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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av universitetslagen
och yrkeshogskolelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att universitetslagen och yrkeshogskolelagen dndras. Det
foreslas att det till lagarna fogas bestimmelser om upphdrande av studierdtten nir den
studerande utexamineras, avstar fran sin studieritt eller tar emot en ny studierdtt som leder till
examen.

Enligt forslaget upphor en studerandes géllande studierétter pa samma eller ldgre niva, om den
studerande tar emot en ny studierdtt. De foreslagna bestimmelserna om den sé kallade regeln
om endast en studieritt ska ersitta de gillande bestimmelserna om forlust av den studierétt som
ligger till grund for Overflyttningen och som giller overflyttande studerande, och
bestammelserna ska utéver pa overflyttande studerande dven tillimpas pa studerande som tar
emot en ny studierdtt som leder till examen via den gemensamma ansdkan till hogskolorna eller
via separata antagningar. Dessa bestimmelser ska gélla ldgre och hdgre hogskoleexamina enligt
universitetslagen samt yrkeshogskoleexamina och hogre yrkeshogskoleexamina enligt
yrkeshdgskolelagen. Enligt forslaget omfattas inte universitetens pabyggnadsexamina, examina
som ordnas som uppdragsutbildning, gemensamma och dubbelexamina som ordnas i
internationellt samarbete och inte heller examina vid Forsvarshogskolan eller
Polisyrkeshdgskolan av den foreslagna regleringen.

Genom propositionen genomfors malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering att hoja andelen hogskoleutbildade unga vuxna sa ndra 50 procent som mojligt fore
2030. Det centrala syftet med proposition dr att erbjuda sd ménga sddana personer som mojligt
som dnnu inte har nagon examen eller studierdtt mojlighet att avldgga en hogskoleexamen.
Syftet dr dessutom att minska antalet studierétter som inte &r i aktivt bruk vid hogskolorna och
det arbete som de foranleder samt att gora det mojligt for hogskolorna att anslé de resurser som
dérigenom sparas in pa sitt utbildningsutbud och utvecklingen av utbildningens kvalitet. Syftet
dr ocksd att sporra de studerande till mer systematiska studier och till att avligga
hogskoleexamen inom den malsatta tid som anges i lagen.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti 2026. Lagarna ska enligt forslaget tillimpas forsta
géngen nér studerande antas till utbildningar som inleds den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har det stillts som maél att andelen
hogskoleutbildade unga vuxna ska hojas sé nira 50 procent som mdjligt fore 2030. For att malet
ska nas krdvs det att en storre andel av utbildningen &n for nirvarande &r sddan som hojer
utbildningsnivén. Varen 2024 inledde regeringen en atgédrdshelhet for att hoja utbildningsnivan
och gora studievigarna inom hogskoleutbildningen smidigare, bland annat genom att rikta
hégskoleutbildningen allt mer till dem som &nnu inte har ndgon studieplats vid en hdgskola eller
nagon hdgskoleexamen.

Varje ar beviljas en betydande andel, dver 25 procent (16 300), av hogskolornas studieplatser
studerande som redan har en studieplats vid en hdgskola eller har en annan eller flera
hogskoleexamina pd samma niva. Enligt de riktlinjer regeringen drog upp vid
ramforhandlingarna behover Finland dtgérder och revideringar av lagstiftningen som minskar
anhopningen av utbildning samt frigdr resurser for hogskoleutbildning och nybérjarplatser for
studerande som far sin forsta studieplats. Inom ramen for atgérdshelheten beslot regeringen att
inleda ett lagstiftningsprojekt for att bereda bestimmelser om regeln om endast en plats inom
hogskoleutbildningen. Enligt ramriktlinjen forutsitter mottagandet av en studieplats i och med
lagéndringen att den studerande avstar fran Ovriga studieritter pa samma eller ldgre niva som
leder till hogskoleexamen, vilket innebér att antalet examensrétter i ldgre grad anhopas hos
samma personer. Regeln om endast en plats anvinds redan vid urval vid overflyttning. |
fortsattningen ska regeln ockséd gilla den gemensamma ansdkan till hogskolor och separata
antagningar.

En hdjning av den allménna utbildningsnivan forutsétter bade en effektivare anvéndning av
nuvarande resurser och tilliggsresurser. Syftet med atgérderna i programmet ar stegvis fa upp
andelen forstagangsstuderande till 85 procent. Genom de foreslagna atgérderna frigors arligen
cirka 7500 studieplatser for forstagdngsstuderande. Denna proposition &ar ett led i
genomforandet av atgirdshelheten for att hoja utbildningsnivan och gora studievdgarna inom
hogskoleutbildningen smidigare. Utover andra atgérder syftar propositionen till att forbattra
stdllningen for dem som ansoker om sin forsta studieplats. Det rdcker dock inte med att utdka
andelen forstagangsstuderande. Nar man framskrider mot maélet géllande utbildningsnivén finns
det dartill ett behov av att 6ka utbildningsutbudet pa finska och svenska med uppskattningsvis
8 300 nybdrjarplatser per &r 2025-2028.

Vid ramférhandlingarna varen 2025 beslot regeringen som en del av tillvaxtatgdrderna ocksa
om atgdrder som ska stdrka utbildnings- och kompetensnivan pa foljande sétt: Som en étgérd
for att hoja utbildningsnivan underléttas overgéngen fran andra stadiet till hogskolestudier.
Overlappande utbildning minskas genom att resurser riktas till avliggande av en forsta
hogskoleexamen eller yrkesinriktad examen. Onddig anhopning av utbildning och 6verlappande
examina minskas. I synnerhet studenters Gvergang till fortsatta studier paskyndas. Dessutom
okas antalet nybdorjarplatser vid hogskolorna, med prioritering av examina som stoder den
ekonomiska tillvaxten.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Sedan beredningen av
propositionen inleddes har riktlinjerna for lagforslagen behandlats vid ett gemensamt
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diskussionstillfalle mellan undervisnings- och kulturministeriet och de prorektorer som svarar
for undervisningen vid universiteten och yrkeshdgskolorna i december 2024. Under
beredningen har ministeriet dessutom diskuterat propositionen med Utbildningsstyrelsen, CSC
samt vid diskussionstillfdllen med vissa nitverk som ansvarar for antagningen av studerande
och med studieforvaltningen vid universitet och yrkeshogskolor.

Utkastet till regeringsproposition har den 21 maj 2025 behandlats vid ett diskussionstillfdlle
som riktade sig till prorektorer med ansvar for undervisningen vid respektive universitet och
yrkeshogskola samt undervisningsforvaltningen samt i ministerarbetsgruppen for barn, unga
och familjer den 27 maj 2025 med tanke pa remissforfarandet.

Utlatanden om propositionen begérdes via tjansten utlatande.fi 6.6.2025-31.8.2025. Yttrandena
och oOvriga beredningsunderlag till regeringspropositionen finns i tjdnsten pé adressen
https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM086:00/2024 med identifieringskod OKM086:00/2024.
Remissvar och de dndringar som foretagits i propositionen med anledning av dem behandlas i
avsnitt 6.

Remissvaren har behandlats i ministerarbetsgruppen for barn, unga och familjer den 9 oktober
2025. Beslut om att ldmna propositionen till statsrddet for behandling fattades i
ministerarbetsgruppen for barn, unga och familjer den 11 november 2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget

Enligt 36 § i universitetslagen (558/2009) och 28 § i yrkeshdgskolelagen (932/2014) antas de
studerande av universitetet respektive yrkeshogskolan. En studerande antas till universitetet for
att avligga bade ldgre och hogre hdgskoleexamen, ndgondera av dessa examina,
pabyggnadsexamen eller specialiseringsutbildning. Vid yrkeshogskolorna antas en studerande
for att  avlidgga  yrkeshdgskoleexamen,  hogre  yrkeshogskoleexamen  eller
specialiseringsutbildning.

Universiteten och yrkeshogskolorna antar ocksé dverflyttande studerande. Med Overflyttande
studerande avses studerande som har antagits till studier som leder till hogskoleexamen och vars
studierdtt 6verfors fran en hdgskola till en annan eller inom en hdgskola fran en utbildning till
en annan pa sa satt att den examensbendmning som fogas till mélexamen dndras. Studerande
som overflyttas internt inom en hogskola kan antas separat fran 6vriga overflyttande studerande.

Universiteten och yrkeshdgskolorna fattar beslut om antagningsgrunderna. De sokande féar péd
grundval av olika utbildningsbakgrund delas in i grupper vid antagningen. Likvirdiga
antagningsgrunder ska tillimpas pa alla sdkande i samma grupp. Hogskolan beslutar
sjalvstindigt om nybdrjarplatserna, dvs. antalet studerande som viljs. Antalet studerande som
viljs beror i stor utstrdckning pa de kvantitativa mal som hogskolorna och undervisnings- och
kulturministeriet kommer Overens om i de avtal om sddana mal som avses i 48§ i
universitetslagen och 42 § i yrkeshdgskolelagen.

Antagningen av studerande till utbildning som leder till examen ordnas enligt 36a§ i
universitetslagen och 28 a § i yrkeshogskolelagen med en gemensam ansdkan till hogskolorna,
med undantag for antagningen till utbildning som leder till pabyggnadsexamen vid
universiteten. [ den gemensamma ansdkan anvinds det antagningsregister som avses i lagen om
nationella studie- och examensregister (884/2017). Narmare bestimmelser om den
gemensamma ansdkan och om forfarandena i samband med den finns i statsrddets férordning
om gemensam ansokan till hogskolorna (289/2019). Universiteten och yrkeshdgskolorna kan
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i stéllet for gemensam ansokan tillimpa separat antagning i de situationer som anges i 36 a §
2 mom. och 28 a § 2 mom. i yrkeshogskolelagen.

Med stdd av 36 b § 1 universitetslagen och 28 b § i yrkeshogskolelagen ska hogskolorna
reservera en del av studieplatserna i den gemensamma ansokan for dem som inte tidigare har
avlagt hogskoleexamen inom utbildningssystemet i Finland eller mottagit en studieplats i en
utbildning som leder till hogskoleexamen, eller som har tagit emot en studieplats i en utbildning
som bdrjat varterminen 2014 eller tidigare, men inte har avlagt hogskoleexamen. Skyldigheten
giller antagningen av studerande till utbildning som leder till yrkeshdgskoleexamen,
antagningen till l4gre hogskoleexamen vid universitet samt antagningen till utbildning som
leder till bade lagre och hogre hogskoleexamen vid universitet samt antagningen till sadan
utbildning som leder till hdgre hogskoleexamen vid universitet och som universitet ordnar sa
att lagre hogskoleexamen inte ingar i utbildningen (s.k. examina i ett steg). Studieplatser
behover dock inte reserveras vid antagning av studerande till utbildning pa frimmande sprék
eller till utbildning dér universitetet antar sa fa studerande att reservering av platser skulle
forsatta de sokande i en oskaligt olikvardig stillning. Hogskolorna kan dven reservera en del av
studieplatserna for forstagangssokande i separata antagningar.

Milet med kvoterna for forstagdngssokande ar att forbittra stdllningen for dem som soker sin
forsta studieplats. Aven icke-forstagangssdkande kan emellertid ansdka via gemensam ansdkan.
Enligt universitetslagen och yrkeshogskolelagen ska hogskolorna trygga dndamaélsenliga
antagningsmojligheter ocksa for dem som har avlagt hogskoleexamen och tagit emot en
studieplats. Hogskolorna ska se till att mdjligheterna for olika grupper av sokande att fa en
studieplats inte blir oskéligt olika med tanke pé jdmlikheten mellan s6kandena. Vid bedémning
av skiligheten beaktas vilken andel olika grupper av sokande utgér av samtliga sdkande,
mojligheten att 6vergd till studier pd andra sdtt 4n via den gemensamma ansdkan samt andra
didrmed jaimforbara omstdndigheter.

Enligt 38 § i universitetslagen och 28 ¢ § i yrkeshdgskolelagen far en sokande far ta emot endast
en studieplats i en utbildning som leder till hgskoleexamen bland de utbildningar som bdorjar
samma termin (den s.k. bestimmelsen om endast en studieplats). Syftet med begransningen &r
att trygga en studieplats som leder till examen for s& manga sokande som mdjligt. Med termin
avses 1 enlighet med 39 § i universitetslagen och 29 § 1 yrkeshogskolelagen hostterminen (1.8.—
31.12.) och varterminen (1.1.-31.7.).

Bestdmmelsen om endast en studieplats géller inte mottagande av studieplats vid Sverflyttande
av studierdtt. Bestimmelser om Overflyttande av en studerandes studieridtt finns i 43 § i
universitetslagen och 32§ 2 mom. i yrkeshogskolelagen, enligt vilka en overflyttande
studerande forlorar den studierdtt som lag till grund for dverflyttandet nér han eller hon tar emot
en ny studierétt.

Enligt den géllande lagstiftningen kan en studerande siledes via gemensam ansdkan eller
separata antagningar skaffa sig flera studierdtter som samtidigt &r i kraft. Efter att ha blivit
antagen till en ny studieplats kan den studerande, om han eller hon s& onskar, avstd fran sin
tidigare studierdtt antingen genom att meddela hgskolan om detta eller genom att vid ingédngen
av terminen lata bli att anméla sig inom utsatt tid, varvid han eller hon forlorar sin studierétt
med stdd av 43 § i universitetslagen respektive 32 § i yrkeshdgskolelagen. Om man férsummat
att anmala sig till universitetet eller yrkeshogskolan, kan man dock genom att betala en s.k.
omregistreringsavgift pa nytt ansdka om studierdtt utan att delta i ett antagningsforfarande. Den
som frivilligt avstar frén sin studieritt kan inte dterkalla den eller soka den pé nytt pa négot sétt
annat dn via gemensam ansdkan eller en separat antagning. En dverflyttande studerande som



forlorat den studierétt som ligger till grund for 6verflyttningen kan inte heller ansdka om den pa
nytt pa ndgot annat sétt dn via antagningsforfarandet.

Arligen soker ett betydande antal personer som redan fitt en studieplats till nya
examensinriktade utbildningar. Ar 2024 hade cirka 6 600 av dem som tog emot en studieplats
for lagre hogskoleexamen eller yrkeshdgskoleexamen redan fran forut en eller flera studierétter.
Ménga héller ocksé kvar en eller flera tidigare studieplatser. Ar 2024 hade 2 977 personer med
tva eller flera studieritter fatt en ny studierétt 2023. Totalt fanns det 8 748 studerande som hade
tva studieritter 2025, och 564 som hade tre eller flera studieritter.

Det finns flera skal till att folk ansdoker om fler studierdtter &n en. I en undersokning som
Finlands studentkérers forbund och Stiftelsen for studier och utbildning Otus gjorde 2019
(Tuukka Salminen ja Virve Murto, Monta opiskeluoikeutta, Opiskelun ja koulutuksen
tutkimussadtio Otus 6/2019)! utreddes dessa genom enkéter och intervjuer. Enligt resultaten har
forviarvandet av flera studierdtter oftast samband med 1) att den sdkande inte varit pa det klara
med vad han eller hon ér intresserad av eller hur studierna &r utformade i det skedet personen
ansokt om sin forsta studieplats 2) att den studerande i skedet ndr examen ndrmar sig borjar
fundera pa sysselsittningsldget i1 branschen samt 3) studierelaterade faktorer, sasom
studiesvarigheter. Dessutom har 4) faktorer som hénfor sig till den studerandes livssituation,
sjalvstandighetsprocess, familj och sociala relationer samt den sdkandes hilsa en visentlig
inverkan pa hur vars och ens egen studievag utformas.

Enligt undersdkningen ldgger de sdkande och grupper av sdkande ofta vikt vid véldigt olika
skél nér de fattar beslut om att skaffa sig en eller flera studieritter, liksom beslutet paverkas av
i vilket livsskede man befinner sig. Yngre paverkas mer direkt av faktorer som hénfor sig till
studierna och hur de framskrider, medan éldre och ldngre hunna studerande déremot paverkas
mer av bl.a. sysselséttningsrelaterade faktorer.

Enligt enkéten hade tre av fyra personer som fatt en andra studiertt inte klart for sig vad de
ville inrikta sig pa eller vad de ville uppna nér de ansdkte om sin forsta studieplats. For inemot
tva av tre som studerade for sin forsta examen var en viktig orsak till bytet av studieinriktning
att deras intressen tagit en ny riktning under studiernas ging, och for cirka en tredjedel att de
bytt till ett andrahandsval till det de haft som forstahandsval. I den sistnimnda gruppen fanns
ocksé personer som inte tidigare ens hade sokt till det de helst ville studera, till exempel pa
grund av att inte trodde pa sina egna mojligheter eller pa sin begavning. Avslutningsvis betonar
studien vikten av att de unga far stod av andra nér de ska bestimma sig for sadant som géller
studierna. Enligt forskarna bor potentiella sokande ges en sa realistisk bild som mojligt
studierna, hur det ar att studera samt av hur létt det 4r att hitta jobb och vad det kan handla om
for uppgifter, sé att inte ndgon av dessa aspekter Gverraskar dem under studietiden.

Undersokningen ger vid handen att de flesta som fatt flera studierdtter helt klart bytt
studieinriktning, och egentligen inte har for avsikt att samtidigt studera for flera examina. Med
utgdngspunkt i de studerandes samlade poédngtal kan man avgoéra om de aktivt bedriver studier
inom ramen for flera studierétter och, om sé ir fallet, ifall detta géller en ny eller en tidigare
forvarvad studieritt (tabell 1).

Uhttps://www.otus.fi/julkaisu/monta-opinto-oikeutta/
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Antal studiepoing Studerande %

Over 10 sp inom den forsta studieritten, dver 10 sp inom 443 14,9
ovriga
Over 10 sp inom den forsta studieritten, hogst 10 sp inom 900 30,2
ovriga
Hogst 10 sp inom den forsta studierétten, 6ver 10 sp inom 1 048 35,2
ovriga
Hogst 10 sp inom den forsta studierdtten, hogst 10 sp om 586 19,7
andra
Sammanlagt 2977 100

Tabell 1. Det sammanlagda antalet studiepoédng for dem som 2023 utéver en eller flera tidigare
studieritter fatt en ny studierétt under det lasar som foljde pa det aret.

P4 basis av de influtna studiepodngen uppskattas cirka tva av tre studerade endast ha studerat
aktivt inom ramen for antingen sin nya eller en tidigare studierétt. Cirka 15 procent
(443 studerande) studerade dtminstone i viss mén aktivt inom ramen for flera studierétter. Cirka
en femtedel av dem hade allt som allt ett fatal studiepoédng. I en undersdkning som genomfordes
i form av en enkit 2019 (Salminen & Murto 2019) uppgav tva tredjedelar av dem som hade
studier inom tva eller flera omraden pa hélft att de inte hade for avsikt att avldgga examen i de
studier de forst paborjat. Ungefdr en fjardedel trodde att de skulle avléigga den examen nagon
ging. Resten, omkring en niondel, kunde inte siga om de nigonsin kommer att avligga den
examen eller inte. P4 basis av vad anforts ovan, kan man anta att en klar majoritet av de
studerande som har flera studieritter inte kommer att avldgga flera examina. Aven om en
studerande avlagger flera examina, verkar inte heller det enligt en utredning (Hanna Virtanen
och Pekka Vanhala 2023, Selvitys toisen tai useamman korkeakoulututkinnon suorittaneista,
ETLA raportit 133)? pa sikt leda till att arbetsmarknaden utvecklas i en gynnsammare riktning
for dem. Den studerandes forvarvsinkomster och sysselséttning sjunker klart efter att de nya
studierna paborjats, men &tergar till den tidigare nivan. Dérefter ar utvecklingstrenden for
forvarvsinkomsternas del ungefar densamma som fore de nya studierna inleddes.

Den studerande kan behélla flera studierétter, trots att han eller hon inte har vare sig for avsikt
att eller de resurser som behovs for att avldgga flera examina. I allménhet har en studerande inte
nagra sarskilda skil for att avstd frén innehavet av flera studierdtter, med undantag for att
didrmed slippa betala medlemsavgift till flera studentkérer. Daremot kan det vara en fordel att
skaffa sig en ny studierétt for att behélla studiefdrmanerna nér utexamineringen inom den férsta
studierdtten nirmar sig. I den ovan nidmnda undersokningen (Salminen & Murto 2019)
konstateras det att ocksa de forméner som en studieplats medfor, sésom studierabatter och status
som studerande, i vissa fall inverkat pa beslutet att skaffa en andra studierdtt. Dessa orsaker
ndmndes dock sillan i undersokningen, och konstaterades framst handla om sekundéra skél.

2 https://www.etla.fi/julkaisut/raportit/selvitys-toisen-tai-useamman-korkeakoulututkinnon-
suorittaneista/



Enligt bedomningen studerar en klar majoritet av de studerande som har flera studierétter inte
aktivt for flera examina och har inte for avsikt att avldgga flera examina. Det dr i allménhet
mycket arbetskrdvande att studera for tvé eller flera examina samtidigt, och &ven om man till
slut lyckas avldgga flera examina, leder det inte nodvéndigtvis till stérre framgangar pa
arbetsmarknaden (Virtanen & Vanhala 2023). De som har tagit emot en ny studierétt tar platser
av sokande som &nnu inte ens har en forsta studieplats. Ocksé de som anmélt sig som studerande
och som de facto inte alls eller i mycket liten utstrackning studerar vildigt inom ramen for nagon
studieritt belastar i ndgon man hogskolorna i och med att dessa blir tvungna att reservera
resurser for undervisning och handledning ocksa for deras del.

3 Milsiittning

Ett centralt mal med propositionen dr att hdja befolkningens utbildningsnivé, i synnerhet
andelen unga vuxna med hogskoleutbildning, utan att for den skull sdnka den hoga kvaliteten
pa utbildningen och inldrningsresultaten. For att uppnd det malet ar syftet med denna
proposition att erbjuda sd ménga personer som mdjligt som dnnu inte har ndgon examen eller
studierdtt mojlighet att avligga en hogskoleexamen. Ett annat mél &r att minska antalet
studierdtter som inte &r i aktiv anvindning vid hogskolorna samt oforflodigt arbete som inom
forvaltning och planering av underv1sn1ngen som ddrmed uppstér. Hogskolorna skulle kunna
rikta de resurser de eventuellt sparar in pé utbildningsutbudet och pa att stirka utbildningens
kvalitet. Ett ytterligare syfte med propositionen &r att sporra de studerande till systematiska
studier och dirigenom forbéttra genomstrémningen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att universitetslagen och yrkeshogskolelagen dndras. Det
foreslés att det till lagarna fogas bestimmelser om upphorande av studierétten nir en studerande
utexamineras, avstér fran sin studierétt eller tar emot en ny studierétt som leder till examen.

Enligt forslaget upphor en studerandes géllande studierdtter pa samma eller ldgre niva, om den
studerande tar emot en ny studierdtt. De foreslagna bestimmelserna om den sé kallade regeln
om endast en studieratt ska ersitta de gillande bestimmelserna om forlust av den studierétt som
ligger till grund for Gverflyttning av den studerande, och ska utdver tillimpningen pa
overflyttande studerande éven tillimpas pa studerande som fér en ny studierétt som leder till
examen via den gemensamma ansokan till hogskolorna eller separata antagningar.
Bestdmmelser om den sé kallade regeln om endast en studieritt ska enligt forslaget gélla lidgre
och hogre hogskoleexamina vid universitet i enlighet med universitetslagen samt
yrkeshogskoleexamina och hogre yrkeshdgskoleexamina i enlighet med yrkeshdgskolelagen.
Universitetens pébyggnadsexamina, examina som ordnas som uppdragsutbildning,
gemensamma examina och dubbelexamina som ordnas i internationellt samarbete samt examina
vid Forsvarshogskolan och Polisyrkeshogskolan ska inte omfattas av den foreslagna
regleringen.

Genom propositionen genomfors malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering att hoja andelen hogskoleutbildade unga vuxna s& néra 50 procent som mdjligt fore
2030. Det centrala syftet med proposition ér att erbjuda s& ménga sddana personer som mdjligt
som dnnu inte har nadgon examen eller studierdtt mojlighet att avlidgga en hogskoleexamen.
Darmed kompletterar de foreslagna bestdmmelserna de géllande bestimmelserna om s.k.
forstagangskvoter, men géller dem som redan fatt en hogskoleplats.



De foreslagna bestimmelserna begransar inte antalet hogskoleexamina som en studerande kan
avldgga, utan det ska dven i fortsdttningen vara mojligt att avldgga flera hogskoleexamina. Det
ska dock inte vara mojligt for en studerande att samtidigt avldgga flera examina pa samma eller
lagre niva, vilket ska sporra studerande att fokusera pa en examen i taget och pa att slutfora den
inom den malsatta tid som anges i lagen.

De foreslagna bestimmelserna varken hindrar eller forsvarar byte av studieinriktning. En
examensstuderande vid en hogskola ska éven i fortsédttningen kunna soka sig till ett annat
studieomrade, men i och med att han eller hon tar emot en ny studieplats, upphor hans eller
hennes tidigare studierdtter pa samma eller lagre niva. De foreslagna bestimmelserna hindrar
inte heller byte av huvuddmne eller utbildningsprogram.

De foreslagna bestimmelserna har ingen retroaktiv verkan. Om en person som studerar for en
examen vid ett universitet eller en yrkeshogskola har flera studierétter vid lagens ikrafttrddande,
maste de inte avstd fran dessa. Tidigare studierétt pd samma eller 14gre niva upphdr forst ifall
den studerande tar emot en ny studierétt efter lagens ikrafttradande.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna &ndringen med ingen kostnadsdkning for statsfinanserna. Syftet med
propositionen dr att hoja utbildningsnivin och dérigenom produktiviteten inom
samhéllsekonomin.

Hogt utbildad arbetskraft hdjer produktiviteten inom samhéllsekonomin och ar en av de
viktigaste fOrutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt (t.ex. Mika Maliranta 2023, Koulutus,
inhimillinen pddoma ja talouskasvu, Akava Works raportti 1/20233; Kasvuriihi-hankkeen
loppuraportti, Valtioneuvoston julkaisuja 2025:25%). T och med den nuvarande utvecklingen
kommer utokningen av humankapitalet i Finlands ekonomi att stanna av pd 2040-talet och
dérefter minska. Eftersom det &r osannolikt att det gar att forhindra minskningen genom 6kad
nativitet, behovs det betydande satsningar for att stdrka utbildningen, invandringen av
studerande och experter samt pa att fa ut fler personer i arbetslivet och dka sysselséttningen.
(Arto Kokkinen ym. 2025, Tydikédisen védeston supistuminen ja heikko tuottavuus painavat
Suomen pitkén ajan kasvundkyméd, Suomen Pankki)?.

Att samma personer avlidgger flera hogskoleexamina hojer inte befolkningens utbildningsniva,
och pa individuell niva verkar flera hogskoleexamina inte heller pé sikt leda till en mer gynnsam
arbetsmarknadsutveckling (Virtanen & Vanhala 2023). Syftet med den foreslagna dndringen &r
utbildningsresurserna ska anvéndas effektivt genom att i allt hdgre grad rikta studieplatserna
vid hogskolorna till dem som inte dnnu har ndgon studierétt.

I inledningsskedet medfor den foreslagna &ndringen en moderat kostnadsokning for
Utbildningsstyrelsen till foljd av dndringarna i antagningssystemen och datalagren samt i fraga
om administrationen av dessa dndringar. Avsikten r att tdcka kostnaderna for utvecklingen av

3 https://akavaworks.fi/julkaisut/raportit/koulutus-inhimillinen-paaoma-ja-talouskasvu/

4 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/81632e54-18d6-4£80-8b9c-
2abc2a07c3de/content

3 https://www.eurojatalous.fi/fi/2025/artikkelit/tyoikaisen-vaeston-supistuminen-ja-heikko-tuottavuus-
painavat-suomen-pitkan-ajan-kasvunakymaa/



Studieinfo med intikterna fran ansokningsavgifterna for internationella studerande. Aven
hogskolorna foranleds till en borjan kostnader for att fornya sina egna system och forfaranden,
men pa langre sikt effektiveras resursanviandningen i och med att de studerande inte léngre
kommer att fi ha flera studierdtter samtidigt. Undervisnings- och kulturministeriet har
finansierat uppbyggnaden av en gemensam digital plattform for hogskolorna i syfte att
genomfora projektet Digivision. Hogskolorna kan beakta behoven av informationsverforing i
samband med genomforandet av den nu foreslagna lagstiftningen i detta utvecklingsarbete.

4.2.2 Samhidlleliga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna framjar tillsammans med de Ovriga atgérderna i
atgdrdsprogrammet for att hdja utbildningsnivin och minska anhopningen av
hogskoleutbildning uppnaendet av regeringsprogrammets mal om att hoja utbildningsnivan,
utan att for den skull sénka kvaliteten pa utbildningen och inldrningsresultaten. Avsikten ar att
forbattra stéllningen for dem som ansoker om sin forsta studieplats genom ett fordndrat beteende
hos dem som redan har en studierdtt. De foreslagna bestimmelserna forviantas minska
méjligheterna for dem som tidigare fatt en studiertt att sdka till ny utbildning och ta emot en
ny plats. For att utblldmngsnlvan dérigenom ska hdjas, bor dessa studieplatser sarskilt riktas till
dem som inte har ndgon tidigare hogskoleexamen. Ar 2023 tog sammanlagt 66 000 sokande
emot en studieplats som leder till examen vid en hdgskola. Av dem hade 6 234 minst en tidigare
studieritt (kdllor: Studieinfo och studiedatalagret Virta). Av den gruppen avstod knappt hélften
fran att innecha med 4n en fler studierédtter, vilket innebar att ca 3 000 av dem som tog emot en
plats 2023 innehade flera studierdtter 2024 (kélla: studiedatalagret Virta.) Man kan anta att
motivet for dem som avstétt fran tidigare forvirvade studierdtter for att ansdka om en ny
studieplats har varit byte av studieinriktning.

Av ovan namnda cirka 3 000 personer som fatt en ny studierdtt 2023 och som behallit sin
tidigare studierétt, hade 35 procent (1 048) aktivt bedrivit studier (dver 10 studiepodng/lasar)
endast inom ramen for den nya studieritten. Aven i den gruppen har det huvudsakhga syftet
med ansdkan om en ny studieplats sannolikt varit att byta studieinriktning, d&ven om de inte
avstétt fran tidigare forvirvade studierétter. Uppskattningsvis skulle nog &tminstone de flesta
av de knappt tvd tusen studerande, som antingen fortsatt studera endast inom ramen for sin
forsta studieritt, eller som studerat inom ramen for fler dn en studieritt eller inte aktivt studerat
inom ramen for ndgon alls noggrant ha dvervégt huruvida de skulle ta emot den nya studieritten
eller ej, ifall de bestimmelser som nu foreslas angdende upphorande av studieritten hade varit
i kraft. Att rikta dessa cirka tva tusen studieplatser till forstagéngssokande kan bedomas utifran
hur studieplatserna for nérvarande fordelas. Under de senaste aren har cirka tre av fyra personer
av dem som tagit emot en studieplats varit forstagangssokande. Av 2 000 studieplatser skulle
det innebéra cirka 1 500 fler studieplatser for forstagangssokande. Eftersom det 1 synnerhet ar
fraga om dndringar i ansdkningsbeteendet &r det dock mycket svért att bedoma den kvantitativa
effekten.

Som helhet syftar atgirderna i atgdrdsprogrammet for att hdja utbildningsnivan och gora
studieviagarna smidigare till att andelen forstagangsstuderande stegvis ska stiga till 85 procent.
Den éarliga efterstrdvade effekten av alla atgérder som ska motverka anhopningar dr dirmed ca
7 500 studieplatser som véntas frigoras for forstagangssokande. For att kunna uppné det i
regeringsprogrammet uppgivna malet pa 50 procent, krévs dock dértill att utbildningsutbudet
utdkas med cirka 8 300 nyborjarplatser per ar 2025-2028.

I nuldget gér samhéllets resurser till spillo framfor allt nir en studerande inte anvénder sig av
en ny studierdtt som han eller hon ansdkt om, utdver sina tidigare studierdtter. Da forblir
studieplatsen i praktiken outnyttjad, i stillet for att ndgon som sokt den men blivit utan skulle
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studera inom ramen for den. Den foreslagna dndringen skulle minska uppkomsten av sidana
situationer, och ddrmed skulle hogskolorna kunna ansld resurser for behovet av fler
nybdrjarplatser utan att for den skull sdnka kvaliteten pa utbildningen eller inldrningsresultaten.
Ocksa med tanke pa ett rattvist utbildningssystem ar det motiverat att fordela ett begransat antal
studieplatser pa s manga som mojligt, i stéllet for att vissa ska kunna forvérva och behalla flera
platser samtidigt.

Propositionen varken forhindrar eller forsvérar byte av studieinriktning eller en komplettering
av examen med studier inom andra omraden. De studerande har ocksé under examensstudierna
mojlighet att studera inom ett annat studicomrade, t.ex. inom ramen for rdtten till
bidmnesstudier, s.k. korsvisa studier eller den 6ppna hogskoleundervisningen. Med korsvisa
studier avses de mojligheter som hogskolorna erbjuder att bedriva studier vid nagon annan
hogskola och rikna dessa studier till godo som en del av examen. Hogskolorna beslutar om
ratten till bidmnesstudier samt om utbudet pa 6ppen hdgskoleundervisning och korsvisa studier.
Hogskolornas  nuvarande  finansieringsmodeller  sporrar  till att ordna  &ppen
hogskoleundervisning. Maximiavgiften for Oppen hogskoleundervisning hat hdjts till
45 euro/studiepoidng som ingar i studierdtten ar 2024. Syftet med hdjningen ar att gora det
mojligt for hogskolorna att utoka utbudet av Sppen hdgskoleundervisning ocksé i fridga om
sddana inriktningar dér utbudet for nidrvarande av kostnadsskal &r litet eller obefintligt. Utbudet
av 0ppen hdgskoleundervisning dr omfattande, men har for nérvarande koncentrerats till ngra
fa studieinriktningar. Mgjligheten att delta i 6ppen hdgskoleundervisning paverkas vasentligt
av storleken pa de avgifter som hogskolorna tar ut for undervisningen. Vid ramférhandlingarna
véaren 2025 har regeringen dragit upp riktlinjer for atgérder som hénfor sig till utvecklingen av
den 6ppna hogskoleutbildningen och som kan ha konsekvenser for mojligheterna att delta i den
Oppna hogskoleundervisningen.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering stirker regeringen
genomstromningen i utbildningen. De foreslagna bestimmelserna forhindrar att en studerande
splittrar sin kapacitet genom att studera flera olika inriktningar samtidigt; avsikten med forslaget
ar att forkorta studietiden och forbéttra genomstromningen samt dirigenom dven bidra till att
hoja utbildningsnivdn. Med beaktande av att propositionen endast inriktar sig pd sddana
studerande som har flera studieritter, har den foreslagna dndringen dock ingen storre effekt pé
genomstromningen med tanke pa hela hdgskolesystemet. Studiechandledningen vid hogskolorna
har en viktig roll bade i frdga om att bista de studerande att bli klara med studierna och i fréga
om dem som behdver véigledning for byte av studieinriktning i ett ldge dir deras forsta val visat
sig vara fel.

De foreslagna bestimmelserna géller dem som redan har studierétt. Propositionen inverkar
sdledes inte negativt pa ansokan om en fOrsta studieplats, om sokandena far tillricklig
information om dndringen och dess konsekvenser.

Propositionen medfor inget hinder for att avldgga flera examina efter varandra. I arbetslivet och
samhdllet i stort finns dven behov av sektorsovergripande kompetens. Enligt den ovannidmnda
undersdkningen (Virtanen & Vanhala 2023) verkar det inte som om personer som avlagt flera
examina skulle placera sig bittre pa arbetsmarknaden. Det finns ocksd andra mdjligheter att
utvidga och fordjupa kompetensen dn genom att studera for flera examina. En stor del av
kompetensutvecklingen sker under arbetskarridren och, med stod av arbetsgivaren, inom
fortbildning av personalen. Ar 2022 deltog 54 procent av 16ntagarna, dver en miljon Iontagare,
i fortbildning av personalen (Statistikcentralen 2023). Hogskolorna &r dock betydande aktorer i
friga om att ordna kontinuerligt lirande, och &ven i1 samarbete med arbetsplatser.
Specialiseringsutbildningarna &r avsedda for personer i arbetslivet som redan avlagt
hogskoleexamen, eller som pa négot annat sitt forvarvat motsvarande kompetens, i syfte att
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fordjupa eller utvidga deras sakkunskap. For dem &r maximiavgiften 120 euro/studiepoédng. Den
kompletterande utbildning som hogskolorna ordnar i form av foretagsekonomisk verksamhet &r
mangsidig. Hogskolorna genomfor for narvarande pilotférsdk med s.k. smé kompetenshelheter
tillsammans med arbetslivet. Den mest omfattande av de alternativ som erbjuds dr den 6ppna
hogskoleundervisningen, som i enlighet med namnet i princip dr 6ppen for alla, och motsvarar
vissa av hogskolornas egna examensdelar. Hogskolorna far ta ut en avgift om hogst 45 euro per
studiepoiing for sddana studier som ingr i motsvarande studieritt. Ar 2024 deltog cirka 217 500
personer (andra dn examensstuderande) av olika orsaker i den 6ppna hdgskoleundervisningen
och avlade sammanlagt 6ver en miljon studiepoéng.

4.2.3 Konsekvenser for jamstilldheten mellan konen

Propositionen bedoms inte ha ndgon inverkan pa jamstélldheten mellan kénen. Ur hogskolornas
studeranderegister fas inga uppgifter om konsfordelningen i frdga om studieritter. Enligt
statistiken for 2024 gillande ansdkningar var ddremot 44 procent av dem som tog emot en
studieplats utdver en tidigare studierdtt min och 56 procent kvinnor. Fordelningen ligger
mycket nira fordelningen i frdga om samtliga personer som tagit emot en studieplats
(43 procent/57 procent).

4.2.4 Konsekvenser for dem som séker till utbildning som leder till hogskoleexamen samt for
hogskolestuderande

Konsekvenserna for personer som soker till hogskolorna bor granskas Konsekvenserna for
personer som soker till hogskolorna bor granskas separat i friga om dem som redan har en
studieritt och dem som dnnu inte har nagon.

Magjligheterna for sokande som saknar tidigare studiertt att fa en studieplats forbéttras i och
med att farre personer som redan tidigare fatt studierdtt ansoker om och tar emot en ny
studieplats i och med de foreslagna bestimmelserna. Ovan har det bedémts att dndringen kan
oOka antalet platser for forstagdngssokande med cirka 1 500. Mojligheterna for dem som saknar
studieplats att fa en paverkas i hog grad av storleken pa kvoterna for forstagangssokande. Om
kvoterna dr pd nuvarande niva eller lagre, kommer de foreslagna bestimmelserna sannolikt att
ha storre effekt, och vice versa. Ar 2024 var cirka en fjirdedel av dem som tog emot en plats
icke-forstagangssokande.

Antagningen av studerande har utvecklats under de senaste aren. Kvoterna for dem som ansoker
om sin forsta studieplats infordes 2016, och den senaste betydande fordndring som foretagits ar
reformen av universitetens urvalsprov vid antagningen av studerande 2025. De nya
poéngsittningarna for urval pa basis av betyg for trader i kraft varen 2026. Aven om syftet med
den éndring som hér foreslas &r att forbattra stillningen for dem som saknar studierétt, kan alla
andringar dock medfora ovisshet och osékerhet hos dem som ska ta emot sin forsta studieplats.
Darfor ér det viktigt att med hjélp av végledning och kommunikation gora klart for dem som
ansoker om sin forsta studieplats att &ndringen inte kommer att gora det svarare for dem att byta
studieinriktning, utan endast hindrar dem frén att avligga flera examina avldggs samtidigt.

De som redan har studierétt kan enligt forslaget fortfarande ansdka om en ny studieplats, men i
och med att de tar emot den nya studieplatsen, upphor deras tidigare studierétter pa samma eller
lagre niva, dvs. en studerande ska inte samtidigt kunna behélla tva eller flera studierdtter. Detta
géller ocksa gamla studieritter som beviljats fore 2005 och dér tiden for avldggande av examen
inte begrénsats. En positiv konsekvens for dem som redan fatt en studieplats &r att de féreslagna
bestammelserna gor det lattare att fokusera pa en examen at gangen och pa sa sitt fraimjar deras
studieframgéng och utexaminering.
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De foreslagna bestimmelserna utgdr ett hinder for att avldgga flera examina samtidigt. Pa basis
av den statistik over antalet studiepodng som presenteras ovan kan endast cirka 440 studerande
av dem som ar 2023 fatt en ny studierdtt utover tidigare studierdtt anses ha studerat atminstone
1 viss man aktivt for flera examina i och med att de avlagt 6ver 10 studiepoédng inom ramen for
flera studierdtter under det foljande ldsaret. Malet ar att de studerande ska avligga
60 studiepodng per ldsar. I fraga om studerande som Onskar avldgga flera examina, kan
bestimmelserna leda till att den sammanlagda tiden for avliggande av examina forldngs,
eftersom man enligt forslaget endast fir avligga flera examina efter varandra. Andelen personer
som studerar aktivt for flera examina av samtliga studerande som har flera studierétter dr dock
mycket liten. Hogskolorna kan ofta ocksa gora det mojligt for studerande som ar kapabla till det
att studera i snabbare takt 4n den malsatta tiden for avldggande av examen. Dessutom ger den
Oppna hogskoleundervisningen och korsvisa studier de studerande moéjlighet att avlagga studier
for en annan examen vid sidan av den examen de studerar for, och dessa studier kan réiknas till
godo for en ny examen de kan avldgga langre fram och didrmed forkorta tiden for avldggande
av den examen. Hogskolorna bor se till att det 4r mojligt att slutfora studier som leder till olika
slags behorigheter (t.ex. inom ldrarutbildningen) genom att komplettera examen, utan att de
studerande ska behova soka till studier for en ny examen.

De foreslagna bestimmelserna hindrar inte byte av studieinriktning, och nér en studerande byter
inriktning kan sddana studier som avlagts inom ramen for den tidigare studierdtten enligt
hogskolans beslut rdknas till godo i den nya examen. Med tanke pa mdjligheterna att byta
studieinriktning innebér de foreslagna bestimmelserna dock att den studerande inte kan ansoka
om en ny studierdtt for att prova pa det omrddet och leta sig fram till sin egen inriktning genom
att studera tva olika saker samtidigt. Aven det i nuldget ibland kan vara ett lockande alternativ
att soka studierdtt inom flera inriktningar for att prova pa en ny studieinriktning, ar det
problematiskt med tanke pa en réttvis fordelning av studieplatserna och utbildningssystemets
produktivitet.

For studerande som Overvéger att byta studicomrade men &r osdkra pa vad de vill kan den
foreslagna bestdimmelsen vicka oro i och med att man inte kan inleda nya examensstudier pé
prov och i syfte att bekanta sig med omradet. Den osdkerheten kan minskas med
studiehandledning och genom att i storre utstrickning gora det mojligt att bekanta sig med
studier inom ett annat omrade via rétten till bidmnesstudier samt genom att utnyttja korsvisa
studier och den Oppna hogskoleundervisningen. Mgjligheten att delta i den Oppna
hogskoleundervisningen paverkas dock visentligt av storleken péa de avgifter hogskolorna tar ut
for den, och av den anledningen é&r det vésentligt att utveckla mdjligheterna till korsvisa studier
samt dven informera om dem till de sokande. Dessutom kan hdgskolorna genom egna beslut
utveckla sina examina s att de blir mer omfattande och mojliggor olika inriktningsalternativ.

De foreslagna bestimmelserna kan ocksé underlitta stiallningen for dem som vill byta inriktning.
Niér sddana sokande som i sjédlva verket inte har for avsikt att avldgga examen inte langre ingér
i gruppen sokande, kommer antalet icke-forstagangssokande att minska och laget for dem som
vill byta studieinriktning att underlittas.

Propositionen paverkar inte de studerandes mojligheter att byta studieinriktning via
hogskolornas ansokningar om Gverflyttning av studierna. Universiteten har med finansiering
fran undervisnings- och kulturministeriet inlett ett gemensamt projekt for ansdkan om
overflyttning, vilket ska utgora ett svar pa de studerandes behov av att soka sig till en annan
studieplats. Enligt propositionen ska ocksé alla tidigare studierétter upphora for en Gverflyttande
studerande, medan en Overflyttande studerande for nérvarande endast forlorar den studierétt
som lag till grund for Sverflyttningen. Andringen fortydligar den helhet som utgdrs av
bestammelserna om upphdrande och forlust av studieratt ocksa ur den studerandes synvinkel.
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Da bestimmelsen om endast en studieritt trider i kraft, bor de som ansoker om en ny studierétt
entydigt kénna till konsekvenserna av att ta emot den nya studierétten. Detta sdkerstélls genom
kommunikation pa ett allmént plan samt dértill i Studieinfo. Nér den studerande far kdnnedom
om en ny studieplats, ska han eller hon samtidigt informeras om rittsverkningarna av att ta emot
platsen, dvs. om de studieritter som upphor i och med att han eller hon tar emot platsen.

4.2.5 Konsekvenser for hogskolorna

I viss man forbrukar studerande med flera studierdtter hdgskolornas handlednings- och
undervisningsresurser oberoende av om de aktivt studerar for flera examina. I nuldget kan
hogskolorna vara tvungna att i studiearrangemangen bland annat bereda sig pa att personer som
innehar flera studierétter, 4ven om dessa inte utnyttjar dem alla (t.ex. lérarresurser,
laboratorieutrymmen osv.). Studeranderegistren skulle med tiden bli tydligare och klarare,
eftersom varje studerande endast skulle ha en enda studieritt. Ar 2024 innehade 8 500
studerande tva studierétter och drygt femhundra hade tre eller flera. Fyra femtedelar av dem
studerade pé universitet.

Eventuellt kommer vissa studerande att ansdka om och fa en ny studieplats i slutskedet av sina
tidigare studier, och ddrmed, pd grund av de foreslagna bestimmelserna, aldrig avligga en
examen som varit s& gott som klar. For hogskolan innebir detta att den gar miste om den
finansieringsandel som examen enligt nuvarande finansieringsmodell annars skulle medfora.
Hogskolorna har dock intresse av att genom sina egna handlednings- och
studieforvaltningsprocesser sékerstilla att examina avldggs utan onddiga drojsmal. Den
foreslagna bestdmmelsen sporrar emellertid ocksa studerande till att avldgga examen innan de
tar emot en ny studieplats. I nuldget finns det inget sddant incitament eftersom den tidigare
studierdtten kvarstar, men trots det kan de tidigare studierna sist och slutligen forbli oavslutade.
Att de studerande enligt forslaget far fokusera pa en examen at gangen frdmjar ocksd
slutférandet av examen och bidrar ddrmed till att hdgskolorna uppnér sina examensmal.

Den foreslagna lagstiftningen okar hogskolornas administrativa arbete, eftersom hogskolorna
ska gora registeranteckningar om studierétter som upphor i hogskolornas register som innehéller
uppgifter om de studerande. Hogskolorna har for nirvarande ingen automatik mellan sina
studieforvaltningssystem 1 fraga om beslut om att avsluta 6verflyttande studerandens tidigare
studierdtter. Nuvarande praxis vid hogskolorna ar att den hdgskola som tar emot en
overflyttande studerande sidnder uppgifterna om den som ansdkt om &verflyttning till den
tidigare hogskolan, samt en begédran om att den tidigare studierdtten ska avslutas. Den tidigare
hogskolan beslutar om studierdtten i enlighet med sina egna processer. De interna
overflyttningarna gors i1 enlighet med hogskolans egen praxis. Antalet personer som tog emot
en plats via en ansokan om overflyttning var knappt 1 500 ar 2024. Antalet varierar stort fran
hogskola till hdgskola, fran under tio till upp till cirka 110 dverflyttande studerande. Det finns
inget exakt sdtt att bedoma i vilken grad propositionen 6kar hogskolornas arbetsméngd till f6ljd
av de studierétter som upphdr. Man kan gora en uppskattning genom att se till statistiken dver
de senaste aren samt genom att dessutom jimfora det med antalet som upphort av andra orsaker.
Studieritten upphdr for det forsta nir den studerande avligger examen. Ar 2024 avlades
sammanlagt 27 282 yrkeshogskoleexamina, 6 057 hogre yrkeshdgskoleexamina, 15 435 lagre
hogskoleexamina och 18 558 hogre hogskoleexamina, dvs. sammanlagt 67 332
hogskoleexamina. Nér en studerande blivit antagen till en ny studieplats, kan han eller hon, om
han eller hon sé& onskar, avséga sig sin tidigare studieritt antingen genom att anméla detta till
hogskolan eller genom att l4ta bli att anméla sig i borjan av terminen inom utsatt tid, varvid han
eller hon forlorar sin studierdtt med stdd av 43 § i universitetslagen respektive 32 § i
yrkeshdgskolelagen. Dessutom forlorar en studerande som inte har slutfort sina studier inom
den tid som foreskrivs 1 41 § i universitetslagen eller 30 § i yrkeshogskolelagen eller inom den
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tilldggstid som foreskrivs i 42 § i1 universitetslagen eller 30 a § i yrkeshogskolelagen sin
studierétt.

Jamfort med nuldget kommer antecknandet av att studierdtten upphort att foranleda mer arbete
for hogskolorna ocksa i friga om dem som tidigare skulle ha behallit flera studieritter. Ar 2023
fanns det sammanlagt 2 979 studerande som fatt en ny studierétt utdver den eller de tidigare och
som behallit flera studieritter. For det mesta var det frdga om personer som innehade en annan
studieritt (2 697 personer), och av dem studerade de flesta vid ett universitet (1 932). De tidigare
studierétter som upphor i och med lagforslaget bedoms i regel vara relativt jamnt fordelade
mellan olika hogskolor. Om bestimmelsen om endast en studierdtt varit i kraft ar 2023, skulle
antalet studierdtter som upphdr vid yrkeshogskolorna i regel ha varit négra tiotal per
yrkeshogskola, och de flesta av dem vid yrkeshdgskolan Metropolia (102). P4 motsvarande sétt
skulle antalet studierdtter som hade upphor vid universiteten i allménhet ha varit 100-220 per
universitet. De flesta av dem skulle ha funnits vid Helsingfors universitet (432). Sannolikt finns
en del av de nya studierétterna vid samma hogskola som den forsta.

Bedomningen #r att antalet ansokningar om nya studierdtter kommer att minska efter
propositionens ikrafttridande. Ar 2024 hade 6 500 studerande som tagit emot en studieplats
redan en studieritt. En betydande del av dem har ocksa i nuliget avstatt fran tidigare studierétter
pa eget initiativ, men med tanke pd hogskolornas arbetsmingd dr det ocksé av betydelse hur
ménga av dem som innehar en tidigare studierdtt som sammanlagt kommer att ta emot en ny
studieplats. I samband med de samhélleliga konsekvenserna bedoms det ovan att antalet
personer som redan tidigare fatt studierétt och tar emot en studieplats till kan komma att minska
med cirka 1 500 personer. Saledes skulle det finnas férre studierétter som upphor &n det ar
mojligt att uppskatta pé basis av statistiken for 2023 som anges ovan. En uppskattning av den
kvantitativa effekten av ett forédndrat ansdkningsbeteende vilar emellertid pa osédker grund.

Till foljd av de foreslagna bestimmelserna kommer antalet studierdtter som ska avslutas
manuellt genom ovan angivna forfaringssétt att i krdva en ndgot storre arbetsinsats av
hoégskolorna, i synnerhet under aren som foljer pé ikrafttridandet. Den foreslagna &ndringen
kommer att paverka hogskolornas egna system och praxis. Hogskolorna bor utveckla smidiga
och enhetliga processer och forfaranden for att anteckna sédana studierdtter som upphdr,
inklusive dem for 6verflyttande studerande. De foreslagna bestimmelserna forutsatter sannolikt
andringar ocksd 1 andra system, sdsom tjinsten for ldsdrsanmdlan Qili och
studieinformationstjédnsten Virta. I och med dndringarna kommer de géllande studierdtterna i
Virta att héllas allt béttre a jour, och dérmed allt mer tillforlitliga nér de utnyttjas i olika
myndigheters och privata tjansteproducenters tjénster.

4.2.6 Konsekvenser for Utbildningsstyrelsen

Utbildningsstyrelsen uppratthéller portalen Studieinfo.fi och har dérfér en central roll i
genomforandet av reformen. I tjdnsten Studieinfo.fi kan man soka information om utbildningar
och bekanta sig med urvalskriterierna. I tjinsten kan man ocksa soka till utbildningar, och med
dess hjélp for Utbildningsstyrelsen ett antagningsregister. Med tanke pa sdkanden &r det viktigt
att denne, innan han eller hon tar emot en plats, informeras om vilka studierdtter som samtidigt
upphor. Via Studieinfo skulle informationen om vilka studieritter som upphdr ocksa férmedlas
till hogskolorna. I och med de foreslagna bestimmelserna bor det foretas dndringar i Studieinfo.
Det bor finnas en vy dér den sokande kan se vilka studierétter som upphor pé grund av att han
eller hon tar emot en studieplats. For hogskolornas del bor det finnas en funktion med hjélp av
vilken enskilda hogskolor far information om vilka studierdtter som upphdr. Upprétthallandet
av dessa nya funktioner blir en del av att kontinuerligt upprétthalla Studieinfo.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Nér man granskar alternativen for att uppnd mélet om att hdja utbildningsnivan ar den &dndring
som foreslés bara en éndring bland dem som redan ska genomforas eller forbereds. Att 6ka
antalet nybdorjarplatser inom hogskoleutbildningen dr det mest rétlinjiga av dem, forutsatt att
platserna i hog grad riktas till forstagangssdkande. I regeringsprogrammet for statsminister
Orpos regering forbinder sig regeringen till att 6ka antalet nyborjarplatser vid hogskolorna. En
hojning av utbildningsnivan 1 Finland fOrutsitter en betydande Okning av antalet
nyborjarplatser, eftersom det under aren uppstatt en flaskhals i frigan om sokanden, for vilket
det inte finns ndgon grund. Under den innevarande regeringsperioden har 6kningen av antalet
nyborjarplatser vid hogskolorna finansierats genom att undervisnings- och kulturministeriet
fatta separata beslut om finansiering for vissa studieomradden. De kvantitativt sett storsta
okningarna fattade ministeriet beslut om véren 2024 inom yrkeshogskolornas social- och
hilsovardsomraden och inom smabarnspedagogiken vid universiteten, varvid antalet
studieplatser utdokades med sammanlagt 1 886 for aren 2024—2026. Dessutom har antalet
nybdrjarplatser inom medicinsk och veterindrmedicinsk utbildning utdkats med hjilp av
sdrskild finansiering. Under hogskolornas avtalsférhandlingar 2024 kom undervisnings- och
kulturministeriet Overens med hdgskolorna om examensmélen for att hdja antalet
hogskoleutbildade unga vuxna sa nira 50 procent som mojligt fore 2030. For att examensmalen
ska kunna nds maste hdgskolorna 6ka utbudet av nybdrjarplatser betydligt mer dn vad
undervisnings- och kulturministeriet har beviljat separat tilliggsfinansiering for. Vid
ramforhandlingarna véren 2025 beslutade regeringen att Oka antalet nyborjarplatser vid
hogskolorna och rikta nya nyborjarplatser till examina inom branscher som stdoder ekonomisk
tillvixt, sdsom kérn- och energiteknik.

Regeringen har ockséd inlett ett atgdrdsprogram for att hdja utbildningsnivan och gora
studieviagarna inom hogskoleutbildningen smidigare. Bestimmelsen om endast en studieratt i
denna proposition dr en del av denna atgérdshelhet. I helheten ingér dessutom att utveckla s.k.
dubbelexamina inom social- och hélsovéarden, utveckla behorigheter och utbildningsvigar,
utoka mojligheterna till kontinuerligt 1arande samt att utdka smidiga 6vergéngar for studerande
samt hogskolornas undervisningssamarbete. [ anslutning till sistnimnda atgird finansierar
undervisnings- och kulturministeriet for ndrvarande ett projekt som syftar till att utveckla
universitetens ansokningsforfaranden for dverflyttning av studier med 800 000 euro. I projektet
deltar alla universitet. En dverflyttande studerande forlorar ocksa for nérvarande den studierétt
som ligger till grund for 6verflyttningen nir han eller hon tar emot den nya studierétten. Genom
att utvidga godkdnnandeforfarandet for, overflyttande studerande skulle man kunna minska
antalet studerande som har flera studieritter utan att vidta den dndring som foreslas i denna
proposition. Nar man ansdker om att flytta Gver till en annan inriktning eller hogskola, far man
emellertid endast soka till studier inom samma eller ett nérstaende studicomrade studierna kan
man dock endast soka till studier inom samma eller ett nirstdende studieomrade, och alla
utbildningar antar inte sokande via &verflyttning av studierna. Det &r inte heller mojligt att
forhindra att en studerande har flera studierétter genom att utveckla ansdkan om overflyttning.

Det viktigaste séttet for att forhindra att flera studierétter anhopas hos samma studerande &r
genom kvoter for nyborjarstuderande. Ju stdrre kvoterna for dem ér, desto férre studieplatser
aterstdir for dem som redan har en examen eller studierdtt som leder till examen.
Finansieringsfaktorn for nyborjarstuderande har tagits in i universitetens och yrkeshdgskolornas
finansieringsmodeller fr.o.m. den 1 januari 2025. Undervisnings- och kulturministeriet for
fortfarande en dialog med hdgskolorna om en utdkning av antalet nyborjarstuderande.
Hojningen av kvoterna begrinsas dock av hogskolornas lagstadgade skyldighet att trygga
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andamélsenliga mojligheter att fa tilltrdde till utbildning ocksd for dem som avlagt
hogskoleexamen eller tagit emot en studieplats. Hogskolorna ska se till att mojligheterna for
olika grupper av sokande att fa en studieplats inte blir oskéligt olika med tanke pa jamlikheten
mellan sdkandena.

Syftet med atgédrderna i programmet &r att stegvis fa upp andelen forstagadngsstuderande till
85 procent. Den efterstridvade effekten av alla atgérder for att minska anhopning av studierétter
dr att pa rsbasis frigora cirka 7 500 fler studieplatser for forstagangssdkande. For att uppné
malet att 50 procent av alla unga vuxna ska ha en hogskoleexamen bor utbildningsutbudet pa
finska och svenska darutdver utokas med uppskattningsvis 8 300 nybdrjarplatser per ar 2025—
2028. Ett okat utbud kriver statlig tilliggsfinansiering for att den hdga kvaliteten pé
utbildningen och inlérningsresultaten inte ska sjunka.

Ett alternativ till den bestimmelse som foreslds kunde vara att en studerandes tidigare studierétt
upphor endast om han eller hon inte gor framsteg i studierna. Det alternativet minskar dock inte
anhopningen av studierdtter hos vissa studerande eller ansdkningarna fler studierétter.
Dessutom skulle uppféljningen av de studerandes studieframgéng sannolikt kréva att hgskolan
foljde upp den under minst en termin, vilket skulle betyda att den studerande &tminstone for en
viss tid skulle kunna ha flera studierdtter pa samma eller lagre niva. En sddan bestimmelse
skulle dessutom forutsétta att skil som berattigar till undantag (t.ex. sjukdom) beaktas, vilket
skulle ta administrativt arbete och tilldggsresurser i ansprak. Risken for att studierdtten upphor
skulle dven 6ka den psykiska belastningen pa de studerande.

Det vore @ven mojligt att foreskriva att en studerande som fétt en ny studierdtt har en viss
betinketid, som skulle gora det mdjligt att samtidigt studera inom ramen for flera studierétter,
till exempel medan man Overviger att byta studieinriktning. Dairigenom skulle
forstagangssokandenas stillning dock inte forbéttras, eftersom ansdkan om en ny studierétt inte
forutsétter provning pa samma sitt som om den tidigare studierdtten med stod av de foreslagna
bestimmelserna upphor i och med att den nya studierdtten borjar. Den som dvervéger att byta
studieinriktning har mdjlighet att bekanta sig med nya studieinriktningar bl.a. via korsvisa
studier och den 6ppna hogskoleundervisningen.

Om man strdvar efter att hdja utbildningsnivan genom att férebygga en anhopning av
studierdtter hos vissa studerande, vore ett sétt att gora utbildningen avgiftsbelagd, vilket skulle
minska de studerandes intresse for att ansoka om flera studierdtter. Det skulle innebéra
mdjligheten att ta ut avgifter for examensutbildning antingen av alla studerande eller sé att den
forsta studierdtten skulle vara avgiftsfri, men dirpa foljande avgiftsbelagda. I regeringens
proposition om ldsérsavgifter for studerande fran ldnder utanfér EU- och EES-omrédet
(RP 51/2024 rd) uppskattas omkostnaderna for att helt ticka omkostnaderna for anordnandet av
studierna grovt taget innebéra en lasarsavgift pa cirka 8 000 euro. En grundldggande princip for
det finldndska utbildningssystemet har ldnge varit att erbjuda lika mojligheter att f
hégskoleundervisning for var och en oberoende av betalningsformaga, och i enlighet med
gillande lagstiftning &r utbildning som leder till examen avgiftsfri. Ibruktagandet av
lasérsavgifter for finska medborgare och medborgare i andra EU-/EES-stater vore en betydande
forandring savidl juridiskt som med tanke pa de bidrande principerna for det finldndska
utbildningssystemet, oberoende av storleken pa avgiften.

Om det inte foretas négra dndringar i den géllande lagstiftningen, fortsétter laget dér en
studerande kan behélla flera studieritter, och storsta delen av dessa rétter belastar hogskolorna
utan att den som fatt dem studerar aktivt inom ramen for dem. I sa fall kommer personer som
annu inte har nagon studieritt, och som verkligen skulle studera, att berdvas en studieplats.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I andra lénder fors knappt ndgon debatt om det problematiska i att samtidigt studera for flera
examina. Det finns sannolikt olika orsaker till detta, eftersom hdgskolesystemen,
examensstrukturerna, hogskolornas autonomi samt finansieringssystemen och resurserna for
hogskoleutbildning varierar fran land till land. I ménga lénder tas det ut terminsavgifter for
hogskoleutbildning, vilket begransar manga mianniskors ekonomiska mdjligheter att studera for
och avldgga flera examina, vare sig de skulle avldgga dem samtidigt eller efter varandra. Enligt
en rapport fran nédtverket Eurydice (National Student Fee and Support Systems in European
Higher Education 2020/21)%, som upprétthalls av Europeiska kommissionen och EU
medlemsldnderna, tog sju europeiska lidnder ldsaret 2020/21 inte ut ndgon terminsavgift av
landets egna studerande, och i 12 ldnder togs sadana ut av alla studerande. I aterstaende 24
lander ska en del betala terminsavgift. I vissa av dem ér i princip alla som ska betala, men man
kan befrias fran avgift, och detta i allminhet p& socioekonomiska grunder. I en del lénder ska
till exempel de som inte framskrider i studierna i forvantad takt betala, eller de som studerar vid
en viss typ av hogskolor eller for en andra examen pa samma niva. I Finland ar utbildning som
leder till examen avgiftsfri for finlindare och for andra EU-/EES-medborgare, men studietidens
lingd har begridnsats och de ekonomiska mojligheterna begrinsas av de stipulerade
maximitiderna for studiestod. Aven studieldnskompensationen sporrar till att avligga examen
inom maélsatt tid.

En hojning av utbildningsnivan har dock varit och ar alltjimt malet i ett flertal lander. I Finland
hade finldndska unga vuxna i dldern 25-34 ar avlagt en hogre hogskoleexamen oftare &n i ndgot
annat OECD-land 1991. Under depressionen pa 1990-talet upphorde dock satsningarna pé
utbildning, och en gradvis minskning av utbildningsutgifterna tog sin bdrjan. Den l&ngvariga
utokningen av utbudet pa hogskoleutbildning stannade av pa 1990-talet och vinde nerat i borjan
av 2000-talet, vilket ledde till att utbildningsnivan for de unga aldersklasserna, som varit pa vag
uppét, vinde nerat. (Aleksi Kalenius 2023, Sivistyskatsaus 2023, OKM julkaisuja 2023:3)” Nu
har flera linder gatt om Finland i friga om utbildningsniva. Ar 2023 hade 39 procent av 25-34-
aringarna i vart land avlagt hogskoleexamen, vilket d&r under OECD-genomsnittet (killa:
OECD)?. Det finns ménga faktorer som paverkar den utbildningsnivd som miéts i form av
andelen hogskoleutbildade och en hdjning av den, sdsom de resurser hogskolan forfogar over,
stodet for studier och larande samt examensstrukturerna. Nar man jimfor ldnder innebér en hog
utbildning inte alltid en lika hg kompetensniva. I Finland har de som avlagt examen péa andra
stadieg i genomsnitt béttre ldskunnighet &n hogskoleutbildade i flera andra linder (OECD
2024).

Undervisnings- och kulturministeriet har kartlagt praxis i vissa andra europeiska ldnder i friga
om avlidggande av flera examina samtidigt. Enligt de uppgifter ministeriet erhéllit har inga andra
lander nagra bestimmelser som begrénsar av antalet studierdtter pd samma niva likt dem som
foreslés i denna proposition.

¢ https://eurydice.eacea.ec.europa.cu/publications/national-student-fee-and-support-systems-european-
higher-education-202021

7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/ecOb5f54-4af6-4dea-80ba-
5618845816eb/content

8 https://gpseducation.oecd.org/IndicatorExplorer?plotter=h5&query=37

9 https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-
world b263dc5d-en.html
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I Sverige ir huvudregeln att en studerande kan antas till studier som omfattar hdgst
45 studiepodng per termin. Hogskolorna kan dock avtala med den studerande om undantag fran
bestimmelsen.

I Norge kan man bli antagen till endast ett utbildningsprogram som leder till examen varje 4r,
men f6ljande ar kan man igen soka till ett nytt program. Bestimmelser om en reform av
antagningen av studerande till norska hogskolor har varit pd remiss varen 2025, men négot
forslag till begransningar likt dem som fors fram i Finland har inte framforts.

I Lettland finns heller inga begrinsningar, men i friga om studieplatser med statlig finansiering
far man endast studera for en examen at gangen. Knappt hélften av de studerande har en sadan
studieplats, och de far studera avgiftsfritt endast for en examen at géngen.

I Litauen finns det sérskilda lagstadgade bestimmelser om ritten att studera for flera examina
samtidigt, men & andra sidan fir man endast studera fér en examen pa en och samma niva med
statlig finansiering. De darpa foljande examina dr avgiftsbelagda, vare sig man studerar for dem
samtidigt eller efter varandra.

I Tyskland finns inget hinder for att studera samtidigt for flera examina, men i fyra av
forbundsldanderna stravar man efter att forhindra att studierna ska dra ut pa tiden genom en avgift
som tas ut av studerande. Avgiften tas ut for de terminer som Overstiger den fastslagna
studietiden. I Rheinland-Pfalz tas en avgift dessutom ut av dem som studerar fér en andra
examen.

I den estniska lagen om hogskoleutbildning tridde dndringar som géller studerandeavgifter i
kraft den 1 augusti 2024. I och med &ndringarna har hdgskolan ritt att (men inget tvang) att ta
ut avgifter av en studerande som redan ar inskriven vid hogskolan nér denne inleder nya studier.
Att samtidigt studera for tva examina ar alltsa avgiftsbelagt genom hogskolans beslut. Det ska
fortfarande vara mdjligt att byta studieinriktning, men &dven i det fallet foretogs nya
avgransningar. Tidigare hade en studerande ritt att utan begransningar byta studieinriktning och
studera avgiftsfritt, om han eller hon gjorde det innan han eller hon avlagt 50 procent av
studierna inom utbildningsprogrammet. Efter lagéindringarna maste man byta under det forsta
lasaret om de nya studierna ska vara avgiftsfria. Om en studerande redan har antagits tva ganger
till hogskoleutbildning, blir studierna for den tredje gangen avgiftsbelagda. Studieframgangen
sporras genom att hogskolan kan ta ut avgifter till den del den studerande inte har uppnatt de
faststéllda studiemélen fore utgangen av ldsaret. Befrielse frdn avgifter kan dock fas t.ex. pé
grund av sjukdom. Det far tas ut en avgift for studier for Avgiftsfriheten for examensstudier
efter tidigare avlagda studier har likasé begrédnsats. Det fér tas ut en avgift for studierna, om den
studerande har studerat avgiftsfritt inom hogre utbildning i minst 365 kalenderdagar och det gétt
mindre 4n tio ar sedan den studerande avfordes ur universitetets bocker. Det kan bero pa att den
studerande avbrutit studierna eller pa att den studerande har utexaminerats.

6 Remissvar

Utlatanden om propositionen begéirdes via tjénsten utlatande.fi 6.6.2025-31.8.2025. Yttrandena
och oOvriga beredningsunderlag till regeringspropositionen finns i tjdnsten pé adressen
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM086:00/2024 med identifieringskod OKM086:00/2024.
Remissvar hade ldmnats in av sammanlagt 70 aktorer.

Av hogskolorna ldamnade 13 universitet och 11 yrkeshdgskolor in ett yttrande, samt dartill
rektorsradet for Finlands universitet Unifi rf och rektorsradet for yrkeshdgskolorna Arene rf.
Studerandeorganisationerna ldmnade in sammanlagt 13 yttranden (Finlands studentkarers
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forbund FSF rf, Finlands studerandekarers forbund SAMOK rf, Finlands Gymnasistférbund rf,
Suomen Opettajiksi Opiskevien Liitto SOOL ry, Akavas studerande samt sju studentkarer och
en studerandekar vid en yrkeshogskola). Utlitanden ldmnades dessutom av arbets- och
ndringsministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, Utbildningsstyrelsen, kyrkostyrelsen
for den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, totalt fem arbetsgivarorganisationer (Finlands
néringsliv rf, Centralhandelskammaren, Byggnadsindustrin RT, Bildningssektorn rf och
Foretagarna i Finland) samt totalt 17 fackforbund och -féreningar. (Akava rf, AKI-férbunden,
Fackforbundet Pro rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf,
Rehabiliteringshandledare rf, METO — Skogsbranschens experter rf, Ungdomssektorn rf,
Undervisningssektorns fackorganisation OAJ rf, STTK rf, Finlands Fackfoérbunds
Centralorganisation FFC rf, Finlands veterindrforbund rf, Studiehandledarna i Finland rf,
Finlands Foretagshilsovardarforbund rf, Tehy rf, Teknikens Akademiker rf, Forskarforbundet
och Hogskoleutbildade Samhéllsvetare rf). Dessutom l&dmnade tre privatpersoner in ett yttrande.

Utlatandena understodde allmént propositionens mal om att hdja utbildningsnivén, forbittra
forstagangsstuderandenas stéllning, minska anhopningen av utbildning och en effektivare
anviandning av hogskolornas resurser. Manga remissinstanser betvivlade dock att propositionen
i praktiken skulle leda till att dessa mal uppnés och automatiskt frigdr resurser till forman for
forstagdngsstuderande. I manga utlatanden ansdgs det att studerande som innehar flera
studieritter dr ett marginellt fenomen, och en begriansning av antalet studierdtter ansdgs inte ha
nagon betydande inverkan pa uppndendet av mélen.

Universiteten forholl sig i huvudsak reserverat eller negativt till propositionen, medan
yrkeshogskolorna stéllde sig positivare &n universiteten. De flesta hogskolor bedomer att
propositionen dr administrativt tung for hogskolorna och att den inte har nidgon betydande
inverkan pé uppnéendet av de centrala mal som ingér i den. Hogskolorna betvivlade ocksé att
Studieinfo, studietjdnsten Virta och andra system &r klara for fordndringen och ansdg att
ikrafttridandet av lagindringen bor bindas till den tekniska beredskapen for den. Flera
hogskolor anser att propositionen bor fortydligas till manga delar, sérskilt i friga om det
administrativa beslutsfattandet nér studierdtten upphor och tidpunkten for nér studierétten
upphor samt i friga om internationella gemensamma examina och dubbelexamina. Utldtanden
fran flera universitet (Aalto-universitetet, Helsingfors universitet, Ostra Finlands universitet,
Abo universitet och Vasa universitet) foreslog att en separat bestimmelse om det foreslagna
upphorandet av studieritten, sa att det absoluta upphorandet av studierdtten skulle sarskiljas fran
andra situationer dér studierédtten gar forlorad, men dér studierdtten kan sokas pé nytt utan att
delta i antagningen av studerande. Vissa utlatanden fran hogskolorna foreslog ocksa mojligheter
till olika undantagsarrangemang, ritt att aterstilla studierdtten och betinketid innan studierétten
gar forlorad.

Av studerandeorganisationerna understddde Finlands Gymnasistférbund propositionen och
ansag att forslaget ar ett steg i rdtt riktning, &ven om antalet studieplatser som dérigenom blir
lediga dr moderat. Dédremot forhaller sig andra studentkérer och studerandekéarer, som
representerar dem som redan studerar vid hdgskolorna, i huvudsak kritiskt eller negativt till
propositionen. Propositionen ansdgs minska de studerandes rittigheter och mojligheter till
livslangt ldrande, oka stressen och osdkerheten bland de studerande samt forsvara byte av
studieinriktning och till och med leda till att studierna avbryts helt och hallet. Dessutom ansags
forslaget om avgiftsbelagd 6ppen hogskoleundervisning i stéllet for studier for flera examina
samt de nuvarande begrinsningarna i frdga om studiestddet omfattning bidrar till stdrre
ojamlikhet.

Av de Ovriga intressentgrupperna understddde Finlands néringsliv, Foretagarna i Finland,
arbets- och niringsministeriet, Centralhandelskammaren, Bildningsbranschen rf, FFC,
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Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL, Tehy, Byggnadsindustrin RT
och Utbildningsstyrelsen propositionen med tanke pa en effektivare anvindning av resurserna
och en héjning av utbildningsnivan samt en forbéttring av forstagangsstuderandenas stdllning.
Forskarforbundet, Akava, OAJ, TEK, Fackférbundet Pro, AKI-férbunden, Finlands
veterindrforbund, kyrkostyrelsen for den evangelisk-lutherska kyrkan 1 Finland,
Studiehandledarna i Finland rf, STTK, Rehabiliteringshandledare rf, Ungdomssektorn rf,
Forbundet for undervisningssektorn vid universiteten YLL rf och Hogskoleutbildade
Samhéllsvetare rf forholl sig mer kritiskt eller reserverat till propositionen. I de kritiska
utlatandena ansags propositionens konsekvensbeddmningar otillrdckliga i forhéllande till
maélen, och de lyfte upp utmaningar i friga om genomforandet av forslaget samt behovet av
flexibilitet i1 flera avseenden samt understrok att propositionen inte far &ventyra
tvirvetenskaplighet och kontinuerligt ldrandet eller forsvara byte av studieinriktning.
Studiehandledarna i Finland rf ans&g att alltfor stora kvoter for forstagangssokande och
bestammelsen om endast en studierédtt kommer att hindra unga frén att soka till utbildningar.

Forsvarsministeriet framholl att studierna vid Forsvarshogskolans avviker fran Ovriga
hogskolors, eftersom dir ingar en lang period i arbetslivet for de studerande som infaller mellan
kandidat- och magisterexamen i militérvetenskaper. Den foreslagna regeln om endast en
studieritt skulle hindra officerarna fran att komplettera sin kompetens inom andra omraden
under  arbetslivsperioden,  vilket  skulle forsvaga  personalplaneringen  och
kompetensutvecklingen inom Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvisendet.
Forsvarsministeriet ansdg det nddvindigt att de som avlagt kandidat i militdrvetenskaper
behaller sin ritt till magisterstudier i militdrvetenskaper &ven om de tar emot en annan studieritt.
Inrikesministeriet betonade att polisens uppgifter samt de uppgifter som ingér i ministeriets
forvaltningsomrade fOrutsétter en méngsidig kompetens. Méanga soker till polisutbildning i
slutskedet av studierna for ndgon annan examen, och den foreslagna regeln om endast en
studierdtt kan minska polisens och forvaltningsomradets formaga att rekrytera
specialsakkunniga.

Propositionen har vid den fortsatta beredningen dndrats med anledning av remissvaren. For att
fortydliga bestimmelserna om studierdtt har lagforslagen &ndrats i synnerhet utifran
universitetens yttranden sd att det till universitetslagen och yrkeshdgskolelagen fogas nya
paragrafer om upphdrande av studierdtten. Dessutom har Forsvarshdgskolans och
Polisyrkeshdgskolans examina uteslutits ur de foreslagna bestimmelserna.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har man sérskilt utrett den foreslagna
regleringen 1 forhéllande till hogskolornas internationella gemensamma examina och
dubbelexamina. En del universitet har ansett att tillimpningen av den foreslagna regeln om
endast en studierdtt innebdr utmaningar i synnerhet med tanke pad gemensamma och dubbla
examina Ansoknings- och urvalsforfarandena for dessa universitets internationella
gemensamma och dubbla examensprogram genomfors helt utanfor hogskolornas finldndska
ansOknings-, urvals- och studieforvaltningssystem sa att hogskolorna och sdkandena inte har
tillgang till aktuell och tillforlitlig information om de studierétter som de ska fatta beslut om och
vilka som tagits emot. lakttagandet av regeln om endast en studierdtt kan dérmed varken
sdkerstéllas eller 6vervakas i friga om sddana studerande. Gemensamma examina, liksom
examina som avldggs som uppdragsutbildning, &r forenade med avtalsforpliktelser med andra
universitet eller bestdllare av utbildningen. Av nidmnda orsaker har man vid den fortsatta
beredningen av propositionen kommit fram till att de examina som avldggs som
uppdragsutbildning samt i detta skede &ven internationella gemensamma examina och
dubbelexamina ska ldmnas utanfor regleringen. I fortsdttningen ska det sérskilt utredas hur
praxis vid ans6knings- och urvalsprocesserna for gemensamma examina och dubbelexamina a
kan fortydligas och forenhetligas vid hogskolorna och pa sa satt gora det mojligt att foga dem
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till regeln om endast en studieritt. Andra problem i anslutning till internationella gemensamma
examina och dubbelexamina i forhdllande till den géllande lagstiftningen, studie- och
informationsforvaltningen samt gransoverskridande informationsutbyte har utretts av den
arbetsgrupp undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 2024 for utveckling av
verksamhetsforutsdttningarna for det europeiska samarbetet inom hogre utbildning.
Arbetsgruppens mandatperiod l6per ut vid utgangen av 2025. Malet ar att fortsétta arbetet for
att 16sa problemen sa att internationella gemensamma examina och dubbla examina kan
omfattas av bestdmmelsen om endast en studierétt ar 2029.

De foreslagna bestimmelserna och motiveringen till dem har dessutom preciserats utifran
synpunkter som framforts i utldtandena. Ocksa konsekvensbeddmningarna har till ménga delar
kompletterats och preciserats. I synnerhet konsekvenserna av den foreslagna éndringen i fraga
om forstagingsstuderandes stillning och mdjligheter till byte av studieinriktning har
fortydligats. Dessutom har konsekvenserna for hogskolorna preciserats och remissvaren om den
arbetsborda dndringen medfor for hdgskolornas del har beaktats.

7 Specialmotivering
7.1 Universitetslagen

42 a §. Upphorande av studierdtten. Till lagen fogas enligt forslaget en ny 42 a § dér det
foreskrivs om upphorande av studierdtten. Regleringen avviker fran bestimmelserna om forlust
av studieritten 143 §, som i visentlig grad inbegriper mdjligheten for en studerande som forlorat
sin studierétt att hos universitetet ansoka om fornyad studierétt utan att delta i den antagning av
studerande som avses i 36 §. I de situationer som avses i den foreslagna 42 a § upphor
studieritten slutgiltigt, och om den studerande vill fortsétta sina studier pd nytt, maste han eller
hon anséka om ny examensritt via universitetets antagningar av studerande. Syftet med de
foreslagna bestimmelserna &r att fortydliga helheten 1 universitetslagens som géller
bestimmelser om studieritten.

I 7 mom. foreskrivs det om nir studierdtten upphdr i en situation dir den studerande
utexamineras, dvs. avldgger en examen for vilken han eller hon beviljats studierétt, samt i en
situation dir den studerande avstar fran sin studierdtt genom en viljeyttring. Regleringen ska
basera sig pa etablerad praxis vid universiteten. Universiteten ska dven i fortsdttningen besluta
om forfarandena i anslutning till bade utexaminering och slopande av studieritten.

I 2-5 mom. foreslas det en s.k. bestimmelse om endast en studieritt som en del av
genomforandet av dtgirdsprogrammet for att héja utbildningsnivin och gora studievdgarna
smidigare. [ 2 mom. foreslas det att den studerandes gillande studierdtt upphor i ett ldge dér den
studerande tar emot en ny studierdtt som leder till ldgre hogskoleexamen eller
yrkeshdgskoleexamen. I en sddan situation upphor enligt 7 och 2 punkten den studerandes
Ovriga studierétter pd samma niva, dvs. studierdtter som leder till lagre hogskoleexamen eller
yrkeshdgskoleexamen. Enligt 3 punkten upphor dven den studerandes studieritter som leder till
bade lagre och hogre hdgskoleexamen, eftersom dessa studierétter har beviljats tillsammans och
den hogre hogskoleexamen inte kan avldggas utan lagre hogskoleexamen. Daremot upphor inte
de studieritter som leder endast till hdgre hogskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen.
Om den studerande dessutom tidigare beviljats studierdtt for bade ldgre och hogre
hogskoleexamen och den studerande redan har avlagt ligre hogskoleexamen, ska enligt
forslaget den studieritt som leder till hgre hogskoleexamen inte upphora.

1 3 mom. foreslas det att den studerandes géllande studierdtt upphor i ett 14ge dar den studerande
tar emot en ny studieratt som leder till bade ldgre hdgskoleexamen och hdgre hogskoleexamen,
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endast hogre hogskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen. I det ldget upphor hans eller
hennes studierdtt pd samma och ldgre nivd, dvs. studierdtter som leder till ldgre
hogskoleexamen, yrkeshdgskoleexamen, bade ldagre och hogre hdgskoleexamen, endast hogre
hogskoleexamen och hogre yrkeshdgskoleexamen.

Niér den studerande far meddelande om en ny studieplats i Studieinfo far han eller hon enligt
forslaget samtidigt information om réttsverkningarna av att ta emot platsen, dvs. om de
studieritter som i enlighet med 2—3 upphor i och med att han eller hon tar emot platsen. Enligt
de foreslagna bestimmelserna upphor de studierdtterna fran och med att den nya studierdtten
borjar. Det har ingen betydelse om de tidigare studieritterna ar s kallade aktiva eller passiva
eller om studierdtten har forvarvats pa den tiden studierittens langd inte hade begrinsats.

Enligt 4 mom. foreslas att bestimmelserna i 2-3 mom. tillimpas endast pad examina enligt
universitetslagen och yrkeshogskolelagen. Examina som avldggs vid Forsvarshdgskolan (F6M)
och Polisyrkeshdgskolan (IM) hor inte hor till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréde, och omfattas sdledes inte av bestimmelserna. Badda hogskolorna har en
annorlunda roll som s.k. arbetsgivarhdgskolor, och i polis- och officersyrken stdder mangsidig
kompetens och andra slutforda studier eller examina det egentliga arbetet. Ménga soker till
Polisyrkeshdgskolan i slutskedet av studierna for nigon annan examen. Examensstrukturen for
Forsvarshdgskolans officersutbildning avviker fran den vid 6vriga hogskolor. I studierétten for
dem som studerar till officerare som ar ca tio ar lang ingér en cirka fem ar lang arbetslivsperiod,
nér kan utoka sin kompetens inte vara genom att vara yrkesverksamma ocksé genom att avlagga
examensstudier vid andra hogskolor. Skotseln av de lagstadgade uppgifter som ankommer pa
Forsvarsmaktens kréiver att ett tillrackligt antal officerare utexamineras fran Forsvarshogskolan
efter cirka tio ars studierétt. Om studieritten gick forlorad pa grund av en ytterligare studierétt
skulle detta ha negativa konsekvenser for Forsvarsmaktens, Griansbevakningsvésendets och
polisforvaltningens personalplanering och dess forutsdgbarhet samt med tanke pa
uppbyggnaden av en mangsidig kompetens hos officerare och poliser samt utvecklingen av
deras fardigheter. Vid antagningen av studerande till Forsvarshdgskolan iakttas en begriansning
enligt vilken en studerande samma lésér kan ta emot endast en studieplats som leder till
hogskoleexamen. I fortséttningen kan man dock eventuellt utreda om det vore andamélsenligt
att tilldmpa de bestdmmelser om endast en studierétt som foreslds i denna proposition dven pa
Forsvarshdgskolans och Polisyrkeshdgskolans examina. Detta skulle forutsitta dndringar ocksé
1 lagstiftningen om dessa hogskolor samt resurser for att utveckla de informationssystem som
kravs for en sddan dndring. For ndrvarande ingér Polisyrkeshdgskolan inte i Studieinfo.

Bestimmelserna i 2-3 mom. ska inte heller tillimpas pa examina som ordnas som
uppdragsutbildning eller p4 gemensamma examina och dubbelexamina som ordnas som
internationellt samarbete. Gemensamma examina &r utbildningsprogram som ordnas
gemensamt av hogskolor i olika lander och leder till ett enda examensbevis. Med dubbelexamen
avses ett utbildningsprogram som leder till tva eller flera examensbevis. Enligt uppgifter fran
undervisningsforvaltningens informationstjdnst Vipunen har antalet sddana examina okat
betydligt under de senaste tio aren. Ar 2015 avlades 90 sddana examina och &r 2024 hela 897.
Néstan alla (867) av dessa var dubbelexamina. Vid en del hogskolor genomfors anséknings-
och urvalsfoérfarandena for de internationella gemensamma och dubbla examensprogram helt
utanfor hogskolornas finldndska ansdknings-, antagnings- och studieforvaltningssystem, sa att
hogskolorna och sdkandena inte har tillgang till aktuell och tillforlitlig information om de
studierdtter som de borde fatta beslut om och tagit emot. lakttagandet av regeln om endast en
studieritt kan inte sékerstillas eller 6vervakas i fraiga om sédana studerande, vilket skulle kunna
dventyra den studerandes rattsskydd.
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I en situation dir sokanden redan har antagits eller 4r studerande i ett gemensamt
examensprogram och ansdker om ny studieritt till en finlandsk hogskola, framgér studieritten
inom det programmet inte nddvéndigtvis for en finldndsk hogskola eller i Studieinfo, &ven om
den studerande inlett studierna t.ex. redan ett ar tidigare. Da kan Studieinfo inte visa den
studerande att studieritten for den gemensamma examen potentiellt upphor i det ldget han eller
hon via Studieinfo fir meddelande om den nya studieritten. Aven om studieritten 1 Studieinfo
skulle framgd som en studierdtt som potentiellt upphdr, ar det inte mdjligt att ur den
gemensamma examens perspektiv avsluta studieritten for en gemensam examen endast vid den
(finldindska) hogskola som beviljar examen och att den studerande programenligt skulle fa
slutféra examen vid de andra (utlindska) hogskolorna. De finldndska hdgskolorna har genom
avtal med utldndska hogskolor forbundit sig till att bevilja en studerande som avlidgger en
gemensam examen denna examen gemensamt, sa att examen beviljas i namn av alla universitet
som deltar i den gemensamma examen. | praktiken kan en studerande inte avligga en gemensam
examen, om han eller hon under avldggandet av examen mister sin studierétt vid en hogskola
som beviljar den gemensamma examen.

I en situation dir en examensstuderande som studerar i Finland ansdker om att bli studerande
inom ett gemensamt examensprogram, kan uppgiften om ny studierétt inom det gemensamma
examensprogrammet i enlighet med hogskolans praxis antecknas i den finldndska hdgskolans
system och i Studieinfo forst langt efter det att skanden har fétt studierdtt for programmet.

I fortséttningen ska det sdrskilt utredas hur praxis vid ansdknings- och antagningsprocesserna
for gemensamma examina och dubbelexamina vid hogskolorna kan fortydligas och
forenhetligas och pé sa sétt gora det mojligt att foga dem till regeln om endast en studierétt.
Andra problem i anslutning till internationella gemensamma examina och dubbelexamina i
forhéllande till den gillande lagstiftningen, studie- och informationsforvaltningen samt
griansdverskridande informationsutbyte har utretts av en arbetsgrupp som undervisnings- och
kulturministeriet tillsatte 2024 for utveckling av verksamhetsforutsittningarna for det
europeiska samarbetet inom hdgre utbildning. Arbetsgruppens mandatperiod 16per ut vid
utgdngen av 2025. Malet ar att fortsatta arbetet for att 16sa problemen sa att internationella
gemensamma examina och dubbelexamina ska kunna omfattas av bestimmelsen om endast en
studierdtt senast ar 2029 utan att ddrigenom &ventyra universitetens mdjligheter att delta i
internationella program for gemensamma examina och dubbelexamina.

P4 motsvarande sétt som i friga om program for gemensamma examina och dubbelexamina ar
ocksé utbildning som ordnas som uppdragsutbildning enligt 9 § forenad med universitetens
avtalsenliga forpliktelser med den som bestéller och finansierar utbildningen, och darfor faller
ocksé examina som avlidggs som uppdragsutbildning utanfér bestimmelserna i det féreslagna
2-3 mom.

Enligt 5 mom. foreslés att en studerandes tidigare studierdtter upphor fran och med att den nya
studierdtten borjar. Detta innebédr att en studerande, sirskilt i utexamineringssituationer,
noggrant bor 6vervidga huruvida han eller hon ska ta emot en ny studieplats. Om till exempel
den studerande inte avlagt lagre hdgskoleexamen senast den 31 juli, upphor studierétten i och
med att han eller hon tar emot en ny studieplats inom den utbildning som inleds den 1 augusti,
varvid den studerade inte langre far avldgga den tidigare examen.

Att studierdtten upphor innebér att de rattigheter och skyldigheter som ingér i studierétten
slutgiltigt upphdr, utan mojlighet till individuell provning. Till skillnad fran situationer enligt
43 § 1 mom. dir en studerande har forlorat sin studieritt pd grund av att han eller hon antingen
har forsummat sin anmélningsskyldighet eller inte har avlagt examen inom den tid som
foreskrivs i lag eller fatt extra tid for att avldgga examen, kan den studierédtt som upphort i
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enlighet med de foreslagna bestimmelserna i 42 a § inte pa ansdkan fas tillbaka om inte den
studerande deltar i antagningen av studerande enligt 36 §. Det har ingen betydelse om de
tidigare studierdtterna ar sa kallade aktiva eller passiva eller om studieritten har forvérvats pa
den tiden studierdttens lingd inte hade begrinsats. Med stod av den foreslagna 42 a § upphor
ocksé sadana studieratter slutgiltigt, som den studerande tidigare forlorat med stod av 43 § och
sddana studierdtter som tidigare dragits in i enlighet med 43 a §. Universitetet ska gora en
anteckning om upphoérande av studierdtten i studeranderegistret utifran de uppgifter
universitetet fatt via Studieinfo.

43 §. Forlust av studierdtten. 1 2 mom. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det om forlust av
den studierétt som lag till grund for studierétten i en situation dér den dverflyttande studeranden
tar emot en ny studierdtt. Det foreslas att bestimmelsen upphédvs. P& verflyttande studerande
tillimpas i fortsdttningen den nya 42 a § som géller alla universitetsstuderande.

7.2 Yrkeshogskolelagen

31 a §. Upphorande av studierdtten. Till lagen fogas enligt forslaget en ny 31a§ om
upphorande av studieritten for en studerande. Bestimmelserna avviker fran bestimmelserna om
forlust av studierdtten i 32 §, som i vésentlig grad inbegriper mojligheten for en studerande som
forlorat studierdtten att hos yrkeshogskolan ansdka om rétt att pd nytt bli antagen som
studerande utan att delta i den antagning av studerande som avses i 28 §. I de situationer som
avses i den foreslagna 31 a § upphor studieritten slutgiltigt, och om den studerande vill fortsétta
sina studier pa nytt ska han eller hon ansdka om ny ritt att avligga examen via yrkeshogskolans
antagningar av studerande. Syftet med de foreslagna bestimmelserna é&r att fortydliga helheten
i yrkeshogskolelagen som giller bestimmelser om studieritten.

I 1 mom. foreskrivs det om nér studierdtten upphdr i en situation ddr den studerande
utexamineras, dvs. avldgger en examen for vilken han eller hon beviljats studiertt, samt i en
situation dir den studerande avstar fran sin studieritt genom en viljeyttring. Regleringen ska
basera sig pa etablerad praxis vid yrkeshdgskolorna. Yrkeshogskolorna ska dven i fortsédttningen
besluta om forfarandena i anslutning till bide utexaminering och avstaende frén studierétt.

I 2-5 mom. foreslds det en sa kallad bestimmelse om endast en studierdtt som en del av
genomforandet av atgidrdsprogrammet for att hoja utbildningsnivan och gora studievdgarna
smidigare. [ 2 mom. foreslas det att den studerandes gillande studierdtt upphdr i ett lage dér den
studerande tar emot en ny studierdtt som leder till ldgre hogskoleexamen eller
yrkeshdgskoleexamen. I en sddan situation upphor enligt / och 2 punkten den studerandes
Ovriga studierétter pd samma niva, dvs. studierétter som leder till lagre hogskoleexamen eller
yrkeshogskoleexamen. Enligt 3 punkten upphor dven den studerandes studierdtter som leder till
bade lagre och hogre hogskoleexamen, eftersom dessa studieratter har beviljats tillsammans och
den hogre hogskoleexamen inte kan avlaggas utan lagre hdgskoleexamen. Déremot upphdr inte
de studieritter som leder endast till hdgre hogskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen.
Om den studerande dessutom tidigare beviljats studierdtt for béde ldgre och hogre
hogskoleexamen och den studerande redan har avlagt lagre hogskoleexamen, forlorar han eller
hon enligt forslaget inte studierdtten som leder till hogre hogskoleexamen.

I 3 mom. foreslas det att den studerandes géllande studierdtt upphor i ett 14ge dar den studerande
tar emot en ny studieritt som leder till bade lagre hgskoleexamen och hogre hdgskoleexamen,
endast hogre hogskoleexamen eller hogre yrkeshdgskoleexamen. I det ldget upphor hans eller
hennes studierdtt pd samma och ldgre nivd, dvs. studierdtter som leder till ldgre
hogskoleexamen, yrkeshdgskoleexamen, bade ldagre och hogre hogskoleexamen, endast hogre
hogskoleexamen och hogre yrkeshdgskoleexamen.
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Nér den studerande far meddelande om en ny studieplats i Studieinfo far han eller hon enligt
forslaget samtidigt information om réttsverkningarna av att ta emot platsen, dvs. om de
studierétter som i enlighet med 2—3 upphor i och med att han eller hon tar emot platsen.

Enligt 4 mom. foreslés att bestimmelserna i 2-3 mom. tillimpas endast pad examina enligt
universitetslagen och yrkeshdgskolelagen. Examina som avlaggs vid Forsvarshogskolan (F6M)
och Polisyrkeshdgskolan (IM) hor inte hor till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade, och omfattas sdledes inte av bestimmelserna. Bada hogskolorna har en
annorlunda roll som s.k. arbetsgivarhdgskolor, och i polis- och officersyrken stdder mangsidig
kompetens och andra slutforda studier eller examina det egentliga arbetet. Ménga soker till
Polisyrkeshdgskolan i slutskedet av studierna for ndgon annan examen. Examensstrukturen for
Forsvarshogskolans officersutbildning avviker fran den vid 6vriga hogskolor. I studierédtten for
dem som studerar till officerare som &r ca tio ar lang ingér en cirka fem ar lang arbetslivsperiod,
nér kan utdka sin kompetens inte vara genom att vara yrkesverksamma ocksa genom att avlagga
examensstudier vid andra hogskolor. Skotseln av de lagstadgade uppgifter som ankommer pé
Forsvarsmakten kriver att ett tillrickligt antal officerare utexamineras fran Forsvarshogskolan
efter cirka tio &rs studierdtt. Om studierdtten gick forlorad pé grund av en ytterligare studierétt
skulle detta ha negativa konsekvenser for Forsvarsmaktens, Grinsbevakningsvésendets och
polisforvaltningens personalplanering och dess fOrutsdgbarhet samt med tanke pa
uppbyggnaden av en mangsidig kompetens hos officerare och poliser samt utvecklingen av
deras fardigheter. Vid antagningen av studerande till Férsvarshogskolan iakttas en begransning
enligt vilken en studerande samma ldsar kan ta emot endast en studieplats som leder till
hogskoleexamen. I fortsidttningen kan man dock eventuellt utreda om det vore dndamalsenligt
att tillimpa de bestimmelser om endast en studierétt som foreslas i denna proposition éven pé
Forsvarshdgskolans och Polisyrkeshdgskolans examina. Detta skulle forutsétta Andringar ocksé
i lagstiftningen om dessa hogskolor samt resurser for att utveckla de informationssystem som
kravs for en sddan dndring. For ndrvarande ingér Polisyrkeshdgskolan inte i Studieinfo.

Bestimmelserna i 2-3 mom. ska inte heller tillimpas pa examina som ordnas som
uppdragsutbildning eller p4 gemensamma examina och dubbelexamina som ordnas som
internationellt samarbete. Gemensamma examina &r utbildningsprogram som ordnas
gemensamt av hdgskolor i olika lander och leder till ett enda examensbevis. Med dubbelexamen
avses ett utbildningsprogram som leder till tva eller flera examensbevis. Enligt uppgifter fran
undervisningsforvaltningens informationstjdnst Vipunen har antalet sddana examina okat
betydligt under de senaste tio aren. Ar 2015 avlades 96 sddana examina vid yrkeshdgskolorna
och ar 2024 redan 270. Néstan alla (249) av dessa var dubbelexamina. Vid en del hogskolor
genomfors ansoknings- och urvalsforfarandena for internationella gemensamma och dubbla
examensprogram helt utanfoér hdgskolornas finldndska ansdknings-, wurvals- och
studieforvaltningssystem, sa att hogskolorna och s6kandena inte har tillgang till aktuell och
tillforlitlig information om de studierdtter som de ska fatta beslut om och vilka som tas emot.
lakttagandet av regeln om endast en studierdtt kan inte sékerstillas eller Overvakas i friga om
sadana studerande, vilket kan &ventyra den studerandes réittsskydd.

I en situation dir sokanden redan har antagits eller dr studerande i ett gemensamt
examensprogram och ansoker om ny studierétt till en finlindsk hogskola, framgér studierétten
inom det programmet inte nodvéndigtvis for en finlindsk hdgskola eller i Studieinfo, dven om
den studerande inlett studierna till exempel redan ett &r tidigare. Da kan Studieinfo inte visa den
studerande att studierdtten for den gemensamma examen potentiellt upphor i det laget han eller
hon via Studieinfo fir meddelande om den nya studierdtten. Aven om studierétten i Studieinfo
skulle framgd som en studierdtt som potentiellt upphdr, dr det inte mdjligt att ur den
gemensamma examens perspektiv avsluta studierdtten for en gemensam examen endast vid den
(finldindska) hogskola som beviljar examen och att den studerande programenligt skulle fa
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slutféra examen vid de andra (utlindska) hogskolorna. De finldndska hogskolorna har genom
avtal med utldndska hogskolor forbundit sig till att bevilja en studerande som avldgger en
gemensam examen denna examen gemensamt, sa att examen beviljas i namn av alla universitet
som deltar i den gemensamma examen. I praktiken kan en studerande inte avldgga en gemensam
examen, om han eller hon under avliggandet av examen mister sin studierétt vid en hogskola
som beviljar den gemensamma examen.

I en situation dér en examensstuderande som studerar i Finland ansdker om att bli studerande
inom ett gemensamt examensprogram, kan uppgiften om ny studierétt inom det gemensamma
examensprogrammet i enlighet med hogskolans praxis antecknas i den finldndska hdgskolans
system och i Studieinfo forst 1dngt efter det att sokanden har fatt studierétt for programmet.

I fortsdttningen ska det sérskilt utredas hur praxis vid ansoknings- och urvalsprocesserna for
gemensamma examina och dubbelexamina vid hogskolorna kan fortydligas och forenhetligas
och pa sa sitt gora det mojligt att foga dem till regeln om endast en studieratt. Andra problem i
anslutning till internationella gemensamma examina och dubbelexamina i forhallande till den
gillande lagstiftningen, studie- och informationsforvaltningen samt grinsoverskridande
informationsutbyte har utretts av en arbetsgrupp som undervisnings- och kulturministeriet
tillsatte 2024 for utveckling av verksamhetsforutsattningarna for det europeiska samarbetet
inom hogre utbildning. Arbetsgruppens mandatperiod l6per ut vid utgdngen av 2025. Malet ar
att fortsitta arbetet for att 16sa problemen sa att internationella gemensamma examina och
dubbelexamina ska kunna omfattas av bestimmelsen om endast en studierdtt senast ar 2029,
utan att dérigenom &dventyra yrkeshdgskolornas mojligheter att delta i internationella program
for gemensamma examina och dubbelexamina.

P4 motsvarande sitt som i friga om program om gemensamma och dubbelexamina ar ocksé
utbildning som ordnas som uppdragsutbildning enligt 13 § forknippad med yrkeshogskolornas
avtalsforpliktelser med den som bestiller och betalar utbildningen, och dérfor foreslés att dven
examina som avldggs som uppdragsutbildning ska l&mnas utanfor bestimmelserna i 2-3 mom.

Enligt 5 mom. foreslés att en studerandes tidigare studierdtter upphor fran och men att den nya
studierdtten borjar. Detta innebdr att en studerande, sérskilt i en utexamineringssituation,
noggrant bor dverviga huruvida han eller hon ska ta emot en ny studieplats. Om till exempel
den studerande inte avlagt l4gre hdgskoleexamen senast den 31 juli, upphor studierétten i och
med att han eller hon tar emot en ny studieplats inom den utbildning som inleds den 1 augusti,
varvid den studerade inte ldngre far avldgga den tidigare examen.

Att studierdtten upphor innebér att de réttigheter och skyldigheter som ingér i studierétten
slutgiltigt upphor, utan mojlighet till individuell provning. Till skillnad fran situationer enligt
32 § 1 mom. dér en studerande har forlorat sin studieritt pa grund av att han eller hon antingen
har forsummat sin anmélningsskyldighet eller inte har avlagt examen inom den tid som
foreskrivs i lag eller fatt extra tid for att avligga examen, kan studierdtten som upphort i enlighet
med bestimmelserna i den foreslagna 31 a § inte p& ansokan fis tillbaka om inte den studerande
deltar i antagningen av studerande enligt 28 §. Det har ingen betydelse om de tidigare
studierdtterna &r sé kallade aktiva eller passiva eller om studierdtten har forvirvats pa den tiden
studieridttens langd inte hade begrénsats. Med stdd av den foreslagna 31 a § upphor ocksé sadana
studierdtter slutgiltigt, som den studerande tidigare forlorat med stdd av 32 § och sadana
studierdtter som tidigare dragits in i enlighet med 33 §. Yrkeshogskolan ska gora en anteckning
om upphorande av studierétten i studeranderegistret utifrdn de uppgifter universitetet fatt via
Studieinfo.
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32 §. Forlust av studierdtten. 1 2 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs det om forlust av
den studierétt som lag till grund for Gverflyttandet i en situation dir en dverflyttande studerande
tar emot en ny studierdtt. Det foreslas att bestimmelsen upphévs. Enligt forslaget tillampas pa
overflyttande studerande i fortsdttningen den nya 31 a § som giller alla studerande vid en
yrkeshogskola.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna trdder i kraft den 1 augusti 2026. Lagarna tillimpas forsta gangen vid
antagningen av studerande till utbildning som inleds den 1 januari 2027, dvs. i praktiken via
gemensam ansOkan och separata antagningar hosten 2026. Jamfort med varens gemensamma
ansokan finns det betydligt farre ansokningsobjekt i hostens gemensamma ansdkan, och dérfor
kan tillimpningen av de nya bestimmelserna for forsta gingen i hdstens gemensamma ansdkan
anses vara ett mer riskfritt alternativ med tanke pa genomforandet.

De foreslagna bestimmelserna har ingen retroaktiv verkan. Om en person som studerar for
examen vid ett universitet eller en yrkeshogskola har flera studierétter vid lagens ikrafttridande,
ska han eller hon inte forpliktas att avstd frdn dem. Tidigare studierétter pad samma eller ligre
niva upphor forst om den studerande tar emot en ny studiertt efter lagens ikrafttrddande.

9 Verkstillighet och uppfoljning

For att genomfora lagstiftningen inledde Utbildningsstyrelsen i augusti 2025 ett projekt for
utveckling av Studieinfo, dir de funktioner som behovs i tjdnsten ska genomforas sa att de
utformas bade ur de sokandes och hogskolornas perspektiv. Projektet genomfors i néra
samarbete med hogskolorna for att tjansten ska stodja hogskolornas egen process s bra som
mojligt.

Den nya lagstiftningen forutsétter att sokanden informeras om é&ndringarna bade via tjénsten
Studieinfo.fi och hogskolornas egna informationskanaler. Det &r viktigt att sdkanden far
information om reformen redan fore den egentliga ansdkningsfasen, sa att han eller hon kan
Overvéga olika utbildningsalternativ och om det l6nar sig for honom eller henne att ansdka till
studier for en ny examen. Nar den sokande ldmnar in ansdkan, bor han eller hon ocksa fa ett
meddelande om att hans eller hennes 6vriga studierétter pd samma eller l14gre niva upphdr i och
med att han eller hon tar emot en ny studierdtt som leder till examen.

Sokande tar emot en studieplats via tjdnsten Min Studieinfo. Delen for mottagande av
studieplats i Min Studieinfo kommer att fornyas helt och hallet under utvecklingsprojektets
gang. Den nya tjdnsten kommer att ersitta den gamla, sé i fortsdttningen kommer mottagandet
av bade ansokningar efter den grundldggande utbildningen och studieplatser for
hogskoleansdkningar att ske via den nya tjansten. I och med lagdndringarna kommer det att
inféras en funktion i Min Studieinfo som tar fram uppgifter om den sokandes géllande
studierdtter innan han eller hon ska ta emot en ny studieplats. I vyn for mottagande av en
studieplats bor sokanden informeras om vilka studierdtter som upphor i och med att han eller
hon tar emot en ny studieritt.

I Studieinfos tjanst for administratérer bor hogskolorna fa en uppdaterad rapport om de
studierdtter om vilka det ska fattas beslut. Rapporten ska innehélla de studierdtter som
hogskolan ska besluta om 1 sitt register over studerande. Hogskolan ska gora éndringar i
studeranderegistret gillande studierdttens upphorande. Uppgifterna i studeranderegistret gar till
datalager och informationsresurser som visar studieritten (studieinformationstjdnsten Virta och
den riksomfattande informationsresursen inom undervisning och utbildning Koski). Léingre
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fram kommer processen for avslutande av studieritten att automatiseras, men for detta krévs
andringar inte bara i Studieinfo, utan ocksa i studieférvaltningssystem sdsom Peppi eller Sisu.
Dessutom bor hogskolorna ta stéllning till vilken roll den gemensamma informationsplattform
de for ndrvarande utvecklar ska ha nir det géller datadverforing i hogskolornas Digivisio-
projekt.

Genomforandet av den nya lagstiftningen i frdga om Studieinfo och integrationen av den
forutsétter utvecklingsarbeten som inbegriper utformningen av tjédnster samt samordning,
testning och ibruktagande av processer och tjinster (t.ex. kommunikation, information,
utbildning). Utvecklandet av flera tjdnster och processer samtidigt bor ske pa ett kontrollerat
sitt och riskerna ska minimeras. Utbildningsstyrelsen inledde projektet for utveckling av
portalen Studieinfo och dess integration i augusti 2025. Projektet beréknas bli klart i april 2026.

Genomforandet av den nya lagstiftningen forutsétter omfattande information till hdgskolorna
om béade lagstiftningens innehdll och konsekvenser for hogskolornas egna processer.
Genomforandet av den nya lagstiftningen stods genom ett ndra samarbete mellan undervisnings-
och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och hdgskolorna. Till stod for Utbildningsstyrelsens
arbete finns en grupp sakkunniga fran hogskolorna. Undervisnings- och kulturministeriet foljer
med och deltar vid behov i arbetet.

Kommunikationen med sdkande, studerande och studichandledare ar viktig for att reformen ska
lyckas och det bor anslas tillrackligt med tid for den for att de sokandes rittsskydd ska
sdkerstillas. Det finns ofta felaktig information om hdgskolornas antagningar av studerande i
svang, och dven i fraga om regeln om endast en studierétt har det forekommit uppfattningar om
att det i fortsdttningen skulle bli svérare att byta studieinriktning eller 6verhuvudtaget soka till
hogskolor. Det &r viktigt med heltickande information, inte bara till hogskolor och
hogskolestuderande, utan ocksa till dem som utexamineras fran andra stadiet och till dem som
ansvarar for studiehandledningen p& andra stadiet for att i tid kunna rdtta till felaktiga
uppfattningar. Undervisnings- och kulturministeriet ansvarar for den allméinna
kommunikationen om reformen till medborgare, studiehandledare och studerande pa andra
stadiet. Hogskolorna ansvarar for att informera sina egna studerande och sokande. Hogskolorna
ansvarar ocksé for kundservicen for sokande och studerande. Utbildningsstyrelsen svarar for
informationen till sbkande om reformen och i tjansten Min Studieinfo samt for informationen
till personalen inom hogskolornas studieforvaltning i frdga om de dndringar som kommer att
goras i Studieinfos tjanst for administrativ personal.

Hur vilfungerande den foreslagna lagstiftningen blir och vilka konsekvenser den far f6ljs upp
som ett led i den kontinuerliga uppfoljningen av Ovriga atgérder som syftar till att hoja
utbildningsnivan.

10 Forhallande till andra propositioner

Propositionen bor bedomas sarskilt med tanke pa de kulturella réttigheter som tryggas i 16 § i
grundlagen. I 16 § 1 mom. i grundlagen tryggas var och en subjektiv rétt till avgiftsfri
grundldggande  utbildning (GrUU 59/2010rd, s.5). Déremot har ritten till
hogskoleundervisning eller avgiftsfriheten for hogskoleundervisning inte definierats som en
grundldggande fri- och rittighet i grundlagen. Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna
sakerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina
sirskilda behov f& &ven annan 4n grundliggande utbildning samt utveckla sig sjilv.
Skyldigheten omfattar undervisning frdn forskoleundervisning till vuxenutbildning
(RP 309/1993 rd, s. 64). Det ér inte fraga om en subjektiv réttighet, utan lika majligheter tryggas
enligt vad som ndrmare bestims genom lag (RP 309/1993 rd, s. 64, GrUU 26/2013 rd, s. 2-3,
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GrUU 20/2007 rd, s.3, GrUU 14/2003 rd, s.2). Aven om hogskoleundervisningen inte
uttryckligen nimns i 16 § 2 mom. i grundlagen, som definierar lika mojligheter for var och en,
ar det klart att ”annan &n grundlaggande utbildning” ocksd omfattar tillgangen till den hogsta
undervisningen. A andra sidan tryggas lika mojligheter for var och en ocksi genom den i 16 §
3 mom. i grundlagen tryggade friheten for den hogsta undervisningen, eftersom denna i
praktiken saknar betydelse och innehdll om den inte erbjuds och om inte var och en har
mojlighet att fa den (Méenpdd, Yliopistolaki, 2009, s. 223).

Skyldigheten att trygga lika mojligheter for var och en att f4 annan &n grundlaggande utbildning
ankommer pa det allménna. Det sitt pa vilket de lika mdojligheter som bestimmelsen forutsitter
tryggas formellt en aning Oppnare med avseende pa& lagstiftarens provningsrétt
(GrUB 10/1998 1d, s. 11). Utdvandet av denna provningsritt kan emellertid inte anses vara helt
obegrénsat. For att trygga att mojligheterna till utbildning pé lika grunder tillgodoses kriavs bade
preciserande lagstiftning och att denna forpliktelse fullgors (Maenpéé, universitetslagen, 2009,
s. 223).

Lika mojligheter att f& den hogsta undervisningen forutsitter i synnerhet lika mdjligheter att bli
antagen som hogskolestuderande. Eftersom alla som ansdker om att fa studera inte kan
garanteras studierétt vid en hogskola, méste de sdkandes lika mojligheter tryggas redan vid
antagningen av studerande. Genom enhetliga urvalsgrunder efterstravar man ocksé att trygga
mdjligheterna till studier pa lika grunder for var och en (Méenpaé, Yliopistolaki, 2009, s. 224).

Den faktiska likheten i friga om mojligheterna forverkligas for sin del av bestimmelserna i 8 §
1 universitetslagen och 12 § i yrkeshogskolelagen om avgiftsfrihet for undervisning som leder
till hdgskoleexamen och for urvalsproven i anslutning till antagningen av studerande samt av
systemet med studiestdd enligt lagen om studiestdd (65/1994). Till samma mal anknyter ocksé
bestammelserna i 38 § i universitetslagen och 28 ¢ § i yrkeshogskolelagen, enligt vilka en
sokande far ta emot endast en studieplats i en utbildning som leder till hogskoleexamen bland
de utbildningar som borjar samma termin, samt bestimmelserna om s.k. forstagangskvoter i
36 b § 1 universitetslagen och 28 b § 1 yrkeshogskolelagen, som syftar till att gora tilltrddet till
hogskoleutbildning smidigare och trygga en studieplats som leder till examen for s& manga som
mojligt.

Grundlagsutskottet har bedomt sdrbehandlingen av dem som ansdker om sin forsta studieplats
med avseende pa 16 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 50/2014 rd, s. 2-3, GrUU 13/2013 rd, s. 2,
GrUU 23/2012 rd, s. 2-3). Grundlagsutskottet anséag att for att kvoter for de som soker in forsta
gingen ska kunna inforas genom vanlig lag méste bestimmelserna preciseras s att
sdrbehandlingen i samband med kvoterna stifta en vanlig lag om att kunna inféra kvoter for de
som soker in forsta gdngen dr att bestimmelserna preciseras sa att sdrbehandlingen av s6kande
inte blir orimlig. Utskottet stodde sig pa diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom. och
bestimmelserna i 16 § 2 mom. i grundlagen om det allménnas skyldighet att sdkerstilla lika
mdjligheter for var och en att enligt sin forméga och sina sérskilda behov ocksé f& annan édn
grundldggande utbildning. Den senare bestimmelsen innebér enligt utskottet ocksa att principen
om livslangt ldrande erkénns. Det far det inte gé sé att de som redan avlagt en hogskoleexamen
eller tagit emot en hogskoleplats hamnar i ett oskéligt sdmre 14ge 4n de som ansdker om sin
forsta studieplats, ansag utskottet. Dessutom menade utskottet att det ocksa i framtiden maste
gd att avlagga ytterligare en hogskoleexamen eller byta studieinriktning (GrUU 23/2012 rd,
s. 2-3)

I denna proposition foresléas det att mdjligheten att samtidigt studera for flera hogskoleexamina
pa samma niva ska begrédnsas, vilket kan anses utgéra en forsdmring av de kulturella
rittigheterna ur en enskild studerandes synvinkel. Grundlagens 16 § 2 mom. tryggar inte en
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studieplats for alla till utbildning efter den grundliggande utbildningen (t.ex. Tuori,
Sivistykselliset perusoikeudet, 2011, s. 611). Grundlagens 16 § 2 mom. kan inte heller anses
forutsédtta mojligheter att studera flera hogskoleexamina samtidigt, i synnerhet inte i ett ldge dér
undervisningen som leder till examen ar avgiftsfri och antalet studieplatser begrinsat.

Det centrala syftet med propositionen &r att hoja befolkningens utbildningsniva, i synnerhet
andelen unga vuxna med hdgskoleutbildning, genom att erbjuda en mojlighet att avligga
hogskoleexamen for s& ménga personer som mdjligt som inte dnnu inte en examen eller
studierdtt. Ett ytterligare mal ar att minska antalet studierdtter som inte &r i aktivt bruk vid
hogskolorna och det arbete som foljer av dessa samt att gora det mojligt for hogskolorna att
ansld de resurser som ddrigenom sparas in pa sitt utbildningsutbud och utvecklingen av
utbildningens kvalitet. Ett ytterligare syfte med propositionen ar att sporra de studerande till
systematiska studier och dérigenom forbéttra genomstromningen i studierna. Propositionens
mal har ett betydande samband med tryggandet av de kulturella réttigheterna. Genom att i
praktiken begrinsa studierna for en relativt liten grupp studerande som samtidigt studerar for
flera examina pd samma niva, tryggas samtidigt en studieplats som leder till hogskoleexamen
for s4& manga som mojligt och didrmed lika mdjligheter for var och en att f& en
hégskoleutbildning.

De foreslagna bestimmelserna begransar inte antalet hdgskoleexamina som en och samma
person far avldgga, utan var och en har dven i fortsdttningen mojlighet att avldgga flera
hogskoleexamina. Examina pa samma eller lagre niva far enligt forslaget dock enbart avldggas
efter varandra, vilket sporrar de studerande till att koncentrera sig pa att avligga examen och
utexamineras inom den mélsatta tid som anges i lagen och dirigenom tryggas det att studerande
utexamineras.

De foreslagna bestimmelserna hindrar eller férsvarar inte heller byte av studieinriktning. En
examensstuderande vid en hogskola ska dven i fortsédttningen fritt kunna soka sig till en annan
studieinriktning, men om han eller hon tar emot en ny studieplats upphdr hans eller hennes
tidigare studierdtt pd samma eller ldgre niva. Den foreslagna dndringen hindrar inte heller att
den studerande byter huvudamne eller utbildningsprogram for examen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 universitetslagen (558/2009) 43 § 2 mom., sadant det lyder i lag 256/2015, samt
fogas till lagen en ny 42 a § som foljer:

42 a§
Upphorande av studierdtten

Studierdtten upphor nédr den studerande avldgger examen eller avstar fran sin studieritt.
Universitetet beslutar om de forfaranden som géller avldggande av examen och avstdende fran
studierétten.

Nér en studerande tar emot en ny studierdtt som leder till ligre hogskoleexamen eller
yrkeshdgskoleexamen, upphdr den studerandes dvriga studieratter som leder till

1) endast lagre hogskoleexamen,

2) yrkeshdgskoleexamen,

3) bade ldgre och hogre hogskoleexamen.

Nér en studerande tar emot en ny studierdtt som leder till bade ldgre och hogre
hogskoleexamen, endast hogre hdgskoleexamen eller hdgre yrkeshogskoleexamen, upphor den
studerandes Gvriga studierétter som leder till

1) endast lagre hogskoleexamen,

2) bade lagre och hogre hogskoleexamen,

3) endast hogre hogskoleexamen,

4) yrkeshdgskoleexamen,

5) hogre yrkeshogskoleexamen.

Bestimmelserna i 2 och 3 mom. tillimpas pd examina enligt denna lag och
yrkeshogskolelagen, med undantag for sédana examina som ordnas som uppdragsutbildning
samt gemensamma examina och dubbelexamina som ordnas som internationellt samarbete.

Den tidigare studierétten upphor fran och med den tidpunkt da den nya studieritten bérjar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen nir studerande antas till utbildningar som inleds den 1 januari
2027.
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Lag
om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 32 § 2 mom., sddant det lyder i lag 325/2015, samt
fogas till lagen en ny 31 a § som foljer:

31a§
Upphérande av studierdtten

Studierdtten upphdr nér den studerande avldgger examen eller avstar fran sin studierétt.
Yrkeshogskolan beslutar om de forfaranden som géller avldggande av examen och avstaende
frén studierétten.

Nér en studerande tar emot en ny studierdtt som leder till yrkeshogskoleexamen eller lagre
hogskoleexamen vid universitet, upphor den studerandes 6vriga studierétter som leder till

1) yrkeshogskoleexamen,

2) endast lagre hogskoleexamen vid universitet,

3) bade lagre och hogre hogskoleexamen vid universitet.

Niér en studerande tar emot en ny studierdtt som leder till hogre yrkeshogskoleexamen, bade
lagre och hogre hogskoleexamen eller endast hogre hogskoleexamen vid universitet, upphor
den studerandes Ovriga studierdtter som leder till

1) yrkeshogskoleexamen,

2) hogre yrkeshdgskoleexamen,

3) endast lagre hogskoleexamen vid universitet,

4) bade lagre och hogre hogskoleexamen vid universitet.

5) endast hogre hogskoleexamen vid universitet.

Bestdimmelserna i 2 och 3 mom. tillimpas pa examina enligt denna lag och universitetslagen,
med undantag for sddana examina som ordnas som uppdragsutbildning samt gemensamma
examina och dubbelexamina som ordnas som internationellt samarbete.

Den tidigare studierdtten upphor fran och med den tidpunkt d& den nya studierédtten borjar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gdngen nédr studerande antas till utbildningar som inleds den 1 januari
2027.

33



Helsingfors den 11 december 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Forsknings- och kulturminister Mari-Leena Talvitie
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 universitetslagen (558/2009) 43 § 2 mom., sddant det lyder i lag 256/2015, samt

fogas till lagen en ny 42 a § som foljer:
Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

42a
Upphdorande av studieriitten

Studierdtten upphor ndr den studerande
avidgger examen eller avstar fran sin
studierdtt. Universitetet beslutar om de
forfaranden som gdller avidggande av
examen och avstdende frdn studierdtten.

Ndr en studerande tar emot en ny studierdtt
som leder till ldgre hogskoleexamen eller
yrkeshogskoleexamen, upphor den
studerandes ovriga studierdtter som leder till

1) endast ldgre hogskoleexamen,

2) yrkeshogskoleexamen,

3) bade ligre och hégre hogskoleexamen.

Ndr en studerande tar emot en ny studierditt
som leder till bdde ldgre och hogre

hogskoleexamen, endast hogre
hogskoleexamen eller hogre
yrkeshogskoleexamen, upphor den

studerandes dvriga studierdtter som leder till

1) endast ldgre hogskoleexamen,

2) bdde ldigre och hégre hégskoleexamen,

3) endast hégre hégskoleexamen,

4) yrkeshogskoleexamen,

5) hogre yrkeshogskoleexamen.

Bestimmelserna i 2 och 3 mom. tillimpas
pd examina enligt denna lag och
yrkeshogskolelagen, med undantag for
sadana  examina  som  ordnas = som
uppdragsutbildning  samt  gemensamma
examina och dubbelexamina som ordnas som
internationellt samarbete.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Den tidigare studierdtten upphdr fran och
med den tidpunkt dd den nya studierdtten
borjar.

43 § 43§
Forlust av studierdtten Forlust av studierdtten

Ndr en overflyttande studerande tar emot en (upphdvs)
ny studierdtt forlorar han eller hon samtidigt
den studierdtt som lag till grund for
overflyttandet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gdngen ndr
studerande antas till utbildningar som inleds
den 1 januari 2027.
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Lag
om indring av yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 yrkeshogskolelagen (932/2014) 32 § 2 mom., sddant det lyder i lag 325/2015, samt
fogas till lagen en ny 31 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

31a§
Upphorande av studieriitten

Studierdtten upphor ndr den studerande
avligger examen eller avstir fran sin
studierdtt. Yrkeshogskolan beslutar om de
forfaranden som gdller avidggande av
examen och avstdende frdn studierdtten.

Ndr en studerande tar emot en ny studierdtt
som leder till yrkeshogskoleexamen eller
ldgre hogskoleexamen vid universitet, upphor
den studerandes 6vriga studierdtter som leder
till

1) yrkeshégskoleexamen,

2) endast  ligre hoégskoleexamen  vid
universitet,

3) bade ldgre och hogre hogskoleexamen
vid universitet.

Ndr en studerande tar emot en ny studiercdtt
som leder till hogre yrkeshogskoleexamen,
bdde ligre och hégre hogskoleexamen eller
endast hogre hégskoleexamen vid universitet,
upphor den studerandes 6vriga studierdtter
som leder till

1) yrkeshégskoleexamen,

2) hogre yrkeshégskoleexamen,

3) endast  ligre hoégskoleexamen  vid
universitet,

4) bade ldgre och hogre hogskoleexamen
vid universitet,

5) endast  hogre hogskoleexamen  vid
universitet.

Bestdmmelserna i 2 och 3 mom. tillimpas
pd  examina enligt denna lag och
universitetslagen, med undantag for sddana
examina som ordnas som uppdragsutbildning
samt gemensamma examina och
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

dubbelexamina som ordnas som
internationellt samarbete.

Den tidigare studierdtten upphor fran och
med den tidpunkt dd den nya studierdtten
borjar.

32 § 32§

Forlust av studierdtten Forlust av studierdtten

Ndr en overflyttande studerande tar emot en (upphdivs)
ny studierdtt forlorar han eller hon samtidigt
den studierdtt som lag till grund for
overflyttandet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gdngen ndr
studerande antas till utbildningar som inleds
den 1 januari 2027.
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