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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om behandling
av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspaféljdsmyndigheten, utsokningsbalken, lagen om offentlighet och sekretess 1 fraga om
beskattningsuppgifter samt lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen éndras.

Enligt propositionen ska Brottspafoljdsmyndighetens gillande rétt att fa uppgifter fran
Migrationsverket och socialvarden  preciseras. Dartill foreslas det att
Brottspaféljdsmyndigheten ska kunna begidra ett utlatande av centralkriminalpolisen om
eventuella kopplingar mellan den som foreslas bli arbetsgivare for en fange eller en person som
avtjanar samhéllspafoljd och allvarlig och organiserad brottslighet.

Det foreslés att det till utsokningsbalken fogas mojlighet for utmétningsmannen att pa eget
initiativ [dmna ut uppgifter om ett misstinkt brott till forundersékningsmyndigheterna i storre
omfattning dn for nuvarande s&, att ritten att limna uppgifter ocksa ska omfatta brott som géller
arbetsrelaterat utnyttjande. Enligt forslaget ska Skatteforvaltningen ges mojlighet att pa eget
initiativ 1dmna ut uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten ocksa nér det 4r fraga om tillsynen
av iakttagandet av minimivillkoren for anstdllningsforhallanden samt av arbetsforhallandena
och anlitandet av utlindsk arbetskraft. Arbetarskyddsmyndighetens rétt att fi en dataméangd av
en annan myndighet for riktandet av tillsyn ska enligt utvidgas s4, att den i fortsdttningen ocksa
ska gélla tillsyn av att minimivillkoren for anstillningsforhallanden iakttas och av anlitandet av
utlindsk arbetskraft. Dessutom foreslds det att arbetarskyddsmyndighetens ritt att fi en
dataméngd av Skatteforvaltningen for att rikta tillsynen av lagen om bestéllarens
utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstidende arbetskraft ska utvidgas.

Med de forslag som géller Brottspafoljdsmyndigheten genomf6rs den skrivning i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering som géller lagstiftningséndringar
som behovs for att det ska vara mojligt att mellan olika myndigheter utbyta information om
personer med anknytning till allvarlig och organiserad brottslighet och om andra personer som
kan ha en inverkan pé sdkerheten i fingelserna.

Med de dndringar som foreslas i utsdkningsbalken, lagen om offentlighet och sekretess 1 fraga
om beskattningsuppgifter samt 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen genomfors for sin del de skrivningar i
regeringsprogrammet som géller mer effektiv bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjande och
ménniskohandel, genom att informationsutbytet mellan myndigheterna forbéttras och ldmnande
av uppgifter pa eget initiativ.

Lagarna avses trida i kraft den 1 augusti 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringsprogrammet' for statsminister Petteri Orpos regering innehaller flera skrivningar om
informationsutbytet mellan myndigheterna och om att gora det smidigare i syfte att effektivisera
brottsbekdmpningen och forebyggandet av brott. Skrivningarna giller flera ministeriers
forvaltningsomraden och anknyter t.ex. till bekdmpning av organiserad brottslighet,
gingkriminalitet och terrorism, forebyggande av maénniskohandel och arbetsrelaterat
utnyttjande samt forbéttrande av den nationella sékerheten.

Med de dndringar som avser Brottspafoljdsmyndigheten genomfors skrivningen (s. 202) i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering om lagstiftningsdndringar som
behovs for att det ska vara mojligt att mellan olika myndigheter utbyta information om personer
med koppling till allvarlig och organiserad brottslighet och om andra personer som kan ha en
inverkan pa sékerheten i féngelserna.

Med de dndringar som foreslas i utsokningsbalken, lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter samt lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen genomfors de skrivningar i regeringsprogrammet (s.
216) som géller mer effektiv bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjande och méanniskohandel
genom att forbéttra informationsutbytet mellan myndigheterna och gora det mdjligt att 1amna
ut uppgifter pa eget initiativ.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid justitieministeriet i samarbete med social- och
hilsovardsministeriet, finansministeriet, Skatteforvaltningen, Brottspafoljdsmyndigheten,
Utsokningsverket och regionforvaltningsverkens ansvarsomriden for arbetarskyddet. Vid
beredningen fordes dessutom diskussioner med inrikesministeriet, Polisstyrelsen och
centralkriminalpolisen om de forslag som hanfor sig till bekdmpningen av organiserad
brottslighet.

Dessutom behandlades maélen med den foreslagna &ndringen i lagen om tillsynen &ver
arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbetet av delegationen for beredning av
arbetarskyddsbestimmelser den 12 juni 2025 respektive den 17 september 2025.

Vid beredningen av propositionen anlitades dven den samordningsgrupp som justitieministeriet
hade tillsatt for att gora bestimmelserna om informationsutbyte i anslutning till forebyggande
och bekdmpning av brott smidigare (OM068:00/2024).

Den 8 juni 2023 férdigstélldes inom Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (VN
TEAS) ett forskningsprojekt om problem, tolkningspraxis och behov av att utveckla
lagstiftningen i samband med utbyte av sdkerhets- och brottsbekdmpningsrelaterad information

! Permanent adress till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, Ett starkt och
engagerat Finland, 2023, i Statsrddets publikationsarkiv &r https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
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pa eget initiativ mellan myndigheterna (Virvotieto) 2. Projektet sdg bl.a. 6ver nuldget i
lagstiftningen om informationsutbyte i friga om forbattrande av sdkerheten i fingelser och
forebyggande av ekonomisk brottslighet.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 1 september och 13 oktober 2025 i
utlatandetjidnsten. Yttranden begérdes av foljande instanser: riksdagens justiticombudsman,
Finlands ndringsliv EK, Regionforvaltningsverket i So6dra Finland, Ingenjorsforbundet rf,
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, centralkriminalpolisen, Kyrkans arbetsmarknadsverk
Kya, Arbetsmarknadsorganisationen for  hogutbildade Akava, Kommun- och
vélfardsarbetsgivarna KT, Regionforvaltningsverket i Lappland, Regionforvaltningsverket i
Sydvistra Finland, Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Regionforvaltningsverket i Norra Finland,
Polisstyrelsen, Brottspafoljdsmyndigheten, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC, Foretagarna i Finland
tf, Aklagarverket, Tekniska Handelsforbundet rf, Industrifacket rf, dataombudsmannens byra,
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC, arbets- och néringsministeriet, Utsokningsverket,
Statens arbetsmarknadsverk SAMYV, justitickanslern i statsrddet, finansministeriet och
Skatteforvaltningen. Dessutom har det varit mdjligt for vem som helst att limna kommentarer i
utlatandetjansten.

Ett ssmmandrag av utldtandena har sammanstéllts.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns tillgéngligt i statsradets projektportal
med identifieringskoden OM063:00/2023.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekimpning och forebyggande av brott

Bestdmmelser om informationsutbyte mellan myndigheterna finns i bade allménna lagar och i
myndighetsspecifik lagstiftning. Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, ar en allmin lag som reglerar bl.a. offentligheten och
sekretessen i myndigheternas handlingar. I lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019), nedan informationshanteringslagen, foreskrivs om myndigheternas
informationshantering och informationsutbyte med hjilp av tekniska gridnssnitt.
Informationsutbytet mellan myndigheterna som ror andra &n offentligt tillgéngliga uppgifter
grundar sig &nda till centrala delar pé speciallagstiftningen om respektive myndighet och dess
verksambhet eller behandling av personuppgifter. I speciallagstiftningen kan det t.ex. foreskrivas
om en viss myndighets ritt att trots sekretessbestimmelser pa begéran fa uppgifter av en annan
myndighet. I dagsldget har man genom lag ocksa kunnat foreskriva om en viss myndighets rétt
att, antingen samtidigt med en annan myndighets i en annan lag foreskrivna rétt att pa begéran
eller sjdlvstindigt, l&mna ut uppgifter pd en annan myndighets begéiran. Myndigheternas
utlimnande av uppgifter pa eget initiativ handlar ddremot om att det i lag uttryckligen foreskrivs
om myndighetens ritt eller skyldighet att trots sekretessbestimmelserna ge, meddela eller Iimna
ut uppgifter till en annan myndighet utan att den som tar emot uppgifterna har begirt dem
separat.

2 Utlamnande av uppgifter pa eget initiativ for att bekdmpa brott, Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2023:39, permanent adress i Statsradets publikationsarkiv
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-216-9
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I yttrandena om ldgesrapporten fran samordningsgruppen for totalreformen av
dataskyddslagstiftningen lyftes det upp oklarheter och utmaningar som héinforde sig till
speciallagstiftningen om myndigheterna och som hade konstateras antingen forhindra eller
forsvara informationsutbytet mellan dem. Enligt remissvaren orsakas utmaningarna bade av
otydlig reglering och av olika tolkningspraxis.?

Utmaningarna i informationsutbytet mellan myndigheterna, i synnerhet for bekdmpning av
minniskohandel och arbetsrelaterat utnyttjande, har dessutom utretts i f6ljande utredningar:
Projektet for att skapa verksamhetsmodeller for polisen som stdd for systematisk ledning av
flera myndigheters verksamhet*, Utredning av metoder for bekdmpning av utnyttjande av
utldndsk arbetskraft i olika linder®, samt Férebyggande av utnyttjande av utlindsk arbetskraft:
Stédbehov och informationsluckor i myndighetsarbete®.

I utredningarna ansags bestimmelserna om informationsutbytet vara otydliga och ge rum for
olika tolkningar och déarigenom utgora hinder for ett effektivt samarbete mellan olika
myndigheter. Det har forekommit svarigheter med tolkningen av i synnerhet om och under vilka
forutsattningar det 4r mojligt att lamna ut uppgifter pa eget initiativ till en annan myndighet for
dess skotsel av sin lagstadgade uppgift.

2.2 Informationsutbyte mellan myndigheterna for forbittrande av sikerheten i fingelserna
Den organiserade brottslighetens effekter pa upprdtthallandet av sikerheten i fiangelser

Brottspafoljdsmyndigheten ldt 2021 gora en utredning’” om den organiserade brottslighetens
verksamhet i fangelserna. I fingelseforhillanden forsoker den organiserade brottsligheten pa
manga sdtt paverka fangarnas och personalens beteende samt organiseringen av
fangelsefunktionerna. Den organiserade brottslighetens priméra mal &r att fi ekonomisk vinning
eller andra formaner genom att utnyttja sin maktposition, som bygger pa hot om vald. Utifran
personalens iakttagelser konstateras det i1 utredningen att en organiserad kriminell
sammanslutnings vanliga handlingssétt i faingelseforhéllanden é&r att utdva pétryckningar, tving
och utpressning mot ovriga fingar. Ledarna i de kriminella sammanslutningarna forsoker ocksé
att inifran fangelset styra kriminell verksamhet utanfor fangelserna.

3 Lagesrapport fran samordningsgruppen for totalreformen av dataskyddslagstiftningen — Sammandrag
av utlatandena. Justitieministeriets publikationer 2024:38. Tillgdnglig pé: http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-400-178-6 sid. 19

4 Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista johtamista tukevien toimintamallien luominen poliisille,
hanke 2021-2022. Projektmaterialet finns pa https://polamk.fi/moniviranomaistoiminnan-
suunnitelmallista-johtamista-tukevien-toimintamallien-luominen-poliisille

3 Utredning av metoder for bekdmpning av utnyttjande av utlindsk arbetskraft i olika lander. Arbets-
och néringsministeriets publikationer 2021:55. Permanent adress i Statsradets publikationsarkiv
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163536

¢ Forebyggande av utnyttjande av utldndsk arbetskraft: Stédbehov och informationsluckor i
myndighetsarbete. Arbets- och ndringsministeriets publikationer 2022:2. Publikationens permanenta
adress i Statsradets publikationsarkiv: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163728

7 Selvitys Rikosseuraamuslaitoksen kyvystd vastata jérjestdytyneen rikollisuuden aiheuttamiin
haasteisiin. Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 3/2021. Tillginglig pa:
https://rikosseuraamus.fi/material/collections/20210510163527/7QCW6DgVd/2021-

03_Selvitys_Risen kyvysta vastata_jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamiin_haasteisiin_web.pdf
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De centrala myndigheterna i informationsutbytet mellan myndigheterna for att uppritthélla
sdkerheten i fangelserna dr i synnerhet Brottspafoljdsmyndigheten och polisen.

For nédrvarande pagér ett lagstiftningsprojekt om informationsutbyte som géller polisen
(SM046:00/2023), diar uppdraget ar att bedoma behoven av att dndra bestimmelserna om
nationellt informationsutbyte i 4 och 7 kap. i polislagen och 3 och 4 kap. i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet i férhallande till den géillande allménna lagstiftningen
och kraven i polisens nuvarande verksamhetsmilj6 och att utifrdn beddmningen bereda forslag
till behovliga lagstiftningsédndringar. Regeringens proposition RP 182/2025 rd ldmnades till
riksdagen den 4 december 2025.

Atgirder som ror informationsutbytet och samarbetet mellan myndigheterna finns ocksé i
Statsradets principbeslut om strategin och atgirdsprogrammet for bekdmpning av organiserad
brottslighet 2025-20308. Strategin innehaller bl.a. foljande atgarder: [E]ffektivering av den
administrativa bekdmpningen av organiserad brottslighet och informationsutbyte i anslutning
till den genom lagstiftning, [S]kapa en gemensam ldgesbild och medvetenhet samt utnyttja
analyserad information mellan olika aktérer samt [R]isken for korruption som riktas mot
myndigheter avvirjs.

Dessutom péagar det vid inrikesministeriet ett lagstiftningsprojekt om bekdmpning av
organiserad brottslighet (SM008:00/2025) med mélet att skydda samhéllet och individerna mot
allvarlig och organiserad brottslighet genom att effektivisera informationsutbytet om
organiserad brottslighet och den administrativa bekdmpningen av organiserad brottslighet. Med
administrativ bekdmpning av organiserad brottslighet avses metoder for att forsvaga den
organiserade brottslighetens verksamhetsforutsittningar i t.ex. olika tillstindsprocesser eller
offentlig upphandling.

Vid justitieministeriet pagar ocksa lagstiftningsprojekt om sdkerhet och bekdmpning av
organiserad brottslighet i fangelser i syfte att se Over fangelselagen och hiktningslagen.
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av fangelselagen och
hiktningslagen samt 9 § i lagen om forsvarstillstaind RP 53/2025 rd 1dmnades till riksdagen den
22 maj 2025 (OM039:00/2021). For nédrvarande pagar fas 2 i dversynen av fiangelselagen och
hiktningslagen (OM085:00/2024).

Bestimmelser om informationsutbyte avseende Brottspafoljdsmyndigheten

I lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021), som
trddde i kraft 2022, fOreskrivs det om behandlingen av personuppgifter vid
Brottspaféljdsmyndigheten samt om dess ratt att fa uppgifter och ldmna ut uppgifter till andra
myndigheter. Revideringen av bestdmmelserna var kopplad till att det infordes ett nytt
informationssystem vid Brottspafoljdsmyndigheten. Den géllande lagen om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten &r relativt ny lagstiftning och vid beredningen
forsokte man beakta fornyandet av Brottspafoljdsmyndighetens informationssystem och
arbetsrutiner. Den reviderade lagen har varit i kraft endast en kort tid, men inga betydande
brister i eller behov av korrigeringar av de bestimmelser som géller myndigheternas
informationsutbyte har observerats under denna tid. Det har ocksé foreskrivits heltickande om
utlimnande av uppgifter pa eget initiativ och Brottspafoljdsmyndigheten kan t.ex. pa eget

8 Statsradets principbeslut om strategin och atgérdsprogrammet for bekimpning av organiserad
brottslighet 2025-2030. Permanent adress i Statsradets publikationsarkiv: http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-400-069-7
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initiativ ldmna ut nddvéindiga uppgifter till polisen, Tullen, Grinsbevakningsvisendet,
forsvarsmakten, dklagare, domstolar, Réttsregistercentralen och andra behdriga myndigheter
som avses i dataskyddslagen avseende brottmal (19 § i lagen om behandling av personuppgifter
vid Brottspafoljdsmyndigheten). Dessutom kan Brottspafoljdsmyndigheten lamna ut uppgifter
pa eget initiativ till t.ex. Migrationsverket och utsokningsmyndigheten (21 § och 23 §).

Konstaterade brister och utmaningar i regleringen

Det har identifierats behov av smidigare informationsutbyte mellan Brottspafoljdsmyndigheten
och polisen i fraga om uppgifter om personer som har kopplingar till allvarlig och organiserad
brottslighet samt ungdoms- och géngbrottslighet for att upprétthalla fangelsesidkerheten.
Brottspafoljdsmyndighetens utlimnande av uppgifter p& eget initiativ till polisen (19 §) &r
begrinsad till att géilla uppgifter som ar nddvéndiga for den andra myndigheten. Att bedoma
vilka uppgifter som i enskilda fall 4r nddvéandiga for polisen, t.ex. i friga om en person med
kopplingar till organiserad brottslighet, kan enligt Brottspafoljdsmyndighetens iakttagelser
antingen forhindra eller onddigt fordrdja utlimnandet av uppgifterna i vissa situationer. T.ex. i
myndighetsintervjuerna i statens forsknings- och utvecklingsverksamhets utredning®
konstaterade de intervjuade vid Brottspafoljdsmyndigheten foljande: bedémningen av
“nodvindighet” i samband med utlimnande av uppgifter pd eget initiativ har varit en svar
fraga som har diskuterats ingdende. Nodvindighet har betraktats som att en viss uppgift dr
nodvdindig om ett tydligt angivet tjdnsteuppdrag inte kan utforas utan denna uppgift.
Nodvindighet dr alltid beroende av ett visst sammanhang; t.ex. uppgifter som dr nédvindiga
med tanke pd fingelsesdkerheten dr inte alltid nédvéndiga ocksa for polisen, men samtidigt kan
uppgifter som ror fingelsesdkerheten vara relevanta for att bedoma sdkerhetsriskerna efter att
en fange har frigivits.

En myndighet som ldmnar ut uppgifter pa eget initiativ maste bedéma forutsittningarna for
utlimnandet ocksd med hénsyn till den mottagande myndigheten och dess lagstadgade
arbetsuppgift. 1 enlighet med principen om fristiende myndigheter som etablerats i
offentlighetslagen ansvarar varje myndighet for sina egna uppgifter och utlimnande av dem
under lagstadgade forutséttningar.

Utmaningarna i1 informationsutbytet kan anknyta antingen till lagstiftningen och olika
myndigheters olika tolkningar av den eller t.ex. myndigheternas olika interna rutiner. Den ovan
beskrivna utmaningen med att beddma uppgifternas nddviandighet med tanke péd polisens
uppgifter kan vara en foljd av att det inte i den géllande lagen har foreskrivits mer exakt om
uppgifter som ska ldmnas ut, utan Brottspaf6ljdsmyndigheten ska sjédlv avgora huruvida alla de
uppgifter som den ldmnar ut dr nédvandiga for den mottagande myndigheten .

Utmaningarna i informationsutbytet har ocksa beddmts i Atgirdsprogrammet for forebyggande
och bekdmpning av ungdoms- och géngbrottslighet!® for aren 2024-2027. I underatgérd 5.4.1
Forbéttrat informationsutbyte for fridmjande av fangelsesékerheten till atgérd 5.4
Myndighetssamarbetet och informationsutbytet mellan myndigheterna forbéttras bedoms
foljande utmaningar i informationsutbytet: [D]et finns emellertid t.ex. inte information om

¢ Utldamnande av uppgifter pa eget initiativ for att bekdmpa brott, Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2023:39, permanent adress i Statsradets publikationsarkiv
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-216-9.

10 Atgirdsprogrammet for forebyggande och bekimpning av ungdoms- och gingbrottslighet for dren
2024-2027. Justitieministeriets publikationer. Betdnkanden och utldtanden 2024:13, tillgénglig pa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-847-1
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huruvida en fange hor till ett gatugding eller om besokarnas kriminella kopplingar genast ndr
fangen tagits in i fangelset. Dd kan fingelset inte vidta behévliga begrdnsningsatgdrder. For
Brottspafolidsmyndigheten dr det nodvindigt att genast i borjan av klientskapet eller
fingelsetiden veta vilka som hor till gatugdng. Informationen behovs for att placera fangarna
och halla dem isdr. Hotet om vdld fran gatugdngsmedlemmar i fiangelser har dkat avsevdrt.
Féngelserna far inte i forvdig information frdn andra myndigheter om personer som dr
involverade i allvarlig och organiserad brottslighet forrdn de dr fingelsefangar. Bestimmelser
om rétten att f4 uppgifter om en finge nér fangelsetiden inleds finns for nérvarande i 16 § i lagen
om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten. Enligt den har
Brottspafoljdsmyndigheten ratt att av polisen fa uppgifter som gdller démda, for placering av
personer som domts till ovillkorligt fingelsestraff, hiktade och fdangar, for internationell
overflyttning av verkstdilligheten, for forhindrande av kriminalitet under héiktningstiden eller
fingelsetiden. Trots detta kan, forutom lagstiftningen, ocksé t.ex. olika myndigheters interna
processer eller avsaknaden av gemensamma handlingsmodeller och definitioner i praktiken
forsvara utbytet av information.

Vad giller tillhorigheten till gatugidng tradde den 1 juli 2025 ocksa en dndring av strafflagen
(38/1889) (Lagen om éndring av 6 och 17 kap. i strafflagen (178/2025)) i kraft dir det foreskrivs
om straffskdrpningsgrunder for brott som begéds som ett led i en kriminell grupperings
verksamhet.

I den gillande lagen foreskrivs det inte heller om Brottspafoljdsmyndighetens mdjlighet att
utreda hur lampliga som arbetsgivare de arbetsplatser dir fangar placerats for civilarbete eller
overvakad frihet pé prov &r. Brottspafoljdsmyndighetens uppgift ar savil att forebygga brott
under fangelsetiden som att garantera en trygg och lagenlig verkstéllighet av fangelsestraff och
samhéllspafoljder. Myndigheten har ockséd som maél att forebygga domdas risk for aterfall i
kriminalitet. Nar det géller arbetsplatser och andra verksamhetsplatser bér man pa ett tillrackligt
sitt kunna forsdkra sig om att de inte har kopplingar till t.ex. allvarlig och organiserad
brottslighet eller grd ekonomi. Fangars stdllning pa arbetsmarknaden kan ocksé innebdra en
forhojd risk for att bli utnyttjad. Enheten for utredning av gré ekonomi har gjort en utredning
om organiserad brottslighet 1 foretagsvérlden!'!. T utredningen anvandes uppgifter som samlats
in av centralkriminalpolisen om personer med kopplingar till organiserad brottslighet. Enligt
utredningen fanns det 2022 sammanlagt 2 407 foretag med kopplingar till organiserad
brottslighet. Av dem var de flesta aktiebolag. Foretag med kopplingar till organiserad
brottslighet forekom sédrskilt inom bygg- och fastighetsbranschen och bilbranschen, som
samtidigt ocksa ér de traditionella problematiska branscherna inom gré ekonomi dir det ocksa
forekommer mycket svart arbete. Det konstaterades ocksa att foretag med kopplingar till
organiserad brottslighet hade mer brister i friga om deklarationer och mer skatteskulder dn
jamforelseforetagen. Dessutom uppskattades det 1 utredningen att det i Finland verkar cirka 1
600 foretag med kopplingar till organiserad brottslighet som inte har identifierats med hjilp av
uppgifter frén centralkriminalpolisen. Utifrdn fynden i utredningen har finldndsk organiserad
brottslighet ett klart fotféste i det finldndska néringslivet.

11 Jarjestdytynyt rikollisuus suomalaisessa yrityskentédssd. Verohallinto, Harmaan talouden
selvitysyksikko, 10.12.2024, tillgdnglig pa https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-
talousrikollisuus/selvitykset/2024 _14-j%C3%A4rjest%C3%A4ytynyt-rikollisuus-suomalaisessa-
yrityskent%C3%A4ss%C3%A4.pdf
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2.3 Informationsutbyte mellan myndigheter for effektivisering av bekimpning av
ménniskohandel och arbetsrelaterat utnyttjande

Informationsutbyte och sektorsovergripande samarbete

Utnyttjande och ménniskohandel &r dold kriminalitet och brottsoffren ar sjédlva inte alltid aktiva
med att anmaila brott. D4 har myndigheterna en viktig roll ocksé for att upptécka brottslighet. I
manga myndighetsuppgifter kan man ligga mirke till omstidndigheter som tyder pa utnyttjande
eller fa sddan information som kan vara till nytta for en annan myndighet i dess tillsynsuppgift
eller andra lagstiftade uppgifter. Uppgifterna kan utnyttjas bl.a. for att forebygga utnyttjande i
olika tillstindsmyndigheters tillstdndsforfaranden, for att trygga offrens réttigheter samt for att
utreda brottmél och den végen utkréva straffansvar, t.ex. genom vélplanerad, riktad tillsyn 1 rétt
tid. Det kan handla om uppgifter som ar av betydelse for att uppna eller trygga de ndmnda
malen, men som dnda inte ndr den myndighet som skulle behéva dem i sin uppgift. En
myndighet som behdver uppgifter for skdtseln av sina arbetsuppgifter vet nddvandigtvis inte
heller om att en annan myndighet innehar sddana observationsbaserade uppgifter, och kan dérfor
inte heller begéra uppgifterna, trots att det i lagstiftningen foreskrivs om behdvliga réttigheter
att fa uppgifter. Nér det géller bekdmpning av utnyttjande och ménniskohandel &r det dérfor av
vikt att myndigheterna vid behov kan 1dmna ut uppgifter ocksa pa eget initiativ. For ndrvarande
tillater lagstiftningen informationsutbyte pa eget initiativ mellan endast ett fatal myndigheter.

I Polisyrkeshogskolans rapport!? granskas samarbetet mellan flera myndigheter och nuldget i
fraga om informationsutbytet. I arbetet med att forebygga ménniskohandel och utnyttjande
deltar flera myndigheter. Av de centrala myndigheterna kan némnas polisen,
arbetarskyddsmyndigheterna, Grénsbevakningsvésendet, Skatteforvaltningen och
Migrationsverket. Ockséd andra myndigheter kan gora viktiga iakttagelser och samla in uppgifter
i samband med att de skoter sina egna arbetsuppgifter. Dessa uppgifter kan anvéndas i
sektorsovergripande verksamhet. For ndrvarande samlas det in och analyseras uppgifter fran
olika system, t.ex. Skatteforvaltningens inkomstregister, pad grundval av tips samt sa att
information utbyts mellan olika myndigheter. Polisinrittningar och intressentgrupper kan lamna
uppgifter om ménniskohandel till centralkriminalpolisen som tillhandahéaller en tjdnst for att
analysera uppgifterna.

Den omvirld myndigheterna verkar i har fordndrats dven nér det giller att bekdmpa
arbetsrelaterat utnyttjande. Det kan t.ex. vara svart att identifiera nya sétt att arbeta liksom
eventuellt relaterat utnyttjande. Det &r t.ex. inte alltid enkelt att identifiera vem som é&r
arbetstagarnas verkliga arbetsgivare. Ocksd innehéllet i arbetsvillkoren, dvs. huruvida
arbetstagarna har ett anstéillningsforhdllande eller dr foretagare, kan vara oklart. Vid
myndigheterna kan man 1 allt tilltagande omfattning iaktta hur affarsverksamhetens lagliga
strukturer och rutiner anviands for att dolja utnyttjande. Iakttagelserna kan gélla dven t.ex.
missbruk av ett tillstdindssystem, varvid myndigheten bor kunna anméla en séddan iakttagelse
dven till den myndighet som beviljar tillstdnden.

Konstaterade brister och utmaningar i regleringen

12 Kimmo M. Kuukasjérvi, Saana Rikkild & Terhi Kankaanranta, ”Matalat kynnykset on helpointa
ylittdd” TyoOperdisen hyviaksikdyton ja ihmiskaupan torjunta moniviranomaistoiminnassa.
Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 142, Poliisiammattikorkeakoulu, Tampere, 2022. Tillginglig pa:
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/754541/POLAMK_Raportteja 142 verkkojulkaisu.pdf?
sequence=1&isAllowed=y
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Utifrén de uppgifter som samlades in hos olika myndigheter nimns i Polisyrkeshdgskolans
rapport iakttagelser kring informationsutbytet och hur det kan forbattras i samarbetet mellan
flera myndigheter t.ex.: om vikten av att fa tips, om att andra myndigheter inte far uppgifter om
t.ex. eventuella iakttagelser av att arbetskraft har utnyttjats eller av andra oegentligheter, om
lagtolkningar som géller mojligheterna till informationsutbyte som é&r till forfang for
informationsutbytet i det praktiska arbetet och om att lagstiftningen ses som svartolkad eller
begriansande.

Nar det handlar om iakttagelser av minniskohandel och utnyttjande av utlindsk arbetskraft bor
informationsutbytet mellan olika myndigheter kunna ske i ett sa tidigt skede som mdjligt. I dessa
fall ar det av stor betydelse for tillsynen och en eventuell forundersdkning att informationen fas
och atgidrderna vidtas vid rétt tidpunkt sdvél for att utreda &rendena som for att rikta
myndighetsresurserna effektivt. Om uppgifterna inte fas i ett tillrickligt tidigt skede &ar det
mojligt att t.ex. en part eller en misstinkt har Idmnat landet, arbetsgivaren forstort bevismaterial
eller att det har gjorts dndringar i de foretag eller foretagsarrangemang som undersoks.

Hogsta domstolen beddmde 1 sitt avgorande KKO 2023:24 bestdmmelserna om utlimnande av
uppgifter pa eget initiativ. Det handlade om att polisen pé eget initiativ hade ldmnat ut uppgifter
till utsdkningsmyndigheten. 1 avgorandet konstateras att det inte i lagen fanns tillrickliga
bestammelser om polisens behorighet att pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter. Enligt Hogsta
domstolens avgdrande bor det foreskrivas tillrdckligt exakt och noga avgridnsat om
myndigheternas utlimnande av uppgifter pa eget initiativ.

De olika myndigheternas mojligheter att 1 enlighet med géllande lagstiftning lamna ut uppgifter
pa eget initiativ for bekdmpning av ménniskohandel och arbetsrelaterat utnyttjande har
granskats ocksd inom den samordningsgrupp som justitieministeriet har tillsatt for att gora
bestimmelserna om informationsutbyte i anslutning till férebyggande och bekdmpning av brott
smidigare (OM068:00/2024). I fraga om de eventuella behov av smidigare informationsutbyte
som har identifierats har det forts diskussioner i synnerhet om bestimmelserna om
arbetarskyddsmyndigheten, migrationsforvaltningen, Skatteforvaltningen och
Utsokningsverket.

Bestdmmelser om Utsékningsmyndighetens utlimnande av uppgifter pd eget initiativ

I utsokningsbalken finns bestimmelser om utmitningsmannens ritt att [dmna ut uppgifter pa
eget initiativ till andra myndigheter. Enligt 3 kap. 72 § 1 utsdkningsbalken far utsdkningsmannen
pa eget initiativ lamna ut nddvandiga uppgifter till dklagar- och forundersdkningsmyndigheten
om det finns skil att misstinka att svaranden eller en utomstaende kan ha gjort sig skyldig till
ett under allmint atal lydande brott i samband med utsokningsforfarandet, ett brott som
visentligt dventyrar verkstillighetens resultat, ett bokforingsbrott eller ndgot annat sédant brott
for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i fyra manader. Saledes mojliggdr den
géllande lagstiftningen utlimnande av uppgifter ndr det finns skdl att missténka
minniskohandel. I friga om andra brottsmisstankar om arbetsrelaterat utnyttjande ar det inte
mojligt med utlimnande pa eget initiativ eftersom troskeln for utlimnande for vilket brott det
inte har foreskrivits lindrigare straff dn fingelse i fyra manader inte 6verskrids.

I utsdkningsbalken foreskrivs det emellertid inte om mojligheten att pé eget initiativ ldmna ut
andra uppgifter dn uppgifter som géiller brottsmisstankar, t.ex. uppgifter for en annan
myndighets skotsel av en tillsynsuppgift. Séledes ér det enligt géllande lag inte mojligt att limna
ut uppgifter pé eget initiativ till arbetarskyddsmyndigheten.

Skatteforvaltningens utlimnande av uppgifter pd eget initiativ
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Bestimmelser om Skatteforvaltningens utlimnande av uppgifter pa eget initiativ finns i 18 § i
lagen om offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter (1346/1999), nedan dven
skatteuppgiftslagen. Beskattningsuppgifter dr i princip sekretessbelagda och det foreskrivs
uttdmmande om Skatteforvaltningens utlimnande av uppgifter pd eget initiativ i 18 § 1
skatteuppgiftslagen. Bestimmelsen forpliktar inte till att 1dmna ut uppgifter pé eget initiativ,
dvs. den ger mdjligheten att gora det. Andra myndigheters rétt att £ uppgifter kan forutom pé
skatteuppgiftslagen ocksé grunda sig pa lagstiftningen om myndigheten i fraga, men det kan
finnas begrinsningar i1 rdtten att fa uppgifter i anknytning till skatteuppgiftslagen eller
internationell reglering.

Enligt 18 § 1 mom. 2 punkten i skatteuppgiftslagen kan Skatteforvaltningen pa eget initiativ
lamna ut uppgifter till andra myndigheter for fullgérande av en sédan tillsynsskyldighet som
hanfor sig till myndighetens eller sammanslutningens i lag eller forordning foreskrivna
uppgifter, om det finns skél att missténka att det har begétts ett brott for vilket det stringaste
foreskrivna straffet dr fangelse i mer dn sex manader och uppgifterna kan behdvas for utredning
av brottet. Rent praktiskt dr det inte problemfritt att tillimpa punkten eftersom det av
Skatteforvaltningen forutsétter omfattande forstielse av de lagstadgade uppgifter, den tillsyn
och det informationsbehov som ingér i olika myndigheters och sammanslutningars skdtsel av
offentliga uppgifter samt av forutsattningarna for nér rekvisiten for olika brott uppfylls och av
straffskalan.

Skatteforvaltningen kan nér villkoren i 2 punkten &r uppfyllda ldmna ut uppgifter dven till
arbetarskyddsmyndigheten. [ andra &n i 2 punkten avsedda misstdnkta brottsfall kan
Skatteforvaltningen ldmna ut uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten endast for
arbetarskyddsmyndighetens i 18 § 1 mom. 4 punkten avsedda tillsyn 6ver iakttagandet av lagen
om bestdllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006).

Skatteforvaltningen kan emellertid i sin uppgift gora iakttagelser som &r av betydelse vid
arbetarskyddsmyndighetens skdtsel av dven andra tillsynsuppgifter. Enligt t.ex. lagen om
skattenummer och skattenummerregistret (473/2021) registrerar Skatteforvaltningen ocksa
utlanningar, i huvudsak personer som kommer till Finland for att arbeta, och i samband med det
kan den gora iakttagelser som anknyter till arbetarskyddsmyndighetens uppgift. Det finns
emellertid for ndrvarande inga bestimmelser om Skatteforvaltningens utlimnande pa eget
initiativ av iakttagelser den gor i samband med registreringen till arbetarskyddsmyndigheten,
varfor Skatteforvaltningen inte far gora det.

Arbetarskyddsmyndighetens rdtt att fa datamdngder

14 c §ilagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006), nedan lagen om tillsynen Over arbetarskyddet, ingir en bestimmelse om
arbetarskyddsmyndighetens ritt att trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
giller erhdllande av uppgifter, fa vissa datamédngder av Skatteforvaltningen,
Pensionsskyddscentralen och Olycksfallsforsédkringscentralen for att rikta tillsynen over
iakttagandet av lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstdende arbetskraft (1233/2006), nedan bestéllaransvarslagen.

Paragrafen é&r ett led i arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa information vilken utvidgades i
synnerhet for bekdmpning av gra ekonomi 2017. For att kunna rikta de tillgéngliga resurserna
andamaélsenligt dr det viktigt att arbetarskyddsmyndigheten fir uppgifter med vilka den kan hitta
aktuella tillsynsobjekt.
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I regeringens proposition RP 114/2016 rd med forslag till lagar om en utvidgning av
rattigheterna att f& information definieras inte separat vad som avses med datamédngd. Av
propositionen framgar dnda (s. 10) att ” ... en storre datamingd kan fés pa en gang med stod av
den forslagna 4 ¢ § ...” Begreppet datamingd betyder i praktiken detsamma som att med stod
av offentlighetslagen fa4 uppgifter som “massutlimnande” eller i stérre omfattning”. (Se
utlimnande av uppgifter som “massutlimnande” eller i storre omfattning” i regeringens
proposition RP 96/1998 rd s. 43 om den upphédvda personuppgiftslagen (523/1999) och
regeringens proposition RP 30/1998 rd s. 74 om offentlighetslagen samt i
justitiecombudsmannens avgorande 18.9.2017 EOAK/1473/2016 (pa finska)).

Arbetarskyddsmyndigheten far med stdd av 4 ¢ § en dataméngd som i praktiken &r en lista Over
enheter som sinsemellan dr av samma typ som registreras 1 fOretags- och
organisationsdatasystemet och som i forvdg har angetts med vissa sokkriterier. Enligt
regeringens proposition RP 114/2016 rd (s. 33) avses med enheter som ska registreras i foretags-
och organisationsdatasystemet enheter enligt 3 § i foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001). Arbetarskyddsmyndigheten specificerar inte i1 sin begéiran enheterna med
identifieringsuppgifter, utan enligt andra egenskaper som forenar enheterna.
Identifieringsuppgifterna fés forst i svaret pa begéran om uppgifter. Den dataméngd eller lista
som fas som svar hjélper arbetarskyddsmyndigheten att rikta sin tillsyn 6ver efterlevnaden av
bestillaransvarslagen till aktuella objekt. (Vid behov kan arbetarskyddsmyndigheten fortséitta
att begéra uppgifter om en specificerad enhet i den dataméngd/lista som erhallits som svar pa
begéran med stdd av 4 b § i lagen om tillsynen o6ver arbetarskyddet.) I den géllande 4 ¢ § ska de
uppgifter som inte behdvs for att rikta tillsynen omedelbart utplédnas. Vid tillsynen &ver
iakttagandet av bestéllaransvarslagen riktas arbetarskyddsmyndighetens tillsyn mot bestéllaren.
Arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar att bestédllaren har begirt de utredningar som avses i
bestdllaransvarslagen av sina avtalspartner innan avtalet ingds (5 och 5 a §).
Arbetarskyddsmyndigheten dvervakar dven att bestédllaren inte har ingétt avtal med ett foretag
dar ansvarspersonen har meddelats néringsforbud (9 §). P4 motsvarande sitt 6vervakas det att
bestillaren inte har ingatt avtal med ett foretag, trots att bestillaren maste ha ként till att foretaget
inte har for avsikt att fullgéra sina lagstadgade betalningsskyldigheter som avtalspart och
arbetsgivare (9 §).

Den ritt arbetarskyddsmyndigheten enligt 4 ¢ § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet har att
fa datamingder har gjort att tillsynen Gver efterlevnaden av bestdllaransvarslagen har blivit
effektivare. Med stod av paragrafen far arbetarskyddsmyndigheten frén Skatteforvaltningen
uppgifter om enheter som registreras i foretags- och organisationsdatasystemet som inte har ett
betalningsarrangemang  for  skatteskuld som  Skatteforvaltningen  vidtagit, fran
Pensionsskyddscentralen om enheter i frdga om vilka Pensionsskyddscentralen vid tillsynen har
konstaterat att pensionsforsdkringsskyldigheten helt har forsummats och fran
Olycksfallsforsdkringscentralen om enheter i friga om vilka Olycksfallsforsdkringscentralen
vid tillsynen har konstaterat att olycksfallsforsdkringsskyldigheten helt har forsummats. Dessa
enheter som forsummat sina lagstadgade skyldigheter dr eventuella avtalspartner till bestéllare.
Efter att ha fatt kinnedom om enheterna kan arbetarskyddsmyndigheten genom andra &tgérder
separat ta reda pd bestdllare som eventuellt hyrt arbetskraft eller bestéllt underleveranser av
dessa enheter. Efter att bestéllarna har utretts riktas tillsynen mot bestéllarna.

I 4 c §ilagen om tillsynen dver arbetarskyddet har det ingatt en effektiv atgérd bl.a. for
bekdmpning av grd ekonomi och ocksé arbetsrelaterat utnyttjande och ménniskohandel. De
ndmnda icke Onskvérda samhillsfenomenen kan bist bekdmpas genom tillsyn ver hur utlaindsk
arbetskraft anlitas och minimivillkoren for anstdllningsforhéllanden f6ljs, forutom genom
arbetarskyddsmyndighetens olika tillsynsuppgifter Gver efterlevnaden av bestéllaransvarslagen.
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Vid arbetarskyddsmyndighetens tillsyn over anlitandet av utldndsk arbetskraft avses med
utlindsk arbetstagare en person som inte dr finsk medborgare. Tillsynen riktas mot
arbetsgivaren som kan vara etablerad i Finland eller utomlands. I det senare fallet handlar det
ofta om arbetsgivare som skickar arbetstagare till Finland pa tillfélliga jobb med stod av friheten
att tillhandahélla tjénster inom Europeiska unionen. Vid tillsynen dver anlitandet av utldndsk
arbetskraft Overvakar arbetarskyddsmyndigheten att de utlindska arbetstagarna har rétt att
arbeta i Finland. Tillsynen syftar ocksa till att trygga arbetstagarna miniminivan for
anstillningsvillkor. Tillsynen kan inkludera ocksé andra objekt, som tillsyn 6ver arbetsmiljon
pa arbetsplatsen.

Vid tillsynen Over att minimivillkoren for anstéllningsforhéllanden f6ljs riktas
arbetarskyddsmyndighetens tillsyn mot arbetsgivaren. Vid tillsynen dver att minimivillkoren
for anstéllningsforhdllanden f6ljs Overvakas att arbetsgivaren i sin verksamhet foljer
arbetslagstiftningen som t.ex. arbetsavtalslagen (55/2001), arbetstidslagen (872/2019) och
semesterlagen (162/2005) samt branschens allmédnt bindande kollektivavtal. Dessutom
Overvakas lokala avtal som grundar sig pa det allmént bindande kollektivavtalet. Tillsynen
syftar till att trygga miniminivan for arbetstagarnas anstéllningsvillkor, jimlik behandling och
anstéllningsskydd. Vid arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn ver kor- och vilotider &r det ocksé
frdga om arbetstidstillsyn, varfor kor- och vilotider definieras som en del av tillsynen dver
minimivillkoren for anstallningsforhéllanden.

Vid tillsynen 6ver anlitandet av utlindsk arbetskraft och iakttagandet av minimivillkoren for
anstéllningsforhéllanden bor tillsynen riktas mot arbetsgivare som har forsummat att f6lja de
bestimmelser som ingér i arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgifter.

Arbetarskyddsmyndigheten har for nidrvarande inte rétt att f4 sddana dataméngder som avses i
4 c § i lagen om tillsyn &ver arbetarskyddet for att rikta tillsynen till anlitandet av utlindsk
arbetskraft och iakttagandet av minimivillkoren f{6r anstillningsforhallanden. Om
arbetarskyddsmyndigheten hade denna rétt skulle den kunna rikta tillsynen mer effektivt dn for
ndrvarande mot aktuella tillsynsobjekt, vilket skulle 6ka tillsynens genomslag. Samtidigt skulle
mindre av tillsynsresurserna anvindas for tillsyn 6ver arbetsgivare som foljer lagstiftningen.

Arbetarskyddsmyndigheten kan utnyttja den fenomenutredning och fullgéranderapport som
avses i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) for att rikta sin tillsyn dver
efterlevnaden av  Dbestéllaransvarslagen, anlitandet av utlindsk arbetskraft och
anstéllningsvillkoren for anstéllningsforhallanden. Genom att anvénda sig av dessa tjénster kan
arbetarskyddsmyndigheten redan i nuldget f4 uppgifter om flera foretag pa en gang, dvs. i
praktiken en datamingd, dvs. “massutlimnande” av uppgifter eller utlimnande i storre
omfattning”. Emellertid handlar det inte da om datamangder som avses i 4 ¢ § i lagen om tillsyn
Over arbetarskyddet.

Enheten for utredning av grd ekonomi kan for arbetarskyddsmyndigheten gbéra upp en
fenomenutredning som ar av intresse for tillsynen Over anlitandet av utlindsk arbetskraft.
Enheten for utredning av gra ekonomi uppgor alltid fenomenutredningen sa att den dr anonym,
dvs. det gér inte att identifiera ett visst foretag i den. Fenomenutredningarna &r i regel offentliga.
Enheten for utredning av grad ekonomi kdnner dock sjilv till identifieringsuppgifterna for de
foretag som beskrivs i fenomenutredningen. Arbetarskyddsmyndigheten har ocksa ritt att fa
fullgéranderapporter av Enheten for utredning av gra ekonomi med stdd av lagens 6 § bl.a. for
tillsyn 6ver anlitandet av utldndsk arbetskraft. Med stod av 5 § 3 mom. i lagen om Enheten for
utredning av grd ekonomi kan arbetarskyddsmyndigheten begira att enheten utarbetar
fullgéranderapporter utifrdn en grupp som beskrivs i en fenomenutredning. D& specificerar
arbetarskyddsmyndigheten inte foretagen med identifieringsuppgifter i sin begiran om
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fullgbranderapporter, utan med vissa gruppspecifika egenskaper som beskrivs i
fenomenutredningen och som forenar foretagen. (En gruppegenskap kan vara t.ex. en viss
bransch eller att foretaget sysselsitter s.k. tredjelandsmedborgare.) Enheten for utredning av gra
ekonomi ger pd den hér grunden arbetarskyddsmyndigheten fullgéranderapporter om flera
enskilda foretag pa en gang. Med hjélp av fullgéranderapporter kan arbetarskyddsmyndigheten
vilja aktuella tillsynsobjekt for t.ex. tillsynen dver anlitandet av utldndsk arbetskratft.

P4 det ovan beskrivna sidttet kan arbetarskyddsmyndigheten saledes utifrin samma
fenomenutredning starta fullgéranderapporter som géller flera specificerade foretag utan att i
forvag kinna till foretagens identifieringsuppgifter. Dessutom kan arbetarskyddsmyndigheten
av Enheten for utredning av gra ekonomi begéra fullgéranderapporter om flera foretag pa en
géng genom att specificera foretagen i fraga i forvig med deras identifieringsuppgifter, dvs.
utan att utnyttja fenomenutredningen som grund. Fullgéranderapporterna limnas ut i olika
tekniska format. Arbetarskyddsmyndigheten tar for ndrvarande emot dem som pdf-filer och i
tabellformat, men inte i strukturerad form pa grund av informationssystemet.

De tjdnster som Enheten for utredning av gra ekonomi tillhandahaller stoder pé ett effektivt sétt
arbetarskyddsmyndighetens inriktning av tillsynen &ver bestillaransvarslagen, anlitandet av
utlindsk arbetskraft och minimivillkoren for anstillningsforhéllanden. Tjénsterna paverkar
positivt bekdmpningen av gra ekonomi, arbetsrelaterat utnyttjande och ménniskohandel.
Arbetarskyddsmyndigheten riktar tillsynen dven med hjilp av andra mer traditionella metoder,
som sin erfarenhet av olika branscher och olika fenomen i arbetslivet samt tips. Uppséttningen
metoder som anvénds for att rikta tillsynen kan emellertid utokas genom att utvidga den rétt
som arbetarskyddsmyndigheten har att fa datamidngder som avses i 4 ¢ § i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet.

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att gora informationsutbytet mellan myndigheterna smidigare for
att forebygga och bekédmpa brott. Informationsutbytet mellan myndigheterna skapar ocksé
forutséttningar for effektivare och réttidig myndighetstillsyn och tidigt ingripande.

Bestimmelserna om Brottspafoljdsmyndighetens ratt att fa och lamna ut uppgifter preciseras
for att Brottspafoljdsmyndigheten for skotseln av sina arbetsuppgifter ska fa behovliga uppgifter
av andra myndigheter. Mélet &r att mojliggora smidigt informationsutbyte med polisen for
bekdmpning av allvarlig och organiserad brottslighet. Forslagen om utbyte av information om
allvarlig och organiserad brottslighet mellan polisen och Brottspaf6ljdsmyndigheten forbéattrar
myndigheternas mojligheter att ingripa i den organiserade brottslighetens mdjligheter att
paverka fangelserna och sikerheten i fangelserna.

Propositionen syftar till att effektivisera bekd@mpningen av arbetsrelaterat utnyttjande och
ménniskohandel genom att mdjliggdra utlimnande av uppgifter pd eget initiativ.
Utsokningsverket och Skatteforvaltningen kan pd eget initiativ l&dmna ut uppgifter till
forunders6kningsmyndigheterna nir de misstinker brott i anslutning till arbetsrelaterat
utnyttjande eller ménniskohandel. Skatteforvaltningen kan pé eget initiativ 1dmna ut uppgifter
dven till arbetarskyddsmyndigheterna. Till denna del dr malet att effektivisera samarbetet
mellan myndigheterna och arbetarskyddsmyndigheterna i anknytning till bekdmpningen av gré
ekonomi for bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjade och méanniskohandel.

Syftet med dndringen av 4 ¢ § om arbetarskyddsmyndigheten i lagen om tillsynen Gver
arbetarskyddet &r att effektivisera bekdmpningen av arbetsrelaterat utnyttjande,
manniskohandel och gra ekonomi med arbetarskyddsmyndighetens atgérder.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspdfolidsmyndigheten

Propositionen gor det littare for Brottspafoljdsmyndigheten att pd eget initiativ 1dmna ut
uppgifter till polisen for bekdmpning av allvarlig och organiserad brottslighet.

Dessutom foreslas det att Brottspafoljdsmyndigheten ska kunna utreda om en arbetsgivare eller
annan verksamhetsplats som foreslagits for en finge eller en person som avtjidnar
samhéllspafoljd har eventuella kopplingar till allvarlig och organiserad brottslighet genom att
begéra ett utlatande av centralkriminalpolisen i drendet.

I fraga om uppgifter som fas av andra myndigheter ar syftet med propositionen att precisera den
géllande regleringen sa att uppgifter fran social- och hélsovarden ocksa éar tillgdngliga nir
planen for strafftiden utarbetas, och att Migrationsverket kan ldmna ut uppgifter ocksd om dem
som avtjénar ett straff.

Utsokningsbalken

Genom propositionen utvidgas utméitningsmannens mojlighet att lamna ut uppgifter till aklagar-
och forundersokningsmyndigheten ocksé nir det dr fraga om brottsmisstankar i samband med
arbetsrelaterat utnyttjande.

Dessutom fortydligas utsokningsregistrets innehall sa att det i utsokningsregistret ocksé kan tas
in uppgifter som har fitts till f6ljd av att en annan myndighet har lamnat ut uppgifter pa eget
initiativ.

Lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

Enligt forslaget ges Skatteforvaltningen mojlighet att pa eget initiativ lamna ut uppgifter till
forundersokningsmyndigheterna nir det &ar frdga om brottsmisstankar i samband med
arbetsrelaterat utnyttjande och méanniskohandel.

Dessutom utvidgas Skatteforvaltningens mojlighet att pa eget initiativ lamna ut uppgifter till
arbetarskyddsmyndigheten sa att Skatteforvaltningen i fortsédttningen ocksd far limna ut
uppgifter for tillsynen av iakttagandet av minimivillkoren for anstillningsférhallanden,
arbetsforhallandena och anlitandet av utlandsk arbetskraft.

Lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

Det foreslas att 4 ¢ § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet &ndras i sin helhet s& att
arbetarskyddsmyndigheten ska ha ritt att f& dataméngder for tillsynen over efterlevnaden av
bestdllaransvarslagen samt Gver iakttagandet av minimivillkoren for anstédllningsforhéallanden
och anlitandet av utldndsk arbetskraft.

I propositionen foreslas det att arbetarskyddsmyndighetens rétt att f& en dataméngd av
Skatteforvaltningen for att rikta tillsynen Over efterlevnaden av bestéllaransvarslagen ska
utvidgas. Arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa dataméngder av Pensionsskyddscentralen och
Olycksfallsforsidkringscentralen for tillsynen 6ver efterlevnaden av bestéllaransvarslagen forblir
ofordandrad. 1 propositionen foreslas det dessutom att arbetarskyddsmyndighetens ratt att fa
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datamingder for tillsynen Over iakttagandet av minimivillkoren for anstidllningsférhallanden
och anlitandet av utldndsk arbetskraft ska gélla dataméngder som fas av Skatteforvaltningen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen bedéms inte ha ndgra direkta ekonomiska konsekvenser for myndigheterna.
Propositionen har dock konsekvenser i synnerhet for centralkriminalpolisens resurser.

De uppgifter som foljer av propositionen ska dock skdtas inom ramen for myndigheternas
nuvarande anslag. Finanspolitiska ministerutskottet har slagit fast att uppgifter som foljer av
nya skyldigheter enligt den nationella lagstiftningen i regel ska finansieras genom att man avstar
fran befintliga uppgifter eller effektiviserar skotseln av de nuvarande uppgifterna.

Genom de foreslagna dndringarna mojliggdrs informationsutbyte mellan myndigheterna inom
ramen for de nuvarande uppgifterna och informationssystemen, och propositionen beddms
dérfor inte krdva tilldggsresurser.

For att effektivisera bekdmpningen av arbetsrelaterat utnyttjande och ménniskohandel kan dock
forslagen om utlimnande av uppgifter pad eget initiativ fOrutsdtta att kunnandet hos
myndighetens personal utokas eller att det ges anvisningar for hur malen med propositionen
uppnas.

Forslaget om  Brottspafoljdsmyndighetens mdjlighet att begédra utldtande av
centralkriminalpolisen for att utreda om en arbetsgivare eller nigon annan verksamhetsplats har
eventuella kopplingar till allvarlig och organiserad brottslighet &r helt nytt och det paverkar
centralkriminalpolisens resurser. Brottspafoljdsmyndigheten ~ har  bedomt  att
centralkriminalpolisen kan fa cirka 400-500 begiranden om utldtande som géller arbetsgivare
per ar. Centralkriminalpolisen har bedomt det eventuella resursbehovet till f6ljd av begéranden
om utlatande i forhallande till de motsvarande uppgifter som centralkriminalpolisen for
nirvarande har. Det uppskattade antalet utlatanden till f6ljd av propositionen verkar dock vara
betydligt storre &n t.ex. antalet utldtanden enligt sidkerhetsutredningslagen (726/2014). Den
foreslagna uppgiften att ge utlatanden kriaver datainsamling. Dessutom ska datainsamling ocksa
goras i form av registerkontroller av personer som har kopplingar till det foretag eller den
sammanslutning som specificerats i begéran om utlatande. Centralkriminalpolisen har bedomt
att forslaget forutsitter betydande resursfordelningar inom centralkriminalpolisen redan utifrén
det uppskattade antalet begdranden om utldtande. Aven om behandlingen av en begéiran om
utlatande i sin enklaste form kan ta upp cirka en timme i arbetstid, kan en enskild begéran om
utlatande dndé kréva betydande fortsatta utredningar och insamling av ytterligare information,
och da méste man avsitta betydligt mer tid for behandlingen. Centralkriminalpolisen har bedomt
att behandlingen av ett utlatandedrende i mer omfattande fall kan ta upp flera arbetsdagar.
Myndigheterna har inte heller ndgot datasystem med vilket behandlingen av en begéiran om
utlatande kan péskyndas t.ex. for att gora registerkontroller mellan olika system.

P& ovanndmnda grunder kan det bedomas att propositionen har konsekvenser for
centralkriminalpolisen. Enligt centralkriminalpolisens bedémning kan behandlingen av en
begiran om utlatande kridva resurser motsvarande en timmes till t.ex. tva dagars arbetstid. Som
minst kan behandlingen av det antal begidranden om utlatande som Brottspafoljdsmyndigheten
uppskattat siledes ta upp cirka 400 timmar vid centralkriminalpolisen, vilket motsvarar cirka
0,2—-0,3 arsverken. Konsekvenserna kan dock ocksa bli storre, t.ex. om cirka hélften av det
uppskattade antalet 400-500 begdranden krdver mer omfattande utredningsarbete som tar tva
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dagar, kan det antas att det extra arbete som begédran om utlitande medfor kan motsvara t.o.m.
ca 2-2,5 arsverken (1 arsverke = ca 85 000 euro/ar).

Med tanke pa en effektiv anvindning av centralkriminalpolisens resurser &ér det viktigt att det
finns informationssystem som stdoder behandlingen av utlatandena. I frdga om t.ex.
sdkerhetsutredningar &r uppgifterna i registret over sédkerhetsutredningar och i polisens
informationssystem i viss man direkt jamforbara med varandra, och endast de som ger traffar
kommer till centralkriminalpolisen for utldtande. For att behandla de begéranden om utlatande
som avses 1 propositionen har centralkriminalpolisen ansett att den t.ex. skulle kunna ges en
begriansad insyn i Brottspafoljdsmyndighetens system till den del det &r fraga om att kontrollera
registeruppgifter som behovs for att behandla begidran om utlatande.

4.2.2 Konsekvenser for foretag

Forslaget om att utvidga arbetarskyddsmyndighetens rétt att fi information har indirekta
positiva konsekvenser for verksamheten hos de foretag som iakttar sina lagstadgade
skyldigheter. Arbetarskyddsmyndigheten kan rikta tillsynen mer specifikt mot foretag som
forsummar sina lagstadgade skyldigheter, och da okar dessa foretags risk att dka fast. En mer
effektiv bekdmpning av arbetsrelaterat utnyttjande, ménniskohandel och gra ekonomi forbéttrar
konkurrensldget for foretag som fullgor sina lagstadgade skyldigheter jamfort med foretag som
fatt ogrundad ekonomisk vinning genom att féorsumma olika skyldigheter.

Samtidigt anvinds arbetarskyddsmyndighetens tillsynsresurser i mindre utstrickning for att
Overvaka de foretag som foljer lagstiftningen, vilket frigdr resurser och arbetstid som gar at for
inspektioner av dessa foretag. Eftersom arbetarskyddsmyndigheten dock dven i fortséttningen
kommer att inspektera ocksd foretag som fOljer lagstiftningen, drar dessa foretag
fortséttningsvis nytta av fordelarna med inspektionerna, t.ex. att samarbetet mellan
arbetsgivaren och arbetstagarna starks, kunskapen dkar och forsummelser och missforhallanden
forebyggs.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.3.1 Konsekvenser for informationsutbytet mellan myndigheter och for brottsférebyggandet

Den foreslagna dndring som preciserar Brottspafoljdsmyndighetens utlimnande av uppgifter pa
eget initiativ till polisen for dess skotsel av arbetsuppgifter i samband med bekdmpningen av
allvarlig och organiserad brottslighet bedoms inte i betydande grad 6ka den méngd uppgifter
som Brottspafoljdsmyndigheten ldmnar ut till polisen. En precisering av regleringen beddms
dock leda till att Brottspafoljdsmyndigheten i fortsdttningen lamnar ut behovliga uppgifter i ratt
tid sa att utlimnandet inte sker forst efter polisens begidran om uppgifter. Andringen bedoms
ocksa 0ka samarbetet mellan Brottspafoljdsmyndigheten och polisen.

Forslaget om  Brottspafoljdsmyndighetens mdjlighet att begédra utldtande av
centralkriminalpolisen om arbetsgivares eventuella kopplingar till allvarlig och organiserad
brottslighet Okar samarbetet mellan myndigheterna vid bekdmpningen av allvarlig och
organiserad brottslighet.

Forslagen om  att gora det mojligt for  arbetarskyddsmyndigheten  och
forunders6kningsmyndigheterna att 1imna ut uppgifter pé eget initiativ forbéttrar mdojligheterna
att effektivisera bekdmpningen av arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel genom att
gora det mojligt for en annan myndighet att 1dmna ut information om sina iakttagelser till en
behorig myndighet. Vid bekdmpningen av arbetsrelaterat utnyttjande och méanniskohandel &r
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det av betydelse for myndighetens skotsel av sina uppgifter att information om eventuella
iakttagelser om arbetsrelaterat utnyttjande fas i tillrdckligt god tid. Det beror pé att utnyttjande
har en internationell dimension och att t.ex. parterna kan lamna landet eller annars vara svéra
att nd. Med tanke pa eventuella undersokningsatgirder dr det darfor viktigt att utredningen av
drendet kan paborjas i ett tidigt skede.

Enligt bedomningar kommer man i samband med utsokningsforfarandet sannolikt att uppticka
arbetsrelaterat utnyttjande, men antalet fall 4r atminstone for ndrvarande mycket litet. Det har
bedomts att det i de uppgifter som ldmnas ut till forundersékningsmyndigheterna med anledning
av brottsmisstankar om arbetsrelaterat utnyttjande kan vara fraga om nagra fall per ar.

For Skatteforvaltningens del preciserar de foreslagna dndringarna de géllande bestimmelserna.
Skatteforvaltningen ldmnar redan 1 nuldget ut uppgifter pd eget initiativ till
arbetarskyddsmyndigheten, och i fradga om de dndringar som nu foreslas kan det bedomas att
Skatteforvaltningen redan har bade det kunnande och de interna processer som behdvs for att
lamna ut uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten.

Forslaget om arbetarskyddsmyndighetens rétt att fi uppgifter dr en del av mer omfattande
atgérder for att forbattra myndigheternas informationsutbyte i syfte att bekédmpa arbetsrelaterat
utnyttjande, manniskohandel och gra ekonomi. Den viktigaste fordndringen i rattsldget &r att
Skatteforvaltningen for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om bestéllaransvar samt Gver
iakttagandet av minimivillkoren for anstdllningsforhéllanden och anlitandet av utldndsk
arbetskraft kan ldamna ut vissa uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten om foretag som har
forsummat sina skyldigheter enligt skattelagstiftningen i fridga om betalning av 16n eller nagon
annan prestation, eller vars uppgifter om omséttning och verksamhet avviker frdn motsvarande
enheter som registreras i foretags- och organisationsdatasystemet och &r verksamma inom
samma bransch. Till f6ljd av den fOreslagna éandringen av paragrafen kan
arbetarskyddsmyndigheten mer effektivt dn for narvarande rikta tillsynen dver efterlevnaden av
bestdllaransvarslagen samt dver iakttagandet av minimivillkoren for anstéllningsforhéllanden
och anlitandet av utlindsk arbetskraft mot tillsynsobjekten, vilket Okar tillsynens
genomslagskraft.  Andringen av  paragrafen Okar ocksd  samarbetet mellan
arbetarskyddsmyndigheten och Skatteforvaltningen. Denna ritt att fi dataméngder utnyttjas av
arbetarskyddsmyndigheten i1 forsta hand ndr den har for avsikt att sjdlvstindigt vélja
tillsynsobjekt.

For Skatteforvaltningen innebér arbetarskyddsmyndighetens utvidgade rétt att fa uppgifter mer
administrativt arbete. Till arbetarskyddsmyndigheten 1&mnas dock ut dataméngder endast till
den del det ar mojligt att med hjélp av Skatteforvaltningens befintliga datamaterial och
informationssystem skapa och ldmna ut siddana datamingder utan en oskélig administrativ
borda.

Genom ett effektivare informationsutbyte sinsemellan kan myndigheterna béttre &n tidigare
upptécka och ingripa mot grd ekonomi. Genom forslagen minskas handlingsutrymmet {or
aktdrerna inom den grd ekonomin och i och med proposition 6kar risken for att foretag som
bedriver gra ekonomi ska éka fast.

De édndringar 1 propositionen som géiller informationsutbyte bedoms forutsitta att
myndigheterna sinsemellan kommer 6verens om de behovliga rutinerna for informationsutbytet.

Utldmnande av uppgifter i rétt tid och pé eget initiativ kan effektivisera brottsforebyggandet och
de brottsforebyggande myndigheternas arbete samt bidra till en effektivare styrning av
myndighetens resurser.
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4.2.3.2 Konsekvenser for myndigheternas informationshantering, interoperabiliteten i
informationsutbytet och dataskyddet

I propositionen foreslas inga dndringar i myndigheternas nuvarande uppgifter. Forslagen géller
sddana typer av information som de berérda myndigheterna kan behandla inom ramen for den
géllande lagstiftningen.

Genom propositionen forbéttras den réttsliga interoperabiliteten i informationsutbytet i
synnerhet genom en exakt och noggrant avgriansad reglering om utlimnande av uppgifter pa
eget initiativ, vilket innebér att myndigheterna har den réttsliga grund som behdvs for att ldmna
ut sekretessbelagda uppgifter pa eget initiativ till andra myndigheter. Utmaningar inom
interoperabiliteten som identifierades under beredningen av propositionen &r t.ex. att
myndigheternas processer &dr olika och att det saknas gemensamma definitioner for
informationen och tekniska I6sningar for informationsutbytet. Propositionen innehéller dock
inga forslag om teknisk eller semantisk interoperabilitet t.ex. for myndigheternas
informationssystem.

I informationshanteringslagen finns bestdmmelser om myndigheternas informationshantering.
Propositionen beddms dock inte ha négra direkta konsekvenser for myndigheternas
informationshantering eller informationssystem, eftersom forslagen inte forutsétter nya
informationssystem eller dndringar i de nuvarande informationssystemen.

De rittigheter att ldmna ut och f& information som foreslds i propositionen kan dock ha
konsekvenser for myndigheternas informationshanteringsmodeller till den del det &r fraga om
att lamna ut nya typer av information i forhallande till den géllande lagstiftningen. Nya typer av
information ingér i 16 a § i lagforslag 1 och i lagforslag 2, 3 och 4. I friga om 16 a § i lagforslag
1 1 propositionen har det bedomts att de begdranden om utlitande som gors av
Brottspafoljdsmyndigheten inom ramen for myndigheternas nuvarande informationssystem och
de utldtanden som centralkriminalpolisen ger pa basis av begédrandena i praktiken kommer att
skickas via e-post. Om antalet begiranden om utldtande enligt 16 a § uppgar till cirka 400-500
per ar, vilket uppskattades vid beredningen, kan det vara frdga om sddan i 22 § 1 mom. i
informationshanteringslagen avsedd regelbundet aterkommande och standardiserad
information som kan ldmnas ut via ett tekniskt granssnitt. I lagforslag 2 foreslas en dndring
enligt vilken utmitningsmannen kan limna ut uppgifter till forundersdkningsmyndigheterna
ocksa om brott som géller arbetsrelaterat utnyttjande. Utmétningsmannen kan redan inom ramen
for géllande lagstiftning l&mna ut uppgifter om andra brott till férundersdkningsmyndigheterna.
I lagforslag 3 och 4 utvidgas ocksé innehéllet i de uppgifter som ska ldmnas ut jAmf{ort med
nulédget. I lagforslag 2 och 3 ar det friga om uppgifter som lamnas ut pd eget initiativ, dér bade
utlimnandet av uppgifter och deras innehall i regel forutsétter provning fran fall till fall nér det
géller vilken typ av iakttagelse fran myndighetens sida utlimnandet pa eget initiativ grundar sig
pa och vilka uppgifter som ldmnas ut i friga om den iakttagelsen. I lagforslag 4 ska begidranden
om uppgifter som géller dataméngder avgrinsas i enlighet med det aktuella tillsynsbehovet pé
de sétt som anges i den foreslagna paragrafen.

Aven om en myndighet limnar ut uppgifter ocksé pa eget initiativ i enlighet med vad som
foreslas i propositionen, ska myndigheten ocksd da, pad samma sitt som vid utlimnande av
uppgifter pa en annan myndighets begéran, se till att myndighetens interna processer ér tydliga
nédr det géller vem som har rétt att beddma forutséttningarna och sétten for utlimnande av
uppgifter.

I offentlighetslagen foreskrivs det om offentlighet och sekretess 1 friga om
myndighetshandlingar samt om myndigheters utlimnande av uppgifter. I forslagen &r det fraga
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om utlimnande av siddana sekretessbelagda uppgifter om vilkas utlimnande det ska foreskrivas
sérskilt genom lag.

4.2.4 Konsekvenser for de grundldggande och méanskliga rittigheterna samt for
ménniskogrupper

4.2.4.1 Konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter

Forslagen om Brottspafoljdsmyndighetens behandling av personuppgifter har konsekvenser for
behandlingen av uppgifter om registrerade personer. Forslagen innehéller inga nya kategorier
av personuppgifter jimfort med nuldget, utan forslagens konsekvenser begrinsar sig till att gélla
nér och for vems del Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att behandla uppgifterna i fraga.

De foreslagna dndringarna i 16 § 1 lagforslag 1 géller domda, fingar och hiktade. Enligt den
gillande regleringen har det varit mojligt att begira uppgifter om en brottsmisstankt (16 § 1
mom. 6 punkten), dvs. nér det for personen for utdémande av samhéillspﬁféljd har utarbetats en
pafoljdsutredning eller plan for strafftiden eller for vilken det beretts ndgon annan atgard eller
ett utldtande fore domen. I och med dndringen kan uppgifter begéras inte bara fére domen utan
ocksa efter domen eller héktningen. Den fOreslagna dndringen i fraga om ritten att fa uppgifter
om anlitande av tjdnster inom social- och hilsovéarden (16 § 2 mom. 3 punkten) géller domda,
vilket i praktiken innebar att Brottspafoljdsmyndigheten till behovliga delar kan beakta
uppgifterna redan innan verkstilligheten av straffet inleds, medan uppgifterna enligt den
gillande regleringen kan fas forst efter att verkstélligheten av straffet har inletts. Séledes kan
andringarna inte bedomas ha betydande konsekvenser ur den registrerades synvinkel.

Konsekvenserna av forslagen om att gora det mojligt for Utsokningsverket och
Skatteforvaltningen att pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten och
forundersokningsmyndigheten géller registrerade som dr verksamma som néringsidkare och
arbetsgivare i situationer dir myndigheten upptéicker antingen forsummelser som omfattas av
arbetarskyddsmyndighetens tillsynsansvar eller omsténdigheter som tyder pé brott. I fridga om
Skatteforvaltningen géller utlimnandet av personuppgifter till arbetarskyddsmyndigheten i
regel t.ex. en enskild néringsidkares firmanamn och FO-nummer. I de uppgifter som ldmnas ut
till arbetarskyddsmyndigheten kan dock ingé t.ex. arbetstagares personuppgifter nér det ar fraga
om en misstdnkt forsummelse av arbetsgivaren som géller 16n som betalats till arbetstagaren
och pé grund av vilken uppgifterna ldmnas ut till myndigheten. I forslagen &r det i regel fréga
om andra uppgifter om arbetsgivare dn personuppgifter och de har séledes ingen inverkan pa de
registrerade. Konsekvenserna giller alltsd inte registrerade i stor utstrickning eller i allménhet,
utan de kan bedomas begrinsa sig till en liten del av registrerade som antingen har en
ansvarsposition i ett foretag som ar arbetsgivare eller personer som &r enskilda néringsidkare
och arbetsgivare, och i1 vilkas verksamhet det kan antas forekomma foérsummelser av
arbetsgivarens skyldigheter enligt lag. Dessutom kan personuppgifterna ocksa gélla uppgifter
om offer for missténkt utnyttjande till den del som myndigheten forfogar dver uppgifterna och
de kan ldmnas ut inom ramen for den foreslagna regleringen, t.ex. for féorundersdkning av det
misstinkta brottet. I dessa situationer kan det bedomas att den foreslagna regleringen forbéttrar
stdllningen och tillgodoseendet av rittigheterna for den som ar féremal for det misstinkta brottet
eller for arbetsgivarens forsummelse. De foreslagna dndringarna bedoms dérfor ha endast liten
betydelse for skyddet for registrerades personuppgifter, eftersom det ska vara méjligt att lamna
ut personuppgifter endast i de fall som anges i de foreslagna bestimmelserna och nir
myndigheten i sin verksamhet har upptackt omstindigheter pa grund av vilka det kan antas att
det handlar om uppgifter som behovs for att antingen arbetarskyddsmyndigheten eller
forundersokmngsmyndlgheten ska kunna skéta sina lagstadgade uppgifter. Den foreslagna 4 ¢
§ 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet kan anses ha ringa konsekvenser for
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integritetsskyddet och skyddet for personuppgifter. Forslaget géller i huvudsak enheter som ar
registrerade 1 foretags- och organisationsdatasystemet. De datamidngder som
arbetarskyddsmyndigheten far inkluderar emellertid ocksa personuppgifter, t.ex. om en enhet
som dr registrerad 1 foretags- och organisationsdatasystemet dr en enskild ndringsidkare.
Personuppgifter kan ocksd forekomma i foretagens namn. Dessutom  féar
arbetarskyddsmyndigheten  identifieringsuppgifter —om  foretagens faktiska  é&gare.
Arbetarskyddsmyndigheten ar i enlighet med forslaget skyldig att avgrinsa datamingden i
samarbete med Skatteforvaltningen. Arbetarskyddsmyndigheten ska saledes genom att
avgransa datamingden sikerstélla att den inte innehaller mer personuppgifter dn vad som i det
aktuella fallet &r nodvéndigt for tillsynen.

4.2.4.2 Konsekvenser for andra grundldggande fri- och rittigheter

Syftet med &ndringen av 4 ¢ § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet 4r att den ska inverka
positivt pd skyddet for arbetskraften enligt 18 § i grundlagen och pa allas rétt till personlig frihet,
integritet och trygghet enligt 7 § i grundlagen. Andringen kan ockséd indirekt anses stddja
néringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen i och med att konkurrenssituationen for de foretag som
iakttar sina lagstadgade skyldigheter forbéttras jamfort med foretag som har fitt omotiverad
ekonomisk fordel genom att ha forsummat olika skyldigheter.

4.2.4.3 Konsekvenser for mianniskogrupper

De forslag som giller Brottspafoljdsmyndigheten har konsekvenser for fangar, domda och
héktade. Enligt Brottspafoljdsmyndighetens statistik'® ar storsta delen av fangarna mén, ar 2023
var endast cirka 8 procent av fingarna kvinnor. Ar 2023 var medelaldern for domda fangar 37,5
ar och for hiaktade 35,4 ar. Av de domda fangarna var 10 procent under 25 ar och 14 procent 50
ar eller dldre. Av de hiktade var 19 procent under 25 &r. Utldnningarnas andel av fdngarna ar
cirka 18 procent.

Den viktigaste konsekvensen av de foreslagna éndringarna &r att Brottspafoljdsmyndigheten i
fortsdttningen kan begéra social- och hilsovardsuppgifter for att géra upp en plan for strafftiden
redan innan verkstélligheten inleds. Ur fingarnas synvinkel forbéttrar den foreslagna dndringen
mdjligheten att fa behovliga stodéatgérder under verkstélligheten, eftersom behovet av dem kan
beaktas redan i samband med utarbetandet av planen och ddrmed ocksé t.ex. vid valet av
placeringsplats.

De dndringar som foreslas i propositionen géller inte medborgarna i allménhet. Konsekvenserna
begréinsar sig i friga om de forslag som géller Brottspafoljdsmyndigheten till fingar, domda
och hiktade samt till dem som é&r arbetsgivare for féngar eller personer som avtjénar
samhéllspafoljd. Ur savil utsokningsmyndigheten som Skatteforvaltningens perspektiv har
propositionen dessutom konsekvenser for niringsidkare som har arbetstagare och for vilka det
uppticks forsummelser av arbetsgivarens lagstadgade skyldigheter eller utnyttjande.

Forutom for niringsidkare som &r arbetsgivare har dndringarna indirekta konsekvenser for
personer som utsatts for arbetsrelaterat utnyttjande och méanniskohandel.

13 Statistik fran Brottspafoljdsmyndigheten 2023, Brottspafoljdsmyndighetens statistik. Tillgdnglig pa
https://www.rikosseuraamus.fi/app/uploads/sites/11/2024/11/RISE-Statistisk-arsbok-2023.pdf
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Forslagen syftar till att forbattra myndigheternas moéjligheter att utreda och undersdka missténkt
utnyttjande eller mdnniskohandel och pa sé sétt forbattra situationen for offer for arbetsrelaterat
utnyttjande eller ménniskohandel.

Utldamnandet av uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten pa eget initiativ kan anses hjilpa dem
som utsatts for utnyttjande. I friga om arbetsrelaterat utnyttjande och ménniskohandel 4r det
frdga om situationer dir offret dr i underordnad stéillning i forhéllande till gdrningsmannen och
offret ofta inte har mdjlighet att underritta myndigheterna om saken. Utlimnandet av uppgifter
pa eget initiativ gor det mojligt for andra myndigheter att i god tid meddela sina iakttagelser till
arbetarskyddsmyndigheten, som vid behov kan vidta tillsynsatgirder for att utreda drendet.

Forslagen syftar till att indirekt forbéttra tillgodoseendet av offrens rittigheter. Med tanke pé
offren for utnyttjande innebér de foreslagna &ndringarna om utlimnande av uppgifter pa eget
initiativ till arbetarskyddsmyndigheten att den har béttre mojligheter till riktad tillsyn och
darigenom ocksa att upptacka och ingripa mot eventuellt utnyttjande.

Forslagen om att de uppgifter som kan lamnas ut till forunders6kningsmyndigheterna pa eget
initiativ ocksa ska omfatta brottsmisstankar som géller arbetsrelaterat utnyttjande forbéttrar
eventuella brottsoffers stéllning och tillgodoseendet av deras rittigheter genom att
forunders6kningsmyndigheten underrittas om misstankarna i ett sé tidigt skede som mgjligt.
Arbetsrelaterat utnyttjande, ocksd 1 dess lindrigare former, kan ha samband med
manniskohandel och olika former av utnyttjande kan forekomma samtidigt och 6verlappande.
Ur offrets synvinkel ar det alltsé av betydelse att myndigheten kan anméla misstankar om alla
brott som tyder pa arbetsrelaterat utnyttjande, eftersom det ocksé kan finnas allvarligare former
av utnyttjande som myndigheten inte nddvandigtvis kan upptécka eller identifiera inom ramen
for sin arbetsuppgift.

5 Alternativa handlingsvigar

Vid beredningen av propositionen utreddes andra genomforandealternativ som skulle kunna
gora informationsutbytet mellan myndigheterna smidigare.

I stéllet for att foreskriva om informationsutbytet i lag skulle det generellt sett vara mojligt att
gora det smidigare ocksa genom att 6ka myndigheternas samarbete, genom interna anvisningar
eller genom tolkningspraxis. I utredningarna har det dock framkommit ett behov av att i lag
foreskriva tillrdckligt exakt och noggrant avgrinsat om myndigheternas informationsutbyte, i
synnerhet om informationsutbyte pa eget initiativ, for att undvika tolkningssvarigheter och olika
tolkningar nér det géller utlimnande och erhéllande av uppgifter hos olika myndigheter.

I det utkast till proposition som var pa remiss ingick ocksé ett forslag om utlimnande av s.k.
iakttagelseuppgifter pa eget initiativ. De utmaningar i det praktiska myndighetsarbetet nir det
géller utlimnande av sekretessbelagda uppgifter som framkommit i samband med de olika
utredningarna skulle kunna underlittas om olika myndigheter battre kénde till vilka uppgifter
som finns hos andra myndigheter, och d& skulle myndigheten i frdga med stod av sin egen rétt
att fa information kunna begéra information av den myndighet som har de behovliga
uppgifterna. Enligt remissvaren dr dock ocksa utlimnandet av dessa mindre omfattande
uppgifter som &r sekretessbelagda forknippade med sddana tolkningsutmaningar ur
myndigheternas synvinkel att forslaget inte anségs vara mojligt att tillimpa i praktiken. En
tolkningsutmaning som Utsokningsverket lyfte fram i sitt yttrande om forslaget var for det forsta
att verket inte har sakkunskap att bedoma vilka observationsuppgifter som
arbetarskyddsmyndigheterna behdver och att bedomningen av dem inte heller har samband med
skotseln av utsdkningsuppgifter. En annan utmaning i friga om utlimnande av uppgifter som
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verket lyfte fram var avgriansandet av iakttagelser som hor till skyddet for hemfriden utanfor de
iakttagelseuppgifter som ska ldmnas ut, eftersom det i praktiken &r mycket svart for
utmitningsmannen att bedéma vilka utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.
Ocksa med tanke pa mottagandet av iakttagelseuppgifter ansdgs det i remissvaren att forslaget
ar for sndvt, och det ansags att det skulle kunna 6ka arbetarskyddsmyndighetens arbete satillvida
att myndigheten efter att ha fatt iakttagelseuppgifterna skulle bli tvungen att separat begéira
nidrmare uppgifter av Utsokningsverket (yttrandena frén Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland och social- och hilsovardsministeriet).

Arbetarskyddsmyndighetens rdtt att fa en datamdngd

Under beredningen av propositionen fragade social- och hilsovardsministeriet
regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet av vilka myndigheter och andra
aktdrer som skoter offentliga uppdrag som arbetarskyddsmyndigheten behdver dataméngder for
att rikta tillsynen. Forutom av Skatteforvaltningen framkom ett behov av att fa dataméngder
ocksa av vissa andra myndigheter. Inom ramen for tidsplanen for beredningen av propositionen
var det dock inte mojligt att utreda dessa informationsbehov och det dr mojligt att aterkomma
till fragan senare. Under beredningen konstaterades det dock att arbetarskyddsmyndigheten med
stod av 9 § i lagen om konkurs- och foretagssaneringsregistret (137/2004) kan fa uppgifter
atminstone av Réttsregistercentralen. Den géllande lagstiftningen kan darfor ibland racka till for
att utveckla myndigheternas informationsutbyte. Detta forutsitter béttre kinnedom om andra
myndigheters lagstadgade uppgifter och befintliga ratt att fa uppgifter.

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det ar mgjligt att géra informationsutbytet mellan myndigheterna smidigare pd andra sétt dn
genom lagstiftning 1 friga om de myndigheter och den information om vilka det redan finns
tillrackliga bestimmelser. Darfor ska Aatminstone nya befogenheter att ldmna ut
sekretessbelagda uppgifter uttryckligen anges i lag.

6 Remissvar

Foljande remissinstanser yttrade sig: Akava ry, riksdagens bitrddande justiticombudsman,
Finlands néringsliv EK, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, Ingenjorsforbundet IL rf,
centralkriminalpolisen, Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT, justitickanslern,
Polisstyrelsen, Brottspafoljdsmyndigheten, inrikesministeriet, STTK rf, social- och
hilsovardsministeriet, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Foretagarna i
Finland rf, Aklagarmyndigheten, dataombudsmannens byra, Utsokningsverket, Vasa
universitet, finansministeriet och Skatteforvaltningen.

Remissinstanserna understodde propositionens mal att effektivisera informationsutbytet mellan
myndigheterna. Ett effektivt informationsutbyte ansdgs i flera remissvar vara centralt i
synnerhet for inriktningen av myndigheternas tillsyn och bekd@mpningen av brott. 1 flera
remissvar lyftes det dock fram behov av att precisera forslagen om informationsutbyte.

Remissvar om forslagen om forbdttrande av fingelsesdkerheten (lagforslag 1)

I synnerhet justitiekanslern, riksdagens bitradande justiticombudsman, dataombudsmannens
byra och social- och hélsovirdsministeriet betonade i sina yttranden behovet av att vid den
fortsatta beredningen av propositionen precisera forslagen om myndigheternas utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter och deras koppling till uppgifternas behovlighet eller nddvandighet
(19 § i lagforslag 1) med beaktande av grundlagsutskottets etablerade utldtandepraxis.
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Brottspafoljdsmyndigheten, Polisstyrelsen, inrikesministeriet och centralkriminalpolisen ansag
att dven fOrslaget om Brottspdfoljdsmyndighetens mojlighet att begéra utlatande av
centralkriminalpolisen (16 a § 1 lagforslag 1) behover preciseras. [ synnerhet
specialmotiveringen bor kompletteras i friga om vilka personuppgifter som kan behandlas for
att ge ett utlatande. Ocksé en eventuell begriansning av partsoffentligheten i fraga om utlatandet
bor preciseras ytterligare. Badde centralkriminalpolisen och Polisstyrelsen papekade ocksa att
uppgifterna i penningtvittsregistret inte &r tillgingliga i detta sammanhang. Dessutom lyfte
Polisstyrelsen och centralkriminalpolisen fram forslagets resurskonsekvenser for
centralkriminalpolisen och avsaknaden av det informationssystem som behovs for att ge
utlatanden.

I frdga om Brottspéfoljdsmyndighetens rétt att f4 social- och hélsovardsuppgifter (lag 16 § i
lagforslag 1) fastes i remissvaren sérskild vikt vid att den géillande paragraftexten inte har
korrigerats s& att den motsvarar den nuvarande situationen ndr social- och
hilsovardsuppgifterna har overforts frin kommunerna till valfirdsomradena.

Remissvar om forslagen om effektivisering av bekdmpningen av arbetsrelaterat utnyttiande och
mdnniskohandel (lagforslag 2, 3 och 4)

Flera remissinstanser ansidg det bra att man kan l&dmna ut uppgifter for att effektivisera
bekdmpningen av arbetsrelaterat utnyttjande och pa sa sétt bekdmpa utnyttjande och ocksa
forbittra stidllningen for hederliga arbetsgivare pd marknaden.

Man anség att forslaget om dndring av utskningsbalken sa att uppgifter far lamnas ut pé eget
initiativ till forundersokningsmyndigheterna med anledning av brottsmisstankar (72 § i
lagforslag 2) behover preciseras vid den fortsatta beredningen sé att dér fortfarande i enlighet
med den gillande bestimmelsen hianvisas till 70 § 1 mom. 1 punkten i utsékningsbalken.

Den foreslagna mojligheten for utmétningsmannen att lamna ut s.k. iakttagelseuppgifter till
arbetarskyddsmyndigheten understoddes inte i remissvaren. Utsokningsverket ansag att det
skulle vara svart eller rentav omdjligt att tillimpa fOrslaget 1 praktiken.
Arbetarskyddsmyndigheten ansdg for sin del att forslaget behovs, men ansag att de uppgifter
som ska ldmnas ut enligt forslaget har avgrinsats sa att de ar for begransade med tanke pa
arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgifter.

Nir det géller forslaget om Skatteforvaltningens rétt att ldmna ut uppgifter pa eget initiativ (18
§ 1 lagforslag 3) pépekade justitiekanslern, riksdagens bitradande Justltleombudsman social-
och hélsovirdsministeriet och dataombudsmannens byré att forslaget inte &r forenligt med
grundlagsutskottets utldtandepraxis. Ocksd négra andra remissinstanser stodde dessa
iakttagelser. Justitiekanslern konstaterade i sitt yttrande att det i propositionen bdr ges en Sppen
och ocksd juridiskt sérskilt omfattande motivering till varféor man har utmanat
grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis, inklusive en beddmning av motsvarande
europeisk tolkningspraxis.

Skatteforvaltningen och finansministeriet fdste uppmérksamhet vid forslaget om
arbetarskyddsmyndighetens ratt att fa en dataméngd av Skatteforvaltningen (4 ¢ § i lagforslag
4) och ansag att forslaget under den fortsatta beredningen behdver omarbetas sa att den
avgransning av datamingden som arbetarskyddsmyndigheten ska gora fortydligas.

Ovriga anmdrkningar om propositionen
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Finansministeriet fiste dessutom vikt vid propositionens eventuella konsekvenser for
myndigheternas informationshantering. I propositionen ska det darfor bedomas vilken betydelse
de bestimmelser som foreslas i propositionen har for de rittigheter att 1dmna ut eller fa uppgifter
som beskrivs i informationshanteringsmodellerna for de berdrda
informationshanteringsenheterna.

Beaktande av remissvaren vid den fortsatta beredningen av propositionen

P4 grund av remissvaren har forslagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten preciserats och kompletterats. Nar det géller behandlingen av
uppgifter om arbetsgivare har specialmotiveringen kompletterats med avseende pa nér det ar
fraga om behandling i enlighet med den allménna dataskyddsforordningen (4, 7 och 8 §) och
nér personuppgifter som géller arbetsgivaren kan behandlas pé grund av brottsbekdmpningsskal

(16a§).

Till 61jd av remissvaren har det i propositionen inforts tekniska korrigeringar till 16 § 2 mom.
i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Forslaget om  Brottspafoljdsmyndighetens mdjlighet att begédra utldtande av
centralkriminalpolisen har kompletterats sa att utlitande kan begiras om arbetsgivaren och
dessutom om en annan verksamhetsplats. Vid den fortsatta beredningen har det bedomts att
tilldgget 4nda inte dkar det uppskattade antalet begdranden om utlétande.

Dessutom har de resurskonsekvenser som forslaget medfor for centralkriminalpolisen
kompletterats och preciserats.

Béde Polisstyrelsen och centralkriminalpolisen lyfte i sina utlitanden fram att utdver
mdjligheten att begéra ett utlatande av centralkriminalpolisen bor man vid den fortsatta
beredningen bedoma mdjligheten att fa uppgifter om arbetsgivaren ocksa av Enheten for
utredning av grd ekonomi. Fragan har beddomts under den egentliga beredningen av
propositionen. Férsummelser av lagstadgade skyldigheter kan ocksé ha samband med allvarlig
och organiserad brottslighet, och kan dirmed vara relevant information for
Brottspaféljdsmyndigheten. Vid beredningen ansags det dock att en fullgéranderapport i sig inte
ar sarskilt nyttig med tanke pa Brottspafoljdsmyndighetens bedomning, utan den kan sannolikt
endast komplettera den information som fas av centralkriminalpolisen och didrmed t.ex. inte
minska antalet begéranden om utlatande till centralkriminalpolisen.

Brottspafoljdsmyndighetens mojlighet att till polisen ldmna ut uppgifter som géller allvarlig och
organiserad brottslighet (19 § i lagforslag 1) har preciserats sa att bestimmelsen ar formulerad
pa det sitt som kridvs enligt grundlagsutskottets vedertagna utldtandepraxis genom att
utldmnandet av uppgifter dr kopplat till huruvida de behdvs for bekdmpning av allvarlig och
organiserad brottslighet och genom att forteckna de uppgifter som ska lamnas ut.

Till propositionen har fogats ett forslag till en édndring av 36 § 1 mom. i lagen om behandling
av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten, enligt vilket den registrerades ratt att
kontrollera sina uppgifter i en begéran om utlatande eller ett utldtande ar begrénsad.

Det forslag som géller utsokningsbalkens 3 kap. 72 § 1 mom. (lagforslag 2) om utlimnande av
uppgifter pa eget initiativ med anledning av ett misstidnkt brott har utifrdn papekandena i
Utsokningsverkets och Aklagarmyndighetens yttranden korrigerats si att 1 mom. ocksa i
fortséttningen i enlighet med géllande lag géller utlimnande av uppgifter till en i 70 § 1 mom.
1 punkten avsedd myndighet, for ett dndamdl som avses i den punkten. Dessutom har paragrafen
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omarbetats sé att den battre beaktar utlimnande av uppgifter i enlighet med vad som avses i 70
§ 1 mom. 1 punkten ocksa for atalsprévning och domstolsbehandling, inte enbart med anledning
av ett missténkt brott till féorunders6kningsmyndigheterna.

Det propositionsutkast som var pa remiss innehdll ett forslag till ett nytt 4 mom. i 3 kap. 72 § i
utsokningsbalken  som  gillde utlimnande av  s.k. iakttagelseuppgifter till
arbetarskyddsmyndigheten. Béde Utsokningsverket och arbetarskyddsmyndigheten anség att
forslaget om att l&dmna ut iakttagelseuppgifter skulle vara svért att tillimpa i det praktiska
myndighetsarbetet. Utméitningsmannens mojlighet att gora iakttagelser som géller
arbetarskyddsmyndighetens tillsynsuppgifter vid utsokningsforfarandet samt att pa eget initiativ
lamna ut dessa iakttagelser till arbetarskyddsmyndigheten har vid den fortsatta beredningen
granskats i samarbete med Utsokningsverket. Vid den fortsatta beredningen har man ocksé
bedomt mojligheten att koppla utmétningsmannens utlimnande av uppgifter pa eget initiativ till
nddvéndigheten eller behdvligheten av de uppgifter som ska ldmnas ut, vilket eventuellt skulle
kunna undanréja vissa av de konstaterade utmaningar som géllde propositionsutkastets forslag
om utldmnande av iakttagelseuppgifter. I praktiken bedoms det dock vara mycket svart for
utmétningsmannen att identifiera vilka uppgifter arbetarskyddsmyndigheten behover i sitt
arbete. Dessutom har det bedomts att nér utmétningsmannen skulle ha méjlighet att bedoma
saddana uppgifter, skulle det sannolikt vara fridga om en situation som visar pad en sé tydlig
forsummelse att den i propositionen foreslagna bestimmelsen om mdjligheten att pa eget
initiativ 1dmna ut uppgifter till forundersékningsmyndigheten om ett misstdnkt brott med
anknytning till arbetsrelaterat utnyttjande skulle bli tillimplig. Vid den fortsatta beredningen
har det dérfor bedomts att en sérskild bestimmelse om mojligheten att pé eget initiativ 1dmna ut
uppgifter ocksa till arbetarskyddsmyndigheten i praktiken inte skulle tillimpas och dérmed
sakna betydelse.

Vid den fortsatta beredningen har forslaget om Skatteforvaltningens rétt att pa eget initiativ
lamna ut uppgifter (lagforslag 3) preciserats med beaktande av grundlagsutskottets etablerade
utlatandepraxis. Propositionen har korrigerats s att forslaget om utlimnande av uppgifter pa
eget initiativ till arbetarskyddsmyndigheten for tillsynen &ver iakttagandet av minimivillkoren
for anstéllningsforhallanden, arbetsforhdllandena och anlitandet av utlindsk arbetskraft flyttas
till en ny 16 punkt i 18 § 1 mom., och samtidigt kopplas utlimnandet till att uppgifterna ska
vara nddvindiga. P4 motsvarande sétt foreskrivs det i den nya 17 punkten om de uppgifter som
pa eget initiativ kan ldmnas ut till forundersokningsmyndigheterna. Av lagtekniska skil tas
dessutom 15 punkten med i forslaget sé att punkten i slutet av den dndras till ett kommatecken.

Paragrafen om arbetarskyddsmyndighetens rétt att fi datamidngder (lagforslag 4) har vid den
fortsatta  beredningen  tillsammans med  social- och  hilsovardsministeriet,
arbetarskyddsmyndigheten och Skatteforvaltningen omarbetats sa att det av lagtexten tydligare
framgér pa vilka grunder dataméngden ska avgréinsas.

Dessutom har bedomningen av propositionens konsekvenser och specialmotiveringen
kompletterats i enlighet med finansministeriets yttrande i friga om konsekvenserna for
informationshanteringen och i synnerhet séttet att limna ut uppgifter.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
4 §. Register i Brottspdfoljdsmyndighetens informationssystem. Det foreslés att paragrafens 4

mom. kompletteras s& att i brottspafoljdsregistret ocksd kan ingd personuppgifter om
arbetsgivaren till en fange eller till en person som avtjanar samhéllspafoljd. Med dessa avses i
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synnerhet namn och kontaktuppgifter for arbetsgivarens kontaktperson. Om arbetsgivaren ar en
enskild niringsidkare dr ocksa arbetsgivarens firmanamn och FO-nummer personuppgifter som
kan foras in i registret. P4 behandlingen av personuppgifter om ansvars- och kontaktpersoner i
ett foretag eller ndgon annan sammanslutning som &r arbetsplats tillimpas som allmén lag den
allménna dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679)
och dataskyddslagen (50/2018). De uppgifter om arbetsgivaren och arbetsgivarens
kontaktperson som avses i paragrafen maste i princip behandlas for varje arbetsgivares del for
att den behovliga kontakten ska vara mdjlig. Detta avviker ddrmed fran behandlingen av
uppgifter om arbetsgivare i den foreslagna 16 a §.

7 §. Behandling av uppgifter vid utforande av uppgifter som ror verkstillighet av
samhdllspdfoljder. Paragrafens 5 mom. preciseras sa att uppgifterna ocksd far innehalla
uppgifter om arbetsgivaren och dess kontaktperson.

8 §. Behandling av uppgifter vid utforande av uppgifter som ror verkstillighet av fingelsestraff
och verkstdllighet av hdiktning. Paragrafens 3 mom. preciseras pa motsvarande sitt som 7 §. |
uppgifterna far ocksa inga uppgifter om arbetsgivaren och dess kontaktperson.

16 §. Rdtt att fd uppgifter av andra myndigheter och uppgiftsskyldiga. Det foreslas att 1 mom.
6 punkten kompletteras sa att den ocksé omfattar uppgifter om démda, fangar och hiktade. Det
ar friga om uppgifter om &drenden som géller vistelse i landet och avlidgsnande ur landet,
verkstillighet av beslut om avldgsnande ur landet samt om inreseforbud och dess lingd som
géller personer som registrerats i &rendehanteringssystemet for utlinningsarenden. Uppgifterna
behovs t.ex. for behandling av en internationell arresteringsorder eller ett internationellt
overforingsdrende. Enligt den géllande regleringen kan Brottspafoljdsmyndigheten t.ex. f&
uppgifter om ett beslut om avlagsnande ur landet i friga om brottsmisstinkta, personer som
avtjinar samhéllspafoljd eller personer som har placerats i 6vervakad frihet pa prov. Uppgifter
behover dock fas ocksé nér det ar friga om drenden som géller domda, fangar eller hiktade. Det
kan vara mgjligt att Gverfora ett fangelsestraff for att avtjinas i en fanges hemland i de fall dar
det har beslutats att personen ska avvisas eller wutvisas till landet i1 fraga.
Brottspafoljdsmyndighetens ratt att fa uppgifter ocksa om démda, fangar och hédktade innebér i
praktiken att Brottspafoljdsmyndigheten i fortsédttningen har mojlighet att f4 information t.ex.
om att ett drende som géller uppehallstillstind for en person &r anhédngigt, ocksa i situationer
dir behandlingen av ett uppehallstillstindsdrende &nnu pagar nédr personen kommer till
fangelset. Detta kan vara av betydelse sarskilt i situationer dér det &r friga om en asylsdkande
som dr en ung person eller minderarig person och som &r 1 fangelse. For
Brottspafoljdsmyndigheten har det sidrskilt betydelse om det for en person gors en i
utldnningslagen (301/2004) avsedd utredning for bestimning av alder, och personens fodelsear
till £6]jd av utredningen dndras under asylprocessen sé att det ocksa inverkar till exempel pé om
personen kan placeras pd en avdelning for wvuxna 1 fangelset. Dirmed ska
Brottspafoljdsmyndigheten i fortsdttningen nir den far kinnedom om att ett &rende som géller
uppehallstillstand for en person som befinner sig i fangelse inte ar slutfort, begédra uppgifterna
tillrdckligt ofta for att Brottsfoljdsmyndigheten ska kunna forsékra sig om att den i tillrdckligt
god tid far kdnnedom om beslutet som géller uppehéllstillstind och om den utredning for
bestdmning av dlder som eventuellt ingér i beslutet.

I 2 mom. stryks ordet "’kommunala” med beaktande av att social- och hilsovardstjdnsterna har
overforts frdn kommunerna till vélfairdsomrddena. Dessutom dndras det finska ordet
“terveysviranomaisilta” till uttrycket “terveydenhuollon viranomaisilta”. Andringarna ar av
teknisk natur.
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Till 2 mom. 3 punkten fogas rétten att fa uppgifter ocksd om domda och héktade. Som en
teknisk dndring i den finska versionen ersétts ordet ”pédihdehuollon” med pédihdehoidon”. De
i punkten avsedda uppgifterna om anlitande av tjénster inom socialvérden och hilso- och
sjukvarden samt rehabiliteringstjénster, arbetserfarenhet, funktionsformaga, rusmedelsproblem
och anlitande av tjdnster inom missbrukarvarden, véld i nira relationer och
intressebevakningsdrenden har ansetts vara nodvindiga vid verkstillighet av fangelsestraff
eller samhillspafoljd samt vid beredning av frigivning. Aven om planen for strafftiden kan
preciseras efter det att verkstilligheten av ett straff har inletts dr det dock nddvindigt att
personens behov av vard och rehabilitering och eventuella brist pa funktionsféormaga kan
beaktas s& bra som mdjligt redan innan verkstélligheten inleds. Utdver att uppgifterna ar
nddvindiga for planeringen av personens vérd och rehabilitering, kan den rehabilitering som
personen behdver ocksa ha betydelse for placeringen i fingelse. Genom forslaget dndras
saledes inte sekretessen for de kunduppgifter inom social- och hilsovarden som avses i lagen
om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten i forhéllande till géllande
lagstiftning. Forslaget giller endast sddana typer av uppgifter som Brottspafoljdsmyndigheten
redan enligt gdllande 2 mom. 3 punkten har rétt att f&. Genom forslaget utvidgas eller dndras
inte heller anviandningsdndamalet for uppgifterna. Det ar siledes fortfarande endast fraga om
nddvindiga uppgifter och endast &ndamal som anges i lag.

16 a §. Rdtt att begdra utlatande om ett foretags eller en annan sammanslutnings ldmplighet.
Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens rétt att begéra
ett utldtande av centralkriminalpolisen om foretag eller andra sammanslutningar for att utreda
om de dr lampliga som arbetsgivare for en fange eller en person som avtjanar samhéllspafoljd.
Med utredning av en arbetsgivares lamplighet avses rétten att fa ett utldtande om huruvida ett
foretag som foreslas bli arbetsgivare eller annan verksamhetsplats har eventuella kopplingar
till allvarlig och organiserad brottslighet. Utlatandet behovs for att Brottspafoljdsmyndigheten
ska kunna skéta de verkstillighetsuppgifter som avses 1 fangelselagen (765/2005) och i lagen
om verkstillighet av samhéllspafoljder (400/2015). I den foreslagna paragrafen foreskrivs det
om utlitandeforfarandet for Brottspafoljdsmyndighetens skotsel av de ovanndmnda
uppgifterna. Avsikten dr alltsa inte att i paragrafen foreskriva om den egentliga bedomningen
av lampligheten hos en arbetsgivare till en fange eller en person som avtjénar samhéllspafoljd.
Bestdammelsen behovs for att Brottspafoljdsmyndigheten pé ett tillrickligt sétt ska kunna
forsakra sig om att den anvisade arbetsplatsen eller verksamhetsplatsen ar lamplig for
verkstilligheten av straffet och for malen med det, t.ex. nir det géller att stodja ett liv utan
kriminalitet. En finges arbete pa en civil arbetsplats kan ocksa ha en inverkan pa
upprétthallandet av fangelsesdkerheten, t.ex. kan personer med kopplingar till organiserad
brottslighet forsdka paverka personer som befinner sig utanfor fangelset.

Arbetsgivarens lamplighet kan utredas nér foretaget eller sammanslutningen i fraga har
foreslagits bli en fanges arbetsgivare pé en civil arbetsplats, arbetsgivare eller ndgon annan
verksamhetsplats under 6vervakad frihet pa prov. Den som avtjénar en brottspafoljd kan sjilv
skaffa sig ett arbete, t.ex. genom yrkesstudier, och da ar det viktigt att
Brottspafoljdsmyndigheten vid behov kan utreda arbetsgivarens lamplighet redan innan
arbetet inleds.
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Mgjligheten att begéra utlatande géller utredning av om ett foretag som foreslés bli
arbetsgivare eller annan verksamhetsplats har eventuella kopplingar till allvarlig och
organiserad brottslighet. Det foreslés att utlatandet ska ges av centralkriminalpolisen, som
samlar in information om organiserad brottslighet och om personer som har kopplingar till
allvarlig och organiserad brottslighet. Brottspafoljdsmyndigheten &r dock inte skyldig att
utreda lampligheten och begéra ett utlatande, utan den kan fréan fall till fall 6vervdga om det
behovs en utredning. Det vara onddigt att begéra ett utlatande t.ex. om arbetsgivare eller andra
verksamhetsplatser som redan tidigare har fungerat som sidana.

Ratten att begéra utlatande &r begransad till det foretag eller den sammanslutning som foreslas
bli arbetsgivare eller annan verksamhetsplats. Med tanke pa Brottspafoljdsmyndighetens
verkstéllighetsuppgifter dr det viktigaste att myndigheten far information om det foretag eller
den sammanslutning som anges i begdran om utlatande, inte t.ex. om enskilda ansvarspersoner,
eftersom det t.ex. med tanke pé stodjandet av ett liv utan kriminalitet inte ar relevant vem pé
arbetsplatsen eller verksamhetsplatsen som har kopplingar till allvarlig och organiserad
brottslighet. Det dr motiverat att begriansa utldtandet till endast arbetsgivaren ocksa for att
begriansa det resursbehov som begidrandena om utlatande orsakar vid centralkriminalpolisen till
det vasentliga. Nar Brottspafoljdsmyndigheten ber om ett utlatande ska den specificera vilket
foretag eller vilken sammanslutning utlatandet géller, t.ex. med FO-nummer och firmanamn.
Begiran om utlatande och utlatandet kan innehélla personuppgifter, om de ingar i foretagets
eller sammanslutningens firmanamn eller FO-nummer, t.ex. nir det dr friga om en enskild
néringsidkare. Om personuppgifter behandlas i det syfte som anges i den foreslagna 16 a §,
tillimpas lagen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid uppritthallandet av den
nationella sidkerheten (1054/2018), nedan dataskyddslagen avseende brottmdl.

Centralkriminalpolisens rétt att behandla personuppgifter for behandling av en begéran om
utlatande och for att ge ett utldtande hor till tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende
brottmél, som kompletteras av bl.a. lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (616/2019). Brottspafoljdsmyndighetens begidran om utldtande och det utlatande
som ges med anledning av det dr begrdnsade till att gélla endast arbetsgivaren eller en annan
verksamhetsplats. [ praktiken &r det dock frdga om organisationens kopplingar till allvarlig och
organiserad brottslighet, och det &r frdga om enskilda personer och deras eventuella kopplingar,
och nir centralkriminalpolisen behandlar en begiran om utlatande och ger ett utlaitande méste
den behandla uppgifter om enskilda personer. I praktiken &r det frdga om personuppgifter som
avses 1 58 § i1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Avsikten ar att
den behandling av personuppgifter som sker i samband med behandlingen av en begéran om
utlatande utdver pa den nu foreslagna bestimmelsen ska grunda sig pa bestimmelserna om
behandling av personuppgifter i de ovanndmnda forfattningarna och pa utnyttjande av
personuppgifter som finns hos centralkriminalpolisen. Det utlaitande som ges ska inte innehalla
nagra personuppgifter.

Centralkriminalpolisen ger i1 form av ett utlitande sin uppfattning om huruvida
centralkriminalpolisen hos arbetsgivaren i fraga har upptickt eventuella kopplingar till allvarlig
och organiserad brottslighet. Centralkriminalpolisen kan ocksé 14ta bli att uttala sig i drendet.
Det kan vara motiverat t.ex. nir centralkriminalpolisen far en begéran om utldtande och méste
Overviga vilka uppgifter som kan ldmnas ut och om utlimnandet av uppgifterna eventuellt kan
dventyra polisens verksamhet. Brottspafoljdsmyndigheten kan anvinda ett utlitande som den
har begirt av centralkriminalpolisen for att avgora ett &rende som géller en arbetsplats for en
fange eller en person som avtjdnar samhillspafoljd. Utlatandet &r dock inte bindande for
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Brottspafoljdsmyndigheten, utan beddmningen av arbetsgivarens lamplighet ska grunda sig pa
Brottspifoljdsmyndighetens helhetsbedomning av drendet.

Pa det utlitande som Brottspafoljdsmyndigheten far av centralkriminalpolisen tillimpas
offentlighetslagen. Utlatandet ar sekretessbelagt med stod av 24 § 1 mom. 4 punkten i
offentlighetslagen. Sekretessbelagda enligt punkten &r register som fors av polisen eller ndgon
annan forundersokningsmyndighet for forebyggande eller utredning av brott och rapporter for
att forebygga brott.

Dessutom foreskrivs det i 11 § i offentlighetslagen om partsoffentlighet och om begrénsning av
den enligt vilken utlatandets partsoffentlighet kan begrénsas, om utlimnandet av uppgifter om
det strider mot ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt intresse. I frdga om
Brottspafoljdsmyndighetens registeruppgifter foreslas det dessutom att det till 36 § 1 mom.
laggs till att den registrerade inte har rétt till insyn i sina egna uppgifter som giller
utlatandeforfarandet.

Pa begdran om utlatande och pa ldmnande av utlatanden tillimpas informationshanteringslagen
som allmén lag. [ 22 § 1 mom. i informationshanteringslagen foreskrivs det om pa vilka villkor
en myndighet far lamna ut uppgifter med hjélp av ett tekniskt granssnitt. En forutsittning for att
ett tekniskt grinssnitt ska kunna anvindas dr att utlimnandet av uppgifter dr regelbundet
aterkommande och att de uppgifter som ldmnas ut &r standardiserade. Det kan ocksa bli aktuellt
att oppna en i 23 § avsedd elektronisk forbindelse till en annan myndighet.

19 §. Utldmnande av uppgifter till en annan behérig myndighet som avses i dataskyddslagen
avseende brottmdl. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. i vilket det som ett komplement till 1
mom. foreskrivs mer detaljerat om de uppgifter som ldmnas ut till polisen nir det dr frdga om
uppgifter som ldmnas ut fér bekdmpning av allvarlig och organiserad brottslighet. I det gillande
1 mom. foreskrivs det om Brottspafoljdsmyndighetens rétt att lamna ut uppgifter bade pa
begdran och pa eget initiativ till den del det &r nodvéndigt for skotseln av myndighetens
lagstadgade uppgifter. Detta 1 mom. omfattar uppgifter som ldmnas ut till flera olika
myndigheter, och den i momentet foreskrivna forutsittningen for utlimnande &r att
myndigheten har bedomt att utlimnandet &r nddvandigt. Nér uppgifter ldimnas ut pé begéran av
en annan myndighet dr utgangspunkten att den myndighet som begéir uppgifterna ska bedoma
grunderna for och betydelsen av utlimnandet med tanke pa skdtseln av sin uppgift enligt lag, sé
att den myndighet som ldmnar ut uppgifterna kan bedéma om utlimnandet &r lagenligt. Vid
utlimnande av uppgifter pa eget initiativ maste den myndighet som l&dmnar ut uppgifterna, till
skillnad fran vid utlimnande pa begéran, beddma grunderna for och betydelsen av utlimnandet
av uppgifterna ocksd med avseende pa den mottagande myndighetens arbetsuppgifter. I fraga
om uppgifter som lamnas ut pa eget initiativ maste Brottspaféljdsmyndigheten déarfor i de
situationer som avses i 1 mom. bedéma om uppgifterna dr nodvindiga med tanke pa den andra
myndighetens arbetsuppgifter. Den foreslagna preciseringen i fraga om uppgifter som pé eget
initiativ far lamnas ut till polisen behdvs dirfor att Brottspafoljdsmyndigheten inom ramen for
skotseln av sin egen uppgift inte har mojlighet att pa ett heltickande sitt bedoma t.ex. vilka
uppgifter som redan finns hos polisen, och vilka uppgifter som &r nddvindiga ur polisens
synvinkel.

Enligt det foreslagna 2 mom. far Brottspafoljdsmyndigheten pd begiran och dven pé eget
initiativ ldmna ut uppgifter till polisen om uppgifterna behdvs for bekdmpning av allvarlig och
organiserad brottslighet. En forutséttning for att fa [dmna ut uppgifter om en fanges kopplingar
till allvarlig och organiserad brottslighet &r att uppgifterna behovs for polisens arbetsuppgifter.
De uppgifter som ldmnas ut dr begransade till att gilla en fanges kopplingar till allvarlig och
organiserad brottslighet. Om uppgifter som géller bekdmpning och forhindrande av allvarlig
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och organiserad brottslighet 1dmnas ut pé basis av polisens begéiran, ska polisen i sin begéran
bedoma om de uppgifter som begirts behovs for dess arbetsuppgifter. Nar
Brottspaféljdsmyndigheten ldmnar ut uppgifter pa eget initiativ, ska den bedéma om
uppgiftema och ddarmed ocksa utlimnandet av dem &r behovligt ocksa for polisens del. Kravet
pé att uppgifterna ska behdvas for att fé limnas ut r mindre strikt dn det krav pa nddvéndighet
som anges i 1 mom. De uppgifter som ldmnas ut ska dock vara exakt avgransade medan det i
1 mom. inte ges nagon forteckning Over uppgifternas innehéll, utan det ar kopplat till
nodvéndighet.

Pa sittet for utlimnande av uppgifter tillimpas informationshanteringslagen som allmén lag. I
22 § 1 mom. i informationshanteringslagen foreskrivs det om pa vilka villkor en myndighet far
lamna ut uppgifter med hjélp av ett tekniskt grénssnitt. En forutsittning for att ett tekniskt
granssnitt ska kunna anvindas &r att utlimnandet av uppgifter ar regelbundet aterkommande
och att de uppgifter som limnas ut ar standardiserade.

36 §. Inskrdnkningar i rdtten till insyn. Det foreslas att inskrdnkningarna i rétten till insyn i 1
mom. ocksa ska omfatta uppgifter i en begédran om utlatande eller ett utldtande som avses i 16
a §. I den géllande 36 § foreskrivs det om de sdrskilda inskrédnkningar i rdtten till insyn som &r
nddvéndiga i1 Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet. Det &dr friga om en bestimmelse som
preciserar dataskyddslagen avseende brottmdl. Pa centralkriminalpolisens utlatande tillimpas
offentlighetslagen. Med stod av 24 § 1 mom. 4 punkten i den lagen dr utldtandet sekretessbelagt.
Av begiran om utlatande och av sjédlva utlatandet kan det dock framga séddana uppgifter om
allvarlig och organiserad brottslighet som kan &ventyra fingelsesidkerheten eller personers
sikerhet om de ldmnas ut till den registrerade.

7.2 Utsokningsbalken

1 kap. 26 §. Registrets datainnehdll. Till 1 mom. 3 punkten fogas ett omnidmnande av uppgifter
fran andra myndigheter. Syftet med tilldgget &r att fortydliga den géllande regleringen, enligt
vilket det i utsokningsregistret som specialuppgifter far samlas in och foras in av parterna eller
utomstiende erhallna och av utsdkningsmyndigheterna pa annat sitt inhdmtade uppgifter i
utsokningsdrendet. Utsokningsmyndigheten kan pd det sitt som nédrmare foreskrivs i
utsokningsbalkens 3 kap. 48—68 § av parterna i utskningen, av utomstdende och av andra
myndigheter inhdmta uppgifter 1 utsokningsérendet, och dessa uppgifter behandlas i
utsdkningsregistret som specialuppgifter i utsdokningsérendet. Uppgifter som inhdmtats hos
andra myndigheter inom ramen for rétten att fa uppgifter, sdsom beskattningsuppgifter och
uppgifter om egendom som registrerats i myndigheternas register, ar en etablerad del av denna
informationsinhdmtning och informationsbehandling. Dessutom é&r syftet med &dndringen att
gora det mojligt att i utsokningsregistret fora in och behandla uppgifter som andra myndigheter
pa eget initiativ har ldmnat ut. Exempelvis i1 det lagstiftningsprojekt om polisens
informationsutbyte som pagér vid inrikesministeriet (SM046:00/2023) &r malet att forbéttra
polisens mojligheter att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till olika myndigheter och att
sdkerstélla att bestimmelserna om nationellt informationsutbyte med polisen stdder
myndighetssamarbetet. Dessutom &r syftet med projektet att det i regleringen av
Grinsbevakningsvésendet, Tullen och Migrationsverket ska foreslas behovliga dndringar som
ockséd stoder de nimnda malen med avseende pd Gransbevakningsvdsendets, Tullens och
Migrationsverkets verksambhet. I utsokningsregistret ska det dven i fortséttningen endast foras
in uppgifter som behdvs for behandlingen av pagéende utsokningsédrenden, och éndringarna
paverkar séledes inte nuldget. Om en uppgift som en annan myndighet pa eget initiativ har
ladmnat ut inte har samband med ett pdgdende utsokningsidrende, ska utsokningsmyndigheten
utpldna den mottagna uppgiften och den ska inte foras in i utsokningsregistret.
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3 kap. 72 §. Utldmnande av uppgifter pa eget initiativ. Paragrafens 1 mom. fortydligas och till
momentet fogas dessutom en ny 4 punkt, enligt vilken uppgifter kan ldmnas ut pa eget initiativ
ocksd ndr det dr fraga om diskriminering 1 arbetslivet, ocker i arbetslivet, grovt ocker i
arbetslivet, ocker eller mdnniskohandel.

For att fortydliga och forenhetliga bestimmelserna i den finska versionen anvénds i 1 mom. i
fortsittningen ordet “antaa” i stillet for “luovuttaa”, pa motsvarande sétt som i de géllande 2
och 3 mom. Enligt tidigare forarbeten (RP 216/2001 rd) till paragrafen om utmétningsmannens
utlamnande av uppgifter pa eget initiativ dr det bara fragan om en misstanke om brott, och dd
kan man inte av utmdtningsmannen forutsdtta ndagon grundlig straffrdttslig bedémning av
brottets sannolikhet, rekvisitens grovhetsgrad eller delaktighetsfragan. Det kan inte heller i
allmdnhet anses vara ett fel av utmdtningsmannen om personen i frdga slutligen dtalas eller
doms for en gdrning som inte underlyder allmdnt dtal. Genom den nu foreslagna @ndringen
fortydligas paragraftexten till den del att de uppgifter som limnas ut ska vara nédvéndiga for
att myndigheten i fraga ska fa kdnnedom om det aktuella drendet. Den foreslagna dndringen
motsvarar battre ocksa det som konstaterades i de tidigare forarbetena, att det inte kan kravas
en straffrittslig beddmning av utmétningsmannen i drendet. Uppgifter far lamnas ut till en
myndighet som avses i 70 § 1 mom. 1 punkten i samma kapitel for de &ndamal som nédmns dér.
De myndigheter som avses i den punkten ar &klagar- och forundersokningsmyndigheterna, till
vilka uppgifter kan ldmnas ut for utredning, forundersdkning, Aatalsprovning och
domstolsbehandling av brott samt for forebyggande av grova brott och till skyddspolisen for
forebyggande av brott som hotar stats- och samhéllsordningen eller statens sékerhet.

Till 1 mom. fogas en ny 4 punkt enligt vilken utméitningsmannen pé eget initiativ far ldmna ut
uppgifter ocksa nér det misstidnks att de har samband med diskriminering i arbetslivet, ocker i
arbetslivet, grovt ocker i arbetslivet, ocker eller ménniskohandel. Den nya punkten behovs
eftersom dessa brott inte ingar i den géllande regleringen. Det dr fraga om brott som har
samband med arbetsrelaterat utnyttjande. Méanniskohandel ingar redan i den nuvarande 4
punkten, som i och med den nya 4 punkten blir 5 punkten och omfattar misstankar om grova
brott. Méanniskohandel behdver dock ocksa ndmnas i den nya 4 punkten, eftersom arbetsrelaterat
utnyttjande och ménniskohandel &r ett brottsfenomen som vanligtvis &r dold brottslighet, och
brottsoffren inte sjdlva anmaéler brottet. D& accentueras ocksa myndigheternas roll nir det géller
att upptdcka brott. Utmétningsmannen kan alltsa i fortsdttningen 1dmna ut uppgifter pa eget
initiativ ocksd om arbetsrelaterat utnyttjande till forundersoknings- och dklagarmyndigheterna
for utredning, forundersokning, dtalsprovning och domstolsbehandling av brott.

7.3 Lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

18 §. Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ l[dmna ut uppgifter. Till 1 mom. fogas en ny
16  punkt, enligt vilken Skatteforvaltningen far ldmna ut uppgifter till
arbetarskyddsmyndigheten for tillsynen av iakttagandet av minimivillkoren for
anstéllningsforhéllanden, arbetsforhéllandena och anlitandet av utldndsk arbetskraft. Dessutom
fogas till momentet en ny 17 punkt enligt vilken Skatteforvaltningen pa eget initiativ kan l[&mna
ut uppgifter till forundersokningsmyndigheten som kan missténkas gélla brott som har samband
med arbetsrelaterat utnyttjande eller ménniskohandel.

Enligt den nya 16 punkten kan Skatteforvaltningen pa eget initiativ ocksd ldmna ut saddana
uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten som konstaterats i samband med skattekontroll for
tillsynen av iakttagandet av minimivillkoren for anstéllningsforhallanden, arbetsforhillandena
och anlitandet av utlédndsk arbetskraft. I den foreslagna 16 punkten kompletteras den uppgift
som arbetarskyddsmyndigheten enligt den gédllande 4 punkten har i fraga om tillsynen Gver
efterlevnaden av Dbestéllaransvarslagen s& att den nya 16 punkten ocksd omfattar
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arbetarskyddsmyndighetens andra tillsynsuppgifter for vilka arbetarskyddsmyndigheten enligt
4 b § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen
har ratt att fa uppgifter av myndigheter och av andra som skdoter offentliga uppdrag. Enligt
forarbetena till 4 b § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet (RP 94/2021 rd) ar det i
arbetarskyddsmyndighetens tillsyn av arbetsforhdllandena fraga om tillsyn av att t.ex.
bestimmelserna om konstruktioners sékerhet och sundhet pa arbetsplatsen och i arbetsmiljon
samt bestdmmelserna om sédkerheten hos maskiner, arbetsredskap och andra anordningar
efterlevs pad arbetsplatserna samt t.ex. tillsyn Over arbetets fysiska och psykiska
belastningsfaktorer. Den foreslagna dndringen dndrar inte Skatteforvaltningens uppgifter eller
innehéllet i skattekontrollen, utan det ar fraga om att Skatteforvaltningen ska ha mojlighet att
pa eget initiativ ldmna ut uppgifter. I samband med skattekontrollen kan det goras iakttagelser
om vilka det dr motiverat att pa eget initiativ l1dimna ut uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten
ocksd for tillsynen av iakttagandet av minimivillkoren f6r anstéllningsforhéllanden,
arbetsforhallandena och anlitandet av wutlindsk arbetskraft. I sitt eget arbete kan
Skatteforvaltningen gora iakttagelser om t.ex. Ioneutbetalningar som avviker fran genomsnittet
i branschen, eller i samband med registrering av utldndska personer kan det upptédckas personer
som inte har ritt att arbeta. Det ar t.ex. inte alltid klart vem som é&r arbetstagarnas verkliga
arbetsgivare, vilka arbetsvillkoren dr eller om arbetstagarna &r anstéllda eller foretagare.
Samtidigt har medvetenheten om arbetsrelaterat utnyttjande, tvangsarbete, tvangsforetagande
och minniskohandel 6kat. Inom Skatteforvaltningen har det ocksé i allt storre utstrdckning
iakttagits hur lagliga strukturer och rutiner i affarsverksamheten anvinds for att dolja
utnyttjande. Vid t.ex. en skattegranskning kan det utdver svarta 16ner ocksa goras iakttagelser
om underavléning eller om uppdragsforhéllandets faktiska karaktér.
Arbetarskyddsmyndigheten 6vervakar i huvudsak arbete som utfors i ett arbetsforhallande, men
utover det kan arbetarskyddsmyndigheten vid behov ocksd bedoma om en person som uppgetts
vara foretagare i verkligheten har status som anstélld. Andringen gor det mojligt att pd eget
initiativ 1dmna ut uppgifter till arbetarskyddsmyndigheten. Dessutom kan Skatteférvaltningen i
fortsdttningen pa eget initiativ ocksd ldmna ut uppgifter om iakttagelser som giller
efterlevnaden av arbetarskyddslagen, t.ex. om byggnadsanmilningar och skattenummer. Vid
skattekontrollen kan Skatteforvaltningen upptécka situationer dér ett annat foretag anmaéls som
arbetsgivare t.ex. vid ans6kan om skattenummer. Rétten att pa eget initiativ lamna ut uppgifter
innebér dock inte nagon skyldighet for Skatteférvaltningen att samla in eller tolka iakttagelser
1 storre omfattning &n for sitt eget arbete, t.ex. om iakttagande av minimivillkoren for
anstillningsforhallanden. Den datamidngd som ldmnas ut och dess anvdndningsdndamal har
begrénsats till att gilla skotseln av arbetarskyddsmyndighetens uppgifter enligt lag.

I 1 mom. foreslds en ny 17 punkt dir det foreskrivs om Skatteforvaltningens rétt att trots
sekretesskyldigheten pé eget initiativ till férundersokningsmyndigheten ldmna ut uppgifter som
kan misstinkas gélla diskriminering i arbetslivet, ocker i arbetslivet, grovt ocker i arbetslivet,
ocker eller ménniskohandel. De uppgifter som ldmnas ut ska vara nodvéindiga for att
myndigheten 1 friga ska fa kdinnedom om misstanken. Det &r fraga om Skatteforvaltningens
mojlighet att ldmna ut uppgifter pd eget initiativ, och dndringen syftar inte till att &ndra
Skatteforvaltningens arbetsuppgifter eller innehallet i skattekontrollen. Skatteférvaltningen kan
alltsd pa eget initiativ ldmna ut uppgifter till forundersdkningsmyndigheten nédr den uppticker
verksamhet som tyder pa brotten i fraga, t.ex. 16ner eller utbetalningar som tyder pa utnyttjande
av arbetstagare. Det krdvs dock inte att Skatteforvaltningen gor ndgon mer detaljerad,
straffrattslig bedomning for att ldmna ut uppgifter, och det &r alltsa inte frdga om t.ex. en
anméilan om brott. Det &r forundersokningsmyndighetens uppgift att ndrmare bedoma om
forundersokningstroskeln eller brottsrekvisiten uppfylls. Utlimnandet av uppgifter pa eget
initiativ dr alltsd begrénsat till att endast gélla misstankar om sddana brott som giller
arbetsrelaterat utnyttjande och maénniskohandel som uttryckligen rdknas upp i1 punkten.
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Bestammelsen ger inte Skatteforvaltningen ndgon mer omfattande rétt att limna ut uppgifter till
forunders6kningsmyndigheterna pa eget initiativ.

Pa sittet for utlimnande av uppgifter tillimpas informationshanteringslagen som allmén lag. I
22 § 1 mom. i informationshanteringslagen foreskrivs det om pa vilka villkor en myndighet far
lamna ut uppgifter med hjélp av ett tekniskt grénssnitt. En forutséttning for att ett tekniskt
granssnitt ska kunna anvindas &r att utlimnandet av uppgifter dr regelbundet aterkommande
och att de uppgifter som limnas ut ar standardiserade.

7.4 Lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

4 ¢ §. Rdtt att fa datamdngder av myndigheter och av andra som skéter offentliga uppdrag.

I paragrafen  foreskrivs det om  arbetarskyddsmyndighetens rétt att  trots
sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som giller erhallande av uppgifter fa vissa
dataméngder fran Skatteforvaltningen, Pensionsskyddscentralen och
Olycksfallsforsdkringscentralen  for att rikta tillsynen Over efterlevnaden av
bestéllaransvarslagen.

Det foreslas att paragrafen dndras i sin helhet sd att arbetarskyddsmyndigheten ska ha rétt att fa
dataméngder for tillsynen dver efterlevnaden av bestéllaransvarslagen samt 6ver iakttagandet
av minimivillkoren for anstéllningsférhéllanden och anlitandet av utlindsk arbetskraft.

I propositionen foreslas det att arbetarskyddsmyndighetens rétt att fa en dataméngd av
Skatteforvaltningen for att rikta tillsynen Over efterlevnaden av bestdllaransvarslagen ska
utvidgas. Arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa dataméngder av Pensionsskyddscentralen och
Olycksfallsforsikringscentralen for tillsynen over efterlevnaden av bestillaransvarslagen forblir
oforandrad.

I propositionen foreslds det dessutom att arbetarskyddsmyndighetens ratt att f4 dataméngder for
tillsynen &ver iakttagandet av minimivillkoren for anstéllningsforhéllanden och anlitandet av
utlandsk arbetskraft ska gélla datamangder som fas av Skatteférvaltningen.

Med stdd av den foreslagna paragrafen har arbetarskyddsmyndigheten rétt att for val av
tillsynsobjekt fa dataméingder om vissa typer av enheter som registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet. Med enheter som ska registreras 1 fOretags- och
organisationsdatasystemet avses i likhet med den géllande paragrafen enheter enligt 3 § i
foretags- och organisationsdatalagen. I den datamingd som ldmnas ut ingér uppgifter om
enheter som har forsummat nagon lagstadgad skyldighet vars fullgérande Gvervakas av en
annan myndighet eller ndgon annan som skoter ett offentligt uppdrag, eller sé finns det nagot i
enheternas  verksamhet som gor dem intressanta ocksd med tanke pa
arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Huruvida en viss enhet som ingér i datamiangden faktiskt
har underlétit att iaktta t.ex. ndgot minimivillkor for anstéllningsforhallandena framgér i sinom
tid vid en arbetarskyddsinspektion.

Enligt det inledande stycketi 1 mom. i den foreslagna paragrafen har arbetarskyddsmyndigheten
ritt att, trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhallande av
uppgifter (av vissa myndigheter och andra som skoter offentliga uppdrag), 4 vissa dataméngder
for att rikta tillsynen Gver att bestéllaransvarslagen foljs.
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Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn Gver att bestillaransvarslagen f6ljs riktas mot bestillaren.
Bestillarna ska pé det sétt som foreskrivs i bestédllaransvarslagen sakerstélla att foretag som med
dem ingér avtal om hyrd arbetskraft och underleverans fullgor sina lagstadgade forpliktelser
som avtalsparter och arbetsgivare. Med stod av 1 mom. 1-3 punkten i den féreslagna paragrafen
ska arbetarskyddsmyndigheten f& uppgifter om vissa typer av enheter som registreras i foretags-
och organisationsdatasystemet. Dessa enheter dr potentiella avtalsparter till bestéllarna. Efter att
ha fatt kinnedom om enheterna kan arbetarskyddsmyndigheten genom andra atgirder sarskilt
utreda vilka som eventuellt har bestillt hyrd arbetskraft eller underleverans av dessa enheter.
Efter att bestéllarna har utretts riktas tillsynen mot dem. Det dr ocksd mojligt att en del av
enheterna sjdlva fungerar som bestéllare.

Enligt 1 mom. / punkten i den foreslagna paragrafen har arbetarskyddsmyndigheten rétt att fran
Skatteforvaltningen fa specificerande uppgifter och andra uppgifter som ar nddvéndiga for
tillsynen av iakttagandet av lagen om bestillaransvar vid anlitande av utomstéende arbetskraft,
om sadana enheter som registreras i foretags- och organisationsdatasystemet

- som inte har ett betalningsarrangemang for skatteskuld som Skatteférvaltningen vidtagit (7
punkten underpunkt a),

- som har férsummat sina skyldigheter enligt skattelagstiftningen i friga om betalning av 16n
eller ndgon annan prestation, (I punkten underpunkt b), eller

- vars uppgifter om omséttning och verksamhet avviker frdn motsvarande enheter som
registreras i foretags- och organisationsdatasystemet och &dr verksamma inom samma bransch
(1 punkten underpunkt c).

Enligt 1 mom. 1 punkten i den géllande paragrafen har arbetarskyddsmyndigheten rtt att fran
Skatteforvaltningen fé specificerande uppgifter om samt uppgifter om beloppet av skatteskuld
for enheter som registreras i foretags- och organisationsdatasystemet och i fraga om vilka
Skatteforvaltningen inte har vidtagit betalningsarrangemang. Med stod av 1 mom. 1 punkten i
den foreslagna paragrafen far arbetarskyddsmyndigheten i fortséttningen ocksd denna
datamingd, dvs. rattsldget forblir till denna del oférandrat. (Se motiveringen till datamingden i
fraga, RP 114/2016 rd s. 33.)

Dessutom foreslds det att arbetarskyddsmyndighetens rétt att fA en datamingd av
Skatteforvaltningen for att rikta tillsynen av iakttagandet av bestdllaransvarslagen ska utvidgas.
Med stdd av 1 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen far arbetarskyddsmyndigheten
begira uppgifter fran Skatteférvaltningen ocksd om enheter som har forsummat sina
skyldigheter enligt skattelagstiftningen i frdga om betalning av 16n eller ndgon annan prestation.
I dessa fall dr det i regel frdga om bristande deklaration i samband med I6neutbetalning,
betalning av s.k. svart 16n och underlatenhet att redovisa arbetstagarnas skatter i samband med
16neutbetalningen. Det &r frdga om brister som Skatteforvaltningen har konstaterat vid
skattekontrollen och pa grund av vilka Skatteforvaltningen har kunnat verkstilla beskattning
enligt uppskattning. (Med svart 16n avses i vanligen betalning av 16n och/eller andra prestationer
och formaner som betraktas som lon utan att alls eller endast delvis deklarera dem till
myndigheterna och wutan att fullgéra arbetsgivarens skyldigheter i samband med
l6neutbetalningen.) Arbetarskyddsmyndigheten kan ocksa begdra uppgifter om enheter som har
forsummat de skyldigheter enligt skattelagstiftningen som géller betalning av ”négon annan
prestation”. Det kan i synnerhet vara frdga om brister i deklaration och betalning av
mervérdesskatt. Skatteforvaltningen kan ha beskattat mervérdesskatten enligt uppskattning. Vid
tillsynen Gver efterlevnaden av bestillaransvarslagen kan brister i momsdeklarationer och
momsbetalningar vara ett tecken pd hur och pa vilken niva en enhet skoter sina lagstadgade
skyldigheter.
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Med stod av 1 mom. 1 punkten i den foreslagna paragrafen far arbetarskyddsmyndigheten
begéra uppgifter frin Skatteforvaltningen ocksd om enheter vars uppgifter om omséttning och
verksamhet avviker fran motsvarande enheter som registreras 1 foretags- och
organisationsdatasystemet och &r verksamma inom samma bransch. Exempelvis uppgifter om
en enhets omsittning och kostnadsstruktur, i synnerhet om loneutbetalningar och kop av
tjénster, kan 1 vissa fall synliggora enheter som klart avviker fran andra motsvarande enheter
inom branschen. Det kan ocksa finnas en tydlig skillnad mellan t.ex. uppgifter om
foretagsverksamhetens omfattning eller ekonomiska stéllning och antalet arbetstagare vid
enheterna som gor att de avviker frén liknande enheter inom samma bransch. Med sadana
informationssokningar dr det mdjligt att uppticka enheter som t.ex. betalat ut svart 16n eller
enheter som betalat ut for lite 16n. Ibland kan ocksa enheter som anlitar t.ex. underleverantdrer
eller andra avtalspartner i stéllet for avlonad arbetskraft avvika frén varandra, 4ven om det inom
branschen 1 regel anlitas i huvudsak avlonad arbetskraft. I dessa fall behover
informationssdkningen inte gilla uppgifter fran Skatteforvaltningens skattekontroll, utan det ar
mojligt att gora mer allmidnna sékningar i de beskattningsuppgifter som finns hos
Skatteforvaltningen. Genom sadana informationssdkningar kan man ocksé hitta andra enheter
dn de som redan har valts till foremal for skattekontroll. Det bor dock noteras att avvikelserna
ocksd kan vara helt motiverade och bero pa enhetens verksamhet, men i det skede da
arbetarskyddstillsynen riktas racker det med enbart information om att avvikelser féorekommer.

Enligt den fGreslagna 1 mom. 2 punkten har arbetarskyddsmyndigheten rdtt att fran
Pensionsskyddscentralen fa specificerande uppgifter om enheter som registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet och i frdga om vilka Pensionsskyddscentralen vid tillsynen har
konstaterat att pensionsforsakringsskyldigheten helt har forsummats.
Arbetarskyddsmyndigheten har denna rétt ocksa enligt 1 mom. 2 punkten i den gillande
paragrafen, dvs. réttsldget forblir till denna del oféréndrat. (Se motiveringen till datamadngden i
fraga, RP 114/2016 rd s. 32-.)

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten har arbetarskyddsmyndigheten rétt att fran
Olycksfallsforsdkringscentralen f& specificerande uppgifter om enheter som registreras i
foretags- och organisationsdatasystemet och i fraga om vilka Olycksfallsforsédkringscentralen
vid tillsynen har konstaterat att olycksfallsforsdkringsskyldigheten helt har forsummats.
Arbetarskyddsmyndigheten har denna ritt ocksd enligt 1 mom. 3 punkten i den géillande
paragrafen, dvs. réttslaget forblir till denna del oféréndrat. (Se motiveringen till datamingden i
fraga, RP 114/2016 rd s. 32-.)

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen har Arbetarskyddsmyndigheten dessutom trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av uppgifter rétt att
fran Skatteforvaltningen fa specificerande uppgifter och andra uppgifter som dr nédvéandiga for
riktandet av tillsynen av iakttagandet av minimivillkoren for anstillningsforhallanden och
anlitandet av utlindsk arbetskraft om sadana enheter som registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet

- som har férsummat sina skyldigheter enligt skattelagstiftningen i fraga om betalning av 16n
eller ndgon annan prestation (7 punkten), eller

- vars uppgifter om omsittning och verksamhet avviker frdn motsvarande enheter som
registreras i foretags- och organisationsdatasystemet och ér verksamma inom samma bransch
(2 punkten).

Arbetarskyddsmyndighetens  tillsyn ~ Over iakttagandet av  minimivillkoren  for
anstéllningsforhallanden och anlitandet av utlindsk arbetskraft géller arbetsgivaren. (I tillsynen
over anlitandet av utldndsk arbetskraft Gvervakas ocksa att vissa andra aktorer har iakttagit de
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skyldigheter som giller dem, t.ex. 82 § i utlinningslagen (301/2004)). Med stod av 2 mom. i
den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten fa uppgifter om vissa typer av enheter
som registreras i fOretags- och organisationsdatasystemet. Efter att ha fatt uppgifter om
enheterna kan arbetarskyddsmyndigheten vid behov dartill separat utreda om en viss enhet har
stillning som arbetsgivare eller inte och rikta tillsynen mot arbetsgivarna.

Med stod av 2 mom. i den foreslagna paragrafen far arbetarskyddsmyndigheten begéra uppgifter
frdn Skatteforvaltningen om motsvarande enheter som de som anges i 1 mom. 1 punkten
underpunkt b och c i den foreslagna paragrafen. Tillsynen 6ver iakttagandet av minimivillkoren
for anstéllningsforhéllanden och anlitandet av utldndsk arbetskraft kan i stor utstrickning riktas
med hjélp av samma typer av datamidngder som for tillsynen Over efterlevnaden av
bestillaransvarslagen. Motiveringen till det foreslagna 2 mom. motsvarar séledes till denna del
i stor utstrackning motiveringen till 1 punkten underpunkt b och c. Tillsynsuppgifternas innehall
ar dock olika. Detta kan eventuellt paverka vilka mer exakta sokkriterier som viljs for varje
begiran om uppgifter, t.ex. vilka forsummelser eller avvikelser som dr av intresse vid respektive
tidpunkt. Arbetarskyddsmyndighetens tillsyn under en och samma inspektion omfattar ofta
savil iakttagandet av minimivillkoren for ett anstéllningsférhéllande som anlitandet av utlandsk
arbetskraft. Dérfor kan en dataméngd som fés av Skatteforvaltningen med stod av 2 mom. i den
foreslagna paragrafen och som t.ex. géller enheter som har férsummat sina skyldigheter enligt
skattelagstiftningen i fraga om betalning av 16n eller nigon annan prestation anvéndas for tillsyn
over savil iakttagandet av minimivillkoren for ett anstillningsférhallande som 6ver anlitandet
av utldndsk arbetskraft. Avsikten ar alltsa att 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska tolkas s
att sddana begidranden om information och om dataméngder som &r visentliga for de tva
tillsynsuppgifterna ska vara mgjliga.

Med stod av den foreslagna paragrafen har arbetarskyddsmyndigheten ritt att fran
Skatteforvaltningen, Pensionsskyddscentralen och Olycksfallsforsdkringscentralen fa
specificerande uppgifter om sadana enheter som ska registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet, dvs. i praktiken namn och foretags- och organisationsnummer.

Dessutom har arbetarskyddsmyndigheten med stod av 1 mom. 1 punkten och 2 mom. i den
foreslagna paragrafen ritt att frin Skatteforvaltningen f& andra uppgifter om enheter som é&r
nodviandiga for tillsynen. De Ovriga uppgifter om enheter som &r nddvéndiga for att rikta
tillsynen kan variera i viss man beroende pa vilken typ av tillsyn arbetarskyddsmyndigheten
avser utfora med hjélp av dataméngden, vilka slags enheter som registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet som arbetarskyddsmyndigheten ar intresserad av vid respektive
tidpunkt och vilka uppgifter som i praktiken &r nédvéndiga for tillsynen. I allménhet racker det
med nagra uppgifter per enhet. Ytterligare information kan vid behov begiras i senare skeden
av tillsynen med stdd av 4 b § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet.

Enligt 3 mom. i den fOoreslagna paragrafen kan andra uppgifter om enheter som registreras i
foretags- och organisationsdatasystemet som dr nodvéndiga for att rikta tillsynen och som ingér
i den dataméngd som Skatteforvaltningen overlatit ockséd omfatta specificerande uppgifter om
personer som enligt Skatteforvaltningens uppgifter eller iakttagelser dger enheter som
registreras i foretags- och organisationsdatasystemet.

Aven om de andra uppgifter som 4r nddvindiga for att rikta tillsynen och som
Skatteforvaltningen l&dmnar ut om enheterna i ndgon man kan variera, foreskrivs det i 3 mom. i
den foreslagna paragrafen dndd om de viktigaste uppgifter som ar nédvéndiga for tillsynen.
Momentet dr en exemplifierande, icke-uttommande forteckning.
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I allménhet tar arbetarskyddsmyndigheten reda pé& vilka &garna &r frdn andra
informationskillor. Skatteférvaltningen kan dock fi kéinnedom om att vissa enheter har andra
verkliga dgare &n de personer som officiellt dr registrerade som dgare. Exempelvis kan personer
med nédringsforbud eller personer som vill ddlja sitt dgande anvdnda en bulvan.
Arbetarskyddsmyndigheten bor rikta tillsynen i synnerhet mot foretag som pévisar flera i den
foreslagna paragrafen avsedda drag som ér av intresse for arbetarskyddstillsynen.

Till andra uppgifter som dr nédvéandiga for tillsynen hor ocksa uppgifter om det fysiska laget
for den plats dér arbetet vid enheten utfors, om Skatteforvaltningen kénner till det. I méanga
yrken kan arbetet utforas pé flera platser.

Arbetarskyddsmyndigheten behover i1 allménhet inte mer omfattande information om
enheternas verksamhet. Beroende pé respektive begiran om uppgifter till Skatteforvaltningen
och sokkriterierna kan dock andra uppgifter om enheter som ingér i den dataméingd som
Skatteforvaltningen lamnar ut och som édr nddvéndiga for tillsynen ocksa omfatta t.ex. uppgifter
med vilka arbetarskyddsmyndigheten gor andra begiranden om uppgifter till
skatteforvaltningen. Om t.ex. en begéran om uppgifter géller enheter som har forsummat sina
skyldigheter enligt skattelagstiftningen i fraga om betalning av 16n och om Skatteforvaltningen
dessutom har kdnnedom om att det finns en tydlig diskrepans i de uppgifter som beskriver
omfattningen av foretagsverksamheten och antalet arbetstagare vid vissa av dessa enheter, kan
information om diskrepansen ldmnas ut till arbetarskyddsmyndigheten som andra uppgifter som
dr nodvandiga for tillsynen Gver enheten.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska arbetarskyddsmyndigheten avgrénsa dataméngden i begéran
om information i samarbete med Skatteforvaltningen, Pensionsskyddscentralen eller
Olycksfallsforsékringscentralen. Dataméngden ska begrénsas enligt den juridiska formen for de
enheter som registreras i foretags- och organisationsdatasystemet, det geografiska omradet,
tidsperioden och verksamhetsomradet. Den datamingd som Skatteforvaltningen ldmnar ut ska
ocksa begrinsas ocksé enligt uppgifter om skatteskuld for en enhet som registreras i foretags-
och organisationsdatasystemet, uppgifter om fOrsummelse av skyldigheter enligt
skattelagstiftningen i anslutning till betalning av 16n eller nigon annan prestation eller uppgifter
om omséttning och verksambhet.

Det foreslagna 4 mom. motsvarar i stor utstrickning 2 mom. i den géllande paragrafen.
Datamingden ska fortfarande avgrénsas i samarbete mellan arbetarskyddsmyndigheten och
Skatteforvaltningen, Pensionsskyddscentralen eller Olycksfallsforsdkringscentralen. I 4 mom. i
den fOreslagna paragrafen beaktas dock det utvidgade nya innehdllet i paragrafen for
Skatteforvaltningens del.

Néreni 1 mom. 1 punkten underpunkt ¢ eller 2 mom. 2 punkten avsedd datamingd begirs fran
Skatteforvaltningen, ska arbetarskyddsmyndigheten for Skatteforvaltningen specificera vilka
avvikande uppgifter om omséttningen och om enheternas verksamhet som Skatteforvaltningen
ska anvinda vid sokningar i beskattningsuppgifter. Med andra ord ska
arbetarskyddsmyndigheten ange med vilka avvikelseuppgifter Skatteforvaltningen ska avskilja
vissa enheter fran motsvarande enheter inom samma bransch. Exempelvis uppgifter om en
enhets omséttning och kostnadsstruktur, i synnerhet om loneutbetalningar och kdp av tjénster,
kan i vissa fall synliggora enheter som t.ex. i friga om ldge och storlek klart avviker fran andra
motsvarande enheter inom branschen. Arbetarskyddsmyndigheten och Skatteforvaltningen kan
utnyttja badas erfarenheter vid planeringen av begidranden om uppgifter.

Valet av de 1 4 mom. i den foreslagna paragrafen avsedda av gransningsgrunderna for begiran
om uppgifter paverkas ocksa i visentlig grad av vilka typer av datamaterial som i synnerhet
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Skatteforvaltningen har tillgdng till for sina egna lagstadgade uppgifter, i vilka
informationssystem uppgifterna behandlas vid Skatteforvaltningen och i vilken form uppgifter
kan s6kas och ldmnas ut till arbetarskyddsmyndigheten. Med stdd av den foreslagna paragrafen
ska till arbetarskyddsmyndigheten ldmnas ut sdidana dataméngder som avses i paragrafen endast
till den del det &r mojligt att med hjélp av befintliga datamaterial och informationssystem skapa
och ldmna ut sddana dataméngder utan en oskélig administrativ borda.

I praktiken kommer man vid planeringen av en begidran om uppgifter ocksé dverens om den
maximala omfattningen av den datamingd som ska ldmnas ut vid respektive tidpunkt och
dimensionerar den utifran och de resurser som behdvs for tillsynen. I de flesta fall racker det
med en datamédngd som omfattar ndgra tiotals eller hundratals enheter. Vid planeringen av
dataméngden och behandlingen av de uppgifter som ldmnas ut beaktas dessutom i vilken
utstrickning datamingden innehaller sekretessbelagda uppgifter och om den innehaller
personuppgifter. Vid behandlingen av personuppgifter foljer arbetarskyddsmyndigheten den
allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, inklusive den i artikel 5 i férordningen
avsedda principen om uppgiftsminimering.

Denna ritt att f4 dataméngder utnyttjas av arbetarskyddsmyndigheten i forsta hand nér den har
for avsikt att sjdlvstindigt vilja tillsynsobjekt. Dessutom kan arbetarskyddsmyndigheten vid
behov utnyttja sin ritt ocksd ndr den planerar gemensam tillsyn med Skatteforvaltningen. Vid
planeringen av gemensam tillsyn ska Skatteférvaltningen och arbetarskyddsmyndigheten forst
ge varandra specificerande uppgifter om de tilltdnkta tillsynsobjekten. Dérefter kontrollerar de
om det vid tillsynsobjekten finns gemensamma objekt som inspekteras av bade
Skatteforvaltningen och arbetarskyddsmyndigheten.

Enligt 5 mom. i den foreslagna paragrafen ska arbetarskyddsmyndigheten omedelbart utpldna
de uppgifter som inte behovs for att rikta tillsynen. I 5 mom. anvinds ordet “forstéra” i stillet
for “utpléna”, eftersom det ocksé anvinds i 21 § 2 punkten i lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen. Det foreslagna 5 mom. innebér inte ndgon &ndring av
rattsldget jimfort med 3 mom. i den géllande paragrafen.

8 Ikrafttridande
Lagarna avses triada i kraft den 1 augusti 2026.
9 Verkstéllighet och uppféljning

Justitieministeriet och Brottspaféljdsmyndigheten foljer konsekvenserna av 16 a § i lagforslag
1 och i synnerhet antalet begiranden om utlatande frén Brottspaféljdsmyndigheten till
centralkriminalpolisen. Med beaktande av det faktiska antalet utlitanden och deras
konsekvenser for resurserna beddms vid behov mdjligheterna att utveckla de nuvarande
informationssystemen sé att de stoder en smidig och effektiv behandling av utlatanden.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

De foreslagna éndringarna (72 § 1 mom. 4 punkten i lagforslag 2 och 18 § 1 mom. 17 punkten
i lagforslag 3), dir det hinvisas till brottsbeteckningar som géller arbetsrelaterat utnyttjande,
har samband med de @ndringar i friga om straffbarheten for arbetsrelaterat utnyttjande som
foreslds 1 projektet for &ndring av bestdimmelserna om exploatering av arbetskraft
(OM093:00/2023) genom att paragrafen om ockerliknande diskriminering i arbetslivet ersitts
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om093:00/2023

med en paragraf om ocker i arbetslivet och grovt ocker i arbetslivet. Avsikten ar att
propositionen om dndring av bestimmelserna om arbetsrelaterat utnyttjande ska ldmnas till
riksdagen under vecka 11/2026.

I riksdagen behandlas regeringens proposition RP 163/2025 rd. Forslagen ska vid behov
sammanstillas.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen
Propositionen har inga konsekvenser for budgeten.
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen &r av betydelse for skyddet for privatlivet och for personuppgifter enligt
grundlagens 10 §. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas ndrmare bestimmelser om skydd
for personuppgifter genom lag. De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse ocksd med
avseende pa EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. I artikel 7 i stadgan tryggas
skyddet for privatlivet och i artikel 8 tryggas vars och ens ritt till skydd for sina egna
personuppgifter.

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter

Grundlagsutskottet har vanligen beddomt bestimmelser om rétten att fa och att ldmna ut
myndighetsuppgifter trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har bl.a. fést vikt vid vad och vem ritten
att f4 uppgifter giller och hur rétten att f4 uppgifter ar kopplad till nédvandighetskriteriet.
Myndigheternas rétt att fa och mojlighet att lamna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat gélla
”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdémmande forteckning Over
innehallet 1 uppgifterna. Om innehéllet dédremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen ingé ett krav pé att “uppgifterna ér nddvéndiga” for ett visst syfte (GrUU 17/2016
rd).

Grundlagsutskottets praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme nér det géiller att
foreskriva om informationsutbyte mellan myndigheter dessutom begréinsas av att skyddet for
personuppgifter delvis ingér i samma moment som skyddet for privatlivet (t.ex. GrUU 71/2014
rd, s. 2). Enligt grundlagsutskottet praxis maste lagstiftaren tillgodose denna rétt pa ett sitt som
ar godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och réttigheterna 6verlag (GrUU 18/2012
rd, s. 2 och GrUU 71/2012 rd, s. 2).

Behovet av nationell speciallagstifining om behandling av personuppgifter

Enligt grundlagsutskottet utgdr dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas
och tilldmpas i enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna, allmént taget en tillrdcklig rattslig grund d&ven med avseende pa skyddet for
privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Skyddet for personuppgifter bor i forsta
hand tillgodoses med stod av EU:s allmédnna dataskyddsforordning och den nationella allmidnna
lagstiftningen. Vi bor alltsa forhalla oss restriktivt till att infora nationell speciallagstiftning.
Sédan lagstiftning bor vara avgrénsad till nodvéndiga bestdimmelser inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsfoérordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5,
GrUU 52/2022 rd, punkt 4).
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Grundlagsutskottet har ansett att dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning till skillnad fran
den direkt tillimpliga dataskyddsférordningen inte innehdller nagra detaljerade bestimmelser
som skulle utgora en tillricklig réttslig grund for skyddet av privatlivet och personuppgifter i
10 § 1 grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 7 och dven GrUU 26/2018 rd, s. 3).

Bestimmelser om de allménna forutsittningarna och principerna for behandling av
personuppgifter och om den registrerades rittigheter finns bade i den allmidnna
dataskyddsforordningen och i dataskyddslagen avseende brottmal (GrUU 15/2018 rd och GrUU
26/2018 rd, s. 4), och déarfor har grundlagsutskottet ansett att det ar visentligt att
tillimpningsomradet for de centrala principerna vid behandling av personuppgifter blir
tillrackligt heltdckande (GrUU 60/2018 rd, s. 5).

Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa grund av behandlingen,
desto mer motiverat dr det ocksa med mer detaljerade bestimmelser (GrUU 14/2018 rd, s. 5).
Darfor bor bestimmelser om behandling av personuppgifter analyseras utifran
grundlagsutskottets praxis med fokus pa exakta och heltickande bestimmelser pa lagniva i en
regleringskontext dir det finns ett kdnsligt samband med de grundldggande fri- och rattigheterna
(GrUU 14/2018 rd, s. 6).

Férslagen om behandling av personuppgifter i brottspafoljdsdrenden (lagforslag 1)

Behandlingen av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten hor till tillimpningsomréadet
for lagen om behandling av personuppgifter i brottmél och vid upprétthillandet av den
nationella sidkerheten (1054/2018), den s.k. dataskyddslagen avseende brottmal. Undantag fran
detta &r personuppgifter om besokare, andra personer som héller kontakt med en fange eller en
hiktad och personer som utrittar drenden. Pa dessa tillimpas Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), dataskyddsforordningen, samt dataskyddslagen
(1050/2018).

I de andringar som géller 16 § och 19 § i lagforslag 1 dr det friga om reglering inom
tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende brottmal. Om det pad grund av den
foreslagna 16 a § ar nodvéndigt att behandla personuppgifter, t.ex. i en situation diar den som
foreslas bli arbetsgivare eller annan verksamhetsplats dr en enskild néringsidkare, dr det ocksa
dé fraga om reglering inom tillimpningsomréadet for dataskyddslagen avseende brottmal. I fraga
om de personuppgifter som avses i de foreslagna édndringarnai4 §, 7 § och 8 § ér det ddremot
frdga om reglering inom tillimpningsomradet for den allménna dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen.

Uppgifter om brottspafoljder anses i konstitutionellt hdnseende vara kénsliga personuppgifter.
Kénsliga personuppgifter omfattar ocksa de sdrskilda kategorier av personuppgifter som det
foreskrivs om i 11 § i dataskyddslagen avseende brottmal. Dessutom kan behandling av
personuppgifter i samband med verkstéllighet av brottspafoljder och verkstéllighet av hiaktning
ocksd anses medféra en hog risk for fysiska personers réttigheter och friheter.
Grundlagsutskottet har i1 sin praxis ansett att tillitande av behandling av kénsliga
personuppgifter berdr sjdlva kérnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU
15/2018 rd, GrUU 37/2013 rd). P& grund av det som ségs ovan dr det motiverat att i detalj
foreskriva om behandlingen av personuppgifter, vilket redan bedémdes vara andamélsenligt nér
lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten stiftades. De nu
foreslagna dndringarna uppfyller kraven pé exakta och detaljerade bestimmelser.
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Genom de foreslagna éndringarna i 16 § éndras inte nulédget i fraga om vilka uppgifter som féar
behandlas av Brottspaf6ljdsmyndigheten, for vilka &ndamal personuppgifterna far anvéndas och
det foreslas inte heller ndgra dndringar i frdga om lagringen av personuppgifter. Genom
propositionen dndras inte heller datainnehallet i Brottspafoljdsmyndighetens register.

I den fOreslagna 16 a § foreskrivs det om Brottspadfoljdsmyndighetens mdjlighet att av
centralkriminalpolisen begira ett utlitande om fOretags eller andra sammanslutningars
eventuella kopplingar till allvarlig och organiserad brottslighet. Begéran om utlatande och sjdlva
utlatandet fran centralkriminalpolisen kan innehélla personuppgifter endast i det fall att
arbetsgivaren dr en enskild néaringsidkare, varvid de personuppgifter som ldmnas ut dr den
enskilda niringsidkarens FO-nummer och firmanamn.

I det foreslagna 19 § 2 mom. preciseras den gillande bestimmelsen i 1 mom. I propositionen ar
de uppgifter som far lamnas ut begransade till att endast gélla sddana uppgifter om en finges
kopplingar till allvarlig och organiserad brottslighet som finns hos Brottspafoljdsmyndigheten.
Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att rétten att fA och mdjlighet att 1dmna ut uppgifter har
kunnat gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning
over innehéllet i uppgifterna (GrUU 17/2016 rd). I den foreslagna bestimmelsen &r ett villkor
for utlimnande av uppgifter att uppgifterna behovs for att bekdmpa allvarlig och organiserad
brottslighet, och dessutom kan endast de uppgifter som réknas upp i paragrafen ldmnas ut, dvs.
uppgifter som géller en fanges kopplingar till allvarlig och organiserad brottslighet. Det &r
saledes frdga om en 1 bestdmmelsen avgrinsad méngd uppgifter som finns hos
Brottspafoljdsmyndigheten. Den foreslagna bestimmelsen &r exakt och noggrant avgrinsad,
och i bestimmelsen &r utlimnandet av uppgifter kopplat till behovet av uppgifter pa det sétt som
grundlagsutskottet har forutsatt i sin utlatandepraxis (GrUU 17/2016 rd).

I den foreslagna 36 § ar det frdga om en inskrdnkning i den registrerades rétt till insyn som
preciserar dataskyddslagen avseende brottmal. Det dr motiverat att inskrinka rétten till insyn pa
det sétt som Brottspafoljdsmyndighetens uppgifter forutsitter. Sddana begiaranden om utlatande
eller utlatanden som avses i den foreslagna 16 a § kan innehalla uppgifter som avser bekdmpning
av allvarlig och organiserad brottslighet i friga om vilka det & motiverat att begrénsa den
registrerades ritt till insyn med tanke pé savél sdkerheten i faingelserna som personers sékerhet.
Begransningen av rétten till insyn dr noggrant avgriansad och exakt. Syftet med regleringen &r
samhilleligt godtagbart, dvs. att bekdmpa allvarlig och organiserad brottslighet och uppratthélla
sdkerheten i fingelserna. Begransningen kan darfor anses vara proportionell.

De foreslagna dndringarna av 4 §, 7 § och 8 § giller bestimmelser inom tillimpningsomradet
for den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, och de personuppgifter som
avses 1 dessa forslag omfattar inte kdnsliga eller sérskilda kategorier av personuppgifter.

Anvéndningen av det nationella handlingsutrymmet har bedémts under rubriken Nationellt
handlingsutrymme enligt den allménna dataskyddsforordningen (4 §, 7 § och 8 § i lagforslag 1,
samt lagforslag 2, 3 och 4).

Utlimnande av uppgifter pd eget initiativ till arbetarskyddsmyndigheten (18 § 1 mom. 16
punkten i lagforslag 3) och till forundersokningsmyndigheten (72 § 1 mom. i lagforslag 2 och
18 § 1 mom. i lagforslag 3)

Forslagen om att 1dmna ut uppgifter pa eget initiativ till arbetarskyddsmyndigheten handlar i
sak ocksd om att arbetarskyddsmyndighetens behov asidosétter de intressen som ska skyddas
genom sekretessen fOr uppgifter som ldmnas ut. Med uppgifter som Ildmnas ut till
arbetarskyddsmyndigheten avses i enlighet med forslaget uppgifter om en arbetsgivares, i regel
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en juridisk persons, ndringsverksamhet som hénfor sig till arbetarskyddsmyndighetens
lagstadgade tillsynsuppgifter. Bestimmelser om sekretess for uppgifter som innehas av en
myndighet finns i offentlighetslagen. Bestimmelser om sekretess for uppgifter om privata
foretagshemligheter och privat néringsverksamhet finns i 24 § 1 mom. 20 punkten i
offentlighetslagen. Grunden for sekretessen ar alltsd en enskild persons foretagshemlighet och
en néringsidkares ekonomiska intresse. I RP 49/2018 rd beskrivs ocksa réttspraxis kring det i
offentlighetslagen avsedda omréadet for foretagshemligheter. I forarbetena konstateras bl.a. att
dven den 16n som bolagen betalat till en arbetstagare och andra uppgifter om villkoren i ett
enskilt arbetsavtal var bolagens affarshemligheter. (HFD 8.1.2007 1. 5). Uppgifter om
foretagshemligheter dr sekretessbelagda utan ytterligare villkor. Daremot dr i samma punkt
avsedda handlingar som innehaller uppgifter om omsténdigheter som har samband med privat
niringsverksamhet sekretessbelagda, om utlimnandet av uppgifter skulle medfora ekonomisk
skada for naringsidkaren.

Bestammelser om beskattningsuppgifters offentlighet finns i lagen om offentlighet och
sekretess 1 fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999). I forarbetena till lagen (RP 149/1999
rd) ségs det att huvudregeln for offentlighet och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter ar
att beskattningsuppgifter som géller den skattskyldiges ekonomiska stéllning samt andra sddana
beskattningshandlingar av vilka framgér uppgifter om en identifierbar skattskyldig ska héllas
hemliga. Uppgifter om ekonomisk stillning kan t.ex. innehalla affarshemligheter.

I den foreslagna regleringen dr det alltsd 1 sak frdga om att arbetarskyddsmyndighetens
befogenheter i de begriansade situationer som anges i forslagen — och de skyddsintressen som
skyddas genom befogenheterna — i frdga om tillsynen Over att néringsidkarna fullgér sina
lagstadgade skyldigheter &sidositter sekretessen for uppgifter om néringsidkarens ekonomiska
stillning.

118 § 1 mom. 16 punkten i lagforslag 3 ar utlimnandet av uppgifter kopplat till nédvandighet,
sd att arbetarskyddsmyndigheten kan underréttas om en iakttagelse som Skatteforvaltningen har
gjort och ddrmed beakta den i sina tillsynsuppgifter. Grundlagsutskottet bedomde i sitt utlatande
om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism och till lagar som har samband
med den (GrUU 5/2025 rd) de bestimmelser om utldmnande av uppgifter som tidigare foreslogs
i 18 §. I det utlatandet konstaterade grundlagsutskottet att forslaget méste dndras sa att
myndigheternas ritt att fa uppgifter och mojligheter att lamna ut uppgifter kopplas antingen till
”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om avsikten ar att pa ett uttdmmande sitt i lagen rdkna
upp de uppgifter som avses eller, om datainnehallet inte anges i form av en forteckning, till ett
krav pé att "uppgifterna ar nddvéndiga" for ett visst syfte.

Genom den foreslagna éndringen dndras 18 § 1 mom. 16 punkten si att en forutsittning for
utlimnande av uppgifter 1 fortsdttningen &r att uppgifterna &r noddvéndiga for
arbetarskyddsmyndighetens  tillsyn  6ver  iakttagandet av ~ minimivillkoren  for
anstillningsforhallanden, arbetsforhdllandena och anlitandet av utlindsk arbetskraft.
Anvindningsidndamélet for de uppgifter som ldmnas ut dr begrénsat till de lagstadgade
tillsynsuppgifter som anges i den foreslagna punkten. Skatteforvaltningen kan pa eget initiativ
lamna ut endast sddana uppgifter som dr nodvéndiga for att arbetarskyddsmyndigheten ska
kunna underrittas om en iakttagelse som gjorts av Skatteforvaltningen. Den foreslagna
bestimmelsen &r i enlighet med vad som konstateras ovan tillrdckligt exakt och noggrant
avgransad. I den foreslagna bestimmelsen dr utlimnandet av uppgifter kopplat till uppgifternas
nodvéindighet pa det sitt som grundlagsutskottet har forutsatt i sin utlatandepraxis (GrUU
17/2016 rd).
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Eftersom den foreslagna regleringen ar noggrant avgrinsad ar det vid utlimnandet av uppgifter
ockséd med avseende pd anvandningsdndamalet for personuppgifter fortfarande fraga om en
myndighets skotsel av en lagstadgad tillsynsuppgift, diar det handlar om tillsyn 6ver att de
lagstadgade skyldigheter som géller ndringsverksamhet iakttas.

Niér de giller uppgifter som ska ldmnas ut till forundersokningsmyndigheten (72 § 1 mom. i
lagforslag 2 och 18 § 1 mom. 17 punkten i lagforslag 3) handlar det, pd motsvarande sétt som i
frdga om uppgifter som ska limnas ut till arbetarskyddsmyndigheten, om asidoséttande av
sekretessen for uppgifter om néringsidkarens ekonomiska stéllning for att utreda brott och
trygga brottsoffrens rattigheter. I uppgifter som lamnas ut till forundersékningsmyndigheten
kan dock ockséd ingéd uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, t.ex.
uppgifter om en persons etniska ursprung och hilsotillstdnd, eller uppgifter som vid en
konstitutionell beddmning ska betraktas som kénsliga, t.ex. uppgifter om brott.

Grundlagsutskottet har ansett att tillitande av behandling av kénsliga personuppgifter beror
sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU 37/2013 rd).

I frdga om de uppgifter som lédmnas ut &r de foreslagna bestammelserna (72 § i lagforslag 2 och
18 § 1 mom. 16 och 17 punkten i lagforslag 3) pd det sitt som grundlagsutskottets
utlatandepraxis om behandling av kénsliga personuppgifter forutsétter begransade till uppgifter
som dr nddvandiga i forhallande till det syfte som anges i bestimmelsen.

Rditt att fa datamdngder (lagforslag 4)

I de dataméngder som ldmnas ut i enlighet med forslaget ar det i regel fraga om uppgifter om
foretag och specificerande uppgifter om foretagsigare. I uppgifterna ingar dock ocksé vissa
andra personuppgifter, t.ex. om enheter som &ar registrerade 1 fOretags- och
organisationsdatasystemet och som ar enskilda niringsidkare. Personuppgifter kan i princip
ocksa forekomma i fOretagens namn. Av dem framgar vissa personuppgifter sédsom
grundliggande uppgifter om arbetstagaren. Med stod av den foreslagna paragrafen far
arbetarskyddsmyndigheten pa en gang uppgifter fran Skatteférvaltningen om flera foretag och
deras foretags- eller niringsverksamhet. De innehdller ocksé en del personuppgifter.

I den foreslagna paragrafen har ritten att fa uppglfter begrinsats till uppgifter som &r
nddvéndiga for att rikta tillsynen. I datamdngderna ingér inte sddana sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9 i den allméinna dataskyddsforordningen eller
personuppgifter som i konstitutionellt hinseende ska betraktas som kéinsliga.

I den foreslagna paragrafen dr det friga om utlimnande av en datamingd enligt de i paragrafen
foreslagna avgransningarna, dvs. i praktiken far uppgifterna massutlimnas eller lamnas ut i stor
omfattning. For att rikta tillsynen &r det nodvéndigt att arbetarskyddsmyndigheten har rétt att f&
uppgifter som en dataméngd. Det dr inte &ndamalsenligt med en mer begransad mingd, eftersom
paragrafens syfte &r att rikta tillsynen. Inriktningen av tillsynen blir inte effektiv och
dndamélsenlig om ritten att fa uppgifter &r begrinsad till en enskild aktdr, varvid
arbetarskyddsmyndigheten i praktiken borde ha beslutat att rikta tillsynen mot det enskilda
foretaget 1 friga redan innan begéran om uppgifter gjordes.

Maingden uppgifter som ska l&dmnas ut kan dock inte beddmas utgora en risk med avseende pé
skyddet for personuppgifter. Enligt paragrafen ska till arbetarskyddsmyndigheten ldmnas ut
endast de uppgifter som &r nédviandiga for att rikta tillsynen, och i dem ska det endast finnas ett
fatal personuppgifter. De personuppgifter som ska ldmnas ut begridnsas i den foreslagna
paragrafen till enheter som registreras 1 Skatteforvaltningens foretags- och
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organisationsdatasystem och dessutom till eventuella andra nddvéndiga uppgifter om dessa
enheters foretags- eller naringsverksamhet. De uppgifter som inte behdvs for att rikta tillsynen
ska omedelbart utplanas.

Sekretessen for beskattningsuppgifter, som syftar till att skydda uppgifter om narmgmdkarens
ekonomiska stillning, skyddar i praktiken ocksd de personuppgifter som ingér i
beskattningsuppgifterna. Det asidoséttande av sekretessen som foreslas har dock samhélleligt
godtagbara grunder, dvs. att bekdmpa arbetsrelaterat utnyttjande, ménniskohandel och gré
ekonomi.

Uppgifterna far ldmnas ut endast pd grundval av en uttrycklig begéran fran
arbetarskyddsmyndigheten och sé att den datamingd som ldmnas ut avgrinsas i enlighet med
vissa avgrinsningsgrunder. Dessa kan tolkas som sddana allménna villkor for den
personuppgiftsansvariges behandling av uppgifter som avses 1 artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen.

Nationellt handlingsutrymme enligt den allmdnna dataskyddsforordningen (4§, 7§ och 8 § i
lagforslag 1, samt lagforslag 2, 3 och 4)

I de forslag som ingér i propositionen (4 §, 7 § och 8 § i lagforslag 1 samt lagforslag 2, 3 och 4)
dr det friga om att utnyttja det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen
medger i1 fraga om sdrskilda bestimmelser om utlimnande och erhéllande av personuppgifter.

Grundlagsutskottet har konstaterat att man sérskilt i fraga om bestimmelser som é&r av betydelse
med hinsyn till de grundldggande fri- och rattigheterna tydligt bor klargéra ramarna for det
nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016
rd, s. 4).

Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter som avses i forslagen ar artikel 6.1
¢ i dataskyddsforordningen (en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige)
vilket mojliggor utnyttjande av det handlingsutrymme som anges i artikel 6.3. Nér en myndighet
lamnar ut uppgifter pa eget initiativ dr grunden for behandlingen dédremot myndighetsutovning
enligt artikel 6.1 e. Enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen far medlemsstaterna behalla eller
inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i denna
forordning med hénsyn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e (i artikel 6) genom att
nérmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgirder for att sakerstilla
en laglig och rittvis behandling, inbegripet for andra specifika situationer da uppgifter
behandlas i enlighet med kapitel IX. I enlighet med artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska
medlemsstaternas nationella rétt uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot
det legitima mal som efterstriavas.

Vid behandlingen av personuppgifter ska principerna for behandling av personuppgifter iakttas,
och de registrerades rittigheter ska tillgodoses i enlighet med den allminna
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen. Bestimmelser om sirskilda dtgirder for att
skydda den registrerades réttigheter vid behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter
finns dessutom i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen.

Det kan bedomas att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter 4r nodvéindiga och
proportionerliga i forhallande till den nytta som efterstravas med dem och till ett mél av allmént
intresse. Syftet med de foreslagna &ndringarna ar att effektivisera bekdmpningen av
arbetsrelaterat utnyttjande, manniskohandel och grd ekonomi. I forslaget om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (4 §, 7 § och 8 § 1 lagforslag 1) &r det i sin tur
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friga om bekdmpning av allvarlig och organiserad brottslighet och uppritthdllande av
sdkerheten i fangelserna vid skotseln av uppgifter som géller verkstillighet av brottspafoljder. |
de foreslagna bestimmelserna har de uppgifter som ska ldmnas ut avgréinsats i enlighet med
syftet med den foreslagna regleringen och i dverensstimmelse med det sekretessintresse som
géller for uppgifterna sa att endast uppgifter vilkas utlimnande dr motiverat med hansyn till det
efterstrdvade syftet far lamnas ut. Utlimnande av uppgifter &r mdjligt endast for en annan
myndighets skotsel av en lagstadgad uppgift.

Det foreskrivs tillrdckligt exakt och detaljerat genom lag om informationsutbytet mellan
myndigheter. Enligt artikel 6.4 1 dataskyddsforordningen far personuppgifter anviandas for andra
dndamal &n det dndamaél for vilka de samlades in, om den registrerade har gett sitt samtycke
eller behandlingen grundar sig pé unionsréitten eller medlemsstaternas nationella rétt som utgor
en nddvindig och proportionell atgéird i ett demokratiskt samhélle for att skydda de mél som
avses i artikel 23.1.

11.1 Lagstiftningsordning

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021)
4§ 4mom., 7 § 5 mom., 8 § 3 mom., 16 § 1 mom. 6 punkten, det inledande stycketi 16 § 2
mom., 16 § 2 mom. 3 punkten samt 36 § 1 mom., av dem det inledande stycket i 16 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 730/2023, och

fogas till lagen en ny 16 a § och till 19 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1070/2024, ett
nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.,

som foljer:

4§

Register i Brottspdfoljdsmyndighetens informationssystem

I brottspéafoljdsregistret ingér ocksa uppgifter som innehaller personuppgifter om besdkare,
om andra personer som héller kontakt med en fange eller en hiktad, om arbetsgivaren till en
finge eller till en person som avtjanar samhallspafoljd samt om personer som utréttar d&renden.

78

Behandling av uppgifter vid utférande av uppgifter som ror verkstdllighet av
samhdllspafoljder

I uppgifterna om brottsmisstdnkta och personer som avtjdnar samhéillspafoljder far for
behandlingen av frigor enligt 1-3 mom. inféras noddvéndiga uppgifter om namn,
kontaktuppgifter och stéillning vid behandlingen av drenden som géller nira anhériga till
brottsmisstinkta eller till dem som avtjdnar samhéllspafoljder, deras arbetsgivare eller andra
personer och sadana uppgifter om en persons tillstand eller forhallanden som é&r viktiga for att
bereda eller genomfora verkstélligheten samt om andra nédvéndiga omstindigheter.

8§

Behandling av uppgifter vid utforande av uppgifter som ror verkstillighet av fingelsestraff
och verkstdllighet av héktning

I uppgifterna om en fange eller en hiktad far ingd uppgifter som &r nddvindiga for
behandlingen av de frdgor som avses i 1 och 2 mom. samt for uppritthillandet av
anstaltsordningen och sdkerheten, och som géller namn, kontaktuppgifter och stdllning vid
behandlingen av drenden for andra personer som haller kontakt med fangen eller den héktade,
néra anhoriga till fangen eller den hiktade, arbetsgivaren till fangen eller den héktade eller for
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andra personer, och sddana uppgifter om en persons tillstdnd eller forhdllanden som &r viktiga
for att bereda eller genomfora verkstélligheten av fangelsestraff eller for att verkstélla héktning
samt andra nddvéndiga omstiandigheter.

16 §
Rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter och uppgiftsskyldiga

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Brottspaféljdsmyndigheten trots
sekretessbestimmelserna rétt att av andra myndigheter f4 uppgifter som giller en
brottsmisstinkt, en domd, en fange, en héiktad, den som avtjinar samhéllspafoljd, den som
meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud och den som besdksforbudet avses skydda och,
som behdvs for skotseln av en uppgift som géller verkstilligheten av straff eller av héktning,
eller for skotseln av ndgon annan uppgift som ankommer pé Brottspafoljdsmyndigheten, enligt
foljande:

6) av polisen, Gransbevakningsvisendet och Migrationsverket uppgifter om drenden som
géller vistelse i landet och avldgsnande ur landet, verkstéllighet av beslut om avldgsnande ur
landet samt om inreseférbud och dess lingd som géller en utlinning som missténks for brott,
som domts, som héktats, som avtjanar en samhallspafoljd eller som placerats i 6vervakad frihet
pa prov och som registrerats i &rendehanteringssystemet for utlanningsérenden,

Brottspafoljdsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att for skotseln av sina
uppgifter, efter specificering och motivering av sin begéran om information, f4 nodvéindiga
uppgifter av social- och hilsovirdsmyndigheter samt av dvriga instanser med skyldighet att
lamna uppgifter enligt 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
hilsovarden enligt foljande:

3) om en domd, en finge, en héktad eller en person som avtjanar samhéllspafoljd uppgifter
om anlitande av tjanster inom socialvdrden och hilso- och sjukvarden samt av
rehabiliteringstjanster, om arbetserfarenhet, funktionsférmaga, rusmedelsproblem och anlitande
av tjanster inom missbrukarvarden, vald i ndra relationer och intressebevakningsédrenden, for att
ta dessa omstandigheter i beaktande vid verkstélligheten av fangelsestraff eller samhéllspafoljd,
vid samordning av stodatgirder som framjar livshanteringen och avtjanandet av straff samt vid
beredning av frigivning.

16a§
Rditt att begdira utldtande om ett foretags eller en annan sammanslutnings ldmplighet

Brottspafoljdsmyndigheten kan begira ett utlatande av centralkriminalpolisen om eventuella
kopplingar mellan ett foretag eller en annan sammanslutning som foreslas bli arbetsgivare eller
verksamhetsplats for en fange eller en person som avtjénar samhéllspafoljd och allvarlig och
organiserad brottslighet, for att utreda om foretaget eller sammanslutningen lampar sig som
arbetsgivare eller verksamhetsplats for fangen eller den som avtjdnar samhéllspafoljden.

19§

Utlimnande av uppgifter till en annan behorig myndighet som avses i dataskyddslagen
avseende brottmdl
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Utover vad som foreskrivs 1 1 mom. far Brottspafoljdsmyndigheten trots
sekretessbestimmelserna pa begédran och dven pa eget initiativ 1dmna ut sadana uppgifter till
polisen som géller en fanges kontakter till allvarlig och organiserad brottslighet, om uppgifterna
behovs for bekdmpning av allvarlig och organiserad brottslighet.

36§
Inskrdnkningar i rdtten till insyn

Utover vad som foreskrivs i dataskyddslagen avseende brottmal, dataskyddsfoérordningen och
dataskyddslagen far den registrerades ritt till insyn begrénsas, om utdvande av rétten till insyn
pa sannolika skél kan leda till ett allvarligt hot mot ordningen och sdkerheten i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten eller mot sdkerheten for en anstélld vid Brottspafoljdsmyndigheten
eller for ndgon annan. Den registrerade har inte rétt till insyn i de uppgifter i
brottspafoljdsregistret om skriftligt samtycke och utredning av asikter som avses i 7 § 6 mom.,
i de uppgifter i en begéran om utlatande eller ett utldtande som avses i 16 a §, eller i uppgifter
som ingdr i sékerhetsregistret enligt 11 §.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 kap. 26 § och 3 kap. 72 § i utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningsbalken (705/2007) 1 kap. 26 § 3 punkten och 3 kap. 72 § 1 mom.,
sédana de lyder i lag 340/2020,

som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
26§
Registrets datainnehdall

I utsdkningsregistret far det samlas och foras in

3) av parterna, myndigheter eller utomstiende erhéllna och av uts6kningsmyndigheterna pa
annat sitt inhdmtade uppgifter 1 utsokningsdrendet, inklusive nodvéndiga uppgifter om
socialvardsforméner som géldendren erhdllit och som kan péverka utmitningen
(specialuppgifter),

3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet
72 §
Utlimnande av uppgifter pd eget initiativ

Utmitningsmannen far, utdover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet eller i ndgon annan lag och trots sekretessbestimmelserna, pa eget initiativ till en i
70 § 1 mom. 1 punkten avsedd myndighet, for ett &ndamal som avses i den punkten, ldmna ut
saddana uppgifter som kan missténkas gilla f6ljande brott, om uppgifterna &r nédvindiga for att
myndigheten i fraga ska fa kinnedom om saken:

1) brott som har begétts i samband med utsdkningsforfarandet,

2) brott som visentligt &ventyrar verkstillighetens resultat,

3) bokforingsbrott,

4) diskriminering i arbetslivet, ocker i arbetslivet, grovt ocker i arbetslivet, ocker eller
manniskohandel, eller

5) annat dn i 14 punkten avsett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse 1 fyra méanader.



Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 18
§ 1 mom. 15 punkten, sddan den lyder i lag 275/2025, samt

fogas till 18 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009, 499/2015,
1146/2015, 529/2017, 1128/2017, 22/2018, 228/2019, 723/2019, 865/2019, 287/2021 och
275/2025, nya 16 och 17 punkter

som foljer:

18§
Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots bestimmelserna om sekretess pd eget initiativ ldmna ut
beskattningsuppgifter jamte identifieringsuppgifter om den skattskyldige

15) till Patent- och registerstyrelsen om sddana uppgifter som konstaterats i samband med
skattekontroll eller i ndgot annat sammanhang och ar behovliga vid sdkerstdllandet av att
registeruppgifterna om verkliga férménstagare ar korrekta och uppdaterade,

16) till arbetarskyddsmyndigheten om sadana uppgifter som konstaterats i samband med
skattekontroll for tillsynen av iakttagandet av minimivillkoren for anstéllningsforhallanden,
arbetsforhallandena och anlitandet av utlindsk arbetskraft, om uppgifterna dr nodvéndiga for att
drendet ska kunna foras till arbetarskyddsmyndighetens kdnnedom,

17) till forundersokningsmyndigheten uppgifter som kan misstinkas gélla diskriminering i
arbetslivet, ocker i arbetslivet, grovt ocker i arbetslivet, ocker eller ménniskohandel, om
uppgifterna dr nddvindiga for att myndigheten i fraga ska fa kinnedom om misstanken.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 ¢ § i lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

I enlighet riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) 4 c §, sddan den lyder i lag 1418/2016, som foljer:

4c§
Rdtt att fa datamdngder av myndigheter och av andra som skéter offentliga uppdrag

For att rikta tillsynen enligt lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande  av  utomstdende  arbetskraft har  arbetarskyddsmyndigheten,  trots
sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller erhallande av uppgifter, ritt att fa
foljande dataméngder:

1) fran Skatteforvaltningen specificerande uppgifter och andra uppgifter som ar ndédvandiga
for tillsynen av iakttagandet av den lagen, om sddana enheter som registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet

a) som inte har ett betalningsarrangemang for skatteskuld som Skatteforvaltningen vidtagit,

b) som har forsummat sina skyldigheter enligt skattelagstiftningen i friga om betalning av 16n
eller ndgon annan prestation, eller

c) vars uppgifter om omsittning och verksamhet avviker fran motsvarande enheter som
registreras i foretags- och organisationsdatasystemet och ar verksamma inom samma bransch.

2) fran Pensionsskyddscentralen specificerande uppgifter om enheter som registreras i
foretags- och organisationsdatasystemet och i fraga om vilka Pensionsskyddscentralen vid
tillsynen har konstaterat att pensionsforsakringsskyldigheten helt har férsummats,

3) fran Olycksfallsforsékringscentralen specificerande uppgifter om enheter som registreras i
foretags- och organisationsdatasystemet och i fraga om vilka Olycksfallsforsidkringscentralen
vid tillsynen har konstaterat att olycksfallsforsdkringsskyldigheten helt har forsummats.

Arbetarskyddsmyndigheten har dessutom trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av uppgifter ritt att for riktandet av tillsynen av
iakttagandet av minimivillkoren for anstdllningsforhéllanden och anlitandet av utldndsk
arbetskraft fran Skatteforvaltningen fa specificerande uppgifter och andra uppgifter som &r
nddvindiga for riktandet av tillsynen av iakttagandet av minimivillkoren f{or
anstillningsforhallanden och anlitandet av utlindsk arbetskraft om sddana enheter som
registreras i foretags- och organisationsdatasystemet

1) som har forsummat sina skyldigheter enligt skattelagstiftningen i friga om betalning av 16n
eller ndgon annan prestation, eller

2) vars uppgifter om omséttning och verksamhet avviker frdn motsvarande enheter som
registreras i foretags- och organisationsdatasystemet och ér verksamma inom samma bransch.

Andra 4n i 1 och 2 mom. avsedda uppgifter om enheter som registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet som dr nddviandiga for att rikta tillsynen och som ingar i den
dataméngd som Skatteforvaltningen Gverlatit kan ocksd omfatta specificerande uppgifter om
sddana personer som enligt Skatteforvaltningens dger enheter som registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet.
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Arbetarskyddsmyndigheten ska avgrinsa datamédngden i sin begéran som géller information i
samarbete med Skatteforvaltningen, Pensionsskyddscentralen eller
Olycksfallsforsdkringscentralen. Dataméngden ska begrinsas enligt den juridiska formen, det
geografiska omradet, tidsperioden och verksamhetsomradet for de enheter som registreras i
foretags- och organisationsdatasystemet. Den dataméngd som Skatteforvaltningen ldmnar ut ska
begridnsas ocksa enligt uppgifter om skatteskuld for en enhet som registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet, uppgifter om  forsummelse av  skyldigheter enligt
skattelagstiftningen i anslutning till betalning av 16n eller nigon annan prestation eller uppgifter
om omséttning och verksamhet.

Arbetarskyddsmyndigheten ska omedelbart forstora de uppgifter som inte behovs for att rikta
tillsynen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 januari 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021)
4§ 4 mom., 7§ 5 mom., 8 § 3 mom., 16 § 1 mom. 6 punkten, det inledande stycket i 16 § 2
mom., 16 § 2 mom. 3 punkten samt 36 § 1 mom., av dem det inledande stycket i 16 § 2 mom.

sé-dant det lyder i lag 730/2023, och

fogas till lagen en ny 16 a § och till 19 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1070/2024, ett
nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom.,

som foljer:

Gdllande lydelse

43§

Register i Brottspdfoljdsmyndighetens
informationssystem

I  brottspafoljdsregistret  ingdr  ocksa
uppgifter som innehdller personuppgifter om
besokare, om andra personer som héller
kontakt med en fénge eller en hdktad samt om
personer som utréttar drenden.

78§

Behandling av uppgifter vid utférande av
uppgifter som ror verkstdllighet av
samhdllspdfoljder

I uppgifterna om brottsmisstinkta och
personer som avtjdnar samhillspafoljder far
for behandlingen av fragor enligt 1-3 mom.
inféras nddvindiga uppgifter om namn,
kontaktuppgifter och stdllning vid
behandlingen av drenden som géller néra
anhoriga till brottsmisstinkta eller till dem

Foreslagen lydelse

43§

Register i Brottspdfoljdsmyndighetens
informationssystem

I brottspafoljdsregistret  ingér  ocksa
uppgifter som innehdller personuppgifter om
besokare, om andra personer som haller
kontakt med en fange eller en hiktad, om
arbetsgivaren till en fdnge eller till en person
som avtjdnar samhdllspdfélijd samt om
personer som utrittar drenden.

78§

Behandling av uppgifter vid utférande av
uppgifter som ror verkstdllighet av
samhdllspdfoljder

I uppgifterna om brottsmisstinkta och
personer som avtjdnar samhillspafoljder far
for behandlingen av fragor enligt 1-3 mom.
inféras nddvindiga uppgifter om namn,
kontaktuppgifter =~ och  stdllning  vid
behandlingen av drenden som géller néra
anhoriga till brottsmisstinkta eller till dem

56



Gidllande lydelse

som avtjanar samhéllspafoljder eller andra
personer och sddana uppgifter om en persons
tillstand eller forhéllanden som ar viktiga for
att bereda eller genomfora verkstélligheten
samt om andra nddvéandiga omstiandigheter.

8§

Behandling av uppgifter vid utférande av
uppgifter som ror verkstdillighet av
fangelsestraff och verkstdllighet av héktning

I uppgifterna om en fange eller en hiktad far
ingd uppgifter som &r nddviandiga for
behandlingen av de fragor som avses i 1 och 2
mom. och for uppritthallandet av
anstaltsordningen och sidkerheten och som
géller namn, kontaktuppgifter och stillning
vid behandling av drenden i friga om andra
personer som haller kontakt med fangen eller
den hiktade, nira anhoriga till fingen eller
den hiktade, eller i frdga om andra personer
och sadana uppgifter om en persons tillstdnd
eller forhallanden som &r viktiga for att bereda
eller  genomféra  verkstédlligheten  av
fangelsestraff eller for att verkstélla hdktning
samt om andra nddvéndiga omstdndigheter.

16 §
Rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter
och uppgifisskyldiga
Utover vad som foreskrivs nagon
annanstans i lag har
Brottspafoljdsmyndigheten trots

sekretessbestimmelserna rétt att av andra
myndigheter fa uppgifter som giller en
brottsmisstinkt, en domd, en finge, en hidktad,
den som avtjanar samhillspafoljd, den som
meddelats ett tekniskt dvervakat besoksforbud
och den som besoksforbudet avses skydda och
som behdvs for skotseln av en uppgift som
giller verkstilligheten av straff eller av

Foreslagen lydelse

som avtjinar samhéillspafoljder, deras
arbetsgivare eller andra personer och siddana
uppgifter om en persons tillstind eller
forhallanden som ar viktiga for att bereda eller
genomfora verkstilligheten samt om andra
nddvindiga omsténdigheter.

8§

Behandling av uppgifter vid utférande av
uppgifter som ror verkstdllighet av
fangelsestraff och verkstdillighet av héiktning

I uppgifterna om en fange eller en hiktad far
ingd uppgifter som &r nddviandiga for
behandlingen av de fragor som avses i 1 och 2
mom. samt for uppritthdllandet av
anstaltsordningen och sidkerheten, och som
géller namn, kontaktuppgifter och stillning
vid behandlingen av &drenden for andra
personer som haller kontakt med fangen eller
den hiktade, nira anhoriga till fingen eller
den hiktade, arbetsgivaren till fangen eller
den hiktade eller for andra personer, och
sédana uppgifter om en persons tillstand eller
forhallanden som ar viktiga for att bereda eller
genomfora verkstilligheten av fangelsestraff
eller for att verkstdlla hiktning samt andra
nddvindiga omsténdigheter.

16 §
Rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter
och uppgifisskyldiga
Utover vad som foreskrivs nagon
annanstans i lag har
Brottspafoljdsmyndigheten trots

sekretessbestimmelserna rétt att av andra
myndigheter 4 sddana uppgifter som géller en
brottsmisstinkt, en domd, en finge, en hidktad,
den som avtjanar samhillspafoljd, den som
meddelats ett tekniskt dvervakat besoksforbud
och den som besoksforbudet avses skydda,
som behdvs for skotseln av en uppgift som
giller verkstilligheten av straff eller av
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Gidllande lydelse

héktning, eller for skotseln av ndgon annan
uppgift som ankommer pa
Brottspafoljdsmyndigheten, enligt f6ljande:
6) av polisen, Grinsbevakningsvisendet
och Migrationsverket uppgifter om &renden
som géller vistelse i landet och avldgsnande ur
landet av en utlinning som misstinks for
brott, som avtjanar en samhallspafoljd eller
som placerats i 6vervakad frihet pa prov och
som registrerats 1 drendehanteringssystemet
for utlanningsérenden, verkstillighet av beslut

om avldgsnande ur landet samt om
inreseforbud och dess ldngd,
Brottspafoljdsmyndigheten ~ har  trots

sekretessbestimmelserna rétt att for skotseln
av sina uppgifter, efter specificering och
motivering av sin begiran, fa nddvéndiga
uppgifter av  kommunala social- och
hilsovardsmyndigheter samt av  Ovriga
instanser med skyldighet att lamna uppgifter
enligt 64 § 1 lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden
enligt foljande:

3) om en fange eller en person som avtjénar
samhéllspafoljd uppgifter om anlitande av
tjdnster inom socialvdrden och hilso- och
sjukvarden samt  rehabiliteringstjénster,
arbetserfarenhet, funktionsformaga,
rusmedelsproblem och anlitande av tjénster
inom missbrukarvarden, vald 1 néra relationer
och intressebevakningsdrenden for att beakta
dessa omstindigheter vid verkstéllighet av
fangelsestraff eller samhéllspafoljd, vid
samordning av stodatgirder som framjar
livshanteringen och avtjdnandet av straff samt
vid beredning av frigivning.

(ny)
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Foreslagen lydelse

héktning, eller for skotseln av ndgon annan
uppgift som ankommer pa
Brottspafoljdsmyndigheten, enligt f6ljande:

6) av polisen, Grinsbevakningsvisendet
och Migrationsverket uppgifter om &renden
som géller vistelse i landet och avldgsnande ur
landet, verkstillighet av  beslut om
avldgsnande ur landet samt om inreseforbud
och dess langd som géller en utldnning som
misstinks for brott, som domts, som hdktats,
som avtjdnar en samhillspafoljd eller som
placerats i 6vervakad frihet pd prov och som
registrerats 1 &drendehanteringssystemet for
utldnningsérenden,

Brottspafoljdsmyndigheten ~ har  trots
sekretessbestimmelserna rétt att for skotseln
av sina uppgifter, efter specificering och
motivering av sin begiran, fa nddvindiga
uppgifter av social- och
hilsovardsmyndigheter samt av  Ovriga
instanser med skyldighet att lamna uppgifter
enligt 64 § 1 lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden
enligt foljande:

3) om en démd, en fange, en hdiktad eller en
person som avtjénar samhillspafoljd uppgifter
om anlitande av tjénster inom socialvarden
och hélso- och sjukvarden samt av
rehabiliteringstjdnster, om arbetserfarenhet,

funktionsféormaga, rusmedelsproblem och
anlitande av tjénster inom missbrukarvarden,
vald i néra relationer och
intressebevakningsidrenden, for att ta dessa
omstiandigheter i beaktande vid
verkstilligheten av  fangelsestraff eller
samhillspafoljd, vid samordning av

stodatgérder som framjar livshanteringen och
avtjanandet av straff samt vid beredning av
frigivning.



Gidllande lydelse

19 §

Utldmnande av uppgifter till en annan
behorig myndighet som avses i
dataskyddslagen avseende brottmal

36§
Inskrdnkningar i rdtten till insyn

Utover vad som foreskrivs 1
dataskyddslagen avseende brottmal,
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
fér den registrerades rétt till insyn begrénsas,
om utdvande av ritten till insyn pa sannolika
skdl kan leda till ett allvarligt hot mot
ordningen och sdkerheten i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten eller mot
sakerheten for en anstélld vid
Brottspafoljdsmyndigheten eller for négon

Foreslagen lydelse

Rdtt att begdra utlatande om ett foretags
eller en annan sammanslutnings lamplighet

Brottspdfolidsmyndigheten kan begira ett
utlatande av  centralkriminalpolisen om
eventuella kopplingar mellan ett foretag eller
en annan sammanslutning som foreslds bli
arbetsgivare eller verksamhetsplats for en

fange eller en person som avtjdnar
samhdllspafolid och allvarlig och

organiserad brottslighet, for att utreda om
foretaget eller sammanslutningen ldmpar sig
som arbetsgivare eller verksamhetsplats for
fangen eller  den som avtjanar
samhdllspdfoljden.

19 §

Utldmnande av uppgifter till en annan
behérig myndighet som avses i
dataskyddslagen avseende brottmdl

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom. far
Brottspafoljdsmyndigheten trots
sekretessbestdmmelserna pd begdran och
dven pd eget initiativ ldmna ut sddana
uppgifter till polisen som gdller en fanges
kontakter till allvarlig och organiserad
brottslighet, om uppgifterna behovs for
bekimpning av allvarlig och organiserad
brottslighet.

36 §
Inskrdnkningar i rdtten till insyn

Utover vad som foreskrivs 1
dataskyddslagen avseende brottmal,
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
fér den registrerades rétt till insyn begrénsas,
om utdvande av ritten till insyn pa sannolika
skidl kan leda till ett allvarligt hot mot
ordningen och sdkerheten i en enhet vid
Brottspafoljdsmyndigheten eller mot
sakerheten for en anstélld vid
Brottspafoljdsmyndigheten eller for négon
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Gidllande lydelse

annan. Den registrerade har inte rétt till insyn
i de uppgifter i brottspafoljdsregistret om
skriftligt samtycke och utredning av asikter
som avses i 7 § 6 mom. eller i de uppgifter
som ingér i sdkerhetsregistret enligt 11 §.

60

Foreslagen lydelse

annan. Den registrerade har inte rétt till insyn
i de uppgifter i brottspafoljdsregistret som
géller skriftligt samtycke och utredning av
asikter som avses i 7 § 6 mom., i uppgifter i
en begiran om utldtande eller ett utldtande
som avses i 16 a g, eller i uppgifter som ingér
i sdkerhetsregistret enligt 11 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




Lag
om indring av 1 kap. 26 § och 3 kap. 72 § i utsokningsbalken
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningsbalken (705/2007) 1 kap. 26 § 3 punkten och 3 kap. 72 § 1 mom.,
sédana de lyder i lag 340/2020, samt

som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allménna bestimmelser Allménna bestimmelser
26§ 26§
Registrets datainnehdll Registrets datainnehdall

I utsdkningsregistret far det samlas och I utsdkningsregistret fir det samlas och
foras in foras in

3) av parterna eller utomstdende erhallna  3) av  parterna, myndigheter eller
och av utsokningsmyndigheterna pa annat sitt utomstaende erhallna och av
inhdmtade uppgifter 1 utsokningsidrendet, utsokningsmyndigheterna pa annat sitt
inklusive  nodvindiga  uppgifter = om inhdmtade wuppgifter 1 utsdkningsérendet,
socialvardsforméner som géldendren erhéllit inklusive  nddvdndiga  uppgifter om
och som kan paverka utméitningen socialvardsformaner som gildendren erhallit

(specialuppgifter), och som kan péverka utmétningen
(specialuppgifter),
3 kap. 3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet Allménna bestimmelser om forfarandet
72 § 72§
Utlimnande av uppgifter pd eget initiativ Utlimnande av uppgifter pd eget initiativ

Utmitningsmannen fir, utéver vad som  Utmitningsmannen fir, utover vad som
foreskrivs 1 lagen om offentlighet 1 fOreskrivs 1 lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet eller i ndgon myndigheternas verksamhet eller i négon
annan lag och trots sekretessbestimmelserna, annan lag och trots sekretessbestimmelserna,
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Gidllande lydelse

pa eget initiativ 1dmna ut uppgifter till en i 70
§ 1 mom. 1 punkten avsedd myndighet for ett
dndamél som ndmns i den punkten, om
uppgifterna dr nddvandiga for skotseln av den
myndighetens uppgifter, och om det finns skdl
att misstinka att en svarande eller en
utomstéende kan ha gjort sig skyldig till ett
under allmént atal horande

1) brott som har begéatts i samband med
utsokningsforfarandet,

2) Dbrott som visentligt
verkstéllighetens resultat,

3) bokforingsbrott, eller

aventyrar

4) annat &n i 1-3 punkten avsett brott for
vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i fyra manader.
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Foreslagen lydelse

pa eget initiativ tillen i 70 § 1 mom. 1 punkten
avsedd myndighet, for ett iandamal som avses
i den punkten, ldmna ut sddana uppgifter som
kan misstinkas gilla foljande brott, om
uppgifterna  ar nddviandiga for  att
myndigheten i fraga ska fi kidnnedom om
saken:

1) brott som har begétts i samband med
utsékningsforfarandet,

2) brott som visentligt &dventyrar
verkstéllighetens resultat,
3) bokforingsbrott,

4) diskriminering i arbetslivet, ocker i
arbetslivet, grovt ocker i arbetslivet, ocker
eller mdanniskohandel, eller

5) annat dn i 1-4 punkten avsett brott for
vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i fyra ménader.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




Lag

om indring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 18
§ 1 mom. 15 punkten, sddan den lyder i lag 275/2025, samt

fogas till 18 §

1 mom., sddant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009, 499/2015,

1146/2015, 529/2017, 1128/2017, 22/2018, 228/2019, 723/2019, 865/2019, 287/2021 och

275/2025, nya 16 och 17 punkter
som foljer:

Gidllande lydelse

18 §

Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots
bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ
lamna ut  beskattningsuppgifter jédmte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige

15) till Patent- och registerstyrelsen om
sddana uppgifter som konstaterats i samband
med skattekontroll eller i nagot annat
sammanhang och & behovliga vid
sakerstillandet av att registeruppgifterna om
verkliga fOrmanstagare ar korrekta och
uppdaterade.

(ny)

(ny)
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Foreslagen lydelse

18§

Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan trots
bestimmelserna om sekretess pa eget initiativ
lamna ut  beskattningsuppgifter  jédmte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige

15) till Patent- och registerstyrelsen om
sddana uppgifter som konstaterats i samband
med skattekontroll eller i nagot annat
sammanhang och & Dbehovliga vid
sikerstéllandet av att registeruppgifterna om
verkliga fOormanstagare ar korrekta och
uppdaterade,

16) till arbetarskyddsmyndigheten om
sddana uppgifter som konstaterats i samband
med  skattekontroll  for  tillsynen  av
iakttagandet  av  minimivillkoren  for
anstdllningsforhdllanden,

arbetsforhdllandena och  anlitandet  av

utldndsk arbetskraft, om uppgifterna dr
nodvindiga for att drendet ska kunna foras till
arbetarskyddsmyndighetens kinnedom,

17)  till  forundersokningsmyndigheten
uppgifter som kan misstinkas  gdlla
diskriminering i  arbetslivet, ocker i

arbetslivet, grovt ocker i arbetslivet, ocker
eller mdnniskohandel, om uppgifterna dr



Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
nodvindiga for att myndigheten i fraga ska fd
kdnnedom om misstanken.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 4 ¢ § i lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

I enlighet riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) 4 c §, sddan den lyder i lag 1418/2016, som foljer:

Gdllande lydelse

4c§

Rdtt att fa datamdngder av myndigheter och
av andra som skoter offentliga uppdrag

For att rikta tillsynen enligt lagen om
bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft har
arbetarskyddsmyndigheten, trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av
uppgifter, ritt att fa foljande dataméngder:

1) fran Skatteforvaltningen specificerande
uppgifter om samt uppgifter om beloppet av
skatteskuld for enheter som registreras i
foretags- och organisationsdatasystemet och i
frdga om vilka Skatteforvaltningen inte har
vidtagit betalningsarrangemang,

2) frén Pensionsskyddscentralen
specificerande uppgifter om enheter som
registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet och i friga om
vilka Pensionsskyddscentralen vid tillsynen
har konstaterat att

Foreslagen lydelse

4c§

Rdtt att fa datamdngder av myndigheter och
av andra som skoter offentliga uppdrag

For att rikta tillsynen enligt lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft har
arbetarskyddsmyndigheten, trots
sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av
uppgifter, ritt att fa foljande dataméngder:

1) fran Skatteforvaltningen specificerande
uppgifter och andra uppgifter som dr
nodvindiga for tillsynen av iakttagandet av
den lagen, om sddana enheter som registreras
i foretags- och organisationsdatasystemet

a) som inte har ett betalningsarrangemang
for skatteskuld som  Skatteforvaltningen
vidtagit,

b) som har forsummat sina skyldigheter
enligt  skattelagstifiningen i frdga om
betalning av lon eller ndagon annan prestation,
eller

¢) vars uppgifter om omsdttning och
verksamhet avviker fran motsvarande enheter
som  registreras i  foretags-  och
organisationsdatasystemet och dr verksamma
inom samma bransch.

2) fran Pensionsskyddscentralen
specificerande uppgifter om enheter som
registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet och i fraga om
vilka Pensionsskyddscentralen vid tillsynen
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Gidllande lydelse

pensionsforsakringsskyldigheten  helt har
féorsummats,
3) fr&n Olycksfallsforsdkringscentralen

specificerande uppgifter om enheter som
registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet och i friga om
vilka  Olycksfallsforsdkringscentralen  vid
tillsynen har konstaterat att
olycksfallsforsiakringsskyldigheten helt har
forsummats.

For avgrinsning av datamingden ska
arbetarskyddsmyndigheten, i samarbete med
Skatteforvaltningen,

Pensionsskyddscentralen och
Olycksfallsforsékringscentralen,  for  de
enheter som registreras i foretags- och

organisationsdatasystemet bestimma juridisk
form, geografiskt omrade, tidsperiod och det
verksamhetsomrdde som  begdran om

Foreslagen lydelse

har konstaterat att
pensionsforsdkringsskyldigheten  helt har
féorsummats,

3) fran Olycksfallsforsékringscentralen

specificerande uppgifter om enheter som
registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet och i fraga om
vilka  Olycksfallsforsdkringscentralen  vid
tillsynen har konstaterat att
olycksfallsforsdkringsskyldigheten helt har
forsummats.

Arbetarskyddsmyndigheten har dessutom
trots sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som gdller erhallande av
uppgifter rdtt att for riktandet av tillsynen av
iakttagandet  av  minimivillkoren  for
anstillningsforhdllanden och anlitandet av
utlindsk arbetskraft fran Skatteforvaltningen
fa specificerande uppgifter och andra
uppgifter som dr nodvindiga for riktandet av
tillsynen av iakttagandet av minimivillkoren
for anstdllningsforhdllanden och anlitandet
av utlindsk arbetskraft om sddana enheter
som  registreras i  foretags-  och
organisationsdatasystemet

1) som har forsummat sina skyldigheter
enligt skattelagstifiningen i frdga om
betalning av lon eller nagon annan prestation,
eller

2) vars uppgifter om omsdttning och
verksamhet avviker fran motsvarande enheter
som  registreras i  foretags-  och
organisationsdatasystemet och dr verksamma
inom samma bransch.

Andra dni 1 och 2 mom. avsedda uppgifter
om enheter som registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet som ar
nodvandlga for att rikta tillsynen och som
ingdr i den data-mdngd som
Skatteforvaltningen  overldtit kan ocksd
omfatta specificerande uppgifter om sddana
personer som enligt Skatteforvaltningens dger
enheter som registreras i foretags- och
organisationsdatasystemet.

Arbetarskyddsmyndigheten ska avgrénsa
dataméingden 1 sin begdran som giller

information i samarbete med
Skatteforvaltningen,
Pensionsskyddscentralen eller
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Gidllande lydelse

uppgifter giller. I en begidran om uppgifter

som stélls till Skatteforvaltningen ska
dessutom  beloppet av  skatteskulden
preciseras.

De uppgifter som inte behovs for att rikta
tillsynen ska omedelbart utplanas.

Foreslagen lydelse

Olycksfallsforsdkrings-centralen.
Dataméngden ska begrinsas enligt den
juridiska formen, det geografiska omradet,
tidsperioden och verksamhetsomradet for de
enheter som registreras 1 foretags- och
organisationsdatasystemet. Den datamdngd
som Skatteforvaltningen Ildmnar ut ska
begrinsas ocksd enligt uppgifter om
skatteskuld for en enhet som registreras i
foretags- och organisationsdata-systemet,
uppgifter om forsummelse av skyldigheter
enligt skattelagstifiningen i anslutning till
betalning av Ion eller ndgon annan prestation
eller  uppgifter —om  omsdttning  och
verksamhet.

Arbetarskyddsmyndigheten ska omedelbart
forstora de uppgifter som inte behévs for att
rikta tillsynen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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