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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éfindring av lagen om offentlig
upphandling och koncession och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om offentlig upphandling och koncession, det vill sdga
den sa kallade upphandlingslagen, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster, det vill sdga den s& kallade forsorjningslagen,
straffregisterlagen samt lagen om vattentjanster éndras.

De dndringar som foreslas i upphandlingslagen och forsorjningslagen beaktar de mal som
hanfor sig till upphandlingslagen i1 regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering. Enligt propositionen oOkar dndringarna effektiviteten och ger storre
kostnadsbesparingar vid offentlig upphandling. De &ndringar som géller planeringen av
upphandlingar ska frimja genomforandet av upphandlingar i form av &ndamaélsenliga helheter
sa att de upphandlande enheternas behov kan téckas pé ett kostnadseffektivt sétt. Den dndring
som géller anknutna enheter ska likasa forbéttra den offentliga sektorns effektivitet och 6ka den
regionala livskraften och forutsittningarna for foretagande. Syftet med propositionen ar att 6ka
i synnerhet smid och medelstora foretags forutsittningar att delta i upphandlingar och
mojligheter att delta 1 offentliga anbudsfoérfaranden. De &dndringar som giller
forsorjningsberedskap och ansvars- och miljoaspekter vid upphandling ska frimja beaktandet
av sékerhetsaspekter som ett led i upphandlingsprocessen och under kontraktsperioden. Enligt
forslaget fogas till upphandlingslagen och forsorjningslagen en bestimmelse enligt vilken en
lagakraftvunnen dom for grovt bokforingsbrott och for vissa miljobrott utgor en obligatorisk
grund for uteslutning av en anbudsgivare. Darfor foreslas det ockséd att straffregisterlagen
dndras. Dessutom ska de upphandlande enheternas rdtt att fa uppgifter om byte av
underleverantorer och resursenheter, nér obligatoriska eller av provning beroende grunder for
uteslutning kan tilldimpas pa dem, fortydligas.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft varen 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering finns flera foresatser som giller
upphandlingslagen. [ regeringsprogrammets avsnitt 6.2 Réttvisare konkurrens i Finland
konstateras det att regeringen efterstrivar betydande kostnadsbesparingar inom offentlig
upphandling pé medellang sikt.

Med skattebetalarnas pengar gors inkop for ungefédr 38 miljarder euro per ar'. For ndrvarande
ar upp till 60 procent av konkurrensutséttningarna av de offentliga upphandlingarna sddana dir
hogst tva anbudsgivare deltar, vilket visar att det rader brist pa konkurrens inom den offentliga
upphandlingen. I enlighet med regeringsprogrammet bor upphandlingslagen utvecklas sa att
foretagens forutsittningar att delta i anbudsforfaranden for offentlig upphandling 6kas.

En lyckad konkurrensutséttning garanterar att medborgarna erbjuds tjanster av hog kvalitet och
att skattebetalarna far valuta for sina pengar. Lyckade upphandlingar forbdttrar ocksé
verksamhetsmiljon for foretagen. De praktiska dtgirderna for att 6ka konkurrensen forutsatter
o0kad kompetens hos de upphandlande enheterna och att det finns en skyldighet att efterstriva
lyckad konkurrensutséttning.

Enligt regeringsprogrammet efterstrdvar regeringen betydande kostnadsbesparingar inom
offentlig upphandling nér det géller den offentliga tjansteproduktionen, i syfte att trygga
hogklassiga tjénster. En betydande del av de offentligt finansierade tjdnsterna produceras genom
att tjanster kops in fran privata foretag.

For att frimja malet bor upphandlingslagen utvecklas sa att de upphandlande enheterna aléggs
att béttre &n tidigare beakta konkurrensforhédllandena péd marknaden vid beddmningen av
forutséttningarna for att ordna upphandlingen i fraga. Enligt regeringsprogrammet begrénsas i
synnerhet anvdndningen av anknutna enheter vid upphandling och styrs inkdpscentralerna s att
de beaktar konkurrensforhallandena vid konkurrensutséttning.

Regeringsprogrammets mal ar att 6ka effektiviteten inom offentlig upphandling och foretagens
forutsittningar att delta i anbudsforfaranden inom den offentliga sektorn. Enligt
regeringsprogrammet ska upphandlingslagen revideras bland annat sé att det i lagen tas in en
princip om skyldighet att genomfora en ny konkurrensutséttning om endast en anbudsgivare
deltar i konkurrensutséttningen. Avvikelse frin denna skyldighet far géras endast av synnerligen
viagande skél. Det bor sdkerstéllas att konkurrensutséttningen ar ekonomiskt fordelaktig totalt
sett.

I regeringsprogrammet anges det ocksd att upphandlingslagen dndras si att man endast av
sérskilda skl kan lata bli att dela upp en upphandling som 6verstiger EU-troskelvardet. Dértill
mojliggdrs dverklagande av ett beslut.

I fraga om rittsmedel konstateras det i regeringsprogrammet att mojligheten att skapa ett system
for paskyndat dndringssokande vid offentlig upphandling utreds, till exempel ett system baserat

Uhttps://vm.fi/-/suomen-julkisten-hankintojen-euromaaraisessa-arviossa-suuri-laskennallinen-pudotus.



pa en besviarsndmnd for upphandling. Dessutom konstateras det att direktupphandling och
underldtenhet att limna en obligatorisk anmélan om avtalséndring sanktioneras.

I fraga om utvecklingen av bestimmelserna om anknutna enheter forbdttrar regeringen
effektiviteten inom den offentliga sektorn och stdrker livskraften och fOrutséttningarna for
foretagande i regionerna genom att avgriansa den offentliga sektorns mdjligheter att vid inhouse-
enheter producera siddana stddtjdnster som det finns en fungerande marknad for, sdsom
stadtjanster, ekonomiforvaltning, mattjdnster och IKT-tjanster. Dessutom begrinsas
upphandlande enheters mdjligheter att kringgd upphandlingslagen med hjilp av anknutna
enheter. Enligt regeringsprogrammet infors for &4dgande av anknytande enheter en
minimidgarandel (tio procent) med beaktande av allmént intresse och det konstateras att
granserna for forsiljning till utomstaende forenhetligas nér det géller anknutna enheter till hogst
fem procent och hdgst 500 000 euro av ett inhouse-bolags omsittning.

Enligt regeringsprogrammet skérps lagstiftningen sé att upphandling av anknutna enheter kan
goras endast nar det &dr totalekonomiskt mer fordelaktigt d4n de alternativ som finns pa
marknaden eller ndr ndgon annan omstdndighet av centralt allmént intresse inverkar.
Lagstiftningen bor dessutom utformas pa ett sétt som dven i fortséttningen gor det mojligt att
ordna kommunernas och vélfardsomradenas uppgifter i bolagsform nir detta inte snedvrider
konkurrensen, samt péd ett sitt som tryggar forsorjningsberedskapen, patientsékerheten, de
sprakliga rittigheterna eller andra motsvarande omsténdigheter av centralt allmént intresse.

Utover de skrivningar i regeringsprogrammet som géller upphandlingslagen ska man i arbetet
ocksa beakta skrivningarna om annan sddan lagstiftning eller sddana verksamhetsmodeller som
har samband med till exempel kommunernas och vélfirdsomradenas kostnadseffektivitet och
ordnandet av tjinster samt regeringsprogrammets skrivningar om avfallshantering och
livsmedelsmarknaden.

Enligt regeringsprogrammet omarbetas lagstiftningen pé basis av noggrann beredning och
konsekvensbedomningar for att minimera byrékratin.

Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen) och
lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (1398/2016, nedan forsérjningslagen) tradde i kraft den 1 januari 2017. Genom
lagarna genomfordes Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig
upphandling och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (nedan upphandlingsdirektivet),
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som é&r
verksamma pa omrddena vatten, energi, transporter och posttjdnster och om upphiavande av
direktiv 2004/17/EG (nedan forsdrjningsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (nedan koncessionsdirektivet), vilka antogs den 26
februari 2014. De bestimmelser om réttsskydd som finns i upphandlingslagstiftningen baserar
sig pa rattsmedelsdirektivet 665/1989/EEG och andra rattsmedelsdirektivet 92/13/EEG.

I Finland har bestimmelserna om upphandlingsfoérfaranden utvidgats till att omfatta mer dn
direktivens bestimmelser genom att det har foreskrivits om ett enklare upphandlingsférfarande
vid upphandlingar som uppgér till minst det inhemska troskelviardet men underskrider EU-
troskelvérdet.

1.2 Beredning

Aven om upphandlingslagarna baserar sig pa upphandlingsdirektiven ger direktiven
medlemsstaterna ocksa ett visst handlingsutrymme att utfarda striktare bestimmelser 4n i
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direktiven. Detta har beaktats i malen i upphandlingslagen, i de forslag som géller beredningen
av upphandlingar och i de forutséttningar som géller anvindning av anknutna enheter. Enligt
upphandlingsdirektivet far medlemsstaterna foreskriva att det dr obligatoriskt att dela upp
upphandlingar i delar, vilket foreslds i propositionen. Enligt EU-domstolens etablerade
rittspraxis far medlemsstaterna dessutom pé nationell nivé foreskriva om begriansningar av
anvindningen av anknutna enheter under vissa fOrutséttningar. Vid beredningen har det
bedomts att forslagen i denna proposition, vilka baserar sig pé regeringsprogrammet och det
politiska beslutsfattandet, dr forenliga med upphandlingsdirektiven och EU-domstolens
rattspraxis.

Utifran de skrivningar i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering som hinfor sig
till upphandlingslagen genomfordes en utredning om vilka konsekvenser kravet pa en
minimidgarandel pa tio procent i anknutna enheter har for d4garna av anknutna enheter, de
anknutna enheterna samt de foretag som dr verksamma pa samma marknad som anknutna
enheter. Utredningen genomfordes av Konkurrens- och konsumentverket pa uppdrag av arbets-
och nédringsministeriet.> Tutkimus 10 % omistusosuusvaatimuksen vaikutuksesta
sidosyksikkdomarkkinaan (ung. Forskning om konsekvenserna av kravet pa en dgarandel pa 10
% for marknaden for anknutna enheter), Konkurrens- och konsumentverkets
forskningsrapporter 2/2024, uppdaterad version 9/2024, (nedan Forskningsrapport 9/2024).3

Rédgivningsenheten for offentlig upphandling vid Finlands Kommunf{orbund genomforde 2021
en utredning av de bestimmelser i upphandlingslagstiftningen som hindrar eller forsvérar
genomforandet av  tvasprékiga offentliga upphandlingar. Utredningen inneholl
rekommendationer for utveckling av upphandlingslagstiftningen.*

Finansministeriet 14t goéra en wutredning om de langa behandlingstiderna for
upphandlingsérenden. 1 utredare Halilas rapport bedomdes orsakerna till de langa
behandlingstiderna for besvér och framlades forslag for att forkorta behandlingstiderna (Julkisia
hankintoja koskevien oikeudenkdyntien tehostaminen (Effektivisering av rittegdngar som giller
offentlig upphandling), Utredarens rapport, Finansministeriets publikationer - 2021:47)>

Finansministeriet 14t gora en extern sakkunnigutredning om sétt att spara inom offentlig
upphandling (Selvitys julkisten hankintojen sddstokeinoista, Pyykkonen m.fl. 2023). I
utredningen rdknar man upp olika sétt for att 6ka antalet anbud och forbéttra deras kvalitet och
darigenom &stadkomma besparingar. Hit hor marknadsundersokning (marknadsdialog),

2 Tutkimus 10 % omistusosuusvaatimuksen vaikutuksesta sidosyksikkomarkkinaan (ung. Forskning om
konsekvenserna av kravet pa en dgarandel pa 10 % for marknaden f6r anknutna enheter), Konkurrens-
och konsumentverkets forskningsrapporter 2/2024, uppdaterad version 9/2024, (nedan
Forskningsrapport 9/2024). Texten finns endast pé finska.

3 https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2024-02-sidosyksikkomarkkina-versio-9-2024.pdf. Texten finns
endast pa finska.

4 https://www .kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2100-kaksikielisten-hankintojen-ongelmakohdat-ja-
edistamiskeinot. Texten finns endast pé finska.

5
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163447/VM_2021_47.pdf?sequence=1&isAll
owed=y Texten finns endast pé finska.
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fornyande av anbudsforfarandet om endast ett anbud har ldmnats samt analys av
produktionssittet och uppdelning av upphandlingar i delar.

Konkurrens- och konsumentverket gjorde en utredning om konkurrensen vid offentlig
upphandling (9/2023). I utredningen beskrivs antalet anbud som for niarvarande lamnas vid olika
upphandlingar och inom olika branscher och beddms situationer dér endast ett eller inget anbud
lamnas. (Konkurrens- och konsumentverket, Kilpailu julkisissa hankinnoissa (Konkurrensen i
offentlig upphandling), Konkurrens- och konsumentverkets forskningsrapporter 9/2023, nedan
Forskningsrapport 9/2023). Texten finns endast pa finska.’

Finansministeriet utarbetade en bedémningspromemoria om genomforandet av de mal i
regeringsprogrammet som géller upphandlings- och inkopsdata (11/2024).%8 Enligt
bedomningspromemorian finns det en betydande potential i anslutning till offentliga
upphandlingar och inkop savél ur foretagens och den offentliga sektorns som ur forskarnas
synvinkel. [ promemorian anges ocksa hurdan den nationella upphandlingsdatabas som foreslas
i regeringsprogrammet bor vara.

Jord- och skogsbruksministeriet gjorde en utredning om kontraktsstrukturer och kostnadsindex
vid offentlig upphandling inom livsmedelssektorn (Jord- och skogsbruksministeriets
publikationer 2024:6)°. 1 utredningen granskades kontraktsstrukturer, praxis och
konkurrensutsittning inom offentlig upphandling av livsmedel samt kartlades kontraktsvillkor
i samband med prisfordndringar och prisforindringarnas effekter pd upphandlingen av
livsmedel.

PricewaterhouseCoopers Oy utarbetade pa uppdrag av arbets- och niringsministeriet en
utredning om de andringskostnader och den marknadspotential som slopandet av anknutna
enheters tjanster medfor.'°

Vid beredningen utnyttjades ocksa 16sningar som genomforts i andra medlemsstater nir det
géller obligatorisk uppdelning av upphandlingar i delar och begrinsning av anvindningen av
anknutna enheter. Allméint taget begrinsas jadmforbarheten mellan olika lidnders
regleringslosningar avsevirt av att den offentliga tjansteproduktionens omfattning och sitten att
ordna den varierar fran land till land. I Litauen och Spanien har anvindningen av anknutna
enheter begrinsats pa det sitt som anges i avsnitt 6.5.2.2. En visentlig skillnad jamfort med
Finland é&r att det i dessa medlemsstater inte har bildats motsvarande stora anknutna enheter,
hos vilka stodtjanster upphandlas, som i Finland. I dessa ldnder har det séledes inte heller skett

6
https://vm.fi/documents/10623/150718668/Selvitys+julkisen+hankintojen+s%C3%A4%C3%A4st%C3
%Bo6keinoista.pdf/392¢82¢8-¢382-d667-d96b-

f781234abef8/Selvitystjulkisenthankintojen+s%C3%A4%C3%A4st%C3%Bo6keinoista.pdf?t=1678084
096339. Texten finns endast pé finska.

7 https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2023-09-tutkimusraportteja-kilpailu-julkisissa-hankinnoissa.pdf
8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165935.

9 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165378.

10 K ompletterad version den 31 maj 2025 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6467bd3d-56ae-444e-
aded-b3cdeac2bc18/0eeafe3b-66e1-4d1c-b462-7678428d3cb2/KIRJE 20250730080321.PDF
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en fordndring som motsvarar den fordndring som vissa stora anknutna enheter i Finland star
infor. !

Arbetsgruppsarbete

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 20 februari 2024 en arbetsgrupp péa bred bas for
beredningen av en reform av upphandlingslagen. Arbetsgruppens mandatperiod var den 1 mars
2024-30 november 2024. Arbetsgruppen hade till uppgift att i form av en regeringsproposition
bereda ett forslag till &ndringar av lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016)
och lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster  (1398/2016, forsorjningslagen) sa att malen och skrivningarna i
regeringsprogrammet beaktas. [ arbetsgruppen ingick foretridare for arbets- och
niringsministeriet, finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, social- och
hélsovardsministeriet, miljoministeriet, forsvarsministeriet, justitieministeriet, Konkurrens- och
konsumentverket, Finlands Kommunforbund rf, Finlands Néringsliv rf,
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab, Foretagarna i Finland rf och Hansel Ab.

I samband med lagberedningen ordnade arbetsgruppen omfattande samradd med upphandlande
enheter, foretrddare for anbudsgivare inom olika branscher och andra intressentgrupper.
Arbetsgruppen hade dessutom vissa underarbetsgrupper for beredning av specialfragor.
Arbetsgruppen sammantrddde 16 génger.

Arbetsgruppen for revidering av upphandlingslagen utarbetade ett betdnkande i form av en
regeringsproposition, som fardigstilldes vid arbets- och niringsministeriet i december 2024.

Intressent- och samradsmaéten

Under beredningen har centrala aktérer horts vid de diskussions- och samradsmdten om
bestimmelserna om anknutna enheter som holls den 19 januari 2024, den 17 april 2024 och den
8 oktober 2024. I samband med arbetsgruppens mote ordnades den 15 maj 2024 dven ett
samrddsmdte med upphandlande enheter och foretag. Propositionen har beretts vidare i
arbetsgruppen. Propositionsutkastet har varit ute pd en Gppen remiss via webbtjdnsten
utlatande.fi mellan den 15 januari och 11 mars 2025. Beredningsunderlaget till propositionen
finns 1 den offentliga webbtjénsten under adressen https://tem.fi/sv/lagstiftningsprojektmed
identifieringskoden TEM014:00/2024.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Allméint

Offentlig upphandling har en stor ekonomisk betydelse pa den inre marknaden. Enligt
Europeiska kommissionen utgdr offentlig upphandling cirka 15-20 procent av EU:s
bruttonationalprodukt. Den totala volymen for offentliga upphandlingar i Finland uppskattas till
cirka 38 miljarder euro per &r'2. I Finland publicerades &r 2024 cirka 12200
upphandlingsannonser. Enligt tjinsten Granskaforvaltningen.fi gjordes under aren 2022-2024
arligen cirka 5 000-6 000 upphandlingar som overstiger EU-troskelvirdet. Antalet
upphandlingar som 6verstiger det nationella troskelvérdet &r storre, cirka 7 000 per &r. Enligt

T https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/04-2024-katsauksia-in-house-saantely-versio-9-2024.pdf Texten
finns endast pé finska.
12 https://vm.fi/-/suomen-julkisten-hankintojen-euromaaraisessa-arviossa-suuri-laskennallinen-pudotus
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Konkurrens- och konsumentverket ldimnas i genomsnitt tre anbud in i anbudsforfaranden.
Offentlig upphandling omfattar ett antal olika m&l som héinfor sig till effektivisering,
verkningsfullhet och kvalitet. Detta medfor mojligheter att forbéttra hallbarheten inom den
offentliga ekonomin och fridmja samhélleliga mal genom offentliga upphandlingar. Dessutom
har de kostnader och den administrativa borda som upphandlingsforfarandet orsakar parterna
samt den tid som fOrfarandet tar i ansprak en stor betydelse vid effektiviseringen av
anviandningen av offentliga medel.

Avsikten med upphandlingsdirektiven &r att trygga en fungerande europeisk inre marknad och
en jamlik och icke-diskriminerande behandling av alla anbudsgivare vid offentlig upphandling.
Direktiven om offentlig upphandling medger inte ett stort handlingsutrymme vid det nationella
genomforandet. De viktigaste bestimmelser som faller inom medlemsstaternas provningsrétt
géller upphandling som inte omfattas av direktivens tillimpningsomrade och de bestimmelser
i frdga om vilka direktiven uttryckligen ger medlemsstaterna provningsritt. Direktiven medger
handlingsutrymme till exempel i fraga om upphandling som underskrider EU-troskelvérdet och
forfaranden for konkurrensutsittning som géller social- och hdlsovardstjanster. Har ska dock
ocksa kraven i Europeiska unionens fordrag (férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
(konsoliderad version), nedan fordraget) beaktas.

Nér denna proposition ldmnas pagér arbetet med att revidera upphandlingsdirektiven. I detta
skede finns det dnnu inga uppgifter om reformens innehédll och eventuella framtida
konsekvenser.

I upphandlingslagen och forsorjningslagen har det gjorts vissa édndringar av frimst teknisk natur
efter det att lagarna trddde i kraft. Upphandlingslagen och forsérjningslagen dndrades genom
lagar som trddde i kraft den 1 juli 2021 (499/2021 och 500/2021). Genom #&ndringarna
preciserades bestimmelserna om ansvaret vid upphandling och de upphandlande enheternas rétt
att fa information. Den senaste &ndringen genomfordes genom de &ndringar av
upphandlingslagen och forsorjningslagen (164/2024 och 500/2024) som tradde i kraft den 1 juni
2024, da tekniska dndringar gjordes i forsorjningslagen och tidsfristen for Konkurrens- och
konsumentverkets tillsyn &dndrades.

2.2 Atgirdsprogrammet for offentlig upphandling

Utover med hjdlp av upphandlingslagstiftning kan uppnéendet av malen och
kostnadseffektiviteten for offentlig upphandling ocksd frdmjas med mjukare metoder.
Frimjandet av upphandlingsresultat fOrutsitter samarbete mellan ministerierna samt
kommunerna och vélfirdsomradena samt anbudsgivarna.

Atgiirdsprogrammet Upphandling i Finland utvecklar den offentliga upphandlingen. Det ir ett
gemensamt atgardsprogram som administreras av finansministeriet, Finlands Kommunf{orbund,
Finlands néringsliv, Foretagara i Finland och Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy och vars mal ar
att frimja héllbarheten i de offentliga finanserna och upphandlingarnas samhélleliga genomslag.
Programmet har tillsatts for perioden 20242027 och det utgdr en fortsittning pa det tidigare
program som pégick 2019-2023.

Under det tidigare programmet utarbetades en nationell strategi for offentlig upphandling, som
genomfordes 1 samarbete som omfattade hela landet Over organisationsgrianserna.
Genomforandet av strategin fortsdtter under den nya programperioden enligt malen i
regeringsprogrammet.
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I den forsta fasen av programmet Upphandling i Finland etablerade ett omfattande nétverk
bestdende av upphandlingsexperter, och ett stort antal dtgirder som frimjade mélen for den
nationella strategin for offentlig upphandling vidtogs. I enlighet med strategin fokuserade
arbetet pa strategisk ledning av upphandlingar och utveckling av upphandlingskompetensen.
Den strategiska ledningen fick stéd av kunskapsbaserad ledning och analys av
upphandlingsresultat. Utover upphandlingars potential identifierades under den forsta
programperioden betydelsen av livskraftiga marknader vid upphandling av adekvata och
hogkvalitativa produkter och tjanster. Konkurrensutséttningen fungerar och ett tillrdckligt antal
anbud fas endast nédr foretagen upplever att offentlig upphandling ar ett lockande alternativ.
Under den forsta programperioden vidtogs ocksd atgirder som frimjade innovationer samt
forsok och utveckling vid offentlig upphandling. Detta framjade dven for sin del ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet vid offentlig upphandling.

Den nationella strategin for offentlig upphandling, som gavs i form av ett principbeslut av
statsradet, engagerade aktorer i de gemensamma maélen, konkreta utvecklingsatgirder och
omfattande samarbete. Ministerierna forband sig att genomftra maélen enligt strategin i sin
verksamhet och inom sina forvaltningsomraden.

Under den nya programperioden &r malet att etablera resultatbringande utveckling av offentlig
upphandling och genomfoéra reformer som gor offentlig upphandling mer kostnadseffektiv,
innovativ, effektiv, hogkvalitativ och produktiv i enlighet med malen i regeringsprogrammet
den nationella strategin for offentlig upphandling. Utvecklingsarbetet fokuserar pa att oka
antalet inlimnade anbud vid konkurrensutséttningar, utnyttja upphandlingsinformation mer
effektivt, utveckla upphandlingskompetensen och god praxis samt 6ka kostnadseffektiviteten
vid upphandling.

Dessutom utvecklar projektet praktiska modeller och verktyg for att analysera utbudet pa
marknader samt kostnadseffektiva upphandlingsmodeller. Olika verktyg utvecklas for bade
upphandlande enheter och foretag. I fortsittningen &r det viktigt att man okar foretags och
organisationers intresse for de affarsmojligheter som offentlig upphandling erbjuder.

2.3 Brist pa konkurrens vid offentlig upphandling

I den praktiska upphandlingsverksamheten har en avsevird brist pd konkurrens noterats. En
lyckad konkurrensutséttning garanterar att medborgarna erbjuds tjdnster av hog kvalitet och att
skattebetalarna far valuta for sina pengar.

Framgangsrika upphandlingar forbattrar dven fOretagens verksamhetsmiljo. De praktiska
atgdrderna for att 6ka konkurrensen forutsitter enligt regeringsprogrammet att kompetensen
okas hos de upphandlande enheterna och att det finns en skyldighet att efterstrdva en lyckad
konkurrensutsattning.

Enligt en utredning av Jaidskeldinen och Tukiainen fran 2019 var medianen for antalet
anbudsgivare i konkurrensutséttningar av offentliga upphandlingar i Finland 2010-2017 endast
tvd. Konkurrensen var bristfillig inom alla sektorer och i alla upphandlande enheters
upphandlingar. Bristen pa konkurrens har ett samband med hogre upphandlingspriser. Enligt
utredningen verkar bristen pé konkurrens bero pa att det inte finns tillrickligt med potentiella
anbudsgivare dverlag, men sérskilt pa att en stor del av de potentiella anbudsgivarna inte ldmnar
anbud. Enligt utredningen genomfordes en reform i Tjeckien 2012-2015 enligt vilken det blev
obligatoriskt att ater utlysa en konkurrensutsittning genom 6ppet forfarande, om férre dn tva
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anbud ldmnades in.'* Cirka 40 procent var sadana konkurrensutsattningar. Ett viktigt mal for
reformen var att bekdmpa korruption. Reformen ledde till att priserna sjonk med cirka tio
procent. De upphandlande enheterna reagerade pa reformen genom att forlinga anbudstiden
med 1 genomsnitt 4,7 dagar och wutarbeta mer omfattande beskrivningar av
upphandlingsobjektet.'* Sedermera har lagstiftningen upphévts.

Aven enligt Konkurrens- och konsumentverkets rapport om konkurrens vid offentlig
upphandling (Tutkimusraportti 9/2023) &r det mojligt att 6ka antalet anbudsgivare pa olika sitt,
dven om det i vissa upphandlingar endast kan finnas ndgra enstaka leverantorer ocksa pa ett
globalt plan. I utredningen noterades ocksé att volymmassigt storre upphandlingar i allménhet
far fler anbud. Enligt rapporten far upphandlingar sannolikt fler anbud, om kraven pa
anbudsgivare och upphandlingsobjekt &r mer rimliga och om anbudsforfragan, inklusive
kontraktsvillkoren, till sin struktur och sitt innehdll ar tydliga och tillrackligt exakta sa att de
inte ldmnar rum for tolkning. Vid upphandlingar varierar antalet anbudsgivare av otaliga
orsaker. Upphandlingsobjektet kan till exempel vara sd krivande att det endast finns ett
begrinsat utbud i Finland eller inom EU. Upphandlingen kan ocksé vara sd stor att endast nagra
foretag kan leverera sddana volymer eller resurser. Aven en liten upphandlingsvolym kan
minska anbudsgivarnas intresse. Det kan ocksd finnas speciallagstiftning enligt vilken
leverantoren regelbundet ska bytas, vilket for sin del begrdnsar antalet anbudsgivare. Det ar
ockséd mojligt att beredningen av upphandlingen och utredningen av utbudspotentialen ar
bristfélliga och leder till att endast ett eller inga anbud ldmnas in.

Ett litet antal anbudsgivare kan &ven bero pad marknadens struktur (t.ex. flygtrafik, upphandling
av viss teknik). Det &r ocksé mojligt att den upphandlande enheten endast fér ett enstaka anbud
som uppfyller den upphandlande enhetens krav och &r prismaissigt godtagbart.

Enligt 125 § i den géllande upphandlingslagen far upphandlingsférfarandet avbrytas av en
enskild faktisk och grundad anledning. Det finns rattspraxis som géller avbrytande av
upphandlingsforfarande vid EU-domstolen och en hel del inhemsk réttspraxis. En tillaten
anledning till avbrytande dr att den upphandlande enheten endast har fétt ett anbud, vars pris
inte varit godtagbart (bland annat mal 16.9.1999 Fracasso och Leitschutz, C-27/98,
EU:C:1999:420, 33 punkten, HFD 20.9.2007 liggare 2365, HFD 28.11.2001 liggare 2973,). EU-
domstolen ansdg att den upphandlande enheten i den aktuella situationen dér anbudet i
anbudsbegédran var for dyrt hade ratt att avbryta upphandlingsforfarandet och konkurrensutsétta
upphandlingen pa nytt med &ndrade villkor. Enligt réttspraxis dventyrar detta inte icke-
diskriminering av anbudsgivare. Réttspraxis géller rétten att avbryta ett enskilt
upphandlingsforfarande och ramvillkor for avbrytande. Det finns ingen kénnedom om EU-
domstolens rittspraxis nér det géller skyldigheten att avbryta en upphandling i en situation dir
det endast finns en abudsgivare och detta inte beror pa anbudsgivaren eller anbudet.

2.3.1 Beredning av upphandlingen

I upphandlingslagen och forsorjningslagen foreskrivs detaljerat och forpliktande endast om
konkurrensutséttning av upphandling i enlighet med direktiven. Bégge lagarna foreskriver
dessutom om en allmén skyldighet att genomfora upphandlingar pé ett icke-diskriminerande
och Oppet sitt och med beaktande av proportionalitetskraven i enlighet med lagarnas dndamal i
2 § och principeri 3 §.

13 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3954295.
14 J44skeldinen och Tukiainen 2019.
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Detaljerade bestimmelser om det egentliga upphandlingsforfarandet finns i upphandlingslagens
5 kap. om EU-upphandling och 11 kap. om nationella och vissa sérskilda upphandlingar.
Motsvarande detaljerade bestimmelser om upphandlingsfoérfarandet finns 1 férsorjningslagens
4 kap. och om sérskilda upphandlingar i 10 kap.

Den upphandlande enheten har rétt att faststilla sina upphandlingsbehov och stélla villkor for
anbudsgivare, upphandlingsobjekt och kontrakt i anbudsforfragan. Upphandlingslagen
innehéller dock vissa rekommendationer, vars syfte &r att frimja hogkvalitativa och
kostnadseffektiva upphandlingar.

Den upphandlande enheten fér stdlla olika slags krav pd de leverantérer som genomfor
upphandlingen (t.ex. foretagets storlek, omsattning, soliditet, resurser, samhéllsansvar). Kraven
ska vara ritt dimensionerade i forhéllande till upphandlingens kvalitet, omfattning och art, och
de far inte ogrundat diskriminera eller gynna foretag. Det finns en hel del rittspraxis avseende
diskriminerande villkor och tillrdckligt exakt utannonsering.

Olika slags kvalitetskrav kan stéllas for upphandlingar (t.ex. miljokrav, krav pd varans eller
tjdnstens egenskaper eller krav relaterade till underhall och reservdelar eller annan beredskap).
Upphandlingens innehéllskrav far inte vara oproportionella eller diskriminerande med tanke pa
upphandlingens mal och syfte. Den upphandlande enheten far ocksd bestdmma hur
upphandlingen ska genomforas.

Den upphandlande enheten kan vid forberedelserna for upphandlingar enligt 65 § i
upphandlingslagen genomfora en marknadsundersokning innan upphandlingsforfarandet
inleds. Bestdmmelsen baserar sig pd artikel 40 1 upphandlingsdirektivet. Hur
marknadsundersdkningar genomfors regleras inte, och de kan bestd av till exempel en
informationsforfragan av en mer allmin karaktir eller en mer detaljerad marknadsdialog.
Upphandlande enheter far fritt valja hur marknadsundersékningar genomfors utifran sina behov
och den aktuella upphandlingen. Nedan anvidnds termen marknadsundersokning.

Upphandlande enheter kan utnyttja marknadsundersokningar vid planeringen av kommande
upphandlingar for att utreda utbudet pd marknaden och genomf6randet av upphandlingen.
Upphandlande enheter kan ocksa informera leverantdrer om malen, planerna och villkoren for
kommande upphandlingar. Hur marknadsundersokningar genomfors regleras inte, men hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade i drendet HFD 2017:152 att marknadsundersokningen i
fallet inte var diskriminerande i det avseendet att den skulle ha statt i strid med
proportionalitetsprincipen eller forvringt konkurrensutséttningen. Marknadsundersdkningar
anvands allmént, och det finns handbocker om genomférande av dem, till exempel
www.hankinnat.fi och www.hankintakeino.fi.

Upphandlande enheter har ofta behov av att genomféra marknadsundersokningar pa ett sa
lampligt och kostnadseffektivt sétt som mdjligt med tanke pa varje upphandling. I synnerhet i
upphandling av tjénster dr det vanligt att analysera hur tjdnster tillhandahélls fGre
konkurrensutséttning av tjdnsterna. Vid etablerade och sedvanliga upphandlingar ar det dock
inte pakallat att alltid genomfora marknadsundersdkningar.

Marknadsundersokning &r obligatorisk till exempel vid upphandling inom avfallsbranschen.
Avfallslagen (714/2021) forpliktar aktorer att genomfora marknadsundersékningar. Enligt 36 §
3 mom. i avfallslagen ska kommuner vid planeringen av upphandling av fastighetsspecifika
avfallstransporter genomféra en marknadsundersokning. Lingden pa kontraktet om
avfallstransporter ska faststéllas i anbudsforfragan, och tidsméssigt ska upphandlingarna infalla
sa att foretag oberoende av deras storlek kan delta i konkurrensutsittningarna.
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I praktiken har det framkommit att kravet pa icke-diskriminering i marknadsundersokningar
enligt upphandlingslagen kan ha missforstatts sa att vissa upphandlande enheter inte
overhuvudtaget utféor marknadsundersékningar pad grund av eventuella beskyllningar for
diskriminering. Detta har dock inte avsetts. Det rekommenderas att upphandlande enheter ska
fora en fortlopande dialog med aktdrer inom sektorn. En lyckad marknadsunderskning
forutsdtter ocksé aktivt deltagande bland anbudsgivare. Det rekommenderas att anbudsgivare
sdtter sig in i planeringen av upphandlingen och relaterat material samt svarar pa fragor.

Det foreslas att upphandlingslagen ska preciseras for att frimja anvédndningen av
marknadsundersokningar som bidrar till omsorgsfull planering av upphandlingar och for 6ka
konkurrensen genom att fortydliga lagens 65 §.

2.3.2 Planering av konkurrensutséttning av upphandlingar och uppdelning i delar

Upphandlingslagen mojliggér genomforande av upphandlingar pa flera sitt. I lagen finns dock
inga bestimmelser om hur upphandlande enheter borde beddma olika alternativ for
genomforande av upphandlingar eller deras lamplighet vid planeringen av upphandlingar, utan
det dr den upphandlande enheten som beslutar om det slutliga genomférandet.

I 75 § i upphandlingslagen foreskrivs om uppdelning av upphandlingar i delar. Syftet med
uppdelning av upphandlingar ar att 6ka konkurrensen. Den upphandlande enheten far ingé ett
upphandlingskontrakt i form av separata delar, och ange storleken pa och foremalet for dessa
delar. Vid bedomningen ska den upphandlande enheten beakta 2 § i upphandlingslagen, enligt
vilken upphandlingar ska genomforas i form av &ndamaélsenliga helheter, 31 § i
upphandlingslagen, enligt vilken det &r forbjudet att dela upp eller kombinera upphandlingar pa
ett konstgjort sétt. I praktiken kan detta innebéra att en &ndamalsenlig upphandlingshelhet eller
en liten upphandling inte far delas upp. Upphandlingar ska dock om mdjligt ordnas sé att sma
och medelstora foretag och andra sammanslutningar ar likvardiga med andra anbudsgivare nir
de deltar i anbudsforfarandet. Om den upphandlande enheten inte delar upp
upphandlingskontraktet i delar, ska den ange skélen till detta i upphandlingsdokumenten,
upphandlingsbeslutet eller den sdrskilda rapporten om upphandlingsforfarandet.

Enligt specialmotiveringen behdver upphandlingar inte delas upp i delar till foljd av
upphandlingens art till exempel nédr upphandlingen utgor en enda helhet eller tjanst. I 75 § 2 och
3 mom. i lagen foreskrivs nidrmare om villkoren for och annonsering av uppdelning av
upphandlingar. Bestdimmelserna om uppdelning av upphandlingar baserar sig pa
upphandlingsdirektivet, och medlemsstaterna har ritt att bestimma om uppdelning av
upphandlingar ska vara frivillig eller obligatorisk.

Uppdelning av upphandlingar 6kar sannolikt antalet anbud frén smé och medelstora aktorer,
men dessutom géller det att beakta att regeringsprogrammet samtidigt uppmuntrar
upphandlande enheter att koncentrera sina upphandlingar. Om upphandlingar konkurrensutsétts
som storre helheter kan det locka storre foretag att [amna anbud. Utdver pa den upphandlande
enhetens behov beror en lamplig upphandlingsstorlek ocksd pd& marknadsliget for den
upphandlade varan eller tjansten.

I byggentreprenader och vissa tjénster kan beslut om att inte dela upp upphandlingar motiveras
med Overgripande ansvar som é&r svart att dela upp, varvid det foretag som ansvarar for
upphandlingen kan anlita underleverantérer och svara for deras verksamhet for den
upphandlande enheten. Vid upphandling av varor &r det vanligare att dela upp upphandlingar,
och till exempel i inkdpscentralers omfattande konkurrensutséttningar via ramavtal och
dynamiska upphandlingssystem kan hundratals foretag viljas till leverantérer. En utmaning
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med regleringen av uppdelning av upphandlingar anses ocksa vara att det ar svért att entydigt
definiera hur uppdelningen ska ske genom lagstiftning.

Till exempel enligt (646/ 36 § 3 mom. i avfallslagen ska upphandlingar av avfallstransporter
konkurrensutséttas i delar sé att fler dn ett foretag kan véljas till tjédnsteleverantor. Det ar tillatet
att avvika frdn uppdelningsskyldigheten endast om uppdelningen avsevért forsdmrar
upphandlingens kostnadseffektivitet eller av ndgon annan vélmotiverad orsak. Med avvikelse
frdn vad som foreskrivs i 146 § 2 mom. 2 punkten i lagen om offentlig upphandling och
koncession kan beslut om att inte dela upp en upphandling enligt 36 § i avfallslagen foras till
marknadsdomstolen genom besvir.

Utdver en &ndamaélsenlig uppdelning av upphandlingar ska upphandlande enheter vid
planeringen av upphandlingar dven beakta andra omstiandigheter relaterade till upphandling. I
synnerhet nér en upphandlings estimerade virde stiger 6kar vikten av omsorgsfull planering och
beaktande av marknadens forutséttningar att delta.

Enligt HILMA-statistik dver 2025 gjordes upphandlingar virda éver 10 miljoner euro enligt
foljande: 78 upphandlingar av varor, 183 upphandlingar av tjénster och 152 entreprenader.
Enligt regeringsprogrammet ska upphandlande enheter aldggas att analysera upphandlingar pa
mer dn 10 miljoner euro for att beddoma upphandlingsmodellens ldmplighet och estimera
kostnaderna.

Med upphandlingsmodell kan avses att den upphandlande enheten sjilv konkurrensutsitter
upphandlingen eller anlitar en inkdpscentral eller den helhet eller typ av upphandling som
upphandlas. Med upphandlingsmodell kan ocksd anses till exempel typ av kontrakt om
entreprenad eller IKT-tjanster. Till exempel for byggentreprenader finns det olika typer av
kontrakt, inklusive den s& kallade alliansmodellen dér kdparen och séljaren tillsammans
utvecklar tjansten eller projektet under hela kontraktsperioden.

Med upphandlingsmodell kan dven avses olika typer av upphandlingsférfarande. Man kan till
exempel analysera vilket upphandlingsférfarande som &r lampligast for upphandlingsobjektet.
Den upphandlande enheten viljer upphandlingsférfarandet som avses i 5 kap. i den géllande
upphandlingslagen. Upphandlingslagen innehaller inte heller bestimmelser om olika typer av
kontrakt eller anvandningsvillkor fér dem.

Uppdelning av upphandlingar kan frdmjas till exempel med hjélp av de upphandlande
enheternas dgarstyrning, annan radgivning och atgirder relaterade till programmet Upphandling
i Finland. Dessutom bor upphandlingslagen preciseras sa att den i hogre grad beaktar marknader
och konkurrensforutsittningar vid konkurrensutsittning av upphandlingar.

Enligt 146 § 2 mom. 2 punkten i den géllande upphandlingslagen kan ett beslut eller annat
avgorande av en upphandlande enhet inte foras till marknadsdomstolen genom besvir nir
beslutet eller avgorandet giller att ett upphandlingskontrakt inte delas upp i delar med stod av
75 §. Regeringsprogrammet syftar dock till att uppmuntra uppdelning av upphandlingar genom
att foreskriva om ritt till &ndringssdkande nér en upphandling inte har delats upp. Enligt skél
(78) 1 upphandlingsdirektivet bor upphandlande enheter ha ritt att fatta beslut om uppdelning
av upphandlingar utan att underkastas rittslig eller administrativ kontroll. Denna punkt géller
situationer dér uppdelning av upphandlingar sker frivilligt.

Enligt skélet i upphandlingsdirektivet bor medlemsstaterna fa gi langre i sin strdvan att
underldtta smé och medelstora foretags deltagande pa marknaden for offentlig upphandling
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genom att gora en uppdelning obligatorisk. Darfor foreslas det att forbudet mot dndringssokande
i frdga om uppdelning av upphandlingar i delar i 146 § 2 mom. 2 punkten ska upphévas.

2.4 Regleringen av anknutna enheter

I 15 § i upphandlingslagen foreskrivs om upphandling hos enheter anknutna till den
upphandlande enheten och begrinsningar for forséljning till utomstiende relaterade till
anknutna enheter. Upphandlingslagen tillimpas inte pd en upphandlande enhets upphandling
hos en anknuten enhet. Med anknutna enheter avses enheter som ar formellt fristdende fran den
upphandlande enheten och sjélvstindiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutsittning &r
dessutom att den upphandlande enheten sjilvstindigt eller tillsammans med andra
upphandlande enheter utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma
sétt som Over sina egna verksamhetsstillen och att den anknutna enheten bedriver hogst fem
procent av sin affarsverksamhet och med hogst en andel p4 500 000 euro tillsammans med andra
aktorer 4n de upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den. I enheter
anknutna till upphandlande enheter far inte finnas annat kapital 4n de upphandlande enheternas
kapital.

Upphandlande enheter anses tillsammans utdva ett bestimmande inflytande ver en anknuten
enhet om den anknutna enhetens organ bestdr av representanter for alla upphandlande enheter
och om de upphandlande enheterna tillsammans kan utdva avgorande beslutanderétt dver den
anknutna enhetens strategiska mal och viktiga beslut. En annan forutsittning ar att den anknutna
enheten agerar enligt intresset hos de upphandlande enheter som utdvar bestimmande
inflytande Over den. Upphandlingslagen stéiller inte kvantitativa begransningar for
upphandlande enheters bestimmande inflytande dver anknutna enheter. Upphandlingslagen
faststéller inte antalet dgare i anknutna enheter, vilket i praktiken har kunnat leda till en situation
dir en anknuten enhet har hundratals dgare. Ett alltfor omfattande anlitande av anknutna enheter
har ansetts vara problematiskt med tanke pa marknadens effektivitet. Darfor &r det motiverat att
bedoma nationella atgirder som begrinsar anlitandet av anknutna enheter.

En forutsittning for anlitande av en anknuten enhet &r dess affarsverksamhet tillsammans med
andra aktorer dn de upphandlande enheter som utévar bestimmande inflytande dver den inte
overstiger fem procent och 500 000 euro av den érliga omséttningen.

Enligt Europeiska unionens domstols dom av den 15 januari 2026, AVR-Afvalverwerking BV,
C-692/23, EU:C:2026:4 ska en anknuten enhets omséttningen dven omfatta omséttningen for
dess dotterbolag som verkar pd marknaden. Da forhindras kringgéende av grinsen for
forsaljning till utomstédende genom dotterbolagsarrangemang.

De nationella bestimmelserna om anknutna enheter baserar sig pd artikel 12 i
upphandlingsdirektivet, vars 1 punkt foreskriver om de villkor enligt vilka en upphandlande
enhet kan gora upphandlingar hos en annan anknuten enhet som den upphandlande enheten
utovar bestimmande inflytande &ver. Enligt artikelns 2 punkt kan en anknuten enhet gora
upphandlingar hos en upphandlande enhet som utdvar bestimmande inflytande 6ver den eller
anlita en annan anknuten enhet med samma &dgare for sina upphandlingsbehov, om det ér fraga
om en anknuten enhet som édgs av en upphandlande enhet. Upphandlingar som en anknuten
enhet gor hos sin dgare kallas omvénda upphandlingar, och upphandlingar som en anknuten
enhet gor hos sin dgares andra anknutna enhet kallas in-house sisters-upphandlingar.
Bestimmelserna om anknutna enheters upphandlingar hos deras dgare eller dgarens andra
anknutna enheter finns i artikel 12.2 i upphandlingsdirektivet, som foljer pa definitionen av en
anknuten enhet med en dgare.
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Enligt upphandlingsdirektivet och tolkningar av det i réttslitteraturen géller undantaget for
omvinda upphandlingar och in-house sisters-upphandlingar inte anknutna enheter med flera
dgare’. Vid beredningen av direktivet diskuterades en utvidgning av undantaget, och séledes &r
begrinsning avsiktlig.

Enligt Statens revisionsverks revisionsberdttelse om upphandlingar frén anknutna enheter
9/2025 drog sakkunniga vid grundandet av DigiFinland slutsatsen att omvénda upphandlingar
frdn anknutna enheter och in-house sisters-upphandlingar inte dr mdjliga om den anknutna
enheten (eller enheterna) har flera dgare. (Kélla: Advokatbyra Mékitalos promemoria 2.7.2021
s. 28.) Da efterfrdgades dven synpunkter av Europeiska kommissionen, som konstaterade att
omvénda upphandlingar fran anknutna enheter och in-house sisters-upphandlingar inte &r
mojliga i en sddan situation.'® Eftersom konkurrensutséttningsskyldigheten ar huvudregeln, bor
instéllningen till undantag frdn konkurrensutsittning vara restriktiv enligt EU-domstolens
rattspraxis och réttslitteraturen. Grunderna for undantagen bor finnas i upphandlingsdirektivet
eller EU-domstolens réttspraxis.

Bestdmmelser om anknutna enheter med flera dgare finns i artikel 12.3. 11 15 § 6 mom. i den
nationella upphandlingslagen finns bestimmelser om anknutna enheters upphandlingar fran sin
agare eller in-house sister-enhet.

Enligt EU-domstolens fasta rittspraxis kan medlemsstaternas frihet att besluta om hur
byggentreprenader ska genomforas eller tjanster tillhandahéllas dock inte vara obegransad. Nar
denna frihet utdvas ska de grundldggande reglerna i EU:s grundfordrag iakttas. Detta géller i
synnerhet reglerna for varors fria rorlighet, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjénster
samt principer hérledda fran dem, sdsom likabehandling, forbud mot diskriminering och
omsesidigt erkdnnande samt proportionalitets- och 6ppenhetsprincipen.

2.4.1 Agande och anlitande av anknutna enheter

I praktiken dger alla kommuner och vélfardsomraden i Finland minst en anknuten enhet. I
genomsnitt har kommunerna innehav i 4tta och vélfirdsomradena i 20 anknutna enheter.
Innehaven varierar med kommunstorleken. Smé& kommuner med mindre &n 5 000 invénare har
1 genomsnitt innehav i fem anknutna enheter, medan kommuner med mer &n 20 000 invanare i
genomsnitt har innehav i 14 bolag.!”

Innehaven i anknutna enheter varierar avsevért fran brakdelen av en procent till hundra procent.
Storsta delen av kommunernas och vilfirdsomrddenas innehav dr mindre &n tio procent.
Andelen éar storre (84 procent) i sm& kommuner och mindre (47 procent) i kommuner med mer
dn 20 000 invanare. En ndrmare analys avslojar att over hélften (cirka 56 procent) av alla
innehav ar under en procent. Sddana mikroinnehav &r i allminhet koncentrerade till vissa
sektorer, dér det finns stora anknutna enheter med rentav hundratals dgare. Det &r framst endast
stora kommuner som har anknutna enheter som de édger helt eller tillsammans med nagra andra

15 Arrowsmith, Sue, Law of Public and Utilities Procurement, Sweet and Maxwell 2014, s. 503, och
Halonen, Kirsi-Maria, Vierashuoneessa julkisen talousoikeuden professori Kirsi-Maria Halonen: In
house sisters ja usean omistajan sidosyksikot. https:/www.edilex.fi/uutiset/93578?allWords=Kkirsi-
mariathalonen&offset=1&perpage=20&sort=timedesc&searchSrc=1&advancedSearchKey=2041628
16 Statens revisionsverk, Stillningstaganden 9/2025, Statens upphandlingar frén anknutna enheter.
https://www.vtv.fi/julkaisut/valtion-sidosyksikkohankinnat/.

17 Tutkimus 10 prosentin omistusosuusvaatimuksen vaikutuksista sidosyksikkomarkkinaan
(Tutkimusraportteja 2/2024, péivitetty versio 9/2024) — Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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kommuner. Medelstora och smd kommuner har frimst samégda anknutna enheter, i vilka
innehavet kan variera fran brikdelen av en procent till nagra tiotals procent. Till exempel har
kommuner med féarre d&n 5 000 invanare ett innehav i anknutna enheter pa 11,7 procent i
genomsnitt. Det finns ingen heltickande information om volymen for och vérdet pé
upphandlingar fran anknutna enheter i Finland. Det finns inte heller tillforlitlig information om
vilka foretag som fungerar som anknutna enheter. '

Hogsta forvaltningsdomstolen har nyligen tagit stéllning till uppfyllandet av kravet pé
bestimmande inflytande for anlitande av anknutna enheter i en situation, diar innehavet i en
anknuten enhet varit mycket litet (0,04 procent) HFD 2250/2025 08.10.2025."°

Anlitandet av anknutna enheter har pa en relativt kort tid blivit betydligt vanligare. Enligt
Halonens forklaring har utvecklingen av marknaden for anknutna enheter och den okade
anvandningen av dem i Finland sannolikt berott pa flera olika orsaker. Dessa inkluderar
exempelvis den allménna stravan efter effektivisering inom den offentliga sektorn, utvecklingen
av lagstiftningen rérande anknutna enheter samt bolagens affiarsméssiga och regionalpolitiska
mal. Halonen anser att ett incitament for att anvénda en anknuten enhet &r att undvika den
administrativa borda som ir forknippad med konkurrensutsittning.2 Aren 20202024 6kade
omséttningen for anknutna enheter med over tio deldgare kraftigt. Till exempel inom IKT och
informationsforvaltning var tillvixten cirka 79 procent och inom allmidn administration och
ekonomiadministration cirka 77 procent. Andra sektorer med betydande tillvixt var bemanning,
maltidstjdnster och tvitterier. Inom dessa sektorer verkar omséttningen for bolag med dver tio
delédgare ha 6kat med cirka 60 procent.

Omsittningstillvixten har sannolikt paverkats avsevirt av ett 6kat antal kundégare, ett storre
servicebehov hos befintliga kunder, strukturella fordndringar i samband med social- och
hilsovérdsreformen samt coronapandemin. Det kan ocksa finnas andra bakomliggande orsaker.
Det dr dock uppenbart att en sa stor omséttningstillvaxt beror pa att anknutna enheter anlitas allt
mer.

Anlitande av anknutna enheter har bland annat motiverats med att de inte syftar till att ge sina
dgare vinst. Om vinst inte utdelas till 4garna stannar den kvar i bolaget.

Enligt en utredning av PricewaterhouseCoopers*' ar det raidande marknadsléget, ddr 6ver 600
anknutna enheter tillhandahéller tjanster for kommuner, vilfirdsomrade, organisationer inom
statsforvaltningen och varandra inte optimalt med tanke pé landets ekonomi. For utredningen
var anknutna enheter som tillhandahaller IKT-tjdnster och tjinster inom allmén forvaltning samt
ekonomi- och personalforvaltning. IKT-tjénster tillhandahdlls av 42 och tjanster inom allmén
forvaltning och ekonomiforvaltning av 100 anknutna enheter?? (kélla: Finlands nédringsliv).
Storsta delen av de tjanster som de anknutna enheterna tillhandahéller dr sdidana som foretag pa

18 KKV:n Tutkimusraportin 2/2024 pohjalta tehtyjé laskelmia. Laskelmien perustana olevat luvut ovat
voineet sittemmin muuttua.

19 Se ocksa marknadsdomstolens avgéranden MAO:500/2024, MAO:353/2024 och MAO:154 samt
MAO:131/2021, MAO:H133/2021 ja MAO:H132/2021.

20 Halonen 2024 https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/04-2024-katsauksia-in-house-saantely-versio-9-
2024.pdf

21 PricewaterhouseCoopers.

22 Kalla: Finlands néringsliv.
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marknaden kan leverera. Ett s& omfattande utnyttjande av anknutna enheter som fallet dr i dag
kan inte heller motiveras med sérskilda drag hos sektorn (kommun eller vélfardsomréde).

Inom vissa omraden har anknutna enheter utvecklat utbud som inte funnits pa marknaden. Detta
har varit ett sjdlvforstirkande arrangemang, eftersom det inte har varit 16nsamt att utveckla
sadana tjdnster da upphandlande enheter inte har konkurrensutsatt dem.

For enskilda upphandlande enheter dr det attraktivt att anlita anknutna enheter. Mindre
upphandlande enheter har varken personal eller konkurrensutsittningskompetens. En situation
diar samma part dvs. upphandlande enhet leder den upphandlande enhetens IKT-verksamhet,
fattar upphandlingsbeslut och sjélv tillhandahéller tjédnster som den valt dr inte bra och
garanterar inte att en anknuten enhet alltid agerar i en enskild upphandlande enhets intresse.?’

Det ar svart att uppskatta anknutna enheternas effektivitet, eftersom konkurrens saknas. Statens
revisionsverk konstaterade i sin revisionsberéttelse om statens anknutna enheter att anknutna
enheters effektivitet kan métas pa olika sétt. Effektivitet kan métas med olika ekonomiska
nyckeltal eller bolagsspecifikt skrdddarsydda indikatorer. I brist pa konkurrens ar det dock svart
for bolag och deras kunder bedoma anknutna enheters -effektivitet utifrdn priser.
Konkurrensutséttning kan dock ge jamforelsedata som stod for prisséttning.?*

I brist pa konkurrens &ar det ocksd svart att bedoma hur lampliga och kostnadseffektiva de
upphandlade tjansterna ar for den upphandlande enheten.

Konkurrens- och konsumentverket har utrett anknutna enheters dgande och forsiljning i sin
rapport 9/2024. Tabellen nedan beskriver antalet kommunigda foretag, total omséttning och
dgarrelationer enligt sektor. Tabellens sektorindelning dr densamma som i Konkurrens- och
konsumentverkets rapport. Nér fastighets- och bostadsaktiebolag har exkluderats fran det totala
antalet, finns det i Finland cirka 1 000 anknutna enheter i bolagsform. Av dessa bolag har 191
minst ett minoritetsdgande. Med litet innehav anses ett innehav pad mindre dn 10 procent. Av
dessa anknutna enheter har 48 minst 11 dgare, och nio av dem har minst 50 4gare. De anknutna
enheterna ar verksamma inom 12 sektorer. Enligt utredningen &r sma innehav pa mindre &n 10
procent i anknutna enheter i synnerhet koncentrerade till bolag, vars sektor ér
personaluthyrning, ekonomi- och personaladministration, IKT-tjanster, textilvird och
tvatteritjanster samt avfallshantering. Medelvérdet for forhéllandet mellan sma och stora dgare
ar cirka ett till fem, vilket innebdr att det per en storre huvudigare finns fem mindre 4dgare.

Agarrelationer och omséttning 1 kommunégda bolag enligt Konkurrens- och
konsumentverkets utredning
Sektor Hela sektorn totalt Mer idn | Totalt Totalt Andel
10 antal antal innehav pa
Totalt Anknutna dgare, innehav | innehav | mindre &n
antal enheters st. pa 10 procent
bolag * | omsittning mindre av alla
totalt (€) an 10 | dgare
procent

23 Kalla: PricewaterhouseCoopers.
24 Statens upphandlingar fran anknutna enheter, Revisionsberittelser av Statens revisionsverk 9/2025, s.
20-23.
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Agarrelationer och omséttning 1 kommunédgda bolag enligt Konkurrens- och
konsumentverkets utredning

Personaluthyrnin | 7 (7) 247 321 966 3 303 291 96,0 %

g

IKT och | 25(20) | 885331447 |20 878 827 94,2 %

dataadministratio

n

Allmén 83 (58) | 532494906 |28 1246 1121 90,0 %

administration

och

ekonomiadminist

ration

Tvitteritjanster 8 (8) 86 232 433 5 103 88 85,4 %

och textilvard

Avfallshantering | 41 (35) | 386 760 295 31 279 186 66,7 %

och atervinning

Mathallning 30 (19) | 569 846 431 19 133 82 61,7 %

Social- och | 68 (35) | 643 360 253 24 186 83 44,6 %

hilsovardstjanste

r

Fastighetsskotsel | 43 (39) | 377 631 702 10 57 15 26,3 %

Energi (el, | 204 20 227 26 11,5 %

virme)

Annan 512 51 574 63 11,0 %

Vatten 117 5 153 10 6,5 %

Totalt 2842 372897943 | 344 5858 2920 49,8 %
3

* Siffran inom parentes anger antalet anknutna enheter inom sektorn.
Tabell 1, kdlla: Konkurrens- och konsumentverkets Tutkimusraportti 9/2024

IKT och dataadministration samt allmén administration och ekonomiadministration ar sektorer
med stor omséttning, men de upphandlande enheternas innehav i dessa anknutna enheter &r
mycket sma i1 genomsnitt. Social- och hilsovard &r en stor sektor, men dér r innehaven storre i
genomsnitt. Olika sektorer har i allménhet frimst sma dgare eller stora dgare. De anknutna
enheterna  inom  livsmedelsforsorjningen, social- och  hélsovardstjinsterna  samt
avfallshanteringen har bade stora och sma dgare.
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Kategorin Ovriga innehéller 574 foretag, som till 11 procent dgs av sma #gare (51 foretag). De
storsta sektorerna dr idrottsanldggningar och utvecklingsbolag, inklusive finansiella tjdnster,
universitet och yrkeshogskolor samt parkering. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets
bedomning omfattar denna kategori sannolikt ett stort antal sidana bolag inom klassificerade
sektorer som &r kommunégda men inte har en stéllning som anknuten enhet. Inte heller i detta
avseende ér denna kategori séledes sérskilt jamforbar med de dvriga kategorierna. Antalet smé
dgare var 25 enbart i de anknutna enheterna som omfattas av forsorjningslagen (energi och
vatten). Dessa anknutna enheter ansvarar for sambhdillets kritiska infrastruktur och
grundlidggande tjdnster. Vattenforsdrjningen omfattas dessutom av speciallagstiftning som
paverkar organiseringen av tjansterna. Det dr inte motiverat att i hogre grad bedoma dessa
anknutna enheters kategorier som omfattas av tillimpningsomradet for forsorjningslagen.

Storsta delen av inkdpen gjordes av kommuner som dgde mer &n 10 procent av den anknutna
enheten. Smé dgare gor storsta delen av inkOpen inom administration och IKT. I utredningen
framhdvs avsaknaden av sma kommuner och vilfirdsomraden, eftersom deras innehav i
anknutna enheter ofta dr mindre &n 10 procent.

Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning finns det uppenbara skillnader i innehav i
anknutna enheter inom olika sektorer. Sma innehav har i allmédnhet koncentrerats till en liten
del av foretagen. Inom vissa sektorer har enstaka bolag ett mycket stort antal dgare. Det finns
ingen tydlig korrelation mellan inkdpsvolymer och innehav, men det dr dock vért att notera att
bade sma och stora dgare gor en hel del inkdp. Nér det géller Konkurrens- och konsumentverkets
utredning bor det observeras att uppgifterna om de anknutna enheternas inkdpsfakturor dven
innehaller upphandlingar som de konkurrensutsatt och deras eventuella verksamhet som
inkOpscentraler. Detta beror pé att anknutna enheter kan ha ménga roller i upphandlingskedjor.
De koper varor, tjdnster eller delhelheter for sin egen produktion eller inkluderar dem i tjanster
som de tillhandahéller.

2.4.2 Anlitande av anknutna enheter i sirskilda situationer

Avfallshantering

Kommunen ska ordna hanteringen av avfall som rdknas upp i 32 § i avfallslagen, till exempel
kommunalt avfall. Kommunalt avfall motsvarar cirka tre procent av den totala méngden avfall.
Kommunerna ansvarar for ca hélften av det kommunala avfallet, producenterna (tillverkarna
och importoérerna) for en fjardedel och innehavarna av avfallet for resten. Kommunen kan sjilv
skota avfallshanteringen som egen verksamhet, som avfallsverk (affarsverk, samkommun eller
bolag som kommunen eller flera kommuner dger) eller genom att 1dgga ut uppgiften pé ett privat
foretag enligt upphandlingslagen.

Storsta delen av kommunerna i Finland ordnar avfallshanteringen enligt 43 § i avfallslagen via
ett avfallshanteringsbolag som &gs tillsammans av andra kommuner och som fungerar som
anknuten enhet. FOor nédrvarande finns det 26 kommunala aktiebolag som skoter
avfallshanteringen. Vissa kommuner har grundat en samkommun for avfallshantering. I
praktiken har flera avfallshanteringsbolag som fungerar som anknutna enheter bildats kring en
centralt beldgen stad. For ndrvarande faststiller i regel de kommuner som &r deldgare i
avfallsbolag sitt innehav utifrén antalet invénare i kommunen. Storsta delen av kommunernas
avfallsanldggningar dgs av flera kommuner. Antalet dgare per bolag varierar mellan 2 och 18,
medan kommunernas innehav varierar mellan 0,29 (Lumijoki) och 90,84 procent (Uleéborg).
Det finns dven privata tjinsteleverantorer inom avfallshantering.
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Vid tidpunkten for Overlimnandet av regeringens proposition pagir ocksd en reform av
avfallslagen  (646/2011), den si kallade avfallslagen II  (YMO034:00/2024,
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YMO034:00/2024), i1 vilken det bland annat foreskrivs
om avfallsbranschens konkurrensneutralitet. I avfallslagen finns ocksa sirskilda bestimmelser
om upphandlingsforfaranden for kommunala avfallshanteringsbolag och i 43 § bestdmmelser
om avfallsbolagens sekundira ansvar inom avfallshanteringen. Avfallslagen 4r en speciallag i
forhallande till upphandlingslagen. Avsikten &r att i samband med reformen av avfallslagen
infora ett undantag frdn minimiinnehavskravet p 10 procent enligt 15 § i upphandlingslagen
for anknutna enheter inom avfallsbranschen.

Vattenforsorjning och avioppsvattenhantering

I enlighet med lagen om wvattentjanster (119/2001) ansvarar vattentjinstverken for
kommunernas lagstadgade skyldighet att tillhandahdlla vattentjdnster inom  sitt
verksamhetsomrade. Ett sdrdrag hos vattentjinstsektorn dr att de enheter som ansvarar for
vattentjanster har naturligt monopol, eftersom det inte dr ekonomiskt 16nsamt att bedriva
parallell verksamhet inom samma omrade. Detta identifierades i regeringens proposition om
den gillande upphandlingslagen (RP 108/2016 rd). Vattentjanstverkens verksamhet &r kritisk
med tanke pa forsorjningsberedskapen och en central del av samhéllets infrastruktur. Vatten-
och avloppsvattenrorledningar dr omfattande och ldngvariga infrastrukturinvesteringar, och 1
synnerhet i sm& kommuner dr de en stor egendomspost. Aven vattenreningsverk med sina
rorledningar och pumpstationer &r stora regionala infrastrukturinvesteringar. Det &r inte
ekonomiskt l6nsamt eller andaméalsenligt att investera i en konkurrerande infrastruktur.

Regionalt samarbete inom vattentjdnster har frimjats genom regionala generalplaner enligt
lagen om vattentjdnster och statsunderstdd, vilket beskrivs till exempel i det nationella
programmet for avloppssystem (2012). I Finland finns det flera regionala vattenreningsverk, diar
innehavet ar fordelat sa att en enskild kommuns kapacitetsbaserade andel kan vara mindre dn
10 procent. I lagen om vattentjénster infordes frén och med den 1 januari 2026 genom lag
1087/2025 ett forbud mot forséljning av vattentjénster och vattentjénstegendom i enlighet med
riksdagens beslut (RSv 26/2021 rd). 1 lagberedningen géllande reformen av lagen om
vattentjdnster  fastes  sérskild uppmaédrksamhet vid att den offentligt &4dgda
vattentjanstverksamheten dven i framtiden ska forbli i kommunernas 4go och bestimmanderétt
(RSv 26/2021 rd, RP 40/2025 rd).

Néar det giller systematiken i lagstiftningen om offentlig upphandling hor vattentjénster
huvudsakligen till tillimpningsomradet for forsorjningslagen. Till den del som det endast &r
frdga om avloppsreningsverk dr dock upphandlingslagen tillimplig. Indelningen baserar sig pé
upphandlingsdirektivet och forsorjningsdirektivet. Forsorjningslagen omfattas inte av kravet pé
innehav i anknutna enheter, och saledes tillimpas det inte heller pa vattentjanstverk som hor till
tillimpningsomréadet for den lagen. P4 grund av ovanndmnda omsténdigheter &r det inte heller
andamalsenligt att tillimpa kravet péd innehav i anknutna enheter pé anldggningar som endast
tillhandahéller avloppsvattentjinster. Betdnkandet av arbetsgruppen som bereder reformen av
upphandlingslagen har vickt en hel del respons. Avsikten ér att foreskriva om undantaget for
avloppsvattentjanster i lagen om vattentjdnster, som &ar en speciallag i forhallande till
upphandlingslagen.

Anlitande av och innehav i anknutna enheter inom social- och hélsovardstjdnster

Ett uttryckligt mal for social- och hélsovardsreformen har varit att minska vélfards- och
héalsoskillnader mellan invanarna, trygga jamlika och hogkvalitativa social-, hélso- och
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raddningstjanster, forbéttra tjénsternas tillgédnglighet och ddmpa uppgéngen i kostnaderna. Ett
annat syfte med reformen har varit att trygga tillgangen till professionell arbetskraft och reagera
pa utmaningar i samhaéllet, sisom den aldrande befolkningen.

Anknutna enheter innehar en etablerad och central roll i tillhandahallandet av lagstadgade
tjénster, sdsom kliniska kdrnuppgifter inom primérvarden och den specialiserade sjukvarden.
Anknutna enheter inom social- och hélsovarden innehar en viktig roll i samarbetet mellan
vilfardsomrddena och uppniendet av mélen for social- och hélsovirdsreformen. Manga
vélfirdsomrdden har till exempel centraliserat laboratorietjénster och bilddiagnostik till
samégda anknutna enheter. En sdrskild roll har de haft i tillhandahallandet av centraliserade
tjidinster som krdver specialkompetens och beredskap vid universitetssjukhusen, sédsom
diagnostik och behandling av allvarliga och séllsynta sjukdomar. Med hjilp av den operativa
modellen sékerstills vardkedjornas funktion och patientsidkerheten samt bidras till tillgéngen
till kompetent personal.

Vilfardsomradenas innehav i olika bolag varierar. Dessutom har manga av bolagen flera dgare.
Till exempel 17 vilfirdsomraden har innehav i DigiFinland Oy och Maakuntien tilakeskus Oy
och 16 vilfardsomréden i Hyvil Ab. Andra bolag som édgs av ver 10 vélfardsomraden ér 2M-
IT Oy, Tiera Ab, Istekki Oy, SOTEVirtuaalikirjasto Oy, UNA Oy och Monetra Oulu Oy. Till
exempel 2M-IT som tillhandahaller IKT-tjanster for vilfairdsomrdden och som dgs av 14
vilfardsomraden med ett innehav pd sammanlagt 94 procent av aktiekapitalet verkar som
intressesamfund for Satakunta och Egentliga Finlands vélfirdsomrade (innehav pa 21,37
respektive 42,81 procent), och nér det giller de 6vriga dgande vilfardsomradena verkar bolaget
som en annan anknuten enhet i vilken innehaven varierar mellan 6,64 och 0,03 procent.

Anlitande av anknutna enheter i sdrskilda situationer

Kommunerna har kunnat upphandla specialiserade informationssystem som omedelbart
anknyter till tillhandahéllandet av enskilda lagstadgade tjénster fr&n anknutna enheter i
situationer dir det inte funnits kommersiella tjanster som kunde ticka upphandlingsbehovet.
Innehaven i anknutna enheter har kunnat ha en mycket bred bas, men eftersom tjénsterna ar
mycket specialiserade har omséttningen ibland varit mycket liten. En sddan anknuten kan till
exempel ha etablerats i samband med ett storre samarbetsprojekt. D anknutna bolagens roll har
till exempel varit att administrera och utveckla system relaterade till lagstadgade tjanster. Ett
sadant bolag dr Koha-Suomi Oy. Bolaget har 6ver 100 kommuner som dgare, och innehaven &r
fordelade enligt antalet invanare i kommunerna.

2.4.3 Anlitande av anknutna enheter som en del av modellen med ansvarskommuner

Kommuner och vélfairdsomraden kan dven bedriva samarbete genom andra samarbetsmodeller
enligt kommunallagen eller lagen om vélfirdsomraden. Samarbetsmodellerna mellan
kommuner och samkommuner utgdrs enligt 8 kap. i kommunallagen av gemensamt organ,
gemensam tjénst, avtal om skdtsel av en myndighetsuppgift och samkommun. Offentligrittsliga
samarbetsformer for samkommuner utgdérs av gemensam tjinst, avtal om skdtsel av en
myndighetsuppgift och affarsverkssamkommun. Samarbetsformer utgérs enligt 9 kap. i
kommunallagen av kommunalt affarsverk och affarsverkssamkommun.

Nir det giller samarbete enligt kommunallagen har réttspraxis dven tillatit arrangemang, dar

endast en kommun &ger det serviceproducerande bolaget, medan styrningen av de andra
kommunerna som anlitar tjdnsterna sker via en ndmnd.
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I hogsta forvaltningsdomstolens beslut (HFD:2020:146) gillde fragan om B stad offentligt
borde ha konkurrensutsatt den fardtjénst for personer med funktionsnedséttning som staden kdpt
av A Ab, som dgdes av staden och som fungerade som anknuten enhet, nér fardtjdnsten kopts
forutom for B stads, dven for C stads och D kommuns behov och organiseringen av
fardtjansterna grundade sig pa ett samarbetsavtal mellan dem om organisering och producering
av social- och hilsovérdstjénster, enligt vilket ansvaret for organiseringen av tjénsterna hade
overforts pa B stad som ansvarig kommun. Huvuddelen av A Ab:s omsittning hade influtit fran
kollektivtrafik som hade organiserats enligt ett samarbetsavtal mellan stiderna B, C, E och F
samt G kommun.

Marknadsdomstolen hade ansett att det inte hade funnits en grund enligt upphandlingslagen for
att avstd frén en konkurrensutséttning av upphandlingen. Enligt marknadsdomstolens beslut
kunde A Ab inte anses vara en till B stad anknuten enhet (in house-enhet) eftersom A Ab inte
bedrev huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med B stad som var dess enda aktiedgare.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansédg efter att unionens domstol 18.6.2020,dom Bjérneborg,C-
328/19, EU:C:2020:483 att det pa kommunallagens modell om ansvarskommuner baserade
samarbetsavtalet mellan B och C stad samt D kommun om organisering och producering av
social- och hilsovardstjénster och samarbetsavtalet om kollektivtrafik mellan stiderna B, C, E
och F samt G kommun, innebar en dverforing av befogenhet enligt artikel 4.2 FEUF, vilken
faller utanfor tillimpningsomradet for lagen om offentlig upphandling. Ansvarskommunen B
skulle i de upphandlingar som skett efter Gverforingen av befogenheterna anses som
upphandlande enhet bade avseende fardtjansterna for personer med funktionsnedséttning och
kollektivtrafiktjansterna éven till den del tjdnster hade kopts for de andra kommunernas, som
var parter i samarbetsavtalen, behov.

Nér det géller utdvande av bestimmande inflytande konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen
att dven om det antas att en Overforing av befogenheter skulle anses leda till ett krav pé att in
house-enheten ska kontrolleras gemensamt av den upphandlande myndighet till vilken
befogenhetsoverforingen har skett och av de andra upphandlande myndigheter som har avstétt
frdn ndmnda befogenhet s ricker det enligt unionens domstol att konstatera att modellen med
“ansvariga kommuner” ger de kommuner som &r parter i ett avtal som &r baserat pa denna
modell trots det att de inte dger ndgon andel i den aktuella in house -enheten mdjlighet att, pa
samma sétt som den ansvariga kommunen, utdva ett bestimmande inflytande i friga om bade
de strategiska mélen for den enhet som tilldelats kontraktet och enhetens viktiga beslut, och
saledes utova en effektiv, strukturell och funktionell kontroll dver denna enhet.

Vidare hade genomforandet av samarbetsavtalen varit forenat med tillrdckliga
sikerhetsmekanismer som forhindrade A Ab att bli marknadsinriktat och fa ett for stort
handlingsutrymme. I beddmningen av vilken del av A Ab:s omsittning som hérroérde frén den
aktuella verksamheten berdknades den omséttning som A Ab genererat till f61jd av de uppgifter
det utfor & B stad med stdd av samarbetsavtalet om social- och hélsovérdstjanster och
samarbetsavtalet om kollektivtrafik for att tillgodose B stads egna behov, samt den omséttning
som A Ab genererat till f6ljd av de uppgifter som det utfort at 6vriga kommuner som var parter
1 ndmnda avtal. Upphandlingen uppfyllde kraven pé& upphandling hos enheter anknutna till den
upphandlande enheten enligt den da géllande 10 § i lagen om offentlig upphandling. B stad hade
sdledes kunnat kopa fardtjanst for personer med funktionsnedsittning av A Ab utan
konkurrensutséttning ocksa till den del kopet av tjdnsterna utan en 6verforing av befogenheterna
hade hort till C stads och D kommuns egna uppgifter. I motiveringen till beslutet hanvisade
hogsta forvaltningsdomstolen utover till upphandlingslagen édven till 76 § 1 och 2 mom. samt
77 § 1 mom. kommunallagen (365/1995) samt 8 §,49 § 1 och 2 mom., 50 och 51 § samt 52 § 1
mom. i kommunallagen (410/2015).

25



De centrala behoven av dndringar av regleringen av anknutna enheter hinfor sig till
upphandlingslagens 15 §, som bor éndras enligt skrivningarna i regeringsprogrammet, och det
gradvisa ikrafttridandet av bestimmelserna om minimiinnehav i anknutna enheter.

2.4.4 Upphandling av livsmedel

Offentliga aktdrer inom maltidstjdnster tillreder arligen mer &n 350 miljoner maéltider.
Offentliga méltidstjédnster omfattar méltider i daghem, skolor, ldroanstalter, hogskolor, sjukhus,
serviceboende och hemsjukvéird samt Forsvarsmaktens och Brottspafoljdsverkets maéltider.
Aven en del av personalmaltiderna utgor en del av de offentliga maltidstjdnsterna. Offentliga
livsmedels- och maéltidstjdnster ordnas av kommunerna, samkommunerna, staten,
vilfardsomradena och forsamlingarna.

Kommunerna ordnar maltidstjdnster som egen verksamhet, via anknutna enheter och
konkurrensutsatta tjansteleverantérer. En betydande del av valfardsomradenas maltidstjanster
ordnas via regionala anknutna enheter som bildats av vilfdrdsomrédet och regionala kommuner
samt via konkurrensutsatta tjansteleverantorer. En del av social- och hélsovardssektorns
maltidstjanster har konkurrensutsatts som en del av serviceboende med heldygnsomsorg. Till
foljd av inrédttandet av vélfirdsomraden har statens roll som finansiir vid upphandlingen av
livsmedelstjénster och inkvarterings- och méltidstjénster 6kat. Det totala uppskattade vérdet pa
offentlig upphandling av livsmedels- samt inkvarterings- och maéltidstjanster 2022 var 934
miljoner euro, varav den offentliga livsmedelsupphandlingens andel var 320 miljoner euro.

Allt mer offentliga upphandlingar av livsmedel sker som gemensam upphandling antingen via
Hansel Ab eller en annan organisation for gemensam upphandling. Statens och kommunernas
gemensamma upphandlingsbolag Hansel Ab har kat sin roll inom offentlig upphandling av
livsmedel. Cirka hilften av kommunerna och stdrsta delen av vélfirdsomrédena i Finland deltar
i ramavtal om livsmedel som konkurrensutsatts av Hansel Ab. Dessutom gdrs gemensamma
upphandlingar via regionala sé kallade upphandlingsgrupper. I allmédnhet upphandlas livsmedel
genom ett ramavtal som omfattar olika produktkategorier eller flera konkurrensutsatta kontrakt
som omfattar flera huvudsakliga produktkategorier och som @ven livsmedelsforetag kan delta i.
Enligt utredningen har konkurrensen minskat i offentliga livsmedelsupphandlingar och
upphandlingarna har i allt storre utstrackning koncentrerats till partiaffarerna.

Partiafférer spelar en stor roll vid valet av produktsortiment. Partiaffarernas egna varumérken,
sé kallade Private Label-produkter, star for en allt storre andel av sortimentet. I Finland finns
det fyra partiaffirer som pa ett overgripande sitt kan delta i inkOpscentralers eller andra stora
upphandlande enheters offentliga konkurrensutséttningar inom livsmedelssektorn, men ofta
lamnas anbud endast av en eller tva partiaffarer. I Finland finns det dessutom flera mindre,
regionala och lokala grossister, framfor allt gronsaksgrossister.

I dag stiller maltidstjénsternas produktionsprocesser stora krav pa produkterna bland annat nér
det giller preparering av ravaror, forpackning och storlek, hallbarhet och processtalighet.
Dessutom ska livsmedlen uppfylla nérings- och héllbarhetskrav och ofta lagstadgade krav pé
maéltidernas innehall. Maltidstjanster krdver kompetens relaterad till ndringsinnehéll och
specialdieter. Méltider inom social- och hilsovardstjanster utgoér en viktig del av véard- och
rehabiliteringsprocesserna. Enligt slutrapporten av den parlamentariska beddmningsgruppen for
jordbrukets lonsamhet och utvecklingsutsikter?® (nedan Maka-rapporten), som det hédnvisas till
i regeringsprogrammet, spelar offentlig upphandling en viktig roll dven i frimjandet av

25 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164787.
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livsmedelskedjans héllbarhet i synnerhet nér det géller livsmedel som producerats i forhallanden
som inte uppfyller EU-lagstiftningens miniminiva.

2.5 Forsorjningsberedskap och sikerhet vid upphandling

Omsténdigheter relaterade till forsorjningsberedskap och sdkerhet kan beaktas i
upphandlingsvillkoren, men pa ett nationellt plan sikerstills forsorjningsberedskapen framst
genom speciallagstiftningen.

Pa forsvars- och sékerhetskritiska upphandlingar kan man tillimpa lagen om offentlig forsvars-
och sikerhetsupphandling (1531/2011), som baserar sig pa EU:s direktiv om offentlig férsvars-
och sdkerhetsupphandling (EU/81/2009). 1 12 § i upphandlingslagen finns bestimmelser om
forsvars- och sdkerhetsupphandling och om upphandlingslagens forhallande till lagen om
offentlig forsvars- och sidkerhetsupphandling. I paragrafens 2 mom. foreskrivs om situationer
dar det ar friga om annan upphandling &n forsvars- och sdkerhetsupphandling och som omfattas
av sekretess eller vars genomforande forutsatter sirskilda sédkerhetsatgiarder som grundar sig pa
lag. Upphandlingslagen tillimpas inte pad sddan upphandling. Den tillimpas inte heller pa
upphandling dér dess tillimpning skulle forplikta den upphandlande enheten att 1&mna ut
information vars offentliggdrande strider mot statens vésentliga sékerhetsintressen. En
forutséttning dr att skyddet av statens vésentliga sékerhetsintressen inte kan garanteras enligt
proportionalitetsprincipen genom mindre ingripande atgirder i det icke-diskriminerande och
Oppna bemétandet av anbudsgivare och anbudssdkande dn genom att lagen inte tillampas.

Behovet av sekretess bestdms i allménhet utifrdn offentlighetslagen. Behovet av sekretess
baserar sig ofta pa sikerhetsintressen. I motiveringen till upphandlingslagen hdnvisas pa denna
punkt till kommissionens meddelande om tillimpningen av artikel 296 (nuvarande artikel 346)
1 fordraget pa omrédet for forsvarsupphandlingar (KOM (2006) 779 slutlig). Vid dberopandet
av artikel 346 ska den upphandlande enheten bland annat analysera varfor en icke-tillimpning
av upphandlingsdirektivet i det aktuella fallet &r nodvandig for att skydda statens vésentliga
sdkerhetsintresse. Enligt motiveringen till lagen 4r det sannolikt oftast inte frdga om civil
upphandling enligt upphandlingslagen utan om forsvars- och sikerhetsupphandling nér statens
visentliga sdkerhetsintressen utgdr en orsak till att upphandlingslagstiftningen inte ska
tillimpas. Tillimpningen av vardera lagen ska siledes beddmas separat.

I motiveringen konstateras att en sadan atgiard som enligt artikel 15.2 i upphandlingsdirektivet
ar mindre ingripande med avseende pa principerna om dppenhet och icke-diskriminering én att
konkurrensutsittning utesluts &r att upphandlingen konkurrensutsétts i enlighet med
upphandlingslagstiftningen och den upphandlande enheten uppstiller krav avsedda att skydda
den konfidentiella karaktiren hos den information som enheten ldmnar ut, till exempel
tystnadsplikt eller forpliktelser som berdr sdkerheten. Sekretess kan dessutom enligt EU-
domstolens rittspraxis skyddas dven med hjidlp av sekretessavtal (dom 20.3.2018,
Kommissionen mot Osterrike, C-187/16, EU:C:2018:194).

Utover i beredskapslagen (1552/2011) och lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen
(1390/1992) finns bestimmelser om skyldigheten att trygga beredskapen for kris- och
storningssituationer 1 lagstiftningen som  géller  olika  forvaltningsomraden.
Beredskapsskyldigheten enligt sektorlagarna giller foretag och samfund som tillhandahaller
viktiga tjdnster med tanke pa& samhéllets kritiska infrastruktur och kdrnverksamheter. I
allminhet innebar beredskapsskyldigheten verksamhetsutovarnas skyldighet att sorja for
verksamhetens kontinuitet i undantagsforhallanden och vid stérningar i normala foérhallanden.
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Till exempel har Finlands kommunforbund rf och Hyvil Oy beredskapsanvisningar®.
Finansministeriet har ocksa publicerat anvisningar som giller sdkerhetskritiska upphandlingar
27, Det finns ocksa ett pagaende lagstiftningsprojekt for att sitta i kraft Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft (CER-direktivet), i vilket
bland annat myndigheter och andra aktorer som ansvarar for den kritiska infrastrukturens
kristélighet. Aven Nordatlantiska fordraget stéller skyldigheter som géller civil beredskap for
medlemsstaterna.

Enligt den géllande upphandlingslagen kan en upphandlande enhet stilla villkor for
upphandlade varor, tjanster eller entreprenader som den anser vara relevanta med tanke pa
upphandlingens art och omfattning. Upphandlande enheter ska dessutom beakta gillande
lagstiftning och olika myndigheters anvisningar och fOreskrifter ndr de definierar
upphandlingsobjektet. De villkor som den upphandlande enheten stiller ska vara icke-
diskriminerande och forenliga med proportionalitetsprincipen, och de ska Oppet framgé av
anbudshandlingarna. I 71 § i1 upphandlingslagen faststélls hur villkoren ska beskrivas i
anbudsforfradgans tekniska specifikationer. Beskrivningarna ska gora det mojligt for
anbudsgivarna att delta i anbudsforfarandet pa lika villkor och de far inte stdlla ogrundade
hinder for konkurrensen vid offentlig upphandling.

Vid sidan av anvindning av varumirken innehaller upphandlingslagen inga anvisningar om
stillande av andra krav. I synnerhet pa grund av coronapandemin och de geopolitiska
spanningarna i vérlden har fragor vickts vid upphandlande enheter om vilka villkor for
forsorjningsberedskap och sdkerhet som kan tillimpas p& andra upphandlingar &n
konventionella forsvars- och sédkerhetsupphandlingar. Vid upphandlingar géller det att i allt
hogre grad beakta osidkerheten relaterad till varors tillginglighet pa grund av ldnga logistiska
kedjor och olika sédkerhetsrelaterade hotbilder, sdsom informationssystemens cybersékerhet. I
synnerhet ska en sidker och storningsfri anvindning av informationssystemen sékerstéllas for
upphandlingens hela livscykel.

2.5.1 Informationssikerhet

I och med digitaliseringen av samhaillet har den privata sektorns roll i tillhandahallandet av
kritisk infrastruktur och tjanster dkat. Leverans- och logistikkedjorna skots i allt hogre grad av
den privata sektorn, och de involverar ofta manga underleverantorer. Utvecklingen har kunnat
leda till beroende av utldndska nétverk och de logistiska systemens funktionssékerhet, vilket
kan bland annat ha 6kat de globala logistiska kedjornas sérbarhet och kostnader pa grund av
leveransproblem. 28

Risker relaterade till informationssidkerheten kan forekomma i alla avancerade tekniska
produkter som involverar informationsteknik. I synnerhet programvarubaserade enheter eller

26 https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2 1 78-varautuminen-hankinnoissa ja
https://www.hyvil.fi/hyvinvointialueen-varautuminen-opas-2-0-varautumisen-yhteistyon-sisaltoja/

27 Beredskap for forindringar av bestimmande inflytande vid sikerhetskritiska upphandlingar av data-
och kommunikationssystem och data- och kommunikationslosningar 2019:7
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161320

28 Redogorelse om forsorjningsberedskapen SRR 8/2022 rd.
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/VNS 8+2022.aspx,
Redogorelse om forédndringarna i den sékerhetspolitiska miljon Statsradets publikationer 2022:18
(13.4.2022) https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2022-AK-25157.pdf
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system som tillverkaren eller ndgon annan part uppdaterar under anvindningen kan medfora
risker relaterade till informationssidkerheten. De kan till exempel ha utrustats med skadliga
bakdorrar. I allménhet &r det frdga om nétansluten utrustning sdsom brandviaggar men det kan
ocksa gilla utrustning som inte ar ansluten till nitet.

Den tekniska utvecklingen har dven kraftigt 6kat det msesidiga beroendet pé det internationella
och nationella planet. Utvecklingen har kunnat leda till sdrbarheter som statliga och icke-statliga
aktorer kan utnyttja for skadliga syften. Ett exempel &r sjukhusens och den Gvriga hélso- och
sjukvardens informationssystem samt forskningsinstitutens informationssystem, som kan
utsittas for hybridpaverkan.

Kommunernas tjénster, av vilka storsta delen 4r lagstadgade, d&r mycket beroende av
informationssystem och -miljoer. Sékerstillande av IKT-tjansternas funktion &r kritiskt med
tanke pd de kommunala tjénsternas kontinuitet. Cybersékerhet utgér en visentlig del av
kommunernas IKT-milj6 och dr en forutséttning for den informationstekniska infrastrukturens
och tjansternas kontinuitet. Kompatibla tjanster dr en fOrutsdttning for en fungerande
cybersékerhet i dag och i framtiden.

Manga IKT-tjanster och -16sningar samt atgérder fungerar bade som IKT-tjanster och &tgirder
som upprétthaller eller utvecklar cybersékerheten. Olika helheter, sdsom utrustning och tjénster,
samordnas till ett system, vars cybersdkerhet maste sikerstéllas. Till exempel uppdateringar av
utrustning och system forbattrar anviandbarheten och egenskaperna samtidigt som de framjar
cybersdkerheten. Saledes medfor IKT-upphandlingar direkta konsekvenser for kommunernas
cybersikerhet.

Foretag som tillhandahéller IKT- och cybersdkerhetstjanster sdkerstdller for sin del
kommunernas, vélfirdsomradenas och de Gvriga offentliga aktorernas kritiska tjanster. Enligt
statens  cybersidkerhetsdirektor tillhandahaller anknutna enheter i praktiken alla
cybersdkerhetstjdnster for smd kommuner och vissa medelstora kommuner, som saknar
kompetens att sjélv sorja for cybersékerhet eller upphandla dessa tjénster.

Myndigheterna har sedan ldnge oroat sig for nivdn pa kommunernas cybersikerhet.
Kommunerna liksom andra finldndska organisationer ar foremal for cyberattacker. Exempel pa
sddana fall 4r attackerna mot Lahtis, Kumo, Sdkyld och Rautavaara. Eftersom manga kommuner
dven tillhandahéller tjénster som &r viktiga for forsvaret, kan de vara sdkerhetspolitiskt
intressanta objekt for attacker.

De anknutna enheternas IKT- och cybersédkerhetstjanster spelar en central roll i administrationen
av kommunernas system och deras sdkerhet. De anknutna enheterna tillhandahaller ocksa sina
kunder konsultation 1 cybersikerhet samt stodtjanster for informations- och
cybersikerhetsledning. Kunderna far 6vergripande IKT-tjdnster med integrerad cybersékerhet,
och de kan ocksa smidigt utveckla sin organisations cybersikerhet med hjélp av anknutna
enheters produktsortiment. I synnerhet sma kommuner har begransade ekonomiska resurser och
kompetensresurser for att administrera och utveckla cybersikerheten. Detta framhiver
tjdnsteleverantdrernas betydelse for kommunernas cybersékerhet.

Det ir inte dndamalsenligt for sma kommuner att ensamma ordna IKT-tjdnster, inklusive
cybersikerhetstjanster. Upphandling av tjdnster som en storre helhet medfor skalfordelar, som
enskilda kommuner inte kan uppna. Nar tjdnsterna ingar i en storre helhet behover en enskild
kommun inte nédvéndigtvis egna utsedda resurser for att ta hand om cybersikerheten.
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Dessutom har personalomséttningen varit stor i sm& kommuner, eftersom de har haft svérigheter
med att halla kvar kompetenta anstéillda pa grund av den hérda konkurrensen. Kommunernas
samégda anknutna enheter har erbjudit kontinuitet ocksa nir det géiller personalresurser.

Cybersidkerhet samt IKT-utrustning och -tjdnster kan inte separeras frdn varandra. IKT-
upphandlingar involverar sa gott som alltid dven cybersédkerhet. Utrustningen och tjénsterna
bildar en helhet, vars sidkerhet maste garanteras. Till exempel social- och hélsovardssystem
involverar betydande cybersdkerhetsaspekter. Cybersdkerhet kan inte heller "klistras" pé
befintliga strukturer, utan den bor vara integrerad i hela IKT-arkitekturen.

Varje upphandlande enhet kan ha sina specifika system, och deras kapacitet och kompetens kan
variera avsevért. De anknutna enheter som producerar IKT-tjanster tillhandahéller ocksé sina
kunder konsultation i cybersdkerhet samt stodtjanster for informations- och
cybersidkerhetsledning. Cybersidkerheten &4r integrerad i1 de Overgripande tjdnsterna.
Sakerhetsrisker, sasom underrittelseintressen, kan anknyta till tillverkare eller leverantdrer som
ar direkt eller indirekt kopplade till s& kallade hogrisklander. Dessutom kan anbudsgivarens
huvudman via mellanhénder vara en tillverkare eller programvaruutvecklare i ett hogriskland,
vilket d&ven kan medfora risker relaterade till informationssakerheten.

Enligt den géllande upphandlingslagen ska anbudsgivarens limplighet bedomas, och den
mojliggér inte en mer omfattande bedomning av till exempel programvaruutvecklare eller
utrustningstillverkare.

Informationsbehandlingen och bland annat Al utvecklas sé snabbt att upphandlande enheter inte
pa forhand kan identifiera alla nya hotbilder. I synnerhet nér det giller datanitsutrustning och
IT-infrastruktur &r det inte mojligt att vid upphandling enligt upphandlingslagen och
forsorjningslagen att utnyttja forsvars- och sakerhetsupphandlingarnas metoder for att utesluta
anbudsgivare eller anbud. Det nya cybersékerhetsdirektivet?® framjar cybersiakerheten genom
att stilla skyldigheter for att sdkerstélla direkta leverantorers cybersikerhetsniva.

Europeiska unionens Cyber Resilience Act (CRA), vars syfte ar att forbattra digitala produkters
cybersidkerhet i Europa och dirigenom fortydliga minimikraven pa upphandlingsobjekt, tridde
i kraft den 10 december 2024. Den géllande upphandlingslagen gor det dock inte mojligt att
utesluta en anbudsgivare som endast siljer produkter och i vars anbud huvudmannen inte deltar
i ett konsortium eller som underleverantér av resurser, om produkten ar allmént godkénd i
Europa och har sléppts ut pa marknaden (t.ex. CE-mérkta produkter). Sékerhetsklassificering ar
inte alltid ett tillrdckligt kriterium, eftersom &dven tillrickligt omfattande sedvanlig information
kombinerad med annan information kan vara féremal for underrittelseverksamhet. Stora eller
kombinerade  informationsmédngder kan dock wvara kritiska med tanke pa
underréttelseverksamhet eller sékerhetsaspekter.

2.5.2 Nationell lagstiftning om forsérjningsberedskap

I mélséttningarna for strategin for cybersidkerheten i Finland, som offentliggjordes den 10
oktober 2024, konstateras bland annat att Finland ska hora till de forsta landerna som infor
fordelar med banbrytande teknik och forutsétter en integrerad sdkerhet. Enligt strategin ska
sambhiéllets cyberresiliens och funktionssékerhet stirkas s att kritisk infrastruktur, livsviktiga

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgérder for en
hog gemensam cybersidkerhetsniva i hela unionen, om éndring av férordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet).
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samhéllsfunktioner, offentliga tjdnster och den nationellt viktiga privata sektorn &r
cyberresilienta. Strategins mél ar att Finland kan skydda cybersékerhetens kunskapskapital och
vara sjalvforsorjande inom krypteringsteknik.

Strategin framhdver att den upphandlande myndigheten ansvarar for administrationen av
systemen och beredskapen for storningar. Upphandlingen av informationstekniska
supporttjanster kan forutsitta specialkompetens hos myndigheterna. Beredskapen for
funktionernas kontinuitet i stérningar kan fOrutsitta kontraktsarrangemang som beaktar
beredskapsskyldigheten. Beredskapens betydelse 6kar bland annat vid IKT-upphandlingar och
upphandlingar som péverkar kritiska funktioners kontinuitet.

Arbets- och niringsministeriet tillsatte i januari 2024 en forvaltningsdvergripande arbetsgrupp
for att bereda en reform av lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen. Syftet med
reformarbetet dr bland annat att precisera lagens tillimpningsomrade och syfte samt ndrmare
definiera Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter. Det foreslas att
Forsorjningsberedskapscentralen ska #ndras till ett d@mbetsverk. Finansieringen for och
styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen reformeras. Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om tryggande av forsorjningsberedskapen och om
Forsorjningsberedskapscentralen samt till lag om andring av lagen om skyddsupplag (RP
145/2029 rd.) behandlas av riksdagen. Lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2026.

Arbets- och nidringsministeriet beredde ocksd genom omfattande forvaltningsdvergripande
samarbete statsradets beslut om malen for forsorjningsberedskapen (568/2024), som godkéndes
den 24 oktober 2024. Som stod for verkstéllighet och uppfoljning av beslutet om maélen
utarbetas en separat verkstillighetsplan, i vilken myndigheternas ansvarsforhallanden och ett
nidrmare tidsschema for &tgirderna faststills.

Enligt beslutet om malen ska de ministerier som ansvarar for beredskapen tillsammans med
Forsorjningsberedskapscentralen ~ organisera  sin  verksamhet p& sd  sdtt  att
konkurrensneutraliteten mellan ekonomiska aktorer inte dventyras, savida det inte med hénsyn
till landets forsvar eller den nationella sédkerheten finns véigande skil som hanfor sig till
undantagsforhéllanden.

Den 16 januari 2025 godkinde statsradet ett principbeslut om en sékerhetsstrategi for samhéllet
(nedan SSS). I SSS beskrivs en operativ modell en verksamhetsmodell for den overgripande
sdkerheten, dar myndigheter, niringslivet, organisationer och invanarna tillsammans sorjer for
samhdllets vitala funktioner. [ den faststills strategiska uppgifter for att starka den 6vergripande
sikerheten inom alla forvaltningsomraden. Enligt SSS dr forsorjningsberedskapen en del av
grunden for den dvergripande sdkerheten, och den ldgger vikt vid néringslivets beredskap.

Som informationssamhélle dr Finland beroende av datanidt och -system och sédledes ocksa
mycket sarbart for storningar i dem. I Finlands cybersékerhetsstrategi definieras centrala mél
och aktioner med vars hjilp man bemoter utmaningar riktade mot cybermiljon och sékerstiller
dess funktionsforméga. Finlands cybersdkerhetsstrategi har uppdaterats i enlighet med
regeringsprogrammet fOr statsminister Petteri Orpos regering sa att det motsvarar den
fordndrade verksamhetsmiljon. Cybersédkerhetsstrategin 2024-2035 godkéndes i oktober 2024.

For nédrvarande pagar flera strategiska och utredande projekt relaterade till den dvergripande
sdkerheten, beredskapen och forsorjningsberedskapen, sisom reformen av beredskapslagen,
strategin for den nationella sdkerheten och projektet for utveckling av verksamhetsmodellen for
statsradets sdkerhetsledning. Dessutom godkande statsradet den utrikes- och sdkerhetspolitiska
redogorelsen i juni 2024 och forsvarsredogorelsen i december 2024,
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2.5.3 Livsmedelsforsorjning som en del av forsorjningsberedskapen

Enligt statsradets beslut om malen for forsorjningsberedskapen (568/2024) ar
livsmedelsforsorjningens uppgift att trygga befolkningens tillgéng till tillrickligt med foda samt
fodans kvalitet och sdkerhet i alla situationer. Ett fungerande samarbete inom
livsmedelsbranschen baserar sig pa att verksamheten inom primérproduktionen,
livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln, distributionen och maltidstjansterna stoder varandra
samt pa myndighetssamarbete i néra anslutning till verksamheten.

Primérproduktionen samt sékerstidllande av dess kontinuitet utgér grundforutsittningar for
tryggandet av livsmedelsforsorjningen. Det &ar viktigt att sédkerstilla en tillrdckligt
sjalvforsorjande och mangsidig primérproduktion med tanke pé forsdrjningsberedskapen och
tillgang till livsmedel vid storningar. Detta har identifierats som ett mal d&ven i Maka-rapporten,
som regeringen har 4tagit sig att genomfora.

Livsmedel utgdér den storsta och viktigaste delen av dagligvarorna. 1 leveranskedjan for
dagligvaruhandeln ar det visentligt att sorja for kontinuitetskontrollen, beredskapen och
verksamhetsforutséttningarna i frdga om anskaffningar, distributionscentraler och logistik nir
det géller bade konsumenter och maltidstjanster. Méltidstjansterna upphandlar sina livsmedel
genom konkurrensutsittning direkt frén livsmedelsforetag och primérproduktion. Detta
kompletterar varuleveranserna fran foodservice-grossister.

Offentliga maéltidstjdnster &r en viktig laink med tanke pé& livsmedelsforsdrjningen och
forsorjningsberedskapen i Finland. Maltidstjédnsterna bor fungera utan avbrott vid olika slags
storningar for att sdkerstilla forsvarsmaktens, Brottspafoljdsverkets samt social- och
hilsovardens livsmedelsforsorjning samt skolornas och smébarnspedagogikens maltidstjénster.
Under de senaste aren har det blivit allt viktigare att ha beredskap for olika slags storningar och
undantagssituationer. Betydelsen av maltidstjdnsternas forsorjningsberedskap har ocksa
identifierats inom Forsorjningsberedskapscentralen, vid vilken det i januari 2024 inrdttades en
Maltidsservicepool  for att  stdodja  aktorernas  samarbete 1 utvecklingen av
forsorjningsberedskapen och beredskapen samt forebygga kriser som kan &ventyra
verksamhetens kontinuitet.

2.5.4 Sékerstillande av forsorjningsberedskapen och sikerheten vid offentlig upphandling

Vid upphandlingar géiller det att i allt hogre grad beakta osékerheten relaterad till varors
tillganglighet pa grund av langa logistiska kedjor och olika sdkerhetsrelaterade hotbilder, sésom
informationssystemens cybersdkerhet, som ska sdkerstéllas under upphandlingens hela
livscykel. Samtidigt ska upphandlande enheter beakta EU:s gillande sanktioner samt olika
anvisningar och rekommendationer avseende forsorjningsberedskap, informationssikerhet och
andra motsvarande aspekter.

Vid upphandling av livsmedel ska den upphandlande enheten beakta olika alternativ for
tillhandahallande av maltidstjdnster, sdsom konsekvenser av utliggning av tjénster for
kontinuitetskontrollen av verksamheten vid olika slags stérningar. Vid upphandling av
livsmedel och maltidstjanster giller det att beakta till exempel tillgdngen till livsmedel och
logistikkedjornas sarbarhet. Uppdelning av livsmedelsupphandlingar i delar och utnyttjande av
lokalt producerade livsmedel dr metoder som forbéttrar livsmedelsforsdrjningens resiliens. Vid
upphandling av méltidstjénster giller det dessutom att ha beredskap for olika stdrningar, sdsom
tillgang till el och vatten samt avbrott i IKT-system. Dérfor kan man dven vid upphandling av
livsmedel stilla villkor for till exempel produktion av varor och tjdnster som dr nédvéndiga for
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den upphandlande enhetens verksamhet, logistik och leveransvillkor samt kontinuitetskontroll
vid stérningar.

Behoven relaterade till beredskap och offentlig upphandling kan std i strid med varandra.
Beredskap for undantagsforhallanden och stdrningar forutsétter ofta mer permanenta strukturer
och partnerskap pa olika nivaer som mojliggoér planering, materiell beredskap for de planerade
uppgifterna for aktorerna i olika situationer och dvningar. Utmaningar forekommer i synnerhet
i arrangemang som involverar upphandling enligt upphandlingslagen. Ett typiskt exempel ar
ramavtal eller kontrakt som liknar ramavtal genom vilket parterna avtalar om att leverera en
viss vara eller tjanst i framtida eventuella storningssituationer eller vissa storningssituationer
samt om relaterad planering och &vning. En Oppen konkurrensutséittning av sadana
upphandlingar medfor utmaningar. For att konkurrenssituationen ska vara effektiv bor
potentiella anbudsgivare fi heltickande information om upphandlingsobjektet. A andra sidan
kan informationen vara kritisk i det avseendet att upphandlingslagstiftningen inte mojliggdr
genomforande av en upphandlingsprocess med mycket begrédnsad information.

Om saken géller en viss leverantors leveranssikerhet, kan det bli fraga om kontinuitetskontroll
pa eget initiativ, en tjanst som kunden bestéller fran leverantoren eller en lagstadgad skyldighet.
Till exempel enligt direktivet om kritiska entiteters motstdndskraft ((EU) 2022/2557) ska
kritiska entiteter som hor till direktivets tillimpningsomrade bland annat gora riskbedomningar,
vidta atgirder for att sékerstélla motstdndskraften och utarbeta planer for dem.

Upphandlingslagen bor bedomas och fortydligas nir det géller hur forsorjningsberedskapen,
motstdndskraften och sdkerhetsrelaterade aspekter i hogre grad kan beaktas i alla
sdkerhetskritiska upphandlingar. Forsorjningsberedskap, motstandskraft och
informationssidkerhet kan enligt de ovan beskrivna principerna i direktivet om offentlig
forsvars- och sikerhetsupphandling kunde beaktas i hogre grad &dven i upphandlingslagen och
forsorjningslagen.

2.6 Ansvarsfull upphandling och bekiimpning av gra ekonomi
2.6.1 Obligatoriska grunder for uteslutning

Enligt 80 § i upphandlingslagen ska den upphandlande enheten genom sitt beslut utesluta en
anbudssokande, anbudsgivare eller underleverantér ur anbudsforfarandet, om den
upphandlande enheten fatt kinnedom om att anbudssokanden, anbudsgivaren eller
underleverantoren, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan genom en
lagakraftvunnen dom som framgér av straffregistret domts till straff for nagot av de brott som
namns i 80 §.

I dag forutsitts foretag agera mer ansvarsfullt &n tidigare. Bestimmelserna om obligatorisk
uteslutning omfattar inte for nérvarande till exempel grova miljobrott eller grova
bokforingsbrott. Det giller ocksé att beakta skrivningen i regeringsprogrammet, enligt vilken
straffbarheten for utnyttjande i arbetslivet hdjs genom att den nuvarande paragrafen om
ockerliknande diskriminering i arbetslivet ersitts med paragrafer om ocker i arbetslivet och
grovt ocker i arbetslivet och att minimistraffet for den grova gidrningsformen av brottet ar
fangelse. [ regeringsprogrammet konstateras dessutom att lagstiftningen &ndras sa att
girningsmannen i frdga om dessa brott utover att domas till straff dven kan meddelas
niringsforbud. Juridiska personers straffansvar utvidgas till att gélla ocker och grovt ocker i
arbetslivet. Bestimmelsen i 80 § i upphandlingslagen bor atminstone beddmas néar det géller
ovannimnda brott.
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I den praktiska upphandlingsverksamheten har det férekommit utmaningar relaterade till
upphandlande enheters mojlighet att ta emot information om uppfyllandet av ldmplighetskraven
nér det géller upphandlingar som overstiger de nationella troskelviardena men understiger EU-
troskelviardena. Anbudssokande eller anbudsgivare har inte haft mojlighet att limna information
om sin ekonomiska eller finansiella stillning i ndgot annat dokument som den upphandlande
enheten godkénner trots en giltig orsak (HFD 2019:145).

For att framja upphandlingars hallbarhet nédr det géller upphandlingar som &verstiger de
nationella troskelvédrdena dr det motiverat att se ver bestimmelsen i 105 § i upphandlingslagen.

2.6.2 Byte av underleverantdrer och resursenheter

I 78 § 1 upphandlingslagen foreskrivs om uteslutning av underleverantorer i en situation dir
underleverantoren belastas av en obligatorisk grund for uteslutning enligt 80 § eller en
provningsbaserad uteslutningsgrund enligt 81 § i upphandlingslagen. Vid beredningen av
andringen av upphandlingslagen, som trddde i kraft den 1 juli 2021, konstaterades att
regleringen av underleverantorer och resursenheter limnade rum for tolkning, och det
beslutades att utreda frdgan i samband med en efterfoljande revidering av upphandlingslagen.

Aven bestimmelserna om byte av underleverantdrer och resursenheter i upphandlingslagen bor
andras sa att de motsvarar ordalydelsen i upphandlingsdirektivet.

2.7 Villkor for upphandling av social- och hélsovardstjinster
2.7.1 Allmént

I 12 kap. i upphandlingslagen finns bestdimmelser om konkurrensutsittning av social- och
hilsovérdstjénster och i synnerhet om kvalitetskrav relaterade till upphandling. Bestimmelserna
baserar sig delvis pa artikel 76 i upphandlingsdirektivet, enligt vars 2 punkt medlemsstaterna
ska se till att de upphandlande myndigheterna fdr beakta behovet av att garantera tjdnsternas
kvalitet och kontinuitet i synnerhet vid upphandling av social- och hilsovardstjinster. Syftet
med artikel 76 1 upphandlingsdirektivet var att understryka att medlemsstater vid upphandling
dven har ritt att stilla sddana krav som kan sté i strid med ren kostnadseffektivitet. Sddana krav
kan till exempel gélla tjénsters tillgidnglighet, dvs. att de ska tillhandahallas pé ett rimligt avstand
fran patienternas hem, trots att detta krav i viss mén skulle diskriminera tjansteleverantorer pa
langre avstand eller i andra medlemsstater. Utover fri rorlighet for varor, tjanster och kapital
samt etableringsfrihet enligt EU:s grundfordrag erkénns ocksa andra réttsobjekt &n endast
totalekonomisk  formanlighet 1 en sndv bemaérkelse. Upphandlingsdirektivet &ar
procedurreglering. Darfor &r syftet inte heller att foreskriva om tjénsternas innehall i
upphandlingslagen. Enligt artikel 168 i EU:s grundfoérdrag hor ordnandet av social- och
hilsovard till medlemsstaternas behorighet. Séledes dr medlemsstaterna behoriga att besluta hur
de i den nationella lagstiftningen mgjliggdér anvéndning av kvalitetskriterierna enligt
upphandlingsdirektivet.

Nar den géillande upphandlingslagen stiftades innehdll den finska lagstiftningen om social- och
hilsovardstjanster inte lika omfattande forpliktande kvalitetskriterier som i dag. Motsvarande
bestimmelser om kopta tjdnster och kvalitetskrav pé tjdnsteleverantdrer som i 12 kap. i
upphandlingslagen finns numera i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovard
(612/2021, nedan lagen om ordnande). I lagen om ordnande foreskrivs pa ett heltickande sétt
om vilfardsomradenas skyldigheter samt wupphandling av tjanster fran privata
tjansteproducenter. Sedan borjan av 2023 ansvarar vilfairdsomradena for ordnandet av
tjansterna.
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Enligt 14 § i lagen om ordnande av social- och hélsovardstjanster ska en privat tjinsteproducent
bland annat ha tillricklig kompetens med hénsyn till innehéllet i och omfanget av de tjénster
som vilfardsomradet skaffar, ha den yrkesutbildade personal inom social- och hilsovarden som
verksamheten forutsdtter samt &dven annars ha tillrdckliga verksamhetsforutsdttningar.
Tjansteproducenten ska vara tillrdckligt solvent for att kunna sorja for verksamheten och dess
kontinuitet och fullgdra sina lagstadgade skyldigheter. Tjénsteproducenten ska utse en
ansvarsperson som svarar for verksamheten och tillrickligt manga ansvarspersoner for de olika
funktionerna med hénsyn till verksamhetens art och omfattning. Valfardsomradet ska dessutom
sdkerstélla att det inte har konstaterats allvarliga eller upprepade brister i klient- och
patientsdkerheten i den privata tjansteproducentens tidigare verksamhet.

115 § i lagen om ordnande foreskrivs pé ett heltdckande sitt om de villkor som vélfardsomradet
och den privata tjinsteproducenten atminstone ska avtala om. Till dem hor bland annat
genomforande av innehall, kvantitet och kvalitet for de tjédnster som skaffas och praktiska
arrangemang genom vilka valfardsomrédet skoter styrningen och tillsynen av verksamheten.
Det &r ocksa av betydelse att lagen om ordnande forutsatter att avtal ska innehélla sanktioner
for fel i tjansteproducentens verksamhet och villkor for uppsigning av avtalet.

I 17 och 18 § i lagen om ordnande foreskrivs detaljerat om tjansteproducentens och dess
underleverantorer skyldigheter. Anlitande av underleverantdrer kriaver forhandstillstind av
vilfardsomradet. Tjansteproducenten ska bland annat beakta de av vilfardsomradet faststéllda
tjanstehelheterna och servicekedjorna och samarbeta med vélfirdsomraddet och andra
tjinsteproducenter. Enligt lagen om ordnande ska tjdnsteproducenter iaktta allménna lagar som
géller forvaltningen, sdsom offentlighetslagen och bestdmmelserna om tjénsteansvar i
strafflagen. Enligt 40 § i lagen om ordnande ska privata tjansteproducenter ocksa ha heltdckande
egenkontroll.

Enligt 8 § 1 lagen om ordnande ska vélfirdsomradena dessutom ha tillricklig kompetens,
funktionsférméga och beredskap att ansvara for ordnandet av social- och hédlsovérden och se till
att social- och hélsovardstjanster i alla situationer finns tillgéingliga i enlighet med invénarnas
behov. For att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar ska vélfirdsomradet ha sadan
yrkesutbildad social- och hélsovardspersonal och sddan administrationspersonal och annan
personal som verksamheten kréver, forfoga 6ver lampliga lokaler och lamplig utrustning och ha
andra behovliga forutséttningar for att skota verksamheten. Dessutom ska vélfardsomradet ha
en tillricklig egen tjansteproduktion for att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar och
tillracklig kompetens.

2.7.2 Bestimmelserna om konkurrensutséttning av social- och hilsovardstjanster i
upphandlingslagen

I 12 kap. i den géllande upphandlingslagen och i 10 kap. i forsorjningslagen finns bestdmmelser
om allménna principer och beaktande av kvalitet vid konkurrensutséttning av social- och
hilsovardstjénster.

Enligt 108 § i upphandlingslagen och 99 § i forsorjningslagen ska den upphandlande enheten
vid upphandling av social- och hélsovérdstjanster, for att trygga individuella, langvariga och
regelbundna vérd- och socialtjdnster for dem som anvénder tjdnsterna, beakta anvéndarnas
sarskilda behov och samrdd med anvidndarna pé det sétt som foreskrivs annanstans i lag.
Dessutom ska den upphandlande enheten beakta faktorer som har samband med tjinsternas
kvalitet, kontinuitet, atkomlighet, 6verkomlighet, tillgéinglighet och omfattning de olika
anvandarkategoriernas sdrskilda behov, anvindarnas deltagande och 6kade mojligheter till
paverkan samt innovation. Vid upphandling av social- och hédlsovérdstjanster som géller
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langvariga vard- och klientférhallanden ska den upphandlande enheten bestimma kontraktens
langd och de andra kontraktsvillkoren sé att kontrakten inte har oskiliga eller odindamaélsenliga
foljder for tjdnsteanvdndarna.

1109 §, som géller upphandlingsforfarande, hdnvisas till de allménna principerna enligt lagens
3 §, men om konkurrensutséttning foreskrivs inte ndrmare. Direktupphandlingar kan i ovrigt
gOras pd samma sétt som andra upphandlingar. Ett undantag utgors dock av direktupphandling
i sidrskilda situationer enligt 110 § i lagen. Den upphandlande enheten far anvénda
direktupphandling i enskilda fall vid upphandling av social- och hélsovardstjénster, om det med
hinsyn till tryggandet av ett for klienten betydelsefullt vard- eller klientférhéallande skulle vara
uppenbart oskiligt eller sarskilt odndamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta
tjénsteleverantor.

111 och 112 § i upphandlingslagen konstateras att annonsering och informationsutbyte ska ske
pa det sétt som anges i 7 kap. Nar det géller anbudsforfragan och anbud (113 §) foreskrivs om
de allméinna principer som ska foljas (faststdllande av anbudstid, skriftliga anbudsforfragningar
och anbud, villkor som mojliggdr sinsemellan jaimforbara anbud). Dessutom foreskrivs om
allménna principer for bedémning och jamforelse av anbud (anbudets forenlighet med
anbudsforfrigan, uteslutning, begiran om ytterligare information). Om anbudsgivares
lamplighet och uteslutning av anbudsgivare foreskrivs i lagens 114 §. Den upphandlande
enheten far ocksa tillimpa behovsprovade uteslutningsvillkor pa s6kande, anbudsgivare och
leverantorer enligt lagens 81 §. De anbudsgivare som gjort sig skyldiga till brott och
forsummelser enligt 80 § 1 upphandlingslagen ska dock uteslutas ur anbudsforfarandet.

Nér det géller valet av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (115 §) &r principen densamma
som vid Ovriga upphandlingar: ekonomiskt mest fordelaktigt dr det anbud som for den
upphandlande enheten har det 14gsta priset, dr kostnadsmaéssigt fordelaktigast eller har det bista
forhallandet mellan pris och kvalitet. Vid upphandling av social- och hilsovardstjanster far
enbart pris anvéndas som jamforelsegrund endast i undantagsfall. Grunderna for undantaget ska
anges 1 dokumenten.

2.7.3 Beddémning av bestimmelserna om social- och hédlsovardstjénster i 12 kap. i
upphandlingslagen

I avsnitt 2.4 Reformer av social- och hélsovérdstjdnsterna i regeringsprogrammet finns
skrivningar om bland annat tillgéngen till tjénster, kostnadseffektivitet, integration och kvalitet
pa tjanster for dldre personer och personer med funktionsnedsittning. De sérskilda behoven hos
personer med funktionsnedséttning och servicens kontinuitet tillgodoses enligt skrivningarna
inom ramen for bestimmelserna i upphandlingslagen och mdjligheterna till skrdddarsydda
direktupphandlingar beaktas vid upphandlingar. Med hdnvisningen till upphandlingslagen avses
i synnerhet direktupphandling i sérskilda situationer, vilket 110 § i upphandlingslagen
mojliggdr. Det dr motiverat att bevara denna bestimmelse, men den kan lagtekniskt flyttas till
100 § i upphandlingslagen.

I avsnitt 2.6 Ordnande av social- och hidlsovardstjinster i regeringsprogrammet konstateras
bland annat att man luckrar upp sddan detaljerad reglering om innehéllet i tjansterna som blivit
onddiga 1 och med att vilfairdsomradena inlett sin verksamhet och i och med den nationella
styrningen enligt lagen om ordnande av social- och hélsovard. I regeringsprogrammet
konstateras dessutom att det gors en utredning om upphandlingslagen och processerna for
offentlig upphandling nér det géller upphandling inom social- och hilsovardssektorn, for att
sdkerstdlla att upphandlingarna genomfors sa effektivt som mdjligt och att
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konkurrensutsattningarna lyckas. Det maste dock sékerstillas att tjansternas kontinuitet beaktas
till exempel i frdga om livslang service.

Upphandlingslagen och forsérjningslagen stiftades fore den géllande lagstiftningen om
vélfardsomradena. Vid stiftandet av upphandlingslagen var ett problem att alla kommuner inte
faste tillricklig uppmérksamhet vid de upphandlade tjénsternas kvalitet. Vid reformen 2016
kompletterades upphandlingslagen med kvalitetsrekommendationer. [ dag bildar
vélfardsomradena en mer omfattande helhet 4n kommunerna, och de har i allménhet battre
resurser och kompetens ocksd nér det giller konkurrensutsittning av upphandlingar och
beaktande av kvalitet enligt lagstiftningen pa omradet.

Bestdmmelserna i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovérdstjénster ticker mycket
mer detaljerat och omfattande &n upphandlingslagen olika kvalitetskrav p& och olika
upphandlingsvillkor for social- och hélsovardstjanster. Darfor har bestimmelserna i 12 kap. i
upphandlingslagen blivit onddiga med undantag for konkurrensutsittningsskyldigheten.
Skrivningen om uppluckring av regleringen av tjénsterna kan, nér det géiller upphandling av
social- och hélsovardstjanster, genomféras genom att upphdva bestimmelserna om
kvalitetskrav i 12 kap. i upphandlingslagen till den del som de 6verlappar bestimmelserna i 3
kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovardstjanster. Upphandlingslagens 12 kap. kunde
sdledes upphdvas och lagens 100 § dndras s& att den dven omfattar den gillande lagens
direktupphandlingsbestimmelse i 110 §. En motsvarande skyldighet att konkurrensutsétta
upphandlingar av social- och hélsovardstjanster foljer direkt av upphandlingsdirektivet, och
saledes forblir skyldigheten att utannonsera upphandlingar av social- och hilsovardstjanster i
HILMA-systemet kvar i upphandlingslagen. Regleringen av andra sirskilda tjénster kan beaktas
i 11 kap. i upphandlingslagen.

Skrivningen i regeringsprogrammet om att tjansternas kontinuitet ska beaktas i livslang service
genomfors enligt villkoren i lagen om ordnande av social- och hilsovérdstjénster och
lagstiftningen om service till dldre personer och personer med funktionsnedséttning samt den
Ovriga speciallagstiftningen. Skrivningen anknyter till skyldigheten att beakta kvalitet vid
upphandling enligt 108 § i upphandlingslagen. Den nya lagen om funktionshinderservice tridde
i kraft den 1 januari 2025. Avsikten dr ocksa att revidera lagen om ordnande av social- och
hilsovérdstjanster. Vid behov kan bestimmelsen om kvalitetskrav i 108 § i upphandlingslagen
beaktas i lagstiftning for vars beredning social- och hélsovardsministeriet ansvarar.

2.8 Annonsering om upphandlingar
2.8.1 Tvasprékighet vid upphandling

Bestaimmelser om skyldigheten att annonsera om upphandling och annonseringsforfarandet vid
upphandlingar som Overstiger EU:s troskelvdrde finns i 7 kap. i upphandlingslagen. I
bestimmelserna i 60 § som géller annonsering om upphandlingar som Overstiger EU-
troskelvirden specificeras inte vilket sprak som ska anvéndas. Bestimmelserna i 60 § som géller
annonsering tillimpas ocksd pa upphandling av social- och hilsovardstjdnster och andra
sdrskilda tjanster samt annonsering om koncession. Nar det giller upphandlingar som Overstiger
det nationella troskelvérdet ska upphandlingsannonsen publiceras pa finska eller svenska enligt
bestimmelserna om nationella upphandlingsforfaranden i del III i upphandlingslagen. Om den
upphandlande enheten dr en myndighet ska den i sin verksamhet iaktta allmidnna lagar om
forvaltning, sdsom spraklagen. Nationella bestimmelser samt Hilma-systemet for annonsering
av upphandlingar har inte gjort det mojligt att annonsera om upphandlingar samtidigt pa flera
olika sprak.
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En utredning av upphandlingars tvasprakighet som genomfordes av Radgivningsenheten for
offentlig upphandling vid Finlands kommunf6rbund rf for arbets- och naringsministeriet blev
klar 2021. Utredningen baserade sig pa en enkét som riktades till upphandlande enheter och
foretag som deltog i anbudsforfaranden. Syftet med utredningen var att bedoma bade de
upphandlande  enheternas  och  anbudsgivarnas  &sikter om de  punkter i
upphandlingslagstiftningen som hindrar eller forsvarar genomférandet av tvasprakighet vid
offentlig upphandling.

De storsta problemen hos de upphandlande enheterna hanfor sig enligt utredningen till spréket
i de annonser som publiceras i Hilma via den elektroniska annonseringskanalen for offentlig
upphandling. I genomsnitt har behovet att publicera tva olika sprakversioner av samma
upphandlingsannons forekommit hos var sjétte upphandlande enhet. Dessa var ndstan utan
undantag tvésprékiga kommuner eller statliga myndigheter. Var tredje upphandlande enhet som
har gjort nationella upphandlingar har ofta ett behov av att publicera nationella
upphandlingsannonser pa engelska.

Enligt svaren pé enkéten uteblir anbudsgivarna ytterst séllan fran konkurrensutséttningen endast
pa grund av att upphandlingsdokumenten &r ensprékiga. Enligt utredningen har anbudsgivarna
inte heller upplevt att bestimmelserna i upphandlingslagen skulle hindra dem fran att &tnjuta
sina rattigheter enligt spriklagen.

I utredningen gavs rekommendationer om hur upphandlingslagstiftningen och annonskanalen
Hilma kan utvecklas. Enligt rekommendationerna bor sprékalternativen i annonsmallarna
utdkas och sprékversioner av annonserna tas i bruk. Sedan borjan av 2025 ansvarar statskontoret
for utvecklingen av annonseringskanalen Hilma.

Upphandlingslagen och forsorjningslagen bor dndras si att de upphandlande enheterna har
faktiska mdjligheter att iaktta kraven i spraklagen nér de i sin verksamhet iakttar de allménna
forvaltningslagarna.

2.8.2 Efterannonsering om direktupphandling och upphandling som 6verstiger nationella
troskelvirden

I 58 § i upphandlingslagen foreskrivs om annonsermg om upphandling. Ett viktigt verktyg nér
det giller Oppenhet och uppfoljning &r en annons i efterhand om upphandlingar i
annonseringssystemet. Enligt 131 § i upphandlingslagen &r den upphandlande enheten vid
direktupphandling som Overstiger EU-troskelvirdet samt vid i1 bilaga E avsedd
tjansteupphandling och koncession som genomfors som direktupphandling och dverstiger det
nationella troskelvdrdet inte skyldig att sinda en annons om direktupphandlingen for
publicering innan upphandlingskontraktet ingas.

Enligt 58 § i upphandlingslagen ska den upphandlande enheten dock sdnda en annons om
upphandling som 6verstiger EU-troskelvérden for publicering i efterhand, vilket 4ven omfattar
direktupphandlingar enligt 40 och 41 § i upphandlingslagen. En motsvarande
annonseringsskyldighet finns 1 62 § i forsorjningslagen. Enligt 60 § i upphandlingslagen och 64
§ 1 forsorjningslagen ska upphandlingsannonser pa elektronisk vig sindas for publicering via
HILMA pé& www.hankintailmoitukset.fi, varifrin EU-annonserna vidarebefordras for
publicering i Europeiska unionens officiella tidnings kompletteringsdel (S-serien) och
databasen Tenders Electronic Daily (TED). Systemet HILMA betjdnar ocksa de upphandlande
enheternas egna statistikbehov och den statistik som rapporteras till EU. Enligt den géllande
lagen giller skyldigheten inte upphandlingar som underskrider EU:s troskelvarde eller
andringar av upphandlingskontrakt enligt 136 § i upphandlingslagen.
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Sedan 2020 har det varit mojligt att i efterhand frivilligt annonsera upphandlingar som
Overstiger det nationella troskelviardet men underskrider EU:s troskelvdrde. Beredskap for
nationell annonsering i efterhand skapas i februari 2025 i tjidnsten hankintailmoitukset.fi i
anslutning till genomforandet av eForms-genomforandeforordningen. Annonsering i efterhand
ger information om till exempel vinnare i konkurrensutsittningar, kontraktens varde och antal
anbud. Denna information dr viktig inte endast for bedomningen av konkurrensutséttningar utan
ockséd for konsekvensbeddmningar av upphandlingar och inriktning av utvecklingséatgirder.
Finland ska dven rapportera om nationella upphandlingar till kommissionen. Det nuvarande
systemet ger saledes inte en tillrdcklig bild av realiserade upphandlingar, och denna information
som dr viktig med tanke pa den nationella utvecklingen av upphandlingsverksamheten kan inte
heller utnyttjas i de upphandlande enheternas strategiska planeringen av upphandlingar. De
upphandlande enheterna iakttar dock inte den lagstadgade efterannonseringsskyldigheten nér
det giller direktupphandlingar, vilket har lett till att det inte finns information om realiserade
direktupphandlingar p&4 marknaden.

Upphandlande enheter iakttar inte den lagstadgade skyldigheten att publicera efterannonser nar
det géller direktupphandlingar, vilket har lett till att marknaden saknar information om
genomforda direktupphandlingar. Forpliktande efterannonsering gor det mojligt att granska
konkurrensldget for offentliga upphandlingar, om vilket det i dag endast finns begriansad
information. Enligt studier sdnker en 6kad konkurrens kostnaderna vid offentlig upphandling,
men pd grund av den nuvarande bristfilliga information dr det en utmaning att beddma
konkurrenslaget och forbattra marknadens funktion. Efterannonsering kunde ge en béttre bild
av konkurrensldget samt priserna pa kopta tjanster, vilket skulle stddja utvecklingen av
effektiviteten vid offentlig upphandling.

I bedémningspromemoria om inrittandet av ett nationellt datalager om offentlig upphandling
och om offentliggdrandet av inkopsfakturor (11/2024), som bereddes av finansministeriet,
faststills efterannonsering och dess forpliktande karaktdr som en av de visentligaste atgarderna
for att uppna mélen. For att information ska kunna utnyttjas i till exempel beslutsfattande och
konsekvensbedomningar bor informationsunderlaget vara tillrdckligt heltdckande, vilket kan
sdkerstillas genom att gora efterannonsering till en skyldighet. En nationell
efterannonseringsskyldighet vore dven forenlig med principerna i EU-lagstiftningen och skulle
fraimja mojligheten att utnyttja information om offentlig upphandling i Finland pd EU-niva som
en del av europeiska offentliga upphandlingars datarymd, som Finland anslot sig till hosten
2024.

Enligt den gillande upphandlingslagen ar tidsfristen for efterannonsering fyra ménader fran
utgdngen av det kalenderar da kontraktet har ingatts. Detta innebér att om kontraktet ingas den
1 mars 2023, sé 16per tidsfristen for efterannonseringen ut i slutet av april 2024. I praktiken kan
detta innebéra ett drojsmal pa dver ett ar for utlimnandet av information. Det ar betydligt ldngre
an tidsfristen pa 30 dagar enligt EU-regleringen. En kortare tidsfrist i linje med EU-regleringen
skulle mojliggora tillgang till mer aktuell information och harmonisera den nationella praxisen
med EU-regleringen. Den lingre tidsfristen gor det svérare att utnyttja aktuell information i till
exempel marknadsanalyser och uppfoljning av kontrakt. Med tanke pd ett nationellt
upphandlingsdatalager dr en kortare tidsfrist en forutséittning for effektivt utnyttjande av
information och tillgang till information vid rétt tidpunkt som stdd for beslutsfattande.

Finland ska dock rapportera ocksd om nationella upphandlingar till kommissionen. Det
nuvarande systemet ger séledes inte en tillricklig bild av realiserade upphandlingar, och denna
information som dr viktig med tanke pa den nationella utvecklingen av
upphandlingsverksamheten kan inte heller utnyttjas i de upphandlande enheternas strategiska
planeringen av upphandlingar. De upphandlande enheterna iakttar dock inte den lagstadgade
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efterannonseringsskyldigheten nir det géller direktupphandlingar, vilket har lett till att det inte
finns information om realiserade direktupphandlingar pd marknaden.

Det ar fortfarande motiverat att dndra 101 § i upphandlingslagen nir det géller efterannonsering
sa att den &r i linje med mélen i finansministeriets beddmningspromemoria.

2.9 Andringssokande och rittsskydd
2.9.1 Tillsyn &ver upphandlingar

Konkurrens- och konsumentverket vervakar iakttagandet av upphandlingslagen pa de villkor
och enligt de befogenheter om vilka foreskrivs i lagens 15 kap. Enligt lagens 139 § kan var och
en som anser att en upphandlande enhet har forfarit i strid med denna lag begéra att Konkurrens-
och konsumentverket vidtar atgérder for att utreda forfarandets lagenlighet. Konkurrens- och
konsumentverket kan ocksa pa eget initiativ inleda en utredning av ett drende som omfattas av
dess behorighet.

Konkurrens- och konsumentverket ska i synnerhet forhindra olaglig direktupphandling med
hjilp av tillsynsmetoder. Om den upphandlande enheten som direktupphandling har gjort en
upphandling som d&verstiger EU-troskelvdrdena eller gjort en 1 bilaga E avsedd
tjansteupphandling eller ingétt en koncession som Overstiger de nationella troskelvardena utan
en grund som anges i upphandlingslagen och om det i drendet redan har ingatts ett
upphandlingskontrakt, kan Konkurrens- och konsumentverket goéra en framstillning till
marknadsdomstolen om att en ogiltighetspafoljd ska bestdmmas, en péafoljdsavgift ska
bestammas, kontraktsperioden ska forkortas eller upphandlingsbeslutet ska upphivas utover
ogiltighetspafoljden. Efter 4ndringen av upphandlingslagen (164/2024), som tridde i kraft den
1 juni 2024, ska verket gora framstillningen till marknadsdomstolen inom ett ar fran det att
upphandlingskontraktet har ingétts. Framstillningen kan dock inte géras om den upphandlande
enheten i frdga om upphandlingen har sédnt en sddan annons om direktupphandling som avses i
131 § for publicering.

I den praktiska tillsynsverksamheten har det framgatt att det hoga EU-troskelvirdet i
byggentreprenader har, trots upphandlingens betydande vérde och den uppenbara olagllgheten
i vissa fall, lett till att &mbetsverket inte har haft ndgra andra medel till sitt forfogande dn
administrativ styrning. 1 dmbetsverkets praktiska tillsyn har det till exempel forekommit
situationer, dir vérdet pa upphandlingar som inte konkurrensutsatts uppgétt till hundratusentals
euro om aret. Konkurrens- och konsumentverket har dock inte kunnat ldimna en framstéillning
om péaforande av pafoljder till marknadsdomstolen, eftersom vérdet pa upphandlingen endast
har Overstigit det nationella troskelvirdet pd 150 000 euro for byggentreprenader men
understigit EU-troskelvardet pa 5 538 000 ecuro for byggentreprenader. I sddana fall har
Konkurrens- och konsumentverket endast kunnat ingripa i olagliga direktupphandlingar genom
administrativ styrning. Konkurrens- och konsumentverket anser att den foreslagna utvidgningen
av dmbetsverkets befogenheter forbittrar Konkurrens- och konsumentverkets mojligheter att
effektivt ingripa i olagliga direktupphandlingar. Det &r motiverat att &ndra upphandlingslagens
141 § sa att Konkurrens- och konsumentverket kan framstéilla en ogiltighetspafoljd eller en
annan pafoljd enligt 141 § 14 punkten dven nir det giller nationella byggentreprenader.

2.9.2 Andringssokande

Ett erként problem med besvirsprocesser som giller offentlig upphandling &r de linga
behandlingstiderna. I regeringsprogrammet konstateras att mgjligheten att skapa ett system for
paskyndat dndringssokande vid offentlig upphandling utreds, till exempel ett system baserat pa
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en besviarsndmnd for upphandling. Behovet av att dndra upphandlingslagens réttsmedel bor
déarfor bedomas dven utifrdn denna skrivning i regeringsprogrammet.

Mojligheten att forkorta marknadsdomstolens processer och anvidnda besviarsndmnden for
upphandling har bedomts av professor emerita Leena Halila och en tjanstemannaarbetsgrupp.
I utredningen analyserades orsakerna till de ldnga behandlingstiderna for besvérsprocesser och
foreslogs 16sningar for att forkorta dem. Enligt utredaren motsvarar marknadsdomstolens roll
som en domstol specialiserad pa upphandlingsfrigor en situation dédr upphandlingsfrdgor forst
overklagas till en separat besviarsndmnd. Marknadsdomstolen fungerar som en nationell
specialdomstol i besvirsdrenden som géller offentlig upphandling. Enligt utredaren bor det
etablerade systemet inte dndras utan sérskilt vigande skél.

Finansministeriet, justitieministeriet och arbets- och niringsministeriet utviarderade utredarens
forslag och rekommendationer till ytterligare atgérder for att effektivisera besvirsprocessen
2021. Dessutom beddmde arbets- och ndringsministeriet samt justitieministeriet drendet pa nytt
2023. Baserat pa rapporten foreslogs inte nagot inrdttande av en besvarsnamnd for upphandling
eller ndgon mer detaljerad bedomning av forutséittningarna for dess inréttande.

Arbetsgruppen, som bereder reformen av upphandlingslagen, behandlade skrivningen i
regeringsprogrammet. Arbetsgruppen ansag att eftersom marknadsréttsliga processer utvecklas
i anslutning till justitieministeriets projekt Raittsstatens garantier och utvecklandet av
rattsvasendet (OMO012:00/2023) sd dr det inte motiverat att behandla marknadsrittsliga
processer 1 samband med reformen av upphandlingslagen. Marknadsdomstolen har dessutom
en omfattande behorighet att organisera behandlingen av drenden (Marknadsdomstolslag
1527/2001). Arbetsgruppen har dessutom tillsatt sektoriella projektarbetsgrupper. Arenden
relaterade till offentlig upphandling behandlas i projektgruppen Behandling av konkurrens-,
tillsyns- och upphandlingsdirenden. Arbetsgruppens mandatperiod gar ut vid utgangen av 2027.

De gillande bestimmelserna om upphandlingsforfarande i II del i upphandlingslagen tillimpas
pa upphandlingar som Overstiger EU-troskelvdrdena, medan 11 kap. i upphandlingslagen
foreskriver om forfaranden for nationell upphandling. Marknadsdomstolen har ocksa i sitt
avgorande 854/17 bekriftat en tolkning, enligt vilken upphandlingslagens 136 §, som giller
dndring av upphandlingskontrakt, enligt sin lydelse inte &r tillimplig pa nationella
upphandlingar som avses i 25 § 1 och 2 punkten i upphandlingslagen. Detta har medfort
utmaningar i den praktiska upphandlingsverksamheten. For att fortydliga bestimmelserna om
nationella upphandlingar géller det att se 6ver 11 kap. och 136 § i upphandlingslagen.

Artikel 2 d i Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/66/EG om dndring av radets direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for provning av offentlig
upphandling nedan “réttsskyddsdirektivet”) forutsétter att forbudet att inga kontrakt i strid med
uppskjutande konsekvenser for dndringssdkande samt paforande av ogiltighetspafoljd pa denna
grund géller situationer, dér den upphandlande enheten ska iaktta véntetiden. Den véntetid som
avses i 130 § 1 mom. 3 punkten i den gillande upphandlingslagen och 121 § 1 mom. 3 punkten
i forsorjningslagen behover inte iakttas om kontraktet géller upphandling som gors inom ett
dynamiskt ink&pssystem. Marknadsdomstolen har i sitt beslut MAO H84/2022 ansett att
vantetiden i ett dynamiskt upphandlingssystems interna upphandlingar &r frivillig och att
upphandlande enheter inte ar skyldiga att iaktta den. Marknadsdomstolen konstaterar i sitt beslut
MAO 332/20 att automatisk suspension enligt artikel 2.3 i rattsmedelsdirektivet dven géller

30 Halila, L 2021, Julkisia hankintoja koskevien oikeudenkéyntien tehostaminen: Selvityshenkilon
raportti. Valtiovarainministerion julkaisuja, Nro 2021:47. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-514-8
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sddana upphandlingar som Overskrider EU:s troskelvérden dér véntetiden enligt den nationella
lagen inte behover iakttas. P& basis av rittsmedelsdirektivet har man kunnat lata bli att i
upphandlingslagen foreskriva om skyldigheten att iaktta véntetiden i vissa situationer men inte
om att i dessa situationer inte iaktta automatisk suspension. Beslutet har vunnit laga kraft.

Utifran vad som konstaterats ovan dr det inte nodvéndigt att iaktta véntetiden i ett dynamiskt
upphandlingssystems interna upphandlingar och upphandlingar baserade p& ramavtal. Enligt
marknadsdomstolen ska automatisk suspension dock iakttas. Enligt punkt ¢ i artikel 2 b i
rattsmedelsdirektivet kan medlemsstaterna i den nationella lagstiftningen foreskriva att
véntetiden inte behdver iakttas om kontraktet géller upphandling som gors inom ett dynamiskt
inkdpssystem.

Skyldigheten att i alla situationer iaktta automatisk suspension bor losas genom att dndra 150 §
s& att hénvisningen till véntetiden stryks frdn bestimmelsen. Saledes far ett
upphandlingskontrakt inte ingds under nagra som helst omstdndigheter om ett
upphandlingsforfarande som &verskrider EU:s troskelvirde har o&verklagats till
marknadsdomstolen.

Upphandlingslagen och forsorjningslagen bor &ndras s& att de motsvarar kraven i
rattsskyddsdirektivet.

3 Malsédttning

Syftet med dndringarna av upphandlingslagen och forsorjningslagen ér att genomfora de mal
som ror offentlig upphandling i statsminister Petteri Orpos regeringsprogram. Vissa dndringar
giller bade nationella upphandlingar och upphandlingar som &verskrider EU:s troskelvarde.
Syftet med propositionen &r att oka effektiviteten och kostnadsbesparingarna vid offentlig
upphandling samt att frimja tryggandet av hogkvalitativa offentliga tjanster.

Skyldigheten att i samband med upphandlingsplanering konkurrensutsétta upphandlingar pa
nytt om endast ett anbud har mottagits och att infora vissa skyldigheter géllande beredning av
upphandlingar syftar till att frimja genomforandet av upphandlingar som ldmpliga helheter sa
att de upphandlande enheternas behov tillgodoses kostnadseffektivt och konkurrensen inom
offentlig upphandling dkar. Syftet med &ndringen som géller anknutna enheter &r att forbéttra
den offentliga sektorns effektivitet samt stirka den regionala livskraften och férutsittningarna
for foretagande. Aven om anknutna enheter i bésta fall dr en flexibel och effektiv del av den
offentliga forvaltningen, kan deras verksamhet bli ett problem nér en offentlig enhet verkar pa
marknaden och konkurrerar med foretag som verkar med foretagarrisk.

Syftet med propositionen &r att 6ka forutsattningarna for i synnerhet sma och medelstora foretag
att delta i upphandlingar och méjligheter att delta i anbudsforfaranden for offentlig upphandling.
Syftet med dndringen som géller forsorjningsberedskap, héllbar upphandling och miljéaspekter
ar att framhéva och stirka beaktandet av dessa perspektiv som en del av upphandlingsprocessen
och kontraktsperioden. Detta ger bdde rittsligt och politiskt stod for att beakta miljé- och
sdkerhetsaspekter vid upphandling, vilket &r viktigt i praktiken nir upphandlande enheter
utarbetar strategier och riktlinjer for inkopsprocesser, dven vid upphandlingar som understiger
troskelvirden.

Den upphandlande enheten ska fortfarande kunna definiera och genomfora sin upphandling pa
det sdtt som den anser vara bast. Det huvudsakliga malet med forslaget om
upphandlingssidkerhet och forsorjningsberedskap &r att dndra upphandlingslagen s att den i
hogre grad beaktar de upphandlande enheternas beredskap for olika krissituationer i samhéllet.
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Andringarna syftar till att 6ka ansvarsfullheten vid upphandling. Upphandlingsansvaret
framhdvs genom att lagga till grovt bokforingsbrott och vissa grova miljobrott till de grunder
pa vilka en anbudsgivare kan uteslutas fran anbudsforfarandet. Syftet dr ocksa att ytterligare
fortydliga och harmonisera upphandlande enheters ritt till information om eventuella byten av
underleverantdrer och resursenheter pa grund av obligatoriska uteslutningskriterier. Syftet med
andringen géllande upphandlingstillsynen é&r att ge Konkurrens- och konsumentverket mojlighet
att géra en framstillning om pafoljder till marknadsdomstolen &ven nér det géller nationella
byggentreprenader.

De @ndringsforslag som géller bestimmelserna om annonsering om upphandlingar syftar till att
fortydliga upphandlingslagen och forsorjningslagen vad géller sprékfragan vid annonsering om
upphandlingar s att de upphandlande enheterna ska ha faktiska mojligheter att iaktta spraklagen
vid annonseringen av upphandlingar.

Utdver genomforandet av skrivningarna i regeringsprogrammet dverses vissa mer lagtekniska
aspekter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I statsminister Petteri Orpos regeringsprogram stéills mal for att uppna effektivitet och
kostnadsbesparingar inom den offentliga serviceproduktionen. For att uppné detta mél krivs att
antalet anbud i1 konkurrensutsattningar 6kar och att regleringen av anknutna enheter utvecklas.
Propositionen frimjar ocksa beaktandet av forsorjningsberedskap och sdkerhetsaspekter vid
offentlig upphandling, héllbarhet relaterad till upphandling och implementering av
tvasprakighet vid annonsering av upphandlingar. Regeringsprogrammet uppméarksammar dven
den administrativa borda som regleringen orsakar. Enligt regeringsprogrammet omarbetas
lagstiftningen om upphandling pé basis av noggrann beredning och konsekvensbedémningar
for att minimera byrakratin. Propositionen har beretts for att genomfora skrivningarna om
offentlig upphandling i regeringsprogrammet. Dessutom foreslds mindre &ndringar av
upphandlingsfoérfarandena och vissa andra preciseringar.

4.1.1 Forberedelse av upphandlingar
4.1.1.1 Marknadsanalys

Regeringsprogrammet siktar pé att effektivisera den offentliga upphandlingen i syfte att uppné
betydande kostnadsbesparingar pa medellang sikt genom att frimja lyckade upphandlingar och
o0ka konkurrensen. De praktiska atgirderna for att oka konkurrensen forutsdtter enligt
regeringsprogrammet att det finns en skyldighet att efterstriva lyckad konkurrensutséttning.
Skrivningarna i regeringsprogrammet syftar till att 6ka marknadsdialogen, frimja uppdelningen
av upphandlingar och anvdndningen av analysverktyg samt att undvika situationer dér endast
ett anbud ldmnas in vid konkurrensutséttningar. Dessa metoder ar relaterade till noggrann
planering och annan forberedelse av upphandlingar. Dérfor bor dessa skrivningar utvirderas
som en helhet. I regeringsprogrammet finns dessutom en skrivning om marknadsanalys framst
1 anslutning till lagstiftningen om upphandling av social- och hélsovardstjinster.

Propositionen preciserar bestimmelserna om marknadsanalys och deltagande i beredning av

upphandlingar samt uppmuntrar upphandlande enheter att i hdgre grad anvinda
marknadsanalyser vid beredning av upphandlingar. Marknadsanalyser vore fortfarande
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frivilliga med undantag for upphandlingar pa 6ver 10 miljoner euro, men anvindningen av
analyser betonas som en del av en omsorgsfull planering.

Enligt forslaget kan marknadsanalyser avse antingen en enskild upphandling eller en analys av
flera upphandlingar eller en marknadsanalys. I den detaljerade motiveringen av paragrafen finns
allménna exempel p& marknadsanalyser och incitament for anvéndning av analysverktyg. Den
upphandlande enheten bestimmer dock fortfarande om anvidndning av marknadsanalyser och
hur de utfors.

4.1.1.2 Ny konkurrensutséttning om endast ett anbud ldmnas

Enligt regeringsprogrammet tas det in en princip om skyldighet att genomf6ra en ny
konkurrensutsittning i upphandlingslagen, om endast en anbudsgivare deltar i
konkurrensutséttningen som overstiger EU-troskelvirdet i oppet forfarande. Avvikelse fran
denna kan goras endast av synnerligen vdgande skél. Det bor dessutom sékerstéllas att
konkurrensutséttningen dr ekonomiskt fordelaktig totalt sett. Skyldighet att konkurrensutsétta
en upphandling pa nytt foreligger dock inte om den upphandlande enheten har gjort en
marknadsanalys. Skyldigheten att ordna en ny konkurrensutsattning &r tillimplig endast pa det
oftast anvinda 6ppna forfarandet. Vid till exempel forhandlat forfarande och konkurrenspriaglad
dialog for den upphandlande enheten dialog med dem som deltar i forfarandet. Skyldigheten att
konkurrensutsitta samma upphandling pa nytt géller endast en gang.

Nér det giller skyldigheten att konkurrensutsétta en upphandling pé nytt foreslds det i
propositionen att upphandlingslagens 125 §, som géller avbrytande av upphandlingsforfarandet,
ska dndras. D4 kan den upphandlande enheten &ndra anbudsforfrigan efter behov for att dven
ta hénsyn till marknadens forutséttningar att delta i anbudsforfarandet.

Skyldigheten att enligt regeringsprogrammet konkurrensutsitta en upphandling pa nytt nér
endast ett anbud har lamnats i anbudsforfarandet beaktas i upphandlingslagen som en del av de
andra aspekterna som rdr beredning av upphandlingen. Samtidigt beaktas karaktdren hos olika
upphandlingsférfaranden, genomforandet av  marknadsanalyser, uppdelningen av
upphandlingar i delar, anvéndningen av olika utvirderings- och analysverktyg och andra
liknande aspekter, med vilka den upphandlande enheten har forsékt noggrant granska utbudet i
forvdg och bereda konkurrensutséttningen.

4.1.1.3 Beddmning av upphandlingsmodellens ldmplighet

Enligt regeringsprogrammet ska upphandlande enheter aldggas att analysera upphandlingar pé
mer dn 10 miljoner euro for att bedoma upphandlingsmodellens lamplighet och estimera
kostnaderna.

Vid bedomningen av den mest kostnadseftektiva produktionsmetoden for en upphandling kan
den upphandlande enheten till exempel avgoéra om den ska producera tjansten sjilv eller kdpa
tjdnsten en anknuten enhet eller genom att konkurrensutsétta den pad marknaden. Ett alternativ
kan ocksa vara att anvinda en inkdpscentrals kontrakt eller att genomfora upphandlingen genom
samarbete mellan kommuner eller vilfairdsomraden.

Skyldigheten att beddma upphandlingsmodellens ldmplighet kan genomforas genom att en
skrivning om detta fogas i ett nytt 2 mom. i 65 § i lagen. Skyldigheten att analysera
upphandlingar kan genomforas som ett led i den Overgripande
upphandlingsberedningsprocessen, med beaktande av den marknadsundersdkning som
genomforts, en eventuell uppdelning av upphandlingen i delar och andra motsvarande atgérder.

44



Vid storre eller mer krdvande upphandlingar analyserar upphandlande enheter redan i dag olika
alternativ och bedémer hur olika krav péverkar kostnaderna f6r upphandlingen.

Upphandlingens kostnadseffektivitet och uppnaendet av mélen paverkas ocksé av vilken typ av
kontrakt som anvinds och dess villkor.

4.1.1.4 Uppdelning av upphandlingar i delar

Enligt regeringsprogrammet éndras upphandlingslagen sa att man endast av sdrskilda skil kan
lata bli att dela upp en upphandling som &verstiger EU-troskelvardet. Dartill mojliggors
overklagande av ett beslut. Genom uppdelning av upphandlingar i mindre helheter blir det
mojligt ocksa for sma och medelstora foretag att delta i konkurrensutsittningar. P& detta sétt
kan man sé flexibelt som mojligt utnyttja olika losningar som olika tjansteproducenter erbjuder.

175 § i upphandlingslagen foreskrivs om uppdelning av upphandlingar i delar. Det foreslas att
nuldget for nationella upphandlingar som underskrider EU:s troskelvirde ska bevaras och att
uppdelning av upphandlingar fortfarande ska vara frivillig. Vid behov kan uppdelningen av
upphandlingar ocksa styras och frimjas till exempel genom é&garstyrning av upphandlande
enheter, annan radgivning till upphandlande enheter och som en del av atgérdsprogrammet for
offentlig upphandling.

I regel ska upphandlingar som 6verstiger EU:s troskelvérde alltid konkurrensutséttas pé ett sétt
som gor det mdjligt for &ven mindre foretag att delta i anbudsforfarandet. Avvikelse fran detta
kan endast ske av en motiverad orsak.

En upphandlande enhet kan lata bli att dela upp en upphandling, om detta inte ar mgjligt till
exempel pa grund av upphandlingens karaktdr eller risker relaterade till uppdelning. En
upphandling behdver inte heller delas upp, om syftet dr att uppnd volymfordelar genom
centralisering av upphandlingen eller att attrahera storre foretag eller utlindska anbudsgivare.

Regeringsprogrammet uppmuntrar ocksa till centralisering av upphandlingar, dvs. oka
gemensam upphandling. Enligt regeringsprogrammet styrs kommunerna och véalfardsomradena
att 1 storre utstrdckning dn for nirvarande utnyttja gemensam upphandling. En mer utbredd
anvindning av gemensam upphandling som genomfors av upphandlande enheter ir ett
motiverat sétt att forbéttra effektiviteten vid offentlig upphandling. Samtidigt géller det att
notera skrivningen om innehav i anknutna enheter i regeringsprogrammet 6kar antalet anknutna
enheter och minskar deras upphandlingsvolymer, vilket skapar nya mdjligheter i synnerhet for
sma och medelstora foretag.

Dessutom 0Okas transparensen i upphandlingsplaneringen genom att den upphandlande enheten
alaggs en skyldighet for upphandlingar som overstiger EU:s troskelvarden att i rapporten om
upphandlingsforfarandet, upphandlingsbeslutet och upphandlingsdokumenten motivera hur den
har genomfort beredningen av upphandlingen i respektive upphandlingsforfarande. Det foreslés
att upphandlingslagens 146 § ska kompletteras sa att besvér inte far anforas ver en beskrivning
av beredningen av en upphandling.

4.1.2 Begrénsning av innehav i anknutna enheter

Enligt regeringsprogrammet forbéttrar regeringen den offentliga sektorns och de offentliga
upphandlingarnas effektivitet och stirker den regionala livskraften och forutséttningarna for
foretagande genom att begrénsa den offentliga sektorns mojligheter att anlita anknutna enheter
for sadana stodtjanster for vilka det finns en fungerande marknad, sdsom stddning,
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ekonomiadministration, catering och IKT. Upphandlande enheters mdjlighet att kringgé
upphandlingslagen med hjilp av anknutna enheter minskas genom att begrénsa anlitande av
anknutna enheter. Enligt propositionen ska till upphandlingslagens 15 § fogas ett krav pa
minimiinnehav i anknutna enheter som anlitas. Andringen beaktar skrivningen om att forbéttra
den offentliga sektorns effektivitet samt forutséttningarna for regional livskraft och foretagande
1 statsminister Petteri Orpos regeringsprogram.

Enligt regeringsprogrammet bor man genom lagstiftning och intensifierad tillsyn ingripa i
kringgéendet av upphandlingslagens bestimmelser genom anvindning av in anknutna enheter.
Lagstiftningen utformas pa ett sdtt som &dven i fortsdttningen gor det mojligt att ordna
kommunernas och vélfirdsomradenas uppgifter i bolagsform nér detta inte snedvrider
konkurrensen, samt pé ett sitt som tryggar forsorjningsberedskapen, patientsidkerheten, de
sprékliga réttigheterna eller andra motsvarande omstidndigheter av centralt allmént intresse. |
regeringsprogrammet konstateras ocksé att offentligt 4gda anknutna enheter i bolagsform, dvs.
inhouse-bolag, har under de senaste &ren blivit vanligare inom kommunerna och de nya
vilfardsomradena. Aven om inhouse-bolag i bésta fall dr en flexibel och effektiv del av den
offentliga forvaltningen, kan utvecklingen utgdra ett problem nér en aktdr inom den offentliga
sektorn dr verksam pa marknaden och konkurrerar med foretag som péverkas av den risk
foretagande innebar.

I enlighet med regeringsprogrammet blir villkoret for anlitande av anknutna enheter ett
minimiinnehav pé 10 procent i gemensamt dgda anknutna enheter. Detta syftar till att dka
konkurrensen och kostnadseffektiviteten vid upphandling. Ett undantag fran kravet pa
minimiinnehav kunde inforas for sddana anknutna enheter som har grundats for att
tillhandahélla lagstadgade tjdnster och vars omséttning &r mindre en miljon euro om é&ret. Det
ar dessutom mojligt att avvika fran bestimmelsen om det féreskrivs om det i annan lagstiftning.
Avsikten ar till exempel att foreskriva om undantag for avfallsbranschen i1 avfallslagen.
Undantag dr ocksd mojliga for sddana statsdgda anknutna enheter som sorjer for kritiska
funktioner och for vilka undantaget regleras genom en speciallag. Ett exempel dr CSC — IT-
centret for vetenskap, om vilket undervisnings- och kulturministeriet bereder en lag
(OKM009:00/2021).

Nar det géller kostnadseffektivitet konstaterar regeringsprogrammet att lagstiftningen skarps sa
att upphandling av anknutna enheter kan goras endast ndr det &dr totalekonomiskt mer
fordelaktigt 4n de alternativ som finns pa marknaden eller niar ndgon annan omstandighet av
centralt allmént intresse inverkar. Skrivningen om kostnadseffektivitet géller i forsta hand
kommunernas och vélfirdsomradenas ekonomi och den relaterade rapporteringen. Dessa mal
enligt regeringsprogrammet kommer dock i forsta hand att frimjas med hjélp av lagen om
upphandlingsinformation, som bereds vid finansministeriet, samt delvis genom genomforandet
av skrivningen om minimiinnehavet pa 10 procent i anknutna enheter.

Ovanndmnda skrivningar om upphandlingslagen i regeringsprogrammet bor beddmas som en
helhet ndr det giller anlitande av anknutna enheter och konkurrensutsittning. Vissa av
skrivningarna forutsitter en uttrycklig bestimmelse i upphandlingslagen, medan andra kan
genomforas mer dndamalsenligt genom andra styratgérder. De foreslagna dndringarna géller i
synnerhet bestimmelserna om anknutna enheter i 15 § i upphandlingslagen. Samtidigt
foreskrivs om ett stegvist ikrafttridande for anlitande av anknutna enheter och avslutande av
befintliga kontrakt.
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4.1.3 Forsorjningsberedskap och sikerhet samt upphandling av livsmedel

I propositionen foreslas att skrivningarna om forsorjningsberedskap vid offentlig upphandling i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska genomforas. Enligt
regeringsprogrammet utreder regeringen behovet av och mdjligheterna att revidera den
allménna lagstiftningen om offentlig upphandling inom ramen for EU-lagstiftningen sa att
forsorjningsberedskapsbehoven beaktas i tillricklig utstrackning.

Regeringsprogrammet innehaller ocksa skrivningar om utveckling av livsmedelsupphandlingen
for att forbéttra primérproducenternas stillning och balansera livsmedelskedjan. Enligt
regeringsprogrammet stiller sig regeringen bakom slutrapporten fran den parlamentariska
gruppen for bedomning av jordbrukets resultat- och utvecklingsutsikter och inleder omedelbara
atgirder for att genomfora gruppens forslag, sa att primédrproducentens stillning och balansen
inom hela livsmedelskedjan utvecklas i en rittvisare riktning. De mest centrala dtgirderna é&r att
se over och édndra livsmedelsmarknadslagen, konkurrenslagen och upphandlingslagen och att
forbattra livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att fa information.

Primérproducenternas forhandlingsposition ska forbéttras genom att statistik som beskriver
kostnaderna i de olika delarna av livsmedelskedjan gors allmént tillgdnglig och genom att
inférandet av kostnadsindex mellan parterna i enlighet med
livsmedelsmarknadsombudsmannens forslag frdmjas utan att avtalsfriheten krénks.

Enligt avsnitt 4.1 i Maka-rapporten, som regeringsprogrammet hdnvisar till, inrdttas i bérjan av
regeringsperioden  lagberedningsprojekt for att se Over livsmedelsmarknadslagen,
konkurrenslagen och upphandlingslagen i syfte att utveckla livsmedelskedjan och stirka
primdrproduktionens position. I Maka-rapporten konstateras dessutom f6ljande: I
livsmedelskedjan é&r offentlig upphandling en central part, som inom ramen for
konkurrensutséttningsreglerna avsevirt kan paverka upphandlingarnas hallbarhet. Det giller att
granska den finldndska livsmedelskedjan stéllning inom offentlig upphandhng pa nytt till
exempel avseende produkter som producerats i forhdllanden som inte nér upp till EU-
lagstiftningens miniminiva. Dessutom bor dven forfarandena kring villkoren om kontraktets
langd och justering granskas.

Malen for livsmedelssdkerheten och forsorjnlngsberedskapen enligt regeringsprogrammet kan
bést frimjas och styras med de metoder som ndmns ovan i beskrivningen av nuléget. Till
exempel ér det viktigt att beakta oforutsedda fordndringar i omsténdigheter och krissituationer
i kontraktspriserna i vissa situationer, och de baserar sig frimst pa forhandlingar och
avtalsvillkor mellan avtalsparterna. Mer detaljerad reglering av avtalsvillkor ingéar inte i
upphandlingslagen, men fragan bor beaktas till exempel som en del av uppdateringen av JY SE-
villkoren. Vid upphandling kan parterna ocksd anvidnda omfattande och detaljerade
instruktioner fran olika instanser.

Malet att 6ka forsorjningsberedskapen for livsmedel enligt regeringsprogrammet kan beaktas i
upphandlingslagens mal, forutsatt att motiveringarna till lagen ytterligare specificerar olika sétt
att beakta livsmedelssidkerheten samt forsorjningsberedskaps- och sékerhetsaspekter. Som en
del av kvalitetskraven for livsmedelssdkerhet kan till exempel dven djurens hélsa och
vélbefinnande beaktas. Som en del av kvalitetskraven for forsorjningsberedskap kan dven
beredskap for exempelvis tillgdngen till livsmedel och sérbarheter i logistikkedjan beaktas.

Ordalydelsen i den géllande lagens 2 § 1 mom. fortydligas genom att till momentet foga ett
kostnadseffektivitetsmal. Enligt det nya 1 mom. i upphandlingslagen ska de upphandlande
enheterna striva efter att ordna och planera sin upphandling sa att den kan genomforas pa ett s&
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kostnadsekonomiskt och hogkvalitativt sdtt som mojligt genom att utnyttja befintliga
konkurrensforhdllanden och med beaktande av miljdaspekter och sociala aspekter.

Om det vid en upphandling enligt upphandlingslagen stills krav pd en anbudsgivare, sokande
eller underleverantdr avseende forsorjningsberedskap, informationssikerhet eller andra
sdkerhetsaspekter, ska de anges i anbudsforfragan eller upphandlingsannonsen, och de
dokument med vilka kraven verifieras ska anges. Ett krav som géller forsorjningsberedskap kan
till exempel vara att anbudsgivaren kan visa att den kan uppfylla férsérjningsberedskapskraven
i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan nér det géller leveranskedjans struktur och lage
samt ge en forsdkran om att eventuella fordndringar i leveranskedjan under kontraktstiden inte
forhindrar uppfyllandet av dessa krav. Vid behov kan anbudsgivarens dtagande krédva att
anbudsgivaren eller dennes underleverantdr pavisar att den kan inrédtta eller uppréitthélla den
kapacitet som krivs for att bemdta den upphandlande enhetens ytterligare behov i krissituationer
i enlighet med separat avtalade villkor. Atagandet kan dven krdva underhéll, modernisering eller
anpassning av kapaciteten och att leverantoren informerar om alla fordndringar som péaverkar
genomforandet av upphandlingen.

I vissa situationer kan en upphandlande enhet vid upphandling dven tillimpa lagen om offentlig
forsvars- och sdkerhetsupphandling, den nationella cybersidkerhetslagen (124/2025), som
baserar sig pd det nya cybersékerhetsdirektivet och nya 4 a kap. i informationshanteringslagen
(lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen 906/2019) till den del som
den upphandlande enheten omfattas av deras tillimpningsomrade. Om det i samband med en
upphandling 6verlimnas, utarbetas eller annars hanteras sdkerhetsklassificerade handlingar kan
den upphandlande enheten enligt 41 § i lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling
stélla sddana krav pd anbudsgivarna nér det géller informationssékerhet som ar nddvéandiga for
att de skyldigheter som foreskrivs for en myndighet ska kunna fullgéras. Dessutom kan den
upphandlande enheten be anbudsgivaren ldmna utféstelser.

Nér det giéller sdkerhetsaspekter kan man vid bedémningen av behovet att precisera
upphandlingslagen dven hénvisa till direktivet om forsvars- och sdkerhetsupphandling, som
ockséd kan tillimpas péd icke-militidr sdkerhet. I ingressen till direktivet om fOrsvars- och
sdkerhetsupphandling (skdl 8—12) konstateras bland annat att forsvars- och sakerhetsutrustning
dr av avgorande betydelse for medlemsstaternas sdkerhet och suverdnitet. Saledes ar
upphandlingar av forsvars- och sdkerhetsprodukter och -tjanster ofta kinsliga. Darfor stéller
direktivet sérskilda krav i synnerhet pa forsorjningstrygghet och informationssékerhet. I
ingressen papekas att dven om dessa krav giller sérskilt for inkdp av krigsmateriel, géller de
dven vissa sérskilt kénsliga inkdp pé det icke-militéra séikerhetsomradet. Vid upphandling kan
den upphandlande enhetens behov beaktas under produktens hela livslangd, dvs. forskning och
utveckling, industriell utformning, tillverkning, reparation, modernisering, dndring, underhall,
logistik, utbildning, testning, aterkallande och bortskaffande. Dessa skeden inbegriper
exempelvis studier, utvérdering, lagring, transport, integrering, underhéll, demontering,
forstorelse och alla Gvriga atgdrder som vidtas efter det ursprungliga utformandet.

I direktivet om forsvars- och sdkerhetsupphandling hanvisas ocksa till informationssikerhet: for
att sdkerstélla informationssdkerhet kan upphandlande enheter sdrskilt krdva ett atagande av
bade leverantdrer och underleverantorer att de skyddar sekretessbelagda uppgifter mot obehorig
atkomst samt ger tillrickligt med information om sin forméga att gora detta. Om ett
gemenskapssystem saknas om informationssikerhet maste de upphandlande enheterna eller
medlemsstaterna definiera dessa krav i enlighet med sina nationella lagar och andra
bestammelser. Nar det géller forsorjningstrygghet konstateras att detta kan innebdra manga
olika krav, inklusive exempelvis fOretagsinterna bestimmelser mellan dotterbolag och
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moderbolag nér det giller immateriella réttigheter eller tillhandahallande av viktiga tjanster,
underhall och 6versyn for att sékerstélla stod for inkopt utrustning under dess hela livscykel.

Pa grund av fordndringarna och spénningarna i den globala politiken under senare ar méste
fragor som ror forsdrjningsberedskap och sdkerhet bedomas i allt hogre grad, dven vid
konventionell upphandling. Till exempel vid upphandlingar av informationssystem é&r det
nddvéndigt att bedoma cybersikerheten mer omfattande pa léngre sikt. For ndrvarande finns det
inte motsvarande bestimmelser om sdkerhet i upphandlingslagen som i lagen om offentlig
forsvars- och sidkerhetsupphandling. For upphandlande enheter dr det dessutom oklart om de
kan utnyttja lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling vid konkurrensutsittning av
sdkerhetskritiska upphandlingar (se t.ex. MAO 27/2024).

Europeiska kommissionen har till exempel i sitt stillningstagande till en rapport av Europeiska
revisionsritten (2023:28) fran den 4 december 2023 konstaterat att ekonomiska recessioner
under de senaste tio dren avsevirt har paverkat marknader, orsakat storningar i leveranskedjor
och minskat manga ekonomiska aktérers mojligheter att 1dmna tillforlitliga anbud i offentliga
anbudsforfaranden.

Enligt kommissionen har flera nya sektorsspecifika réttsliga initiativ gett EU:s system for
offentlig upphandling ett nytt fokus, vilket ger det status som ett ekonomiskt verktyg for att
stodja resiliensen och hallbarheten i EU:s ekonomi. Syftet med dessa initiativ for att infora
skyldigheter for offentliga inkdpare att bedoma anbudens bidrag till héllbarhet och resiliens.

Det foreslés att det till upphandlingslagens 71 § fogas ett nytt 4 mom., som fortydligar att den
upphandlande enheten fér i beskrivningen av foremaélet for upphandlingen stilla sidana villkor
avseende sidkerhet och beredskap genom vilka det kan sékerstillas att en produkt, tjénst eller
entreprenad som upphandlas finns tillgdnglig, fungerar och kan anvindas storningsfritt for
foremalet for upphandlingen under hela dess livscykel.

4.1.4 Upphandlingar av social- och hilsovardstjanster

I avsnitt 2.4 Reformer av social- och hilsovardstjdnsterna i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering konstateras bland annat att de sdrskilda behoven hos
personer med funktionsnedsittning och servicens kontinuitet tillgodoses inom ramen for
bestimmelserna i upphandlingslagen och att mgjligheterna till skrdddarsydda
direktupphandlingar beaktas. Med hénvisningen till upphandlingslagen avses i synnerhet
direktupphandling i sérskilda situationer, vilket 110 § i upphandlingslagen mdjliggor.

Skrivningen i regeringsprogrammet om att tjansternas kontinuitet ska beaktas i livslang service
genomfors enligt villkoren 1 lagstiftningen om service till dldre personer och personer med
funktionsnedséttning samt den Ovriga speciallagstiftningen. Den nya lagen om
funktionshinderservice trddde i kraft den 1 januari 2025. Avsikten &r ocksa att revidera lagen
om ordnande av social- och hilsovardstjanster. Vid behov kan bestimmelsen om beaktandet av
kvaliteten och tjénsternas kontinuitet i 108 § i upphandlingslagen beaktas mer exakt i
lagstiftning for vars beredning social- och hélsovardsministeriet ansvarar. Upphandlingslagens
110 § dndras inte men flyttas till bestimmelserna om upphandlingsforfaranden i 100 §.

Upphandlingslagen stiftades fore den géllande lagstiftningen om vélfirdsomradena.
Upphandlingslagen, som tridde i kraft 2017, kompletterades bestimmelser om beaktande av
kvalitet for att styra konkurrensutséttningen av social- och hélsovardstjdnster som kommunerna
ansvarade for. I dag bildar vilfardsomradena en mer omfattande helhet 4n kommunerna, och de
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har i allménhet béttre resurser och kompetens ocksa nér det giller beaktande av kvalitet enligt
social- och hélsovérdslagstiftningen.

Bestaimmelserna om kvalitetskriterier for social- och hédlsovardstjanster som valfardsomradena
kdper och kraven pa deras producenter i 3 kap. i lagen om ordnande av social- och hilsovérd
(612/2021) ar mycket mer detaljerade och omfattande &n bestimmelserna i upphandlingslagen.
Darfor foreslds det att bestimmelserna i 12 kap. i upphandlingslagen ska upphévas i sin helhet
med undantag for bestimmelserna om direktupphandling i sérskilda situationer som flyttas till
lagens 100 §. Pa konkurrensutséttning av social- och hdlsovardstjanster samt sarskilda tjanster
som fortfarande hor till upphandlingslagens tillimpningsomrade tillimpas bestimmelsernai 11
kap. i upphandlingslagen.

4.1.5 Oppen och ansvarsfull upphandling samt bekéimpning av gra ekonomi

Den foreslagna dndringen okar upphandlande enheters utredningsskyldighet ndr det giller
obligatoriska lamplighetskrav. I propositionen foreslas att grovt bokforingsbrott enligt 30 kap.
och grov miljoforstdring och grovt naturskyddsbrott enligt 48 kap. i strafflagen laggs till som
obligatoriska grunder for uteslutning av sdkande och anbudsgivare i 80 § 2 mom. i
upphandlingslagen. Samtidigt fortydligas den géllande upphandlingslagen avseende byte av
underleverantdrer och resursenheter.

Forslaget fortydligar grunderna for uteslutning av underleverantdrer och resursenheter nir det
géller upphandlingslagens 80 § 3—5 mom. samt 78 § som géller byte av underleverantdrer och
92 § 3 mom. som géller resursenheter. De foreslagna édndringarna bidrar ocksa till att bekdmpa
miljobrott och gra ekonomi.

Enligt regeringsprogrammet sanktioneras direktupphandling och underlatenhet att 1dmna en
obligatorisk anmédlan om avtalséndring. Saddana direktupphandlingar som inte dr forenliga med
40 och 41 § har ansetts vara problematiska ocksd med tanke pd offentliga upphandlingars
Oppenhet. Andringen av annonseringen om upphandlingar  frémjar i synnerhet
direktupphandlingarnas transparens. Andringen av annonseringen bidrar dessutom till att uppné
regeringsprogrammets mal att forbéttra offenthgheten nir det giller kommunernas och
vilfirdsomridenas ekonomiska uppgifter, sdsom uppgifter om inkdpsfakturor. Andringen av
101 §, som géller annonsering om nationella upphandlingar, fortydligar oklarheter i
annonseringen om nationella upphandlingar.

4.1.6 Tillsyn 6ver upphandlingar

Andringen stirker tillsynen &ver upphandlingar i enlighet med skrivningen i statsminister
Petteri Orpos regeringsprogram. Propositionen utvidgar Konkurrens- och konsumentverkets
mojlighet att gora en framstéllning till marknadsdomstolen om att en ogiltighetspafoljd ska
bestimmas, en pafoljdsavgift ska bestdmmas, kontraktsperioden ska forkortas eller
upphandlingsbeslutet ska upphivas utdver ogiltighetspafoljden nir det giller byggentreprenader
enligt 25 § 1 mom. 2 punkten i upphandlingslagen, om det &r friga om direktupphandling utan
laglig grund.

Dessutom korrigeras vissa andra tekniska fel och brister.
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5 Propositionens huvudsakliga konsekvenser
5.1 Konsekvensbedémningsmaterial

Vid konsekvensbeddmningen har anvénts utredningar som ndmns i avsnitt 1.2 och utlatanden
om arbetsgruppens betinkande.

I Finland ordnas arligen cirka 12 000 offentliga upphandlingar enligt upphandlingslagen, och
medianen for inlimnade anbud per upphandling &r tre. Det motsvarar cirka 36 000 anbud om
aret. Enligt Konkurrens- och konsumentverket deltar 15 000—20 000 foretag arligen i offentliga
upphandlingar.

5.2 De mest centrala ekonomiska konsekvenserna

Forberedelse av upphandlingar

Enligt Konkurrens- och konsumentverket skulle de foreslagna dndringarna av forberedelser av
upphandlingar 6ka antalet anbud i konkurrensutsittningar som tidigare fatt ett anbud med 0,5
anbud, vilket innebér arliga besparingar pé cirka 39-65 miljoner euro, om upphandlande enheter
till f6ljd av lagdndringar borjar anvdnda marknadsanalys i storre utstradckning. Konkurrens- och
konsumentverket uppskattar enligt en mer forsiktig beddmning att om reformen resulterar i till
exempel 0,1 fler anbud sd uppgar den arliga besparingen till cirka 12-22 miljoner euro. I
uppskattningen beaktas inte att reformen ocksa kan leda till att konkurrensutsittningar som
normalt far tva eller tre anbud eller en del av dem &ven kan fa fler anbud.

Andringarna relaterade till forberedelse av upphandlingar, i synnerhet obligatorisk
marknadsanalys i upphandlingar virda 6ver 10 miljoner euro skyldigheten att ordna ny
konkurrensutséttning om endast ett anbud ldmnas och forutsédttningarna uppfylls medfor
administrativa kostnader for upphandlande enheter.

Kommissionen har utrett kostnaderna for anbudsforfaranden och deltagande i dem i anslutning
till reformen av upphandlingsdirektivet. Enligt kommissionens utredning, som offentliggjordes
i oktober 2025, dr upphandlande enheters direkta kostnader for anbudsférfaranden vid
upphandlingar som &verstiger EU-troskelvardet 6 000 euro i genomsnitt, medan de direkta
kostnaderna for anbudsgivare dr 11400 euro i genomsnitt’’. Enligt en utredning®?, som
bestilldes av arbets- och néringsministeriet 2010, var kostnaden for en upphandling 2010 i
genomsnitt cirka 3 800 euro.

Den arbetsborda som en fornyad konkurrensutsdttning medfor uppskattas inte motsvara
arbetsbordan for en helt ny konkurrensutséttning. Utgdende fran den ovanndmnda utredningen
for arbets- och niringsministeriet kan kostnaden for en fornyad konkurrensutsittning grovt sett
ligga kring 2000—-3200 euro, vilket i dagens penningvarde motsvarar 2700-4300 euro. Eftersom

31 European Commission Staff working document Evaluation of Directive 2014/23/EU on Concessions,
Directive 2014/24/EU on Public Procurement and Directive 2014/25/EU on Ultilities, Brussels
14.10.2025 SWD(2025) 332 final.

32 Tiirikainen, Sami & muut (2010): Selvitys yrityksille ja hankintayksikdille aiheutuvista hallinnollista
kustannuksista — julkiset hankinnat. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky, 10/2010.
https://tem.fi/documents/1410877/2395713/Selvitys-yrityksille-aiheutuvista-hallinnollisista-
kustannuksista-Julkiset-hankinnat.pdf/4c822501-1877-42b3-96¢6-d71b192510e1/Selvitys-yrityksille-
aiheutuvista-hallinnollisista-kustannuksista-Julkiset-hankinnat.pdf?t=1461241570000
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det arligen ordnas cirka 1 100 upphandlingar som understiger 10 miljoner euro och som
overstiger EU-troskelvirdet, dr den administrativa kostnaden for upphandlande enheter pé
grund av fornyad konkurrensutsittning grovt sett 3—5 miljoner euro.

Skyldigheten att utféra marknadsanalys vid upphandlingar virda 6ver 10 miljoner euro géller
ett par hundra upphandlingar om 4&ret enligt uppgifter frdn Hilma. Kostnaderna for
marknadsanalyser varierar avsevért, men i allménhet uppgar de frén nagra tusen till nagra
tiotusen euro. Séledes kan de totala kostnaderna f6r marknadsanalyser vid upphandlingar vérda
mer d4n 10 miljoner euro grovt uppskattas vara 2—6 miljoner euro om aret. I manga
upphandlingar utfors marknadsanalyser i vilket fall som helst, och for deras del uppstéar inga
nya kostnader.

Det ar inte ként i vilken utstrickning marknadsanalyser anvinds i dag. Om man uppskattar att
marknadsanalys i dag anvédnds i cirka 50-75 procent av stora upphandlingar, &r forslagets
kostnadsinverkan, om marknadsanalys anvénds i 100 procent av stora upphandlingar, 0,5-3
miljoner euro om aret.

Kravet pd minimiinnehav i anknutna enheter

Enligt PricewaterhouseCoopers uppskattning dr forandringskostnaderna for foretag inom IKT
och informationsférvaltning samt allmén forvaltning och ekonomiadministration cirka 30
procent av omséttningen for de foretag som dr foremal for fordandringen. Detta innebdr en
kostnad pé cirka 450 miljoner euro. Avfallshanteringstjinster ingér inte i denna siffra, och deras
andel ar kalkylmassigt cirka 40 miljoner euro. Det &r vért att notera att kostnadskalkylen ovan
dven avsevirt kan Overdriva fordndringskostnaderna for bolag som inte tillhandahéller stora
IKT-system for sina dgare. Fordndringskostnaderna for sadana bolag har inte estimerats. For
upphandlande enheter uppstéar dessutom en del férdndringskostnader dven utan den foreslagna
lagdndringen dé visstidskontrakt fornyas.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket medfér den Okade konkurrensen till foljd av
lagéndringen av minimiinnehavet arliga besparingar pd cirka 37-74 miljoner euro for den
offentliga sektorn. Sju &r senare &r besparingarna 185-370 miljoner euro, eftersom
besparingarna vintas borja flyta in cirka tva ar efter lagéndringens ikrafttrddande. Enligt
Konkurrens- och konsumentverket okar #ndringen de upphandlande enheternas éarliga
konkurrensutsittningskostnader med négra miljoner* euro.

Enligt uppskattningen skulle reformens dterbetalningstid for den offentliga ekonomin vara 8—
14 ar. Med detta avses den tid under vilken de upphandlande enheterna ticker
forandringskostnaderna med besparingar till f61jd av den 6kade konkurrensen. Uppskattningen
av forandringskostnaderna ar dock i hog grad forknippad med osdkerhet. Det dr dessutom
mojligt att aterbetalningstiden blir kortare, om foréndringskostnaderna blir mindre &n
uppskattat. P4 motsvarande sétt kan en situation dir anknutna enheters verksamhet inte frigors
pa marknaden utan aktdrerna endast bildar allt mindre anknutna enheter leda till att
konsekvenserna av dndringen for de offentliga finanserna blir permanent negativa. Det ar
sannolikt att en del av verksamheten Overtas av marknaden och en del av mindre anknutna
enheter. I uppskattningen av aterbetalningstiden beaktas inte andra dynamiska och indirekta
fordelar som en 6kad konkurrens medfor eller fordelar som till exempel anknyter till brytandet
av eventuella leverantorslas. Sddana fordelar forkortar den uppskattade aterbetalningstiden.

33 De arliga konkurrensutséttningskostnaderna uppskattas vara mindre &n 7 miljoner euro.
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Sammandrag

Uppskattning av de viktigaste kostnadskonsekvenserna for upphandlande enheter avseende
upphandlingsplanering och kravet pd minimiinnehav i anknutna enheter.

Tabell 2:
Forfattningséandring Administrativa kostnader Besparingar
(konkurrensfordelar)
Forberedelse av | Fornyad konkurrensutséttning: | 39-65 miljoner euro om
upphandlingar 2—4 miljoner euro om aret aret;, med  mattligare

antaganden 12-22 miljoner
Marknadsanalys: 0,5-3 miljoner | euro om &ret*
euro om aret

Kravet pa minimiinnehav i | Engangseffekt pa cirka 410 | 37-74 miljoner euro om
anknutna enheter miljoner euro* aret efter tva é&r fran
lagéndringen*

Konkurrensutsittningskostnader:
framover en 6kning med mindre
dn 7 miljoner euro om &ret*

* Konkurrens- och konsumentverkets uppskattning.

Dessutom géller det att beakta att om undantaget for avfallshanteringen inte genomfors dkar
forandringskostnaderna med cirka 40 miljoner euro och konkurrensférdelarna med cirka 2—4
miljoner euro om aret.

Tabellen ovan visar kostnadernas variationsintervall baserade pé olika antaganden. Det géller
att notera att PricewaterhouseCoopers uppskattning av fordndringskostnaderna baserar sig pé
antagandet att lagindringen resulterar i omfattande omstruktureringar av anknutna enheter. I
praktiken innebér detta att en stor del av de anknutna enheternas affarsverksamhet utsatts for
konkurrens pa marknaden. D4 &r det sannolikt att 4ven konkurrensfordelarna realiseras enligt
det uppskattade variationsintervallet. Om det dock gér sa att affarsverksamhet inte utsétts for
konkurrens i den forvéntade utstrdckningen blir bade forédndringskostnaderna och
konkurrensfordelarna mindre dn uppskattat.

Likasd é&r wvariationsintervallen for de uppskattade kostnaderna for forberedelse av
upphandlingar kopplade till varandra. De fordelar som fordndringarna blir begransade, om de
upphandlande enheterna inte utnyttjar de mdjligheter som forberedelserna av upphandlingarna
medfor for att 6ka konkurrensen. D4 ligger kostnaderna sannolikt ndrmare den nedre 4n den
Ovre griansen for variationsintervallet.

5.3 Forberedelse av upphandlingar
Syftet med helheten som géller forberedelse av upphandlingar dr att 6ka utnyttjandet av
marknadsanalyser och styra upphandlande enheter att upprétta sédana anbudsforfragningar som

okar konkurrensen vid offentlig upphandling jamfort med nuldget. Helheten uppmuntrar till
storre utnyttjande av marknadsanalyser. Den omfattar uppdelning av upphandlingar som
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overskrider EU-troskelvérdet i delar samt avbrytande och ny konkurrensuppsittning av
upphandlingar som i Oppet forfarande endast fatt ett anbud, om ingen marknadsanalys har
utforts.

Forslaget vintas 6ka dialogen mellan foretag och upphandlande enheter, undanrdja hinder for
deltagande 1 konkurrensutsidttningar och forbéttra foretagens mojligheter att delta i
konkurrensutsittning av offentliga upphandlingar.

Den foreslagna regleringen av forberedelser av upphandlingar kan 6ka upphandlande enheters
administrativa borda och kostnader. Det dr dessutom mojligt att de foreslagna dndringarna
kommer att forlinga upphandlingsprocessen och eventuellt 6ka méngden besvir Over
upphandlingar. Aven i dag anvinds marknadsanalys och detaljerad marknadsdialog relativt
allmént, men maélet for regleringen &r att 6ka anviandningen av dem. For att en upphandlande
enhet ska fi mer relevant information for upprittande av anbudsforfragan och undvika
eventuellt avbrytande av upphandlingen och ny konkurrensutséttning ar det vért att utfora
marknadsanalyser. Eftersom det inte finns information om i vilken utstrickning
marknadsanalyser utnyttjas, dr det oklart hur mycket den foreslagna regleringen skulle 6ka
anvindningen av marknadsanalyser och antalet anbud jadmfort med nuldget.

Aven om marknadsanalyser blir vanligare #r det sannolikt att de inte kommer att anviindas i alla
upphandlingar. Eftersom marknadsanalyser ar frivilliga och informella, ar risken att ett enda
inldmnat anbud fér avslag trots att anbudet skulle vara forenligt med anbudsforfragan och dven
1 0vrigt godtagbart. Det &r sannolikt att foretagen inte alltid vet om en marknadsanalys har gjorts.
Dessutom har anbudsgivare i andra medlemsstater inte alltid motsvarande atkomst till
marknadsanalyser som inhemska anbudsgivare.

5.3.1 Konsekvenser av forberedelse av upphandlingar for samhéllsekonomin och de offentliga
finanserna

I Konkurrens- och konsumentverkets forskningsrapport (9/2023) analyserades olika faktorer
som kan paverka konkurrensens omfattning vid offentlig upphandling. Enligt rapporten kan ett
okat antal anbud i basta fall leda till besparingar pé hela 150 miljoner euro. Detta forutsitter att
dven alla andra metoder for att 6ka konkurrensen enligt rapporten genomfors. Som metoder for
att 6ka konkurrensen ndmns bland annat en tillrackligt lang tidsfrist for inlimnande av anbud
och beaktande av sdsonger (undvikande av  semesterperioder), genomtidnkta
upphandlingsannonser, béttre information om kommande upphandlingar och heltdckande
marknadsdialog. Besparingarna av de hir foreslagna é&ndringarna av forberedelser av
upphandlingar uppskattas dock uppga till hogst 65 miljoner euro.

Enligt en utredning av sparmdjligheter vid upphandling som finansministeriet 14tit utfora
(Pyykkonen et al. 2023) kan inforandet av sparmetoderna enligt denna proposition oka
upphandlingarnas transaktionskostnader nagot. I forhéallande till hela den offentliga ekonomin
ar dessa kostnader sannolikt endast en liten del av de besparingar som kan uppnés genom dessa
atgérder.

Enligt flera studier medfor en Okad konkurrens besparingar. Besparingarna &dr storst nir
konkurrensen Okar i upphandlingar som i dag endast far ett anbud. Enligt Konkurrens- och
konsumentverket kan besparingen till foljd av ett extra anbud vara cirka 611 procent av
upphandlingens  vdrde®*.  Enligt Konkurrens- och konsumentverket finns  det

34 Titl 2025, Kilpailu- ja kuluttajavirasto: Policy Brief 1/2025.
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konkurrenspotential i de flesta offentliga upphandlingar dven inom sektorer dér det i dag rader
brist pa konkurrens.’* Enligt remissvaren finns det dock upphandlingar som saknar
konkurrenspotential och som inte kan forbattras genom marknadsanalyser. I dessa fall uppstar
inte heller nagra besparingar.

Marknadsdialog och -analys dkar konkurrensen genom att nya anbudsgivare nds och hinder for
inlimnande av anbud undanrdjs. [ synnerhet hinder for inlimnande av anbud, sdsom alltfor hga
kvalitetskrav, dr enligt studien en grundldggande orsak till bristféllig konkurrens.3¢

Enligt Konkurrens- och konsumentverket kar de foreslagna dndringarna antalet anbud med 0,5
anbud i1 konkurrensutséttningar som tidigare fatt ett anbud, vilket enligt en grov uppskattning
innebdr besparingar pé cirka 3-5,5 procent jidmfort med upphandlingar som endast fatt ett
anbud. Beloppet av upphandlingar som érligen overstiger EU-troskelvirdet i Finland &r oként.
Enligt uppskattningar &r vérdet pa de upphandlingar som dverstiger EU-troskelvérdet och som
endast far ett anbud cirka 1,3 miljarder euro. Siffran baserar sig pé prelimindra
upphandlingsvérden enligt upphandlingsannonser, eftersom det utifran den offentliga sektorns
inkopsfakturor inte kan faststéllas vilka upphandlingar som &verstigit EU-troskelvérdet. Siffran
omfattar alla upphandlingsforfaranden, &ven stora upphandlingar som inte kan delas upp i
mindre delar, och upphandlingar som inte genomforts genom &ppet forfarande.

Enligt ovanndmnda antaganden uppgér de érliga besparingarna till cirka 39—65 miljoner euro,
om de upphandlande enheterna till f61jd av lagdndringen kommer att utnyttja marknadsanalyser
i hogre grad. Det 6kande antalet anbud och de resulterade besparingarna baserar sig dock pa
antagandet att de upphandlande enheterna de facto utvecklar sina upphandlingar och undanréjer
hinder for deltagande i konkurrensutsittningar. Det dr oklart hur detta kommer att realiseras.
Konkurrens- och konsumentverket uppskattar enligt en mer forsiktig beddmning att om
reformen resulterar i till exempel 0,1 fler anbud s uppgéar den érliga besparingen till cirka 12—
22 miljoner euro.

I uppskattningen beaktas inte att reformen ocksé kan leda till att konkurrensutséttningar som
normalt far tva eller tre anbud eller en del av dem dven kan fa fler anbud, vilket ocksa bidrar till
besparingarna.

Eftersom det i Finland &rligen gors cirka 12 000 offentliga upphandlingar innebér redan en
okning pé en enda arbetstimme for den arbetstid som ldggs pa den offentliga upphandlingen i
upphandlande enheter en kostnadsdkning pa sammanlagt over 0,4 miljoner euro med
genomsnittslon for sakkunniga per &r, om personalresurserna 6kar med en motsvarande méngd.
Enligt Konkurrens- och konsumentverkets studie®’ dr andelen upphandlingar som endast fatt ett
anbud 14,5 procent, dvs. 6 341 upphandlingar. Av dem 4r ndgot mindre &n 100 upphandlingar
virda mer &n 10 miljoner euro som inte omfattas av skyldigheten att ordna en ny
konkurrensutséttning till f6ljd av obligatorisk marknadsanalys. Dessutom understiger cirka 700
upphandlingar EU-troskelvédrdet, och de omfattas inte av skyldigheten att ordna ny
konkurrensutsattning.

35 Kilpailu- ja kuluttajavirasto: Policy Brief 1/2025.

36 https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2023/hankinta-suomi-kysyi-tarjoajilta-mitka-tekijat-
vaikuttavat-tarjouksen.

37 Konkurrens- och konsumentverkets Tutkimusraportteja 9/2023.
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2023-09-tutkimusraportteja-kilpailu-julkisissa-hankinnoissa.pdf
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Enligt kommissionens utredning av upphandlingsdirektiven®® fran oktober 2025 &r den
genomsnittliga kostnaden for ett upphandlingsforfarande som 6verstiger EU-troskelvardet cirka
6 000 euro. Enligt en utredning® for arbets- och ndringsministeriet var kostnaden for en
upphandling &r 2010 i genomsnitt cirka 3 800 euro, vilket i dagens penningviarde motsvarar
cirka 5 000 euro.

Den arbetsbérda som en fornyad konkurrensutséttning medfor uppskattas inte motsvara
arbetsbordan for en helt ny konkurrensutséttning. Utgéende fran utredningen for arbets- och
ndringsministeriet kan kostnaden for en férnyad konkurrensutséttning grovt sett ligga kring 2
000-3 200 euro, vilket i dagens penningvarde motsvarar 2 700—4 300 euro. Eftersom det arligen
ordnas cirka 1 100 upphandlingar som understiger 10 miljoner euro och som dverstiger EU-
troskelvirdet, 4r den administrativa kostnaden for upphandlande enheter pa grund av férnyad
konkurrensutsittning grovt sett 3—5 miljoner euro. Lagidndringens inverkan pa de upphandlande
enheternas kostnader blir sannolikt mindre, om en upphandlandeenhet endast till foljd av
marknadsanalysskyldigheten enligt lagéndringen beslutar att utféra en marknadsanalys och
sdledes undviker skyldigheten att ordna en ny konkurrensutsittning. De faktiska
kostnadskonsekvenserna uppskattas vara ndgot mindre och ligga kring 2—4 miljoner euro.

Enligt de uppskattade viardena pa upphandlingskontrakt som offentliggjorts via Hilma-systemet
ar antalet upphandlingskontrakt som dverstiger 10 miljoner ndgra hundra om aret. Kostnaderna
for marknadsanalyser varierar avsevart, men nir det giller upphandlingar virda mer &dn 10
miljoner euro uppgar de frdn ndgra tusen till ndgra tiotusen euro. Om man uppskattar att
marknadsanalys i dag anvédnds i cirka 50-75 procent av stora upphandlingar, dr forslagets
kostnadsinverkan, om marknadsanalys anvénds i 100 procent av stora upphandlingar, 0,5-3
miljoner euro om &ret.

Det giller att notera att det inte finns nagra uppskattningar av i vilken utstrackning foretagen
kommer att delta i marknadsanalyser. Darfor kan kostnaderna for foretagen inte uppskattas.

5.3.2 Konsekvenser for upphandlande enheters verksamhet
Allmdnt

De metoder som foreslas i propositionen for att 6ka antalet anbud uppmuntrar upphandlande
enheter att i hdgre grad beakta marknaden nér upphandlingar planeras. Séledes frimjar de
konkurrensen och gor det lattare att ldmna anbud.* Nar dialogen mellan de upphandlande
enheterna och marknaderna frimjas 6kar de upphandlande enheternas kunskap om utbudet pé
marknaderna rutinerna inom olika sektorer. Da dr det ocksd mojligt att undvika onddigt
begrinsande villkor i anbudsfoérfaranden. Genom omsorgsfull planering av anbudsforfaranden
kan upphandlande enheter 6ka antalet anbud och konkurrensen vid upphandling.

38 Commission Staff Working Document Evaluation of Directive 2014/23/EU on Concessions,
Directive 2014/24/EU on Public Procurement and Directive 2014/25/EU on Utilities [SWD(2025) 332
final] https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?7ref=SWD(2025)333 &lang=en

39 Tiirikainen, Sami & muut (2010): Selvitys yrityksille ja hankintayksikoille aiheutuvista hallinnollista
kustannuksista — julkiset hankinnat. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky, 10/2010.
https://tem.fi/documents/1410877/2395713/Selvitys-yrityksille-aiheutuvista-hallinnollisista-
kustannuksista-Julkiset-hankinnat.pdf/4c822501-1877-42b3-96¢6-d71b192510e1/Selvitys-yrityksille-
aiheutuvista-hallinnollisista-kustannuksista-Julkiset-hankinnat.pdf?t=1461241570000.

40 FM: Pyykkonen.
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Andringarna relaterade till beredning av upphandlingar 6kar de upphandlande myndigheternas
administrativa arbete nidr den upphandlande enheten genomfor marknadsanalyser eller mer
omfattande dn tidigare bedomer i hurdana helheter upphandlingar ska konkurrensutséttas eller
nir den upphandlande enheten blir tvungen att avbryta upphandlingen och ordna ett nytt
anbudsforfarande. Upphandlande enheter kan fortfarande bestimma hur planeringen och
beredningen av upphandlingar ska genomforas, och ddrmed kan de sjdlva paverka méngden
administrativt arbete.

En mer omsorgsfull beredning av upphandlingar medfor positiva konsekvenser for
upphandlande enheter i form av fler anbud samt hogkvalitativa och kostnadseffektiva tjanster
och varor.

Hogkvalitativa marknadsanalyser kan 6ka konkurrensen i synnerhet i upphandlingar som i dag
endast far ett eller tvd anbud. En Okad anvindning av marknadsanalyser kan orsaka
upphandlande enheter administrativ borda och forlinga upphandlingsforfarandet i situationer
dir den upphandlande enheten till f6ljd av upphandlingsobjektet, en vil planerad
konkurrensutséttning och befintligt utbud anser att en marknadsanalys &r onddig men dndé utfor
en analys fOr att undvika risken for en ny konkurrensutséttning. Enligt remissvaren ér risken att
marknadsanalyser genomfors mekaniskt utan att ha ndgon faktisk betydelse.

Skyldigheten att avbryta en upphandling vid 6ppet forfarande till f6ljd av att endast ett anbud
lamnats kan i 0ka det administrativa arbetet vid upphandling, sérskilt vid konventionell
upphandling dér marknadsanalys inte behdvs med hénsyn till upphandlingens art och
omfattning samt det etablerade utbudet. Skyldigheten uppmuntrar dock upphandlande enheter
att utnyttja marknadsanalys pa ett mer heltickande sitt &n vad fallet ar i dag. Marknadsanalys
kan ocksd bidra till att undvika onddiga och alltfér begridnsande villkor for anbud och
upphandlingskontrakt i forhallande till upphandlingens art och omfattning.

En upphandlande enhet kan undvika det administrativa arbete som avbrytande av en
upphandling  medfér genom  att  omsorgsfullt analysera  marknaden  eller
upphandlingsforfarandet eller dela upp upphandlingen i delar. Det géiller att notera att
upphandlingar redan i dag ofta planeras omsorgsfullt. Om en upphandlande enhet inte gér en
marknadsanalys och endast fér in ett anbud vid 6ppet upphandlingsférfarande som 6verskrider
EU-troskelvirdet ska den ordna ett nytt anbudsforfarande, om den fortfarande vill anvinda
offentlig upphandling. Detta kan orsaka den upphandlande enheten administrativ borda.

Enligt remissvaren finns det inget potentiellt ytterligare utbud pa vissa marknader for teknik
eller platsbundna tjénster i glesbygden. Da okar utbudet inte heller genom 6kad anvindning av
marknadsanalys eller avbrytande av upphandlingsférfarandet.

Uppdelning av en upphandling i delar vore obligatoriskt, om ingen grund for att lata bli
uppdelning foreligger enligt lagen och regeringens proposition. Syftet med uppdelning av
upphandlingar i delar dr att mdjliggora ett storre utbud i upphandlingar av varor och tjénster
som dr ltta att dela upp. Till exempel leverantdrer av olika slags varor och tjénster kan delta i
konkurrensutsittningar.

Obligatorisk uppdelning av upphandlingar i delar medfor ocksa negativa konsekvenser. Det
okar de upphandlande enheternas administrativa bdrda och kan leda till problem i
genomforandet av kontrakt om upphandlingen ar uppdelad i alltfor sma delar. Dessutom kan
det minska tillgdngen till innovationer pa marknaden. Den upphandlande enheten faststéller en
lamplig upphandlingshelhet utifrdn sina behov med beaktande av uppspjilknings- och
sammanslagningsforbuden. Att inte dela upp en upphandling i delar kan vara motiverat med
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tanke pa risker relaterade till ordnande av upphandlingen samt den upphandlande enhetens
verksamhet och ekonomi.

5.3.3 Konsekvenser for upphandlande enheters ekonomi

Marknadsanalys. Andringarna av upphandlingsplaneringen kan medfdra positiva ekonomiska
konsekvenser i form av kostnadseffektiva upphandlingar. Nir konkurrensen okar sjunker de
upphandlingsrelaterade kostnaderna. Dessutom véntas en o©kad konkurrens resultera i
besparingar.

Skyldigheten att avbryta en upphandling. Skyldigheten att avbryta och konkurrensutsétta
upphandlingar pd nytt kan medféra negativa ekonomiska konsekvenser i synnerhet for
upphandlande enheter p4 grund av att den administrativa bordan 6kar. A andra sidan kan
upphandlande enheter undvika denna skyldighet med hjilp av omsorgsfulla marknadsanalyser.
Malet &r att undanrdja hinder for deltagande i anbudsforfaranden. Om en upphandlande enhet
maste avbryta en upphandling efter att ha fatt ett ett bra anbud som motsvarar behoven och
paborja en ny konkurrensutsittning med &andrade villkor, 4r risken att den nya
konkurrensutséttningen inte medfor ekonomiska besparingar, den dndrade anbudsforfragan inte
langre helt motsvarar den upphandlande enhetens ursprungliga mél och konkurrensutséttningen
orsakar ytterligare kostnader. En ny konkurrensutsittning garanterar inte att den upphandlande
enheten far fler anbud eller att nya anbud skulle vara formanligare dn det ursprungliga anbudet.

Uppdelning av en upphandling i delar. Obligatorisk uppdelning av upphandlingar i delar kan
framja smé och medelstora foretags samt vissa specialiserade foretags mdjligheter att delta i
anbudsforfaranden och saledes frimja konkurrens och besparingar. I lagen foreskrivs ocksa om
undantag dir upphandlingar av en motiverad orsak inte méste uppdelas i delar. De ekonomiska
konsekvenserna beror sannolikt pa foremélet for kontraktet. Det &r till exempel léttare att dela
upp livsmedelsupphandlingar i delar &n IKT-upphandlingar.

Upphandlande enheter har papekat att i synnerhet i IKT-upphandlingar kan
integrationskostnaderna och kostnaderna for byte av avtalspart vara stora. Dessutom har bland
annat upphandlande enheter pdpekat att uppdelning av en upphandling i alltfér sma delar kan
leda till en svarhanterlig 6vergripande arkitektur eller administration av kontrakt och stindigt
okande kostnader.

5.3.4 Konsekvenser av forberedelse av upphandlingar for privata foretag

Forberedelse av upphandlingar. En 6kad anvidndning av marknadsanalyser kan forbattra
anbudsforfragningarnas kvalitet och foretagens mojligheter att delta i anbudsforfaranden och
darigenom motsvara de uppstillda mélen. Om antalet marknadsanalyser dkar avsevirt, vilket dr
sannolikt, dr det ocksd mojligt att foretagen inte hinner delta i dem i dnskvérd utstrickning.
Deltagande i marknadsanalyser okar ocksa foretagens administrativa kostnader nér de deltar i
marknadsanalyser. Dessutom kan en avsevdrd Okning i antalet marknadsanalyser Oka
kostnaderna for deltagande foretag, och dessa extra kostnader 6verfors sannolikt till kunderna,
sasom de upphandlande enheterna eller, beroende av konkurrensldget, betalas av foretagen.

Enligt utlitandena av fOretagarorganisationer och foretag medfoér omsorgsfullt genomforda
marknadsanalyser positiva konsekvenser for foretagen. Marknadsanalyser kan inom vissa
branscher frimja sma och medelstora foretags mojligheter att bli avtalspart 1 offentliga
upphandlingar och dirigenom forbittra deras ekonomiska stillning. Aven genomférande av
upphandlingar i1 &ndamalsenliga delar framjar fOretagens mojligheter att delta i
anbudsforfaranden.
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Obligatorisk uppdelning av upphandlingar i delar. Uppdelning i delar medfor sannolikt
positiva konsekvenser for foretagen, eftersom detta gor det lattare for smd och medelstora
foretag att komma in pd marknaden for offentlig upphandling. Det dr dock mgjligt att en
uppdelning av stora upphandlingshelheter i mindre delar leder till att det blir mindre attraktivt
for foretag att delta i anbudsforfaranden och att de inte heller kan erbjuda priser baserade pa
storre volymer. Dessutom kan forslaget medfora negativa konsekvenser for forutséttningarna
for tillaimpning av vissa upphandlingsmodeller sisom partnerskapsmodellen. I sitt utldtande
ansdg Finlands Advokater att upphandlande enheter genomfdr sina upphandlingar som
dndamalsenliga helheter och att den foreslagna uppdelningen av upphandlingar i delar for sin
del leder till onddiga rattsprocesser.

Vissa foretag och branschorganisationer konstaterade i sina remissvar att forslaget kan medfora
negativa kostnadskonsekvenser for foretag, om de maste anvénda en hel del tid for att forbereda
anbud. Ur anbudsgivarnas perspektiv dr de mest resursslukande arbetsskedena upprittande av
tekniska anbud samt inhdmtande av dokument och intyg som krévs enligt anbudsforfragan.

For ett foretag kan uppréttandet av ett anbud kosta tusentals eller hela tiotusentals euro.
Bestdmmelsen ér tillimplig dven nér ett foretag har lamnat in ett anbud som é&r forenligt med
anbudsforfrigan till ett lampligt pris. Avbrytandet sker av en orsak som inte beror pa
anbudsgivaren eller anbudet, och anbudsgivaren har eventuellt inte beaktat det potentiella
avbrytandet ndr den fattat beslut om att delta i ett anbudsférfarande i Finland. Eftersom
marknadsanalys, genom vilken en ny konkurrensutsittning kan undvikas, ar en informell och
frivillig atgdrd, ar det sannolikt att en anbudsgivare i1 en annan medlemsstat eller ett tredjeland
inte nddvandigtvis har kdnnedom om en marknadsanalys som genomforts i Finland. Denna
osdkerhet angdende slutférandet av en konkurrensutsittning som inte beror pa anbudsgivaren
eller anbudet och risken for uppréttande av ett nytt anbud f6r samma upphandling kan darfor
minska foretagens intresse att delta i anbudsforfaranden.

5.3.5 Konsekvenser for 6vriga myndigheter

Bestimmelserna om forberedelse av upphandlingar kan leda till besvirsprocesser pa grund av
tolkningsskiljaktigheter. Detta Okar frimst marknadsdomstolens administrativa borda och
orsakar kostnader. I sitt utlaitande konstaterar marknadsdomstolen att skyldigheten att dela upp
upphandlingar och ordna en ny konkurrensutsittning om endast ett anbud ldmnas in kan dka
antalet parter som har rétt att soka dndring. Enligt utlatandet av Finlands Advokatforbund
kommer rétten att anfora besvir dver upphandlingar som inte delats upp i delar att 6ka antalet
besvérsdrenden 1 marknadsdomstolen. De eventuella ytterligare besvdren Okar
marknadsdomstolens arbetsborda och kostnader samt forldnger sannolikt de redan nu langa
behandlingstiderna.

5.4 Konsekvenser av forslaget till minimiinnehav i en anknuten enhet

Forslaget som giller anlitande av anknutna enheter medfor ekonomiska och operativa
konsekvenser for upphandlande enheter och foretag samt offentliga finanser och Finlands
ekonomi. Andringen kan 6ka anvindningen av andra samarbetsformer enligt kommunallagen,
lagen om vilfardsomraden och upphandlingslagen.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket realiseras fordelarna enligt regeringsprogrammets
mal, om é&garna lyckas ersdtta produktionen i anknutna enheter med produktion pa
marknadsvillkor. For att uppna fordelarna bor det finnas tillrdcklig konkurrens pa marknaden.
Tillracklig konkurrens dr mest sannolik i tjanster som inte &r bundna till en viss plats, sdsom
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ekonomiadministration och vissa IKT-tjanster. Dessutom kan okat anlitande av marknader
frdmja innovationer, eftersom foretagen far béttre konkurrensmojligheter i serviceproduktionen.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket*! dr de sektorer som paverkas minst av den foreslagna
innehavsandelen pé 10 procent fastighetsunderhall samt bostads- och fastighetsaktiebolag. Inom
dessa sektorer dr innehav pa mindre dn 10 procent relativt sillsynta: inom fastighetsunderhéll
forekommer det innehav pa mindre &n 10 procent i 26,3 procent av bolagen och inom bostads-
och fastighetsaktiebolag &r motsvarande siffra 7,4 procent. Inom dessa sektorer omfattar den
foreslagna dndringen sammanlagt 138 bolag.

Inom social- och hélsovarden tillhandahaller anknutna enheter allménna stodtjénster-, sdsom
maltidstjanster samt tjénster inom IKT och ekonomiadministration.

5.4.1 Konsekvenser av regleringen av anknutna enheter for samhillsekonomin och de
offentliga finanserna

Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning kan forslaget att begransa innehavet i
anknutna enheter orsaka fordndringskostnader under och efter 6vergéngstiden.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket kommer kravet pa innehav pa 10 procent i anknutna
enheter 1 forsta hand att paverka de anknutna enheter som har mer &n 10 4gare. Anknutna enheter
som har farre dn 10 dgare men i vilka en eller fler d4gare har ett innehav pa mindre 4n 10 procent
maste reagera pa reformen. Den sammanlagda omséttningen for sddana anknutna enheter var
cirka 2,8 miljarder euro 2024. Andringen av minimiinnehavet innebér dock inte att anknutna
enheters produktion enbart skulle ersittas med produktion pa marknadsvillkor, utan atgérderna
relaterade till anknutna enheter kan ocksa gilla till exempel omstrukturering av innehav eller
uppspjilkning av bolag i mindre anknutna enheter eller annan omstrukturering av
verksamheten. D4 realiseras fordelarna med reformen inte till fullo utan orsakar kostnader.

Behovet av tilldggsresurser pad grund av forslaget vantas medfora fordndringskostnader for
upphandlande enheter. Upphandlande enheters behov av tilldggsresurser pa grund av éndringen
granskas nedan.

Regleringen av anknutna enheter kan medfora samhillsekonomisk nytta om de Okade
konkurrensutséttningen sinker priset pad konkurrensutsatta tjanster. Dessutom kan &ndringen
leda till kortare upphandlingskedjor och 6ka inférandet av nya innovationer nir konkurrensen
okar.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket kommer fordelarna med reformen att realiseras
genom konkurrensutsittning av tjdnster som i dag tillhandahélls av anknutna enheter. Mest
sannolikt realiseras fordelarna fran de upphandlingar som har gjorts hos anknutna enheter med
tiotals dgare, eftersom de sannolikt inte kommer att fortsétta sin verksamhet p& samma sétt som
tidigare. D4 maste de &dgande organisationerna framover konkurrensutsétta tjédnsterna pa
marknaden. Andra metoder for att organisera upphandlingar kan bland annat ga ut p4 att anlita
en inkdpscentral och ordna tjénsterna enligt kommunallagen och lagen om vélfirdsomraden.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket finns det 29 anknutna enheter med minst 15 dgare i
Finland. Siffran beaktar koncerner som bildas av anknutna enheter sdisom Monetra och Numera

41 Tutkimusraportti 9/2024.
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Palvelut (fore detta Sarastia) som separata bolag. Den sammanlagda omséttningen for dessa 29
bolag var cirka 1,5 miljarder euro 2024.

Av dessa bolag tillhandahaller 21 tjanster relaterade till IKT, allmén f{orvaltning och
ekonomiadministration. Dessa tjénster &r i allménhet icke-platsbundna, vilket innebér att de ofta
kan konkurrensutséttas nationellt. Dessa bolags sammanlagda omséttning &r 1,1 miljarder euro.
Enligt Konkurrens- och konsumentverkets forskningsrapport (Hiilamo m.fl., 2023) fick IKT-
upphandlingar 4,1 anbud i genomsnitt. Aven om anknutna enheters tjanster delvis skiljer sig
fran tjanster som tillhandahalls pa marknaden dr det enligt Konkurrens- och konsumentverkets
forskningsrapport (Jadskeldinen m.fl., 2025) sannolikt att nya tjénster kan tillhandahallas pa
kort sikt. Dessutom dr det mojligt att bolag som i dag verkar som anknutna enheter borjar
bedriva sin verksamhet pa marknadsvillkor. Ett exempel péa detta & Numera Palvelut, dvs. fore
detta Sarastia, som delvis blir privatigt. Utifran det som konstaterats ovan kan man anta att
konkurrensutsatta upphandlingar far fler anbud, vilket véntas resultera i besparingar.

Enligt PricewaterhouseCoopers utredning uppstar marknadsutbud som ersitter vissa IKT-
tjinster dock inte genast eller sérskilt snabbt. Detta &r i synnerhet fallet for tjénster som
skraddarsys for olika sektorer. Huruvida en marknad uppstér beror pa tjansternas art och hur
anknutna enheter och deras dgare kommer att agera till foljd av reformen.

Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning &r Ovriga bolag verksamma inom
tvétteritjinster, maltidstjanster, avfallshantering, social- och hélsovérd och personalhyrning.
Eftersom det huvudsakligen &r frdga om platsbundna tjanster, beror erséttandet av dem med
produktion pa marknadsvillkor pd om det finns en lokal marknad. En lokal marknad innebéar
inte nodvandigtvis att det finns foretag pé orten utan att det finns ett tillrdckligt antal foretag
som dr beredda att sélja sina tjdnster pd orten. Det &r svért att beddma i vilken utstrdckning det
finns konkurrens pa en lokal marknad. De anknutna enheter som tillhandahéller dessa tjanster
och som dr foremal for dndringen verkar ofta utanfor storre titorter. Enligt Konkurrens- och
konsumentverkets studie*? far 1 synnerhet upphandlingar som konkurrensutsitts i glesbygden
betydligt farre anbud 4n pé andra hall i landet. Det dr darfor sannolikt att det inte uppstér lika
mycket konkurrens som inom icke-platsbundna tjanster och att antalet anbud kommer att vara
férre.

Storleken pa de realiserade besparingarna kan estimeras genom att jamfora i vilken utstrickning
konkurrensutséttningar som brukat fé ett anbud efter reformen far fler anbud. Enligt en tjeckisk
studie®® sjonk den offentliga forvaltningens upphandlingskostnader med cirka sex procent nér
en konkurrensutsittning i stéllet for ett anbud fick tva anbud. Lagstiftningen, som var i kraft i
cirka tre ar, forutsatte minst tva anbud fran april 2012 till mars 2015.

Enligt finska och danska studier** var besparingarna storre, och i Finland estimerades ett
ytterligare anbud medfora kostnadsbesparingar pa 11 procent. Besparingarna uppstar till foljd
av den 6kade konkurrensen, och konkurrensen véntas 6ka mer inom icke-platsbundna tjénster.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket giller det dessutom att notera att anknutna enheter
konkurrensutsétter en betydande del av sin produktion pa marknaden. Dessa berdkningar
baserar sig pa antagandet att 40 procent av de anknutna enheternas omsattning redan kommer
fran forsdljning av tjénster som konkurrensutsatts pd marknaden. Nér det géller foretag som

42 Hijlamo et al., 2023; se dven Jaiskeldinen & Tukiainen, 2019
43 Titl, Vitézslav: The One and Only: Single Bidding in Public Procurement (September 16, 2023)
4 KKV: Policy Brief 1/2025, Aagaard & Linaa, 2024
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tillhandahéller icke-platsbundna tjanster estimeras att cirka 40 procent av omsittningen
konkurrensutsétts pa marknaden.

Nar det géller dessa tjanster dr det mojligt att upphandlingar i genomsnitt far atminstone tva
anbud, vilket kan wuppskattas innebdra &rliga besparingar pa 5-10 procent i
upphandlingskostnaderna. Néar det géller platsbundna tjénster uppstér det nddvéandigtvis inte
lika mycket konkurrens, atminstone inte pé kort sikt, vilket innebér att de arliga besparingarna
sannolikt 4r mindre. Om det uppstar hélften mindre konkurrens &r besparingarna cirka 2,5-5
procent av upphandlingskostnaderna.

I tabellen nedan finns en grov uppskattning av de besparingar som fordndringarna i anknutna
enheter medfor efter sju ar baserad pd ovanndmnda kéllor. Uppskattningen beaktar
overgangsperioden pa cirka tvd ar under vilken besparingar inte realiseras. I tabellen omfattar
den anknutna enhetens omséttning dess egen serviceproduktion med undantag for verksamhet
relaterad till avfallshantering.

Typ av tjinst | Den egna Uppskattning av Uppskattning av
verksamhetens arliga besparingar € | besparingarna efter 7
omsittning (2024) € ar €

Icke- 0,66 miljarder 33—66 miljoner 165-330 miljoner

platsbundna

tjénster

Platsbundna 0,16 miljarder 4-8 miljoner 20—40 miljoner

tjénster

Totalt 0,82 miljarder 37-74 miljoner 185-370 miljoner

Tabell 3

Om inga bestimmelser om undantag for avfallsbranschen infors, O0kar de platsbundna
tjansternas omséttning med 80 miljoner euro och de uppskattade arliga besparingarna med 2—4
miljoner euro.

Konkurrens- och konsumentverkets uppskattning av konkurrensfordelarna ovan baserar sig pé
antaganden enligt vilka upphandlingar fran anknutna enheter med minst 15 dgare framover sker
genom konkurrensutséttning och 60 procent av de anknutna enheternas nuvarande produktion
ar egen produktion som framdver konkurrensutsétts. Dessutom antas det att kostnaderna for
upphandlingar fran anknutna enheter dr jimforbara med kostnaderna for anbudsforfaranden dar
endast ett anbud ldmnas, konkurrensutsatta upphandlingar av icke-platsbundna tjénster dér i
genomsnitt tvd anbud 1&dmnas och platsbundna tjénster dir i genomsnitt ett och ett halvt anbud
lamnas och besparingarna borjar inflyta tva ar efter ikrafttraidandet av regleringen av innehav i
anknutna enheter. I Konkurrens- och konsumentverkets berdkningar beaktas inte eventuella
indirekta fordelar, som till exempel en forbattrad upphandlingskompetens.

De ovan presenterade offentligrittsliga kalkylerna beaktar inte de dynamiska effekterna av en
okad konkurrens. Enligt ekonomiska studier* uppmuntrar konkurrens foretag pa marknaden att

4 Till exempel Motta, M. (2015). Competition Policy. Cambridge University Press.
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511804038.https://doi.org/10.1017/CBO9780511804038.,
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hela tiden utveckla varor och tjdnster, rutiner och ledningspraxis. En okad konkurrens
uppmuntrar foretag att forbéttra kvaliteten pd sina produkter och tjdnster. En fungerande
konkurrens kdnnetecknas ocksé av att nya mer produktiva foretag, som dven kan konkurrera pa
internationella marknader, trdder in pd marknaden. En fungerande konkurrens fornyar saledes
dven foretagsstrukturen, vilket pa lang sikt skapar nya arbetsplatser.

Enligt PricewaterhouseCoopers uppskattning &r forandringskostnaderna for foretag inom IKT
och informationsforvaltning samt allmin forvaltning och ekonomiadministration cirka 30
procent av omsittningen for de foretag som &dr foremal for fordndringen. Med
forandringskostnader avses hér engangskostnader som uppstar pd grund av avslutande av
tidigare kontrakt, ingédende av nya kontrakt samt inforande av tjénster eller produkter.
Uppskattningen giller stora bolag med 6ver 15 dgare som avsevért maste dndra sin verksamhet
till f6ljd av reformen. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets uppskattning skulle detta
innebdra en kostnad pa cirka 450 miljoner euro. Siffrorna inkluderar tjinster inom
ekonomiadministration. Av kostnadsbeddmningen pa 450 miljoner euro &r cirka 40 miljoner
euro fordndringskostnader for anknutna enheter som tillhandahaller avfallshanteringstjénster.
Om avfallshantering ldmnas utanfor regleringen av anknutna enheter vid &ndringen av
avfallslagen, realiseras inte denna andel av fordndringskostnaderna.

Det é&r wvirt att notera att kostnadskalkylen ovan dven avsevért kan Overdriva
fordndringskostnaderna for bolag som inte tillhandahéller stora IKT-system for sina dgare.
Forandringskostnaderna for sidana bolag har inte estimerats.

Det giller dock att notera att en stor del av de konkurrensutséttningskostnader som ingér i
PricewaterhouseCoopers uppskattning (10 procent av omséttningen) uppstar i vilket fall som
helst ndr anknutna enheter konkurrensutsitter tjdnster som de tillhandahaller. Aven
idrifttagnings- och nedldggningskostnader uppstér nir tjénster och system byts oberoende av
lagdndringen.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket ér det realistiskt att anta att besparingar inte uppstar
under de forsta 1-2 aren, eftersom konkurrensutsittning kraver forberedelser och marknaden
maste hinna anpassa sig till fordndringen.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket realiseras fordelarna enligt regeringsprogrammets
mal, om é&garna lyckas ersétta produktionen i anknutna enheter med produktion pé
marknadsvillkor. For att uppné fordelarna bor det finnas tillracklig konkurrens pa marknaden.
Tillracklig konkurrens dr mest sannolik i tjdnster som inte &r bundna till en viss plats, sdsom
ekonomiadministration och vissa IKT-tjanster. Dessutom kan 6kat anlitande av marknader
framja innovationer i serviceproduktionen, eftersom foretagen far battre konkurrensméjligheter.

De fordelar som konkurrensutséttning ger beror enligt Konkurrens- och konsumentverket pé
hur mycket av de anknutna enheternas produktion frigérs for konkurrensutséttning péa
marknaden. Konkurrens- och konsumentverket har dessutom pé nérings- och arbetsministeriets
begédran uppskattat den omsittning frigors for marknaden. Denna omséttning bestir av
verksamhet som anknutna enheter inte inhdmtar fran marknaden utan som de sjélva producerar.

Hyytinen, Ari — Maliranta, Mika: Kasvu ja talouden dynamiikka yritystasolla. I verket
Seppo Honkapohja— Vesa Vihriéld (red.): Suomen kasvu. Helsinki 2019.
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Den egna produktionens andel varierar avsevirt mellan olika sektorer och uppskattas vara 40—
90 procent av den anknutna enhetens omsittning.

Enligt uppgifter frdn 2023 var omséttningen for anknutna enheter med mer &n 10 dgare cirka
1,8 miljarder euro. Den egna produktionens andel uppskattades vara 840 miljoner euro. Det dr
realistiskt att anta att omséttning frigors till marknaden dven fran anknutna enheter med férre
an 10 dgare. Mest sannolikt dr detta for anknutna enheter med 6—10 dgare, eftersom stora dgare
inte nddvindigtvis har incitament att avstd frén eller minska sina innehav. Ar 2023 var
omséttningen for bolag med 610 &dgare cirka 860 miljoner euro. Omséttningen for bolagens
egen produktion uppskattades vara 660 miljoner euro. Den egna produktionens andel i dessa
bolag motsvarar dock sannolikt inte den mingd omséttning som frigdrs till marknaden, eftersom
de har bittre mojligheter att fortsétta verksamheten dn bolag med mer én 10 dgare.

De ovanndmnda uppskattningarna dr behédftade med en hel del osdkerhet och risker. En av de
storsta riskerna &r att serviceproduktion inte frigdrs pa marknaden utan endast tillhandahalls av
mindre anknutna enheter an tidigare. Da blir konsekvensen endast att effektivitetsfordelarna
minskar, medan konkurrensen inte okar och priserna inte sjunker. P4 motsvarande sétt ar
fordndringskostnaderna dven pé kort sikt behédftade med en hel del osékerhet: om det daremot
uppstar mer utbud pa marknaden 4n véntat, kan fordndringskostnaderna bli mindre dn véntat.

5.4.2 Konsekvenser for kommunerna och vélfardsomradena
5.4.2.1 Operativa konsekvenser for kommunerna och vilfardsomradena

En begrinsning av minimiinnehavet i anknutna enheter till 10 procent fordndringar i de
kommuner och vélfardsomréden, vars innehav i ndgon anknuten enhet dr mindre &n 10 procent.
Bland annat foljande alternativ dr moéjliga:

1. Hela den anknutna enheten omvandlas till ett féretag som verkar pa marknadsvillkor;
upphandlingar genomfors antingen sjélvstéindigt eller som gemensam upphandling till
exempel via en inkdpscentral.

2. Omorganisering av en anknuten enhet sd att alla upphandlande enheter som &ger
enheten far ett innehav pa 10 procent.

3. Overforing av verksamheten till kommunerna eller vilfirdsomradena antingen
sjdlvstindigt eller tillsammans, till exempel som en sammanslutning.

I Konkurrens- och konsumentverkets Tutkimusraportti 9/2024 beddmdes kravet pé
minimiinnehav pa 10 procent i anknutna enheter och dess konsekvenser for anknutna enheters
dgare, anknutna enheter och foretag som dr verksamma p& samma marknader som anknutna
enheter. I utredningen anvindes olika slags material och forskningslitteratur. Som stéd for
arbetet genomfordes ocksd en enkit for att samla inom bakgrundsinformation och &ka
forstaelsen av anknutna enheter. Efter publiceringen av rapporten uppstod dock misstankar om
manipulation av enkétsvaren. Darfor uppdaterade Konkurrens- och konsumentverket rapporten
sd att den beaktar den osdkerhet som den eventuella manipulationen skapat genom att radera
enkatens resultat och svar. Vid tolkningen av beddmningarna ar det dock motiverat att beakta
eventuell manipulation.

Enligt utredningen kan storsta delen av de anknutna enheterna fortsitta sin verksamhet, eftersom
cirka 85 procent av de granskade enheterna har hogst 10 dgare. I dessa fall leder innehavskravet
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framst till omorganisering av innehaven utan storre konsekvenser for bolagens verksamhet. For
de anknutna enheter som har fler d4gare och dér innehaven &r mindre &n 10 procent kan
omorganiseringen diaremot leda till betydande kostnader for dgarna, i synnerhet om bolaget har
gjort stora investeringar. Som bakgrund till konsekvensbedomningen har information om
offentligt 4gda bolag insamlats. I tabellen i avsnitt 2.4.1 i denna proposition beskrivs innehaven
i anknutna enheter antalet foretag som den fOreslagna &ndringen péverkar. De storsta
konsekvenserna hianfor sig till sektorer dir innehav pa mindre &n 10 procent dr vanliga. Sddana
sektorer dr 1 synnerhet allmin administration och ekonomiadministration, IKT och
dataadministration samt personaluthyrning. Inom dessa sektorer dr innehaven mycket
decentraliserade, dvs. i 90 procent i de anknutna enheterna understiger de upphandlande
enheternas innehav 10 procent.

Konkurrens- och konsumentverket identifierade 191 foretag med en stillning som anknuten
enhet i vilket minst en dgare hade ett innehav pa mindre 4n 10 procent. Alla dessa 191 foretag
maste reagera pa innehavskravet pa 10 procent. Det finns 696 dgarorganisationer med minst ett
litet innehav. Alla dessa organisationer méste reagera pa reformen antingen genom att oka sitt
innehav i den anknutna enheten, producera tjansten pa ett annat sitt eller kdpa den pa
marknaden.

Storsta delen, dvs. 143 bolag, har hogst 10 dgare, vilket innebér att de genom omorganisering
av innehaven kan fortsitta sin verksamhet som tidigare. I synnerhet i bolag med stora
investeringar kan det dock vara svart att dela innehaven lika, om de storsta dgarna motsétter sig
det. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets konsekvensbedéomning &r det dé sannolikt att de
storsta dgarna forblir 4gare medan de minsta maste avstd fran sina innehav och hitta andra
losningar for serviceproduktionen. Det dr ocksa mojligt att bolag ldggs ner, varefter alla dgare
maste ordna tjdnsterna pa annat sitt eller kopa dem pa marknaden.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket har 48 bolag mer dn 10 dgare, vilket innebér att en del
dgare maste avstd fran sina innehav om bolaget fortsitter sin verksamhet som anknuten enhet.
Av dessa 48 bolag hor atta till samma koncern. Nio bolag har mer dn 50 dgare, vilket innebar
att det ar osannolikt att de kunde fortsétta som anknutna enheter.

Konsekvenserna av dndringen av minimiinnehavet i anknutna enheter till 10 procent hanfor sig
till sddana &dgare till anknutna enheter som har utnyttjat anknutna enheter men som inte ldngre
uppfyller innehavskravet. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning hanfor sig de
omedelbara negativa konsekvenserna av dndringen i synnerhet sméa upphandlande enheter och
upphandlande enheter i regioner och sektorer dir marknaden &ar outvecklad och
tillhandahallandet av tjdnster bundet till tid och plats. Nér det géller sma upphandlande enheter
anses de negativa konsekvenserna av dndringen bero pa att upphandlingskostnaderna kan oka
da foretagens prissattningsstyrka okar. Andringen medfor ocksa utmaningar for sédana sméa och
medelstora kommuner, vars inkdpsvolymer &r for smé for att uppna skalfordelar. Smé
upphandlande enheter kan inte nddvindigtvis konkurrensutsitta tjanster effektivt, och de kan
sakna resurser och kompetens for att genomfora konkurrensutsittningar. I regioner dir utbudet
ar litet dr det dessutom mdjligt att det inte finns nagra alternativ till anknutna enheters tjénster.

Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning har anknutna enheters tjanster i manga fall
tidigare producerats sjidlv. For privata foretag dr det inte attraktivt att tillhandahalla alla
offentliga tjénster, i synnerhet inte i glesbygden. Enligt Konkurrens- och konsumentverket
kommer dgarna i sddana situationer sannolikt att dverviga att sjdlv producera tjansterna, vilket
Okar dgarnas kostnader da skalfordelarna for centraliserad produktion géir forlorade.
Propositionen kan saledes medfora konsekvenser for tjanster som dr svéra att upphandla pa
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marknaden. Upphandlande enheter har dock tillgang till alla andra metoder f6r ordnande av
tjénster enligt upphandlingslagen, kommunallagen och lagen om vilfardsomriden.

Denna proposition medfor inte konsekvenser for anknutna enheters upphandlingar fran sina
dgare eller sa kallade in-house sisters-upphandlingar, eftersom det géillande undantaget for
anknutna enheter enligt upphandlingsdirektivet och det som konstaterats i avsnitt 2.4 ovan inte
ar tillimpligt pa situationer dir en anknuten enhet har fler &n en dgare. Séledes dndrar denna
proposition inte det rddande réttslaget till denna del, utan for tydlighetens skull konstateras det
1 beskrivningen av nuliget.

Andringen kan i en viss utstrickning effektivisera upphandlande enheters verksamhet i och med
den okade konkurrensutsattningen och marknadsdialogen. Det ér sannolikt att kommunerna och
valfardsomradena till foljd av reformen maste satsa mer pé strategisk upphandlingskompetens,
vilket framdver dven kan underlétta konkurrensutsittning av tjdnster som genomfors oberoende
av lagéndringen.

Andringen kan ocksd minska forekomsten av leverantdrslds. Med leverantdrslds avses en
situation dar kunden pa grund av tekniska eller kontraktsméssiga skil dr tvungen att upphandla
tjdnster fran en viss leverantdr till exempel pd grund av stora Overforingskostnader. Enligt
PricewaterhouseCoopers utredning har redan de rddande relationerna mellan anknutna enheter
och upphandlande enheter drag av leverantorslas.

Konsekvenser av regleringen av anknutna enheter for sektorer
IKT och dataadministration

Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning ar andelen sma innehav pa mindre dn 10
procent storst inom personalhyrning, IKT och informationsfoérvaltning samt
ekonomiadministration och allmén forvaltning. Inom IKT och dataférvaltning finns det
sammanlagt 25 foretag, varav 20 har minst en dgare med ett innehav pd mindre &n 10 procent.
Andringen av innehavsgriansen paverkar 20 bolag inom IKT och informationsférvaltning.

Konsekvenserna av en eventuell upplosning av anknutna enheter kan dock vara omfattande,
eftersom de IKT-relaterade anknutna enheterna spelar en stor roll i servicekedjan. Inom IKT-
och dataforvaltning varierar de ekonomiska konsekvenserna med typen av tjénster,
kontraktsvillkor och den wupphandlande enhetens storlek. Enligt remissvaren kan
integrationskostnaderna i synnerhet vid IKT-upphandlingar och kostnaderna for byte av
avtalspart vara stora, och uppdelning av upphandlingar i alltfor sma delar kan leda till en svart
administrerbar dvergripande arkitektur med kontinuerligt stigande kostnader, vilket sannolikt
medfor negativa ekonomiska konsekvenser for upphandlande enheter. Enligt Konkurrens- och
konsumentverkets utredning kan konsekvenserna av forslaget variera i frdga om deras art och
omfattning beroende pé #garens storlek. A andra sidan forindras situationen eventuellt inte
sarskilt mycket for stora kommuner och stider, eftersom anknutna enheter sannolikt kan
fortsdtta att samarbeta med dem pa samma sitt som tidigare. Eftersom det i stora stidder dven
finns marknadsutbud, kan kostnadseffekterna av eventuella konkurrensutséttningar for dessa
dgare vara positiva eller uppgéngen i kostnaderna mindre 4n i mindre kommuner.

Villkoren for befintliga kontrakt, sisom kontraktsperiod, avtalsviten samt ekonomiska, rittsliga
och tekniska leverantorsrelaterade hinder for 6verforing och utveckling av systemen, sdsom
immateriella réttigheter, samt stingda granssnitt och kéllkoder kan orsaka betydande
fordndringskostnader.
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Enligt PricewaterhouseCoopers utredning kan IKT-tjdnster indelas i fyra grupper:1)
experttjanster, 2) standardiserade tjinster, sdsom allmént anvinda grundldggande IT-tjanster
och vissa informationssdkerhetstjanster, 3) sektorspecifika delvis skrdddarsydda tjdnster och 4)
skridddarsydda tjanster.

Inga fordndringskostnader véntas hénfora sig till IKT-experttjdnster. De dr ofta antingen
kortvariga eller i ovrigt latta att konkurrensutsitta pa nytt inom ramen for dvergangstiden.
Standardiserade tjanster, sdsom grundldggande IT-tjanster for organisationer kan enligt
PricewaterhouseCoopers sannolikt konkurrensutséttas inom ramen for 6vergangstiden. Inom
dessa tjanster dr en fem ar lang kontraktsperiod vanlig till exempel inom den privata sektorn.
Det &r sannolikt att inga betydande fordndringskostnader uppstér inom standardiserade tjénster,
eftersom ny konkurrensutséttning av dessa tjénster dven i 6vrigt blir aktuell. Enligt utredningen
ar storsta delen av tjidnsterna experttjinster och standardiserade tjanster.

I PricewaterhouseCoopers utredning avses med sektorspecifika tjdnster IKT-16sningar och
system som inte dr sektoroberoende sdsom standardiserade tjanster, utan som snarare ska stodja
verksamheten i en offentlig organisation. Exempel pa séddana losningar eller system é&r bland
annat geografiska informationssystem som stdder sektorn f6r den byggda miljon och 16sningar
for smabarnspedagogik och undervisning. Aven om behoven skiljer sig frdn den privata sektorns
behov dr de wupphandlande enheternas behov likartade. Enligt wutredningen é&r
forandringskostnaderna generellt sett betydande inom den sektorspecifika tjanstekategorin. Om
en upphandlande enhet redan har infort en sektorspecifik 16sning som tagits fram av en anknuten
enhet, dr det inte motiverat att tvdngsmaéssigt byta den till en annan.

Enligt utredningen omfattar kategorin av tjanster som &r skrdddarsydda for en specifik
upphandlande enhet inte endast kundanpassade applikationer utan &ven implementering av
fairdig programvara som kridver betydande kundspecifik anpassning, till exempel
implementering av ett patientinformationssystem eller ett 16nesystem for en stor organisation. I
skriddarsydda losningar efterstravas i allménhet inte skalfordelar utan snarare 16sningar som
bist stoder den upphandlande enhetens verksamhet. Fordndringskostnaderna for dessa tjénster
ar mycket stora, och att byta fran en applikation till en annan &r inte ett praktiskt alternativ inom
rimliga 6vergangstider.

Enligt utredningen ar ett sitt att uppskatta forandringskostnader att uppskatta dem genom den
anknutna enhetens omséttning, till exempel med hjélp av foljande genomsnittliga koefficienter:
konkurrensutséttningskostnad 10 procent av tjinstens virde eller &rsomsittning,
implementeringskostnad 15 procent av tjdnstens virde och kostnad for avslutande av tjanster 5
procent av tjinstens virde. Enligt denna berfkningsmetod &r de extraordindra
forandringskostnaderna 30 procent av den anknutna enhetens omséttning. Den sammanlagda
omsittningen for alla anknutna enheter som tillhandahéaller IKT-tjanster &r 970 miljoner euro
(ar 2023, kélla: Finlands Néringsliv). Om dessa anknutna enheters alla tjanster Gverfordes till
marknadsbaserade foretag, skulle de extraordinarie fordndringskostnaderna, berédknade med den
metod som beskrivs ovan, vara 291 miljoner euro. Det dr dock osannolikt att alla tjénster skulle
overforas.

5.4.2.2 Allmén forvaltning samt ekonomi- och personaladministration

Inom allmin f6rvaltning och ekonomiadministration ar de upphandlande enheternas
genomsnittliga innehav i allmdnhet mindre dn 10 procent i alla dgargrupper. Ett undantag ar
stora kommuner, vars genomsnittliga innehav &r cirka 15 procent. Inom allmén administration
och ekonomiadministration hianfor sig konsekvenserna av dndringen enligt Konkurrens- och
konsumentverkets utredning till 83 bolag och inom personaluthyrning till sju bolag. Saledes
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méste innehaven inom sektorn omorganiseras avsevirt. Andringen av innehavsgrinsen kan
medfora negativa ekonomiska konsekvenser, eftersom marknadsutbudet kan vara mer begransat
pa grund av de kommunala tjdnste- och kollektivavtalsvillkorens sdrskilda drag. Om
marknadsutbudet blir battre kan de ekonomiska konsekvenserna vara positiva.

I sin utredning estimerar PricewaterhouseCoopers fordndringskostnaderna inom allmén
forvaltning samt ekonomi- och personaladministration utifrin antagandet att enhetskostnaden
ar 1 000 euro/dagsverke, att standardiserade avtalsvillkor tillimpas och att befintliga
definitioner av kontrakt och kontraktsobjekt anvénds. Enligt utredningen &r uppdrag for
experttjanster, personalhyrning och andra stodtjanster sa kortvariga att tjansterna enligt dessa
kontrakt inte behdver overforas. Nedan presenteras uppskattningar av fordndringskostnader i
situationer dar en tjdnstehelhet for ekonomiadministration eller personal- och
loneadministration som lagts ut pa entreprenad till en ansluten enhet dverfors till en annan
tjdnsteleverantér. Foljande uppskattningar inkluderar upphandlingskostnaderna, savidl som
kostnaderna for att implementera nya tjanster och avveckla befintliga tjinster, baserat pa
ovanndmnda antaganden: stor upphandlande enhet: kostnaden &r minst cirka 1 300 000 euro.
Medelstor upphandlande enhet: kostnaden dr minst cirka 750 000 euro. Liten upphandlande
enhet: cirka 150 000 euro.

5.4.2.3 Personaluthyrning

De negativa konsekvenserna av det foreslagna innehavskravet pd 10 procent inom
personalféormedling vintas vara mindre dn inom ovanndmnda IKT och informationsférvaltning
samt allmidn administration och ekonomiadministration, eftersom innehaven inom
personaluthyrning dr &nnu mindre. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning
fokuserar de anknutna enheternas personalférmedling pa social- och hélsovérd, utbildning och
fostran samt maltidstjdnster och stddning, vilket innebér att de negativa konsekvenserna av
dndringen av regleringen av anknutna enheter i synnerhet hanfor sig till ovanndmnda
forvaltningsomréaden. i andra sidan finns det ett relativt stort marknadsutbud inom
personalformedling, och verksamheten kréver inte i sig en operativ modell baserad pa anknutna
enheter.

De ekonomiska konsekvenserna av dndringen av innehav i anknutna enheter for maltidstjénster
kan anses vara sma, for dven om de stdrre kommunernas innehav i genomsnitt dr storre dn de
mindre kommunernas, ir dven de sma kommunernas innehav mer &dn 10 procent i genomsnitt.
Dessutom finns det ménga privata tjénsteleverantérer pa marknaden. Negativa konsekvenser
orsakas produktionsarrangemang och -kostnader for maéltidstjinster i synnerhet i smi
kommuner och vélfardsomradens sma enheter inom deras omréde. De negativa konsekvenserna
kan sérskilt under 6vergangsfasen hianfora sig problem med att hitta sddana leverantdrer som
har forutsittningar att producera de tjanster som den upphandlande enheten behdver, till
exempel maltidstjanster pa sjukhus. Alla objekt attraherar dock inte tjansteleverantorer, till
exempel glesbygdsomraden med langa avstand, och darfor kan de negativa konsekvenserna bli
langvarigare.

Anknutna enheter tillhandahédller en stor del av kommunernas och 1 synnerhet
valfardsomradenas tvitteritjanster. Konsekvenserna av innehavskravet for anknutna enheter for
dem uppskattas vara betydande. Marknaden for textilvard &r ratt koncentrerad i Finland enligt
Konkurrens- och konsumentverkets utredning. Om upphandlande enheter méste kopa dessa
tjénster frin monopolbolag, kan detta orsaka negativa ekonomiska konsekvenser pa kort sikt.
Pé lang sikt kan de ekonomiska konsekvenserna av 6kad konkurrens uppskattas vara positiva.
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5.4.2.4 Konsekvenser for avfallsbolag

Eftersom avsikten dr att foreskriva om undantaget for kommunala avfallsbolag i avfallslagen II,
ar det osannolikt att den foreslagna dndringen av férordningen om anknutna enheter kommer
att paverka avfallsbranschen.

Om det inte foreskrivs om undantag forutsétter forslaget att dndra grinserna for innehavet i
anknutna enheter enligt miljoministeriet fordndringar i dgarstrukturen hos alla nuvarande
kommunala avfallsanliggningar med mer &n tvd dgarkommuner, dvs. i 24 av 26 bolag.
Agarstrukturen maste avvecklas och verksamheten omorganiseras, eventuellt i flera mindre
bolag, eller lita enskilda kommuner skdta uppgiften. Enligt miljoministeriet kan
myndighetskonsekvenser uppsté till f6ljd av inrdttandet av nya avfallshanteringsmyndigheter
och utforandet av konkreta uppgifter som tilldelas dem, sdsom att utfirda
avfallshanteringsforeskrifter och avfallsavgifter samt besluta om avfallstransportsystemet.

Andringen vintas medfor negativa ekonomiska konsekvenser, eftersom ménga avfallsbolag till
foljd av omorganiseringen skulle bli mycket sma och regionalt decentrahserade vilket forsvagar
deras kostnadseffektivitet och leder till hdgre avfallsavgifter for invénarna. Aven de kommunala
avfallsbolagens infrastruktur och l&ngfristiga kontrakt om avfallshantering véntas bli foremal
for negativa kostnadskonsekvenser. Konsekvenserna hinfor sig dé till bade dgare och anknutna
enheter samt indirekt till nuvarande avtalsparter.

Vissa intressenter inom avfallsbranschen har vid samrad ansett att mer avfallstransporttjénster
kan upphandlas pé konkurrensutsatta marknader. Miljoministeriet anser & sin sida att eftersom
det inte finns n&gon heltdckande privat avfallshanteringskapacitet, 6kar forslaget behovet av att
i storre utstrickning sélja ut kommunernas befintliga avfallshanteringstjdnster eller att i en
situation med bristfallig konkurrens som avses i 33 § i avfallslagen att ordna avfallshantering i
andra hand. Fradgan kommer att granskas nirmare i projektet avfallslagen II.

5.4.2.5 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna och vilfardsomradena

Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning hanfor sig konsekvenserna av édndringen
av minimiinnehavet i anknutna enheter till 10 procent till sidana dgare till anknutna enheter som
har utnyttjat anknutna enheter men som inte ldngre uppfyller innehavskravet. Enligt
Konkurrens- och konsumentverkets utredning hinfor sig de omedelbara negativa
konsekvenserna av dndringen i synnerhet smé upphandlande enheter och upphandlande enheter
i regioner och sektorer dar marknaden &r outvecklad och tillhandahallandet av tjanster bundet
till tid och plats. Nér det giller sma upphandlande enheter anses de negativa konsekvenserna av
dndringen bero pd att upphandlingskostnaderna kan 6ka dé foretagens prissittningsstyrka okar.
Andringen medfor ocksid utmaningar for sidana smi och medelstora kommuner, vars
inkdpsvolymer ar for sma for att uppnd skalfordelar. Sma upphandlande enheter kan inte
nddviandigtvis konkurrensutsitta tjdnster effektivt, och de kan sakna resurser och kompetens for
att genomfora konkurrensutsittningar. Inom omraden och tjinster dir marknaden ar outvecklad
kan samtidig och omfattande konkurrensutséttning av nya kontrakt hdja priserna jamfort med
priserna pa tjanster som tidigare skaffats fran anknutna enheter.

Kostnaderna for sméd upphandlande enheter kan bero pa forlusten av anknutna enheters
volymkostnadsfordelar och kostnader for konkurrensutsittningen av tjénster som tidigare
tillhandahéllits internt. Kostnaderna kan dock jdmnas ut pa lang sikt nir marknadsutbudet och
de upphandlande enheternas upphandlingskompetens utvecklas. De negativa konsekvenserna
av andringen kan minskas genom anvéindning av kontrakt som konkurrensutsatts av
inkOpscentraler och dynamiska upphandlingssystem samt genom utveckling av
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upphandlingsanvisningar och -modeller till exempel inom ramen for atgiardsprogrammet for
offentlig upphandling. Negativa kostnadskonsekvenser kan ocksd minskas genom en tillrickligt
lang Gvergangstid.

Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning har anknutna enheters tjénster i manga fall
tidigare producerats sjdlv. For privata foretag dr det inte attraktivt att tillhandahalla alla
offentliga tjinster, i synnerhet inte i glesbygden. Enligt Konkurrens- och konsumentverket
kommer dgarna i sddana situationer sannolikt att dverviga att sjdlv producera tjénsterna, vilket
okar dgarnas kostnader da skalfordelarna for centraliserad produktion gar forlorade.

Inom ramen for Gvergangsperioden kan upphandlande enheter stridva efter att kartligga
befintliga kontrakt med sina anknutna enheter, analysera de atgérder som &r nodvéndiga for
varje tjénst for att sékerstélla tjdnsternas kontinuitet och vidta dessa atgidrder. Upphandlande
enheter kan producera tjinster sjdlva, kopa dem frén en gemensam inkopscentral eller
konkurrensutsétta dem pa marknaden ensamma eller tillsammans med andra upphandlande
enheter.

Dessutom géller det att utreda de anknutna enheternas verksamhet och framtida alternativ samt
genomfora relevanta beslut och atgirder. I vissa fall kan innehaven i anknutna enheter
omorganiseras, och i vissa fall kan en anknuten enhet borja verka pa marknadsvillkor antingen
helt eller delvis till foljd av en foretagsomstrukturering.

I smé kommuner kan det séledes uppsta situationer dér det inte forekommer nadgon som helst
konkurrens och tjanster kops av ett foretag som har monopolstéllning eller tillhandahélls mer
ineffektivt dn tidigare som egen produktion. D& kan kostnaderna for tjdnsterna rentav stiga,
vilket kan minska de totala uppskattade fordelarna av reformen.

Overgangsbestimmelserna i forslaget som triider i kraft stegvis syftar till att minska de negativa
konsekvenserna av fortida uppségning av kontrakt.

5.4.3 Konsekvenser for bolag som verkar som anknutna enheter

Andringarna av regleringen av anknutna enheter hinfor sig till anknutna enheter som &r
aktiebolag. Saledes &r aktiebolagslagen tillamplig pa dem. Bolagen och deras dgare utreder vilka
fordndringar i bolagen och deras verksamhet som dr 16nsamma ur ett affirsméssigt, operativt
och rittsligt perspektiv. Alternativa l6sningar kan till exempel vara att bolaget borjar verka pé
marknaden, bolagisering av bolagets verksamhet eventuellt i olika bolag samt dverforing eller
forsaljning av affarsverksamheten. Den upphandlande enheten bor beakta EU-domstolens dom
1 mal C-692/23.

Alla étgérder ska f6lja principen om likabehandling av aktiedgare, som ar avsedd att skydda
mindre aktiedgare. Aktiebolagslagen tillater inte en situation dér storre eller vissa deldgare
kunde tvangsinlésa mindre aktiedgares aktier mot deras vilja, om bolagsordningen eller
deldgaravtalet inte beaktar detta, och deldgarna inte samtycker till nédvédndiga dndringar av
bolagsordningen eller deldgaravtalet. Det dr dock sannolikt att bolagen och deras deldgare
strivar efter en I6nsam losning.

Planeringen och genomforandet av omorganiseringen av anknutna enheter véntas oka det
administrativa arbetet.

Det dr mojligt att dndringar bland &dgare har beaktats i befintliga bolagsordningar och
deldgaravtal, vilket i vissa fall kan uppskattas minska det administrativa arbete som en
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upplosning av bolag medfor. Dessa villkor géller dock sannolikt situationer dér enstaka deldgare
avstar fran sina innehav och inte en mer omfattande omorganisering av innehav baserad pé
lagstiftning, vilket kan medfora betydande konsekvenser for bolagets verksamhet och ekonomi,
sdsom det dven konstateras i remissvaren.

Enligt PricewaterhouseCoopers utredning tar det cirka ett ar att genomfora de nddvéndiga
fordndringarna. Uppkomsten av nya tjénster pa4 marknaden kan ta ett till tv4 ar.

Aven anknutna enheter ir upphandlande enheter. Omorganisationen av anknutna enheters egna
konkurrensutsatta kontrakt och en eventuell ny konkurrensutséttning kan orsaka ytterligare
administrativt arbete. Om upphandlingskontraktet som en anknuten enhet ingétt med sin
tjdnsteleverantor avsevirt maste dndras till exempel for att servicebehovet minskat, kan det vara
frdga om en visentlig kontraktsdndring enligt 136 § upphandlingslagen, vilket forutsitter ny
konkurrensutséttning av kontraktet.

Forslaget vintas medfora negativa konsekvenser for anknutna enheters ekonomi, eftersom de
maste omorganisera och anpassa sin verksamhet sa att den motsvarar en mer begriansad
dgarkrets behov. Direkta negativa konsekvenser av fOrslaget véntas vara en betydande
minskning av omséttningen nir antalet 4gare minskar och eventuella avtalsviten pd grund av
fortida avslutande av kontrakt eller minskad volym. Eftersom anknutna enheter dr upphandlande
enheter som dven kan ha ingéatt stora kontrakt med privata tjansteleverantorer finns det en risk
att de maste minska omfattningen av kontrakten eller siga upp dem 1 strid med
kontraktsvillkoren. D& foreligger det risk for avtalsvite. Minskande verksamhetsvolymer kan
ocksé forsvaga eller eliminera skalfordelar, vilket dkar enhetskostnaderna och kan leda till
prishdjningar for de dterstdende dgarkunderna.

Dessa risker kan medfora negativa konsekvenser for bolagets 16nsamhet och férsvaga dess
finansiella stabilitet, och eventuellt d&ven dventyra verksamhetens kontinuitet. Indirekt kan
forslaget ocksé gora det svarare att planera och finansiera framtida investeringar.

5.4.4 Konsekvenser for myndigheterna

Andringen av regleringen av anknutna enheter kan avsevirt 6ka det administrativa arbetet.
Upphandlande enheter som &r dgarkunder till anknutna enheter ska faststélla vilka varor och
tjénster de koper fran anknutna enheter och pa vilka kontraktsvillkor. Dessutom ska de utreda
om befintliga kontrakt kommer att 16pa ut under Overgangsperioden, och hur dessa
upphandlingar kommer att organiseras i framtiden. Beroende pa tjédnsten kan alternativa
organiseringssitt vara att kopa tjdnsten fran marknaden, utfora arbetet sjdlv, kdpa fran en
inkOpscentral, kopa tillsammans med andra upphandlande enheter eller samarbete enligt
kommunallagen.

Dessutom orsakas den dgande upphandlande enheten administrativt arbete, eftersom édgarna
avgor vilka framtida alternativ det anknutna bolaget har. Det géller att utreda om bolaget ska
fortsitta sin verksamhet, men som ett foretag som verkar pad marknaden, om dess dgarandelar
ska omorganiseras, och om bolagets verksamhet &dr sddan att det kan delas upp i mindre delar
och om nya, mindre bolag eller ssamkommuner ska etableras. Utredningarna kraver fortrogenhet
med bolagets kontraktsportfolj samt operativa, finansiella och juridiska beddmningar.

Konsekvenser av det stegvisa ikrafttrddandet av bestimmelsen for myndigheter
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I anslutning till det stegvisa ikrafttridandet av lagen aldggs upphandlande enheter att till
Statskontoret anméla sddana kontrakt med anknutna enheter dir det ar pakallat att tillimpa en
langre Overgangstid. Anmélningsforfarandet forvintas 6ka det administrativa arbetet for
upphandlande enheter d4 de granskar de kontrakt som de har ingétt med sina anknutna enheter
och beddomer behovet av att utnyttja sina kontrakt. Aven upprittandet och inldmnandet av
anmilningarna till Statskontoret orsakar extra arbete. Konsekvenserna for upphandlande
enheter kan dock minskas genom att begriansa anmilningsskyldigheten endast till nédviandiga
uppgifter och sékerstilla anmélningsprocessens smidighet.

Forslaget uppskattas resultera i bdde ekonomiska kostnader och dkat administrativt arbete for
Statskontoret vid utvecklingen och administrationen av systemet. Statskontoret har uppskattat
kostnaderna for utveckling av systemet till cirka 30 000 euro.

5.4.5 Konsekvenser for foretag

Positiva konsekvenser kan forvintas sarskilt for sméa och medelstora foretag samt mikroforetag,
eftersom en stor del av de upphandlingar som tidigare gjordes direkt fran anknutna enheter
framOver kommer att goras genom konkurrensutsatt upphandling pa marknaden. Fordndringen
okar mojligheterna for foretag att delta i tillhandahallandet av tjdnster som hittills har
producerats av anknutna enheter. Genom att forbattra smé och medelstora foretags mdjligheter
att delta 1 konkurrensutsittningar kan man framja ekonomisk tillvixt, forbéttra den regionala
sysselséttningsutvecklingen samt frdmja konkurrens- och livskraften samt foretagens
internationalisering.

Enligt Konkurrens- och konsumentverket realiseras fordelarna enligt regeringsprogrammets
mal, om dgarna av anknutna enheter lyckas ersitta produktionen i anknutna enheter med
produktion pa marknadsvillkor. For att uppné fordelarna bor det finnas tillrdcklig konkurrens
pa marknaden. Tillrdcklig konkurrens dr mest sannolik i tjénster som inte &r bundna till en viss
plats, sdsom ekonomiadministration och vissa IKT-tjédnster. Dessutom kan okat anlitande av
marknader frdmja innovationer, eftersom foretagen far bittre konkurrensmdjligheter i
serviceproduktionen.

Innehavskravet for anknutna enheter kommer sannolikt att resultera i omorganisering av
befintliga anknutna foretag. De kommer att delas upp i mindre enheter, eller alternativt kommer
de eventuellt att trida in pd marknaden antingen pd egen hand eller som ett resultat av
foretagsforvérv. Pa grund av dessa atgérder kan det ske fordndringar i foretagets arbetsrutiner
och personal. Det 4r mojligt att anstéllda kommer att ségas upp eller att en del av dem byter
arbetsplats till f6ljd av omstrukturering eller pd eget initiativ pd grund av osékerheten kring
lagstiftningens eventuella konsekvenser.

De upphandlande enheterna ansvarar fortfarande for tillhandahallandet av sina lagstadgade
tjdnster for medborgarna. Séledes ansvarar de ockséd for att tjdnsterna tillhandahalls vid rétt
tidpunkt och med rétt innehdll, &ven om de tjinster som tidigare anskaffats frdn anknutna
enheter framover skulle ordnas pa annat sitt, till exempel genom att konkurrensutsitta dem pé
marknaden eller grunda en samkommun. Sékerstéllandet av tjdnsternas kontinuitet forutsitter
att relevanta atgdrder, sésom bedomning av servicebehov och utredning av alternativ, vidtas i
god tid. Den upphandlande enheten ska faststilla innehallet i tjinsterna oberoende av om den
sjilv producerar dem eller anskaffar dem frdn en anknuten enhet, en samkommun, en
inkOpscentral eller frdn marknaden. Det ar viktigt att sdkerstilla tjinsternas kontinuitet
oberoende av om det dr frdga om ordnande av tjénster for medborgarna eller stddtjanster for den
upphandlande enhetens egen verksamhet. Eftersom syftet med ikrafttrddandebestammelserna
och de upphandlande enheternas beredskap &r att trygga tjdnsternas kontinuitet, vintas forslaget
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inte medfora konsekvenser for tillgingen till tjdnster 4&ven om den upphandlande enhetens
tjdnsteleverantor skulle bytas.

Om undantaget for avfallsbranschen inte infors kan det foreslagna kravet minimiinnehav pa 10
procent medfora konsekvenser for hushall pa grund av omorganisering av sddana avfallsbolag
som inte uppfyller det foreslagna kravet pd minimiinnehav. Enligt Konkurrens- och
konsumentverkets utredning (9/2024) kan avfallsbolagens kostnadseffektivitet forsvagas till
foljd av omorganiseringen, vilket kan h6ja hushallens avfallsavgifter och paverka tillgéngen till
tjénster.

Enligt miljoministeriet kan forslaget oka upphandlingen av avfallshanteringstjénster pé
konkurrensutsatta marknader, vilket kan forbattra tjénsternas tillgénglighet och kvalitet i vissa
omraden. P4 grund av den begridnsade kapaciteten inom privat avfallshantering kan dock
utforsiljning av kommunala avfallshanteringstjanster eller utokning av tjénster i andra hand dka
de totala kostnader som fors 6ver pa hushallen. Beddmningen av de slutliga konsekvenserna for
hushéllen kraver ndrmare utredningar som kommer att genomforas i fortsatta projekt relaterade
till avfallslagen.

5.4.6 Konsekvenser av regleringen av anknutna enheter for cybersékerheten

Enligt kommunikationsministeriets och Traficoms Cybersédkerhetscenter inverkar de foreslagna
begrinsningarna av anvandningen av anknutna enheter negativt pa sidkerheten och
forsorjningsberedskapen sirskilt i den rddande geopolitiska situationen. Anknutna enheter &r
avgorande for beredskapen, eftersom tjdnster méste produceras dven i situationer dér det inte &r
ekonomiskt Ionsamt eller annars mojligt ur en privat tjinsteleverantdrs perspektiv.

Enligt kommunikationsministeriet kan den foreslagna dndringen av regleringen av anknutna
enheter orsaka betydande ekonomiska och operativa nackdelar for den offentliga sektorn,
inklusive regionalt samarbete mellan kommuner och vilfardsomraden vid organisering av
stodtjanster for informations- och cybersidkerheten. Kontinuiteten for dessa funktioner maste
sdkerstéllas i regleringen av anknutna enheter.

Om den nuvarande fungerande 16sningen och servicestrukturen for cybersidkerhet avvecklas i
den radande globala politiska situationen kommer betydande séarbarhetsrisker att uppsta.
Kommunerna maste ordna egen verksamhet, vilket sannolikt kommer att 6ka kostnaderna och
kréva mer regionala resurser, som eventuellt inte &r tillgdngliga i tillrdcklig omfattning.

Det har identifierats att 6vergangsskeden dr sdrskilt sarbara for cyberattacker. Med beaktande
av geografiska ldgen dr det viktigt att inte riskera fungerande arrangemang i olika regioner i
Finland, eftersom detta kan orsaka kompatibilitetsutmaningar och dr6jsmal i tillhandahallandet
av tjanster samt nya sarbarheter.

Sarskilt nér det géller IKT-infrastruktur och -tjénster spelar anknutna enheter en avgérande roll
for att sakerstélla kontinuiteten i kundernas verksamhet. Ur ett cybersékerhetsperspektiv utgor
IKT-infrastruktur och -tjanster en helhet som inte kan delas upp i delar. Risken med uppdelning
och fragmentering av tjdnster &r att det kan uppstd sédkerhetsluckor som utléndska
underrittelsetjdnster och brottslingar stravar efter att utnyttja.

Enligt statens cybersédkerhetdirektor skulle nivan pé tillgédnglig cybersidkerhetsexpertis och -
kompetens raderas ut om reformen genomfordes, eftersom expertis har funnits tillgénglig i de
nuvarande samarbetsstrukturerna for att sdkerstilla tjdnsternas kontinuitet via anknutna enheter.
Cybersikerhetsdirektdren anser att konsekvenserna vore ohallbara med tanke pa de nuvarande,
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standigt okande hotbilderna. Om reformen genomfors skulle det inte finnas tillrackligt med
experter for alla som behdver dem, och & andra sidan har ménga kommuner inte tillrdckliga
ekonomiska resurser for att anstdlla sina egna experter. Olika krav och skyldigheter inom
cybersikerhet for offentliga samfund skérps hela tiden. Enligt cybersdkerhetsdirektéren racker
organisationernas expertis inte till for att uppfylla dessa krav eller for att tillhandahalla en
tillracklig beredskapsniva, med hénsyn till hoten och riskerna, om reformen genomfors.

Det féreslagna minimiinnehavskravet pd 10 procent for anknutna enheter véntas forsvaga
tjdnsternas kontinuitet och cybersikerheten sérskilt 1 glest befolkade omrédden dar tillgdngen pa
marknadsbaserade 16sningar dr mycket begransad. Saledes maste sma kommuner organlsera
sina tjénster sjélvstandigt, vilket 6kar den administrativa bérdan och riskerna med tanke pé bade
cybersédkerheten och beredskapen.

Cybersikerheten kan inte "klistras" pé befintliga IKT- strukturer, utan den bor vara integrerad i
hela IKT-arkitekturen. Om systemet fragmenteras ar det sannolikt att nya sarbarheter for
cyberattacker uppstar. Det tar tid att bygga upp cybersidkerhetskapacitet, oavsett vilken
alternativ 16sningsmodell som &vervégs.

Enligt finansministeriet kan smi upphandlande enheters svaga forhandlingsstyrka och en
outvecklad marknad leda till allvarliga brister i cybersékerheten, informationssikerheten eller
beredskapen for krissituationer. Dessa funktioner har vanligtvis varit tjanster som tillhandahélls
av anknutna enheter sidrskilt for mindre &dgare. Sddana problem drabbar inte endast
upphandlande enheter utan kan dven paverka invanare i kommuner och vélfirdsomraden savél
som samhdllet i stort. [ sista hand ansvarar staten for sddana brister och atgérdandet av dem.

De IKT-tjanster som for nidrvarande produceras av anknutna enheter finns dven tillgéngliga pé
den privata marknaden. Eftersom dven den privata sektorn har behov av motsvarande tjénster,
finns det en hel del efterfragan pd dem. Aven om tjénster finns tillgédngliga medfor upphandling
av dem betydande utmaningar som sarskilt géller bristfillig kompetens, marknadsstruktur och
hantering av 6vergéngsskeden. Kopare har bristféllig kompetens, men ocksa tjansteleverantorer
behover betydligt fler experter.

Riskerna kan minskas med en tillrdckligt lang Overgangstid och noggrann forberedelse av
upphandlingar. Riskerna kan minskas genom att anvdnda alternativa sitt att organisera
cybersikerhetstjanster som diskuteras i avsnitt 5.3.2.1. Det &r mojligt att upphandla tjanster till
exempel tillsammans med flera kommuner/vélfirdsomrdden (s.k. upphandlingsring) eller
genom att utnyttja inkOpscentralers tjénster. Skapandet av gemensamma verksamhetsmodeller
skulle ocksé bidra till att mildra riskerna. Dessutom kan en béttre upphandlingskompetens och
stodatgirder minska de risker som forslaget medfor.

Det dr dock mojligt att kostnaderna i vissa enskilda fall skulle stiga. Enligt statens
cybersikerhetsdirektor skulle priset pa 24/7 SOC-tjanster (Security Operations Center) baserat
pa en marknadsanalys som en stor upphandlande enhet tagit fram vara 3—4 ganger storre for
denna organisation jamfort med upphandling av samma tjdnster frdn en anknuten enhet.

5.5 De huvudsakliga konsekvenserna av dndringsforslagen avseende
forsorjningsberedskapen och siikerheten samt upphandlingen av livsmedel

Forslagets inverkan pé forsorjningsberedskapen och sékerheten har & ena sidan bedomts utifran
den foreslagna &ndringen av innehavskravet avseende anknutna enheter och & andra sidan med
tanke pad de foreslagna dndringarna av 2 § (tillimpningsomrade), 74 § (beskrivning av
upphandlingsobjekt) och 81 § (lamplighetskrav) i upphandlingslagen nér det géller beaktande
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av sikerhetsaspekter vid upphandling. Konsekvenserna av den foreslagna éndringen for
anknutna enheter behandlas i ett separat avsnitt. Propositionen véntas medfora positiva
konsekvenser for upphandlande enheter, eftersom dndringen ger upphandlande enheter béttre
rattsliga verktyg for att beakta och krdva sidkerhets- och leveranssikerhetsaspekter i sina
upphandlingar (bade i beskrivningen av upphandlingsobjektet och i leverantdrens lamplighet)
nir upphandlingslagen eller forsorjningslagen tillimpas p& upphandlingen. Detta mojliggdr
battre riskhantering och kan forhindra betydande ekonomiska forluster orsakade av
sdkerhetsbrister eller storningar i leveranskedjan. Forslaget vintas stirka den nationella
sdkerheten och den strategiska autonomin vid kritisk upphandling. Till exempel har
Forsorjningsberedskapscentralen 1 sitt utlatande framhallit att om man inkluderar villkor som
okar forsorjningsberedskapen och sdkerheten i upphandlingar som genomfors i enlighet med
den allménna upphandlingslagen, kan upphandlingar som stoder forsorjningsberedskapen goras
mer hallbart.

Krav pa upphandlingsobjektet och leverantdrerna gillande sédkerhet och leveranstrygghet kan
medfora positiva affirsmissiga konsekvenser sirskilt for foretag som har investerat i sdkerhet,
cybersidkerhet och resiliensen i1 sina leveranskedjor. Saddana foretag kan ocksa fa
konkurrensfordelar och dka sin omséttning. Dessutom kan &ndringarna uppmuntra marknaden
att 1 storsta allminhet investera 1 sdkerhet. Grunden fo6r ett fungerande
forsorjningsberedskapssystem dr fungerande nationella och internationella marknader, en
mangsidig industriell och annan produktionsbas, stabila offentliga finanser och en
konkurrenskraftig nationell ekonomi. Konsekvenserna av den foreslagna dndringen ar ocksa
positiva ur den offentliga forvaltningens perspektiv, eftersom konkurrensen och utbudet okar.
Anknutna enheter kan dock utvecklas som tidigare. Konsekvenserna av den foreslagna
regleringen av anknutna enheter for cybersidkerheten bedoms nedan. Det &ar viktigt att de
upphandlande enheternas kontinuitetshantering och beredskap bevaras &dven under
genomforandet av dndringarna av regleringen av anknutna enheter.

Nar en upphandlande enhet stéller krav pa upphandlingsobjekt eller anbudsgivare avseende
sdkerhet eller forsorjningsberedskap kan detta leda till minskad konkurrens da antalet
anbudsgivare och anbud minskar. Nér ytterligare krav stélls pd upphandlingsobjektet kan detta
paverka priset pd anbuden. Forslaget kan medfora negativa konsekvenser for foretag som inte
kan uppfylla de 6kade sékerhetskrav som den upphandlande enheten har stillt. Uppfyllandet av
kraven kan ofta krdva betydande investeringar och ytterligare administrativt arbete for att visa
kravenlighet. Detta kan i synnerhet missgynna sma och medelstora foretag och aktorer utanfor
EU. Dessutom kan faststéllandet av ytterligare kriterier 6ka antalet besvér dver upphandlingar
och dérmed forldnga upphandlingsforfarandet.

5.5.1 Konsekvenser for upphandling av livsmedel och maltidstjanster

Konsekvenserna av den fOreslagna &andringen beddéms huvudsakligen vara positiva.
Hallbarhetskraven relaterade till livsmedel kan oka efterfragan pé nya, mer hogkvalitativa
losningar, vilket kan frimja innovationer och skapa marknader i synnerhet fér sma och
medelstora foretag. Offentliga upphandlingar kan fungera som en tillforlitlig referens, vilket ger
foretagen nya affarsmojligheter dven pa internationella marknader. Kostnadskonsekvenserna
for anskaffning av nya mer hogkvalitativa 16sningar kan antas vara lika stora som for produkter
som redan finns pa marknaden, i synnerhet med beaktande av drifts- och livscykelkostnaderna.
Dessutom kan man genom nya losningar, nya verksamhetssitt och ny teknik forbattra de
offentliga tjinsternas produktivitet och kvalitet och den allmidnna acceptansen av dem. Att
forbattra forutsdttningarna for sma och medelstora foretags deltagande kan stddja regional
livskraft och kortare leveranskedjor (forsérjningsberedskap). Preciseringarna av beskrivningen
av upphandlingsobjekt (74 §) och urvalskriterierna (81 §) kan frdmja de upphandlande
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enheternas mojligheter att faststilla och bedoma krav relaterade till kvalitet, ursprung (inhemsk,
lokalt producerade livsmedel), miljo (ekologisk, héllbarhet) och néringsinnehdll. Detta kan
forbattra kvaliteten pa livsmedel som erbjuds och stodja mer omfattande politiska mal for
upphandling av livsmedel och maltidstjanster. Anviandning av grunder for Gvergripande
ekonomisk formanlighet mojliggér en betoning pé kvalitet snarare dn enbart pris, vilket kan
medfora positiva kostnadskonsekvenser pé ldng sikt, sdsom minskat matsvinn. Viktning av
kriterier for kvalitet, ursprung och miljo kan ocksa forbéttra dessa foretags konkurrensposition
jamfort med stora aktorer och mdjliggora béttre priser for produkter av hogre kvalitet.

Genom mal relaterade till miljo och djurens vélbefinnande och hélsa vid offentlig upphandling
ar det mojligt att frimja utvecklingen av nya 16sningar och skapa nya marknader, vilket medfor
positiva konsekvenser for Finlands ekonomi. Kraven pé langsiktig planering av upphandlingar
samt utveckling av miljovénliga odlingsmetoder och produktionsférhallanden som framjar
djurens vilbefinnande tillsammans med marknaden kan forbéttra offentliga organisationers
beredskap att trygga den framtida vélfirden samt bemoéta utmaningar relaterade till
miljoforandringar och tillgdngen till naturresurser. Upphandlingsmal som anknyter till god
odlingssed nér det giller miljon och till produktionsférhallanden som framjar djurens
vilbefinnande har positiva effekter ocksé pé den regionala ekonomin.

Andringen kan medféra betydande satsningar pi livsmedelskedjan, di ansvarsfullhet och
hallbarhet beaktas 1 kvalitetskraven f6r livsmedelsupphandlingar. Utover de direkta
konsekvenserna har den offentliga sektorns upphandlingar ocksé indirekta konsekvenser for
foretagen till exempel i form av tillforlitliga referenser. Offentlig upphandling skapar ocksa nya
mojligheter och arbetstillfdllen for smaskaliga producenter i regionen, vilket i sin tur okar
skatteinkomsterna. Kommuner som i forsta ledet infoér innovativa ldsningar forbéttrar sin
attraktionskraft och starker livsmedelssektorns regionalekonomiska betydelse.

Beaktandet av naringskvaliteten vid upphandling av livsmedel och maltidstjanster har en viktig
betydelse for medborgarnas hélsa och vilbefinnande, vilket medfor indirekta konsekvenser
hélso- och sjukvardskostnaderna.

Upphandlande enheter kan p& forhand informera marknaden om sina kommande
upphandlingsbehov och saledes forbattra foretagens mojligheter att bemdta de upphandlande
enheternas framtida behov. Nya varor och tjanster med mindre skadliga miljokonsekvenser kan
ha positiva indirekta konsekvenser for foretagens tillviaxt och konkurrenskraft. Beaktandet av
miljomaéssiga aspekter kan 6ka upphandlande enheters administrativa arbete, eftersom tiden for
beredning av upphandlingar blir lingre. Denna konsekvens kan dock motverkas med hjélp av
olika upphandlingsmodeller som utvecklas samt atgérdsprogrammet for offentlig upphandling
och dess resultat.

A andra sidan kan den foreslagna éndringen ocksd medfora negativa konsekvenser. En kad
hallbarhet inom livsmedel kan dock tillfdlligt minska foretagens mojligheter att delta i
anbudsforfaranden, eftersom marknaden inte alltid kan bemoéta den offentliga sektorns
fordndrade krav eller forutsattningarna for att reagera kan vara begrinsade. Specifika krav
(kvalitet, ursprung, hallbarhet) och en trovirdig verifiering av dem under anbudsfasen och
kontraktsperioden kan goéra anbudsforfarandet mer komplicerat, 6ka det administrativa arbetet
och 6ka antalet besvar. Marknadsfragmentering kan minska stora aktdrers skalfordelar och
logistiska effektivitet, vilket kan paverka lonsamheten och upphandlingskostnaderna. Strikta
och varierande kvalitets- och ursprungskrav kan 6ka de operativa kostnaderna och gora det
svarare att hantera leveranskedjan. Pévisande av Overensstimmelse med kraven Okar det
administrativa arbetet.
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De slutliga konsekvenserna av propositionen beror till stor del pd hur de upphandlande
enheterna tillimpar de mojligheter som lagen medfor. Hur héllbarhet beaktas vid upphandling
faststélls av den upphandlande enheten, och detta medfor inga bindande skyldigheter pa grund
av denna lagéndring.

5.6 Konsekvenser av iindringen av anmiilan av upphandlingar

Reformen som giller de sprék pa vilka nationella upphandlingsannonser publiceras kan ha
positiva konsekvenser for de upphandlande enheterna. Reformen fortydligar publiceringen av
upphandlingsannonser samtidigt pa flera olika sprak och gor det mojligt att iaktta skyldigheterna
enligt spréklagstiftningen. Sprékalternativen kan &ven oOka konkurrensen vid offentlig
upphandling. Reformen som framjar tvasprakighet vid upphandling kan forvéntas medfora
positiva konsekvenser for néringslivet, sirskilt for smé foretag och mikroforetag, och i
synnerhet i tvaspradkiga kommuner i kustregionen. Forslaget kan dérfor anses frimja lika
mdjligheter for deltagande i offentliga upphandlingar sérskilt for mikroforetag och smé foretag
samt enskilda ndringsidkare. Stiarkandet av de positiva konsekvenserna for foretag forutsétter
att upphandlande enheter faktiskt tillkénnager pagéende upphandlingar pad bada nationella
spraken ndr potentiella anbudsgivare verkar i1 tvésprékiga regioner. Annonsering av
upphandlingar pé tva sprak kan & andra sidan 6ka det administrativa arbetet for upphandlande
enheter. Den upphandlande myndigheten kan minska det extra administrativa arbete som
publicering av annonser pa tva sprak medfor genom att endast publicera information om
annonsens huvudsakliga innehall pa det ena inhemska spraket.

Reformen som giller efterannonsering om upphandlingar kan forbéttra den statistiska
informationen om offentlig upphandling och frimja den information som rapporteras till
kommissionen om offentlig upphandling i Finland. Forslaget 6kar ocksd transparensen och
Oppenheten 1 anvidndningen av offentliga medel. Okad Oppenhet kan Oka foretagens
medvetenhet om offentlig upphandling, hjélpa dem att forsta marknadsdynamik, konkurrenters
prisséttning och identifiera framtida affirsmojligheter eller potentiella underleverantorer.

Efterannonseringsskyldigheten kan 6ka det administrativa arbetet vid upphandling. Enligt
remissvaren kan den okade annonseringsskyldigheten sérskilt vid smaskalig upphandling
uppfattas som oproportionerligt tung i férhallande till de férdelar som uppnas.

5.7 Konsekvenser av dndringsforslagen for social- och hilsovardstjinster

Reformen av social- och hilsovardstjénster gér ut pa att avveckla dverlappande reglering, och
darfor medfor dndringen inga praktiska konsekvenser for vélfirdsomradenas upphandlingar.

5.8 Konsekvenser av dndringsforslagen for upphandlingars hillbarhet och tillsyn

Andringen avseende underleverantorer och resursenheter vintas inte medfora
myndighetskonsekvenser. Genom éandringen fOrtydligas de gillande bestimmelserna.
Upphandlande enheter har fortfarande provningsritt avseende utredning av grunder for
uteslutning av underleverantorer och resursenheter. Om upphandlande enheter gér omfattande
utredningar av grunderna for uteslutning av underleverantdrer och resursenheter, kan detta
orsaka ytterligare administrativt arbete for bland annat upphandlande enheter och anbudsgivare.
Det administrativa arbete som en mer omfattande kontroll av obligatoriska grunder for
uteslutning orsakar underléttas dock av &ndringen av kontrollprocessen for obligatoriska
grunder for uteslutning, eftersom verifieringen av de obligatoriska grunderna for uteslutning
dven kan framstéllas organisationsspecifikt. Den foreslagna &ndringen paskyndar ocksa
kontrollen av anbudsgivarnas lamplighetskrav. Den foreslagna andringen kan minska
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foretagens administrativa arbete, eftersom foretagen har flera olika sitt att ldmna in de
erforderliga utredningarna till upphandlande enheter for kontroll. Forslaget forvédntas ocksé
minska arbetsbordan for rittsregistercentralen, eftersom antalet utdrag som bestélls fran
rattsregistercentralen minskar.

Utvidgningen av tillimpningsomradet for bestdimmelserna om utredning av obligatoriska
grunder for uteslutning av anbudsgivare samt deras underleverantorer och resursenheter kan 6ka
tillsynsmyndigheternas arbetsmingd ndgot, om detta sker i stor skala. Utvidgningen av de
obligatoriska uteslutningsgrunderna till vissa miljobrott och bokféringsbrott kan medféra sma
informationssystemkostnader for réttsregistercentralen.

5.8.1 Konsekvenser som géller uteslutning

Propositionen bedéms medfora konsekvenser for foretag som deltar i offentliga upphandlingar
da obligatoriska grunder for uteslutning utstriacks till underleverantdrer och resursenheter.
Lagindringen fortydligar skyldigheten, enligt vilken kdnda brott eller forsummelser dven
underleverantdrer och resursenheter blir foremél for obligatorisk uteslutning fran offentlig
upphandling, och wupphandlande enheter 4dven kan begéira utredningar som géller
underleverantorer och resursenheter. Kontrollen av uppgifter om underleverantdrer 6kar den
administrativa bordan for foretag som deltar i offentlig upphandling. I de fall dér den som deltar
1 en upphandling har tiotals utlindska underleverantorer kan kostnaderna for insamling av dessa
uppgifter minska incitamenten for att delta i upphandlingsprocessen. Det géller dock att notera
att &ndringen snarast fortydligar denna mojlighet som redan finns i den géllande lagen och som
baserar sig pa upphandlingsdirektivet. Det &r med andra ord framst fraga om en precisering av
den gillande lagstiftningen. Reformen som framjar tvasprakighet vid upphandling kan ha
positiva konsekvenser i och med att smé& foretag och i synnerhet mikroféretag far battre
mojligheter att delta 1 anbudsforfaranden. For att garantera sma privata foretags eller enskilda
néringsidkares lika mdjligheter att delta i anbudsforfaranden kan det vara nodvéndigt att en
upphandlingsannons eller anbudsforfrigan kan publiceras pad bada nationalspraken.
Sprakalternativen kan dven oka konkurrensen vid offentlig upphandling.

5.9 Tillsyn 6ver upphandlingar

Andringarna i friga om tillsynen ver upphandlingar kan foranleda kostnader for Konkurrens-
och konsumentverket nir det utovar tillsyn 6ver upphandlingar. Andringen av tillsynen &ver
upphandling av nationella byggentreprenader och inférandet av en lidngre dvergangstid for att
utnyttja kontrakt som ingétts med befintliga anknutna enheter vintas dock inte vésentligt oka
Konkurrens- och konsumentverkets administrativa arbete, eftersom verket kan fortsétta att
prioritera sin tillsynsverksamhet till de mest betydande fallen av forsummelse efter eget
gottfinnande. Aven om forslaget avseende tillsyn Over upphandling utokar verkets
befogenheter, uppskattas forslagets inverkan pd mingden administrativt arbete vara liten i
marknadsdomstolen, eftersom verket prioriterar de drenden som behandlas. Likasd bedoms
konsekvenserna av dndringen vara sma for hogsta forvaltningsdomstolen. Besvir far anforas
hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvirstillstdnd endast i beslut om pafoljdsavgift av
marknadsdomstolen.

Propositionen uppskattas inte ha nagra konsekvenser for statsbudgeten. Propositionen okar i
nagon man de offentliga upphandlande enheternas arbetsborda, vilket kan ha konsekvenser for
personalresurserna i storsta allmédnhet. Utvidgningen av de obligatoriska uteslutningsgrunderna
till vissa miljobrott och bokforingsbrott kan medféra sma informationssystemkostnader for
rittsregistercentralen.
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5.10 Forslagets miljokonsekvenser

Genom att beakta miljokonsekvenser i storre utstrackning vid offentlig upphandling kan
forbrukningen av naturresurser, koldioxidavtrycket och skadliga utsldpp i miljon minskas. |
synnerhet héllbart producerade livsmedel och tillimpningen av kriterier som stdder
livsmedelssdkerheten och djurens vélbefinnande kan bedomas medfoéra positiva
miljokonsekvenser. Hallbart producerade livsmedel frimjar anvédndningen av hallbara odlings-
och produktionsmetoder, saisom ekologiskt jordbruk, cirkuldr odling och liten anvindning av
bekdmpningsmedel, vilket forbattrar markhélsan, minskar 6vergédningen av vattendrag och
skyddar pollinerare. Hallbara produktionsmetoder kan dessutom minska utsldppen av
véxthusgaser, till exempel genom att minska metanutsldppen fran boskapsuppfodning och
forbattra kolbindningen i marken. Darfor kan de ocksd bidra till att motverka
klimatforéandringarna.

Hallbara livsmedel bidrar till att bevara naturens mangfald. Hallbar produktion av livsmedel
stravar dessutom efter att optimera forbrukningen av naturresurser, sdsom vatten och energi,
vilket minskar miljobelastningen.

Betydelsen for denna konsekvens beror i forsta hand pa i vilken utstrickning de upphandlande
enheterna betonar miljoaspekterna i sina upphandlingsbeslut. Eftersom avsikten ar att foreskriva
om ett undantag frén innehavskravet avseende anknutna enheter inom avfallsbranschen i
avfallslagen, kommer det sannolikt inte att uppstd nagra miljokonsekvenser for avfallsbolag.
Om inget undantag infors, uppskattar miljoministeriet att &dndringen av minimiinnehavet
avseende anknutna enheter kan medfora indirekta negativa miljokonsekvenser.
Omorganiseringen av kommunernas avfallsbolag och avfallshanteringsmyndigheterna kan leda
till drojsmal i kommunernas fullgérande av skyldigheten att ordna separat insamling och
atervinning enligt avfallslagen. Andringen kan fordréja en systematisk utveckling av
avfallshanteringen och inforande av kontroller som frimjar separat insamling och atervinning
dé det befintliga avfallshanteringssystemet blir &nnu mer fragmenterat. Dessutom ar det mdjligt
att enstaka kommuner utanfor kommunala samarbetet inte kan fullgoéra krivande lagstadgade
avfallshanteringsskyldigheter med sina begrinsade resurser, vilket kan leda till lokal
undermalig avfallshantering och milj6oldgenheter.

Sakerhets- och miljokriteriernas storre roll kan indirekt 6ka foretagens administrativa arbete,
eftersom de méste pévisa att deras varor eller tjanster uppfyller sékerhets- och miljokriterierna.
Vad géller denna lagéndring dr det dock inte egentligen frdga om en 6kad regleringsborda for
foretagen, eftersom lagstiftningen inte faststiller nigra sérskilda skyldigheter i friga om
egenskaperna hos upphandlingen, utan de faststills av den upphandlande enheten. Beaktandet
av ovannamnda aspekter ligger i de upphandlande enheternas eget intresse och &r inte nagot
som lagstiftningen &ldgger dem.

5.11 Andra samhailleliga konsekvenser

Genom fOrslagen om ansvarsfull upphandling frimjas bekdmpningen av grd ekonomi vid
offentlig upphandling.

5.12 Konsekvenser for de grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga
rittigheterna

Den uteslutning enligt 80 § i den géllande upphandlingslagen av aktérer som har gjort sig
skyldiga till vissa mycket allvarliga brott baserar sig pa de tvingande bestimmelser i
upphandlingsdirektivet i friga om vilka medlemsstaterna inte har provningsratt. Uteslutningen
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omfattar till exempel givande av muta, deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet, ménniskohandelsbrott, bedrigeri, penningtvéttsbrott och terrorism. Syftet med
bestimmelsen dr sédledes att bekdmpa brott och i synnerhet korruption vid upphandling.
Obligatorisk uteslutning géiller endast upphandling som 6verskrider direktivets troskelvéarde och
som har ett storre ekonomiskt virde. Vid byggentreprenader giller skyldigheten upphandling
som Gverskrider ett virde pa 5 miljoner euro.

Skyldigheten enligt direktivet ska tillimpas pd samma sitt pd alla foretag som genomfor
upphandlingar, oavsett om de &r huvudsakliga avtalsparter, underleverantdrer -eller
resursenheter. En anbudsgivare eller en underleverantdr som ansvarar for genomforandet av en
upphandling eller anbudsgivarens resursenhet har dock alltid mdjlighet att vidta avhjélpande
atgdrder. Om det i anbudsgivarforetagets ledning eller i en annan central ansvarsposition finns
en person som berdrs av en i lag ndmnd grund for uteslutning kan denna person till exempel
flyttas till andra uppgifter i foretaget. Uteslutning &r mdjlig endast under den tid som uppgifter
om ett brott syns i de uppgifter som fés ur straffregistret. Tillimpningen av bestimmelsen
foranleder saledes inga oskéliga pafoljder eller pafdljder som i Ovrigt strider mot
proportionalitetsprincipen for ett foretag eller dess arbetstagare med beaktande av
néringsfriheten och rétten till arbete enligt 18 § i grundlagen. Den foreslagna éndringen av 80 §
i upphandlingslagen anses inte medfora konsekvenser for medborgarnas stéllning,
jamstélldheten, den regionala utvecklingen eller spriket och kulturen.

Reformen som framjar tvéasprakighet vid upphandling kan forvintas medfora positiva
konsekvenser for néringslivet, sérskilt for sma foretag och mikroforetag. Sédana finns i
synnerhet i tvasprakiga kommuner vid kusten. Forslaget kan darfor anses framja spréklig
grundldggande réttigheter och lika mdjligheter for deltagande i offentliga upphandlingar sirskilt
for mikroforetag och smé foretag samt enskilda niringsidkare. Stirkandet av de positiva
konsekvenserna for foretag forutsatter att upphandlande enheter faktiskt tillkdnnager pagaende
upphandlingar pa bada nationella spréken ndr potentiella anbudsgivare verkar i tvasprakiga
regioner.

6 Alternativa handlingsvigar och deras konsekvenser

6.1 Uppnaende av kostnadseffektivitet och begrinsning av anvindningen av anslutna
enheter pa andra sitt

Nedan granskas vissa andra alternativ genom vilka anlitande av anknutna enheter kunde
begrinsas. Propositionen baserar sig dock pé politiska beslut och regeringsprogrammet, dér ett
minimiinnehav pé 10 procent har valts for genomforande. Séledes utesluts andra alternativ

Ett alternativ till kravet pa minst 10 procents innehav vore att definiera kravet sa att antalet 4gare
av anknutna enheter fir vara hogst tio och att det procentuella innehavet inte definieras. I detta
fall bor dock de andra kraven avseende den anknutna enheten, sdsom kravet pa bestimmande
inflytande, vara uppfyllda. Om ett undantag for avfallsbranschen inte inférs mojliggér modellen
till exempel inom avfallsbranschen for sddana sm& kommuner att utnyttja avfallsbolag i
avfallshanteringen vars innehav pa grund av fa invanare blir litet men det totala antalet dgare av
den anknutna enheten ar hogst tio.

Ett annat alternativ till det foreslagna kravet pé ett innechav pa 10 procent for att begridnsa
anvindningen av anknutna enheter och utnyttja marknader pd ett adekvat sitt i1
serviceproduktionen kunde vara systematisk informationsstyrning. Annu mjukare metoder
kunde vara sadana konkreta atgidrder som uppmuntrar upphandlande enheter att omsorgsfullt
analysera kostnadskonsekvenser vid valet av anknutna enheter och tillhandahélla anvisningar
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for att stodja marknadens funktion. Detta alternativ ger dock sannolikt inte nagra betydande
resultat, eftersom anvidndningen av anknutna enheter redan 6kar och informationsstyrning inte
har en tillrdcklig inverkan pa den rddande situationen.

Som ett tredje alternativ utover att dndra lagstiftningen &r det mojligt att invénta beslut frén
rattsliga processer, sdisom hogsta forvaltningsdomstolen eller EU-domstolen, om villkoren for
nir gemensamt bestimmande inflytande anses vara uppfyllda. Detta alternativ dr dock sannolikt
inte effektivt for att frimja utnyttjande av marknader, eftersom utvecklingen av réttspraxis tar
tid och fortfarande kan 1dmna rum f6r tolkning. Dérfor skulle osékerheten kring regleringen av
anlitande av anknutna enheter sannolikt fortsdtta under en langre tid.

Dessutom syftar regeringsprogrammet till att 6ka konkurrensen och skapa besparingar inom
offentlig upphandling, och begrinsar de tillgédngliga medlen for att begrinsa anvindningen av
anknutna enheter. Darfor dr det motiverat att genomfora de lagindringar som foreslas i
regeringsprogrammet.

6.2 Undantag frin kravet pa minimiinnehav i anknutna enheter

Under beredningen bedémdes behovet av och dandamalsenligheten med eventuella undantag for
anviandningen av anknutna enheter. Bedomningen utgick fran att eventuella undantag ska vara
exakta och noggrant avgridnsade for att undvika tillimpnings- och tillsynsproblem. Tre
huvudsakliga alternativa undantag diskuterades, Det forsta anknyter till utnyttjande av
marknader i vissa omrdden ddr marknadsutbudet &r litet och konkurrensen lag. Ett sadant
undantag kunde bli aktuellt till exempel i glest befolkade omraden i norra och 6stra Finland, dar
avstanden dr l&nga och de upphandlande enheterna sma. Behovet av undantaget har motiverats
med att det minskar de ekonomiska konsekvenserna pa grund av dndringen. Ett annat mdjligt
sitt att definiera undantaget &r att tillta innehav i anknutna enheter pd mindre &n 10 procent,
forutsatt att den anknutna enhetens omséttning forblir tillrdckligt liten. Enligt Konkurrens- och
konsumentverkets utredning (9/2024) medfor en sidan omséttningsbaserad gréns flera fordelar.
For det forsta tillater en omséttningsbaserad gréns fortfarande ett storre dgarunderlag samtidigt
som den begrinsar anknutna enheters affirsekonomiska storlek sa att det skapar ett starkt
incitament for dgarna och de anknutna enheterna att anlita marknaden alltid nér det &r mojligt.
Omsittningsgransen uppmuntrar anknutna enheter att granska sin verksamhet och endast
fokusera pa de verksamheter som det ar vettigt for dem att tillhandahélla for deras dgarkunder.

Avvikelser frdn minimikravet for innehavet i anknutna enheter kunde &ven gilla for foretag som
etablerats for ett specifikt &ndamal. Det vore mojligt att foreskriva om sédana undantag for
foretag ndrmare dn i upphandlingslagen, som tillimpas som en allmén lag, till exempel i
speciallagstiftning. Undantaget kunde dven omfatta foretag som inte omfattas av en speciallag
men som verkar pé nationell niva och till exempel ansvarar for forvaltning och underhall av
offentliga byggnader och anlédggningar eller erbjuder till exempel radgivningstjénster och andra
tjénster riktade till medborgare.

Avvikelser frdn minimikravet pd innehav for att uppna mélen for offentliga upphandlingars
kostnadseffektivitet och besparingar enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering borde dock vara exakt definierade och avgrinsade, eftersom alltfor omfattande
undantag kan forsvaga konkurrensen, rittssdkerheten och marknadens effektivitet. I synnerhet
regionala avgrénsningar ar svara att genomfora. eftersom marknadsforhéllandena kan variera
kraftigt mellan olika regioner och sektorer, vilket kan leda till snedvridning av konkurrensen.
Utifran beddmningen &r slutsatsen i propositionen att undantag endast bor anvéndas i begransad
utstrackning och enligt noggrant definierade kriterier. D& kan undantag endast tillatas nér
marknadens funktionsformaga ar hotad eller konkurrensen ér otillrdcklig inom vissa omraden.
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Detta sdkerstéller att marknaden inte snedvrids och att konkurrensen forblir si Sppen och
fungerande som mgjligt.

6.3 Utredning av obligatoriska uteslutningskriterier for anbudsgivare

Som ett alternativt sétt till utredning av obligatoriska uteslutningsgrunder enligt den géllande
upphandlingslagen dr det motiverat att bedoma en modell, enligt vilken den upphandlande
enheten 1 stillet for straffregisterutdrag dven kan godkdnna en forsdkran, genom vilken ett
foretags ansvariga personer genom sina underskrifter intygar att de inte har gjort sig skyldiga
till brott som ndmns i lagen. Forsékran kan dven omfatta botesstraff. Detta alternativ overgavs
dock vid den fortsatta beredningen av forslaget.

6.4 Ovriga styrmetoder

Besparingar och kostnadseffektivitet i enlighet med regeringsprogrammet kan ocksd uppnés
genom att skapa starkare partnerskap mellan kopare och siljare samt 6ka kompetensen inom
offentlig upphandling. De nya partnerskapen i atgiardsprogrammet for offentlig upphandling
fordjupar dialogen mellan foretag och organisationer som séljer varor och tjanster samt
offentliga organisationer som koper dem. Samarbetet inom ramen for atgidrdsprogrammet har
redan resulterat i atgirder som frimjar malen for regeringsprogrammet. Finansministeriet har
inlett en utredning for att samla in och publicera uppgifter om offentliga organisationers
inkdpsfakturor och andra uppgifter om offentlig upphandling.

Enligt regeringsprogrammet utreds olika sétt att stdrka upphandlingskompetensen, forstaelsen
for kvalitetens och verkningsfullhetens betydelse vid social- och hilsovardsupphandlingar samt
forstaelsen for externa tjénsteleverantorers betydelse i vilfardsomriddena. Dessa aspekter
framjas bast om de samordnas av atgiardsprogrammet for offentlig upphandling. Dessutom kan
kompetensen hos bade upphandlande enheter och anbudsgivare starkas genom radgivning som
finansieras av arbets- och nédringsministeriet.

6.4.1 Ovriga styrmetoder for att frimja livsmedelssikerheten och forsorjningsberedskapen

Naér det géller livsmedel kan livsmedelssékerheten och forsdrjningsberedskapen bést beaktas i
lagens mal genom att i motiveringarna till lagen specificera hur livsmedelssédkerhet ska beaktas.
Som en del av kvalitetskraven for livsmedelssikerhet kan till exempel dven djurens hélsa och
vilbefinnande beaktas.

Aven andra styrmetoder kan anvindas for att frimja livsmedelssikerheten. Det dr viktigt att
beakta oforutsedda fordndringar i omstandigheter och krissituationer i kontraktspriserna i vissa
situationer, och de baserar sig frimst pa forhandlingar och avtalsvillkor mellan avtalsparterna.
Arbetsgruppen, som granskat upphandlingslagen, anser att detaljerade bestimmelser om
kontraktsvillkor inte bor ingéd i upphandlingslagen, eftersom fragan beaktas i anslutning till
uppdateringen av JYSE-villkoren. Vid upphandling kan parterna ocksa anvianda omfattande och
detaljerade instruktioner frén olika instanser.

For att frimja livsmedelsupphandlingars hallbarhet har Motiva pa uppdrag av jord- och
skogsbruksministeriet utarbetat en guide for héllbar upphandling av livsmedel, som innehaller
hallbarhetskriterier for upphandling av livsmedel. Upphandlingskriterierna har utvecklats i
dialog med bestéllare, leverantorer och centrala intressentgrupper i branschen. Detta sékerstiller
att kriterierna motsvarar marknadsliget och frimjar marknaden samt &r icke-diskriminerande,
jdmforbara och verifierbara. Kriterierna kan ocksa tillimpas pa upphandling av méltidstjanster
nér kvalitetskrav for livsmedel i maltider definieras. Kriterierna for hallbara livsmedels- och
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maéltidsupphandlingar finns i tjdnsten Kriteeripankki.fi, for vars administration och utveckling
Motiva Oy ansvarar. Aven jord- och skogsbruksministeriet har en guide for hallbar upphandling
av maltidstjanster som framjar hallbara, hogkvalitativa och kostnadseffektiva maltidstjénster.
Kraven pa maéltidernas och livsmedlens kvalitet foljs upp under kontraktsperioden i anslutning
till den 6vriga kontraktsuppfoljningen.

Den nationella strategin for offentlig upphandling har ett mal for hallbara och ansvarsfulla
upphandlingar av livsmedel och maéltidstjdinster som utgdér grunden for ett héllbart
livsmedelssystem. I enlighet med malet uppmuntras kommuner och vélfardsomraden att i sina
upphandlingsstrategier beakta bland annat mal och principer som frdmjar miljovéanliga
odlingsmetoder, livsmedelssédkerhet och néring samt produktionsforhallanden som frémjar
djurens vilbefinnande och hélsa vid upphandling av livsmedel och maéltidstjanster.
Upphandlingsstrategins mal for hallbar livsmedelsupphandling frdmjas inom ramen f{or
atgirdsprogrammet for offentlig upphandling och som en del av det strategiska arbetet med ett
hallbart och 16nsamt livsmedelssystem i enlighet med Maka-rapporten.

Arbetsgruppen som granskade upphandlingslagen ansag att det ar viktigt att frimjahallbarhet
vid livsmedelsupphandling genom att anvénda héllbarhetskriterierna i Motiva Oy:s guide for
hallbar livsmedelsupphandling vid upphandling av livsmedel och méltidstjanster. Detta kan
frimja det mal som stillts upp for offentlig livsmedelsupphandling i Maka-rapporten nér det
giller livsmedel som uppfyller produktionsstandarderna enligt EU-lagstiftningen. Maka-
rapporten efterlyser en beddmning av praxis kring kontraktstids- och dversynsklausuler som en
del av beredningen av upphandlingslagstiftningen. Enligt rapporten dr det motiverat att dka
flexibiliteten vid livsmedelsupphandling for att justera kontraktspriserna vid plotsliga
kostnadsféréindringar om den kontraktsenliga balansen rubbas péd ett ofGrutsett sétt for
avtalspartnern péd grund av fordndrade omsténdigheter. Kravet anknyter till den snabba
uppgangen i priserna pd livsmedelsrelaterade produktionsinsatser och den efterfoljande
uppgéngen i produktionspriserna péd livsmedel. Det visade s1g vara svart att inforliva hojda
priser i kontraktspriserna for offentlig livsmedelsupphandling pa grund av stela avtalsvillkor.

I syfte att analysera det radande liaget bestéllde jord- och skogsbruksministeriet en utredning av
kontraktsstrukturer och -villkor samt anvdndning av kostnadsindex vid offentlig upphandling
av Naturresursinstitutet och Reinu Econ Oy. Under arbetet kartlades bland annat de metoder
som anvénds vid offentliga livsmedelsupphandlingar for att reagera pa prisférdndringar och de
konsekvenser som dessa prisfordndringar har for offentliga livsmedelupphandlingar.

Enligt utredningen varierar villkoren for prishdjning avsevért mellan avtalen. Vanligast dr att
priserna justeras en gang om aret utifran de kostnadsokningar som leverantdren anger. Priserna
hojdes ocksa i takt med fordndringarna i konsumentpriserna pa ett satt som avvek fran
kontraktsvillkoren. Dessutom h&jdes priserna i strid med kontraktsvillkoren pé grund av den
snabba uppgéangen i produktionskostnaderna for livsmedel. Utredningen rekommenderar 6kad
marknadsinformation om offentlig upphandling av livsmedel och maéltidstjédnster och stirkande
av formedling av marknadssignaler genom bland annat utveckling av statistiken oOver
marknadsinformation inom livsmedelsbranschen.

Jord- och skogsbruksministeriet har dessutom tillsatt en arbetsgrupp, som utvecklar statistik och
kostnadsindex for livsmedelssektorn s& att de framdver &nnu béttre beskriver uppgéng i
produktionskostnader inom livsmedelssektorn som kan anvéndas som grund for dndring av
kontraktsenliga priser.
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6.5 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
6.5.1 Uppdelning av upphandlingar

Uppdelning av upphandlingar i delar dr obligatoriskt i vissa EU-medlemsstater, sdsom
Frankrike, Nederlinderna, Tyskland, Spanien, Litauen och Ungern. Upphandlande
enheters beslut om att inte dela upphandlingar kan ocksé 6verklagas till domstol atminstone i
Frankrike och Nederldnderna.

6.5.2 Ny konkurrensutsittning om endast ett anbud 1dmnas

I Tjeckien foreskrev i en reform av upphandlingslagstiftningen 2012 att en upphandlande
myndighet ska avbryta ett upphandlingsforfarande utan oskéligt drojsmél, om endast ett anbud
lamnats eller om endast ett anbud aterstod efter beddmningen av anbuden. Lagen var i kraft i
tre ar. Skyldigheten att avbryta anbudsforfarandet gdllde inte forhandlingsfoérfaranden,
direktupphandlingar, tilldggsbestillningar, ramavtalsupphandlingar, forsknings- och
utvecklingsprojekt  eller  upphandlingar 1 enlighet med  fOrsvars- och
sdkerhetsupphandlingsdirektivet. Enligt en utredning ledde regleringen till besparingar pé cirka
10 procent i Tjeckien i de upphandlingar som omfattades av skyldigheten.*® Sedermera har
Tjeckien avstatt frdn skyldigheten att avbryta upphandlingsforfaranden.

I beténkandet hénvisas till en studie (Titl, 2021) som analyserade den reglering som foreslagits
av arbetsgruppen och som tidigare gillde i Tjeckien mellan 2012 och 2015. Det ar tvivelaktigt
om studien som giéllde Tjeckien ger skil for att &ndra den finska upphandlingslagen i den
utstrackning som presenteras i betdnkandet.

Pa den tiden saknade offentlig upphandling i Tjeckien Oppenhet och transparens, och
budgetregler och principer for investeringsforvaltning gav inte ekonomiska incitament for
upphandlingsmyndigheter att anvinda offentliga medel pa ett vettigt satt. Till exempel innehdll
anbuden for offentliga byggentreprenader, som stod for 68,4 procent av de offentliga
upphandlingsutgifterna i Tjeckien 2012, betydande Overprisséttning, och andelen &ppna
upphandlingar 2011 var endast 55,8 procent av det totala upphandlingsvardet.*’

Det tjeckiska parlamentet godkidnde en omfattande reform av upphandlingslagstiftningen 2012
i syfte att oOka Oppenheten och effektiviteten samt allménhetens fortroende for
upphandlingsprocessen. Reformerna var betydande och omfattande, men det fanns problem
med genomforandet av flera viktiga bestimmelser, och en betydande del av lagen upphévdes
senare. Anledningen till regleringen var att det i Tjeckien fortfarande forekom systematisk
korruption inom offentlig upphandling pa 2000-talet som préiglades av parallella informella
strukturer vid sidan av offentliga aktdrer som stdrde forberedelserna av offentlig upphandling
redan innan anbudsforfaranden offentliggjordes. Dessa inofficiella aktdrer planerade stora
offentliga investeringar och beslutade fore officiella anbudsforfaranden vilken leverantor som
genomfor upphandlingar, vilka foretag som blir underleverantdrer och hur "bytet” skulle delas.
Efter offentliggérandet av det officiella anbudsforfarandet togs de formella stegen i den
offentliga upphandlingen (anbud och upphandlingsférhandlingar).

46 Titl, 2021; https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3954295.

47 Kalla: FrantiSek Ochrana — Petr Stehlik: Overpricing of Public Procurement for Construction Works
in the Czech Republic. Pfedrazovani vefejnych zakazek na stavebni prace v Ceské republice.
Ekonomicky €asopis, 63, 2015, €. 3, S. 227-238.
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6.5.2.1 Beddémning och styrning av upphandlingsmodeller for stora upphandlingar

Nar det géller stora upphandlingar forutsétts olika slags atgérder i vissa Europeiska lander,
sdsom Belgien, Nederlinderna, Frankrike, Tjeckien, Ruménien och Storbritannien. |
Belgien stiller lagen skyldigheter géllande godkénnande och dvervakning av stora kontrakt. I
Belgien ska stora kontrakt godkénnas av ministerradet och beslut om stora kontrakt fattas pa
ministerniva.

I Nederlinderna ska den upphandlande enheten fran fall till fall beddéma vilket
upphandlingsforfarande som &r mest ldmpligt med hénsyn till bland annat kontraktets
omfattning, komplexitet och typ samt marknadens karaktér. I Frankrike ges vigledning for stora
partnerskapskontrakt mellan den offentliga och privata sektorn. I Tjeckien ska upphandlande
enheter vid upphandling, vars vérde dverstiger cirka 12 miljoner euro, sékerstilla att anbuden
bedoms av en kommitt¢é med minst fem medlemmar av vilka majoriteten har relevant
professionell  kompetens. 1  Ruménien ska  marknadsanalyser inkluderas i
upphandlingsprocessen for komplexa kontrakt enligt regeringens riktlinjer. I Storbritannien
finns det riktlinjer for godkédnnande av utgifter for upphandlingar p& 6ver 10 miljoner pund.
Kontrakt pd &ver 5 miljoner pund kan foranleda vissa skyldigheter, sisom kontroll av
betalningar till underleverantorer.

6.5.2.2 Minimiinnehav i anknutna enheter och begridnsning av anvindning av dem

I Norden (Sverige, Norge och Danmark) skiljer sig lagstiftningen om anknutna enheter inte
mairkbart fran upphandlingsdirektivet. I Sverige och Danmark stiller annan lagstiftning vissa
sdrskilda villkor for kommuners och kommunala bolags verksamhet, vilket i praktiken
begriansar verksamheten for kommunernas anknutna enheter.

I Sverige féar bolag endast tillhandahélla allmédnnyttiga tjanster och far inte strdva efter vinst. I
Danmark far kommunerna i allménhet inte bedriva kommersiell eller vinstdrivande
verksamhet. Kommunerna ska producera tjénster for sitt eget och sina invénares bruk. Villkoren
ar att andra aktorer inte har uteslutits frén att bedriva den aktuella verksamheten, bolaget endast
utfor uppgifter som faller inom kommunens behorighet, kommunen inte utdvar direkt kontroll
over bolaget och bolaget inte strivar efter vinst.

I Italien ska upphandlande enheter bland annat bedéma hur hogkvalitativa, snabba och effektiva
anknutna enheters tjdnster ar*®. Anknutna enheters verksamhet ska vara kostnadseffektiv.
Kriterierna for anknutna enheter r i linje med upphandlingsdirektivet.

I Litauen kan upphandling endast goras fran en anknuten enhet, om tjénsternas kontinuitet,
kvalitet och tillgdnglighet inte kan sékerstillas genom kontrakt som ingatts i enlighet med den
nationella upphandlingslagen. Dessutom kan upphandlingar frén anknutna enheter endast goras
om ingen annan ekonomisk enhet kan utfora uppgiften och konkurrensmyndigheten ger sitt
samtycke. 1 Ovrigt dr de litauiska bestimmelserna om anknutna enheter i linje med
upphandlingsdirektivet.

I Osterrike verensstimmer de nationella villkoren for inkdp frén anknutna enheter i dvrigt
med upphandlingsdirektivet, men inkdp mellan systerforetag och omvénda inkdp fran anknutna
enheter regleras separat pd motsvarande sétt som nir det giller konventionella inkdp fran

4 Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36; Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici, artikla 7
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anknutna enheter. I praktiken utokar detta omfattningen av upphandlingar som ar undantagna
frén den nationella konkurrensutséttningsskyldigheten.

6.5.2.3 Sékerhet, forsorjningsberedskap och beredskap vid upphandling

Sverige har i stor utstrickning infort bestimmelser om fOrsorjningsberedskap i offentlig
upphandling, sérskilt inom omrdden relaterade till nationell sidkerhet och krissituationer. I
Sverige samarbetar nationella och regionala myndigheter med privata aktorer for att sdkerstilla
forsorjningsberedskapen. Sirskilda kriterier har definierats for offentlig upphandling for att
sikerstilla att kritiska leverantdrer och tjénsteleverantorer kan uppfylla kraven &dven i
undantagssituationer. Till exempel &r livsmedelssidkerhet, likemedelsforsorjning och
energihantering sérskilt reglerade omréden i Sverige.

I Danmark ér forsorjningsberedskap en av de viktigaste faktorerna, sirskilt inom upphandling
av livsmedel, hilso- och sjukvérd samt infrastruktur. I Danmark ar upphandlingsmyndigheterna
skyldiga att beakta fOrsorjningsberedskapens och leveranskedjans kontinuitet 1
upphandlingskontrakt. I synnerhet vid upphandling av hilso- och sjukvardsfornddenheter samt
lakemedel ska kontrakt innehalla garantier for leveranssikerhet och tillracklig lagring. Danmark
stravar ocksé efter att frimja hallbar upphandling, till exempel genom att sikerstélla att de
produkter som upphandlas uppfyller miljokrav och att leveranskedjorna &r socialt och etiskt
ansvarsfulla.

I Nederlinderna ir forsorjningsberedskapen integrerad 1 beredningen av offentlig
upphandling, sérskilt nir det géller kritisk infrastruktur sdsom energi- och vattenforsorjning. I
Nederldnderna har sdrskilda atgédrder utvecklats for att forbereda offentlig upphandling for
kristider, och statliga myndigheter bedriver nidra samarbete med privata aktorer for att
sikerstdlla  forsorjningsberedskapen.  Upphandlande enheter ska  sdkerstdlla  att
upphandlingsprocessen beaktar beredskap for undantagssituationer och att tillgangen till
strategiska resurser garanteras éven i krissituationer.

I Tyskland har siarskild uppmérksamhet fasts vid forsorjningsberedskap, och detta har
integrerats i nationella och regionala upphandlingsstrategier. Den offentliga sektorn har
utvecklat beredskapsplaner i synnerhet for upphandling av kritiska varor och tjanster, sdsom
medicinska fornddenheter, livsmedel och energitransporter. I Tyskland har de statliga och
regionala myndigheterna en skyldighet att sékerstélla att tillgangen till strategiska resurser ar
sdkrad dven 1 kristider. Till exempel ska offentliga upphandlingsprocesser ta hdnsyn till kravet
pa forsorjningsberedskap, och upphandlingskontrakt kan innehalla villkor som sdkerstéller
tillracklig lagring och flexibilitet i leveranskedjan.

I Frankrike beaktar lagstiftningen om offentlig upphandling forsorjningsberedskapen och
beredskapen i synnerhet inom livsmedels- och energisektorerna. Frankrike har faststéllt regler
som tar hénsyn till leveranskedjornas héllbarhet och beredskapen for krissituationer vid
offentlig upphandling. For att till exempel sékerstéilla livsmedelssdkerheten har Frankrike
definierat specifika normer och standarder for distribution och lagring av livsmedel i
krissituationer. Dessutom har Frankrike utvecklat specifika riktlinjer for att beakta
miljoaspekter vid offentlig upphandling, vilket dr viktigt for att sékerstélla leveranskedjans
tillforlitlighet.

I Storbritannien har forsorjningsberedskapen inforlivats i offentlig upphandling, sérskilt i
statlig upphandling. Landet har specifika regler for offentlig upphandling som tar hansyn till
tillgangen till kritiska resurser och leveranskedjans kontinuitet. Till exempel NHS (National
Health Service) har stillt sdrskilda villkor for upphandling av ldkemedel och
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sjukhusfornddenheter som kraver lager och leveranssékerhet. Dessutom har Storbritannien i och
med brexit utvecklat system som syftar till att sékra leveranskedjornas funktion, sérskilt nér det
géller livsmedel och lakemedel.

7 Remissvar
7.1 Upphandlingslagstiftningen

Arbets- och nédringsministeriet ordnade remissforfarande angéende skrivningarna om
utvecklingen av upphandlingslagstiftningen i regeringsprogrammet®. Remissforfarandet
angdende regeringens proposition ordnades 15.1-11.3.2025. Syftet med remissforfarandet var
att skapa en helhetsbild av hur utvecklingen av upphandlingslagen kunde effektivisera
upphandlingar, 6ka konkurrensen, uppna kostnadsbesparingar och garantera hogkvalitativa
offentliga tjanster, baserat pd de synpunkter som inkommit frdn arbetsgruppens utkast till
proposition. Ett stort antal remissvar mottogs frdn bland annat kommuner och stédder,
vélfairdsomraden, forbund och organisationer, foretag och universitet. Myndighetsutlatanden
gavs av ministerier, ambetsverk, domstolar och Forsorjningsberedskapscentralen. Det lamnades
in sammanlagt 630 utlatanden. P& grund av det stora antalet utldtanden anvéindes artificiell
intelligens vid utarbetandet av sammanfattningen. Utlatandena och en sammanfattning av dem
finns pé projektsidan under koden TEM014:00/2024.

Utlatandena beskriver utmaningamma i den nuvarande verksamhetsmiljon och
upphandlingslagstiftningen. Regeringsprogrammets mal att 6ka konkurrensen inom offentlig
upphandling fick stod pa ett allmént plan. Enligt remissvaren véntas de foreslagna dndringarna
av upphandlingslagstiftningen 6ka dndringskostnaderna for olika aktorer, vilka bland annat
orsakas av kostnader for informationssystem och forvaltning. I sista han 6verfors kostnaderna
till priset pa tjansterna. Det uppskattas ocksd att de ytterligare skyldigheter som infors i
upphandlingslagstiftningen kan 6ka den administrativa bordan och kostnaderna. Skyldigheten
att avbryta upphandling, obligatorisk ny konkurrensutséttning och utdkade besvarsmojligheter
anses vara problematiska. Pa ett allmént plan forekom det onskemaél i remissvaren om att
lagstiftningen battre skulle hidnsyn till regionala och lokala sdrdrag och upphandlande
enheternas resurser.

7.2 Kravet pa minimiinnehav i anknutna enheter

Storsta delen av remissvaren fokuserade pé den foreslagna dndringen av upphandlingslagen
gillande innehavet i anknutna enheter. Framdver dr forutsittningen for att anlita anknutna
enheter ett innehav pa minst 10 procent. Synpunkterna pa de foreslagna dndringarna var
varierande i remissvaren.

Forslaget fick stod sérskilt av niringslivsaktorer, sisom Finlands Néringsliv EK och flera
foretagarorganisationer. Enligt utlitandena kommer édndringen av minimiinnehavet att stddja
marknaden pd bista mojliga sétt genom att sidkerstélla lika konkurrens och marknadens
Oppenhet. Enligt utladtandena kan dndringen frimja transparensen i offentlig upphandling och
uppmuntra foretag att utveckla tjanster och innovationer. Sma och medelstora foretags stdllning

49 Sammanfattning av utldtanden, arbets- och niringsministeriets begiran om utldtanden om utkastet till
regeringens proposition med forslag till &ndringen av upphandlingslagen, forsorjningslagen och 6 b § i
strafflagen 15.1.2025

87


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM014:00/2024
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6467bd3d-56ae-444e-aded-b3cdeac2bc18/29b04478-e561-49a5-8be1-f4eb0a86bf24/YHTEENVETO_20250702074610.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6467bd3d-56ae-444e-aded-b3cdeac2bc18/29b04478-e561-49a5-8be1-f4eb0a86bf24/YHTEENVETO_20250702074610.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/6467bd3d-56ae-444e-aded-b3cdeac2bc18/29b04478-e561-49a5-8be1-f4eb0a86bf24/YHTEENVETO_20250702074610.PDF

vintas bli béttre 1 och med att reglerna for anknutna enheter skérps. Enligt utlatandena &r det
inte Onskvart att infora sektorspecifika restriktioner, eftersom det anses snedvrida konkurrensen.

A andra sidan #r upphandlande enheter sésom kommuner, stider och vilférdsregioner mer
kritiska till de foreslagna édndringarna. Aven om sparmal och frimjande av konkurrens fick stod
i storsta allménhet, ansags kravet pa ett innehav pad minst 10 procent vara ogynnsamt for
kommunerna. De upphandlande enheter som gav utldtanden papekade att forslaget forsvagar
implementeringen av cybersdkerhet sédrskilt i smi upphandlande enheter. Dessutom ansag
remissinstanserna att ansvaret for att organisera lagstadgade tjdnster talar for mojligheten att
infora undantag. Begrinsningen av hur kommuner och vélfdrdsomraden ordnar lagstadgad
serviceproduktion uppfattades som diskriminerande ur ett likabehandlingsperspektiv. I
utlatandena konstaterades att den foreslagna regleringen stod i strid med den grundlagsenliga
ritten till kommunalt sjélvstyre, egendomsskydd och EU-lagstiftningen och att lagforslaget
darfor borde bedémas av grundlagsutskottet.

Enligt vilfardsomradena skulle den foreslagna dndringen férsvaga konkurrensen inom manga
sektorer d4 marknaden koncentreras till ett fatal privata aktorer. De papekade att lagforslaget
borde innehélla undantagsregler for olika sektorer for att i hogre grad ta hénsyn till de olika
aktorernas sirdrag. Kommuner och privata aktorer lyfte fram avfallshantering som ett exempel
pd sektorer som kriaver undantagsbestimmelser. Problemen &r relaterade till hur
avfallshanteringen ar organiserad, konsekvenserna av &andringen for den kommunala
serviceproduktionen, sektorns allmidnna utveckling och delvis dven uppnaendet av EU:s
atervinningsmal.

Vissa ministerier, s&som finansministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet och forsvarsministeriet, ansdg att dndringen kommer att oka den
offentliga sektorns kostnader och administrativa bdrda. Enligt ministerierna kommer
begransningen att ha en negativ inverkan pd kommunernas och deras anknutna enheters
verksamhet i ordnandet av regionala tjanster och pa implementeringen av cybersékerhet inom
manga olika sektorer.

Remissinstanserna var &verens om att aterhallsamhet Onskades vad géller det praktiska
genomforandet av dndringarna och 6vergéngstiderna. Liksom som anhdngarna ansag dven de
mer kritiska remissinstanserna att sdrskild uppmérksamhet borde &dgnas at tidsplanen for
genomforandet av dndringen och Gvergangsarrangemangen, som bor vara realistiska. Forslagen
till overgéngstider varierade fran nagra ér till kontraktsperioder och langre tidsramar.

Dessutom bor de ekonomiska, sociala och operativa konsekvenserna av kravet pa innehav pa
minst tio procent utredas ytterligare enligt utldtandena.

7.3 Forberedelse av upphandlingar

For att uppna regeringsprogrammets mal ansags noggranna forberedelser av upphandlingar,
marknadsanalyser och konkurrensutsittningar vara visentliga enligt utlatandena. De ytterligare
lagstadgade skyldigheterna, sdsom skyldigheten att avbryta upphandling, obligatorisk ny
konkurrensutséttning och utdkning av besvirsmojligheter ansags oka kostnaderna och den
administrativa bordan. Nér det giller forberedelse av upphandlingar var utldtandena fran
nédringslivet, kommunerna och vilfardsomradena for de foreslagna lagidndringarna. Dessutom
framstilldes onskeméal om att i storre utstrickning beakta regionala och lokala sidrdrag och
upphandlande enheters resurser i lagstiftningen.
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7.3.1 Marknadsanalys

Angiende marknadsanalys var synpunkterna delvis delade, &ven om marknadsanalys i sig
ansdgs vara ett anvdndbart verktyg vid forberedelse av upphandlingar. Den foreslagna
andringen 65 §, som giller obligatorisk marknadsanalys, fick mest respons. Bland annat
Finlands Néringsliv EK och Teknologiateollisuus foreslog att marknadsanalyser borde vara
obligatoriska i nationella upphandlingar. Konkurrens- och konsumentverket ansag att en mer
exakt definition av marknadsanalys borde ldggas till i motiveringarna till regeringens
proposition. Aven i Ovrigt borde den foreslagna formuleringen av skyldigheten att utfora
marknadsanalys i 65 § vara mer exakt. Naringslivets organisationer foreslog att marknadsdialog
skulle fogas till 65 § i lagen. Den generella formuleringen av paragrafen om metoden for att
genomfora marknadsanalys ansags 6ka den administrativa bérdan, men & andra sidan vara nagot
irrelevant for att uppnd upphandlingslagens mal. Konkurrens- och konsumentverket ansdg att
de fOreslagna dndringarna av paragraferna 65 och 125 kan o6ka mingden onddiga
direktupphandlingar. Bland de upphandlande enheterna forholl sig bland annat Aalto-
korkeakoulusddtio kritiskt till obligatorisk marknadsanalys. Aven kommunerna och
valfairdsomradena ansdg att obligatorisk marknadsanalys Okar kostnaderna och den
administrativa bordan. Skyldigheten att anvénda analysverktyg vid upphandlingar virda mer én
10 miljoner euro ansdgs motiverad. Remissinstanserna ansidg & andra sidan att dven
analysverktyget borde definieras mer exakt i propositionen. Pa ett allmint plan foreslogs att
upphandlande enheter dven framdver bor ha tillrackligt med handlingsutrymme i hur de
utvérderar och planerar upphandling.

7.3.2 Efterannonseringsskyldigheten vid direktupphandling och nationell upphandling

Inférandet av efterannonseringsskyldighet vid direktupphandling anségs pé det stora hela vara
motiverat enligt utlitandena av bland annat ministerierna, kommunerna och stiderna samt dven
andra aktorer. Skyldigheten ansdgs frimja Oppenhet i konkurrensen dven nér det giller
direktupphandling och icke-konkurrensutsatt upphandling. Enligt utldtandena ansags
efterannonseringsskyldigheten forebygga missbruk. Konkurrens- och konsumentverket ansag
att skyldigheten mojliggdr béttre uppfoljning och tillsyn av direktupphandling. Dessutom
efterlystes automatisering av annonseringen, vilket skulle bidra till att minska den
administrativa bordan.

Nar det giller nationell upphandling var remissinstanserna oeniga. Naringslivets representanter
ansag att forslaget var motiverat och det kommer att oka Gppenheten, tillsynen och
marknadsforstaelsen mellan olika aktorer. Vissa remissinstanser, sdsom
Forsorjningsberedskapscentralen och Finlands Kommunforbund, motsatte sig forslaget och
anség att det skulle 6ka den administrativa bordan. Eftersom manga av de upphandlingar som
gors av dessa aktorer dr direkta och smé, ansags den ytterligare skyldigheten innebéra onddigt
arbete for dessa aktdrer. A ena sidan ansdgs annonsering av upphandlingar pa olika sprék vara
motiverad, men & andra sidan anségs det ocksa 6ka den administrativa bordan och dérfor borde
annonseringen ske pa finska. Forsorjningsberedskapscentralen foreslog att beredningen av
andringen gédllande efterannonsering skulle Overforas till finansministeriets projekt for
informationsresurs for upphandling.

Remissinstanserna ansag att den foreslagna tidsfristen p& 30 dagar for att limna in en annons
var for kort, och det foreslogs bland annat en tidsfrist pa 60 dagar eller en flexibel tillimpning
av den beroende pa situationen. Dessutom efterlystes en lamplig 6vergangstid for skyldigheten
till efterannonsering for att mojliggora praktiska arrangemang.
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7.3.3 Uppdelning av upphandlingar i delar

Flera remissinstanser foreslog att upphandlingar som 6verstiger EU:s troskelvirde alltid borde
konkurrensutséttas pa ett sitt som gor det mojligt for mindre foretag att delta i
konkurrensutséttningen. Uppdelning av upphandlingar i delar ansags forbéttra mojligheterna for
smé och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling. Forfarandet anségs dérfor oka
konkurrensen och minska kostnaderna. Vissa remissinstanser ansag dock att skyldigheten dven
kunde leda till odndamalsenlig upphandling. Remissinstanserna papekade vidare att den
upphandlande enheten borde fa ra Gver 16sningen, vilket i sin tur kunde leda till utdragna
besvérsprocesser. Marknadsdomstolen ansag att &ndringen kommer att 6ka dess arbete.

Upphandlande enheter har papekat att integrationskostnaderna i synnerhet vid IKT-
upphandlingar och kostnaderna for byte av avtalspart kan vara stora samt att uppdelning av
upphandlingar i alltfér sma delar kan leda till en svart administrerbar dvergripande arkitektur
med kontinuerligt stigande kostnader.

7.3.4 Avbrytande av och nytt anbudsforfarande

I synnerhet néringslivets representanter ansag att ny konkurrensutsittning var motiverad i
situationer dédr den upphandlande enheten endast far ett anbud. Forfarandet ansags sdkerstélla
en Oppen konkurrens. Dessutom ansdg bland annat Konkurrens- och konsumentverket att
forfarandet fungerar som preliminért incitament vid forberedelse av anbudsférfarande.
Kommunsektorn, myndigheterna och branschorganisationerna var kritiska till forslaget pé
grund av att regleringen ldmnar rum for tolkning och medfoér administrativ borda, sdrskilt 1
situationer dér det inte finns nidgon konkurrens. Aven marknadsdomstolen anség att dess
arbetsborda kan 6ka i och med &ndringen.

7.4 Forsorjningsberedskap och sikerhet

Den foreslagna &ndringen av beskrivningen av upphandlingsobjektet (71 §) fick stdd i storsta
allmidnhet och bedomdes stirka upphandlingars forsorjningsberedskap och sékerhet.
Mojligheten att utesluta hogriskaktorer vid upphandling ansdgs vara motiverad. Flera
kommuner och dven andra aktorer motsatte sig dndringen, eftersom de anknutna enheter som
omfattas av den foreslagna regleringen anses vara en vésentlig del av kommunernas beredskap,
och aktorsfiltet varierar mellan regionerna. Vissa remissinstanser ansag att regleringen kunde
vara strangare dn vad som foreslagits. I utldtandena papekades oss ocks& behovet av att ta
hidnsyn till EU och den internationella dimensionen. Enligt remissinstanserna borde
upphandling alltid utgé frdn den allminna nationella sdkerheten.

7.5 Ansvarsfull upphandling och bekimpning av gra ekonomi

Remissinstanserna anség att det var motiverat att grova bokforingsbrott och vissa grova
miljobrott laggs till som obligatoriska uteslutningskriterier.

Det forekom delade meningar om att avskaffa kravet pa straffregisterutdrag. Vissa
remissinstanser ansdg att slopandet av kravet pa straffregisterutdrag skulle underlétta
upphandlingsprocesser och minska den administrativa bérdan. A andra sidan ansig andra att
det var viktigt att kontrollera straffregisterutdrag med tanke pa upphandlingars ansvarsfullhet
och sédkerhet. Sarskilt fackforbunden pépekade att dndringen skulle 6ka gra ekonomi och
eventuellt ekonomisk brottslighet.
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I flera remissvar konstaterades att behandlingen av straffregisterutdrag medfor
dataskyddsrisker, och 1 forslagen presenterades som alternativ digitalisering av
straffregisterutdrag eller ersittande av utdraget med till exempel ett forsékringsliknande
intygsforfarande for att slopa denna skyldighet. Dessutom efterlystes klarhet och storre exakthet
i forslaget gillande &ndringen av anlitande av underleverantdrer och resursenheter baserad pé
marknadsdomstolens avgdrandepraxis som stoder sig pd EU-domstolen.

7.6 De foreslagna dndringarna av social- och hélsovardstjinster

Remissinstanserna ansag att det var motiverat att samla bestimmelserna om upphandling av
social- och hilsovardstjanster till 11 kap. i upphandlingslagen och att &ndringen fortydligar
hanteringen av nationell upphandling. Vissa remissinstanser ansag att den foreslagna éndringen
att upphiva 12 kap. och dverfora det till kapitlet om nationell upphandling kommer att férsvara
tolkningen av regelverket. I synnerhet kan slopandet av beaktandet av anvidndarnas behov (108
§) leda till en forsamring av tjénsternas kvalitet enligt remissinstanserna. Enligt utldtandena kan
den aktuella bestimmelsen inte anses vara dverlappande med lagen om ordnande av social- och
hilsovardstjanster. Enligt utldtandena skulle en Overféring av den nationella
undantagsbestimmelsen (110 §) géllande direktupphandling till 40 § som géller
direktupphandling som overstiger EU:s troskelvdrden ocksd gora det svéarare att tolka
upphandlingslagen konsekvent.

Flera remissinstanser foreslog att &ndringarna i 11 kap. i upphandlingslagen borde fortydligas,
sérskilt vad géller nationell upphandling, och ansag att andringen kommer att forsvara nationell
upphandling inom sektorn. [ uttalandena foreslds att mdjligheten att &ndra ett
upphandlingskontrakt i nationella upphandlingar borde fortydligas sa att andringarna gors i 136

7.7 Atgirder till foljd av remissvaren

Till f6ljd av remissvaren har forslagen som géller forberedelse av upphandlingar, livsmedel,
livsmedelsforsorjning och sidkerhet kompletterats. Dessutom har 11 kap. om nationella social-
och hélsovérdstjanster samt annan upphandling av sérskilda tjanster kompletterats. Vid
beredningen slopades forslaget som géllde kontroll av obligatoriska uteslutningskriterier for
anbudsgivare. Dessutom har forslagets konsekvenser kompletterats till f61jd av remissvaren.

Nir det géller innehav i anknutna enheter har specialmotiveringen till forslaget kompletterats
sd att minimiinnehavskravet inte tillimpas pa sddana anknutna enheter, som har grundats for ett
allmént intresse och vars omséttning dr mindre dn en miljon euro. Dessutom har hélsovésendet
nu en ldngre overgangstid for att genomfora kravet péd innehav i anknutna enheter. Dessutom
foreskrivs om majligheten att forlanga ett kontrakt som ingatts med en anknuten enhet till juli
2030 i enskilda fall. Forslaget kompletteras genom att det infors ett undantag for anknutna
enheter inom hantering av avlopps i lagen om vattentjanster. Avsikten ar att foreskriva om
undantag for innehav i anknutna enheter inom avfallshanteringen i samband med &ndringen av
avfallslagen II. Den allménna motiveringen har kompletterats i denna utstrackning. Foljande
andringsforslag mottogs 1 remissvaren avseende propositionen:

begreppet bestimmande inflytande ansdgs ldmna rum for tolkning och borde fortydligas i
lagstiftningen utifrdn marknadsdomstolens senaste réttspraxis

- for att effektivisera regleringen av anknutna enheter foreslogs en sdnkning av grinsen
for forsdljning till utomstaende till fem procent och 500 000 euro
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- det foreslés att ett upphandlingsdatalager ska etableras och offentliga samfunds
inkopsfakturor offentliggéras for att 6ka transparensen

- det foresléas begransningar av anknutna enheters dubbla roll som tjdnsteleverantor och
inkOpscentral for att frimja genuin konkurrens

- uppfoljning av rapportering och 6vervakning av offentlig upphandling for att méta
uppnéendet av dndringens mal, i synnerhet med tanke pa konkurrensneutralitet

- undantag frdn innehavskravet baserat pa den anknutna enhetens omséttning, det
maximala antalet deldgare eller andra tillimpliga kriterier

- utstrdckning av minimiinnehavskravet till dotter- och intressebolag for att forhindra
kringgéende av bestimmelsen

- som Overgéngstid foreslas 2,5-5 ar

- anknutna enheter bor omfattas av offentlighetslagen (Lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet) for att 6ka transparensen.

- utveckling av regleringen av upphandlingars héllbarhet och bekdmpning av gra
ekonomi bland annat genom utveckling av lagen om bekdmpning av korruption.

De ovannidmnda forslagen, sdsom fOrslaget att inrdtta ett upphandlingsdatalager och
offentliggdra information om offentliga samfunds inkdpsfakturor eller att 14ta anknutna enheter
omfattas av lagen om offentlighet i myndigheters verksamhet, genomfors i statsrddets andra
projekt. Vissa av forslagen krdver mer omfattande beredning och kan inte frimjas i samband
med detta projekt.

7.8 Radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har den 26 november 2025 ldmnat ett utldtande om
utkastet till proposition med beteckningen VN/13881/2025-VNK-3.5° Enligt radet for
beddmning av lagstiftningen &r de centrala bristerna och utvecklingsbehoven i utkastet till
proposition foljande:

1) Propositionen bor innehélla en beskrivning av de centrala fordelar och kostnader som de
foreslagna éndringarna medfor for de offentliga finanserna och for samhéllsekonomin. Dessa
fordelar och kostnader bor presenteras till exempel som ett sammandrag i bodrjan av
propositionsutkastets avsnitt om konsekvensbeddmning.

ii) Det vore bra om propositionen gav en riktgivande uppskattning av de kostnader som den
administrativa bordan medfor for de upphandlande enheterna och foretagen.

iii) Propositionen bor innehélla en beddmning av om det mél om kostnadsbesparingar vid
offentlig upphandling som stillts upp i propositionen kan uppnas om de féreslagna dndringarna
okar den administrativa bordan for den offentliga sektorn och kostnaderna for den.

iv) Propositionen bor innehalla en bedomning av om det méal om kostnadsbesparingar vid
offentlig upphandling som stéllts upp i propositionen kan uppnés om de foreslagna dndringarna
okar den administrativa bordan for den offentliga sektorn och kostnaderna for den.

50

https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston+lausunto+hankintalaist
a.pdf/a44263b1-3b84-926-6bf6-
70942de13e97/Arviointineuvoston+lausunto+hankintalaista.pdf?t=1764140903286
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I propositionen behandlas inte hur de foreslagna &ndringarna péverkar dem som anvinder
tjidnsterna. Kan de som anvédnder tjinsterna orsakas vésentliga fordndringar, till exempel i
tjansternas kontinuitet? Man har strivat efter att beakta responsen fran radet for bedomning av
lagstiftningen s& omfattande som mojligt i den fortsatta beredningen. Konsekvensbedomningen
i regeringens proposition har kompletterats i betydande grad, framfor allt vad géller
propositionens ekonomiska konsekvenser. I kompletteringarna har man strdvat efter att
forenhetliga kostnads-nyttoanalysen i det nya avsnittet 5.2. De viktigaste ekonomiska
konsekvenserna. Dessutom har konsekvensbeddmningen utvidgats i synnerhet i friga om de
administrativa kostnaderna for de offentliga upphandlande enheterna. De antaganden som ligger
till grund for de tidigare bedémningarna har beskrivits mer utforligt. Lagéndringens indirekta
ekonomiska konsekvenser har beskrivits mer ingaende. Arbets- och niringsministeriet har inte
gjort ndgon bedomning i euro av de administrativa kostnader som de oOkade offentliga
upphandlingarna och marknadsundersdkningarna medfor for foretagen. Ministeriet anser inte
att dessa kostnader &r centrala, eftersom de anses utgdra en normal del av marknadens funktion
och vara frivilliga for foretagen.

8 Specialmotivering
8.1 Lagen om offentlig upphandling och koncession

2 §. Lagens dndamdl. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att utover de 6vriga andamalen betonas
genomforandet av offentlig upphandling pa ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbart sétt.
Det foreslas dven att paragrafen dndras sé att forsorjningsberedskapen och sikerhetsaspekterna
betonas vid offentlig upphandling. Med miljoaspekter och sociala aspekter avses i synnerhet de
miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter som avses i artikel 18.2 i upphandlingsdirektivet.

Enligt artikel 18.2 i upphandlingsdirektivet ska medlemsstaterna vidta lampliga atgérder for att
sdkerstélla att leverantorer vid fullgérandet av offentliga kontrakt iakttar tillampliga miljo-,
social- och arbetsrittsliga skyldigheter som faststéllts i unionsritten, nationell ratt eller
internationella bestimmelser som anges i bilaga X.

Beaktandet av aspekter som framjar ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet kan ta sig
uttryck till exempel genom att det i anbudsforfragan stdlls krav pa att arbets- och
miljolagstiftningen iakttas i hela produktionskedjan, att produkterna &r hallbara och
atervinningsbara samt mdjliga att ateranvinda eller genom att klimat- och miljoavtryck beaktas
i frga om sddana produkter dir de finns tillgdngliga. Upphandlande enheter kan dessutom
frimja positiva miljokonsekvenser av upphandlingar och en minskning av negativa
miljokonsekvenser genom att det utover de forpliktande EU-bestimmelserna stills striktare
minimikrav som ldmpar sig for de upphandlande enheternas och anvindarnas behov samt
genom att det krdvs att utslippen och livscykelkostnaderna berdknas, sdrskilt for
produktgrupper med betydande miljokonsekvenser, sasom byggande och energi for byggnader,
transporter och resor, livsmedel, renhallning och rengdringsmedel samt elektronik. De
upphandlande enheterna kan frimja att upphandlingarnas miljokonsekvenser beaktas genom att
fasta vikt vid upphandlingens kvalitetsegenskaper. For upphandlingen kan stillas krav pé
néringskvalitet och ansvarsfullhet samt krav pa produktionsprocesserna till exempel i friga om
forbehandling av ravaror, héllbarhet och processtélighet. Kriterierna for olika produktgrupper
kan vara till exempel férskhet, jimn kvalitet, sparbarhet och sékerhet. Dessutom kan icke-
diskriminerande kriterier anvédndas, sdsom leveranstid, uppgift om hirkomst och
Overensstimmelse med niringsrekommendationerna.

Genom atgédrder som framjar socialt hallbar upphandling kan den upphandlande enheten frimja
till exempel tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna, sasom de sprakliga
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rattigheterna, principen om likabehandling och principen om icke-diskriminering. Sociala
aspekter ar ocksa atgirder for att skydda utsatta personer samt positiv diskriminering eller andra
stimulansatgirder for att forhindra marginalisering. De upphandlande enheterna kan framja
socialt héllbar upphandling genom att stilla krav pa foremalet for upphandlingen, till exempel
sd att anvindarnas behov och tillginglighet beaktas eller genom kvalitativa kriterier som
anvénds vid jédmforelse av anbud.

De mél for livsmedelssikerheten och forsorjningsberedskapen som anges i
regeringsprogrammet kan frimjas och styras med de styrmedel som ndmns ovan i beskrivningen
av nuldget. Dessutom kan de upphandlande enheterna beakta forsorjningsberedskapen och
sdkerheten genom att i enlighet med 71 § i upphandlingslagen i beskrivningen av féremalet for
upphandlingen stélla sddana villkor avseende sédkerhet och forsorjningsberedskap genom vilka
det kan sakerstéllas att en produkt, tjénst eller entreprenad som upphandlas finns tillgénglig,
fungerar och kan anvindas storningsfritt pd det sidtt som forutsitts i anbudsforfragan for
foremalet for upphandlingen under hela dess livscykel. Andringen motsvarar den foreslagna
andringen av 71 §.

Det foreslas dven att ordalydelsen 2 mom. fortydligas. Det &r dock fraga om en teknisk dndring.

4 §. Definitioner. I 1 mom. foreslas en ny 33 punkt dér resursenhet definieras. Med resursenhet
avses en enhet som ar fristdende fran anbudssdkanden eller anbudsgivaren och vars kapacitet
anbudssokanden eller anbudsgivaren utnyttjar for att uppfylla de krav som den upphandlande
enheten stiller i friga om ekonomisk och finansiell stillning eller teknisk prestanda och
yrkesmaéssiga kvalifikationer. Andringen fortydligar nuldget och motsvarar den foreslagna
andringen av 92 §. I 32 punkten foreslés en teknisk dndring dir den nya 33 punkten beaktas.

15 §. Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten. Det foreslés att 1 mom.
kompletteras pa nationell nivd med en ytterligare forutsédttning som géller dgande i anknutna
enheter. Enligt forslaget ar en ytterligare forutsittning for anvéndning av anknutna enheter att
den upphandlande enhetens dgarandel i en anknuten enhet 4r minst tio procent. Kravet pa en
minimiéigarandel giéller endast sidana anknutna enheter som &r verksamma i form av aktiebolag.
Kravet pd en minimidgarandel tillimpas séledes inte pa till exempel stiftelser, foreningar eller
samkommuner enligt kommunallagen. Andringen géller nationell lagstlftnmg och grundar sig
inte pa upphandlingsdirektivet. Ovriga krav som giller anknutna enheter forblir oférindrade.
Genom bestdmmelsen dndras inte begreppet bestimmande inflytande, som ingar i definitionen
av anknutna enheter, eller tolkningen av begreppet.

Kravet pd en minimidgarandel utstriacks till att gélla d&ven anknutna enheters eventuella dotter-
eller systerbolag. Syftet med den foreslagna éindringen ar att pa nationell niva forhindra att
dgandet i anknutna enheter delas upp 1 mycket sma andelar, vilket skulle vara problematiskt
med tanke pa upphandhngslagstlftmngen och malen att utnyttja konkurrensen och marknaden.
Kravet pa en mlnlmlagarandel pa 10 procent i anknutna enheter ska tillimpas utifrdn en
helhetsbedomning sé att moderbolaget och dess dotter- och intressebolag beaktas. Avsikten &r
att forhindra olika konstlade arrangemang vars uppenbara syfte ar att kringgad kravet pa en
minimidgarandel pé tio procent, till exempel sd att i syfte att undvika kravet pd en
minimidgarandel dr den anknutna enheten moderbolag och dgandet delas pa dess mindre dotter-
eller intressebolag eller sa att dgandet sammankopplas pé nigot annat sitt sa att minimikravet
pa tio procent uppfylls i varje bolag.

For tydlighetens skull konstateras det att enligt artikel 12 i upphandlingsdirektivet (2024/24/EU)
och den gillande upphandlingslagen tillimpas undantaget for anknutna enheter enligt 15 § 6
mom. i upphandlingslagen inte pa anknutna enheter som har fler 4n en dgare. Séledes &r det inte
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tillatet for en anknuten enhet att géra upphandlingar hos dgaren eller en anknuten enhet som &r
en systerenhet, om den anknutna enheten har fler &n en dgare.

Domstolen har i sin rittspraxis ansett att vid upphandling hos anknutna enheter r det fraga om
anvindning av den upphandlande enhetens egna resurser. I mélet dom 3.10.2019, Irgita C-
285/18, EU:C:2019:829 och i EU-domstolens avgorande i de forenade mélen 6.2.2020 Rieco
Spa C-89/19-C-91/19 EU:C:2020:87 ansdg domstolen att direktiv 2014/24 inte utgjorde hinder
for att i den nationella lagstiftningen begrinsa anviandningen av anknutna enheter genom att till
exempel i syfte att trygga tillgangen foreskriva ytterligare villkor for att anvindningen av
anknutna enheter ska vara tillaten.

I paragrafen foreslas dven ett nytt 7 mom. dir det foreskrivs om ett undantag fran kravet pa en
minimidgarandel pa tio procent. Enligt 7 mom. tillimpas det krav p& en minimidgarandel pa tio
procent som avses i 1 mom. inte pa anknutna enheter som har inréttats for att producera endast
en lagstadgad tjénst eller informationssystem, sadsom ett helhetsarrangemang som bestér av
databehandlingsutrustning, programvara och annan databehandling, med anknytning till en
sddan tjanst. Sddana bolag kan vara till exempel anknutna enheter som inrittats for
bibliotekstjénster och upphandling av biblioteksmaterial. En ytterligare férutséittning ar att en
sddan anknuten enhets omsittning inte Overstiger en miljon euro per ar. Det foreslagna
undantaget gor det mdjligt att inte tillimpa kravet pd en minimidgarandel pé tio procent pa
anknutna enheter som producerar ovanndmnda tjanster, utan dgarandelen kan ocksd vara
mindre, vilket mojliggor en bredare dgarbas i bolaget. Ett kontrakt som ingas med en anknuten
enhet ska vara tidsbundet s att maximitiden dr begrénsad till fyra ar. Den upphandlande enheten
har dock mdjlighet att inga ett nytt kontrakt med samma innehéll med den anknutna enheten
efter det att kontraktsperioden har 16pt ut. Syftet med undantaget &r att géra det mojligt att
anvianda smé anknutna enheter i ovannidmnda begrénsade fall utan att den anknutna enhetens
verksamhet dventyrar marknadens funktion.

58 §. Annonsering om upphandling. Det foreslas att 1 mom. 6 punkt fortydligas i friga om
skyldigheten att annonsera i efterhand sé att det i punkten anges en uttrycklig skyldighet att
publicera annonser i efterhand ocksa om direktupphandlingar. Det gillande 1 mom. forpliktar
de upphandlande enheterna att annonsera i efterhand vid upphandling som 6verstiger EU-
troskelvardena, vilket omfattar skyldigheten att publicera en annons i efterhand ocksa om sadan
direktupphandling som anges i 40 och 41 §. I praktiken har de upphandlande enheterna inte
iakttagit skyldigheten att annonsera om upphandlingar nir det géller annonsering i efterhand,
vilket har minskat transparensen i fraga om direktupphandlingar. Enligt forslaget géller
skyldigheten att annonsera i efterhand ocksa direktupphandlingar enligt 25 § som Overstiger de
nationella troskelviardena, och dndringen motsvarar den foreslagna dndringen av 101 §.

60 §. Publicering av upphandlingsannonser. Det foresléas att 1 mom. 7 punkten kompletteras sa
att annonser i efterhand om direktupphandling enligt 40 och 41 § ska séindas for publicering via
den elektroniska annonseringskanalen hankintailmoitukset.fi. Andringen motsvarar den
foreslagna éndringen av 58 §.

65 §. Marknadsundersokning. Det foreslds att 2 mom. dndras sd att i det betonas den
upphandlande enhetens atgdrder for att beakta konkurrensforhallandena genom att olika
atgérder for planeringen och beredningen av upphandlingen beskrivs. Till de centrala metoderna
hor att kartligga marknaden genom att hora foretag inom branschen och anvinda olika
analysverktyg vid planeringen av hur upphandlingen ska genomforas.

Vid planeringen av upphandlingen kan man bland annat beakta olika sétt att gora en
marknadsundersokning eller dela upp upphandlingen sd att den genomfors delvis. Den
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upphandlande enheten kommer fortfarande inte att vara skyldig att genomféra en
marknadsundersdkning, men den beaktas vid beddmningen av fullgérandet av skyldigheterna i
fraga om uppdelning av upphandlingar, ordnande av anbudsforfarande pa nytt och anviandning
av analysverktyg.

Marknadsundersokningen ska genomforas pa det sitt som avses i 3 § med iakttagande av
tillracklig dppenhet och likvardighet, och den far inte leda till snedvridning av konkurrensen.
Genom att genomfora en marknadsundersokning pa forhand kan den upphandlande enheten
undvika en obligatorisk delning av upphandlingen i delar i enlighet med 75 § 1 mom. eller
skyldigheten enligt det foreslagna 125 § 1 mom. att avbryta upphandlingsforfarandet, om den
upphandlande enheten i ett Oppet forfarande har fatt endast ett anbud. Malet ar att Oka
konkurrensen vid offentlig upphandling.

En marknadsundersokning, liksom en mer ingdende marknadsdialog, kan gélla till exempel en
bedomning av foremaélet for upphandlingen och genomforandesittet, en bedomning av olika
alternativ for att genomfora konkurrensutsittningen samt omstédndigheter som héanfor sig till
kontraktsvillkoren. Vid bedomningen av sittet att genomféra upphandlingen kan den
upphandlande enheten jamfora till exempel fordelar och nackdelar med olika forfaranden, olika
kontraktstyper eller uppdelning av upphandlingen i olika stora delar och beddéma vilka
konsekvenser de olika alternativen har for anbudsgivarna och utbudets omfattning och kvalitet.
Den upphandlande enheten kan redan i planeringsskedet utreda utbudet av produkter och
tjanster pd marknaden, potentiella leverantorer, handelsmetoder, anbudstidens tillracklighet i
forhallande till upphandlingens komplexitet, alternativa upphandlingsmodeller samt effekterna
av olika konkurrens- och kontraktsvillkor.

Syftet med marknadsundersdkningen ir att sékerstélla att upphandlingsannonsen inte innehéller
sddana icke nddvindiga kriterier eller krav som i onddan begridnsar konkurrensen vid
upphandlingen i fraiga. Om det uppskattade virdet av en upphandling dr betydande eller om den
upphandlande enheten dr en inkOpscentral, ska man i marknadsundersokningen sirskilt
kartlagga smé och medelstora foretags forutsittningar att delta i upphandlingen. For att syftet
med marknadsundersokningen ska nds ska den upphandlande enheten fasta sérskild
uppmérksamhet vid tidpunkten for kartliggningen. Det ar sérskilt motiverat att goéra en
marknadsundersokning efter flerdriga kontraktsperioder eller vid upphandling pd nya
marknader.

Séttet att genomfora marknadsundersokningar regleras inte och de kan genomforas pé olika sitt,
till exempel genom informella diskussioner, anvdndning av olika verktyg eller publicering av
begéran om information. Den upphandlande enheten ska genomfora marknadsundersdkningen
i tillracklig omfattning med beaktande av upphandlingens art, omfattning och komplexitet. Den
upphandlande enheten kan ocksé sidnda ett utkast till anbudsforfragan géllande den kommande
upphandlingen eller de centrala villkoren for upphandlingen till de foretag som pé basis av en
forhandsannons har visat intresse sé att de kan 1&mna kommentarer pa forhand, eller publicera
utkastet och begidran om kommentarer pé sin webbplats.

Det foreslas att det till paragrafen ocksa fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket den upphandlande
enheten ska bedoma olika alternativ for genomférande av upphandlingen som en del av
planeringen av upphandlingen (upphandlingsmodellens lamplighet) vid upphandling vars virde
Overstiger tio miljoner euro. Vid bedémningen av upphandlingsmodellens ldmplighet ska den
upphandlande enheten identifiera och analysera vilket upphandlingsforfarande enligt 5 kap. som
dr dndamaélsenligt med tanke pd konkurrensutsittningen, samt i mdjligaste min uppskatta
kostnaderna for olika forfaranden vid respektive upphandling.
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Vid bedomningen av upphandlingsmodellens ldmplighet kan man dessutom bedoma
genomforandet av upphandlingen, kostnadseffektiviteten och uppdelningen av upphandlingen i
delar samt till exempel antalet kommande anbud, de administrativa kostnaderna,
kontraktsperioden och de positiva externa effekterna av upphandlingen.

Den upphandlande enheten kan sjdlv bedéma upphandlingsmodellens l&mplighet genom att
anvinda bedomningsmodeller, sdsom olika metoder och verktyg som &r d&ndamalsenliga med
hinsyn till upphandlingens art och omfattning. Beddmningen av upphandlingsmodellens
lamplighet kan ocksa goras som en del av marknadsundersékningen. Den upphandlande enheten
ska beskriva hur den har genomfort beredningen av upphandlingarna vid respektive
upphandling. Forslaget motsvarar den édndring som foreslés i 124 §.

71 §. Beskrivning av foremdlet for upphandlingen. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom. som gor det mojligt att pd ett tydligare sitt beakta beredskap, sékerhet och
forsorjningsberedskap vid upphandling. [ synnerhet 1 situationer dir foremalet for
upphandlingen hénfor sig till produktionen av samhéllets eller en organisations kritiska
funktioner och tjanster eller deras funktion kan den upphandlande enheten stilla krav pa
foremalet for upphandlingen i syfte att minska de sédkerhetsrisker och andra risker som é&r
forenade med foremalet for upphandlingen samt sékerstilla tillgingen pa foremalet for
upphandlingen under kontraktsperioden. Det kan till exempel vara friga om omsténdigheter
som hédnfor sig till upphandling av och tryggande av tillgangen pa resurser, teknik och
produktionsinsatser som &ar vésentliga med tanke pad underhall och utveckling. Den
upphandlande enheten kan stélla krav ocksa nir den produkt eller tjdnst som ska upphandlas
medfor tillgang till kénsliga eller strategiskt viktiga uppgifter, inklusive personuppgifter, eller
forméga att hantera och 6vervaka behandlingen och flodet av dessa uppgifter i samband med
kritiska funktioner och tjanster. For att trygga beredskapen och forsorjningsberedskapen kan
den upphandlande enheten stélla sddana villkor som till exempel hénfor sig till sdkerhetsrisker
relaterade till ursprunget for den vara som &r foremal for upphandlingen (sd kallade
hogriskprodukter), en tjansts geografiska ldge, osédkerhetsfaktorer pa grund av langa
logistikkedjor eller cybersédkerheten i friga om informationssystem. Enligt forslaget kan det
krévas att anbudsgivaren verifierar sin forméga att uppfylla dessa krav under upphandlingens
hela livscykel. Samtidigt ska de upphandlande enheterna beakta EU:s gillande sanktioner och
olika  anvisningar och rekommendationer som  géller  fOrsorjningsberedskap,
informationssdkerhet och andra motsvarande omstdndigheter. Som kriterium kan ocksé
betraktas produktionsséttet for upphandlingen, sérskilt till exempel vid upphandling av
livsmedel eller méltidstjénster.

Ett krav som géller forsorjningsberedskapen kan till exempel vara att anbudsgivaren kan visa
att 1 friga om leveranskedjans struktur och ldge kan de krav géllande forsorjningsberedskap
eller sédkerhet som anges i upphandlingsannonsen eller anbudsforfrigan iakttas samt att
anbudsgivaren &tar sig att se till att eventuella fOrédndringar i1 leveranskedjan under
kontraktstiden inte hindrar att dessa krav iakttas. Det kan ocksé vara friga om att utvidga de
lamplighetskrav som den upphandlande enheten stiller pa anbudsgivaren eller dennes
underleverantor till att omfatta hela leveranskedjan. Pé sa sétt kan den upphandlande enheten
sdkerstélla att de krav som giller forsorjningsberedskap och sékerhet faktiskt uppfylls. Vid
behov kan det i anbudsgivarens atagande inga ett krav pa bevis pa att anbudsgivaren eller dennes
underleverantdr inrdttar eller upprétthéller den kapacitet som behdvs for att tillgodose den
upphandlande enhetens tilldiggsbehov i krissituationer i enlighet med villkor som avtalas
sarskilt. I atagandet kan ocksa fOrutsittas underhall, modernisering eller anpassning av
kapaciteten samt att leverantoren i tillrdckligt god tid meddelar alla forandringar som paverkar
genomforandet av upphandlingen.

97



Det nya momentet gor det mojligt att utesluta sirskilt sddana anbud ur anbudsforfarandet dér de
produkter eller den utrustning som erbjuds kommer fran tredjelénder och medfor sikerhetshot
eller andra hot.

Den upphandlande enheten kan séledes forutsitta att leverantoren visar att leverantdren, dennas
underleverantdr eller ndgot annat partnerforetag dr beldgna sé att leveranskedjan eller den
upphandlande enhetens verksamhet inte dventyras och att de krav som hénfor sig till
forsorjningsberedskapen kan beaktas under upphandlingens hela livscykel. Villkoren kan gélla
bland annat produktion av produkter och tjénster som ar nddvédndiga fér den upphandlande
enhetens verksamhet, logistik och leveransvillkor samt kontinuitetshantering i
storningssituationer.

Den upphandlande enheten kan f6lja kommissionens eller de nationella myndigheternas
anvisningar och tolkningar av leverantdrer eller produkter med hog risk och pé basis av dem
utesluta leverantdrer, tjdnster, utrustning eller produkter med hog risk ur anbudsforfarandet. Den
upphandlande enheten kan dven forutsatta att den produkt som erbjuds eller den infrastruktur,
tjanst eller byggentreprenad som hanfor sig till den eller anbudsgivaren, dennas underleverantor
eller resursenhet inte har definierats omfatta hog risk. En bedémning av hog risk kan grunda sig
till exempel pé att det dr friga om en kritisk upphandling som héanfor sig till infrastrukturens
funktion och som inte kan anfortros en aktor fran ett hogriskland eller en anbudsgivare som stér
i ett beroendeforhallande till en aktor i ett hogriskland. Om det saledes &r frdga om en
upphandling som den upphandlande enheten med fog har bedomt vara sdkerhets- eller
forsorjningsberedskapskritisk, kan den upphandlande enheten direkt utesluta sadana
leverantorer, underleverantorer, resursenheter eller anbudsgivare som star i ett
beroendeforhallande till aktorer frdn tredjelinder. D& forutsitts det ytterligare att
tillforlitligheten hos en sddan aktor inte har konstaterats vara tillrdcklig for att en risk for den
nationella sdkerheten inte kan uteslutas pa nagot annat sitt. Andringen motsvarar den féreslagna
nya 12 punkten i 81 § 1 mom. Kravet kan utstrickas till hela leveranskedjan.

Vilka som ér leverantdrer med hog risk kan faststéllas till exempel av kommissionen eller s&
kan de verifieras genom en sédkerhetsutredning av foretag enligt sidkerhetsutredningslagen
(726/2014) eller genom andra motsvarande utredningar som géller ett foretags tillforlitlighet.

Den upphandlande enheten kan ocksé stilla krav till exempel pé tjdnsternas och uppgifternas
placering, sdsom att uppgifter ska bevaras inom EU- eller EES-omradet. Kraven kan gélla till
exempel skyddet av personuppgifter, tryggandet av forsorjningsberedskapen, beredskapen eller
funktionernas kontinuitet.

Den upphandlande enheten kan konkurrensutsétta sin upphandling villkorligt sa att de varor,
tjanster eller byggentreprenader som dr foremal for upphandlingen upphandlas eller bestélls
endast om ett behov att anvdnda foremalet for upphandlingen uppkommer eller behovet dkar av
orsaker som beror pa allvarliga storningssituationer under normala forhallanden eller pé
undantagsforhéllanden. Den upphandlande enheten behdver dock inte i upphandlingsannonsen
eller forfragningsunderlaget specificera vilken konkret kris upphandlingen hanfor sig till eller
vilken stérningssituation det vidtas forberedelser for genom upphandlingen. Da ska det dock i
forfragningsunderlaget anges nér en enskild upphandling kommer att genomforas pa basis av
konkurrensutsittning. Om det dr frdga om upphandling som genomfors i beredskapssyfte av
organisationer som ér kritiska med tanke pé forsorjningsberedskapen, kan upphandlingen dven
genomforas pa forhand utan att den upphandlande enheten i anbudsforfragan eller i nagot annat
beredningsunderlag till upphandlingen specificerar vad beredskapen géller. Pa sa sétt kan det
sékerstdllas att den upphandlande enheten har mdjlighet att konkurrensutsétta varor, tjanster
eller entreprenader som &ar nddviandiga med tanke pd enhetens verksamhet i enlighet med
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forfarandebestimmelserna i upphandlingslagen. For tydlighetens skull konstateras det att den
upphandlande enheten i enlighet med den gillande lagen fortfarande har mojlighet att gora
upphandlingar villkorligt pd andra grunder, till exempel pa grunder som héanfor sig till
finansieringen. Den upphandlande enheten kan publicera en upphandlingsannons péa forhand
redan innan finansieringen av upphandlingen har sikerstéllts. Om en upphandling genomfors
villkorligt ska det dock nédmnas i upphandlingsannonsen eller forfragningsunderlaget (HFD:
2021:40 9.4.2021).

Betydelsen av beredskap och framférhéllning accentueras vid manga upphandlingar, men i
synnerhet vid upphandlingar som géller informations- och kommunikationsteknik och
upphandlingar som har betydelse for kontinuiteten i kritiska funktioner. De upphandlande
enheterna maste redan i god tid fore en eventuell krissituation konkurrensutsétta upphandlingar
som héanfor sig till beredskapen. I dessa situationer kan vérdet eller volymen av upphandlingen
inte uppskattas exakt pd vanligt sitt pa forhand, si till exempel nér ramavtal anvédnds kan det
framtida virdet och volymen av upphandlingen faststdllas pa en mer allmén niva eller genom
en grov uppskattning av minimi- och maximibelopp. I beredskapssyfte kan den upphandlande
enheten inom ramen for ett kontrakt p& forhand upphandla produkter, tjanster eller
entreprenader som enheten konkurrensutsatt, om det behovs till exempel pé grund av utbildning,
upprétthallande av kompetensen eller andra forberedelser.

Betydelsen av beredskap och framforhéllning kan ocksé accentueras vid upphandling av
livsmedel. Exempelvis kan livsmedel och deras ursprung innebdra sidkerhetsrisker. Den
upphandlande enheten kan som en del av de kvalitetskrav som géller livsmedelssikerhet ocksa
beakta till exempel krav som géller djurs hélsa och vélbefinnande samt produktion av hallbara
livsmedel. For att oka risktoleransen inom livsmedelsforsdrjningens maltidsservice kan den
upphandlande enheten som en del av beredskapen och framfoérhallningen ocksa fésta avseende
vid beredskap for tillgang till livsmedel och for sarbarheter i logistikkedjan till exempel genom
att dela upp upphandlingen av livsmedel i delar och utnyttja lokalt producerade livsmedel.

75 §. Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar. Det foreslas att 1 mom. &ndras sé att ett
upphandlingskontrakt som dverstiger EU-troskelvirdet i regel ska delas upp i delar. Syftet med
andringen &r att 6ka konkurrensen och ge sma och medelstora foretag battre mdjligheter att delta
1 anbudsforfaranden for offentlig upphandling. Uppdelningen av en upphandling i delar kan
genomforas 1 ett dynamiskt inkOpssystem eller som en enskild konkurrensutséttning, till
exempel genom att man i en anbudsforfragan delar upp upphandlingen i separata kontrakt som
géller olika varor eller tjénster som produceras inom olika omraden, eller genom att man delar
upp upphandlingen i &ndamalsenliga delar och konkurrensutsitter dem skilt for sig i separata
anbudsforfrigningar. Vid uppdelning av ett upphandlingskontrakt i delar ska man fortfarande
beakta forbudet enligt 31 § att dela upp eller kombinera upphandlingar pa ett konstlat sétt i syfte
att kringgd bestimmelserna i lagen. Den upphandlande enheten kan fullgora skyldigheten att
dela upp en upphandling i delar ocksé genom att vilja flera kontraktsleverantorer till ramavtalet
eller det dynamiska inkdpssystemet.

I 1 mom. foreslés dven att det foreskrivs att skyldigheten att dela upp en upphandling i delar
inte géller upphandling inom ramavtal enligt 43 §. Nér ett ramavtal ings ska den upphandlande
enheten iaktta vad som foreskrivs i 42 §.

Det dr dock inte i alla situationer &ndamalsenligt att dela upp en upphandling i delar p& grund
av risker som hénfor sig till upphandlingen eller till den upphandlande enhetens verksamhet och
ekonomi. Darfor foreslds det att grunderna for att avvika fran uppdelningen av en upphandling
anges i 1 mom. Den upphandlande enheten kan 14ta bli att dela upp en upphandling i delar, om
det av grundad anledning inte dr mojligt pd grund av upphandlingens art och omfattning,
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tjinstens genomforandesitt, hanteringen av och det O&vergripande ansvaret for
upphandlingshelheten eller de risker som ir forenade med en uppdelning. Den upphandlande
enheten kan lata bli att dela upp en upphandling i delar ocksa om behovet av att samordna de
olika leverantorerna av delarna allvarligt kan riskera att underminera ett korrekt genomforande
av kontraktet. En sddan situation kan bli aktuell till exempel vid de entreprenader med
helhetsansvar som ér etablerade inom byggbranschen. Det inte heller &andamalsenligt att dela
upp en upphandling nir en uppdelning i for sma delar kan leda till att den Gvergripande
arkitekturen blir svarhanterlig eller till att kostnaderna stindigt oOkar, till exempel vid
upphandling av IKT-system.

En upphandling behéver inte heller delas upp om malet dr att genom centralisering av
upphandlingarna uppna volymfordelar eller locka storre foretag eller utlindska anbudsgivare att
bli anbudsgivare. En upphandling behover inte heller delas upp i delar till exempel om
uppdelningen avsevirt skulle 6ka den upphandlande enhetens eller leverantdrens administrativa
kostnader eller leda till en stidndig kostnadsokning. Beslut om att inte dela upp en upphandling
ska grunda sig pd en marknadsundersdkning eller nidgon annan utredning om sittet att
genomfora upphandlingen och dess kostnadseffektivitet.

Dessutom foreslés det att den upphandlande enhetens beslut att inte dela upp en upphandling i
delar till skillnad frn tidigare ska kunna Overklagas hos marknadsdomstolen. Forslaget
motsvarar den foreslagna édndringen av 146 §.

78 §. Byte av underleverantorer. Det foreslas att paragrafens rubrik fortydligas sa att den battre
beskriver paragrafens innehdll. Det foreslds ocksa att 1 mom. fortydligas i frdga om
obligatoriska och av provning beroende grunder for uteslutning av underleverantorer. Den
upphandlande enheten ska fortsittningsvis ha rétt att besluta om den bedémer ldmpligheten hos
underleverantdrer utifrén 80 och 81 § i upphandlingslagen. Nér den upphandlande enheten har
beslutat att kontrollera grunderna for uteslutning av en underleverantdr och en obligatorisk
grund for uteslutning upptécks, ska den upphandlande enheten kréva att underleverantdren byts
ut. Om den upphandlande enheten kréver byte av underleverantér och anbudsgivaren byter
underleverantor i1 enlighet med den upphandlande enhetens krav, &r det inte friga om att
forbéattra anbudet. Andringen motsvarar dndringen av 80 §.

80 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Det foreslas att 1 mom. fortydligas i fraga om de
atgdrder som riktas mot underleverantdrer och resursenheter. I praktiken har det i
upphandlingsverksamheten forekommit oklarheter mellan de atgirder som ndmns i 78 § och 92
§ och ordalydelsen i 80 § 1 mom. I enlighet med 78 och 92 §, som baserar sig pa artiklarna 57
och 63 1 upphandlingsdirektivet, har den upphandlande enheten proévningsritt i friga om
huruvida den tillimpar obligatoriska eller av prévning beroende grunder for uteslutning pa
underleverantdrer eller resursenheter. Enligt artikel 71.6 b i upphandlingsdirektivet far de
upphandlande myndigheterna kontrollera eller av medlemsstater aldggas att kontrollera om det
finns skél for uteslutning av underleverantdrer. Den motsvarande ritt att kontrollera som den
upphandlande enheten har i frdga om resursenheter grundar sig pad artikel 63 i
upphandlingsdirektivet. =~ Vidare ska  den  upphandlande  myndigheten  enligt
upphandlingsdirektivet, om en obligatorisk grund for uteslutning foreligger, krdva att den
ekonomiska aktdren byter ut en underleverantér eller resursenhet. Andringen motsvarar
dndringen av 78 och 92 § i den foreslagna lagen.

Till 2 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken det ur anbudsforfarandet ocksé ska uteslutas en
anbudssokande eller anbudsgivare vars lednings- eller tillsynsperson genom en lagakraftvunnen
dom som framgar av straffregistret domts for grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a § i
strafflagen, for grov miljoforstéring enligt 48 kap. 2 § i strafflagen eller for grovt
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naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a § i strafflagen. Den dndring som géller grovt bokforingsbrott
grundar sig pé artikel 57.4 c i upphandlingsdirektivet, enligt vilken en upphandlande myndighet
far utesluta eller kan éldggas av medlemsstaterna att utesluta en ekonomisk aktor fran
upphandlingsforfarandet om den upphandlande myndigheten pa lampligt sitt kan visa att en
ekonomisk aktor har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutévningen, som gor att dennes
redbarhet kan ifrdgasittas. Den dndring som géller grov miljoforstdring och grovt
naturskyddsbrott grundar sig pad artikel 57.4 a i upphandlingsdirektivet, enligt vilken en
upphandlande myndighet far utesluta eller kan &ldggas av medlemsstaterna att utesluta en
ekonomisk aktor fran upphandlingsforfarande, om den upphandlande myndigheten pa lampligt
sitt kan pdavisa 4asidosittande av de skyldigheter som avses 1 artikel 182 i
upphandlingsdirektivet. Enligt artikel 18.2 i upphandlingsdirektivet ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgérder for att sdkerstélla att ekonomiska aktorer vid fullgorande av offentliga
kontrakt iakttar tillimpliga miljo-, social- och arbetsrittsliga skyldigheter som faststillts i
unionsrétten, nationell rétt eller internationella milj6-, social- och arbetsréttsliga bestimmelser
som anges i bilaga X i upphandlingsdirektivet.

Brott mot bestimmelserna i bokforingslagen och mot de miljorittsliga bestimmelserna pa ett
satt som uppfyller rekvisitet for ovan beskrivna brott enligt 30 och 48 kap. i strafflagen tas med
i de obligatoriska grunderna for uteslutning i upphandlingslagen pé det sétt som artikel 57.4 i
upphandlingsdirektivet tillater. Detta har faststillts i Europeiska unionens domstols etablerade
avgorandepraxis sdsom dom 30.1.2020, TIM SpA C-395/18, EU:C:2020:58, punkt 34; dom
20.12.2017 Impresa di Costruzioni Ing. E. Mantovani ja RTI Mantovani e Guerrato, C-178/16,
EU:C:2017:1000, punkt 31; dom 14.12.2016, Connexxion Taxi Services, C-171/15,
EU:C:2016:948, punkt 29; dom 10.7.2014 Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici, C 358/12,
EU:C:2014:2063, punkt 36 och dom 9.2.2006 La Cascina etc. C-226/04 och C-228/04,
EU:C:2006:94, punkt 23. Syftet med bestimmelserna &r att effektivisera bekdmpningen av gré
ekonomi och 6ka beaktandet av miljoaspekter vid offentlig upphandling.

Liksom i de 6vriga obligatoriska uteslutningsgrunderna ska brotten enligt 30 och 48 kap. i
strafflagen bevisas genom en lagakraftvunnen dom och dessutom ska brottet vara infort i
straffregistret. Till skillnad fran de grunder for uteslutning som avses i 1 mom. ska domar som
anbudsgivaren sjélv har fatt, sisom samfundsbéter, inte beaktas i fraga om brottsrubriceringarna
i 2 mom. Andringen motsvarar till denna del uteslutnmg av anbudsgivare som hinfor sig till
arbetsbrott enligt 80 § 2 mom. i den géllande upphandlingslagen.

I fréga om 5 mom. fortydligas maximitiden for verkan av en obligatorisk uteslutningsgrund.
Den obligatoriska grunden for uteslutning pa grund av grova bokforingsbrott och vissa grova
miljobrott grundar sig i enlighet med vad som konstateras ovan péd artikel 57.4 a i
upphandlingsdirektivet. Den grund for uteslutning pa grund av férsummelse av arbetsrittsliga
skyldigheter som redan ingér i 80 § 2 mom. grundar sig pd motsvarande sétt pd samma
bestammelse i upphandlingsdirektivet.

I artikel 57.7 i upphandlingsdirektivet anges det att om den period som uteslutningen géller inte
har faststillts i en lagakraftvunnen dom far den inte dverskrida fem &r frén den dag da domen
meddelades i de fall som avses i punkt 1 och tre ar fran dagen for relevant hiandelse i de fall som
avses 1 punkt 4.

I artikel 57.1 i upphandlingsdirektivet foreskrivs det om de grunder for uteslutning som &r
obligatoriska enligt upphandlingsdirektivet och i punkt 4 foreskrivs det om fakultativa grunder
for uteslutning, vilka kan inforas nationellt som obligatoriska eller av provning beroende
grunder for uteslutning. I nationell lag kan den fakultativa grund for uteslutning som avses i
upphandlingsdirektivet sdledes vara en obligatorisk grund for uteslutning, vilket innebar att
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enbart en uppdelning i obligatoriska och av provning beroende grunder for uteslutning i den
nationella lagen inte utgdr en grund for att faststélla den ldngsta tillatna uteslutningsperioden.

EU-domstolen har i mal 24.10.2018, Vossloh Laeis, C-124/17, EU:C:2018:855 slagit fast att
medlemsstaterna enligt ordalydelsen i artikel 57.7 i upphandlingsdirektivet ska faststélla den
langsta tillatna uteslutningsperioden om den ekonomiska aktdren inte vidtar nagra atgirder
enligt artikel 57.6 i1 det direktivet fOr att visa sin tillforlitlighet. Om den period som uteslutningen
géller inte har faststillts i en lagakraftvunnen dom fér den inte 6verskrida tre ar tre ar frdn dagen
for relevant hindelse i de fall som avses i artikel 57.4 i direktivet. EU-domstolen har i sin dom
slagit fast att nir en ekonomisk aktor gjort sig skyldig till ett handlande som utgor ett sddant
skial for uteslutning som avses i artikel 57.4 d i direktivet, vilket varit foremal for
sanktionsédtgirder fran en behdrig myndighet, ska den ldngsta tilldtna uteslutningsperioden
berdknas frdn dagen d& denna myndighet antog beslutet om sanktionsétgirder (punkterna 36
och 42 i domen).

81 §. Av prévning beroende grunder for uteslutning. Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny
12 punkt enligt vilken den upphandlande enheten kan beddma anbudsgivarens eller
anbudssokandens tillforlitlighet och utesluta siddana anbudsgivare eller anbudssékande ur
anbudsforfarandet som kommissionen eller ndgon annan myndighet pad grund av anbud,
produkter eller leveranskedjor har faststdllt som leverantorer med hog risk eller vars
tillforlitlighet annars pa konkreta och motiverade grunder ska anses vara otillrdcklig i sddan
grad att den risk som orsakas den nationella sékerheten eller forsorjningsberedskapen &r
uppenbar. Den upphandlande enheten kan ocksa kréva byte av en sadan underleverantor eller
resursenhet.

Enligt forslaget ska det ocksd vara mojligt att utesluta en anbudsgivare eller anbudssokande
eller kriva att en underleverantdr eller en resursenhet byts ut, om risken riktas mot ett mindre
geografiskt omrade, sdsom regional infrastruktur eller forsorjningsberedskap, eller endast mot
vissa aktorer, sdsom enskildas eller organisationers verksamhet eller sakerheten hos de tjanster
som de tillhandahaller, s4 att risken, om den realiseras, har betydande konsekvenser, och risken
for sékerheten &r uppenbar. Bedomningen kan utstrickas till leveranskedjan ocksa i sddana
situationer déir anbudsgivaren star i ett beroendeforhéllande till en ovan beskriven leverantor
med hog risk, som inte dr en underleverantor eller en resursenhet till anbudsgivaren. Saddana
situationer kan uppsta till exempel om en leverantér med hog risk tillhandahaller produkter som
en del av en upphandlingshelhet utan att anbudsgivaren eller anbudssokanden har ett direkt
kontraktsforhillande med leverantoren i fraga. Vid riskbedomningen kan man ocksé gora en
sdkerhetsutredning av foretag enligt sikerhetsutredningslagen (726/2014).

Europeiska unionens domstol har i sin senaste rattspraxis (i dom 22.10.2024, Kolin, C-652/22,
EU:C:2024:910 och 13.3.2025, Qingdao, C-266/22, EU:C:2025:178) tagit stéllning till
behandlingen av anbudsgivare utanfor EU:s inre marknad och WTO-avtalet. Domstolen tog inte
upp begéran om forhandsavgorande i drendet till provning. Domstolen ansag att rétten enligt
upphandlingsdirektivet att ldmna anbud i Oppna upphandlingsforfaranden i unionen inte
omfattar anbudsgivare fran tredjelinder. S&dana anbudsgivare kan inte heller &beropa
unionsratten for att bestrida upphandlingsbeslutet. Domstolen konstaterade att fragan om
anbudsgivare fran tredjelinder kan delta i offentliga upphandlingsforfaranden i unionen
omfattas av unionens exklusiva befogenhet och att medlemsstaterna inte har rétt att utfarda
bestimmelser i fragan. Varje upphandlande enhet ska sjélvstidndigt och frén fall till fall bedoma
om den tilldter deltagande av en anbudsgivare fran ett tredjeland eller om den utesluter
anbudsgivaren fran forfarandet. I 11 punkten foreslés en teknisk dndring dér den nya 12 punkten
beaktas.
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82 §. Anbudssékandes och anbudsgivares avhjilpande dtgdrder. Det foreslas att 1 mom.
kompletteras sé att anbudsgivaren har rétt att lagga fram bevis pa avhjélpande atgarder ocksa i
fraiga om underleverantorer eller resursenheter i en situation dédr underleverantéren eller
resursenheten belastas av en obligatorisk eller av provning beroende uteslutningsgrund. Om en
obligatorisk eller av provning beroende uteslutningsgrund foreligger kan en underleverantor
eller resursenhet lagga fram bevis pa att underleverantoren eller resursenheten har ersatt eller
forbundit sig att ersétta alla de skador som orsakats av den straffbara gérningen, felet eller
forseelsen, har klargjort forhallandena och omstiandigheterna pa ett utttmmande sétt genom att
aktivt samarbeta med undersdkningsmyndigheterna samt har vidtagit konkreta tekniska,
organisatoriska och personalméssiga atgirder for att forhindra ytterligare straffbara géarningar,
fel eller forseelser.

Om den upphandlande enheten utifran den bevisning som lagts fram anser att tillforlitligheten
ar tillridcklig trots att en grund for uteslutning foreligger, far den upphandlande enheten inte
kréva att anbudsgivaren byter ut underleverantdren eller resursenheten i fraga. Avsikten ar att
fortydliga och forenhetliga underleverantorernas och resursenheternas stillning i forhallande till
anbudsgivarna ndr en underleverantdr eller resursenhet belastas av en grund for uteslutning och
att mdjliggdra samma rattigheter for beddmning av tillforlitligheten som i1 frdga om
anbudsgivarna.

88 §. Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och limplighetskraven uppfylls.
Det foreslés att 4 och 5 mom. fortydligas sé att en utredning som géller obligatoriska grunder
for uteslutning ocksé kan begéras av en anbudsgivares eller anbudssdkandes resursenhet.

Dessutom fortydligas 6 och 7 mom. i frdga om underleverantorer och resursenheter. Det ar fraga
om en teknisk dndring som motsvarar den foreslagna éndringen av 4 och 5 mom. samt av 78
och 92 §.

92 §. Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och utnyttjiande av andra enheters kapacitet. Det
foresléds att 2 mom. fortydligas genom att det fogas en hdnvisning om att anbudsgivaren eller
anbudssokanden far utnyttja andra enheters kapacitet for att uppfylla de krav i friga om
ekonomisk och finansiell stéllning som avses i 85 § och de krav i frdga om teknisk prestanda
och yrkesmdssiga kvalifikationer som avses i 86 §. Den upphandlande enheten kan i
anbudsansokan eller anbudsforfragan stilla mer detaljerade krav for utnyttjandet av kapaciteten.
Nér den upphandlande enheten stéller ytterligare krav ska den beakta principerna i
upphandlingslagen, sdsom kraven pé proportionalitet och opartiskt bemotande av
anbudsgivarna.

Det foreslés att rubriken for 11 kap. dndras sé att bestimmelserna i 11 kap. utdver i frdga om
nationella upphandlingar ocksa ska tillimpas pa upphandling av social- och hélsovardstjanster
samt pé andra tjdnsteupphandlingar enligt bilaga E.

99 §. Bestimmelser som tillimpas pd upphandlingar enligt detta kapitel. Det foreslas att
paragrafens rubrik &ndras s& att kapitlet ocksa tillimpas p& upphandling av social- och
hilsovardstjanster och pa andra tjansteupphandlingar enligt bilaga E. Det foreslas dven att 1
mom. fortydligas i friga om de bestimmelser som ska tillimpas vid upphandling som uppgar
till minst EU-troskelvirdena sd att 11 kap. ocksa ska tillimpas p& upphandling av social- och
hélsovérdstjénster och andra sirskilda tjdnsteupphandlingar. Andringen motsvarar 12 kap., som
foreslas bli upphéavd.

103



Det foreslds att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen s att 11 kap. ocksa tillimpas pd
upphandling av social- och hélsovérdstjdnster och andra sérskilda tjédnster. Andringen motsvarar
12 kap., som foreslas bli upphavd.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 3 mom. enligt vilket bestimmelserna om
marknadsundersokning i 65 § och bestimmelserna om onormalt laga anbud 1 96 § kan tillimpas
ocksd pa upphandlingar enligt 11 kap. Det ar inte obligatoriskt att genomfra en
marknadsundersdkning enligt 65 §, men bestimmelsen uppmuntrar till genomférandet av en
sddan vid planeringen av upphandlingen for att frdmja en sund konkurrens. P& upphandlingar
enligt 11 kap. tillampas 65 och 96 §, om inte den upphandlande enheten uttryckligen har angett
nagot annat i upphandlingsannonsen, anbudsforfragan eller i andra upphandlingsdokument. Den
upphandlande enheten ska da entydigt beskriva till vilka delar den kommer att avvika fran de
ovannidmnda bestimmelserna. Vid bedémningen av om avvikelse &r tillaiten ska dock
iakttagandet av principerna enligt 3 § i upphandlingslagen beaktas och avvikelsen far inte
dventyra en opartisk och icke-diskriminerande behandling av anbudsgivarna.

100 §. Upphandlingsforfarande. Det foreslas att 1 mom. fortydligas i friga om de forfaranden
som ska tillimpas vid EU-upphandlingar. Den upphandlande enheten ska ha mojlighet att vid
upphandling tillimpa samma forfaranden som tillimpas vid upphandling som 6verstiger EU-
troskelvirdena. Nar den upphandlande enheten i upphandlingsannonsen, anbudsansdkan eller
anbudsforfragan meddelar att den tillampar forfarandet enligt 5 kap. pa upphandlingen i friga,
behover den upphandlande enheten inte lingre beskriva forfarandet ndrmare, om den inte till
vissa delar avviker fran det forfarande som beskrivs i 5 kap.

Det foreslas dven att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. om direktupphandling i sérskilda
situationer. Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs om direktupphandling i enskilda fall, nér
det ar fraga upphandling av social- och hélsovardstjanster och det med héansyn till tryggandet
av ett for klienten betydelsefullt vard- eller klientforhéllande skulle vara uppenbart oskéligt eller
sarskilt odindamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta tjénsteleverantor. I &ndringen
beaktas éndringen av 12 kap. om upphandling inom social- och hélsovarden, och &ndringen
motsvarar den géllande 110 §.

101 §. Annonsering om nationell upphandling. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras.
Bestimmelserna i1 paragrafen tillimpas pa annonsering om upphandlingar som Overstiger de
nationella troskelvirdena.

Paragrafens 1 mom. fortydligas sé att det for den upphandlande enheten &r mojligt att publicera
en upphandlingsannons samtidigt pa bade finska och svenska. Den upphandlande enheten ska
ocksa fortsattningsvis ha mojlighet att publicera upphandlingsannonsen endast pa finska eller
svenska.

Flera upphandlande enheter, sasom tvasprakiga kommuner, statens
centralforvaltningsmyndigheter, statliga myndigheter vilkas &mbetsdistrikt omfattar kommuner
med olika sprdk eller minst en tvasprdkig kommun samt samkommuner som omfattar
kommuner med olika sprak eller minst en tvasprakig kommun, &r skyldiga att iaktta spraklagen.
Den foreslagna éndringen utgor ett undantag fran 32 § 2 mom. i spraklagen, enligt vilket en
tvasprakig myndighets meddelanden, kungorelser och anslag samt annan information till
allménheten ska ges pad finska och svenska. Undantaget kan motiveras med att
upphandlingsannonser redan i nuldget ofta publiceras pa endast ett sprik och att det inte alltid
ar dndamalsenligt att Oversitta omfattande upphandlingsannonser. Myndigheterna ska dock
fortfarande iaktta den andra meningen i 32 § 3 mom. i spraklagen, enligt vilken myndigheter
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ska se till att bade den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens behov av
information tillgodoses.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att det &r mojligt att publicera en upphandlingsannons
samtidigt pa flera olika spréak. I praktiken har det vid upphandling framkommit behov av att
publicera upphandlingsannonser samtidigt pé flera olika sprék, till exempel pa finska och
engelska. Det har varit friga om tvasprdkiga kommuner, statliga myndigheter och
forskningsinstitut. Andringen goér det mojligt att tillimpa spraklagen nédr den upphandlande
enheten genomfor myndighetsuppgifter i enlighet med 25 § i spréklagen, och den gor
annonseringsskyldigheten i friga om nationella upphandlingar smidigare. Enligt 32 § 2 mom. i
spraklagen ska en tvasprakig myndighets meddelanden, kungorelser och anslag samt annan
information till allmédnheten ges pé finska och svenska. Paragrafens 3 mom. lyder: “Att
utredningar, beslut eller andra liknande texter som en myndighet utarbetat publiceras medfor
inte att de behover Oversittas som sidana. Myndigheten ska dock se till att bade den
finskspréakiga och den svensksprakiga befolkningens behov av information tillgodoses.”

En upphandlande enhet som inte omfattas av skyldigheterna enligt spraklagen ska ocksa ha
mdjlighet att publicera en upphandlingsannons endast pé finska eller svenska.

Samtidigt fortydligas paragrafen sa att den upphandlande enheten dessutom kan publicera en
Oversittning av en annons pa nagot annat av Europeiska unionens officiella sprak enligt den
upphandlande enhetens val. Nér en upphandlande enhet publicerar en upphandlingsannons pa
de sdtt som anges i 1 eller 2 mom. pd tvd eller flera sprék samtidigt ska det i
forfragningsunderlaget specificeras vilken sprédkversion som é&r rittskraftig. De tekniska
forutséttningarna i det elektroniska system som anvinds for annonsering av upphandlingar
(hankintailmoitukset.fi) ska dessutom mdojliggora publicering av flera olika sprékversioner av
upphandlingsannonserna, och detta ska beaktas i utvecklingen av systemet.

Det foreslas att 3 mom. preciseras i fraga om skyldigheten att annonsera i efterhand. Den
upphandlande enheten ska publicera en annons i efterhand om upphandlingar som dverstiger de
nationella troskelviardena och om projekttidvlingar. Annonsen i efterhand ska publiceras inom
30 dagar fran det att ett upphandlingskontrakt har ingatts. Skyldigheten att annonsera i efterhand
géller ocksa direktupphandlingar som Gverstiger de nationella troskelvdardena. Andringen
motsvarar den foreslagna dndringen av 58 §.

101 a §. Annonsering om upphandling vid upphandling av social- och hélsovdrdstjinster samt
andra sarskilda tjansteupphandlingar. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om annonsering vid
upphandling av social- och hilsovardstjénster samt andra sérskilda tjdnsteupphandlingar enligt
bilaga E. Paragrafen 4r ny och motsvarar gillande 107 §. Annonsering om social- och
hilsovardstjanster och andra sérskilda tjanster ska ske pa det sétt som foreskrivs i 7 kap.

102 §. Innehdllet i en nationell upphandlingsannons. Det foreslés att paragrafens rubrik dndras.
Bestimmelserna i paragrafen tillimpas pa annonsering om upphandlingar som Overstiger de
nationella troskelvérdena.

103 §. Informationsutbyte. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras. Bestimmelserna om
informationsutbyte ska enligt forslaget ocksa tillimpas pa upphandlingsforfaranden som géller
social- och hdlsovardstjinster och andra sérskilda tjansteupphandlingar.

105 §. Anbudsgivares Idmplighet och uteslutning av anbudsgivare. Det foreslds att 2 mom.
dndras sa att 88 § samt 78 och 92 §, som géller byte av underleverantorer och resursenheter, vid
nationell upphandling ska tillimpas p& beddomningen av grunderna for uteslutning av
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anbudssokande, anbudsgivare, deras resursenheter eller underleverantérer samt personer med
lednings- och tillsynsbefogenheter hos dessa, om inte den upphandlande enheten uttryckligen
har angett nagot annat i upphandlingsannonsen, anbudsforfragan eller 1 andra
upphandlingsdokument. Den upphandlande enheten ska da entydigt beskriva till vilka delar den
kommer att avvika fran de ovannimnda bestimmelserna. Till 2 mom. fogas 88 § 6 och 7 mom.
om utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och lamplighetskraven uppfylls.
Enligt momenten kan den upphandlande enheten i friga om 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten
som bevis godkénna ett intyg som utfardats av en behorig myndighet eller, om ett sadant intyg
inte finns, ska som bevis godtas en forsdkran under ed eller hogtidlig forsdkran enligt
etableringslandets lagstiftning som avlagts av en representant for anbudssékanden eller
anbudsgivaren. Bevis pa en anbudssokandes eller anbudsgivares ekonomiska och finansiella
stallning kan ocksa utgoras av ett eller flera av de dokument som anges i bilaga D.

Om en anbudssokande eller anbudsgivare av godtagbara skil inte kan 1dmna de dokument som
den upphandlande enheten begér, far anbudssokanden eller anbudsgivaren redogora for sin
ekonomiska och finansiella stiallning med hjilp av ndgot annat dokument som den upphandlande
enheten godtar. I &rendet HFD: 2019:145, den 14 november 2019, ansidg hogsta
forvaltningsdomstolen att kraven pa likvirdig och icke-diskriminerande behandling av
anbudsgivarna, ett 6ppet forfarande och beaktande av kravet pa proportionalitet, i den aktuella
nationella upphandlingen forutsatte att en anbudsgivare vid behov kunde visa sin lamplighet pa
ett annat sétt &n genom av Byggandets Kvalitet BYKVA rf beviljad RALA-behdrighet. Vidare
borde mojligheten att limna motsvarande alternativ utredning, ur vilken motsvarande uppgifter
framgér, ha framgatt ur upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.

Det foreslds dven att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt ska den upphandlande enheten
vid upphandling av social- och hilsovardstjénster samt vid andra sérskilda tjdnsteupphandlingar
tillimpa de grunder for uteslutning som anges i 80 § och den kan tillimpa de grunder for
uteslutning som anges i 81 § pa anbudssokande och anbudsgivare. Den upphandlande enheten
kan tillampa 80 och 81 § ocksé pa anbudsgivarens underleverantdr eller dennas resursenhet. I
fraga om de krav som giller anbudssokandens eller anbudsgivarens eller dennes
underleverantors eller resursenhets ldmplighet samt i friga om avhjélpande atgérder kan
bestdammelserna i 83 och 84 § om krav pa anbudssdkandes lamplighet och registrering tillimpas,
liksom &ven vad som foreskrivs i 85 § om ekonomisk och finansiell stidllning, i 86 § om krav pa
teknisk prestanda och yrkesmaissiga kvalifikationer samt i 82 § om avhjélpande atgérder. Ovriga
tillimpliga bestdimmelser dr bestdmmelserna i 88 § om utredning av huruvida grunder for
uteslutning foreligger och lamplighetskraven uppfylls. I &ndringen beaktas ocksé upphévandet
av 12 kap. och dndringen motsvarar den dndring som foreslas i 80, 81 och 88 §.

106 §. Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det foreslas att det till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom., som géller upphandling av social- och hélsovardstjanster samt andra sérskilda
tjinsteupphandlingar. Enligt momentet ska den upphandlande enheten, om den anvénder endast
det légsta priset som kriterium for vilket anbud som dr ekonomiskt mest fordelaktigt, ange
skilen till detta i upphandlingsdokumenten, upphandlingsbeslutet eller i en rapport om
upphandlingsforfarandet.

107 §-115 §. Det foreslds att bestimmelserna om social- och hilsovérdstjénster och andra
sérskilda tjanster upphavs.

Det foreslés saledes att 107-115 §, som géller social- och hilsovérdstjanster och andra sérskilda
tjidnster, upphivs. Enligt forslaget foreskrivs det om upphandling av social- och
hilsovardstjanster samt andra sédrskilda tjansteupphandlingar 1 11 kap. I fraga om 107 §
(Bestimmelser som tillimpas péd social- och hilsovardstjdnster samt andra sérskilda
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tjdnsteupphandlingar), som foreslas bli upphivd, tillimpas 11 kap. 99 § (Bestimmelser som
tillimpas pé& upphandlingar enligt detta kapitel, 2 mom.). I fraga om 109 §
(Upphandlingsforfarande), som foresldas bli upphdvd, tilliampas 11 kap. 100 §
(Upphandlingsforfarande). 1 frdga om 110 § (Direktupphandling i sdrskilda situationer), som
foreslés bli upphévd, tillimpas det nya 100 § 3 mom., som géller direktupphandling. I friga om
111 § (Annonsering), som foreslas bli upphévd, tillimpas den nya 101 b § i 11 kap.
(Annonsering om upphandling vid upphandling av social- och hélsovardstjanster samt andra
sdrskilda tjansteupphandlingar). 1 frdga om 112 § (Informationsutbyte), som foreslds bli
upphévd, tillampas 11 kap. 103 § (Informationsutbyte). I fraga om 113 § (Anbudsforfragan och
anbud), som foreslas bli upphéavd, tillimpas 11 kap. 104 § (Anbudsforfragan och anbud). I fraga
om 114 § (Anbudsgivares lamplighet och uteslutning av anbudsgivare), som foreslas bli
upphévd, tillimpas 11 kap. 105 § 3 mom. (Anbudsgivares limplighet och uteslutning av
anbudsgivare). I fraiga om 115 § (Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet), som
foreslas bli upphévd, tillimpas 106 § (Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet).
Andringen motsvarar de foreslagna dndringarna av 11 kap.

1 108 § foreskrivs det om kvaliteten pa och tillgdngen till social- och hélsovardstjanster. Det
ursprungliga syftet med paragrafen var att sékerstélla att de upphandlande enheterna beaktar
kvalitets- och tillgdnglighetsaspekterna vid konkurrensutsittningen av social- och
hilsovardstjdnster. Numera foreskrivs det i den sektorspecifika lagstiftningen, till exempel i 3
kap. i lagen om ordnande av social- och hélsovard, dldreomsorgslagen, lagen om
funktionshinderservice och hédlso- och sjukvardslagen, pa ett heltickande sétt och betydligt mer
ingdende &n i1 upphandlingslagen om béade vilfirdsomrddenas och tjénsteproducenternas
skyldigheter. I sektorslagstiftningen foreskrivs samlat ocksd om sédana skyldigheter som inte
ingér i upphandlingslagen. Som exempel kan ndmnas de kompetens- och resurskrav som giller
bade bestdllare och tjansteproducenter samt de krav pd som giller uppfoljning av
kontraktsvillkoren. Saledes finns det inte ldngre behov av de bestimmelser som foreslas bli
upphédvda i upphandlingslagen.

Vid upphandling av social- och hélsovérdstjénster ska de upphandlande enheterna iaktta savél
kraven i upphandlingslagen som kraven i sektorslagstiftningen. Det dr motiverat att upphéva
bestammelserna ocksa for att besvir som giller tjdnsternas kvalitet inte kan fOras till
marknadsdomstolen, utan da ska de sektorspecifika bestimmelserna iakttas.

124 §. Rapport om upphandlingsforfarandet Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny 12
punkt, enligt vilken rapporten om upphandlingsférfarandet ska innehélla en beskrivning av hur
den upphandlande enheten har forberett upphandlingen Beskrivningen &r informativ. I
beskrivningen racker det med att ange de viktigaste atgérder som den upphandlande enheten har
vidtagit vid beredningen av upphandlingen. Om det uppskattade vérdet av en upphandling
Overstiger tio miljoner euro, ska den upphandlande enheten i rapporten om
upphandlingsforfarandet beskriva forfarandet for val av upphandlingsmodell. Andringen
motsvarar den dndring som foreslds i 65 §. I 11 punkten foreslés en teknisk dndring dir den nya
12 punkten beaktas.

125 §. Avbrytande av upphandlingsforfarandet. Det foreslas att 1 mom. dndras i frdga om
avbrytande av upphandling sa att en upphandling som &verskrider det troskelvirde som anges i
26 § och som genomforts i ett Gppet forfarande enligt 32 § ska avbrytas, om den upphandlande
enheten har fatt endast ett anbud i anbudsforfarandet. Om den upphandlande enheten fortfarande
vill tillgodose behovet av upphandling genom offentlig upphandling, ska den upphandlande
enheten ordna ett nytt anbudsforfarande. Ett nytt upphandlingsforfarande ska ordnas endast en
gang. Den foreslagna bestimmelsen dr forpliktande. Upphandlingsforfarandet far inte avbrytas
1 strid med EU-rdttsliga principer eller tolkningen av rittspraxis. Vid ett eventuellt nytt
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upphandlingsforfarande ska bland annat de réttsnormer avseende fragan som anges i EU-
domstolens avgoranden beaktas (i dom (20.9.2018, Montte SL, C-546/16, punkt 41 och
16.9.1999, Fracasso and Leitschutz, C-27/98, EU:C:1999:420, punkterna 32—34).

Avvikelse fran den upphandlande enhetens skyldighet att avbryta en upphandling i det fall att
enheten har fatt endast ett anbud kan goras i en situation dédr den upphandlande enheten kan visa
att den har kartlagt utbudet pad marknaden tillrickligt med beaktande av foremélet for och
omfattningen av upphandlingen. Avvikelse &r mojlig om den upphandlande enheten trots en
marknadsundersokning inte har fatt fler dn ett anbud. Bestimmelsen uppmuntrar de
upphandlande enheterna att kartligga och fora dialog med marknaden for att hitta ett
andamalsenligt sitt for genomforandet av upphandlingen. Avvikelse d&r mojlig ocksa i fraga om
sddana analyser av genomforandesittet dir det bedomts att upphandlingen genomfors som
andamaélsenliga helheter. Andringen motsvarar den foreslagna &ndringen av 65 §. Avvikelse
frén den upphandlande enhetens skyldighet att avbryta en upphandling kan goéras ocksé nér den
upphandlande enheten har delat upp upphandlingen i delar i enlighet med 75 §.

Avvikelse frén konkurrensutsittning av en upphandling pa nytt fir goras endast av sérskilt
viagande skél. Ett sdrskilt vdgande skédl kan anses vara till exempel att foremalet for
upphandlingen &r sa komplext eller till sin natur eller storlek annars sadant att utbudet i fraga ar
mycket begransat. En sddan situation kan uppsta till exempel vid upphandling av innovativa
l6sningar. Orsaken till det begransade utbudet far dock inte vara att foremalet for upphandlingen
eller de kontraktsvillkor som tillimpas har definierats pé ett konstlat sétt sa att de ogrundat
begriansar konkurrensen.

Ett nytt upphandlingsforfarande behdver inte genomforas, om flera anbudsgivare har ldmnat
anbud i upphandlingsforfarandet, men vid bedomningen av anbuden aterstar endast ett anbud
som uppfyller kontraktsvillkoren.

136 §. Andring av upphandlingskontrakt under kontraktsperioden. Det foreslas att 1 mom.
dndras s& att &ndringar av upphandlingskontrakt kan goras ocksd vid séddana nationella
upphandlingar som avses i 25 § 1 mom. 1 och 2 punkten. For att avhjélpa de missforhéllanden
som upptickts 1 tillimpningspraxis dr det motiverat att infora den skyldighet att
konkurrensutsitta pa nytt som foljer av en kontraktsindring och hithorande
undantagsbestimmelser ocksd i frdga om nationella upphandlingar, eftersom det inte ar
dndamalsenligt att regleringen ar strdngare i friga om upphandlingar som ar formanligare dn
upphandlingens uppskattade vérde. P4 annonsering om #ndringar av upphandlingskontrakt
tillimpas 101 § i den gillande upphandlingslagen.

Det kan vara dndamalsenligt att dndra ett upphandlingskontrakt i enlighet med 2 mom. 3
punkten nir behovet av dndring beror pa sédana exceptionella omstidndigheter som en
omsorgsfull upphandlande enhet inte har kunnat forutse. Sddana situationer ar till exempel
vipnade konflikter, pandemier eller betydande storningar pa marknaden som direkt paverkar
fullgérandet av upphandlingskontraktet. Storningar pd marknaden kan vara en plotslig
kostnadsinflation eller allvarliga globala stdrningar i leveranskedjorna. I sddana situationer &r
det mgjligt att &ndra ett kontrakt i enlighet med den géllande upphandlingslagen och artikel 72.1
c i direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling.

De upphandlande enheterna kan forbereda sig pd eventuella marknadsstorningar genom att
inkludera pa forhand faststidllda forbehdll i kontraktet, till exempel klausuler som giller
prisjusteringar eller hdvning, med hjélp av vilka kontraktets genomf6rbarhet och skélighet kan
sikerstillas nir forhallandena fordndras. Andringsklausulerna grundar sig pa artikel 72.1 a i
direktivet. Mélet ar att sdkerstdlla att upphandlingskontrakten kan genomftras ocksd under
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sddana omstindigheter dir oférutsedda handelser vasentligt andrar den ursprungliga balansen i
avtalsforhallandena, dock utan att upphandlingens ursprungliga karaktér eller likabehandlingen
av anbudsgivarna dventyras.

Det foreslés att 2 mom. 5 punkten kompletteras med en hénvisning till tréskelvirdet for
nationella byggentreprenader. Det nationella troskelvéirdet for byggentreprenader kan anses
vara av samma storleksklass som EU-troskelvérdet for varu- och tjansteupphandling (cirka
150 000-221 000 euro). Till denna del motsvarar dndringen den dndring som foreslés i 1 mom.

141 §. Konkurrens- och konsumentverkets framstdllning till marknadsdomstolen. Det foreslas
att 1 mom. éndras sé att Konkurrens- och konsumentverket kan gora en framstéllning till
marknadsdomstolen ockséd om direktupphandling som strider mot upphandlingslagen och som
har gillt en byggentreprenad som Overstiger det nationella troskelvirdet. Det nationella
troskelvirdet for byggentreprenader kan anses vara av samma storleksklass som EU-
troskelvérdet for varu- och tjansteupphandling (cirka 150 000—221 000 euro). Konkurrens- och
konsumentverket ska i enskilda fall ha behorighet att 6vervdga om det dr nodvéandigt att géra en
framstéllning om ett kontrakt till marknadsdomstolen. Den omsténdigheten att den
upphandlande enheten inte uppsatligen har handlat i strid med upphandlingslagen hindrar inte
att en framstéllning om pafoljd gors. Troskeln for framstéillning om pafoljd 6verskrids tydligast
i en situation dér direktupphandling ser ut att ha gjorts utan hinsyn till upphandlingslagen.

146 §. Foremadlet for och begrinsningar av dndringssokande. Det foreslas att 2 mom. 2 punkten
andras sé att det géllande besvéarsforbud som géller uppdelning av upphandlingar i delar upphévs
och ersitts med en bestimmelse enligt vilken ett beslut eller annat avgdérande av en
upphandlande enhet inte kan foras till marknadsdomstolen genom besviar nér beslutet eller
avgorandet giller den upphandlande enhetens i 124 § avsedda beskrivning av hur
upphandlingen har forberetts. En upphandlande enhets beslut att inte dela upp en upphandling i
delar far overklagas hos marknadsdomstolen. For tydlighetens skull konstateras det att
bestammelserna i 75 § om uppdelning av upphandlingar i delar i regel inte ska tillimpas vid
nationella upphandlingar eller koncessioner.

Det foreslds dven att 2 mom. kompletteras sd att ett beslut eller annat avgorande av en
upphandlande enhet inte kan foras till marknadsdomstolen med stéd av upphandlingslagen nér
beslutet eller avgorandet giller den upphandlande enhetens i 124 § avsedda beskrivning av hur
upphandlingen har forberetts. Avgoéranden som faller inom den upphandlande enhetens
provningsratt géller i sista hand &ndamélsenliga sétt for genomforandet av en upphandling och
inte icke-diskriminering eller oppenhet i anslutning till upphandlingsforfarandet, och den
juridiska beddmningen av siddana avgoérandena limpar sig inte for det gillande och i detta
forslag avsedda rattsskyddssystemet for offentlig upphandling. Genom &ndringen mojliggors
andringssokande 1 beslut om att inte dela upp en upphandling i delar. Andringen motsvarar
andringen av 75 § 1 mom.

En marknadsundersokning har karaktiren av beredning av upphandlingen, och det ar saledes
inte mojligt att soka dndring i en sddan med st6d av den ndmnda bestdmmelsen. Det foreslas att
det i 65 § 3 mom. foreskrivs att nir virdet av en upphandling 6verstiger tio miljoner euro ska
den upphandlande enheten genomfora en marknadsundersdkning eller bedoma olika alternativ
for genomforande av upphandlingen. En marknadsundersdkning, liksom dven anvéndning av
analysverktyg enligt 3 mom., har karaktdren av beredning av upphandlingen, och det 4r sdledes
inte mojligt att soka &ndring 1 dessa med stod av 146 §. Andringen motsvarar den foreslagna
dndringen av 146 §.
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150 §. Hur dndringssokande paverkar ingdende av ett upphandlingskontrakt. Det foreslas att 1
mom. dndras sé att ett upphandlingskontrakt vars varde uppgar till minst EU-tréskelvérdet inte
far ingés, om drendet har forts till marknadsdomstolen genom besvir (automatisk uppskjutning).
Genom dndringen utstricks forbudet mot att ingé kontrakt till att gélla ocksd upphandling inom
ett dynamiskt inkOpssystem. Andringen baserar sig inte pa regeringsprogrammet, utan pa
rattsmedelsdirektivet och marknadsdomstolens avgdrandepraxis.

Enligt 130 § 1 mom. 3 punkten i den gillande upphandlingslagen behdver véntetid inte iakttas
om kontraktet géller upphandling inom ett dynamiskt inkdpssystem, eftersom forbudet mot att
ingd kontrakt enligt 150 § 1 mom. &r bundet till skyldigheten att iaktta en véntetid och en tidsfrist
enligt 131 § 1 mom. Vid upphandling inom ett dynamiskt inkopssystem och upphandling som
grundar sig pa ramavtal behover véntetid dock inte iakttas. Marknadsdomstolen har i sitt beslut
MAO H&84/2022 ansett att vintetiden vid interna upphandlingar inom ett dynamiskt
inkOpssystem é&r frivillig och att de upphandlande enheterna inte dr skyldiga att iaktta den.
Dessutom har marknadsdomstolen i sitt beslut MAO 332/20 konstaterat att automatisk
uppskjutning enligt artikel 2.3 i rattsmedelsdirektivet ocksa géller sidana upphandlingar som
overstiger EU-troskelvirdena och i fraga om vilka det enligt nationell lag inte foreligger ndgon
skyldighet att iaktta vantetiden. Med stod av réttsmedelsdirektivet har det i upphandlingslagen
varit mojligt att lata bli att foreskriva om en skyldighet att iaktta véntetid i vissa situationer, men
inte att automatisk uppskjutning inte iakttas i dessa situationer. Beslutet har vunnit laga kraft.

154 §. Pdfoljder som bestims av marknadsdomstolen. Det foreslas att 3 mom. &ndras sa att
marknadsdomstolen kan doma ut en ogiltighetspafoljd eller pafdljdsavgift eller forkorta
kontraktsperioden ocksa i frdga om byggentreprenader som Gverstiger de nationella
troskelviardena. Andringen motsvarar dndringen av 141 § i den foreslagna lagen.

8.2 Lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster

2 §. Lagens dndamadl Det foreslés att 1 mom. &ndras sé att utdver de dvriga 4ndamélen betonas
genomforandet av offentlig upphandling pé ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart sitt,
med beaktande av forsorjningsberedskapen och sikerhetsaspekterna. Paragrafens 1 mom.
dndras sd att det motsvarar det foreslagna 2 § 1 mom. i upphandlingslagen.

Det foreslés dven att ordalydelsen i 2 mom. fortydligas. Det &r dock frdga om en teknisk &ndring
och den motsvarar det foreslagna 2 § 2 mom. i upphandlingslagen.

4 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas en ny 35 punkt dér resursenhet definieras. Med
resursenhet avses en leverantor vars kapacitet en anbudssokande eller anbudsgivare utnyttjar
for att uppfylla de krav som den upphandlande enheten stéller i fraiga om ekonomisk och
finansiell stdllning eller i frdga om teknisk prestanda och yrkesmassiga kvalifikationer. I 34
punkten foreslas en teknisk @ndring dir den nya 35 punkten beaktas. Andringen motsvarar
andringen av 4 § i den foreslagna upphandlingslagen.

75 §. Beskrivning av fo"remalet for upphandlingen. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom. som gor det mojligt att vid upphandling tydligare dn for nirvarande beakta
beredskap, sikerhet och forsérjningsberedskap. Andringen motsvarar den foreslagna dndringen
av 71 § i upphandlingslagen.

82 §. Byte av underleverantorer. Paragrafen fortydligas i1 frdga om uteslutning av
underleverantdrer nidr anbudsgivaren dr foremal for en obligatorisk eller en av prévning
beroende grund for uteslutning. Genom andringen fortydligas ordalydelsen i den géllande lagen
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sd att det pa underleverantorer ska tillimpas det som i de nimnda paragraferna foreskrivs om
anbudssokande och anbudsgivare. Det foreslds ocksa att paragrafens rubrik dndras. Andringen
motsvarar dndringen av 78 § i upphandlingslagen.

84 §. Obligatoriska grunder for uteslutning. Det foreslas att 2 mom. kompletteras sa att det ur
anbudsforfarandet ocksa ska uteslutas en anbudssdkande eller anbudsgivare vars lednings- eller
tillsynsperson genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts for grovt
bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a § i strafflagen, f6r grov miljo6forstoring enligt 48 kap. 2 § i
strafflagen eller grovt naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a § i strafflagen. Andringen motsvarar
80 § i den foreslagna upphandlingslagen.

86 §. Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och ldmplighetskraven uppfylls.
Det foreslds att 4 mom. fortydligas sé att en utredning som géller obligatoriska grunder for
uteslutning ocksd kan begidras av en anbudsgivares eller anbudssokandes resursenhet.
Andringen motsvarar dndringen av 88 § i upphandlingslagen.

Det foreslds dven att 5 mom. fortydligas sa att en utredning som géller obligatoriska grunder for
uteslutning ocksd kan begdras av en anbudsgivares eller anbudssokandes resursenhet.
Andringen motsvarar dndringen av 88 § i upphandlingslagen.

Dessutom foreslds det att 6 och 7 mom. fortydligas i friga om underleverantdrer och
resursenheter. Det dr fraga om en teknisk dndring som motsvarar den dndring som foreslas i 4
mom. och 82 § samt i 88 § i upphandlingslagen.

128 §. Tilldmpning av upphandlingslagens bestimmelser om dndringssékande och pdfoljder.
Det foreslds att det paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket begridnsningen av
andringssokande ocksé tillimpas pé sadana beslut av den upphandlande enheten som giller
uppdelning av en upphandling i delar.

8.3 Straffregisterlagen

6 b §. Det foreslés att det till 2 mom. fogas en ny 9 punkt, enligt vilken det i straffregisterutdraget
antecknas uppgifter om ett sddant lagakraftvunnet beslut genom vilket en person har domts for
grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a § i strafflagen. Det foreslas dven att det till 2 mom.
fogas en ny 10 punkt, enligt vilken det i straffregisterutdraget antecknas uppgifter om ett sadant
lagakraftvunnet beslut genom vilket en person har domts for grov miljoforstoring enligt 48 kap.
2 § i strafflagen eller grovt naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a § i den lagen. Andringen baserar
sig pa artikel 57.4 a i upphandlingsdirektivet, enligt vilken upphandlingsmyndigheter fér
utesluta en ekonomisk aktor fran upphandlingsforfarandet eller krdva att den ekonomiska
aktoren utesluts, om upphandlingsmyndigheten pé ldmpligt sdtt kan pavisa dsidosdttande av de
tillimpliga skyldlgheter som avses i artikel 18.2 i upphandlingsdirektivet. Enligt artikel 18.2 i
upphandlingsdirektivet ska medlemsstaterna vidta ldmpliga atgidrder for att sdkerstélla att
ekonomiska aktorer vid fullgorande av offentliga kontrakt iakttar tillimpliga milj6-, social- och
arbetsrittsliga skyldigheter som faststillts i unionsritten, nationell rétt eller internationella
miljo-, social- och arbetsrittsliga bestimmelser som anges i bilaga X i upphandlingsdirektivet.
Den forteckning Gver brottsrubriceringar som ingar i den foreslagna dndringen motsvarar de
brottsrubriceringar som anges i 80 § 2 mom. i den foreslagna upphandlingslagen. I 8 punkten
foreslés en teknisk dndring dir den nya 9 punkten beaktas.
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8.4 Lagen om vattentjéinster

4 f. Stillning som anknuten enhet inom vattentjdnster. Det foreslas att det till lagen om
vattentjanster fogas en ny 4 f § diar det fOreskrivs om undantag fran kravet pa en
minimidgarandel pé tio procent i anknutna enheter enligt 15 § 1 mom. i lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016, upphandlingslagen).

Storsta delen av vattentjansterna omfattas av forsorjningslagens tillimpningsomrade, varvid
kravet pa en minimidgarandel pa tio procent inte tillimpas pd anknutna enheter inom
vattentjanster. Daremot omfattas enbart bortledande eller behandling av spillvatten eller
dagvatten inte av forsorjningslagens tillimpningsomrade, utan pd upphandling av sddana
tjanster tillimpas upphandlingslagen. Utan en undantagsbestammelse skulle sdledes det krav pa
en minimidgarandel i anknutna enheter som foreslas 1 upphandlingslagen gilla enbart
vattentjdnstverk och partivattentjdnstverk som skoter avloppsvattenhantering eller
avloppshantering av dagvatten.

Vattentjansterna dr en kritisk infrastrukturtjdinst som kommunerna ansvarar for att ordna.
Vattentjanster utgor ett naturligt monopol, vilket innebér att det inte finns nagon konkurrens
inom vattentjinstsektorn. Inom vattentjénster skulle ett krav pa en minimidgarandel i anknutna
enheter saledes inte 6ka den konkurrens eller kostnadseffektivitet vid upphandling som
efterstrdvas med kravet. Med tanke pé vattentjanstsektorn &r det dessutom en tydlig och enhetlig
16sning att anknutna enheter som enbart skoter avloppsvattenhantering eller avloppshantering
av dagvatten pd samma sitt som andra vattentjdnster inte omfattas av kravet pa en
minimiégarandel i anknutna enheter.

9 Ikrafttridande
Lagarna avses trida i kraft varen 2026.

Bestdmmelsen i 75 § om en skyldighet att dela upp en upphandling i delar och bestimmelsen i
125 § om en skyldighet att avbryta en upphandling och konkurrensutsitta den pa nytt trider i
kraft den 1 oktober 2026.

Kravet pd en minimidgarandel i anknutna enheter tillimpas stegvis forst efter lagens
ikrafttradande.

Bestimmelsen om en minimidgarandel i anknutna enheter tillimpas frdn och med den 1 juli
2027.

Efter lagens ikrafttridande ska séddana kontrakt mellan den upphandlande enheten och den
anknutna enheten som strider mot 15 § sdgas upp sa att de upphdr att gélla i enlighet med
bestimmelserna om lagens stegvisa ikrafttrddande. Efter den foreslagna dvergangsperioden ska
inte heller nya kontrakt ingés.

EU-domstolen har den 12 maj 2022 i sin dom i mal C-719/20 Comune di Lerici
ECLIL:EU:C:2022:372 ansett att en &ndring som innebér att den upphandlande enheten inte
langre pé grund av dgande eller andra omsténdigheter har bestimmande inflytande i den
anknutna enheten leder till att stdllningen som anknuten enhet upphdr och att kontraktet
omfattas av upphandlingsbestammelserna. Enligt EU-domstolen tillimpas i en sddan situation
inte bestimmelsen enligt artikel 72 i upphandlingsdirektivet om tilldten dndring av kontrakt pé
anknutna enheters kontrakt. En forlingning av kontraktspartnerskapet efter det att stdllningen
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som anknuten enhet har upphort forutsitter saledes att ett nytt kontrakt som grundar sig pé
anbudsforfarande ingas.

Kontrakt som &r i kraft efter Overgangsperiodens utgang och som inte uppfyller de
forutsittningar for upphandling hos anknutna enheter som anges i 15 § ska beddmas med stod
av 40 och 41 §, som giller direktupphandling.

Oberoende av kravet pd dgarandel kan den upphandlande enheten ingé nya tidsbegridnsade
kontrakt enligt 15 § med anknutna enheter till och med den 30 september 2026. Giltighetstiden
for sadana kontrakt fir inte dverstiga ett ar. En forutsittning &r att de dvriga krav enligt 15 §
som géller anknutna enheter uppfylls. Genom bestdmmelsen mojliggors en flexibel dvergéng
och tillgang till tjanster i de situationer dér ett kontrakt om upphandling hos en anknuten enhet
skulle upphora inom kort efter lagens ikrafttradande.

Den upphandlande enheten ska sdga upp de kontrakt som ingatts med stod av 15 § och som
géller vid ikrafttraidandet av denna lag sa att de upphor fore utgangen av den 6vergangsperiod
som tillimpas pé kontrakten, om kravet pa en minimidgarandel pa tio procent i den anknutna
enheten inte uppfylls.

Det foreslas dven att det i friga om kravet pd en minimidgarandel pa tio procent i anknutna
enheter foreskrivs en ldngre 6vergangsperiod for tillimpningen av befintliga kontrakt nér det
géller vissa anknutna enheter. Enligt forslaget tillimpas kravet pad en minimidgarandel pa
anknutna enheter vars huvudsakliga syfte &r att producera lagstadgade hélso- och
sjukvéardstjanster som direkt upprétthaller liv och hélsa eller centraliserade tjénster inom den
specialiserade hélso- och sjukvarden enligt hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010) eller IKT-
system for produktion av dessa tjénster, sdsom olika klient- och patientdatasystem samt system
for verksamhetsstyrning eller e-tjénster, fran och med den 1 oktober 2029.

Det ar fraga om anknutna enheter som inréttats for medicinska specialiteter och produktion av
anknytande medicinska tjénster som omfattas av vélfirdsomradenas organiseringsansvar.
Sadana tjanster ar till exempel lagstadgade tjanster inom primérvarden och den specialiserade
sjukvarden eller mun- och tandvérden eller tjdnster som direkt anknyter till produktionen av
sddana tjdnster och vars produktion forutsitter medicinsk specialkompetens och
specialutrustning. Sddana lagstadgade tjanster omfattar bilddiagnostik, laboratorietjanster och
tjdnster inom specialistkirurgi. En anknuten enhet som omfattas av en lingre 6vergangsperiod
kan ocksé producera IKT-system som direkt anknyter till produktionen av lagstadgade tjénster
inom primérvarden och den specialiserade sjukvarden eller mun- och tandvérden, sisom ett
helhetsarrangemang som bestdr av databehandlingsutrustning, programvara och annan
databehandling. Det kan vara fraga om till exempel olika klient- och patientdatasystem samt
system for verksamhetsstyrning. En sddan anknuten enhet kan dock inte med stod av
bestimmelserna om anknutna enheter i 15 § tillhandahalla sina dgare tekniska stddtjénster
sasom stiddning, mathéllning, ekonomifdrvaltningstjénster eller allmdnna grundliggande
informationstekniktjanster. Grundldggande informationstekniktjdnster omfattar bland annat
arbetstagarnas utrustning, mobilabonnemang och kontorsprogram och stdod i anslutning till
dessa samt informationssikerhetstjénster.

Dessutom foreslds en allmén ldngre GSvergangsperiod for uppsidgning av kontrakt. Om
uppsédgning av ett kontrakt i fortid medfor oskaliga foljder for den upphandlande enheten eller
om uppséigning av kontraktet dr forenad med betydande ekonomiska eller andra risker, kan den
upphandlande enheten tillimpa befintliga kontrakt som den ingétt med en anknuten enhet till
och med den 30 juni 2030. Som sddana kontrakt kan betraktas i synnerhet kontrakt som giller
informationssystem och som &r kritiska med tanke pa organisationens kédrnverksamhet eller
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lagstadgade skyldigheter eller i vilka det i stor utstrdckning forvaltas och behandlas uppgifter
som dr centrala eller kdnsliga med tanke pé verksamheten och det ar nddvéndigt att de fungerar
storningsfritt for att tjdnsterna ska kunna produceras eller klientsdkerheten sékerstillas.
Undantaget &r allmént och oberoende av verksamhetsomrade. En lingre dvergangsperiod kan
saledes ocksa tillimpas inom hélsovardsvésendet. Hit hor till exempel patientdatasystem inom
social- och hélsovarden, men definitionen ticker motsvarande kritiska system ocksé inom andra
verksamhetsomraden. Avvikelse dr mojlig ocksd om uppsédgning av ett kontrakt i fortid kan
dventyra cybersdkerheten. Vid beddmningen av konsekvenserna av uppségning av ett kontrakt
kan man beakta till exempel hela kontraktsperiodens lingd, kostnaderna for byte av
kontraktsleverantor och inledande av verksamheten samt den dterstdende kontraktsperioden. Ett
kontrakt behdver saledes inte sdgas upp sa att det upphor att gélla nér den allménna foreslagna
overgangsperioden som giller dgande i anknutna enheter 16per ut, utan i enlighet med
uppsdgningsvillkoret i kontraktet, dock sa att kontraktet upphor att gilla senast den 30 juni 2030.

En forutsittning for tillimpa en ldngre Gvergangsperiod for ett enskilt kontrakt dr att den
upphandlande enheten har anmaélt till Statskontoret att den kommer att fortsdtta ett sadant
kontrakt som den ingétt med en anknuten enhet hogst fram till den 30 juni 2030. Anmélan ska
goras senast den 30 september 2026 pa en elektronisk blankett som Statskontoret har faststallt.
Den upphandlande enheten ska ldmna basuppgifter om upphandlingskontraktet, sdsom
uppgifter om kontraktsparter, kontraktets ID, foremélet for kontraktet och det viarde som anges
1 kontraktet, kontraktsperioden samt grunden for att avtalet kan utnyttjas hogst fram till den 30
juni 2030. Dessutom ska den upphandlande enheten uppge dgarandelen i den anknutna enhet
som &r kontraktspart. Blanketten kommer enligt forslaget att finnas tillgénglig pa Statskontorets
webbplats eller sa kan den upphandlande enheten begéra att & atkomst till blanketten. Om den
upphandlande enheten inte gor en anmélan inom utsatt tid senast den 30 september 2026, bor
den séga upp avtalet sé att det upphor inom ramen for den allménna tidsfristen senast den 30
juni 2027.

Statskontoret uppritthéller enligt forslaget en webbplats dér de upphandlande enheterna gor
anmélningar om kontrakt och anger grunderna for att tillimpa en ldngre overgangsperiod for
kontraktet.

Konkurrens- och konsumentverket ska ha behorighet att 1 enskilda fall overvéga
forutsittningarna for att inleda mer detaljerade tillsynsatgérder i enlighet med den géllande
lagen.

10 Verkstillighet och uppféljning

Konsekvenserna av det dndringsforslag som géller 4gande i anknutna enheter inom social- och
hilsovardssektorn kommer att foljas upp.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering om harmonisering av
forséljningen till utomstdende fran anknutna enheter och om undantag frén kravet pa en
minimiégarandel i anknutna enheter inom avfallsbranschen kommer att genomforas i samband
med en revidering av avfallslagen YMO034:00/2024,
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM034:00/2024.
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av bestimmelserna om
terroristbrott (RP 163/2025) &r under behandling i riksdagen. I den propositionen foreslas det
att 6 b § 1 straffregisterlagen dndras.

Under behandling &r &dven en lag som géller aktiebolaget CSC-IT-centret for vetenskap Ab:s
stillning som anknuten enhet, gemensam anvéndning av den forskningsinfrastruktur som
bolaget forvaltar och bolagets beredskapsskyldighet. Projektnummer OKMO009:00/2021,
diarienummer VN/899/2025 https://okm.fi/sv/projekt?tunnus=OKM009:00/2021.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen
Propositionen har inga konsekvenser med tanke pé statsbudgeten.
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den géllande lagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 49/2016 rd). I denna
proposition foreslds nya element i1 forhéllande till grundlagsutskottets tidigare bedémning.
Propositionen bor beddémas med tanke pd egendomsskyddet enligt 15 §, de sprakliga
rattigheterna enligt 17 §, néringsfriheten enligt 18 §, miljoansvaret enligt 20 § och den
kommunala sjdlvstyrelsen och den Ovriga regionala sjélvstyrelsen enligt 121 § om kommunal
och 6vrig regional sjélvstyrelse och i samband med den regleringen dven med tanke pa 6 § i
grundlagen. De foreslagna bestimmelserna beddms dock inte blir problematiska med tanke pé
grundlagen.

12.1 15 § i grundlagen (egendomsskydd)

De foreslagna bestimmelserna om anknutna enheter i 15 § och den foreslagna tidpunkten for
ikrafttrddandet kan inverka pd bestdndigheten hos vissa kontrakt som ingéatts fore lagens
ikrafttridande pé grund av uppsédgning av kontrakten. Eftersom egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen i1 viss man ockséd tryggar avtalsforhéllandenas bestéindighet, bor de foreslagna
bestammelserna ocksd bedomas ur denna synvinkel.

Enligt 15 § i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet enligt grundlagen
géller enskildas och indirekt juridiska personers egendomsskydd. Egendomsskyddet géller dock
inte staten, kommunerna, vilfardsomradena eller deras koncernbolag.

Egendomsskyddet ska dock bedomas med tanke pé privata foretag, om anknutna enheter i
bolagsform ar avtalsparter till privatigda bolag nér de skaffar tjénster for sina dgarkunder pa
den privata marknaden.

Egendomsskyddet tryggar avtalsforhallandenas bestéindighet. Enligt grundlagsutskottets praxis
ar forbudet mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallandens bestéindighet inte absolut (GrUU
42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 63/2002 rd, s. 2/11 och GrUU 37/1998 rd, s. 2/I). Avtalens bindande
och varaktiga karaktér dr kopplad till skyddet av parternas berittigade forvantningar (GrUU
42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 21/2004 rd, s. 3/I och GrUU 33/2002 rd, s. 3/I).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att det i skyddet for berdttigade forvéntningar ingér en
ratt att forlita sig pé att lagstiftningen ar bestdende sa att fragor som géller de réttigheter och
skyldigheter som ar viktiga for avtalsforhallandet inte regleras pa ett séitt som i oskéligt hog grad
forsamrar parternas réttsliga stillning (GrUU 42/2006 rd, s. 4/1 och GrUU 21/2004 rd, s. 3/1).
Ocksa sadana forslag, dar utskottet har ansett det vara majligt att ingripa i avtalen retroaktivt,
har utskottet bedomt utifrén de allménna villkoren for inskrdnkningar av de grundlaggande fri-
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och rittigheterna, som att lagstiftningen ska ha ett godtagbart syfte och vara proportionerlig
(GrUU 36/2010 rd, s. 2/II, GrUU 31/2006 rd, s. 4, GrUU 56/2005 rd, s. 2.). Syftet med
bestimmelserna om &dgande i anknutna enheter ar att frdmja Oppenhet i anvéndningen av
offentliga medel, 6ka konkurrensen vid offentlig upphandling och forbattra foretagens
forutsattningar att delta i anbudsforfaranden.

Kontraktsleverantorerna till anknutna enheter i bolagsform har rétt att lita pé
avtalsforhéllandenas bestdndighet. Det antas att det till mdnga delar &r friga om tidsbundna
kontrakt som i vilket fall som helst kommer att upphora. Aven om de foreslagna bestimmelserna
delvis ocksa ingriper i kontraktens bestdndighet, begrinsas konsekvenserna dock genom en
ikrafttraidandebestimmelse om ikrafttridande stegvis Gver en delvis lang tid, dar sérskilt
oskéliga konsekvenser och betydande ekonomiska risker beaktas.

De foreslagna bestimmelserna anses saledes inte vara problematiska med hénsyn till 15 § i
grundlagen.

12.2 17 § i grundlagen (sprakliga rittigheter)

I propositionen foreslds det att paragrafen om annonsering om upphandlingar som underskrider
EU-troskelviardena dndras. Genom den &ndring som framjar tvasprakighet vid upphandling
forbattras de sprakliga rattigheterna for svensksprakiga naringsidkare och foretag samt deras
mdjligheter att delta i anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

Séledes anses de foreslagna bestimmelserna frimja tillgodoseendet av réttigheterna enligt 17 §
i grundlagen.

12.3 18 § i grundlagen (néringsfrihet och ritt till arbete)

De foreslagna bestimmelserna kan ocksa bedomas trygga och frimja néringsfriheten enligt 18
§ 1 grundlagen, eftersom ett syfte med bestimmelserna ar att trygga foretags och andra
sammanslutningars lika mdjligheter att delta i anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

Grundlagsutskottet har dock ansett att skotseln av forvaltningsuppgifter som hor till
myndigheter inte omfattas av naringsfriheten enligt 18 § i grundlagen (GrUU 40/2002 rd s. 5/1,
GrUu 20/2006 rd s. 3/1, GrUU 12/2010 rd s. 2/1I). Grundlagsutskottet har bland annat i ett
drende som gillde lotsningsverksamhet konstaterat att néringsfrihetsaspekten blir pa allvar
aktuell forst nir lotsningsverksamheten sker pa villkor som géller for fri niringsverksamhet
(GrUU 12/2010 rd).

Det dndringsforslag som géller anknutna enheter begrinsar inte upphandlande enheters rétt att
dga andelar i bolag eller bedriva ndringsverksamhet. Genom bestimmelsen begrinsas endast de
situationer under vilka upphandlande enheter kan kdpa varor eller tjénster av anknutna enheter
i bolagsform utan anbudsforfarande enligt upphandlingslagen. Upphandlande enheter kan ocksé
ordna anbudsforfaranden i vilka bolag som de delvis dger kan delta som anbudsgivare pd samma
villkor som andra anbudsgivare.

De foreslagna bestdimmelserna anses séledes inte vara problematiska med hénsyn till 18 § i
grundlagen.
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12.4 Grundlagens 121 § om kommunal och annan regional sjilvstyrelse
12.4.1 Den foreslagna dndringen och dess avgridnsningar

Genom regeringspropositionen infors tydliga villkor for anvandningen av anknutna enheter
enligt 15 § i upphandlingslagen och avgréinsas forutsittningarna for upphandling hos anknutna
enheter. Enligt forslaget ska bestimmelserna om anknutna enheter dndras s att det genom lag
foreskrivs som ett villkor for direkta kdp av anknutna enheter i aktiebolagsform att den
upphandlande enheten har en dgarandel pa minst tio procent i den anknutna enheten (krav pa
minimidgarandel). Genom forslaget efterstrivas allmént att marknaden ska fungera béattre och
att den ska utnyttjas effektivare. Avsikten ar dessutom att anvandningen av anknutna enheter
battre ska motsvara det ursprungliga syftet med bestimmelserna om anknutna enheter, dér det
var frdga om verksamhet som kan jadmstédllas med den upphandlande enhetens interna
verksamhet och egna arbete.

De sirskilda bestimmelserna om upphandling hos anknutna enheter utgor ett undantag fran den
starka huvudregeln i upphandlingslagen, enligt vilken de upphandlande enheterna ska
konkurrensutsitta sin upphandling. Nar detta undantag foreskrevs var avsikten att det ndrmast
skulle tillimpas pé verksamhet som kan jamstillas med den upphandlande enhetens egna arbete.
Under de senaste aren har undantagsbestimmelsen dock tillimpats mycket brett pa ett sétt som
inte kan anses motiverat med tanke pa bestimmelsernas ursprungliga syfte. Frigan har
behandlats ovan till exempel i avsnitt 4.1 De viktigaste forslagen.

Bestimmelser om anknutna enheter utfirdades forsta gangen i 2007 ars upphandlingslag.
Bestammelserna grundade sig pa EU-domstolens rittspraxis. Fran och med decennieskiftet
2020 kan pa basis av antalet aktieAgare anvindningen av stora anknutna enheter anses ha okat
betydligt, vilket framgéar av en skarp och kraftig 6kning av deras omséttning. Sdsom behandlas
ovan i avsnitt 2.4.1 finns det flera orsaker till att anvdndningen av anknutna enheter utvidgats,
till exempel i syfte att minska den administrativa bordan i samband med konkurrensutsittning.
De nuvarande anknutna enheterna i bolagsform med tiotals och hundratals aktiedgare ar saledes
ett jaimforelsevis nytt fenomen. De flesta av dessa bolag tillhandahéller tjanster relaterade till
IKT, allmén och ekonomisk forvaltning. Ocksa inom mathallnings- och tvétteritjanster finns det
anknutna enheter med ett brett 4garunderlag.

Enligt bedomningar har bestimmelserna om offentlig upphandling i praktiken kunnat kringgés
genom sddana upphandlingar och arrangemang hos anknutna enheter som de facto inte har
motsvarat vad som ursprungligen avsetts i EU-lagstiftningen och beslutspraxis. Bland annat av
dessa bakgrundsorsaker strivar man med hjdlp av den nu foreslagna regleringen efter att
bestammelserna om anknutna enheter innehallsmissigt ska nirma sig regleringens ursprungliga
syfte och anda. Riktlinjer for utvecklingen av bestimmelserna om anknutna enheter finns i
avsnitt 6.2 Réttvisare konkurrens i Finland i regeringsprogrammet for statsminister Orpos
regering.

Andringsforslaget om minimifigande av anknutna enheter begrinsar inte de upphandlande
enheternas ritt att dga bolag och hindrar inte heller upphandlingar hos anknutna enheter.
Regleringen begransar inte heller kommunens ratt att dga eller bilda nya anknutna enheter i
bolagsform eller gora direkta inkop av dem. Likasd behéller kommunerna fortfarande ritten att
fullt ut besluta om de producerar tjinsterna sjilva eller om de koper tjdnsterna av en anknuten
enhet eller ett gemensamt upphandlingsbolag eller genom offentlig upphandling antingen
ensamma eller tillsammans med flera kommuner. For kommunerna kvarstar dessutom
mojligheten att skaffa tjénster av anknutna enheter i bolagsform pé basis av ett
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anbudsforfarande. Kravet pd minimidgarandel géller endast anknutna enheter i aktiebolagsform,
och det géller saledes inte anknutna enheter med verksamhet i ndgon annan juridisk form, sdsom
samkommuner. Det bor saledes noteras att kommunerna utéver andra samarbetsformer enligt
kommunallagen, sdsom samkommuner och modeller med en ansvarig kommun, fortfarande kan
anvianda verksamhetsmojligheter enligt upphandlingslagen, sésom anskaffning genom
inkOpscentraler och andra gemensamma upphandlingar.

12.4.2 Kommunens verksamhet, koncerner och utévande av bestimmande inflytande

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen dr Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Enligt 121 § 2 och 3 mom. utfardas bestimmelser
om de allminna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som &ldggs
kommunerna genom lag.

Den kommunala sjilvstyrelsen innebdr att kommuninvanarna har rétt att bestimma om sin
kommuns forvaltning och ekonomi (RP 1/1998 rd, s. 175/ och grundlagsutskottets
utlatandepraxis, sasom GrUU 32/2001 rd). Sjdlvstyrelsen omfattar bland annat ritt for
kommuninvénarna till férvaltningsorgan som de sjdlva valt. Det gar inte att genom vanliga lagar
gora sddana ingrepp i sjélvstyrelsens mest centrala sdrdrag att den urholkas i sak. Kravet pa
reglering genom lag géiller med stod av forarbetena till grundlagen bland annat utévning av
kommunernas hogsta beslutanderitt, grunderna for organisering av kommunernas ovriga
forvaltning samt de viktigaste elementen i kommuninvanarnas rétt till inflytande. Den
kommunala sjdlvstyrelsen inbegriper kommuninvénarnas ratt till férvaltningsorgan som de
sjdlva valt (RP 1/1998 rd). Bestimmelser om kommunkoncerner och kommunens verksamhet
finns i 6 § i kommunallagen. Enligt 6 § 2 mom. i kommunallagen omfattar kommunens
verksamhet dessutom verksamhet som grundar sig pa avtal och finansiering, vilket bland annat
avser service som kommunen koper, andra avtalsmodeller som kommunen anvénder, olika
finansierings- och stoddmodeller samt nidtverk och partnerskap genom vilka kommunen fullgér
sina uppgifter. En sammanslutning ddr kommunen har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5
§ eller 6 § 2 mom. i bokforingslagen dr kommunens dottersammanslutning. Kommunen och
dess dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern. Utéver kommunens och
kommunkoncernens verksamhet omfattar kommunens verksamhet dven deltagande i samarbete
mellan kommunerna samt 6vrig verksamhet som grundar sig pa dgande, avtal och finansiering.
Det bor noteras att begreppet kommunens verksamhet innefattar utover den juridiska
kommunkoncernen de sammanslutningar i vilka kommunen innehar en minoritetsandel samt
olika samarbetsorganisationer (samkommun och gemensamt organ), i vilka kommunen inte
ensam utdvar bestimmande inflytande. I dem baserar sig kommunens metoder for att styra
verksamheten bland annat pd grund- eller samarbetsavtalet eller bolagsordningen och péa
kommunens representation i de beslutande organen.

Enligt 46 § 1 kommunallagen avses med édgarstyrning atgdrder genom vilka kommunen som
dgare eller medlem medverkar i forvaltningen och verksamheten i ett bolag eller annan
sammanslutning. Atgirderna kan &tminstone gélla avtal om bolagsbildning, bestimmelser i
bolagsordningen, andra avtal, personval, anvisningar till personer som foretrader kommunen 1
olika sammanslutningar samt annat utdvande av kommunens bestimmande inflytande.

12.4.3 Granskning av sjdlvstyrelsen i ljuset av EU-rétten och europeisk rétt
Europeiska stadgan om lokal sjéilvstyrelse (FordrS 61-62/1991) tradde 1 kraft i Finland vid

ingéngen av oktober 1991 och giller pé lagniva. Europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse har
inte hindrat anvindningen av anknutna enheter i vissa andra medlemsstater i Europaridet.
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Anvindningen av anknutna enheter har begrinsats atminstone i Sverige, Danmark, Litauen och
Italien. Fridgan behandlas i avsnitt 6.5.2.2. I Sverige far bolag endast tillhandahalla
allménnyttiga tjinster och inte strdva efter vinst. I Danmark far kommunerna i allménhet inte
bedriva kommersiell eller vinstdrivande verksamhet. I Litauen kan upphandling endast goras
hos en anknuten enhet, om tjdnsternas kontinuitet, kvalitet och tillginglighet inte kan
sikerstdllas genom kontrakt som ingatts i enlighet med den nationella upphandlingslagen.
Dessutom kan upphandlingar hos anknutna enheter endast goras om ingen annan ekonomisk
enhet kan utféra uppgiften och konkurrensmyndigheten ger sitt samtycke till att anvdnda den
anknutna enheten. I Italien ska upphandlande enheter bland annat bedéma hur hogkvalitativa,
snabba och effektiva anknutna enheters tjanster dr. Den anknutna enhetens verksamhet ska vara
kostnadseffektiv.

EU-domstolen har i mélet Irgita (C-285/18), som géller bestimmelser om anknutna enheter i
Litauen, konstaterat att artikel 12.1 1 direktiv 2014/24 inte utgdr hinder for en nationell
bestimmelse genom vilken en medlemsstat foreskriver att vissa villkor ska vara uppfyllda for
att en intern transaktion (”in house-avtal”) ska kunna ingas, bland annat att det inte 4r mojligt
att sdkerstilla kvaliteten pd, tillgangligheten pa och kontinuiteten i tjansterna. Domstolen
konstaterade dessutom att de villkor som medlemsstaterna stiller upp, och som ska vara
uppfyllda for att interna transaktioner ska kunna ingés, ska ha kommit till uttryck genom klara
och tydliga bestimmelser som reglerar offentlig upphandling.

Domstolen konstaterade dven i sitt beslut i de férenade malen C-89/19—C-91/19 Rieco SpA
avseende italiensk lagstiftning om anknutna enheter att artikel 12.3 1 direktiv 2014/24/EU inte
utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken det for att inga en intern transaktion, dven
kallat ”in house”-kontrakt, kriavs att det inte dr mdjligt att tilldela kontraktet genom offentlig
upphandling och att den upphandlande myndigheten, under alla omstiandigheter, kan styrka att
den interna transaktionen medfor fordelar for allménnyttan.

Dessutom har domstolen den 15 januari 2026 meddelat en dom i mal C-692/23 AVR-
Afvalverwerking BV (ECLI:EU:C:2026:4) om tolkningen av bestdmmelsen om anknutna
enheters forsdljning till utomstaende. Enligt domen ska, nir en anknuten enhet 4r moderbolag i
en koncern, dven omsittningen for Ovriga enheter som ingdr i koncernen beaktas, i
forekommande fall pa grundval av koncernredovisningen, nir den anknutna enhetens grins for
forséljning till utomstdende berdknas. Denna dom kommer att paverka hur tjinsterna ordnas
atminstone 1 vissa anknutna enheter, i synnerhet inom avfallsbranschen. Det bor dock noteras
att avsikten &r att bestimmelser om undantag fran kravet pa en minimidgarandel i anknutna
enheter ska utférdas i samband med en revidering av avfallslagen.

12.4.4 Bestimmelserna om anknutna enheter och kommunal sjélvstyrelse

Det ar etablerad praxis i grundlagsutskottet att man med den kommunala sjéalvstyrelsen avser
att kommuninvanarna har ritt att besluta om sin kommuns fOrvaltning och ekonomi.
Sjdlvstyrelsen omfattar bland annat ritt for kommuninvanarna till forvaltningsorgan som de
sjdlva valt. Det gar inte att genom vanliga lagar gora sddana ingrepp i sjalvstyrelsens mest
centrala sardrag att den urholkas i sak (se till exempel GrUU 20/2013 rd, s. 6).

De nationella skdrpningarna av 15 § i den gillande upphandlingslagen har stiftats med
grundlagsutskottets medverkan. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 49/2016 rd, s. 6)
beddmt de nationella begrinsningar betrdffande anknutna enheter som innebar att den i
upphandlingsdirektivet tillatna forsdljningen fran anknutna enheter till andra 4n de som utévar
bestimmande inflytande (20 procent av omséttningen) i Finland begrinsades till fem procent
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av omsdttningen och hogst 500 000 euro. Utan en nationell begriansning skulle
omsittningsgransen enligt upphandlingsdirektivet ha tillatit anknutna enheter att sélja till
utomstdende for upp till tiotals miljoner euro, vilket enligt grundlagsutskottet i praktiken
betydligt skulle ha begriansat mindre foretags mojligheter att producera tjanster for den
offentliga sektorn. Avsikten med Dbegrinsningen var att man ville beakta
konkurrensneutraliteten och storleken pa den finlindska upphandlingsmarknaden samt framja i
synnerhet smé och medelstora foretags tilltride till offentliga upphandlingar.

Grundlagsutskottet konstaterade foljande: ”De foreslagna bestimmelserna ar av betydelse for
den kommunala sjidlvstyrelsen men dr inte ett sddant vésentligt ingrepp i dess sdrdrag att den
skulle std i strid med grundlagen. Grundlagsutskottet anser dnda att ekonomiutskottet bor
Overvdga om regleringen av anknutna enheter i allt vasentligt kan anses motiverad i synnerhet
med hénsyn till skyddet av den kommunala sjélvstyrelsen.” (GrUU 49/2016 rd, s. 6).

Ekonomiutskottet konstaterade i sitt betdinkande om propositionen (EkUB 31/2016 rd) till denna
del att de upphandlande enheterna fortfarande har rétt att sjalva bestimma om produktionen av
en viss tjanst ska ordnas som eget arbete eller om tjdnsten ska produceras av en anknuten enhet,
utifran ett avtal om kopta tjdnster eller av ett bolag uteslutande pad marknadsmassiga villkor.
Ekonomiutskottet ansdg vidare att den foreslagna regleringen ér en reform i ritt riktning och att
det i sitt betdnkande koncentrerar sig pa andra teman som aktualiserats vid hdrandet av
sakkunniga eller som lett till motstridiga dndringsforslag.

Ekonomiutskottet konstaterade ocksa i sitt betdnkande att bestimmelserna om anknutna enheter
framst motiverades med regeringsprogrammets mal att frimja foretagsamhet och konkurrens
samt konkurrensneutralitet. De anknutna enheterna har en béttre konkurrensstillning dn foretag
som fungerar uteslutande pa affarsekonomiska grunder, eftersom enheterna far merparten av sin
omsittning utan konkurrensutséttning i form av bestéllningar och uppdrag fran dgarna. En lag
forsdljningsgrans forbattrar  konkurrensneutraliteten och frimjar dérmed foretagens
verksamhetsforutsittningar. De anknutna enheternas dgare kan om de sé vill ocksa mojliggora
en obegransad marknadsnérvaro for enheterna genom att konkurrensutsitta dgarbestillningarna
och -uppdragen. (EkUB 31/2016 rd, s. 8).

Bestimmelserna om upphandling hos anknutna enheter i den géllande upphandlingslagen
ansags saledes vid riksdagsbehandlingen inte vara problematiska med tanke pa den kommunala
sjélvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen. I det aktuella forslaget dr det p4 motsvarande sitt fraga
om reglering som géller anknutna enheter.

I det nu foreslagna 15 § 2 mom. i upphandlingslagen forutsitts det att den upphandlande
enhetens dgarandel 1 den anknutna enheten dr minst tio procent, till vilken rdknas dgarandelen i
den anknutna enhetens moderbolag samt dess dotter- och intressebolag. Syftet med det
foreslagna nya minimidgandet 4r att fora undantagsbestimmelserna om upphandling hos
anknutna enheter ndrmare dess ursprungliga syfte i fraga om verksamhet som kan jamstéllas
med den upphandlande enhetens eget arbete genom att forutsitta en dgarandel pa tio procent i
den anknutna enheten. I praktiken &r de inkdp av stora anknutna enheter som berors av
andringen i synnerhet tjinster relaterade till IKT, allmidn och ekonomisk forvaltning for
ordnandet av kommunens interna forvaltning, sdsom informationssystem, lonerdkning och
bokforing. Genom forslaget avvecklas sddana konstgjorda strukturer diar anvéndningen av
anknutna enheter grundar sig pa formella och sma &dgarandelar, vilket kan forhindra onddig
stdngning av marknaden och frimja ett effektivare utnyttjande av marknaden samt frimja sma
och medelstora foretags mojligheter att fa tilltrdde till marknaden for offentlig upphandling.
Genom forslaget inskrinks kommunernas verksamhetsmdjligheter vid offentlig upphandling
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endast till den del det begrinsar situationer dir kommunen kan kdpa tjanster direkt av anknutna
enheter i bolagsform som kommunen édger utan anbudsforfarande enligt upphandlingslagen.

De foreslagna bestdmmelserna om anknutna enheter i 15 § bedoms vara av betydelse sarskilt
med hinsyn till 121 § i grundlagen, som géller kommunal och annan regional sjélvstyrelse. Vid
beddmningen av om ett forslag som stoder frimjandet av mal av allmént intresse ar godtagbart
ska dock dess mer omfattande koppling till regleringen av offentlig upphandling beaktas.
Bakgrunden till denna proposition ar strivan att aterféra anvindningen av anknutna enheter
nidrmare bestimmelsernas ursprungliga syfte och anda.

Den foreslagna minimidgarandelen pa 10 procent innebédr i sak en dndring i kommunernas
nuvarande organiseringsfrihet och i de forutsattningar pa grundval av vilka anknutna enheter
kan utnyttjas. Vid bedomningen av de foreslagna bestimmelsernas forhallande till 121 § 1
grundlagen ska enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis (till exempel GrUU 67/2014 rd,
GrUU 40/2014 rd och GrUU 16/2014 rd) uppmérksamhet féstas vid att lagforslagets
konsekvenser inte kan beddomas endast pa riksnivd inom hela kommunsektorn. Den
grundlagsskyddade sjdlvstyrelsen for invanarna forverkligas separat i varje kommun, varvid
regleringens konsekvenser ska granskas ocksé pa nivan for enskilda kommuner och olika typer
av kommuner.

Det foreslagna minimikravet for dgarandel for en anknuten enhet i bolagsform begrinsar delvis
kommunernas mojligheter att skaffa de tjanster som de behéver som upphandling hos anknutna
enheter. Kommunerna skaffar i huvudsak olika stodtjdnster med koppling till kommunens
forvaltning eller organiseringen av tjdnster av de stora anknutna enheter som berdrs av
konsekvenserna av dndringen. Det har bedomts att den praktiska effekten av kravet pa
minimidgarandel pd kommunniva kommer att variera nagot fran kommun till kommun pa grund
av att kommunerna har olika storlek, lige, ekonomisk struktur och dvriga egenskaper samt
forhallanden. Kommunernas geografiska lage och skillnaderna mellan olika sektorer okar de
skillnader som orsakas av #ndringarnas konsekvenser. Kommunernas beredskap att gora
offentliga upphandlingar och regionernas olika marknadsutbud sarskilt i friga om platsbundna
tjanster okar de skillnader som orsakas av konsekvenserna. Till exempel forhallandena och
marknadsutbudet i en liten kommun i nérheten av en stor stad kan vara mycket annorlunda &n
forhallandena och marknadsutbudet i en liten kommun i en mer avlidgsen region. Till den del
det dr friga om tjdnster som helt eller i stor omfattning produceras pa riksnivd och som inte ar
bundna till en plats, bedoms konsekvensen vara mindre. Aven om strdvan har varit att beakta
dessa olika faktorer bland annat vid bedomningen av propositionens konsekvenser, dr det
antagligen inte mojligt att de foreslagna bestimmelserna inte i nagon man péaverkar olika
kommuner pé olika sétt. Sdlunda kan det bedomas att de foreslagna bestimmelserna i ndgon
man kommer att ha olika konsekvenser for olika kommuner. Till denna del finns det behov av
att bedoma de foreslagna bestimmelserna med hénsyn till jimlikheten mellan kommunernas
invanare.

Vid beredningen bedomdes det att uppnaendet av de mél som stallts upp i regeringsprogrammet
forutsitter en tillrdckligt tydlig och verkningsfull grans for att den potential som dppnar sig pa
marknaden ska vara av betydelse. Vid beredningen granskades alternativ som skulle ha gjort
det mojligt att minska de negativa konsekvenser som dndringen har pa kort sikt. De alternativa
modeller som granskades grundade sig till exempel pa kommunens invanarantal eller
geografiska ldge. Det konstaterades dock att sddana kriterier leder till problematiska
gransdragningar och ojdmlikhet mellan kommunerna. Till exempel en liten skillnad i
invanarantalet eller ldget innanf6r en viss grians som grundar sig pa landskapsindelning hade
kunnat forsdtta kommunerna i en helt annan stillning nér det géller utnyttjande av anknutna
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enheter. En enhetlig minimidgarandel ansags diaremot vara enhetlig for alla upphandlande
enheter och skapa réittssdkerhet och forutsdgbarhet. En minimidgarandel anses vara det
administrativt sett klaraste och mest transparenta sittet att faststélla avgransningen.

Den foreslagna gransen pa tio procent har ur den kommunala sjalvstyrelsens perspektiv bedomts
vara ett proportionerligt och mindre begriansande sétt dn de alternativa l0sningar som
diskuterades vid beredningen. Vid beredningen bedomdes bland annat minimidgarandelar pa
12,5 procent (motsvarar hogst atta dgare) och 20 procent (motsvarar hogst fem dgare). Ett 14gre
krav pa till exempel en minimidgarandel pa fem procent bedomdes inte vara tillrackligt for att
andra de nuvarande anknutna enheternas strukturer pd ett sitt som de facto fridmjar
regeringsprogrammets mal att 6ka konkurrensen och forbéttra marknadens funktion samt
forbéttra i synnerhet sma och medelstora foretags mojligheter att erbjuda den offentliga sektorn
nyttigheter. Den ldgre grinsen for dgarandelar dndrar inte vidsentligt nuldget, ddr anknutna
enheters strukturer i stor utstrackning anvinds for att stinga marknaden. Dessutom har de
foreslagna bestimmelserna ansetts nodvandiga, eftersom icke-lagstiftningsméssiga atgirder,
sasom informationsstyrning, inte har haft tillrickliga konsekvenser. Striktare grénser frigor
sannolikt betydligt mer produktion pad marknaden och framjar marknadens funktion effektivare,
men de ansédgs bli alltfor begransande sirskilt med tanke pa samarbetsforutséittningarna for sma
och medelstora kommuner.

Vid beredningen samordnades den kommunala sjalvstyrelsen, effektivitetsméalen for den
offentliga ekonomin och frimjandet av en fungerande marknad. Kravet pa en dgarandel pa tio
procent har identifierats som en sddan balanserad troskel som for bestimmelserna ndrmare deras
ursprungliga syfte, det vill séga att en anknuten enhet kan jamf6ras med en upphandlande enhets
interna verksamhet, men som majliggor ett omfattande samarbete mellan kommunerna i form
av anknutna enheter. Ett fast krav pa tio procent ger kommunerna fortfarande ett omfattande
handlingsutrymme att skaffa de tjanster som de behdver samt att organisera sina tjanster i
samarbete med andra kommuner, dven vid anknutna enheter i aktiebolagsform. Kommunerna
kan salunda fortfarande bilda anknutna enheter i aktiebolagsform och skaffa tjanster av dem
utan konkurrensutsittning, om kravet pa en dgarandel pa tio procent uppfylls. I propositionen
begrénsas inte heller mojligheten att utnyttja olika aktieserier, vilket frimjar genomforandet av
olika samarbetsformer.

Nar bakgrunden till bestimmelserna om anknutna enheter beaktas, begr’ainsar den foreslagna
andringen inte kommunernas mojligheter att kopa varor och tjénster sd att den ingriper 1
sdrdragen hos kommunernas sjélvstyrelse. Andringen gor inte heller kommunernas sjilvstyrelse
i praktiken betydelselds pa det sitt som grundlagsutskottet har avsett i sin utlatandepraxis.

Sasom det konstateras ovan kvarstar kommunernas valfrihet att géra upphandlingar hos mindre
anknutna enheter och utnyttja olika andra verksamhetsformer for att skaffa eller ordna de varor
och tjanster som de behover. Sdlunda bedoms det att de foreslagna bestimmelserna inte
dventyrar en dndamalsenlig skotsel av kommunens lagstadgade uppgifter eller invanarnas
tillgang till tjdnster nagonstans i Finland, inte ens i frdga om sddana sma kommuner eller
kommuner i glesbygden dir det inte finns ndgot utbud pd marknadsvillkor att tillgd i de
anbudsforfaranden som kommunen ordnar ensam.

Begransningen kan anses vara motiverad med tanke pa marknadens funktion. Dessutom har
konsekvenserna av bestimmelserna lindrats genom de foreslagna undantagen for olika
uppgiftsomrdden samt genom ett stegvist ikrafttrddande. Dessa mojliggér en kontrollerad
omorganisering av kopet av kommunala tjinster. De foreslagna bestimmelserna bedoms
salunda inte vara problematiska med hénsyn till 121 § i grundlagen.
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12.4.5 Sjélvstyrelse pa storre forvaltningsomraden dn kommuner

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen foreskrivs det genom lag om sjdlvstyrelse pa storre
forvaltningsomraden d4n kommuner, till exempel inom vélfardsomraden. Enligt 2 § i lagen om
valfardsomraden ar ett véalfairdsomrade ett offentligrittsligt samfund som har sjédlvstyre inom
sitt omrade enligt vad som foreskrivs i lagen om vélfardsomraden. I lagen om vilfardsomraden
foreskrivs det dven om bland annat vélfirdsomraddenas stéllning, uppgifter och
organiseringsansvar samt organiseringen av vélfirdsomradena.

Vad som konstaterats ovan om kommunerna giller &tminstone till vissa delar ocksa
vilfairdsomradena. Grundlagsutskottet har framhallit att de nddvandiga baselementen for
sjalvstyrelse pa storre forvaltningsomraden &n kommuner &ar att sjdlvstyrelsen har en
demokratisk grund, att besluten fattas demokratiskt och att det finns en laglig grund for
landskapets eller vilfardsomradets uppgifter och forvaltning, men enligt utskottet kan det av
121 § 4 mom. i grundlagen inte utldsas likadana krav for landskapens eller vilfardsomradenas
sjalvstyrelse som det i grundlagens 121 § 1-3 mom. stills for sjilvstyrelsen for kommunens
invanare (GrUU 26/2017 rd och GrUU 17/2021 rd).

Enligt 2 § i lagen om vilfardsomraden &r ett vilfardsomrade ett offentligrittsligt samfund som
har sjilvstyre inom sitt omrade enligt vad som foreskrivs i lagen om vélfirdsomraden.
Bestammelser om valfairdsomradenas organiseringsansvar finns i 7 § i lagen om
valfardsomraden. Enligt paragrafen far vélfairdsomradet skota sina uppgifter sjélvt eller avtala
om Overforing av organiseringsansvaret pa ett annat véilfirdsomrade. Dessutom far
organiseringen av uppgifterna samlas pa ett eller flera valfairdsomraden, om det dr nodvandigt
for att forbéttra kvaliteten och tillgangen pa tjanster eller garantera tillrdckliga personalresurser
och andra resurser eller tillricklig sarskild expertis som behovs for uppgiften i fraga, eller om
det dr nodvindigt av ndgon annan motsvarande och grundad anledning.

Bestaimmelser om produktion av tjinster finns i 9 § i lagen om vilfirdsomraden. Aven om ett
vilfardsomrade skaffar tjdnster av en annan tjdnsteproducent, kvarstar vélfardsomradets
organiseringsansvar enligt 9 § 3 mom. i den lagen. Tjansteproducentens ansvar for tjdnsterna
bestdms ytterligare enligt vad som foreskrivs i denna eller ndgon annan lag, och enligt vad
vilfardsomréadet och tjdnsteproducenten har avtalat om ansvarsfordelningen.

Med vilfardsomradets dgarstyrning avses enligt 48 § i lagen om vilfardsomraden atgarder
genom vilka vélfairdsomradet som dgare eller medlem medverkar i forvaltningen och
verksamheten 1 ett bolag eller en annan sammanslutning. Bestimmelser om verksamheten i
valfardsomradets dottersammanslutningar och koncerndirektiv samt om koncernledningen
finns 1 49 och 50 § i lagen om vilfardsomraden. Bestimmelser om vélfirdssammanslutningar
finns 1 58—69 § och bestimmelser om vilfardsomradets affarsverk finns i 9 kap.

P& motsvarande sitt som i friga om kommunerna ar organisationsstrukturen och upphandlingen
av tjanster sddana drenden som hanfor sig till valfardsomradets sjdlvstyrelse och som péverkar
vilfardsomradets ekonomi. Upphandlingar hos anknutna enheter kan gilla till exempel
produktion av lagstadgade tjanster, stodtjanster for tjanster eller valfairdsomradenas férvaltning,
vilka ocksd i1 frdga om vilfairdsomradena &r uppgifter i anslutning till ordnandet av
forvaltningen. Vilfardsomradena kan bedomas ha i genomsnitt bittre fOrutséttningar dn
kommunerna att géra upphandlingar eller ordna den produktion som &r kopplad till deras
forvaltning och tjdnster pa niagot annat sétt trots de foreslagna bestimmelserna om anknutna
enheter, s det kan bedomas att de foreslagna bestimmelserna salunda inte blir problematiska
med tanke pa vilfardsomradenas sjilvstyrelse enligt 121 § i grundlagen.
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12.4.6 Grundlagens 6 § om jamlikhet

Vid bedomningen av de foreslagna bestammelsernas grundlagsenlighet finns det skl att beakta
den helhet av bestimmelser som utgérs av grundlagens 6 § om jamlikhet. I drendet finns det
ocksa skl att granska hur jaémlikheten mellan invénarna i olika kommuner forverkligas.

Jamlikhetsbestimmelsen i grundlagen aldgger lagstiftaren skyldigheter, och medborgare eller
medborgargrupper far inte genom lag godtyckligt ges en gynnsammare eller ogynnsammare
stillning #n andra. A andra sidan #r det i lagstiftningen mojligt att behandla ménniskor olika,
om det finns ett godtagbart samhélleligt intresse for detta. I sin etablerade utlatandeprax1s har
grundlagsutskottet ansett att inga skarpa granser for lagstiftarens provning gér att ldsa ut ur
jamlikhetsprincipen ndr en reglering 1 Overensstimmelse med den radande
samhallsutveckhngen efterstrévas (till exempel GrUU 40/2014 rd, s. 6). I de bestimmelser som
foreslas nu ar det frdga om en precisering av forutsittningarna for anviandning av upphandling
hos anknutna enheter, vilket har bedomts vara behdvligt med hédnsyn till den senaste
samhaéllsutvecklingen.

De foreslagna bestimmelsernas eventuella olika konsekvenser for invanarna i olika kommuner
bedéms inte som helhet vara sidana att propositionen blir problematisk med hénsyn till
grundlagen. Aven om bestimmelserna i viss mén paverkar olika kommuner pa olika sitt,
beddms konsekvenserna inte vara diskriminerande eller oskiliga. Syftet med bestimmelserna
ar att stdrka marknadens funktion och pé& s sitt trygga kommunernas ekonomiska
verksamhetsforutsattningar pa lang sikt, vilket i sista hand frdmjar alla kommuninvanares lika
mdjligheter att fi basservice.

I grundlagsutskottets utlatandepraxis har den kommunala sjalvstyrelsen och jamlikheten mellan
kommunernas invanare granskats bland annat i samband med de forfattningsforslag som hanfor
sig till statsandelssystemet. Grundlagsutskottet har till exempel konstaterat att
statsandelssystemet dr betydelsefullt ocksd med avseende pa 6 § i grundlagen eftersom det
framjar regional jamlikhet och pépekat att systemet ska jimna ut skillnader som beror pa
kommunernas kostnader for och behov av basservice och dérigenom framja en jamlik
behandling av invanarna i kommuner med olika nérings- och befolkningsstruktur och deras
faktiska mojligheter att fa tjanster som ar nddvéandiga for deras grundlidggande réttigheter
(GrUU 69/2022 rd, stycke 4).

Vidare har grundlagsutskottet ndr det géller statsandelssystemet héanvisat till
finansieringsprincipen och konstaterat bland annat att statsandelssystemet ticker kostnaderna
for den kommunala basservicen och dirmed genomfors finansieringsprincipen mellan stat och
kommun (GrUU 16/2014 rd, s. 2/1I). Grundlagsutskottet har dock upprepade ginger ansett att
lagstiftaren har en mycket stor provningsritt nir den fOreskriver om dndringar i
statsandelssystemet ocksd nér dndringarna har stor effekt pa enskilda kommuners statsandel
(GrUuU 69/2022 rd, stycke 4, GrUU 40/2014 rd, s. 3/I-11 och GrUU 16/2014 rd, s. 4/I-11).

I de nu foreslagna bestimmelserna, dér det foreskrivs om ett ytterligare villkor for upphandling
hos anknutna enheter, kan det bedomas vara fraga om i princip ett mer begrinsat ingripande i
kommunens verksamhet 4dn i friga om de dndringar som gors i statsandelssystemet och som
bland annat paverkar genomforandet av den finansieringsprincip som ar central med tanke pa
kommunernas stillning. Trots kravet pd minimidgarandel har kommunerna fortfarande
mojlighet att géra upphandlingar hos anknutna enheter pa det sitt som beskrivs i propositionen.
Det foreslagna tillaggsvillkoret for upphandling hos anknutna enheter bedoms alltsé inte heller
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ur denna synvinkel och med beaktande av lagstiftarens provningsriatt som helhet bli
problematiskt med tanke pé jamlikheten mellan kommunernas invénare.

Grundlagens 124 § om offentliga forvaltningsuppgifter, 19 § om frimjande av befolkningens
hilsa och 20 § om ritt till en sund miljo

De avfallshanteringsuppgifter som kommunen 6verfor till ett bolag bildar en omfattande helhet
som maste betraktas som en sddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen
(GrUU 58/2010 rd). Om det med avvikelse fran vad som planerats inte foreskrivs om ett
undantag fran den foreslagna avgransningen av dgande i anknutna enheter, har propositionen
samband med det allminnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja
befolkningens hilsa och med skyldigheten enligt 20 § i den lagen att verka for att alla
tillforsdkras en sund milj6. Ur medborgarnas synvinkel kan den foreslagna dndringen i vissa
omraden (till exempel i glesbygden) leda till att kommunerna har svarigheter att uppfylla det
kvalitetskrav for avfallshanteringen som forutsatts i 34 § i avfallslagen.

12.5 Grundlagens 124 § om offentliga forvaltningsuppgifter, 19 § om frimjande av
befolkningens hélsa och 20 § om ritt till en sund miljé inom avfallsbranchen

De avfallshanteringsuppgifter som kommunen 6verfor till ett bolag bildar en omfattande helhet
som maste betraktas som en sddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen
(GrUU 58/2010 rd). Om det med avvikelse fran vad som planerats inte foreskrivs om ett
undantag fran den foreslagna avgransningen av dgande i anknutna enheter, har propositionen
samband med det allménnas skyldighet enligt 20 § 1 den lagen att verka for att alla tillforsékras
en sund miljé. Ur medborgarnas synvinkel kan den foreslagna dndringen i vissa omraden (till
exempel 1 glesbygden) leda till att kommunerna har svarigheter att uppfylla det kvalitetskrav
for avfallshanteringen som forutsétts i 34 § i avfallslagen.

12.6 Lagstiftningsordning
Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I propositionen ingér synpunkter som ar relevanta med avseende pa den kommunala
sjdlvstyrelse som foreskrivs i 121 § i grundlagen och det krav pd minimidgande i enheter med
anknytning som foreslas i 15 § i upphandlingslagen. Aven om den foreslagna regleringen i
enlighet med vad som anforts ovan inte vara problematisk med hinsyn till grundlagen, har
grundlagsutskottet inte tidigare tagit stillning till om en reglering som pa det sitt som beskrivs
begriansar kommunens upphandlingar fran enheter med anknytning kan anses vara forenlig med
121 § i grundlagen. Sérskilt i anslutning till dessa synpunkter anser regeringen det vara dnskvart
att grundlagsutskottet lamnar ett utldtande i drendet.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 107-115 §, av dem
114 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 499/2021,

dndras 2 § 1 och 2 mom., 4 § 32 punkten, 58 § 1 mom. 6 punkten, 60 § 1 mom. 7 punkten, 65
§ 2 mom., 75 § 1 mom., 78 §, det inledande stycket i 80 § 1 mom., 80 § 2 och 5 mom., 81 § 1
mom. 11 punkten, 82 § 1 mom., 88 § 4—7 mom., 92 § 2 mom., rubriken for 11 kap., 99 §, 100 §
1 mom., 101 §, rubriken for 102 §, rubriken for 103 §, 105 § 2 mom., 124 § 1 mom. 11 punkten,
125 § 1 mom., det inledande stycket i 136 § 1 mom., 136 § 2 mom. 5 punkten, det inledande
stycketi 141 § 1 mom., 146 § 2 mom. 2 punkten, 150 § 1 mom. samt 154 § 3 mom.,

av dem 60 § 1 mom. 7 punkten, det inledande stycket i 80 § 1 mom. och 88 § 4 mom. sadana
de lyder i lag 499/2021 samt 101 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 499/2021, och

fogas till 4 § en ny 33 punkt, till 15 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—6 mom. blir 3—
7 mom., till 15 § ett nytt 8 mom., till 65 § ett nytt 3 mom., till 71 § ett nytt 4 mom., till 81 § 1
mom. en ny 12 punkt, till 100 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 101 a §, till 105 § ett nytt 3
mom., till 106 § ett nytt 2 mom. samt till 124 § 1 mom. en ny 12 punkt som foljer:

2§
Lagens dndamadl

Denna lag har till &ndamal att effektivisera anvidndningen av allminna medel och frimja
innovativ och ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar upphandling av hog kvalitet. Lagens
syfte dr att beakta tillgodoseendet av forsdrjningsberedskapen och sidkerhetsaspekterna vid
offentlig upphandling och garantera lika mdjligheter for féretag och andra sammanslutningar
att erbjuda varor, tjinster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden for offentlig
upphandling.

De upphandlande enheterna ska stréva efter att ordna och planera sin upphandling sa att den
kan genomforas pa ett sd kostnadseffektivt och hogkvalitativt sitt som mdjligt genom att
utnyttja befintliga konkurrensférhallanden. For att minska de administrativa uppgifterna i
anslutning till upphandlingen kan de upphandlande enheterna utnyttja ramavtal samt genomfora
gemensamma upphandlingar eller utnyttja andra samarbetsmdjligheter vid anbudsforfaranden
for offentlig upphandling.

43§
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som utfardats med stod av den avses med

32) program och programmaterial ett audiovisuellt program som avses i 3 § 1 punkten i
informationssamhéllsbalken och radioprogram,
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33) resursenhet en enhet som ir fristdende fran anbudssdkanden eller anbudsgivaren och vars
kapacitet anbudssokanden eller anbudsgivaren utnyttjar for att uppfylla de krav som den
upphandlande enheten stéller i fraga om ekonomisk och finansiell stallning enligt 85 § eller i
fraga om teknisk prestanda och yrkesmaéssiga kvalifikationer enligt 86 §.

15§
Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. &r en forutséttning for anvindning av en anknuten enhet
att den upphandlande enhetens dgarandel i den anknutna enheten dr minst 10 procent, till vilken
raknas dgarandelen i den anknutna enhetens moderbolag samt i den anknutna enhetens dotter-
och intressebolag.

Den forutsittning for anvandning av en anknuten enhet som foreskrivs i 2 mom. tillimpas inte
pa sadana anknutna enheter som har inréttats pa grund av allmént intresse for att producera
endast en avgransad och lagstadgad tjanst eller informationssystem med direkt anknytning till
produktionen av en sédan tjénst. En sddan anknuten enhets omséttning far inte dverstiga en
miljon euro per ar. Ett sddant tjinsteavtal som ingatts med en anknuten enhet far vara i kraft i
hogst fyra ar.

58§
Annonsering om upphandling

En upphandlande enhet ska sédnda foljande annonser for publicering:

6) en annons i efterhand om upphandlingar och koncessioner som avses i 1-4 punkten och om
direktupphandlingar som avses i 40 och 41 §,

60 §
Publicering av upphandlingsannonser

Foljande annonser enligt 58 § ska pa elektronisk vdg och pa det standardformulédr som avses
159 § 1 mom. séndas for publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi

7) annonser i efterhand som géller 1-4 och 8 punkten och om direktupphandlingar som avses
140 och 41 §,

65§

Marknadsundersokning

Vid en marknadsundersékning far den upphandlande enheten hora foretag inom branschen,
oberoende experter, eller andra aktdrer. Marknadsundersdkningen far ocksa genomféras med
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hjilp av olika bedomningsverktyg. De rdd som olika aktorer ger far anvindas som hjélp vid
planeringen och genomforandet av upphandlingsférfarandet, men anvéndningen av raden far
dock inte leda till att en viss leverantor gynnas eller pa nagot annat satt leda till att konkurrensen
snedvrids och inte heller leda till ett forfarande i strid med principerna enligt 3 § om icke-
diskriminering och Sppenhet.

Om det uppskattade sammanlagda vérdet, exklusive mervirdesskatt, av en upphandling
overstiger 10 miljoner euro, ska den upphandlande enheten genomféra en
marknadsundersdkning eller bedoma olika alternativ fér genomforande av upphandlingen som
en del av planeringen av upphandlingen.

71§

Beskrivning av foremdlet for upphandlingen

Den upphandlande enheten fér i beskrivningen av foremalet for upphandlingen stilla sddana
villkor avseende sidkerhet och beredskap genom vilka det kan sékerstillas att en produkt, tjanst
eller entreprenad som upphandlas finns tillgéinglig, fungerar och kan anvéndas storningsfritt pa
det sitt som fOrutsétts i anbudsforfragan for foremalet for upphandlingen under hela dess
livscykel. Upphandlingar som hénfor sig till beredskap far konkurrensutsittas villkorligt.

75§
Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar

Den upphandlande enheten ska dela upp en upphandling i1 separata delar eller
konkurrensutsétta delarna genom separata anbudsforfaranden. En upphandling kan ocksé delas
upp i delar genom att minst tva leverantdrer viljs for ett ramavtal eller genom att ett dynamiskt
inkopssystem infors. Skyldigheten att dela upp en upphandling i delar géller inte upphandling
inom ramavtal enligt 43 §. Den upphandlande enheten far ange storleken pa och foremalet for
de delar som delas upp. Den upphandlande enheten kan dock lata bli att dela upp en upphandling
i delar, om en uppdelning av grundad anledning inte &r mdjlig pa grund av upphandlingens eller
upphandlingsforfarandets art eller omfattning, genomforandesittet, det dvergripande ansvaret
eller de risker som é&r forenade med uppdelningen av upphandlingen, eller om upphandlingen
foregas av en i 65 § avsedd marknadsundersokning. Den upphandlande enheten kan dessutom
lata bli att dela upp upphandlingen i delar, om uppdelningen avsevirt 6kar den upphandlande
enhetens eller leverantdrens administrativa kostnader eller skulle leda till en stindig
kostnadsdkning. Om den upphandlande enheten inte delar upp upphandlingskontraktet i delar,
ska den ange skilen till detta i upphandlingsdokumenten, upphandlingsbeslutet eller den
sdrskilda rapporten om upphandlingsforfarandet.

78 §
Byte av underleverantorer

En upphandlande enhet far i enlighet med 87-89 § kontrollera om en obligatorisk grund for
uteslutning enligt 80 § eller en av provning beroende grund for uteslutning enligt 81 § géller i
frdga om en underleverantdr. Om en obligatorisk grund for uteslutning géller i friga om en
underleverantér, ska den upphandlande enheten krdva att anbudsgivaren byter ut
underleverantdren. Om en frivillig uteslutningsgrund géller i1 frdga om en underleverantor, far
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den upphandlande enheten kréva att underleverantdren byts ut mot en annan underleverantor Pa
underleverantoren tillimpas da vad som i 80 och 81 § foreskrivs om anbudssdkande och
anbudsgivare.

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kdnnedom om att
anbudssokanden eller anbudsgivaren, en ledamot i dess fOrvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan eller en person som é&r behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
anbudssokanden eller anbudsgivaren, genom en lagakraftvunnen dom som framgér av
straffregistret domts till straff for nagot av foljande brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kinnedom om att en
ledamot i anbudssdkandens eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan
eller en person som &r behorig att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssékanden
eller anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret ddmts for
grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a § i strafflagen, arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §,
arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 §, ockerliknande
diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a §, krinkning av arbetstagares organisationsfrihet
enligt 47 kap. 5 §, anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstand enligt 47 kap. 6 a §,
grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § eller grovt naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a § i den
lagen.

En anbudsstkande eller anbudsgivare far inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om

1) mer dn fem ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 1 eller
3 mom. eller en forsummelse som avses 1 4 mom. gavs, eller

2) mer an tre ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 2 mom.
gavs.

81§
Av préovning beroende grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten far genom sitt beslut utesluta en anbudssdkande eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om anbudssokanden eller anbudsgivaren

11) otillborligt har forsokt pédverka den upphandlande enhetens beslutsprocess, tilldgna sig
konfidentiell information som kan ge anbudssokanden eller anbudsgivaren otillborliga fordelar
i upphandlingsforfarandet eller avsiktligen ldmna vilseledande uppgifter som kan ha en
visentlig inverkan pé beslutet om val av anbudsgivare eller anbud,

12) har konstaterats vara otillforlitlig i sddan grad att en risk for den nationella eller lokala
sdkerheten ar uppenbar.

82 §

Anbudssokandes och anbudsgivares avhjdlpande dtgdrder
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En anbudssokande eller anbudsgivare kan lagga fram bevis pa sin tillforlitlighet trots att en
grund for uteslutning enligt 80 eller 81 § foreligger for anbudssdkanden eller anbudsgivaren,
dennas underleverantor enligt 77 § eller dennas resursenhet enligt 92 §. Om den upphandlande
enheten anser att bevisen och tillforlitligheten ar tillrdckliga, far den inte utesluta
anbudssokanden eller anbudsgivaren i fraga ur anbudsforfarandet.

88 §

Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och limplighetskraven uppfylls

I frdga om de obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 80 § i denna lag ska som
bevismedel enligt 1 mom. godkénnas ett utdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen
(770/1993) eller ett straffregisterutdrag utfardat av en behdrig myndighet i ursprungslandet eller
etableringslandet for anbudssokanden eller anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller
underleverantdr eller en medlem i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en
person som utdvar representations-, besluts- eller tillsynsmakt. Ett straffregisterutdrag far inte
vara éldre @n tolv manader. En upphandlande enhet eller en anbudssokande eller anbudsgivare
eller dennas resursenhet eller underleverantor far inte ta en kopia av straffregisterutdraget eller
spara det for egen del. Den upphandlande enheten ska néir grunderna for uteslutning har utretts
forstora straffregisterutdraget eller returnera det till den person som utdraget géiller. Uppgifter
som framgér av straffregistret far inte uppges for andra personer &n sddana som nodvandigt
behover dem for att utreda grunderna for uteslutning. Om inte ovanndmnda utdrag eller intyg
utfairdas i anbudssokandens eller anbudsgivarens eller dennas resursenhets eller
underleverantors etableringsland, ska i stéllet for dessa som bevis godtas en forsékran under ed
eller hogtidlig forsdkran enligt lagstiftningen i etableringslandet som avlagts av en representant
for anbudssokanden eller anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller underleverantor.

I frdga om 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten ska ett intyg utfdrdat av en behorig myndighet
godkénnas som bevis. Om sadana intyg inte utfardas i anbudssokandens eller anbudsgivarens
etableringsland, ska som bevis godtas en forsikran under ed eller hogtidlig forsdkran enligt
etableringslandets lagstiftning som avlagts av en representant for anbudssdkanden,
anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller underleverantor.

Bevis pd en anbudssdkandes eller anbudsgivares eller dennas resursenhets eller
underleverantdrs ekonomiska och finansiella stillning kan utgoéras av ett eller flera av de
dokument som anges i bilaga D. Om en anbudssokande eller anbudsgivare av godtagbara skél
inte kan ldmna de dokument som den upphandlande enheten begér, far anbudssokanden eller
anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller underleverantdr redogdra for sin ekonomiska och
finansiella stéllning med hjilp av ndgot annat dokument som den upphandlande enheten godtar.

92 §

Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och utnyttjiande av andra enheters kapacitet

En anbudssokande eller anbudsgivare far utnyttja andra enheters kapacitet for att uppfylla de
krav i fraga om ekonomisk och finansiell stéllning som avses i 85 § och de krav i frdga om
teknisk prestanda och yrkesmissiga kvalifikationer som avses i 86 §, oberoende av den rittsliga
arten av forbindelserna mellan anbudsgivaren eller anbudss6kanden och resursenheten. Ocksé
en grupp far for fullgérande av kontraktet utnyttja kapaciteten hos andra enheter. Kapacitet som
géller kvalifikationer och erfarenhet hos personalen vid andra enheter far anviandas endast om
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de berorda andra enheterna genomfor de byggentreprenader eller tillhandahéller de tjéinster som
ar foremal for upphandlingen eller delar av dem. En anbudssdkande eller anbudsgivare eller en
grupp av dessa ska for den upphandlande enheten visa dokumentation &ver sin ekonomiska och
finansiella stédllning, tekniska prestanda och yrkesmaéssiga kvalifikationer och uppfyllandet av
ovriga krav.

11 kap.

Nationella forfaranden, social- och hilsovardstjéinster samt andra sarskilda
tjinsteupphandlingar

99 §
Bestdmmelser som tillimpas pa upphandlingar enligt detta kapitel

Forutom bestimmelserna i avdelning I och IV ska bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa
varu- och tjansteupphandlingar, projekttidvlingar och byggentreprenader vars vérde
underskrider det EU-troskelvirde som anges i 26 § men uppgér till minst de nationella
troskelvirden som anges i 25 § 1 mom. 1 eller 2 punkten.

Forutom bestimmelserna i avdelning I och IV ska bestimmelserna i detta kapitel tillampas pa
social- och hélsovardstjanster samt de tjansteupphandlingar som fortecknas i bilaga E och vars
varde uppgér till minst de nationella troskelvdrden som anges i 25 § 1 mom. 3 eller 4 punkten.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. kan pa upphandlingar enligt detta kapitel tillimpas
bestammelserna om marknadsundersdkning i 65 § och bestimmelserna om onormalt l4ga anbud
196 §.

100 §
Upphandlingsforfarande

Den upphandlande enheten ska vid konkurrensutsittning av upphandling anvéinda ett
forfarande dir principerna enligt 3 § 1 mom. f6ljs. Den upphandlande enheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfrigan beskriva det upphandlingsforfarande som
anviands. Den upphandlande enheten kan vid sina upphandlingar enligt detta kapitel ocksa
tillimpa de forfaranden som avses i 5 kap.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. far den upphandlande enheten anvénda direktupphandling
i enskilda fall vid upphandling av social- och hélsovardstjénster enligt detta kapitel, om det med
hinsyn till tryggandet av ett for klienten betydelsefullt vard- eller klientférhéallande skulle vara
uppenbart oskiligt eller séarskilt oindamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta
tjénsteleverantor.

101 §
Annonsering om nationell upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att anvénda den blankett som ar avsedd for nationella
upphandlingsannonser sénda en annons om en sadan upphandling eller projekttiavling enligt 25
§ som uppgar till minst det nationella troskelvérdet for elektronisk publicering pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi pa finska, svenska eller bada spraken. De myndigheter som avses
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13 § 1 mom. i spréklagen (423/2003) ska sorja for befolkningens informationsbehov pé det sétt
som avses i 32 § 3 mom. i spraklagen.

Den upphandlande enheten far dven publicera en upphandlingsannons pa ett eller flera andra
sprak dn finska eller svenska. Den upphandlande enheten far dessutom publicera en
upphandlingsannons i andra medier. En annons far inte publiceras ndgon annanstans forrdn den
har publicerats pa det sitt som avses i 1 mom. Nir en upphandlande enhet publicerar en
upphandlingsannons pd tvd eller flera sprak samtidigt ska den upphandlande enheten i
forfragningsunderlaget specificera vilken sprdkversion som ar rattskraftig.

Den upphandlande enheten ska publicera en annons i efterhand om en upphandling och en
projekttavling enligt detta kapitel. Annonsen i efterhand ska séndas inom 30 dagar fran det att
ett upphandlingskontrakt har ingétts.

101 a §

Annonsering om upphandling vid upphandling av social- och hélsovdrdstjdinster samt andra
sdrskilda tjdnsteupphandlingar

Den upphandlande enheten ska annonsera om upphandling av social- och hélsovérdstjénster
enligt detta kapitel samt andra sirskilda tjansteupphandlingar pé det sitt som foreskrivs i 7 kap.

102 §

Innehdllet i en nationell upphandlingsannons

103 §

Informationsutbyte

105 §

Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av anbudsgivare

I friga om uteslutning av anbudssdkande och anbudsgivare ur anbudsforfarandet och vid
stillande av krav pa lamplighet vid sddan upphandling enligt 25 § som uppgér till minst det
nationella troskelvirdet kan bestimmelserna i 80—86 och 88 § iakttas, om inte den upphandlande
enheten anger nagot annat i upphandlingsdokumenten. Grunderna for uteslutning kan ocksé
tillimpas pa underleverantorer och resursenheter.

Vid upphandling av social- och hilsovardstjdnster samt vid andra sérskilda
tjansteupphandlingar ska den upphandlande enheten tillimpa de grunder for uteslutning som
anges 1 80 § och den kan tillampa de grunder for uteslutning som anges i 81 § pa anbudssdkande
och anbudsgivare. Grunderna for uteslutning kan ocksé tillimpas pé underleverantdrer och
resursenheter. P4 avhjélpande atgdrder som anbudssokande och anbudsgivare eller deras
underleverantdrer vidtar och pa stéillande av krav pa lamplighet kan bestimmelserna i 82—86
och 88 § tillimpas.

106 §
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Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

Om den upphandlande enheten vid upphandling av social- och hélsovardstjanster samt vid
andra sdrskilda tjansteupphandlingar anvinder endast det ldgsta priset som grund for
beddmningen av vilket anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska den ange skélen till
detta i upphandlingsdokumenten, upphandlingsbeslutet eller den sérskilda rapporten om
upphandlingsforfarandet.

124 §
Rapport om upphandlingsforfarandet

For upphandlingskontrakt som overskrider EU-troskelvardena samt for upphandlingskontrakt
om i bilaga E avsedd tjdnsteupphandling som &verskrider det nationella troskelvardet, ramavtal
som ingds, 1 43 § 3 mom. avsedd upphandling som grundar sig pa ramavtal eller dynamiskt
inkOpssystem som infors ska det utarbetas en rapport. Nagon separat rapport behdver inte
utarbetas ndr motsvarande uppgifter framgar av beslutet om upphandling, annonsen i efterhand
eller av andra upphandlingsdokument. Rapporten ska innehalla f6ljande:

11) en beskrivning av de intressekonflikter som eventuellt konstaterats i
upphandlingsforfarandet och de atgdrder som vidtagits med anledning av dem,

12) en beskrivning av hur den upphandlande enheten har férberett upphandlingen.

125§
Avbrytande av upphandlingsforfarandet

Upphandlingsforfarandet far avbrytas endast av en faktisk och grundad anledning.
Upphandlingsforfarandet vid upphandling som dverstiger de troskelvidrden som anges i 26 § ska
avbrytas, om endast ett anbud har ldmnats i ett Oppet forfarande enligt 32 §. Om den
upphandlande enheten fortfarande vill genomféra upphandlingen av kontraktets féremal som
offentlig upphandling, ska den ordna ett nytt anbudsforfarande. Ett nytt anbudsforfarande ska
ordnas endast en gdng. Nagon skyldighet att avbryta upphandlingsforfarandet foreligger inte,
om den upphandlande enheten har genomfort en marknadsundersdkning enligt 65 § eller delat
upp upphandlingen i delar i enlighet med vad som foreskrivs i 75 §. Avvikelse fran skyldigheten
att avbryta upphandlingsforfarandet i en situation dér endast ett anbud har ldmnats far dven
goras av sdrskilt vigande skal.

136 §
Andring av upphandlingskontrakt under kontraktsperioden

I upphandlingskontraktet eller ramavtalet far inte goras négra vésentliga andringar under
kontraktsperioden utan ett nytt upphandlingsforfarande enligt denna lag. Som en visentlig
andring betraktas dtminstone

Trots bestimmelserna i 1 mom. dr det tillatet att géra en dndring i upphandlingskontraktet
eller ramavtalet utan ett nytt upphandlingsforfarande



5) om det dr fraga om en dndring av ringa virde vid upphandling som giller de tjinster som
avses 1 bilaga E samt vid koncessioner underskrider de nationella troskelvirdena, vid andra
upphandlingar underskrider EU-troskelvirdena eller vid byggentreprenader enligt 25 § 1 mom.
2 punkten underskrider troskelvérdet, och att d&ndringen inte paverkar kontraktets Gvergripande
karaktér.

141 §
Konkurrens- och konsumentverkets framstdillning till marknadsdomstolen

Om den upphandlande enheten som direktupphandling har gjort en upphandling som
overstiger EU-troskelvérdena eller har genomfort en byggentreprenad eller gjort en i bilaga E
avsedd tjansteupphandling eller ingatt en koncession som Overstiger de nationella
troskelvirdena utan en grund som anges i denna lag och om det i drendet redan har ingatts ett
upphandlingskontrakt, kan Konkurrens- och konsumentverket goéra en framstillning till
marknadsdomstolen om att

146 §

Féoremdlet for och begrinsningar av dndringssékande

Ett beslut eller annat avgdrande av en upphandlande enhet kan inte fOras till
marknadsdomstolen genom besvér nér beslutet eller avgorandet giller

2) den upphandlande enhetens i 124 § avsedda beskrivning av hur upphandlingen har
forberetts, eller

150 §
Hur dndringssokande paverkar ingdende av ett upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten far inte ingd ett upphandlingskontrakt om en upphandling vars
véirde uppgar till minst EU-troskelvérdet, om drendet har forts till marknadsdomstolen genom
besvir.

154 §

Pafoljder som bestims av marknadsdomstolen

Ogiltighetspafoljd, pafoljdsavgift och forkortning av kontraktsperioden kan bestimmas vid
byggentreprenader som Overskrider det nationella troskelvdrdet, vid upphandling och
koncession som géller i bilaga E avsedda tjanster och dverstiger det nationella troskelvirdet
samt vid annan upphandling som Overstiger EU-troskelvérdet.
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Denna lag trader 1 kraft den 20 . Lagens 75 § 1 mom. och 125 § 1 mom. trdder dock i
kraft forst den 1 oktober 2026.

Bestimmelserna i 15 § 2 mom. tillimpas fran och med den 1 juli 2027. Det momentet
tillimpas dock forst fran och med den 1 juli 2029 pa sadana anknutna enheter vars huvudsakliga
syfte ar att producera lagstadgade hélso- och sjukvardstjanster som direkt uppratthaller liv och
hélsa eller sadana centraliserade tjanster inom den specialiserade hélso- och sjukvarden som
anges i hilso- och sjukvardslagen (1326/2010), eller informationssystem for produktion av
dessa tjanster.

Oberoende av den forutsittning for anlitande av en anknuten enhet som foreskrivs i 15 § 2
mom. i denna lag far den upphandlande enheten fram till den 30 september 2026 ingé nya
tidsbundna avtal som avses i nimnda paragraf med sin anknutna enhet. Giltighetstiden for dessa
avtal far vara hogst ett &r. Om den forutséttning for anvindning av en anknuten enhet som
foreskrivs i 15 § 2 mom. inte uppfylls, far den upphandlande enheten till och med den 30 juni
2027 utnyttja kontrakt som den ingétt med sin anknutna enhet fore ikrafttrddandet av denna lag.
Den upphandlande enheten ska sdga upp saddana kontrakt sa att de upphor senast den ndimnda
dagen. Om en uppsigning av ett kontrakt skulle ha exceptionellt oskiliga f6ljder eller en
uppsédgning av ett kontrakt ar forenad med betydande ekonomiska risker, kan kontraktet dock
av tvingande hénsyn till det allménna intresset sdgas upp sa att det upphor senast den 30 juni
2030. Den upphandlande enheten ska senast den 30 september 2026 gora en anmélan om ett
sddant kontrakt till Statskontoret. Statskontoret publicerar uppgifter om anmaélningar pa sin
webbplats.

Pa upphandlingsforfaranden som inletts fére denna lags ikrafttridande och som var anhéngiga
vid ikrafttrddandet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag

om indring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (1398/2016) 2 § 1 och 2 mom., 4 § 34 punkten, 82 §, det inledande stycket i 84
§ 1 mom., 84 § 2 och 5 mom. samt 86 § 4—8 mom.,

av dem 86 § 4 mom. sédant det lyder i lag 500/2021, och

fogas till 4 § en ny 35 punkt, till 75 § ett nytt 4 mom. och till 128 § ett nytt 2 mom. som foljer:

2§
Lagens dndamadl
Denna lag har till &ndamal att effektivisera anvidndningen av allminna medel och frimja
innovativ och ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar upphandling av hog kvalitet. Lagens

syfte dr att beakta tillgodoseendet av forsdrjningsberedskapen och sidkerhetsaspekterna vid
offentlig upphandling och garantera lika mdjligheter for féretag och andra sammanslutningar
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att erbjuda varor, tjinster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden for offentlig
upphandling.

De upphandlande enheterna ska strdva efter att ordna och planera sin upphandling sé att den
kan genomfGras pa ett sd kostnadseffektivt och hogkvalitativt sdtt som mojligt genom att
utnyttja befintliga konkurrensforhéllanden. For att minska de administrativa uppgifterna i
anslutning till upphandlingen kan de upphandlande enheterna utnyttja ramavtal samt genomfora
gemensamma upphandlingar eller utnyttja andra samarbetsmdjligheter vid anbudsforfaranden
for offentlig upphandling.

43§
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som utfardats med stod av den avses med

34) program och programmaterial ett audiovisuellt program som avses i 3 § 1 punkten i
informationssamhallsbalken och radioprogram,

35) resursenhet en enhet som ir fristdende fran anbudssdkanden eller anbudsgivaren och vars
kapacitet anbudssokanden eller anbudsgivaren utnyttjar for att uppfylla de krav som den
upphandlande enheten stéller i fraiga om ekonomisk och finansiell stdllning enligt 85 § i lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen, eller i fraga
om teknisk prestanda och yrkesmaéssiga kvalifikationer enligt 86 § 1 den lagen.

75§

Beskrivning av foremalet for upphandlingen

Den upphandlande enheten fér i beskrivningen av foremalet for upphandlingen stélla sddana
villkor avseende sidkerhet och beredskap genom vilka det kan sikerstillas att en produkt, tjanst
eller entreprenad som upphandlas finns tillgénglig, fungerar och kan anvéndas storningsfritt pa
det sitt som forutsétts 1 anbudsforfragan for foremalet for upphandlingen under hela dess
livscykel. Upphandlingar som hanfor sig till beredskap far konkurrensutséttas villkorligt.

82§
Byte av underleverantorer

En upphandlande enhet fér i enlighet med i 85-87 § kontrollera om det foreligger grunder for
att utesluta underleverantorer med stod av 83 eller 84 §. Pa underleverantoren tillimpas da vad
som i de ndmnda paragraferna foreskrivs om anbudssokande och anbudsgivare. Om en
obligatorisk grund for uteslutning géller i friga om en underleverantor, ska den upphandlande
enheten kréiva att anbudsgivaren byter ut underleverantdren. Om en frivillig uteslutningsgrund
som avses i 81 § i upphandlingslagen géller i fraga om en underleverantor far den upphandlande
enheten kréva att underleverantdren byts ut mot en annan underleverantdr.

84§

Obligatoriska grunder for uteslutning
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Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller en
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kdnnedom om att
anbudssokanden, anbudsgivaren eller underleverantéren, eller en ledamot i dess forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorgan eller en person som &r behdrig att foretrdda, fatta beslut om eller
kontrollera anbudssdkanden, anbudsgivaren eller underleverantdren, genom en lagakraftvunnen
dom som framgér av straffregistret domts till straff for nagot av foljande brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den fatt kinnedom om att en ledamot i anbudssdkandens
eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ar behorig
att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera anbudssdkanden eller anbudsgivaren genom en
lagakraftvunnen dom som framgér av straffregistret domts for grovt bokforingsbrott enligt 30
kap. 9 a § i strafflagen, arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §, arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §,
diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i arbetslivet enligt
47 kap. 3 a §, krinkning av arbetstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 §, anlitande av
utlandsk arbetskraft som saknar tillstand enligt 47 kap. 6 a §, grov milj6forstoring enligt 48 kap.
2 § eller grovt naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a § i den lagen.

En anbudssokande eller anbudsgivare far inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om

1) mer &n fem ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen fr ett brott som avses i 1 eller
3 mom. eller en férsummelse som avses i 4 mom. gavs, eller

2)mer &n tre ar har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 2 mom.
gavs.

86 §

Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och ldmplighetskraven uppfylls

I fraga om de obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 84 § i denna lag ska som
bevismedel enligt 1 mom. godkénnas ett utdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i straffregisterlagen
(770/1993) eller ett straffregisterutdrag utfardat av en behorig myndighet i ursprungslandet eller
etableringslandet for anbudssdkanden, anbudsgivaren eller resursenheten eller dennas
underleverantdren eller en medlem i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en
person som utdvar representations-, besluts- eller tillsynsmakt. Ett straffregisterutdrag far inte
vara éldre &n tolv ménader. En upphandlande enhet, eller en anbudssokande, anbudsgivare eller
dennas resursenhet eller en underleverantdr far inte ta en kopia av straffregisterutdraget eller
spara det for egen del. Den upphandlande enheten ska nér grunderna for uteslutning har utretts
forstora straffregisterutdraget eller returnera det till den person som utdraget géller. Uppgifter
som framgér av straffregistret far inte uppges for andra personer &n sddana som nodvandigt
behover dem for att utreda grunderna for uteslutning. Om ovanndmnda utdrag eller intyg inte
utfardas i anbudssokandens, anbudsgivarens eller resursenhets eller dennas underleverantors
etableringsland, ska i stillet for dessa som bevis godtas en forsikran under ed eller hogtidlig
forsakran enligt lagstiftningen i etableringslandet som avlagts av en representant for
anbudssokanden eller anbudsgivaren.

I frdga om vad som foreskrivs i 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten ska ett intyg utfardat av en
behorig myndighet godkdnnas som bevis. Om sadana intyg inte utfirdas i anbudssdkandens
eller anbudsgivarens etableringsland, ska som bevis godtas en forsékran under ed eller hogtidlig
forsiakran enligt etableringslandets lagstiftning som avlagts av en representant for
anbudssokanden, anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller underleverantdr.

Bevis pa en anbudssdkandes, anbudsgivares eller dennas resursenhets eller underleverantors
ekonomiska och finansiella stéllning kan ges med hjélp av ett eller flera av de dokument som
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anges 1 bilaga E. Om en anbudsstkande, anbudsgivare eller dennas underleverantdr eller
resursenhet av godtagbara skél inte kan ldmna de dokument som den upphandlande enheten
begir, far denna redogdra for sin ekonomiska och finansiella stillning med hjélp av ndgot annat
dokument som den upphandlande enheten godtar.

Bevis pa en anbudssdkandes, anbudsgivares eller dennas resursenhets eller underleverantors
tekniska kvalifikationer far ldmnas i en eller flera av de former som anges i bilaga E, beroende
pa arten, midngden eller betydelsen av och anvindningsdndamalet for foremalet for
upphandlingen.

En upphandlande enhet fér inte kréva att den valda anbudsgivaren, eller dennas resursenhet
eller underleverantdr ldgger fram bevis for de dndamél som avses i 1 mom. om den
upphandlande enheten kan fa tillgéng till behovliga intyg, utredningar och dvriga uppgifter via
en kostnadsfri databas i Finland eller ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. En anbudsgivare ska inte vara tvungen att limna in dokument som bevis,
om den upphandlande enheten redan innehar de behovliga, uppdaterade dokumenten.

128 §

Tillimpning av upphandlingslagens bestimmelser om dndringssokande och pdfoljder

Ett beslut eller annat avgdrande av en upphandlande enhet om att ett upphandlingskontrakt
inte delas upp i delar med stdd av 79 § kan inte foras till marknadsdomstolen genom besvir.

Denna lag trader 1 kraft den 20 . Lagens 75 § 1 mom. och 125 § 1 mom. trdder dock i
kraft forst den 1 oktober 2026.

Bestdimmelserna 1 15 § 2 mom. tillimpas fran och med den 1 juli 2027. Det momentet
tillimpas dock forst fran och med den 1 juli 2029 pa sadana anknutna enheter vars huvudsakliga
syfte ar att producera lagstadgade hélso- och sjukvardstjanster som direkt uppratthaller liv och
hélsa eller sadana centraliserade tjanster inom den specialiserade hélso- och sjukvarden som
anges i hilso- och sjukvardslagen (1326/2010), eller informationssystem for produktion av
dessa tjanster.

Oberoende av den forutsittning for anlitande av en anknuten enhet som foreskrivs i 15 § 2
mom. i denna lag far den upphandlande enheten fram till den 30 september 2026 ingé nya
tidsbundna avtal som avses i nimnda paragraf med sin anknutna enhet. Giltighetstiden for dessa
avtal far vara hogst ett &r. Om den forutséttning for anvindning av en anknuten enhet som
foreskrivs i 15 § 2 mom. inte uppfylls, far den upphandlande enheten till och med den 30 juni
2027 utnyttja kontrakt som den ingétt med sin anknutna enhet fore ikrafttrddandet av denna lag.
Den upphandlande enheten ska sdga upp saddana kontrakt sa att de upphor senast den nimnda
dagen. Om en uppsigning av ett kontrakt skulle ha exceptionellt oskiliga f6ljder eller en
uppsédgning av ett kontrakt ar forenad med betydande ekonomiska risker, kan kontraktet dock
av tvingande hénsyn till det allménna intresset sdgas upp sa att det upphor senast den 30 juni
2030. Den upphandlande enheten ska senast den 30 september 2026 gora en anmélan om ett
sddant kontrakt till Statskontoret. Statskontoret publicerar uppgifter om anmaélningar pa sin
webbplats.

Pa upphandlingsforfaranden som inletts fére denna lags ikrafttridande och som var anhéngiga
vid ikrafttrddandet tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Lag
om #ndring av 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 2 mom. 8 punkten, sddan den lyder i lag
1399/2016, och

fogas till 6 b § 2 mom., sadant det lyder i lagarna 1399/2016, 502/2021 och 1272/2021, nya 9
och10 punkter som foljer:

8) arbetarskyddsbrott med stod av 47 kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott med stod av 47 kap.
2 §, diskriminering i arbetslivet med stod av 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering i
arbetslivet med stod av 47 kap. 3 a §, krdnkning av arbetstagares organisationsfrihet med stod
av 47 kap. 5 § eller anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstdnd med stod av 47 kap.
6 a § i den lagen,

9) grovt bokforingsbrott med stod av 30 kap. 9 a § i strafflagen,

10) grov miljoforstoring med stod av 48 kap. 2 § i strafflagen eller grovt naturskyddsbrott
med stdd av 48 kap. 5 a § i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om vattentjinster

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om vattentjénster (119/2001) en ny 4 f § som foljer:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

41§

En anknuten enhets stillning inom vattentjinster
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Pé ett sddant vattentjénstverk eller partivattentjanstverk som &r en enhet anknuten till den
upphandlande enheten enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016)
tillimpas inte den i 15 § 2 mom. i den lagen foreskrivna forutsittningen for anvandning av en
anknuten enhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 5 februari 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Matias Marttinen



Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 107-115 §, av dem
114 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 499/2021,

dndras 2 § 1 och 2 mom., 4 § 32 punkten, 58 § 1 mom. 6 punkten, 60 § 1 mom. 7 punkten, 65
§ 2 mom., 75 § 1 mom., 78 §, det inledande stycket i 80 § 1 mom., 80 § 2 och 5 mom., 81 § 1
mom. 11 punkten, 82 § 1 mom., 88 § 4-7 mom., 92 § 2 mom., rubriken for 11 kap., 99 §, 100 §
1 mom., 101 §, rubriken for 102 §, rubriken f6r 103 §, 105 § 2 mom., 124 § 1 mom. 11 punkten,
125 § 1 mom., det inledande stycket i 136 § 1 mom., 136 § 2 mom. 5 punkten, det inledande
stycket i 141 § 1 mom., 146 § 2 mom. 2 punkten, 150 § 1 mom. samt 154 § 3 mom.,

av dem 60 § 1 mom. 7 punkten, det inledande stycket i 80 § 1 mom. och 88 § 4 mom. sddana
de lyder i lag 499/2021 samt 101 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 499/2021, och

fogas till 4 § en ny 33 punkt, till 15 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—6 mom. blir 3—
7 mom., till 15 § ett nytt 8 mom., till 65 § ett nytt 3 mom., till 71 § ett nytt 4 mom., till 81 § 1
mom. en ny 12 punkt, till 100 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 101 a §, till 105 § ett nytt 3

mom., till 106 § ett nytt 2 mom. samt till 124 § 1 mom. en ny 12 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
238

Lagens dndamal

Denna lag har till andamal att effektivisera
anviandningen av allmidnna medel, frimja
innovativ och hallbar upphandling av hog
kvalitet samt garantera lika mdjligheter for
foretag och andra sammanslutningar att
erbjuda varor, tjénster och byggentreprenader
vid  anbudsforfaranden  for  offentlig
upphandling.

De upphandlande enheterna ska striva efter
att ordna sin upphandling sa att den kan

genomforas pa ett s&  ekonomiskt,
hogkvalitativt och systematiskt sdtt som
mdjligt genom att utnyttja befintliga

Foreslagen lydelse
28

Lagens dndamal

Denna lag har till andamal att effektivisera
anvindningen av allménna medel och frimja
innovativ  och ekologiskt, socialt och
ekonomiskt héllbar upphandling av hog
kvalitet. Lagens syfte dr att beakta
tillgodoseendet av forsorjningsberedskapen
och  sdkerhetsaspekterna  vid  offentlig
upphandling och garantera lika mojligheter
for foretag och andra sammanslutningar att
erbjuda varor, tjdnster och byggentreprenader
vid  anbudsforfaranden  for  offentlig
upphandling.

De upphandlande enheterna ska striva efter
att ordna och planera sin upphandling sé att
den kan genomf0ras pé ett s& kostnadseffektivt
och hogkvalitativt satt som mojligt genom att
utnyttja befintliga konkurrensforhallanden.
For att minska de administrativa uppgifterna i
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Gidllande lydelse

konkurrensforhdllanden och med beaktande
av miljoaspekter och sociala aspekter. For att
minska de administrativa uppgifterna 1
anslutning till upphandlingen kan de
upphandlande enheterna utnyttja ramavtal
samt genomfora gemensamma upphandlingar
eller utnyttja andra samarbetsmdjligheter vid
anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

4§
Definitioner

I denna lag och i bestdimmelser som
utfardats med st6d av den avses med

15§

Upphandling hos enheter anknutna till den
upphandlande enheten

Denna lag tillampas inte pa upphandling
som den upphandlande enheten gor hos
anknutna enheter. Med anknutna enheter
avses enheter som &dr formellt fristdende fran
den upphandlande enheten och sjélvstéindiga
med tanke pa  beslutsfattandet. En
forutsattning  dr  dessutom  att  den
upphandlande enheten sjdlvstdndigt eller
tillsammans med andra upphandlande enheter
utovar ett bestimmande inflytande 6ver den
anknutna enheten pd samma sitt som Over
sina egna verksamhetsstillen och att den
anknutna enheten bedriver hogst fem procent
av sin affarsverksamhet och med hogst en
andel pa 500 000 euro tillsammans med andra

Foreslagen lydelse

anslutning till upphandlingen kan de
upphandlande enheterna utnyttja ramavtal
samt genomfora gemensamma upphandlingar
eller utnyttja andra samarbetsmdjligheter vid
anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

4§
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som
utfdrdats med stod av den avses med

32) program och programmaterial ett
audiovisuellt program som avses i 3 § 1
punkten i informationssamhillsbalken och
radioprogram,

33) resursenhet en enhet som ar fristdende
frén anbudssokanden eller anbudsgivaren och
vars  kapacitet  anbudssokanden eller
anbudsgivaren utnyttjar for att uppfylla de
krav som den upphandlande enheten stéller i
fraga om ekonomisk och finansiell stéllning
enligt 85 § eller i frdga om teknisk prestanda
och yrkesmaissiga kvalifikationer enligt 86 §.

15§

Upphandling hos enheter anknutna till den
upphandlande enheten

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. dr en
forutsdtining for anvindning av en anknuten
enhet att den upphandlande enhetens
dgarandel i den anknutna enheten dr minst 10
procent, till vilken rdknas dgarandelen i den
anknutna enhetens moderbolag samt i den
anknutna enhetens dotter- och intressebolag.
Den forutsdttning for anvindning av en
anknuten enhet som foreskrivs i 2 mom.
tillimpas inte pd sddana anknutna enheter
som har inrdttats pd grund av allmdnt
intresse for att producera endast en
avgrdnsad och lagstadgad tidnst eller
informationssystem med direkt anknytning
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Gidllande lydelse

aktdrer dn de upphandlande enheter som
utdvar ett bestimmande inflytande Gver den. [
enheter anknutna till upphandlande enheter
fir inte finnas annat kapital &n de
upphandlande enheternas kapital.

58§
Annonsering om upphandling

En upphandlande enhet ska sdnda foljande
annonser for publicering:

6) en annons i efterhand om upphandlingar
och koncessioner som avses i 1—4 punkten,

60 §
Publicering av upphandlingsannonser

Foljande annonser enligt 58 § ska pa
elektronisk viag och pa det standardformuldr
som avses 1 59 § 1 mom. sédndas for
publicering pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi.

7) annonser i efterhand som géller 1—4
punkten.

65§

Marknadsundersékning

Innan en upphandlande enhet inleder ett
upphandlingsforfarande kan den genomfdra
en marknadsundersékning for att forbereda
upphandlingen och informera leverantdrerna
om den planerade upphandlingen och kraven
for denna.

Vid en marknadsundersokning far den
upphandlande enheten anlita oberoende
experter, andra myndigheter och leverantorer.
De rad som dessa aktorer ger far anvéndas

Foreslagen lydelse

till produktionen av en sadan tjdnst. En
sddan anknuten enhets omsdttning far inte
overstiga en miljon euro per dr. Ett sadant
tidnsteavtal som ingdtts med en anknuten
enhet far vara i kraft i hogst fyra dr.

58§
Annonsering om upphandling

En upphandlande enhet ska sdnda foljande
annonser for publicering:

6) en annons i efterhand om upphandlingar
och koncessioner som avses i 1-4 punkten och
om direktupphandlingar enligt som avses i 40
och 4l g,

60 §
Publicering av upphandlingsannonser

Foljande annonser enligt 58 § ska pa
elektronisk viag och pa det standardformuldr
som avses i 59 § 1 mom. sidndas for
publicering pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi.

7) annonser i efterhand som géller 1-4 och
8 punkten och om direktupphandlingar enligt
som avses i 40 och 41 §,

65§

Marknadsundersékning

Vid en marknadsundersokning far den
upphandlande enheten hora foretag inom
branschen, oberoende experter, eller andra
aktorer. Marknadsundersékningen far ocksd
genomféras  med  hjdlp  av  olika
bedomningsverktyg. De rdd som olika aktorer
ger fir anvindas som hjilp vid planeringen
och genomforandet av
upphandlingsforfarandet, men anvdndningen
av raden far dock inte leda till att en viss

144


http://www.hankintailmoitukset.fi/
http://www.hankintailmoitukset.fi/

Gidllande lydelse

som hjélp vid planeringen och genomforandet
av upphandlingsforfarandet men raden fér inte
anvindas sd att konkurrensen snedvrids eller
att forfarandet kommer att std i strid med
principerna enligt 3 § om icke-diskriminering
och O6ppenhet.

71§

Beskrivning av féremdlet for upphandlingen

75§
Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar

Den upphandlande enheten far ingd ett
upphandlingskontrakt 1 form av separata
delar, och ange storleken pé och foremélet for
dessa delar. Om den upphandlande enheten
inte delar upp upphandlingskontraktet i delar,

ska den ange skidlen till detta i1
upphandlingsdokumenten,
upphandlingsbeslutet eller den sérskilda

rapporten om upphandlingsforfarandet.

Foreslagen lydelse

leverantdr gynnas eller pd nagot annat sétt
leda till att konkurrensen snedvrids och inte
heller leda till ett forfarande i strid med
principerna enligt 3 § om icke-diskriminering
och &ppenhet.

Om det uppskattade sammanlagda virdet,
exklusive mervirdesskatt, av en upphandling

overstiger 10 miljoner euro, ska den
upphandlande  enheten  genomféra en
marknadsundersokning eller bedoma olika
alternativ for genomférande av

upphandlingen som en del av planeringen av
upphandlingen.

71§

Beskrivning av féremdlet for upphandlingen

Den  upphandlande  enheten  far i
beskrivningen av foremdlet for upphandlingen
stdlla sddana villkor avseende sdkerhet och
beredskap genom vilka det kan sdkerstdllas
att en produkt, tidnst eller entreprenad som
upphandlas finns tillgdnglig, fungerar och
kan anvindas storningsfritt pd det sdtt som
forutsdtts i anbudsforfrdagan for foremdlet for
upphandlingen under hela dess livscykel.
Upphandlingar som hdnfor sig till beredskap
far konkurrensutsdttas villkorligt.

75§

Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar

Den upphandlande enheten ska dela upp en
upphandling i  separata delar eller
konkurrensutsdtta delarna genom separata
anbudsforfaranden. En upphandling kan
ocksa delas upp i delar genom att minst tvd
leverantorer viljs for ett ramavtal eller genom
att ettt dynamiskt inkopssystem  infors.
Skyldigheten att dela upp en upphandling i
delar gdller inte upphandling inom ramavtal
enligt 43 §. Den upphandlande enheten far
ange storleken pd och foremadlet for de delar
som delas upp. Den upphandlande enheten
kan dock ldta bli att dela upp en upphandling
i delar, om en uppdelning av grundad
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78 §
Byte av underleverantorer

En upphandlande enhet far i enlighet med
87-89 § kontrollera om det foreligger grunder
for att utesluta underleverantorer med stod av
80 eller 81 §. Om en obligatorisk grund for
uteslutning  géller 1 frdga om en
underleverantdr, ska den upphandlande
enheten krédva att anbudsgivaren byter ut
underleverantdren. Om  en  frivillig
uteslutningsgrund géller en underleverantor,
far den upphandlande enheten kréva att
underleverantéren byts ut mot en annan
underleverantdr.

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut wutesluta en anbudssdkande eller

Foreslagen lydelse
anledning inte dr mojlig pd grund av

upphandlingens eller
upphandlingsforfarandets art eller
omfattning, genomforandesiittet, det
overgripande ansvaret eller de risker som dr
forenade med uppdelningen av

upphandlingen, eller om upphandlingen
foregas av en i 65 § avsedd
marknadsundersokning. Den upphandlande
enheten kan dessutom ldta bli att dela upp
upphandlingen i delar, om uppdelningen
avsevdrt okar den upphandlande enhetens
eller leverantorens administrativa kostnader

eller  skulle leda till en stindig
kostnadsokning. Om den upphandlande
enheten inte delar upp

upphandlingskontraktet i delar, ska den ange
skdlen till detta i upphandlingsdokumenten,
upphandlingsbeslutet eller den sdrskilda
rapporten om upphandlingsforfarandet.

78 §
Byte av underleverantorer

En upphandlande enhet far i enlighet med
vad som foreskrivs i 87-89 § kontrollera om
en obligatorisk grund for uteslutning enligt 80
$ eller en av prévning beroende grund for
uteslutning enligt 81 § gdller i fraga om en
underleverantér. Om en obligatorisk grund
for uteslutning géller 1 frdga om en
underleverantdr, ska den upphandlande
enheten krdva att anbudsgivaren byter ut
underleverantoren. Om en frivillig
uteslutningsgrund géller i frdga om en
underleverantdr, far den upphandlande
enheten kriva att underleverantoren byts ut
mot en annan underleverantdr. Pd
underleverantoren tillimpas dd vad som i 80
och 81 § foreskrivs om anbudssékande och
anbudsgivare.

80 §
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssdkande eller
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anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den
upphandlande enheten fatt kdinnedom om att
anbudssokanden eller anbudsgivaren, en
ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan eller en person som &r behorig
att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
anbudssokanden eller anbudsgivaren genom
en lagakraftvunnen dom som framgéar av
straffregistret domts till straff for nagot av
foljande brott

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den
upphandlande enheten fatt kinnedom om att
en ledamot 1 anbudssdkandens eller
anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan eller en person som ar behorig
att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
anbudssokanden eller anbudsgivaren genom
en lagakraftvunnen dom som framgar av
straffregistret domts for arbetarskyddsbrott
enligt 47 kap. 1 § i strafflagen, arbetstidsbrott
enligt 47 kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet

enligt 47 kap. 3 §, ockerliknande
diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a
§, krankning av arbetstagares

organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 § eller
anlitande av utlindsk arbetskraft som saknar
tillstdnd enligt 47 kap. 6 a §.

En anbudssokande eller anbudsgivare far
inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om mer
dan fem ar har forflutit sedan den
lagakraftvunna domen for ett brott som avses
i 1—3 mom. eller en forsummelse som avses
i 4 mom. gavs.

81§

Av prévning beroende grunder for
uteslutning

Foreslagen lydelse

anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den
upphandlande enheten fatt kdnnedom om att
anbudssokanden eller anbudsgivaren, en
ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan eller en person som &r behorig
att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
anbudssokanden eller anbudsgivaren, genom
en lagakraftvunnen dom som framgéar av
straffregistret domts till straff for nagot av
foljande brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den
upphandlande enheten fatt kinnedom om att
en ledamot 1 anbudssdkandens eller
anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan eller en person som ar behorig
att foretrdda, fatta beslut om eller kontrollera
anbudssokanden eller anbudsgivaren genom
en lagakraftvunnen dom som framgar av
straffregistret domts for grovt bokforingsbrott
enligt 30 kap. 9 a § i strafflagen,
arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §,
arbetstidsbrott enligt 2 §, diskriminering i
arbetslivet enligt 3 §, ockerliknande
diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a
§, kriankning av arbetstagares
organisationsfrihet enligt 5 §, anlitande av
utlandsk arbetskraft som saknar tillstaind
enligt 6 a §, grov milj6forstéring enligt 48
kap. 2 § eller grovt naturskyddsbrott enligt 48
kap. 5 a § i den lagen.

En anbudssokande eller anbudsgivare far
inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om

1) mer 4n fem ar har forflutit sedan den
lagakraftvunna domen for ett brott som avses
i 1 eller 3 mom. eller en forsummelse som
avses i 4 mom. gavs, eller

2) mer dn tre dr har forflutit sedan den
lagakraftvunna domen for ett brott som avses
i 2 mom. gavs.

81§

Av prévning beroende grunder for
uteslutning
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Den upphandlande enheten far genom sitt
beslut utesluta en anbudssdkande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om
anbudssokanden eller anbudsgivaren

11) otillborligt har forsokt paverka den
upphandlande  enhetens  beslutsprocess,
tilldgna sig konfidentiell information som kan
ge anbudssokanden eller anbudsgivaren
otillborliga fordelar i upphandlingsforfarandet
eller avsiktligen ldmna vilseledande uppgifter
som kan ha en vésentlig inverkan pa beslutet
om val av anbudsgivare eller anbud.

82§

Anbudssékandes och anbudsgivares
avhjdlpande dtgdrder

En anbudssokande eller anbudsgivare kan
lagga fram bevis pé sin tillforlitlighet trots att
en grund for uteslutning enligt 80 eller 81 §
foreligger. Om den upphandlande enheten
anser att bevisen och tillforlitligheten ar
tillrackliga, fir den inte  utesluta
anbudssokanden eller anbudsgivaren i fraga
ur anbudsforfarandet.

88 §

Utredning av huruvida grunder for
uteslutning foreligger och ldmplighetskraven

uppfylls

I fraga om de obligatoriska grunder for
uteslutning som avses i 80 § ska som
bevismedel enligt 1 mom. godkdnnas ett
straffregisterutdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b
§ 1 straffregisterlagen (770/1993) eller ett
straffregisterutdrag utfardat av en behorig
myndighet i ursprungslandet eller
etableringslandet for anbudsgivaren eller en

Foreslagen lydelse

Den upphandlande enheten far genom sitt
beslut utesluta en anbudssdkande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om
anbudssokanden eller anbudsgivaren

11) otillborligt har forsokt péaverka den
upphandlande  enhetens  beslutsprocess,
tilldgna sig konfidentiell information som kan
ge anbudssokanden eller anbudsgivaren
otillborliga fordelar i upphandlingsforfarandet
eller avsiktligen ldmna vilseledande uppgifter
som kan ha en vésentlig inverkan pa beslutet
om val av anbudsgivare eller anbud,

12) har konstaterats vara otillforlitlig i
sddan grad att en risk for den nationella eller
lokala sdkerheten dr uppenbar.

82§

Anbudssékandes och anbudsgivares
avhjdlpande dtgdrder

En anbudssokande eller anbudsgivare kan
lagga fram bevis pé sin tillforlitlighet trots att
en grund for uteslutning enligt 80 eller 81 §
foreligger  for  anbudssokanden  eller
anbudsgivaren, dennas underleverantor enligt
77 § eller dennas resursenhet enligt 92 §. Om
den upphandlande enheten anser att bevisen
och tillforlitligheten ar tillrdckliga, far den
inte  utesluta  anbudssdkanden  eller
anbudsgivaren i frdga ur anbudsforfarandet.

88 §

Utredning av huruvida grunder for
uteslutning foreligger och ldmplighetskraven

uppfylls

I fraga om de obligatoriska grunder for
uteslutning som avses i1 80 § i denna lag ska
som bevismedel enligt 1 mom. godkénnas ett
utdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i

straffregisterlagen  (770/1993) eller ett
straffregisterutdrag utfirdat av en behorig
myndighet i ursprungslandet eller

etableringslandet for anbudssokanden eller
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medlem i dess forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan eller en person som utdvar
representationsbesluts- eller tillsynsmakt. Ett
straffregisterutdrag fér inte vara dldre &n tolv
manader. En wupphandlande enhet eller
anbudsgivare far inte ta en kopia av
straffregisterutdraget eller spara det for egen
del. Den upphandlande enheten ska nir
grunderna for uteslutning har utretts forstora
straffregisterutdraget eller returnera det till
den person som utdraget géller. Uppgifter som
framgar av straffregistret far inte uppges for
andra personer @n sddana som nodvéndigt
behover dem for att utreda grunderna for
uteslutning. Om ovanndmnda utdrag eller
intyg inte utfirdas i anbudssdkandens eller
anbudsgivarens etableringsland, ska i stéllet
for dessa som bevis godtas en forsdkran under
ed eller hogtidlig forsdkran  enligt
lagstiftningen i etableringslandet som avlagts
av en representant for anbudssokanden eller
anbudsgivaren.

I frdga om 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten
ska ett intyg utfirdat av en behorig myndighet
godkédnnas som bevis. Om sddana intyg inte
utfdrdas i anbudssokandens eller
anbudsgivarens etableringsland, ska som
bevis godtas en forsikran under ed eller
hogtidlig forsdkran enligt etableringslandets
lagstiftning som avlagts av en representant for
anbudsstkanden eller anbudsgivaren.

Bevis pa en anbudssokandes eller
anbudsgivares ekonomiska och finansiella
stillning kan utgoras av ett eller flera av de
dokument som anges i bilaga D. Om en
anbudssokande eller anbudsgivare av
godtagbara skil inte kan lamna de dokument
som den upphandlande enheten begér, far
anbudssokanden eller anbudsgivaren
redogora for sin ekonomiska och finansiella
stillning med hjélp av nagot annat dokument
som den upphandlande enheten godtar.

Foreslagen lydelse

anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller
underleverantdr eller en medlem i dess
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan
eller en person som utdvar representations-,
besluts- eller tillsynsmakt. Ett
straffregisterutdrag far inte vara éldre &n tolv
manader. En upphandlande enhet eller en
anbudssokande, anbudsgivare eller
anbudssokandens  eller  anbudsgivarens
resursenhet eller underleverantor far inte ta en
kopia av straffregisterutdraget eller spara det
for egen del. Den upphandlande enheten ska
ndr grunderna for uteslutning har utretts
forstora straffregisterutdraget eller returnera
det till den person som utdraget géller.
Uppgifter som framgér av straffregistret far
inte uppges for andra personer dn sddana som
nodvindigt behdver dem for att utreda
grunderna  for uteslutning. Om inte
ovanndmnda utdrag eller intyg utfdrdas i

anbudssdkandens anbudsgivare, eller
anbudssokandens  eller  anbudsgivarens
resursenhets eller underleverantors

etableringsland, etableringsland, ska i stéllet
for dessa som bevis godtas en forsdkran under
ed eller hogtidlig forsdkran  enligt
lagstiftningen i etableringslandet som avlagts
av en representant for anbudssdkanden eller
anbudsgivaren eller anbudssékandens eller
anbudsgivarens underleverantor.

I fraga om det som foreskrivs 81 § 1 mom.
1, 2 och 4 punkten ska ett intyg utfardat av en
behorig myndighet godkdnnas som bevis. Om
sddana intyg inte utfirdas i anbudssdkandens
eller anbudsgivarens etableringsland, ska som
bevis godtas en forsdkran under ed eller
hogtidlig forsdkran enligt etableringslandets
lagstiftning som avlagts av en representant for
anbudssokanden eller anbudsgivaren eller
dennas resursenhet eller underleverantor.

Bevis pa en anbudssokandes eller
anbudsgivares,  anbudssékandens  eller
anbudsgivarens resursenhet eller

underleverantdrs ekonomiska och finansiella
stillning kan utgdras av ett eller flera av de
dokument som anges i bilaga D. Om en
anbudssokande eller anbudsgivare av
godtagbara skél inte kan ldmna de dokument
som den upphandlande enheten begdr, far
anbudssokanden, anbudsgivaren eller
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Bevis pa en anbudssokandes eller
anbudsgivares tekniska kvalifikationer far
lamnas i en eller flera av de former som anges
i bilaga D, beroende pa arten och méngden
eller omfattningen och anvindningsdndamaélet
for foremalet for upphandlingen.

92§

Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och
utnyttjande av andra enheters kapacitet

En anbudssokande eller anbudsgivare fér
for fullgérande av kontraktet utnyttja andra
enheters kapacitet, oberoende av den rittsliga
arten av forbindelserna mellan dem. Ocksé en
grupp far for fullgérande av kontraktet
utnyttja kapaciteten hos andra enheter.
Kapacitet som géller kvalifikationer och
erfarenhet hos personalen vid andra enheter
far anvindas endast om de berdrda andra
enheterna genomfor de byggentreprenader
eller tillhandahaller de tjanster som &r foremal
for upphandlingen eller delar av dem. En
anbudssokande eller anbudsgivare eller en
grupp av dessa ska for den upphandlande
enheten visa dokumentation Over sin
ekonomiska och finansiella stillning, tekniska
prestanda och yrkesmissiga kvalifikationer
och uppfyllandet av dvriga krav.

11 kap.

Foreslagen lydelse

anbudssékandens  eller  anbudsgivarens
resursenhet eller underleverantér redogdra
for sin ekonomiska och finansiella stéllning
med hjélp av nagot annat dokument som den
upphandlande enheten godtar.

Bevis pa en anbudssokandes eller
anbudsgivares eller anbudssokandens eller
anbudsgivarens resursenhet tekniska

kvalifikationer fér ldmnas i en eller flera av de
former som anges i bilaga D, beroende pa
arten och mingden eller omfattningen och
anvandningsindamalet for foremaélet for
upphandlingen.

Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och
utnyttjande av andra enheters kapacitet

En anbudssokande eller anbudsgivare fér
utnyttja andra enheters kapacitet for att
uppfylla de krav i fraga om ekonomisk och
finansiell stillning som avses i 85 § och de
krav i fraga om teknisk prestanda och
yrkesmdssiga kvalifikationer som avses i 86 g,
oberoende av den rittsliga arten av
forbindelserna mellan anbudsgivaren eller
anbudssékanden och resursenheten. Ocksa en
grupp far for fullgérande av kontraktet
utnyttja kapaciteten hos andra enheter.
Kapacitet som giller kvalifikationer och
erfarenhet hos personalen vid andra enheter
far anvindas endast om de berorda andra
enheterna genomfor de byggentreprenader
eller tillhandahéller de tjanster som &r foremal
for upphandlingen eller delar av dem. En
anbudssokande eller anbudsgivare eller en
grupp av dessa ska for den upphandlande
enheten visa dokumentation Over sin
ekonomiska och finansiella stillning, tekniska
prestanda och yrkesmaissiga kvalifikationer
och uppfyllandet av 6vriga krav.
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Nationella forfaranden, social- och
hélsovardstjinster samt andra sirskilda
tjdnsteupphandlingar

99 §

Bestimmelser som tilldmpas pd
upphandlingar enligt detta kapitel

Forutom bestimmelserna i avdelning I och
IV ska bestimmelserna i detta kapitel
tillimpas pé& varu- och tjansteupphandlingar,
projekttavlingar och byggentreprenader vars
véirde underskrider det EU-troskelviarde som
anges 1 26 § men uppgar till minst de
nationella troskelviarden som anges i 25 § 1
mom. 1—3 punkten. Bestimmelserna i detta
kapitel tillampas dven pa
utrikesforvaltningens upphandlingar enlig 8 §
2 mom.

Ny

100 §
Upphandlingsforfarande

Den upphandlande enheten ska vid
konkurrensutséttning av upphandling anvidnda
ett forfarande dir principerna enligt 3 § 1
mom. foljs. Den upphandlande enheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsférfragan
beskriva det upphandlingsférfarande som
anvands.

Foreslagen lydelse
Nationella forfaranden, social- och
hilsovardstjinster samt andra sirskilda
tjdnsteupphandlingar

99 §

Bestimmelser som tilldmpas pd
upphandlingar enligt detta kapitel

Forutom bestdmmelserna i avdelning I och
IV ska bestimmelserna i detta kapitel
tillimpas pé& varu- och tjansteupphandlingar,
projekttavlingar och byggentreprenader vars
véirde underskrider det EU-troskelviarde som
anges 1 26 § men uppgar till minst de
nationella troskelviarden som anges i 25 § 1
mom. 1 eller 2 punkten.

Forutom bestimmelserna i avdelning I och
1V ska bestimmelserna i detta kapitel
tillimpas pd social- och hdlsovardstjdnster
samt de tjdnsteupphandlingar som fortecknas
i bilaga E och vars virde uppgar till minst de
nationella tréskelvirden som anges i 25 § 1
mom. 3 eller 4 punkten.

Utéver vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
kan pd upphandlingar enligt detta kapitel
tillimpas bestammelserna om
marknadsundersokning i 65 § och
bestimmelserna om onormalt ldga anbud i 96

s
100 §
Upphandlingsforfarande

Den upphandlande enheten ska vid
konkurrensutséttning av upphandling anvianda
ett forfarande dir principerna enligt 3 § 1
mom. foljs. Den upphandlande enheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan
beskriva det upphandlingsférfarande som
anvands. Den upphandlande enheten kan vid
sina upphandlingar enligt detta kapitel ocksa
tillimpa de forfaranden som avges i 5 kap.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. fdr den

upphandlande enheten anvdnda
direktupphandling i enskilda fall vid
upphandling av social- och

héilsovdrdstjinster enligt detta kapitel, om det
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101 §
Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att
anvdnda den blankett som 4r avsedd for
nationella upphandlingsannonser sénda en
sadan upphandlingsannons eller annons om
projekttivling som avses i detta kapitel for
elektronisk publicering pa finska eller svenska
pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi

Den upphandlande enheten fér publicera en
upphandlingsannons dven i andra ldmpliga
medier. En annons fér inte publiceras ndgon
annanstans forrdn den har publicerats pa det
sdtt som avses i | mom.

Foreslagen lydelse

med hdnsyn till tryggandet av ett for klienten
betydelsefullt vdrd- eller klientforhallande
skulle vara uppenbart oskdligt eller sdrskilt

odndamadlsenligt att ordna ett
anbudsforfarande eller byta
tjidnsteleverantor.

101 §

Annonsering om nationell upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att
anvinda den blankett som dr avsedd for
nationella upphandlingsannonser sdnda en
annons om en sddan upphandling eller
projekttavling enligt 25 § som uppgar till
minst det nationella troskelvirdet for
elektronisk publicering pa webbadressen
www. hankintailmoitukset.fi pd finska, svenska
eller bdada spraken. De myndigheter som
avses i 3 § 1 mom. i sprdaklagen (423/2003)
ska sorja for befolkningens
informationsbehov pa det sdtt som avses i 32
$ 3 mom. i den lagen.

Den upphandlande enheten far dven
publicera en upphandlingsannons pa ett eller
flera andra sprdk dn finska eller svenska. Den
upphandlande enheten far dessutom publicera
en upphandlingsannons i andra medier. En
annons fér inte publiceras ndgon annanstans
forran den har publicerats pa det sétt som
avses i 1 mom. Ndr en upphandlande enhet
publicerar en upphandlingsannons pd tvd

eller flera sprdik samtidigt ska den
upphandlande enheten i
forfragningsunderlaget  specificera vilken

sprakversion som dr rdttskraftig.

Den upphandlande enheten ska publicera en
annons i efterhand om en upphandling och en
projekttivling enligt detta kapitel. Annonsen i
efterhand ska séndas inom 30 dagar fran det
att ett upphandlingskontrakt har ingatts

101 a §

Annonsering om upphandling vid
upphandling av social- och
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102 §

Innehallet i upphandlingsannons

103 §

Informationsutbyte vid nationella
forfaranden

105 §

Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av
anbudsgivare

I frédga om uteslutning av anbudssdkande och
anbudsgivare ur anbudsforfarandet och vid
stdllande av krav pa lamplighet kan
bestimmelserna i 80—86 § iakttas.

Foreslagen lydelse

hdlsovardstjdnster samt andra sdrskilda
tidnsteupphandlingar

Den upphandlande enheten ska annonsera
om  upphandling  av  social-  och
hdlsovardstjdnster enligt detta kapitel samt
andra sdrskilda tidnsteupphandlingar pad det
sdtt som foreskrivs i 7 kap.

102 §

Innehdllet i en nationell
upphandlingsannons

103 §

Informationsutbyte

105 §

Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av
anbudsgivare

I fraga om uteslutning av anbudssdkande
och anbudsgivare ur anbudsforfarandet och
vid stéllande av krav pa lamplighet vid sddan
upphandling enligt 25 § som uppgdr till minst
det nationella troskelvirdet kan
bestimmelserna i 80-86 och 88 ¢ iakttas, om
inte den upphandlande enheten anger ndgot
annat i upphandlingsdokumenten. Grunderna
for uteslutning kan ocksa tillimpas pad
underleverantérer och resursenheter.

Vid  upphandling av  social-  och
hdlsovardstjdnster samt vid andra sdrskilda
tidnsteupphandlingar ska den upphandlande
enheten tillimpa de grunder for uteslutning
som anges i 80 § och den kan tillimpa de
grunder for uteslutning som anges i 81 § pad

anbudssékande och anbudsgivare.
Grunderna  for uteslutning kan ocksa
tillimpas  pd  underleverantorer  och

resursenheter. Pd avhjdlpande dtgdrder som
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106 §

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet

12 kap.

Social- och hilsovardstjéinster samt andra
sirskilda tjinsteupphandlingar

107 §

Bestimmelser som tilldmpas pd social- och
hdlsovardstjdnster samt andra sdrskilda
tidnsteupphandlingar

Forutom bestdmmelserna i avdelning I och
IV, ska bestimmelserna i detta kapitel
tillimpas pa de tjansteupphandlingar som
fortecknas i bilaga E och vars virde uppgar till
minst de troskelvirden som anges i 25 § 1
mom. 4 eller 5 punkten.

108 §

Beaktande av tjdnsteanvindarnas behov i
upphandlingen

Vid tjénsteupphandling enligt detta kapitel
ska den upphandlande enheten beakta den
lagstiftning som géller tjdnsten i fraga. Vid
upphandling av social- och hilsovérdstjanster
ska den upphandlande enheten, for att trygga
individuella, langvariga och regelbundna
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anbudssékande och anbudsgivare eller deras
underleverantorer vidtar och pad stillande av
krav pd lamplighet kan bestimmelserna i 82—
86 och 88 § tillimpas.

106 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet
Om den upphandlande enheten vid
upphandling av social- och

héllsovardstjdnster samt vid andra sdrskilda
tidnsteupphandlingar anvinder endast det
ldgsta priset som grund for bedomningen av
vilket anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga ska den ange skdlen till detta i
upphandlingsdokumenten,
upphandlingsbeslutet eller den sdrskilda
rapporten om upphandlingsforfarandet.

Upphdivs

Upphdivs

Upphdivs
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vard- och socialtjanster for dem som anvénder
tjidnsterna, beakta anvédndarnas sirskilda
behov och samrad med anvéndarna pé det sétt
som foreskrivs annanstans i lag.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. ska den
upphandlande enheten vid upphandlingen av
social- och hdlsovardstjanster beakta faktorer
som har samband med tjansternas kvalitet,
kontinuitet, atkomlighet, &verkomlighet,
tillgénglighet och omfattning de olika
anviandarkategoriernas  sérskilda  behov,
anvandarnas  deltagande @ och  okade
mdjligheter till paverkan samt innovation.

Vid upphandling av  social- och
hélsovérdstjanster som géller langvariga vard-
och klientforhéllanden ska den upphandlande
enheten bestimma kontraktens ldngd och de
andra kontraktsvillkoren si att kontrakten inte
har oskiliga eller odindamalsenliga féljder for
tjdnsteanviandarna.

109 §

Upphandlingsforfarande

Den upphandlande enheten ska vid
konkurrensutséttning av upphandling anvianda
ett forfarande dér de principer som avses i3 §
1 mom. f6ljs. Den upphandlande enheten ska
i upphandlingsannonsen eller
anbudsforfragan beskriva det
upphandlingsférfarande som anvénds.

Pa direktupphandling tillimpas
bestéimmelserna om direktupphandling vid
tjidnsteupphandlingar i 40 och 41 §.

110 §

Direktupphandling i sdrskilda situationer

Utover det som foreskrivs i 109 § 2 mom.
far den upphandlande enheten anvénda
direktupphandling 1 enskilda fall wvid
upphandling av social- och
hilsovarddstjanster enligt detta kapitel, om
det med hénsyn till tryggandet av ett for
klienten betydelsefullt vérd- eller
klientforhallande skulle vara uppenbart
oskiligt eller sarskilt odndamalsenligt att
ordna ett anbudsforfarande eller byta
tjdnsteleverantor.

Foreslagen lydelse

Upphdivs

Upphdvs
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111§
Annonsering

Den upphandlande enheten ska annonsera
om tjansteupphandlingar enligt detta kapitel
pa det sétt som anges i 7 kap.

112§
Informationsutbyte

Informationsutbytet i samband med ett
upphandlingsforfarande ska ske pad det sitt
som den upphandlande enheten viljer. De
valda kommunikationsmedlen ska vara
allmént tillgdngliga, och valet av medium far
inte dventyra leverantdrernas mojligheter att
delta i upphandlingsforfarandet.

Om informationsutbytet i samband med ett
upphandlingsforfarande sker med
elektroniska medel tillimpas bestimmelserna
162 3§.

113 §
Anbudsforfragan och anbud

Den upphandlande enheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan
be leverantdrerna ldmna sina anbud inom
utsatt tid. Anbudsforfragan ska utarbetas
skriftligt och sé att det utifrdn den &r mdjligt
att lamna anbud som &r jimforbara.

En anbudsgivare ska i sitt anbud visa att den
tjdinst som erbjuds svarar mot kraven i
anbudsforfrdgan. Anbud som inte motsvarar
anbudsforfrigan  eller  villkoren  for
anbudsforfarandet ska  uteslutas  ur
anbudsforfarandet. = Den  upphandlande
enheten kan be anbudsgivare eller
anbudssdkande att inom en viss tid ldmna,
fortydliga eller komplettera ofullstidndig eller
felaktig information eller dokumentation.

Foreslagen lydelse

Upphdivs

Upphdvs

Upphdivs
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114§

Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av
anbudsgivare

Den upphandlande enheten far stilla krav pa
en anbudsgivares lamplighet.
Lamplighetskraven ska sté i ritt proportion till
foremaélet for  upphandlingen. Den
upphandlande enheten ska i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan
ange vilka krav som géller. Den upphandlande
enheten ska ur anbudsforfarandet utesluta
sddana anbudssokande eller anbudsgivare
som inte motsvarar lamplighetskraven. Den
upphandlande  enheten far krdva att
anbudsgivarna som en del av sitt anbud
forsékrar att de uppfyller de lamplighetskrav
som den upphandlande enheten stéller. Innan
upphandlingskontraktet undertecknas ska det
kontrolleras att de uppgifter som den som
vunnit anbudsforfarandet har angett i
forsakran &r korrekta.

Den upphandlande enheten ska tillimpa de
grunder for uteslutning som anges i 80 § och
far tilldimpa de grunder for uteslutning som
anges i 81 §. Pa avhjilpande atgirder som en
anbudssokande och anbudsgivare vidtar och
pa stillande av krav pa lamplighet kan
bestimmelsernai 82—=86 § tillimpas.

115 §

Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet

Det anbud ska viljas som &r det ekonomiskt
mest  fordelaktiga.  Ekonomiskt — mest
fordelaktigt 4r det anbud som for den
upphandlande enheten har det lagsta priset, dr
kostnadsméssigt mest fordelaktigt eller har
det bista forhéllandet mellan pris och kvalitet.
De jamforelsegrunder som anvénds vid
beddmningen av forhédllandet mellan pris och
kvalitet ska vara kopplade till foremalet for
upphandlingen och mgjliggora en objektiv
beddomning av anbuden. Den upphandlande
enheten ska i1 upphandlingsannonsen eller
anbudsforfragan ange det kriterium som
anvénds for att bestimma att ett anbud &r det
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Upphdvs

Upphdivs

157



Gidllande lydelse

ekonomiskt mest fordelaktiga och de
eventuella jamforelsegrunder som anvénds.

Om den upphandlande enheten anvénder
endast det lagsta priset som kriterium for
vilket anbud som &dr ekonomiskt mest
fordelaktigt ska den ange skélen till detta i
upphandlingsdokumenten, i
upphandlingsbeslutet eller i den sérskilda
rapporten.

124 §
Rapport om upphandlingsforfarandet

For upphandlingskontrakt som &verskrider
EU-troskelviardena samt for
upphandlingskontrakt om i bilaga E avsedd
tjdnsteupphandling som oOverskrider det
nationella troskelvirdet, ramavtal som ingés, i
43 § 3 mom. avsedd upphandling som grundar
sig p& ramavtal eller dynamiskt inkOpssystem
som infors ska det utarbetas en rapport. Nadgon
separat rapport behdver inte utarbetas nér
motsvarande uppgifter framgér av beslutet om
upphandling, annonsen i efterhand eller av
andra upphandlingsdokument. Rapporten ska
innehalla foljande

125 §

Avbrytande av upphandlingsforfarandet

Upphandlingsforfarandet  far  avbrytas
endast av en faktisk och grundad anledning.

Foreslagen lydelse

124 §
Rapport om upphandlingsforfarandet

For upphandlingskontrakt som &verskrider
EU-troskelviardena samt for
upphandlingskontrakt om i bilaga E avsedd
tjdnsteupphandling som overskrider det
nationella troskelvirdet, ramavtal som ingés, i
43 § 3 mom. avsedd upphandling som grundar
sig p& ramavtal eller dynamiskt inkopssystem
som infors ska det utarbetas en rapport. Nagon
separat rapport behover inte utarbetas nir
motsvarande uppgifter framgér av beslutet om
upphandling, annonsen i efterhand eller av
andra upphandlingsdokument. Rapporten ska
innehalla foljande:

11) en beskrivning av de intressekonflikter
som eventuellt konstaterats i
upphandlingsforfarandet och de dtgdrder som
vidtagits med anledning av dem,

12) en  beskrivning av hur den
upphandlande  enheten  har  forberett
upphandlingen.

125 §

Avbrytande av upphandlingsforfarandet

Upphandlingsforfarandet  far  avbrytas
endast av en faktisk och grundad anledning.
Upphandlingsforfarandet vid upphandling
som Overstiger de troskelviarden som anges i
26 § ska avbrytas, om endast ett anbud har
ldmnats i ett Oppet forfarande enligt 32 §. Om
den upphandlande enheten fortfarande vill
genomfora upphandlingen av kontraktets
foremadl som offentlig upphandling, ska den
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136 §

Andring av upphandlingskontrakt under
kontraktsperioden

Vid upphandlingar (stryks) (sem-6verstiger
EU troskelvirdena, i
Landh Liot_bil £ ol
troskelvirdena far i upphandlingskontraktet
eller ramavtalet inte gdras nagra visentliga
andringar under kontraktsperioden utan ett
nytt upphandlingsforfarande enligt denna lag.
Som en visentlig é&ndring betraktas
atminstone

5) om det &r frdga om en dndring av ringa
virde som vid upphandling som géller de
tjdnster som avses 1 bilaga E samt vid
koncessioner underskrider EU-troskelviardena
eller vid andra upphandlingar underskrider de
nationella troskelvirdena, och om dndringen
inte paverkar kontraktets Overgripande
karaktér.

141 §

Konkurrens- och konsumentverkets
framstillning till marknadsdomstolen

Om den upphandlande enheten som
direktupphandling har gjort en upphandling
som Overstiger EU-troskelvérdena eller gjort
en i bilaga E avsedd tjansteupphandling eller
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ordna ett nytt anbudsforfarande. Ett nytt
anbudsforfarande ska ordnas endast en gdang.
Ndgon skyldighet att avbryta
upphandlingsforfarandet foreligger inte, om
den upphandlande enheten har genomfort en
marknadsundersékning enligt 65 § eller delat
upp upphandlingen i delar i enlighet med 75
S. Awvikelse fran skyldigheten att avbryta
upphandlingsforfarandet i en situation ddr
endast ett anbud har ldmnats far dven goras
av sdrskilt vigande skdl.

Andring av upphandlingskontrakt under
kontraktsperioden

I upphandlingskontraktet eller ramavtalet
fér inte goras nagra visentliga dndringar under
kontraktsperioden utan ett nytt
upphandlingsforfarande enligt denna lag. Som
en vasentlig dndring betraktas d&tminstone

Trots bestimmelserna i 1 mom. dr det tillatet
att gora en andring i upphandlingskontraktet
eller ramavtalet utan ett nytt
upphandlingsforfarande

5) om det dr frdga om en &ndring av ringa
virde vid upphandling som géller de tjanster
som avses 1 bilaga E samt vid koncessioner
underskrider de nationella troskelvardena, vid
andra upphandlingar underskrider EU-
troskelvirdena eller vid byggentreprenader
enligt 25 § 1 mom. 2 punkten underskrider
tréskelvdrdet, och att dndringen inte paverkar
kontraktets 6vergripande karaktér.

141 §

Konkurrens- och konsumentverkets
framstillning till marknadsdomstolen

Om den upphandlande enheten som
direktupphandling har gjort en upphandling
som overstiger EU-troskelviardena eller har
genomfort en byggentreprenad eller gjort en i
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ingatt en koncession som Overstiger de
nationella troskelvirdena utan en grund som
anges i1 denna lag och om det i drendet redan
har ingatts ett upphandlingskontrakt, kan
Konkurrens- och konsumentverket gora en
framstillning till marknadsdomstolen om att

150 §

Hur dndringssokande paverkar ingdende av
ett upphandlingskontrakt

Vid upphandling dir en véntetid eller en
tidsfrist enligt 131 § 1 mom. ska iakttas far
den upphandlande enheten inte inga ett
upphandlingskontrakt, om drendet har forts
till marknadsdomstolen genom besvir.

154 §

Pafoljder som bestims av
marknadsdomstolen
Ogiltighetspafoljd,  pafdljdsavgift och
forkortning av  kontraktsperioden  kan
bestimmas endast vid upphandling och

koncession som géller 1 bilaga E avsedda
tjdnster och Overstiger det nationella
troskelvdardet samt vid annan upphandling
som Overstiger EU-troskelvirdet.
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bilaga E avsedd tjansteupphandling eller
ingatt en koncession som Overstiger de
nationella troskelvirdena utan en grund som
anges i1 denna lag och om det i drendet redan
har ingétts ett upphandlingskontrakt, kan
Konkurrens- och konsumentverket goéra en
framstéllning till marknadsdomstolen om att

150 §

Hur dndringssokande paverkar ingdende av
ett upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten far inte inga ett
upphandlingskontrakt om en upphandling
vars varde uppgér till minst EU-troskelvirdet,
om drendet har forts till marknadsdomstolen
genom besvar.

154 §

Pafoljder som bestims av
marknadsdomstolen
Ogiltighetspafoljd,  pafoljdsavgift  och
forkortning av  kontraktsperioden  kan
bestimmas vid byggentreprenader som

overskrider det nationella troskelvirdet, vid
upphandling och koncession som giller i
bilaga E avsedda tjdnster och Overstiger det
nationella troskelvdrdet samt vid annan

upphandling som Overstiger EU-
troskelvirdet.
Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 75 § 1 mom. och 125 § 1 mom. trider
dock i kraft forst den 1 oktober 2026.
Bestimmelserna i 15 § 2 mom. tillimpas
frdan och med den 1 juli 2027. Det momentet
tillimpas dock forst fran och med den 1 juli
2029 pa sddana anknutna enheter vars
huvudsakliga  syfte dr att producera
lagstadgade hdlso- och sjukvardstjdinster som
direkt upprdtthdller liv och hdilsa eller sadana
centraliserade tidnster inom den
specialiserade hdlso- och sjukvdrden som
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Foreslagen lydelse

anges i hdlso- och  sjukvardslagen
(1326/2010), eller informationssystem for
produktion av dessa tjdnster.

Oberoende av den forutsdttning for
anlitande av en anknuten enhet som foreskrivs
i 15 § 2 mom. i denna lag fdar den
upphandlande enheten fram till den 30
september 2026 ingd nya tidsbundna avtal
som avses i ndmnda paragraf med sin
anknutna enhet. Giltighetstiden for dessa
avtal far vara hogst ett dr.Om den
forutsdttning for anvindning av en anknuten
enhet som foreskrivs i 15 § 2 mom. inte
uppylls, far den upphandlande enheten till
och med den 30 juni 2027 utnyttja kontrakt
som den ingdtt med sin anknutna enhet fore
ikrafttradandet  av  denna  lag. Den
upphandlande enheten ska sdga upp sddana
kontrakt sa att de upphor senast den ndmnda
dagen. Om en uppsdgning av ett kontrakt
skulle ha exceptionellt oskidliga foljder eller
en uppsdgning av ett kontrakt dr férenad med
betydande ekonomiska risker, kan kontraktet
dock av tvingande hdnsyn till det allmdnna
intresset sdgas upp sd att det upphor senast
den 30 juni 2030. Den upphandlande enheten
ska senast den 30 september 2026 gora en
anmdlan om ett sddant kontrakt till
Statskontoret.  Statskontoret  publicerar
uppgifter om anmdlningar pd sin webbplats.

Pa upphandlingsforfaranden som inletts
fore denna lags ikrafttriddande och som var
anhdngiga vid ikrafitrddandet tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.

Lag

om fAndring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,

transporter och posttjinster
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I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (1398/2016) 2 § 1 och 2 mom., 82 § 1 mom., det inledande stycket i 84 § 1

mom., 84 § 2 och 5 mom. samt 86 § 4-8 mom.,

av dem 86 § 4 mom. sédant det lyder i lag 500/2021, och
fogas till 4 § 1 mom. en ny 35 punkt, till 75 § ett nytt 4 mom. och till 128 § ett nytt 2 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse
28

Lagens dndamal

Denna lag har till andamal att effektivisera
anvindningen av allminna medel, frimja
innovativ och hallbar upphandling av hog
kvalitet och garantera lika mdjligheter for
foretag och andra sammanslutningar att
erbjuda varor, tjdnster och byggentreprenader
vid  anbudsforfaranden  for  offentlig
upphandling.

De upphandlande enheterna ska stréva efter
att ordna sin upphandling sd att den kan

genomforas pa ett s&  ekonomiskt,
hogkvalitativt och systematiskt sdtt som
mojligt genom att utnyttja befintliga

konkurrensforhdllanden och med beaktande
av miljoaspekter och sociala aspekter. For att
minska de administrativa uppgifterna i
anslutning till upphandlingen kan de
upphandlande enheterna utnyttja ramavtal
samt genomfora gemensamma upphandlingar
eller utnyttja andra samarbetsmojligheter vid
anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

4§
Definitioner

I denna lag och i bestdimmelser som
utfdrdats med stod av den avses med

Foreslagen lydelse
28

Lagens dndamal

Denna lag har till andamal att effektivisera
anvindningen av allménna medel och frimja
innovativ  och ekologiskt, socialt och
ekonomiskt héllbar upphandling av hog
kvalitet. Lagens dndamadl dr ocksa att beakta
forsorjningsberedskapen och
sdkerhetsaspekterna vid offentlig
upphandling och garantera lika mojligheter
for foretag och andra sammanslutningar att
erbjuda varor, tjénster och byggentreprenader
vid  anbudsforfaranden  for  offentlig
upphandling.

De upphandlande enheterna ska stréva efter
att ordna och planera sin upphandling sa att
den kan genomforas pa ett s kostnadseffektivt
och hogkvalitativt sétt som mdjligt genom att
utnyttja befintliga konkurrensférhallanden.
For att minska de administrativa uppgifterna i
anslutning till upphandlingen kan de
upphandlande enheterna utnyttja ramavtal
samt genomfora gemensamma upphandlingar
eller utnyttja andra samarbetsmdjligheter vid
anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

4§
Definitioner

I denna lag och i bestdimmelser som
utfardats med stod av den avses med

35) resursenhet en enhet som éar fristaende
frdn anbudssdkanden eller anbudsgivaren och
vars  kapacitet  anbudssdkanden  eller
anbudsgivaren utnyttjar for att uppfylla de
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82§
Uteslutning av underleverantorer

En upphandlande enhet far i enlighet med
85—87 § kontrollera om det foreligger
grunder for att utesluta underleverantérer med
stod av 83 eller 84 §. Om en obligatorisk
grund for uteslutning géller 1 friga om en
underleverantdr, ska den upphandlande
enheten krédva att anbudsgivaren byter ut
underleverantdren. Om  en  frivillig
uteslutningsgrund som avses i 81 § i
upphandlingslagen géller i fraga om en
underleverantér far den upphandlande
enheten krédva att underleverantéren byts ut.

84§
Obligatoriska grunder for uteslutning
Den upphandlande enheten ska genom sitt

beslut utesluta en anbudssdkande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den
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krav som den upphandlande enheten stéller i
fraga om ekonomisk och finansiell stéllning
enligt 85 § eller i frdga om teknisk prestanda
och yrkesmaissiga kvalifikationer enligt 86 §.

75§

Beskrivning av féremdlet for upphandlingen

Den  upphandlande  enheten  far i
beskrivningen av foremdlet for upphandlingen
stdlla sddana villkor avseende sdkerhet och
beredskap genom vilka det kan sdkerstdllas
att en produkt, tjdnst eller entreprenad som
upphandlas finns tillginglig, fungerar och
kan anvindas storningsfritt pd det sdtt som
forutsdtts i anbudsforfragan for foremdlet for
upphandlingen under hela dess livscykel.
Upphandlingar som hdnfor sig till beredskap
far konkurrensutsdttas villkorligt.

82§
Byte av underleverantérer

En upphandlande enhet far i enlighet med
85-87 § kontrollera om det foreligger grunder
for att utesluta underleverantorer med stod av
83 eller 84 §. Pd underleverantéren tilldmpas
da vad som i de ndmnda paragraferna
foreskrivs om anbudssékande och
anbudsgivare. Om en obligatorisk grund for
uteslutning  géller 1 frdga om en
underleverantér, ska den upphandlande
enheten kridva att anbudsgivaren byter ut
underleverantdren.  Om  en  frivillig
uteslutningsgrund som avses i 81 § i
upphandlingslagen géller i friga om en
underleverantdr far den upphandlande
enheten kriva att underleverantdren byts ut
mot en annan underleverantor.

84§
Obligatoriska grunder for uteslutning
Den upphandlande enheten ska genom sitt

beslut utesluta en anbudssokande eller en
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den
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fatt kinnedom om att anbudssokanden eller
anbudsgivaren, en ledamot 1  dess
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan
eller en person som ar behdrig att foretriada,
fatta  beslut om  eller kontrollera
anbudssokanden eller anbudsgivaren, genom
en lagakraftvunnen dom som framgéar av
straffregistret domts till straff for nagot av
foljande brott:

86§

Foreslagen lydelse

upphandlande enheten fatt kinnedom om att
anbudssokanden eller anbudsgivaren eller
dennas underleverantor, en ledamot 1 dess
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan
eller en person som ar behorig att foretrida,
fatta  beslut om  eller kontrollera
anbudssokanden eller anbudsgivaren, genom
en lagakraftvunnen dom som framgéar av
straffregistret domts till straff for nagot av
foljande brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt
beslut utesluta en anbudssokande eller
anbudsgivare ur anbudsforfarandet, om den
fatt kinnedom om att en ledamot i
anbudssokandens  eller  anbudsgivarens
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan
eller en person som ar behdrig att foretrada,
fatta  beslut om  eller  kontrollera
anbudssokanden eller anbudsgivaren genom
en lagakraftvunnen dom som framgar av
straffregistret domts for grovt bokforingsbrott
enligt 30 kap. 9 a § i strafflagen,
arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §,
arbetstidsbrott  enligt 47 kap. 2 §,
diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 §,
ockerliknande diskriminering i arbetslivet
enligt 47 kap. 3 a §, krinkning av
arbetstagares organisationsfrihet enligt 47
kap. 5 §, anlitande av utldndsk arbetskraft som
saknar tillstand enligt 47 kap. 6 a §, grov
miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § eller grovt
naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a §.

En anbudssokande eller anbudsgivare far
inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om mer
dn fem 4ar har forflutit sedan den
lagakraftvunna domen for ett brott som avses
i 1 eller 3 mom. eller en forsummelse som
avses i 4 mom. gavs. En anbudssokande eller
anbudsgivare far inte uteslutas ur ett
anbudsforfarande, om mer dn tre dr har
forflutit sedan den lagakraftvunna domen for
ett brott som avses i 2 mom. gavs.

86§
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Gidllande lydelse

Utredning av huruvida grunder for
uteslutning foreligger och ldmplighetskraven

uppfylls

I fraga om de obligatoriska grunder for
uteslutning som avses i 84 § ska som
bevismedel enligt 1 mom. godkdnnas ett
straffregisterutdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b
§ 1 straffregisterlagen (770/1993) eller ett
straffregisterutdrag utfardat av en behorig
myndighet i ursprungslandet eller
etableringslandet for anbudsgivaren eller en
medlem i dess forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan eller en person som utdvar
representations-, besluts- eller tillsynsmakt.
Ett straffregisterutdrag far inte vara dldre &n
tolv manader. En upphandlande enhet eller
anbudsgivare far inte ta en kopia av
straffregisterutdraget eller spara det for egen
del. Den upphandlande enheten ska nér
grunderna for uteslutning har utretts forstora
straffregisterutdraget eller atersédnda det till
den person som utdraget géller. Uppgifter som
framgér av straffregistret far inte uppges for
andra personer @n sddana som nddvéndigt
behover dem for att utreda grunderna for
uteslutning. Om ovanndmnda utdrag eller
intyg inte utfirdas i anbudssokandens eller
anbudsgivarens etableringsland, ska en
forsdkran under ed eller hogtidlig forsdkran
enligt lagstiftningen i etableringslandet godtas
som bevis i stillet for dessa nér den avlagts av
en representant for anbudssokanden eller
anbudsgivaren.

I frdga om 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten i
upphandlingslagen ska ett intyg som utfardats
av en behorig myndighet godtas som bevis.
Om sadana intyg inte utfirdas i
anbudssokandens  eller  anbudsgivarens
etableringsland, ska som bevis godtas en
forsdkran under ed eller hogtidlig forsékran
enligt etableringslandets lagstiftning godtas
som bevis nir den avlagts av en representant
for anbudssokanden eller anbudsgivaren.

Foreslagen lydelse

Utredning av huruvida grunder for
uteslutning foreligger och ldmplighetskraven

uppfylls

I fraga om de obligatoriska grunder for
uteslutning som avses i1 84 § i denna lag ska
som bevismedel enligt 1 mom. godkénnas ett
utdrag enligt 6 § 8 mom. och 6 b § i

straffregisterlagen  (770/1993) eller ett
straffregisterutdrag utfirdat av en behorig
myndighet i ursprungslandet eller

etableringslandet for anbudsgivaren eller
resursenheten eller dennas underleverantdr
eller en medlem i dess forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan eller en person som utdvar
representations-, besluts- eller tillsynsmakt.
Ett straffregisterutdrag far inte vara dldre &n
tolv manader. En upphandlande enhet eller
anbudssokande eller anbudsgivare eller
dennas resursenhet eller underleverantor far
inte ta en kopia av straffregisterutdraget eller
spara det for egen del. Den upphandlande
enheten ska nér grunderna for uteslutning har
utretts forstora straffregisterutdraget eller
returnera det till den person som utdraget
giller.  Uppgifter som  framgér av
straffregistret far inte uppges for andra
personer dn sddana som nodvindigt behover
dem for att utreda grunderna for uteslutning.
Om ovanndmnda utdrag eller intyg inte
utfdrdas i anbudssokandens eller
anbudsgivarens eller resursenhetens eller
dennas underleverantdrs etableringsland, ska i
stéllet for dessa som bevis godtas en forsakran
under ed eller hogtidlig forsdkran enligt
lagstiftningen i etableringslandet som avlagts
av en representant for anbudssokanden eller
anbudsgivaren.

I frdga om 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten
ska ett intyg utfardat av en behorig myndighet
godkénnas som bevis. Om sddana intyg inte
utfdrdas i anbudssokandens eller
anbudsgivarens etableringsland, ska som
bevis godtas en forsdkran under ed eller
hogtidlig forsdkran enligt etableringslandets
lagstiftning som avlagts av en representant for
anbudssokanden eller anbudsgivaren eller
dennas resursenhet eller underleverantor.
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Gidllande lydelse

Bevis pa en anbudssokandes eller
anbudsgivares ekonomiska och finansiella
stdllning kan ges med hjélp av ett eller flera av
de dokument som anges i bilaga E. Om en
anbudssokande eller anbudsgivare av
godtagbara skél inte kan ldmna de dokument
som den upphandlande enheten begédr, far
anbudssdkanden eller anbudsgivaren
redogora for sin ekonomiska och finansiella
stdllning med hjélp av ndgot annat dokument
som den upphandlande enheten godtar.

Bevis pa en anbudssokandes eller
anbudsgivares tekniska kvalifikationer far
lamnas 1 en eller flera av de former som anges
i bilaga E, beroende pé arten, méngden eller
betydelsen av och anvindningsdndamalet for
foremalet for upphandlingen.

En upphandlande enhet far inte kréva att
anbudsgivare ldgger fram bevis for de
dndamél som nidmns i 1 mom. om den
upphandlande enheten kan fa tillging till
behovliga intyg, utredningar och Ovriga
uppgifter via en kostnadsfri databas i Finland
eller ndgon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. En
anbudsgivare ska inte vara tvungen att lamna
in dokument som bevis, om den upphandlande
enheten redan innehar de behdvliga,
uppdaterade dokumenten.

128 §

Tillimpning av upphandlingslagens
bestammelser om dndringssokande och
pdfoljder

Pé sokande av dndring i avgoranden enligt
denna lag samt pa péafoljder av ett lagstridigt
forfarande tillimpas bestimmelserna om
sokande av dndring och paféljder i 16 kap. i
upphandlingslagen.

Foreslagen lydelse

Bevis pa en anbudssokandes eller
anbudsgivares eller dennas resursenhets eller
underleverantors ekonomiska och finansiella
stdllning kan ges med hjilp av ett eller flera av
de dokument som anges i bilaga E. Om en
anbudssokande eller anbudsgivare eller
dennas underleverantor eller resursenhet av
godtagbara skil inte kan lamna de dokument
som den upphandlande enheten begdr, far
denna redogora for sin ekonomiska och
finansiella stdllning med hjélp av nigot annat
dokument som den upphandlande enheten
godtar.

Bevis pa en anbudssokandes eller
anbudsgivares eller dennas resursenhets eller
underleverantors tekniska kvalifikationer far
lamnas i en eller flera av de former som anges
i bilaga E, beroende pa arten, méngden eller
betydelsen av och anvindningsédndamalet for
foremalet for upphandlingen.

En upphandlande enhet far inte kréva att den
valda anbudsgivaren eller dennas resursenhet
eller underleverantor 1agger fram bevis for de
dndamél som ndmns i 1 mom. om den
upphandlande enheten kan fa tillgéng till
behovliga intyg, utredningar och Ovriga
uppgifter via en kostnadsfri databas i Finland
eller ndgon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. En
anbudsgivare ska inte vara tvungen att lamna
in dokument som bevis, om den upphandlande
enheten redan innehar de behovliga,
uppdaterade dokumenten.

128 §

Tillimpning av upphandlingslagens
bestdmmelser om dndringssékande och
pdfoljder

Pa sokande av dndring i avgoranden enligt
denna lag samt pa péfoljder av ett lagstridigt
forfarande tillimpas bestimmelserna om
sokande av dndring och pafdljder i 16 kap. i

upphandlingslagen.
Ett beslut eller annat avgorande av en
upphandlande ~ enhet  om att et

upphandlingskontrakt inte delas upp i delar
med stod av 75 § kan inte foras till
marknadsdomstolen genom besvir.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av 6 b § i straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 b § 2 mom. i straffregisterlagen (770/1993), sddant det lyder i lagarna 1399/2016,
502/2021 och 1272/2021, nya 9—10 punkter som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

I utdraget antecknas wuppgifter om 1 utdraget antecknas uppgifter om
lagakraftvunna beslut genom vilket personen lagakraftvunna beslut genom vilket personen
har domts for har domts for

9) grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9a §
i strafflagen,

10) grov miljoforstoring med stéd av 48 kap.
2 § i strafflagen eller grovt naturskyddsbrott
med stod av 48 kap. 5 a §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
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om idndring av lagen om vattentjinster

I enlighet med riksdagens beslut:
Gillande lydelse

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allméanna bestimmelser

41§

En anknuten enhets stdllning inom
vattentjdanster

P& ett sadant vattentjdnstverk eller
partivattentjanstverk som &r en enhet
anknuten till den upphandlande enheten enligt
lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016) tillimpas inte den i
15 § 2 mom. i den lagen foreskrivna
forutsattningen for anvindning av en
anknuten enhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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