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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om medling
vid brott och i vissa tvister och lagen om Riittstjanstverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om medling vid brott och i vissa tvister och lagen om
Rattstjanstverket dndras.

Enligt denna proposition ska ordnandet av medlingstjanster i brottméal och tvistemal dverforas
fran social- och hélsovardsministeriets fOrvaltningsomradde till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Lagen om medling vid brott och i vissa tvister dndras enligt forslaget sa att
det i stéllet for Institutet for hélsa och vélfard ar Réttstjanstverket som ansvarar for ordnandet
av medlingstjénster. Géllande avtal med nuvarande leverantdrer av medlingstjanster overfors
till Rattstjanstverket. Forutsittningarna for medling forblir oférdndrade, och som medlare
fungerar fortsittningsvis frivilliga medlare. Propositionen hénfor sig till den foresats i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering enligt vilken medlingen vid brott
och tvistemdl Overfors fran social- och héilsovardsministeriets forvaltningsomrade till
justitieministeriets forvaltningsomrade.

Lagen om Réttstjdnstverket &ndras enligt forslaget for att genomféra den
produktivitetsbesparing som riktats till Réttstjénstverket. Lagen &ndras sa att ekonomi- och
skuldradgivningsuppgifterna Overfors fran rattshjélpsbyrderna till separata ekonomi- och
skuldrddgivningsbyréer. Genom é&ndringen effektiviseras tjdnsterna inom ekonomisk
radgivning och skuldradgivning. Dessutom foresléds andra mindre lagéndringar som forbattrar
Rattstjanstverkets verksamhetsforutséttningar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet fOr statsminister Petteri Orpos regering Overfors
medlingsverksamheten vid brott och tvister fran social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade till justitieministeriets forvaltningsomrade. Enligt planen for de offentliga
finanserna for 20262029 sker 6verforingen fran och med borjan av 2027.

Bakom éndringen ligger ett projekt (SR 2750/2020) som justitieministeriet och social- och
hilsovardsministeriet tillsatte 2020, didr man utredde mojligheterna att overfora medling i
brottmal och vissa tvistemadl till justitieministeriets forvaltningsomrade. Projektet avslutades i
februari 2021.

Rapporten fran projektets styrgrupp “Overféring av medling vid brott- och tvistemal till
Rittstjanstverket” (JM. Utredningar och anvisningar 2021:10) och sammandrag av remissvaren
om styrgruppens forslag (JM. Betinkanden och utlatanden 2021:19) har publicerats i
justitieministeriets publikationsserie.

Styrgruppen foreslog att medlingen vid brott- och tvistemél oOverfors fran social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomrdde till justitieministeriets forvaltningsomrade.
Medlingstjinsterna skulle vara en del av réttshjélps- och intressebevakningstjénsterna vid det
riksomfattande réttshjélps- och intressebevakningsverket som d& var under beredning.
Ambetsverket har sedermera grundats per 1.1.2025 under namnet Réttstjanstverket.

Propositionen giller utdver Overforingen av medlingen ocksd Rattstjanstverkets
organisationsstruktur. For de statliga &mbetsverken har produktivitetsméalséttningar, som dessa
ska uppna, stillts till foljd av den forsdmrade statsekonomin. Av denna anledning har
Rittstjanstverkets omkostnader inom ramen for statsforvaltningens produktivitetsprogram
minskat med 4,69 miljoner euro (Produktivitetsprogrammet f{Or justitieministeriets
forvaltningsomrdde SR /11907/2024-JM-18). 1 budgetforslaget for 2026 har dartill 1,28
miljoner euro i ytterligare bestiende omkostnadsinbesparingar allokerats till Réttstjanstverket.
Till £6]jd av inbesparingsmélséttningarna har Réttstjanstverket till justitieministeriet foreslagit
foreskrifter 1 lagstiftningen om Réttstjanstverkets organisation (Réttstjédnstverkets brev till
justitieministeriet SR/29336/2025). Till foljd av &mbetsverkets forslag inledde
justitieministeriet ett projekt i syfte att &ndra lagstiftningen.

1.2 Beredning

Till den del propositionen géller &ndringar i medlingen har den beretts vid justitieministeriet
inom ramen for projektet for 6verforing av medling vid brott- och tvistemal (SR/26572/2023).
Beredningsunderlaget for regeringspropositionen ar offentligt tillgédngligt pa adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt, under identifieringskoden OM147:00/2023.

Andringarna i lagen om Riittstjéinstverket har beretts av tjinsteménnen pé justitieministeriet.
Beredningsmaterialet finns tillgéngligt pa den ovan ndmnda sidan.

En utvérdering av konsekvenserna av dndringen av informationshanteringen har gjorts i enlighet
med 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019)
med Réttstjdnstverket och Institutet for hélsa och vélfard.
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Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss i den offentliga remisstjédnsten under
perioden 30.10.-5.12.2027. Utlitande inhdmtades av 64 myndigheter och samfund. Ett
remissvar gavs av 47 remissinstanser. Responsen i utldtandena har behandlats ndrmare i punkt
6. Remissvar.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége

2.1.1 Medling i brott- och tvistemal

2.1.1.1 Medlingstjénster

Bestimmelserna om medling vid brott- och tvistemal finns i lagen om medling vid brott och i
vissa tvister (1015/2005)(nedan kallad medlingslagen).

Med medling vid brott och i tvister avses en avgiftsfri tjanst diar det ordnas mdjlighet for den
misstdnkte och brottsoffret att genom en opartisk medlares stdd behandla brottet. Vid medling
kan parterna motas i fortrolighet, behandla de skador som ett brott orsakat offret och férsoka
komma Gverens om atgérder for att gottgora dessa skador. Medling kan dven tilldmpas i vissa
tvistemal. Lagen innehéller bestimmelser om allménna forutsattningar for medling vid brott-
och tvistemal.

Enligt lagen kan initiativ till medling tas av parterna sjélva, en polis- eller dklagarmyndighet
eller en annan myndighet. Innan medlingsbyrén fattar beslut om inledande av medling skall den
forsakra sig om att forutsittningarna for medling foreligger samt bedoma om drendet 1dmpar sig
for medling.

Social- och hélsovardsministeriet har hand om den allminna ledningen, styrningen och
overvakningen av medlingstjédnsterna. Institutet for hélsa och vélfard ansvarar for att ordna
tjénsterna sa att tjdnsterna ar tillgdngliga och dndamalsenligt genomforda i hela landet.

Enligt lagen kan Institutet for hélsa och vélfard tillhandahalla tjansten genom att inga ett avtal
om tillhandahallande av tjansten med en offentlig tjansteleverantor sdsom en kommun eller ett
vélfardsomrade eller en privat tjansteleverantor. Kan tjanster inte tillhandahéllas i ett omrade i
enlighet med det avtal som ingétts med en tjénsteleverantdr, ska Institutet for hélsa och vilfard
tillhandahélla tjansterna i omradet med hjilp av personal som det anstéller eller pa nagot annat
sétt som det anser lampligt.

Medlingen tillhandahélls regionalt av medlingsbyraer, ddr en person ansvarig for
medlingsverksamheten ansvarar for medlingsverksamheten. Den person som dr ansvarig for
medlingsverksamheten ansvarar for planering och utveckling av verksamheten inom regionen.
Enligt lagen finns det pa byrderna ocksé medlingshandledare, som handleder och 6vervakar de
frivilliga medlarnas verksamhet. Medlarna ska ha den utbildning som krévs enligt lagen.
Medlarna skdter enstaka medlingsuppdrag under medlingsbyrans ledning och tillsyn. De
frivilliga medlarna stér inte i tjanste- eller arbetsforhallande till tjénsteleverantoren.

Ar 2026 finns det sammanlagt 17 medlingsbyréer. Tjénsteleverantdrerna ir vélfirdsomraden (4
st.), kommuner (6 st.) och foreningar (7 st.) Medlingsbyraerna har cirka 90 avlonade anstéllda.
Antalet anstéllda vid byraerna varierar mellan tvd och nio personer. Beroende pé riaknesittet
finns det cirka 1 200-1 500 frivilliga medlare.



Pé Institutet for hilsa och valfird ansvarar en utvecklingschef och specialsakkunnig for
avtalsadministration, utveckling och handledning av medlingsverksamheten. Institutet for hélsa
och vilfard uppratthaller och utvecklar dartill det klientdatasystem (Sopu) som anvénds av
medlarna och som arligen har haft tiligang till en resurs som motsvarar cirka ett arsverke.

Staten ansvarar for de kostnader som uppstér for ordnandet av medlingsverksamheten. Enligt
lagen faststélls det sammanlagda beloppet av den ersittning som betalas med statsmedel arligen
till ett belopp som motsvarar de berdknade genomsnittliga kostnaderna for verksamheten med
medlingsbyraer, dndamélsenlig produktion av tjinster och den utbildning som é&r avsedd for
personer som deltar i medlingsverksamhet. Institutet for hdlsa och valfard ansvarar for
fordelningen av medlen till tjinsteleverantdrerna baserat pd invanarantalet samt omradets areal
och brottsligheten i omrédet.

I statsbudgeten har medlingsverksamheten for 2026 anvisats 7,6 miljoner euro i anslag pé
moment 33.60.64 Statens ersdttning for kostnader som uppstar for ordnandet av
medlingsverksamhet i brottmal.

Majoriteten av de drenden som hénvisades till medling 2024, det vill séga cirka 96 % var
brottmal och resten tvistemal. De storsta brottmalsgrupperna &r véldsbrott (ca 55 %), stdld (ca
13 %), skador mot egendom (11 %) och drekrédnkning (ca 7 %). De statistiska uppgifterna
grundar sig pd den statistiska rapport THL 53/2025 som Institutet for hélsa och vélfard
publicerat.

I valdsbrotten ingar ocksa brott forknippade med véld i néra relationer. En &ndring i lagen om
medling vid brott och i vissa tvister (966/2024) tradde i kraft fran borjan av 2025, enligt vilken
medling inte far ske i ett brott som innefattar vald och inte heller i vissa andra brott som har
riktats mot en nérstdende till den misstinkta. Medlingsforbudet géller dock inte vid
malsdgandebrott och inte i vissa andra fall. Till f6ljd av dndringen beddms antalet valdsbrott
minska. Det finns &nnu inte tillgdnglig statistik om hur den lagéndring som trétt i kraft har
paverkat antalet initiativ.

2.1.1.2 Delegationen for medling vid brott

Enligt medlingslagen finns for styrningen, tillsynen och utvecklandet pd riksniva av
medlingsverksamheten i anslutning till social- och héilsovardsministeriet en delegation for
medling vid brott Delegationens mandatperiod dr tre ar. Ndrmare bestimmelser om
delegationens uppgifter finns i statsradets forordning om medling vid brott och i vissa tvister
(267/2006).

Enligt forordningen hor det bland annat till delegationens uppgifter att f6lja och utvirdera
utvecklingen av medlingen och forskningen p& omréadet samt lagga fram utvecklingsforslag,

frimja samarbetet mellan olika forvaltningsomraden och organisationer i frga om utvecklandet
av medlingen, folja och frimja genomférandet av enhetlig lagtillimpningspraxis, dra upp
innehallsméssiga riktlinjer som anvisningar i medlingsverksamheten samt att folja den
internationella utvecklingen och delta i internationellt samarbete i friga om medling.
Delegationen har en ordforande, en vice ordférande och hogst 14 andra medlemmar som var
och en har en personlig suppleant. Enligt fOrordningen ska socialforvaltningen,
justitieforvaltningen, domstolsvésendet, aklagarviasendet och polisforvaltningen samt Institutet
for hdlsa och vélfard vara representerade i delegationen. De 6vriga medlemmarna foretrader
tillhandahéllarna av medlingstjdnster och organisationer inom civilsamhéllet samt medlarna
inom medlingsbranschen. Delegationen har tillsatts for tiden 1 augusti 2025 till 31 juli 2028.
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Innan medlingslagen trddde i kraft fanns bestimmelserna om delegationen for forlikning i
brottmal i en forordning av statsrddet (165/2003), som tradde i kraft den 1 mars 2003.

2.1.2 Rattstjanstverket

Rittstjanstverket inledde sin verksamhet fran och med borjan av 2025. Enligt lagen om
Rittstjanstverket (1133/2023) ar dess uppgift att ordna tjdnster inom offentlig réttshjilp,
ekonomi- och skuldrddgivning samt allmén intressebevakning. Uppgifterna Overgick till
Rittstjanstverket fran sex rattshjédlps- och intressebevakningsdistrikt. Ambetsverket fick
dessutom centralforvaltningsuppgifter av justitieministeriet. Vid édndringen bevarades
rattshjdlpsbyraerna och intressebevakningsbyraerna samt deras uppgifter oférandrade.

Réttshjédlpsbyraerna producerar tjdnster inom offentlig réttshjalp och ekonomi- och
skuldraddgivning och intressebevakningsbyrderna skoéter den allménna intressebevakningen.
Aland har en kombinerad rittshjilps- och intressebevakningsbyrd. Ambetsverkets
centralforvaltning har i uppgift att skdta verkets utveckling och forvaltning och stddtjénsterna
vid d&mbetsverket. Justitieministeriet ansvarar for den allménna styrningen av och tillsynen dver
Rittstjanstverkets verksamhet.

Enligt statsridets forordning om Réttstjédnstverket (548/2024) hor det 22 réttshjélpsbyraer och
22 intressebevakningsbyrder till Réttstjdnstverket. Bestimmelserna om Raéttstjanstverkets
verksamhetsstéllen finns i justitieministeriets forordning (637/2024) och enligt den har
Rittstjanstverket cirka 160 verksamhetsstéllen. Cirka 40 % av dessa har tillsatt personal.

Enligt resultatavtalet for 2025 har Réttstjanstverket sammanlagt cirka 1 330 anstéllda, av dessa
hor 62 tjanster till centralférvaltningen, 403 till réttshjdlpen, 227 till ekonomi- och
skuldradgivningen och 627 till intressebevakningen.

Antalet drenden presenteras i tabell 1. Uppgifterna grundar sig pa justitieministeriets
bokféringsenhets bokslut for ar 2024. Aren 2022-2024 handlades cirka 40 800-43 600
rattshjdlpsdrenden per ar. Inom ekonomi- och skuldradgivningen handlades cirka 30 000-33
000 édrenden per ar. Intressebevakningen har haft cirka 43 700-45 600 huvudmaén.

Tabell 1

Huvudmién och handlagda firenden inom
rittshjilps- och intressebevakningsdistrikten 2022 2023 2024

Huvudmaén inom intressebevakningen (inkl. kopta

tianster 10 %) 43 725 43743 45 621

Handlagda drenden inom réttshjélpen 41 585 43 614 40 821

Arenden som har handlagts inom ekonomi- och 30 008

skuldrddgivningen 32760 33163

Tabell 2 ger en Overblick &ver personalstyrkorna inom  rédttshjélps-  och
intressebevakningsdistrikten aren 2022-2024. Rattshjélps- och intressebevakningsdistriktens
personalresurser uppgick till 1 263 arsverken ar 2024. Av detta riktades cirka 633 arsverken till
uppgifter inom intressebevakningen, 411 arsverken till uppgifter inom rattshjalpen och 219
arsverken till uppgifter inom ekonomi- och skuldradgivningen.



Fordelnmgen av ratt.shjfllps- och . ) 2022 2023 2024
intressebevakningsdistriktens personal (inklusive | . . o

.. . (arsverken) | (arsverken) | (arsverken)
forvaltningspersonal)
Intressebevakning 591 606 633
Rattshjalp 386 404 411
Ekonomi- och skuldradgivning 193 206 219
Sammanlagt 1170 1216 1263

2.2 Bedomning av nuliiget
2.2.1 Ministerium som leder medlingen vid brott- och tvistemal samt organisering

Lagen om medling vid brott och i vissa tvister trddde i kraft 2006. P& den tiden var det forst
lansstyrelserna som ansvarade for avtalen om produktion av medlingstjdnsterna och fran och
med boran av 2010 var det regionforvaltningsverken. Organiseringen av medlingen
forenklades fran och med borjan av 2016 sa att ansvaret for tillhandahéllandet fran och med den
1 januari 2016 dverfordes fran regionforvaltningsverken till Institutet for hilsa och vilférd.

Innan medlingslagen trddde i kraft grundade sig tillhandahéllandet av tjansterna pa verksamhet
som kommunerna frivilligt arrangerade. Verksamheten utvecklades bland annat i de
arbetsgrupper som social- och hélsovardsministeriet tillsatte (Arbetsgruppens for utveckling av
forlikning 1 brott- och tvistemal promemoria 14:1995, Arbetsgruppens for uppfoljning av brott-
och tvistemalsdrenden promemoria 31:1997, Arbetsgruppens for utvéirdering och uppfoljning
av forlikningen av brott- och tvistemal promemoria 20:2000). Det praktiska utvecklingsarbetet
gjordes av Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hilsovarden, som horde under
social- och hdlsovardsministeriet och som bland annat publicerade en Guide for medlare i brott-
och tvistemal (Stakes guider 1990/35). Vid social- och hilsovardsministeriet tillsattes 2003 for
stod till och utveckling av medlingsverksamheten delegationen for forlikning i brottmal, vars
verksamhet foreskrevs i Statsrddets forordning om delegationen for forlikning i brottmél
(165/2003).

I samband med beredningen av medlingslagen (RP 93/2005) gjordes bedomningen att
medlingsverksamheten tangerar fler ministeriers uppgifter, men ansluter sig framst till
justitieministeriets och social- och hélsovardsministeriets ansvarsomrade. En placering av
verksamheten inom justitieministeriets forvaltningsomrdde konstaterades vara motiverad
eftersom de rittsliga verkningarna av medlingen framkommer i huvudsak inom det
straffrittsliga pafoljdssystemet. I propositionen stannade man dock for att foresla social- och
hélsovardsministeriet, eftersom medlingsverksamheten i Finland frdn borjan har varit néra
ansluten till det sociala arbetet, forebyggande av marginalisering och 1 synnerhet
barnskyddssektorn. Social- och hélsovardsministeriet har fran borjan haft huvudansvaret for
utvecklandet av medlingsverksamheten pé riksniva.

I samband med beredningen av lagéndringen géllande organisering av medling 2014 gjordes
likasé en bedomning av om medlingen ska hora till justitieministeriets forvaltningsomrade (RP
329/2014 rd). Fragan hade kommit upp i den inhdmtade responsen. I utldtandena ansags det att
medlingen framfor allt utgdr en del av rittssystemet och att den inbesparing som medlingen
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genererar mest mérks inom daklagar- och domstolsvisendet, det vill sdga inom
justitieministeriets forvaltningsomrade. Med beaktande av den sociala betydelsen med medling
samt dess karaktidr som framfor allt samhéllelig konfliktlosningsmetod ansags dndringen da
dock inte vara dndamalsenlig. Det uppskattades att dessa drag kan forsvagas, om medlingen far
en néra koppling till straffrattssystemet.

En ny bedomning av forvaltningsomradet och organiseringen av tjdnsterna gjordes 2020-2021
i ett projekt tillsatt av justitieministeriet samt social- och hélsovirdsministeriet, vars uppdrag
var att utreda mojligheterna att Gverfora medlingstjdnsterna vid brott- och tvistemal till
justitieministeriets forvaltningsomrade. Projektet var kopplat till statsminister Sanna Marins
regeringsprogram, vars mal var att stirka anvidndningen av medling for att minska antalet
rattegangar samt effektivisera forhindrandet av brott och forkorta behandlingstiderna for
rattsprocesserna. En utredning bestélld av Institutet for hélsa och vilfiard har gjorts med
anledning av projektet, diar man undersokte hurdana organisationer och andra arrangemang som
behdovs om medlingen vid brott- och tvistemdl &verfors till justitieministeriets
forvaltningsomrade (Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelun siirtdiminen
oikeusministerion hallinnonalalle. Institutet for hdlsa och vélfard. Arbetspapper 31:2020).

I sin rapport foreslog projektets styrgrupp att medlingen Overfors till justitieministeriets
forvaltningsomrade och att medlingspersonalen blir statliga tjdnstemén (Overforing av medling
i brottmal till justitieministeriets forvaltningsomrdde JM: Utredningar och anvisningar
2021:10).

Enligt den utredning som Institutet for héilsa och vilfard gjorde och enligt styrgruppen for
projektet kan medlingen vid brott- och tvistemal anses vara en del av polisens och &klagarnas
tillgdngliga metoder och dédrmed en del av kriminalpolitiken och brottsbekdmpningen. Medling
frimjar snabbheten i straffprocessen. Den nytta som fds genom medlingen vid brott- och
tvistedrenden gagnar dessutom speciellt justitieministeriets forvaltningsomrade. Aven
internationellt anses justitieministeriet vara den vanligare ansvariga instansen i medlingsfragor
an social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. I de utldtanden som inhdmtades om
styrgruppens rapport fanns det ett brett stod for 6verforing av medlingen till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Overforingen ansigs bland annat stirka medlingens koppling till
brottsbekdmpningen, forebyggande av aterfall och tryggande av offrets rittigheter. Det ansags
dessutom vara naturligt att medlingen vid brott- och tvistemal utvecklas tillsammans med
medlingen vid domstol.

Sedermera har justitieministeriets forvaltningsomride fatt en etablerad roll inom ramen for
rattssystemet. Medlingens roll har i synnerhet befésts vid domstolarna, dir lagstiftningen och
praxis forknippad med medling pa ett betydande satt utvecklats under 2010-talet. Samtidigt har
medlingsvolymerna vid domstolarna 6kat. Detta framgéar bland annat av justitieministeriets
arbetsgrupps rapport “Nuldget och utvecklingsbehoven i frdga om medling inom
justitieministeriets forvaltningsomrade — Arbetsgruppen for frimjande av medlingsverksamhet
rapport”. JM. Betinkanden och utlatanden 2023:18). Arbetsgruppen rekommenderade att
medlingen vid brott- och tvistemal Overfors till justitieministeriets forvaltningsomrade i
anslutning till rattshjélpstjénsterna.

Overforingen av medlingen till justitieministeriets forvaltningsomrade fick stdd ocksa i
redogorelsen for rattsvarden (Statsradets redogorelse for rittsvarden
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/22447022-60dd-4380-8474-415321b1d064).

Lagutskottet stodde ocksa i sitt betinkande om redogorelsen en Overforing av styrningen av
verksamheten fran social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomréde till justitieministeriets
forvaltningsomrade (LaUB 31/2022). Utskottet ansag att det i princip kan understodas att
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medling framjas i olika omraden eftersom medling &r formanligare och snabbare 4n rittegéngar.
Ocksa parterna ar oftare ndjda med mal ddr man nér forlikning. Det kan bedémas att
overforingen av medlingen till justitieministeriets forvaltningsomrade ytterligare forbéttrar
mojligheterna att utveckla medlingen ockséd i1 forhallande till domstolarnas verksamhet och
uppgifter.

I slutrapporten fran styrgruppen for det projekt som justitieministeriet och social- och
hilsovardsministeriet tillsatt féreslogs det att ansvaret for medlingen under justitieministeriets
forvaltningsomrade 6verfors till det Rattstjanstverk som vid tidpunkten var under beredning.

Styrgruppen ansag att det finns vissa problem forknippade med det nuvarande avtalsbaserade
sattet att tillhandahalla tjansten, sdsom oenhetliga verksamhetssétt pa olika hall i landet. Som
losning pa problemen foreslogs det att dmbetsverket tillhandahéller tjdnsten som s.k. egen
verksamhet, vilket hade betytt att medlingsbyrdernas personal skulle ha overgatt i
Rattstjanstverkets tjanst. I denna proposition foreslas det inte en dndring av séttet pa vilket
tjansten tillhandahalls, utan syftet ar att strdva efter att handleda och vidareutveckla den
avtalsbaserade verksamheten och inhdmta erfarenhet av medlingsverksamheten under
justitieministeriets  fOrvaltningsomradde. Ett forstatligande skulle &dven fOrutsitta
tilliggsfinansiering till verksamheten, vilket under statsekonomins nuvarande ldge inte &r
dandamaélsenligt.

I samband med beredningen av propositionen lyftes det ocksa fram att det fanns behov att gora
vissa bestdmmelser om tillgéng till information, dataskydd och 6verldmnande av uppgifter till
privata tjansteleverantorer i medlingslagen mer tidsenliga.

2.2.2 Delegationen for medling vid brott

Statsradets forordning om delegationen for forlikning i brottmal (165/2003) triddde i kraft den 1
mars 2003. D& fanns det inga bestdmmelser pa lagnivd om medling vid brott- och tvistemal,
utan verksamheten grundade sig pd av kommunerna ordnad frivillig verksamhet. Eftersom
medlingen anségs ha koppling till flera forvaltningsomraden och myndigheter behdvdes det en
delegation for det riksomfattande samarbetet. Dess viktigaste uppgift var att fungera som ett
diskussionsforum for utveckling av medlingen vid brottmal.

Nar medlingslagen tradde i kraft den 1 januari 2006 ingick det i lagen ocksa en bestimmelse
om delegationen. Nérmare bestimmelser om tillsdttande av delegationen infordes med stéd av
lagen i Statsradets forordning om medling vid brott och i vissa tvister (267/2006). Delegationen
for medling vid brott har haft och har fortfarande en betydande roll vid utvecklingen av
medlingsverksamheten pa nationell niva. Delegationen spelade en speciellt betydande roll nir
de sex olika regionforvaltningsverken bar ansvaret for ordnandet av medlingstjénsterna.

Enligt lagen &r syftet med delegationen att styra, f6lja upp och utveckla medlingsverksamheten.
A andra sidan har styrningen, uppféljningen och utvecklingen ansetts ingd i uppgifterna med
tillhandahallandet av medlingen (RP 329/2014 rd, s.10-11). Av denna orsak kan delegationens
och Institutet for hélsa och vilfards uppgifter och ansvar forbli oklara och i samband med
beredningen av lagstiftningen framkom det att det finns behov att fortydliga deras roller pé
forfattningsniva. Det finns dessutom ett behov att ldtta pa regleringen om delegationen pa
lagniva och dverfora en del av bestimmelserna till en forordning av statsrédet.
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2.2.3 Lagen om Réttstjanstverket

Enligt lagen om Réttstjdnstverket hor en centralforvaltning, rattshjdlpsbyraer och
intressebevakningsbyrder som  erbjuder kundtjinst till dmbetsverkets  struktur.
Rittshjilpsbyrderna producerar rittshjilpstjanster och tjénster inom ekonomi- och
skuldradgivning och intressebevakningsbyrderna allménna intressebevakningstjanster. Enligt
den forordning om Raittstjinstverket som meddelats med stod av lagen finns det 22
rittshjilpsbyrier och 22 intressebevakningsbyraer. Dessutom har Aland en byra dir rittshjilpen
och intressebevakningen har sammanforts. Enligt lagen foreskrivs byraernas kommunspecifika
omraden genom forordning av statsradet.

Rittstjanstverkets omkostnader minskades inom ramen for statens produktivitetsprogram
permanent med 4,69 miljoner euro 1 statsforvaltningens produktivitetsprogram.
(Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma VN /11907/2024-OM-18). I budgeten for
2026 har dértill bestdende inbesparingar i omkostnaderna for 1,28 miljoner euro hanforts till
Rattstjanstverket. Strdvan &r att genomfora produktivitetsprogrammet sa att inbesparingarna i
sa liten man som mgjligt pdverkar malen i redogorelsen for réttsvarden.

Rittstjanstverket har gjort en beddmning av de atgirder som behdvs for att uppnd
produktivitetsmalen, vilka till stérsta delen kan genomforas utan &dndringar i lagstiftningen. Det
har dock uppskattats att det i viss utstrdckning krivs &ndringar i bestimmelserna om
byrastrukturen for att de uppstéllda produktivitetsmélen ska uppnas.

Rittstjanstverket ansdg att tillhandahallandet av tjénster inom ekonomi- och skuldradgivning
och rittshjilpstjdnster vid samma byrda begrinsar utvecklingen av ekonomi- och
skuldrddgivningen. Bakgrunden till detta &r bland annat de jévsbestimmelser som géller
offentliga rittsbitrdden, vilka ska beaktas ocksd vid ekonomi- och skuldraddgivning som
tillhandahalls vid samma byra. I nuldget forsvarar det bland annat ordnandet av riksomfattande
tjénster, effektiv anvéndning av personalresurserna samt den interna styrningen av ekonomi-
och skuldradgivningen inom &mbetsverket.

Enligt de gillande bestimmelserna dr det ett offentligt réttsbitride som leder det praktiska
arbetet med ekonomi- och skuldradgivning. Vid de storre byrderna, med dver 10 personer, ar
det enhetsansvariga som leder ekonomi- och skuldrddgivningen. Ledningsstrukturen &r
splittrad, vilket forsvarar ett systematiskt arbete med utveckling av ekonomi- och
skuldradgivningen. En reform av ledningsstrukturen mojliggér effektivare anvéndning av
resurserna och en snabbare beslutsprocess samt en mer arbetstagarfokuserad utveckling av
verksamheten.

Enligt en utredning som justitieministeriet Iatit géra (Overgripande granskning av
skuldsittningsfenomenet.https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=OM 145:00/2023) ar
hushallens skuldséttning ett vixande problem, som ocksa péverkar nationalekonomin, och det
mirks pé olika sitt. Bakgrunden till skuldséttningen kan exempelvis vara arbetsloshet, vilket
minskar de skatteinkomster som staten far och 6kar mingden statliga stod och férmaner som
utbetalas till hushallen. Om insjuknande eller ndgon annan kris ligger bakom skuldséttningen
okar den offentliga sektorns utgifter exempelvis inom social- och hélsovardstjansterna.
Skuldsatta hushall &r tvungna att anvdnda mer av sina inkomster for skotsel av skulden, vilket
betyder att konsumtionen minskar och pé det séttet bl.a. paverkar de influtna indirekta skatterna.
Pé léngre sikt avtar den ekonomiska tillvixten nir konsumtionen minskar. Med en effektiv
ekonomi- och skuldradgivning sker inbesparingarna for samhillet inom socialvdsendet och
skotseln av arbetslosheten.
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Enligt lagen om Riittstjinstverket finns det p& Aland en rittshjilps- och intressebevakningsbyr3,
som tillhandahaller rittshjalpstjénster, intressebevakningstjanster och tjanster inom ekonomi-
och skuldridgivning. Enligt lagen om Rittstjinstverket leds Alands rittshjilps- och
intressebevakningsbyra av ett ledande offentligt réttsbitrdde. I praktiken har arrangemangen
med ledning av byran visat sig vara problematiska, eftersom det de senaste aren inte har gatt att
fylla tjansten som ledande offentligt réittsbitrdde. For att gora arrangemangen med ledningen
smidigare har mojligheten foreslagits att ledaren alternativt kunde vara ledande offentligt
rattsbitrdde, ledande offentlig intressebevakare eller ledande ekonomisk rédgivare och
skuldradgivare, enligt vad Rattstjanstverket foreskriver. For dndringen krdvs det en dndring i
lagen.

Enligt Utredningen om arvoden till privata rattegangsbitrdden (JM publikationer 2025:27) har
antalet drenden som skdts av offentliga réttsbitrdden minskat inom bland annat brottmal, medan
antalet drenden som skots av privata bitrdden oOkat kraftigt. I utredningen foreslds det att
Rittstjanstverkets resurser i hogre grad én tidigare hinfors till skétseln av brottmal, som en
metod att stivja arvodeskostnaderna for de privata bitrddena. Aven i redogorelsen for
rittsvarden har en 6kning av antalet klienter inom réttshjélpen stéllts upp som mal. Detta har
ocksa beaktats i resultatavtalet for 2025-2029 mellan Rattstjanstverket och justitieministeriet.
Rattstjédnstverket uppskattar att antalet klienter kan 6kas genom utveckling av dmbetsverkets
och rittshjdlpsbyriernas arbetssitt. Andringen krdver dock ocksé en dndring i lagen géllande
hinvisande av klienten.

Rittstjanstverket har dessutom foreslagit att réttshjalpsbyrdernas mojligheter att verka i samma
lokaler med andra myndigheter ska fortydligas. Placeringen av rittshjilpsbyrderna i
gemensamma lokaler har forsvarats av oklarheten i tolkningen av anvisningarna om advokatsed
i fraga om hur lingt jdvskontrollerna ska utstrickas i de fall da réttshjalpsbyran finns i
gemensamma lokaler. Risken finns att en placering av réttshjdlpsbyrderna i samma lokaler med
ovriga myndigheter medfor extra kostnader, om de utrymmen som anvinds gemensamt inte kan
utnyttjas.

Det finns alltsa skil att inte enbart dndra de bestimmelser som Overforingen av medlingen
kriver i lagen om Réttstjanstverket, utan ockséd ett behov av att dndra bestimmelserna om
andringar 1 &mbetsverkets struktur.

3 Milsiittning

Syftet med propositionen dr att forbéttra forutséttningarna for 6kad anvdndning av medling da
medlingstjidnsterna tydligare dr en del av rittssystemet och brottsbekdmpningen. Overforingen
av styrningen av medlingen till justitieministeriet foljer dessutom bittre den internationella
praxisen.

Syftet ar dartill att forbéttra forutsdttningarna for Réttstjanstverkets verksamhet i synnerhet
gillande ekonomi- och skuldradgivningen samt forbattra verkets mojligheter att uppné de
stdllda produktivitetsmalen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslds det att ansvaret for ordnandet av medling vid brott- och tvistemal

overfors fran Institutet for hilsa och vilfard till Réttstjanstverket. De nddvindiga dndringar som
overforingen kriver gors i medlingslagen. Tjénsterna tillhandahalls fortfarande genom uppkdp
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av tjansterna hos tjinsteleverantorerna. Likasd bevaras de uppgifter som foreskrivits i lag for
medlingsverksamheten ofordndrade och medlingen skots med hjilp av frivilliga medlare.
Bestammelsen om delegationen for medling vid brott moderniseras och andra mindre
preciseringar av bland annat tillgangen till uppgifter och dataskydd gors. Forslaget innehaller
overgangsbestimmelser, enligt vilket tva personer dvergar fran Institutet for hilsa och valfard
till Réttstjanstverket. Dessutom foreskrivs det att de gillande avtalen om tillhandahallandet av
medlingstjinster med stdd av lagen Overgdr frdn Institutet for hélsa och vélfird till
Rittstjanstverket.

Utover de tekniska dndringar som kridvs i lagen for Overforing av medlingen till
Rittstjanstverket gors &dven é&ndringar 1 Réttstjanstverkets struktur. Ekonomi- och
skuldradgivningen separeras fran réttshjdlpsbyraerna och tjénsterna tillhandahalls vid byraerna
for ekonomi- och skuldrddgivning. Efter é&ndringen har verket réttshjilpsbyraer,
intressebevakningsbyrier och byraer for ekonomi- och skuldradgivning.

Det foreslas att bestimmelserna om beddmningen av réttshjalpsbyréernas jav fortydligas sé att
placeringen av byrderna i statens gemensamma lokaler 4r mojlig utan extra kostnader. Likasé
breddas réittshjélpsbyraernas mojlighet att hénvisa klienten till en annan byré.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

I propositionen foreslas det inga dndringar i statsbudgeten for 2026.

Enligt den géllande lagen ar det Institutet for hélsa och vélfdrd, som verkar inom social- och
hilsovdrdsministeriets forvaltningsomrdde, som bér ansvaret for tillhandahédllandet av
medlingstjanster. Overforingen av medlingsverksamheten vid brott- och tvistemal till
justitieministeriets forvaltningsomrade forutsétter 6verforing av anslag. [ rambeslutet for 2026—
2029 har fran borjan av 2027 fran moment 33.60.64 Statens ersdttning for kostnader som
uppstar for ordnandet av medlingsverksamhet i brottmal Overforts 7,1 miljoner euro till
justitieministeriets forvaltningsomrade pd moment 21.15.01 Rattstjanstverkets omkostnader.
Dartill 6verfors 200 000 euro fran Institutet for hdlsa och vilfards omkostnader pé 33.03.04 till
Rittstjanstverket frdn och med borjan av 2027. Enligt forslaget stannar medlingsverksamheten
alltjdmt kvar hos medlingsbyrderna, vilket betyder att de erséttningar som betalas till
tjidnsteleverantdrerna ska  hdllas separat frdn admbetsverkets omkostnader och
overforingsutgifternas andel av de 6verforda anslagen pa moment 33.60.64 ska Gverforas till ett
nytt dverforingsutgiftsmoment.

I statsbudgeten har for 2026 avsatts 7,6 miljoner euro i anslag for medlingsverksamheten. Av
detta har 7,45 miljoner euro uppskattats gilla utbetalning enligt medlingslagen av statens
ersittning for kostnaderna for ordnandet av medling. I budgeten har dessutom 150 000 euro i
anslag reserverats for utgifter i anslutning till utveckling och underhall av datasystemet for
medling vid brott- och tvistemal.

I enlighet med Petteri Orpos regeringsprogram kréver balanserandet av Finlands statsekonomi
och stodet for den offentliga ekonomins héllbarhetsmalsittningar att statsforvaltningens
produktivitetsprogram genomfors, for vilket ministerierna hosten 2024 publicerade de
forvaltningsomradesspecifika  produktivitetsprogrammen  (https://vm.fi/valtionhallinnon-
tuottavuusohjelma). Den forbéttrade produktiviteten och Réttstjanstverkets mojligheter att klara
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sig med det lagre anslaget forutsétter bade utgiftsinbesparingar och utveckling av processerna.
For att kunna minimera konsekvenserna av inbesparingarna pd mingden &drenden som
Rattstjanstverket skoter kraver utvecklingen av produktiviteten i viss man ocksa dndringar i
forfattningarna.

Overforingen av medlingen vid brott- och tvistemdl har inga direkta effekter pa forbéttrad
produktivitet, men detta efterstrivas med de Ovriga samtidigt foreslagna lagéndringarna.
Forbattringarna i de ekonomiska konsekvenserna for produktiviteten fran de i propositionen
foreslagna lagidndringarna 1 statsbudgeten géller Rittstjdnstverkets omkostnadsmoment
25.15.01 och moment 25.15.50 anslag for ersittningar till privata bitrdden. Inga nya dndringar
foreslas i budgeten eftersom inbesparingarna motsvarar de redan gjorda nedskérningarna i
omkostnaderna och den 6kning som dverskrider uppskattningen av forslagsanslagen.

Separerandet av ekonomi- och skuldradgivningen fran réttshjdlpsbyrderna mojliggor
organisering av ekonomi- och skuldradgivningen i enhetligt ledda, mer &ndamalsenliga helheter
och balanserandet av resurserna for riksomfattande anvandning. Enligt uppskattning leder detta
till en inbesparing om cirka sex arsverken, vilket betyder att &ndringen stér for 0,4 miljoner euro
av inbesparingsbehovet.

I propositionen foreslas det fortydligande av réttshjélpens javsbestimmelser i den utstrickning
som réttshjilpsbyrén verkar i samma lokaler med 6vriga myndigheter. Genom att avsta fran
javskontrollerna frigérs personalens arbetstid for skotsel av de huvudsakliga uppgifterna.
Mgjligheten att koncentrera sig pa skotseln av de huvudsakliga uppgifterna kan leda till
forbittrad kvalitet pé arbetet och hogre produktivitet. Preciseringen av javsfragan i lokalerna
mojliggdr ocksd att Rittstjanstverket kan placera sina aktorer i statens gemensamma
arbetsmiljder, och inga tilliggsinvesteringar i separata ldsningar for lokalerna behovs for dessa.
Overgangen till statens gemensamma verksamhetsmiljoer effektiviserar arbetet och ett smidigt
utrittande av drenden.

Justitieministeriet har publicerat en Utredning om arvoden till privata rittegangsbitraden (JM,
Utredningar och anvisningar 2025:27). Enligt publikationen 6kade antalet d&renden som skots
av privata rittegangsbitriden 2013-2024 med inemot en tredjedel. Ar 2024 skotte de
sammanlagt 38 941 arenden, av vilket 28 889 drenden var brottmal, 4 546 civila drenden, 3 412
var forvaltningsdomstolsdrenden och 1 094 drenden var andra domstolsérenden (s.k. externa
processuella drenden). For skotsel av brottmal utbetalades 2024 till privata réttsbitrdden ur
statens medel cirka 52,4 miljoner euro, for skotsel av civila drenden 8,8 miljoner euro, for
forvaltningsdomstolsdrenden 3,2 miljoner euro och for externa processuella drenden 1,2
miljoner euro.

I propositionen foreslas det att klienten i situationer med jdv och andra situationer foreskrivna i
lag kan hénvisas till en annan réttshjdlpsbyrd genom att béttre &n 1 nuldget utnyttja
distansmdjligheterna for utrdttande av drenden. Enligt uppskattning mdjliggdr detta en
halvering av de externa processuella drenden som hinvisas till privata bitrdden. Om ett offentligt
rattsbitrdde skoter cirka 550 drenden minskar detta miangden arvoden som utbetalas till privata
rattsbitrdden med 0,9 miljoner euro.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretag

Propositionen har ekonomiska konsekvenser for privata rittegdngsbitriaden, alltsa advokater och
jurister som fatt tillstdnd enligt lagen om rittegingsbitrdden med tillstand (715/2011). I
propositionen foreslds det att réttshjalpsbyraernas mojligheter att i stérre omfattning &n i dag
hénvisa klienterna till en annan byra innan klienten hinvisas till ett privat rattegangsbitrade ska
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utvidgas. Enligt uppskattning kommer detta att minska hinvisandet av externa processuella
drenden till privata réttegangsbitraden med cirka 550 drenden och ddrmed minska de arvoden
som betalas till privata rattegangsbitraden med cirka 0,9 miljoner euro.

4.2.1.3 Ovriga ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha ekonomiska konsekvenser for hushéllen eller de kommuner,
vilfardsomriden eller privata tjdnsteleverantorer som tillhandahéller medlingstjénsterna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.2.1 Institutet for hilsa och vilfard

Institutet for hdlsa och vélfards uppgift som ansvarig myndighet for tillhandahallande av
medling upphor till f61jd av forslaget. Till &mbetsverkets uppgifter har det bland annat hort att
administrera och  6vervaka avtalen med tjéinsteleverantérerna fungera  som
statsunderstddsmyndighet samt utveckla medlingen, sdsom utbildning av medlingsbyraer och
meddelande av anvisningar. Ambetsverket sysselsitter tva personer i denna uppgift. Institutet
for hilsa och vilfard uppritthaller och utvecklar dessutom det klientdatasystem som
medlingsbyrderna anvinder, for vars nddvéndiga personalkostnader Institutet for hilsa och
vilfard enligt behov har kunnat anvinda hogst ett arsverke.

Till £6]jd av forslaget Gverfors uppgifterna i anknytning till medling till Réttstjédnstverket. I
propositionen foreslas det dessutom att de tva anstéllda vid Institutet for hilsa och vilfard som
skoter uppgifterna med ledning av medlingen ska 6vergé i Rattstjdnstverkets tjanst.

Enligt den Overgangsbestimmelse som finns i propositionen Overgar det datasystem som
anvands av medlingsbyraerna till Réttstjdnstverket nar lagen trader i kraft. Om det pa grund av
upphandlingsorsaker inte dr mdjligt att genomfora Gverforingen av datasystemet genast nir
lagen trdder i kraft dr Institutet for hélsa och vilfird dock for tryggande av klientbetjéningen pé
yrkande av Rittstjdnstverket skyldigt att fortsdttningsvis mot skilig erséttning sorja for
underhall och utveckling av systemet, dock inte langre &n till 31.12.2028.

4.2.2.2 Medlingstjénsteleverantorernas verksamhet och myndigheter som tar initiativ till
medling

Tjdnsteleverantérer och medlingsbyrder

Medlingstjénsterna produceras av 17 tjansteleverantorer, av vilka majoriteten ér offentliga
samfund, det vill sdga kommuner (4) och vélfardsomraden (6). Dértill ar det 7 organisationer.
propositionen foreslas det inte &ndringar 1 medlingsbyraernas uppgifter och inte heller i de
ersittningar som betalas till tjdnsteleverantorerna. Enligt 6vergéngsbestimmelsen Gvergar de
gillande avtalen fran Institutet for hilsa och vélfard till Réttstjanstverket, dirmed fortsétter de
tjdnsteleverantdrer som producerar tjanster nir lagen trider i kraft med sin verksambhet.

De forandringar som paverkar medlingsverksamheten nér ansvaret for ordnandet av medling
overgar pé Réttstjénstverket dr bland annat forknippade med utbildningsarrangemang, underhéll
och utveckling av datasystemet samt metoderna for kontakter. Pa langre sikt kan ocksé det vilka
frigor Raittstjanstverket betonar 1 sin avtalsstyrning och overvakning paverka
tjdnsteleverantdrernas verksamhet. Beredningen av dndringen sker i ett projekt tillsatt av
justitieministeriet, dér Institutet for hilsa och vilfard, Rattstjinstverket samt
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tjénsteleverantdrerna och medlarna ir representerade. Beredningsunderlaget for projektet &r
offentligt tillgéngligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt, under identifieringskoden
OM147:00/2023.

Andringarna i bestimmelserna om tillgdngen till information paverkar ocksa medlingsbyraernas
verksamhet. Syftet med bestdmmelserna ér att fortydliga medlingsbyraernas rétt till information
av dem som tar initiativ till medling och 6vriga instanser. Det foreslds en ny bestimmelse i
lagen, enligt vilken medlingsbyrderna har ritt att av de myndigheter som tagit initiativ till
medlingen fa nddvandiga uppgifter for bedomning av forutsattningarna for medling. Andringen
bedoms ha den konsekvensen att exempelvis skolorna kan borja ta mer initiativ dn tidigare. Det
beddms dessutom att dndringarna gillande tillgangen till information kommer att krdva att
gemensamma tillvigagangssitt skapas med de myndigheter som tar initiativ till medling.

Det foreslas att bestimmelserna om tillimpning av straffansvarsbestimmelserna pa medlarna
och tjinsteleverantorernas anstillda vid utférande av uppgifter forknippade med medling 1
enlighet med grundlagsutskottets utlatandepraxis fogas till lagen. Andringen har noggrannare
beskrivits i specialmotiveringen till 21 a § 1 lagforslag 1. Konsekvenserna for de anstillda hos
tjénsteleverantérerna bedoms bli smé eftersom de allménna bestdimmelserna om tjénstebrott i
40 kap. i strafflagen géller bland annat uppgifter som involverar utévande av offentlig makt.

Medlare

Enligt de uppgifter som inhdmtats av tjansteleverantorerna finns det cirka 1200 aktiva medlare
som skoter minst ett fall arligen. Ar 2024 hiinvisades i genomsnitt 12 drenden per medlare till
medling.

Ansvaret for valet och utbildningen av medlare samt ledning och 6vervakning faller pa 17
medlingsbyréer. Propositionen beddms inte ha direkta betydande konsekvenser for medlarna.
Den ovan under “Tjénsteleverantdrer och medlingsbyraer” presenterade &ndringen i det
straffrittsliga tjénsteansvaret att gélla medlingspersonalen giller ocksd frivilliga medlare.
Andringen beréknas inte ha betydande konsekvenser for medlarna eller medlarnas villighet att
bli frivilliga medlare. Medlarnas skyldigheter och uppgifter dndras inte till f6ljd av dndringen.
Redan nu lyfts det vid rekryteringen av frivilliga medlare fram att det ar frdga om krdvande
frivilligarbete. I utbildningen har ocksa hittills medlarens ansvar for att verksamheten ar opartisk
samt kravet pa sekretess och tystnadsplikt betonats. Det har ocksé varit ovanligt med klagomal
pa medlarna. Andringen kriver dock att tjdnsteansvarsfragorna i fortsittningen inkluderas i
medlarnas utbildning.

Myndigheter som tar initiativ till medling

Ar 2024 togs det initiativ till medling i sammanlagt 14 546 drenden. Polisen var den stdrsta
initiativtagaren (90 %). Aklagarna stod for 9,4 % av initiativen. Aktorerna inom andra sektorer,
sadsom skolorna, socialvidsendet och parterna var cirka 0,5 %.

I propositionen foreslas det inga &ndringar i de bestimmelser som géller forutsittningarna for
initiativtagande eller drenden som tas till medling. Inte heller de regionala samarbetsaktdrerna
for initiativtagarna dndras eftersom tjénsteleverantorerna fortsétter med sin verksamhet.
Déaremot sker det en dndring i den riksomfattande samarbetspartnern, vilket kréver att nya
samarbetsmodeller skapas mellan Réttstjinstverket och de initiativtagande myndigheterna.
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4.2.2.3 Rittstjanstverket

Centralférvaltningen

Skyldigheten att tillhandahalla medlingstjanster blir en ny uppgift for Rattstjanstverkets
centralforvaltning. Utover administrationen av avtalen inkluderar uppgifterna ocksé ledning,
uppfoljning och utveckling av tjénsterna. Ambetsverket ansvarar bland annat f{or
medlingsbyrdernas fortbildning, underhdllet och utvecklingen av det riksomfattande
datasystemet samt den riksomfattande kommunikationen. Ambetsverket fungerar bland annat
som en sddan statsunderstddsmyndighet som avses i statsunderstodslagen. Tva personer overgar
tillsammans med uppgifterna till centralférvaltningen fran Institutet for hélsa och vélfard.

De foreslagna dndringar gillande ekonomi- och skuldradgivningen som foreslas i lagen om
Rattstjédnstverket fortydligar centralverkets uppgifter i ledningen och utvecklingen av tjansterna
inom ekonomi- och skuldradgivning. Ambetsverket har ocksd mojlighet att utveckla bland annat
de riksomfattande serviceprocesserna for ekonomi- och skuldradgivningen. Nir ekonomi- och
skuldradgivningen Overgar till egna byrder krdvs det ocksé vissa éndringar i datasystemen for
ekonomi- och skuldradgivningen, for vilka centralférvaltningen ansvarar. Dessutom ska
andringarna géillande byrastrukturen goras i ekonomiforvaltningssystemen.

Rdttshjdlpsbyrderna och intressebevakningsbyrderna

Rittshjdlpsbyrderna har en sammanlagd personalstyrka pa cirka 630 personer av vilka cirka 225
ar ekonomi- och skuldrddgivare. Néir ekonomi- och skuldradgivningen &vergar till separata
byréer betyder det att personalen vid réttshjdlpsbyraerna minskar med samma antal. Det kvarstar
cirka 405 tjanster vid rattshjalpsbyraerna. Till f6ljd av detta minskar den genomsnittliga
storleken pa rittshjalpsbyraerna.

Med négra fa undantag nir arbetar personalen vid réittshjélpsrddgivningen samt ekonomi- och
skuldrddgivningen i samma lokaler. Ekonomi- och skuldradgivningen har haft mdjlighet att av
de offentliga rittsbitrddena vid behov fa hjalp med tolkning av bland annat juridiska handlingar,
sdsom bouppteckningsinstrument, avvittringar och avtal om arvskifte och rittshjdlpspersonalen
har likasa haft mdjlighet att fa hjélp med bland annat tolkning av bokslutsmaterial av ekonomi-
och skuldradgivarna. P4 ménga verksamhetsstéllen delar réttshjalpsradgivningen och ekonomi-
och skuldradgivningen dessutom pé byréns klientbetjaningsjour sé att de turvis har primér jour
medan den andra sektorns representant har bakjour. Personalen vid réttshjélpen och ekonomi-
och skuldrddgivningen har dock inte heller i nuldget tillgdng till varandras
drendehanteringssystem, vilket betyder att det inte behover ske ndgra fordndringar i det
beskrivna tillvigagangssittet, om lokalerna forblir oférandrade.

De uppgifter som rittshjélpsbyrdernas ledande offentliga réttsbitrdden har kommer till {6ljd av
andringen endast att gilla ritthjilpstjdnsterna, vilket enligt uppskattning kommer att
effektivisera skotseln av ledningsuppgifterna.

I propositionen foreslés det att &mbetsverket for ekonomi- och skuldradgivningen ska ha byraer
for ekonomi- och skuldrddgivning. Antalet nya byraer och omraden foreskrivs i en forordning
utfirdad av statsradet och deras verksamhetsorter foreskrivs i justitieministeriets forordning. De
i propositionen foreslagna #dndringarna kriver inte nddvéndigtvis nagra &ndringar i
réttshjélpsbyriernas eller intressebevakningsbyréernas omraden eller antal. De forutsitter inte
heller att ndgon fysiskt flyttar. I samband med en separat beredning av férordningen gors en
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separat beddmning av hurdana dndringar som behover goras i forordningarna om byréer och
verksamhetsstéllen och hurdana konsekvenser de eventuella dndringarna har.

Nér ekonomi- och skuldradgivningen inte langre finns pé rittshjélpsbyrderna éndras byrans
arbetsprocesser sa att det inte ldngre finns behov att gora javskontroller i forhallande till
ekonomi- och skuldradgivningens klienter. Detta forenklar mottagandet av klienter till bade
rattshjdlpen och ekonomi- och skuldradgivningen och minskar det arbete som behdver goras
med kontroll av jav inom réttshjélpen och ekonomi- och skuldrddgivningen. Javskontrollerna
av klienterna sker delvis automatiskt, men de krdver ocksa en bedomning av det specifika fallet.
Enligt statistiken ska en sddan beddmning av nya klienter inom ekonomi- och
skuldradgivningen goras inom rattshjilpen cirka 250—400 ganger per ar. Motsvarande statistik
finns inte att tillgd for de klienter som tas emot av réttshjdlpen. Om man uppskattar att det
arligen till foljd av det storre antalet klienter inom réttshjilpen gors 500—800 utredningar av jav
arligen, dr det totala antalet bedomningar cirka 750—1200 per ar. Den for bedomningen anvianda
arbetstiden varierar fran fall till fall, men man kan uppskatta att den genomsnittliga tid som
behovs ér cirka 15 minuter. Utgdende fran den presenterade utrdkningen dr den inbesparade
arbetstiden inom réttshjdlpen 25-40 arbetsdagar per &r, om ekonomi- och skuldradgivningen
flyttar fran rittshjélpsbyraerna. Arbetsmédngden bedoms minska ocksd inom ekonomi- och
skuldradgivningen. Vid ekonomi- och skuldradgivningen sker kontrollen av jav dock till storsta
delen automatiskt, vilket betyder att den arbetsmidngd som gar &t till kontrollerna av jav vid
ekonomi- och skuldradgivningarna blir mindre 4n vid réttshjalpsbyraerna.

I propositionen foreslds det ockséd en dndring av bestimmelserna, enligt vilken det ocksa blir
mojligt att avsta fran kontrollerna av jav mellan réttshjilpens och intressebevakningens klienter.
Detta giller de réttshjalpsbyraer dér kontroller av jiv gentemot intressebevakningen gors for att
intressebevakningsbyrin och rittshjdlpsbyrén finns i samma lokaler. Enligt en enkét gjord till
intressebevakningsbyrderna beréknas den eventuella inbesparingen vara minst 40
personarbetsdagar per ar. Den for kontroller av jav gentemot intressebevakningen anvanda tiden
minskar ocksd vid rittshjilpsbyraerna. Eftersom kontrollen av jdv  gentemot
intressebevakningen inte géller samtliga byrder uppskattas det att inbesparingen é&r cirka hélften
mindre &n for ekonomi- och skuldradgivningen, det vill sdga cirka 15-20 arbetsdagar per ar.

4.2.2.4 Konsekvenser for Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra

Med stod av 27 § 1 mom. 3 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet 1 friga om statsmyndigheternas organisation.

Personalen vid Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyrd omfattar i januari 2026 en
rattshjdlpssekreterare, en intressebevakningssekreterare och tva anstdllda med kombinerade
tjanster som allmén intressebevakare samt ekonomi- och skuldradgivare. Eftersom man inte har
lyckats rekrytera vare sig ett ledande offentligt rattsbitrade eller ett offentligt réttsbitrade till
byrén, har den service som det offentliga rattsbitradet ger tillhandahéllits vid Egentliga Finlands
rattshjdlpsbyrd. Vid utgdngen av 2024 hade byrdn 180 klienter inom intressebevakning, och
under 2024 hade den 29 klienter inom ekonomi- och skuldrddgivning. Antalet
rittshjilpsarenden var 2.

Enligt den gillande lagen om Riittstjéinstverket finns det pad Aland en rittshjilps- och
intressebevakningsbyrd, som tillhandahaller rattshjélpstjanster, intressebevakningstjénster och
tjdnster inom ekonomi- och skuldradgivning. Forslaget att separera ekonomi- och
skuldradgivningen fran rittshjilpsbyrderna har inga konsekvenser for Alands rittshjélps- och
intressebevakningsbyré, eftersom antalet drenden ar sa litet att det d4r &andamaélsenligt att servicen
fortsittningsvis produceras vid en kombinerad byra.
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Enligt den gillande lagen leds Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyré av ett ledande
offentligt réttsbitrade. Vid byran produceras dnda utover rattshjilpstjanster ocksa tjanster inom
ekonomi- och skuldradgivning och allmén intressebevakning. I propositionen foreslas det darfor
att byran ska kunna ledas av antingen ett ledande offentligt rattsbitrdde, en ledande ekonomi-
och skuldradgivare eller en ledande allmin intressebevakare, enligt vad Rattstjanstverket
bestimmer. Rittstjanstverket ska i sin arbetsordning bestimma vem som leder byran. Syftet
med &ndringen ar att underlétta ledningsarrangemangen vid byran, med anledning av att det
under de senaste aren har visat sig vara svart att rekrytera ett ledande offentligt réttsbitrade.

Nir Rittstjinstverket tillsitter tjinster vid Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra ska
det i enlighet med 30 § 1 mom. 1 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland tillmitas sérskild
betydelse att den som anstélls har kdinnedom om landskapets forhallanden eller &r bosatt i
landskapet.

Ambetsspraket vid verksamhetsstillet pa Aland #r fortsittningsvis svenska i enlighet med 36 §
1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland. Bestimmelser om sprakkunskaperna hos de anstéllda pa

land finns i statsraddets forordning om de sprakkunskaper som krivs av statsanstéllda i
landskapet Aland (1218/2007).

4.2.2.5 Konsekvenser for social- och hilsovardsministeriet och justitieministeriet

Medlingen vid brott- och tvistemédl Overfors fran social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade till justitieministeriet. Samtidigt verfors uppgifterna med beredning av
forfattningar, den strategiska beredningen och resultatstyrningen forknippade med medling till
justitieministeriet. Med stod av medlingslagen har en delegation for medling i brottmal verkat i
samband med social- och hélsovardsministeriet. Till foljd av forslaget dr delegationen verksam
vid justitieministeriet.

4.2.2.6 Konsekvenser for personalen

Personalen vid Institutet for hdlsa och vilfdard

Det finns arbetsuppgifter pa heltid for en utvecklingschef och en specialsakkunnig for uppgifter
i anknytning till medling vid Institutet for hélsa och vélfard. Medlingsbyréerna har dessutom
tillgang till ett av Institutet for hilsa och vélfard upprétthéllet och utvecklat informationssystem,
dér uppgifterna forknippade med systemet skots allmént av teamet och inte har anvisats en viss
sakkunnig. Institutet for hélsa och vélfard har dirtill administrativa uppgifter i anknytning till
medling i vilka exempelvis sakkunniga inom ekonomi och juridik deltar inom ramen for sina
egna uppgifter.

Till foljd av de foreslagna Overgangsbestimmelserna dverfors utvecklingschefen och den
specialsakkunniga som skoter medlingsuppgifter som huvudsyssla med sina uppgifter till
Rittstjanstverket. Personer 1 anstillningsforhallande for viss tid oOverfors till ett
tjdnsteforhallande for viss tid vid Réttstjdnstverket for den tid anstéllningsforhéllandet varar.

Bestdmmelsen dr nddvindig eftersom de sakkunniga inom medling vid Institutet for hilsa och
vélfard arbetar med uppgifter 1 ett arbetsforhéllande, vilket betyder att tjinstemannalagens
bestimmelser om omorganisering av funktioner inom statsforvaltningen inte utan
specialarrangemang kan tillimpas. De sakkunniga inom medling dverfors i tjansteforhallanden
vid Raittstjdnstverket. Deras anstillningsforhallanden anses med avseende pé
anstillningsformanerna ha fortgatt hos staten utan avbrott. En person far 6verforas utan eget
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samtycke, om dverforingen av uppgiften sker inom eller till personens pendlingsomrade. Med
pendlingsomrade avses ett omrade enligt 10 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023).

Bestdmmelserna om samarbetsforfarandet i samband med genomf6randet av dndringarna finns
ilagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inréttningar (1233/2013). Foretrddare for de
organisationer som foretrider de anstdllda vid justitieministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, Institutet for hdlsa och vélfard och Réttstjdnstverket har kommit 6verens
om att det med beaktande av projektets omfattning och art inte finns nadgot behov av sadana
atgirder mellan forvaltningsomradena som avses i lagens 6 kap. Institutet for hilsa och valfard
skoter samarbetet for sin personals del och Réttstjénstverket for sin personals del. Enligt beslutet
om tillsdttande av genomforandeprojektet ska personalorganisationerna horas i projektet.

Overenskommelsen om  Riittstjinstverkets  16nesittning finns i det allminna
tjdnstekollektivavtalet for réttsvisendet 10.12.2024 (Y-avtalet), vilket &r preciserande for
avtalssektorn. I en bilaga till statens tjanste- och arbetskollektivavtal for avtalsperioden 2025—
2028 av den 30 april 2025 har det avtalats att om en person med stdd av lag Gvergér till ett nytt
ambetsverk och det vid det nya d&mbetsverket inte tillimpas samma lonesystem som vid det
gamla dmbetsverket, sa har personen i minst 24 manader rétt till minst den manadslon som
personen hade ratt till vid det tidigare ambetsverket.

Rdttstjdnstverkets personal

Overforingen av ansvaret for tillhandahéllande av medling till centralférvaltningen orsakar
andringar for en del av centralforvaltningens tjanstemén. Arbetsbeskrivningen kan éndras for
bland annat de tjanstemidn som skoter kommunikation, ekonomi- och personalférvaltning,
utbildning och informationssystem.

Separerandet av ekonomi- och skuldradgivningen frén rittshjélpsbyraerna péverkar inte enbart
ekonomi- och skuldradgivningen wutan ocksd personalen vid réttshjilpsbyraerna.
Personalstyrkan vid réittshjalpsbyraerna minskar med 225 tjanster nér personalen vid ekonomi-
och skuldrddgivningen 6verfors till nygrundade byraer for ekonomi- och skuldradgivning. Vid
rittshjdlpsbyraerna finns det fortfarande 405 tjénster inom réttshjélp.

Andringen har inga konsekvenser for villkoren i tjinsteforhallandet for ekonomi- och
skuldriddgivarna, de offentliga réttsbitrddena eller rittshjilpssekreterarna. Daremot paverkar
andringen de ledande offentliga rittsbitrdden som arbetar i ledande stillning vid byrderna och
vars avloning delvis faststélls enligt byrans personalstyrka. Vid tio byraer har dessutom en
ekonomisk radgivare och skuldradgivare forordnats till enhetsansvarig for ekonomi- och
skuldradgivningen. Eftersom det i propositionen foreslds att chefen for ekonomi- och
skuldradgivningen ska vara en ledande ekonomisk radgivare och skuldraddgivare upphor de
enhetsansvarigas uppgifter i sin nuvarande form. Tvé enhetsansvariga har forordnats tills vidare
och de dvriga 8 for viss tid. De tidsbundna avtalen tar slut senast den 31 december 2026. Darmed
leder &ndringen till omorganisering av uppgifterna for tva enhetsansvariga. Tjénsterna som
ledande ekonomi- och skuldradgivare ar nya och faststéllandet av 10neséttningen for uppgiften
kréver avtalsforhandlingar och éndringar i det preciserande tjanstekollektivavtalet.

Foreskrifterna om antalet byréer for ekonomi- och skuldrddgivning, deras namn och omraden
meddelas i1 statsrddets forordning om Rattstjédnstverket, beredningen av de noddvéndiga
andringarna for detta sker i ett separat projekt. Beredningen av 6verforingen av personalen och
andringarna i byraernas ledningsstruktur sker i samband med beredningen av forordningen och
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for de é&ndringar som géller personalen tillimpas fOrfattningarna och principerna for
omstéllningssituationer for personal inom statsforvaltningen. Bestimmelserna om byrdernas
verksambhetsstillen finns i1 forordningen om Réttstjdnstverkets verksamhetsstillen. De
nddvandiga dndringarna i den forordningen bereds ocksa som ett separat projekt.

4.2.2.7 Konsekvenser for dataskyddet

Det foreslas en precisering av medlingslagens bestimmelser om tillgang till information, sé att
dessa battre motsvarar dataskyddbestimmelserna och grundlagsutskottets utlatandepraxis.
Dessutom preciseras bestimmelserna om tillimpning av offentlighetslagen. De i propositionen
foreslagna dndringarna har beskrivits ndrmare i specialmotiveringen till lagforslag 1 (15, 16 och
20 9).

Det foreslas en sddan dndring av lagen om Réttstjanstverket att ekonomi- och skuldradgivningen
overfors till nygrundade byraer for ekonomi- och skuldradgivning. Till f61jd av dndringen finns
det inget behov av att vid rittshjalpsbyran kontrollera jaiv gentemot klienter hos ekonomi- och
skuldradgivningen. Likasa avstar man fran kontroller av jav vid de intressebevakningsbyraer
som &r beldgna i samma lokaler som réttshjélpsbyraderna. Genom foréndringen ar det férre
personer én tidigare som behandlar uppgifterna om klientrelationer och dataskyddet for
ekonomi- och skuldradgivningens klienter forbattras.

4.2.2.8 Konsekvenser for informationshantering
Medling

Till f6ljd av propositionen har en bedomning av fordndringar i informationshanteringen i
enlighet med 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) gjorts i samarbete med Rittstjanstverket och Institutet for hélsa och vélfard.

Ansvaret for tillhandahallande av medling 6verfors fran Institutet for hilsa och vélfard till
Rittstjanstverket. Modellen for medlingens informationshantering har faststillts i
Nationalarkivet. Efter reformen inkluderas medlingsverksamheten i Réttstjanstverkets modell
for informationshantering, som bereds i samband med projektet for 6verforing av medlingen.

Den mest betydande éndringen i informationshanteringen géller det av Institutet for hilsa och
vilfard utvecklade och uppritthdllna Sopu-klientdatasystemet, som medlingsbyrderna anvinder
och for vilket Rattstjédnstverket till f6ljd av overforingen tar 6ver ansvaret. Andringen orsakar
inga &dndringar 1 de sekretessbelagda eller sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifterna.
Klientdatasystemet har inga granssnitt till andra system.

Vid @ndringen bibehélls medlingsbyraeras uppgifter och ansvar for informationshanteringens
del. Inga andra é&ndringar sker i tjinsteleverantdrernas klientdatalager &n att den
systemansvariga dndras. I egenskap av personuppgiftsansvarig ansvarar medlingsbyrderna
fortfarande for det datamaterial som de producerar i systemet.

For Sopu-systemets del kan Institutet for hélsa och vélfard och tjdnsteleverantdrerna anses vara
gemensamt personuppgiftsansvariga. Efter &ndringen blir Rattstjdnstverket gemensamt
personuppgiftsansvarig med medlingsbyrderna i drenden géllande tillhandahallandet av
medlingsfunktionen. Det gemensamma personuppgiftsansvaret géller det Sopu-
informationssystem och uppgifterna i1 systemet till vilket Rattstjinstverkets blir dgare.
Rittstjanstverket  ansvarar  for  Sopu-informationssystemens  tekniska  funktion,
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informationssystemets anvindbarhet, for informationens integritet och oférdnderlighet samt for
skydd och bevarande av informationen.

Medlingsbyrderna ansvarar for den personuppgiftsansvarigas 0Ovriga gemensamma
personuppgiftsansvarsuppgifter och ar kontaktpunkt for den registrerade. Avsikten &r att mellan
Rittstjanstverket och tjdnsteleverantorerna nirmare avtala om fordelningen av
personuppgiftsansvaret mellan Réttstjdnstverket och tjdnsteleverantorerna.

Enligt Overgingsbestimmelserna 1 propositionen Overfors dganderdtten till  Sopu-
informationssystemet och de med det forknippade ansvaren till Rattstjanstverket.
Rittstjanstverket sorjer 1 enlighet med lagen om Raittstjanstverket (625/2012) for
uppréitthdllande och utveckling av informationssystemen inom justitieministeriets
forvaltningsomrdde 1 samarbete med &mbetsverken inom  fOrvaltningsomrddet.
Overenskommelsen om uppgifterna i anknytning till informationssystem, sdsom Sopu-
klientinformationssystemet, ingds 1 serviceavtalet mellan Réttstjinstverket och
Rittsregistercentralen.

Upphandling av Sopu-informationssystemet bereds inom ramen for projektet med dverforing
av medlingen. Avsikten &r att kdpa in systemunderhdllet av en privat tjdnsteleverantdr. Mélet ar
att ansvaret for informationssystemet dvergér till Réttstjanstverket samtidigt med ansvaret for
tillhandahallande av medling. Institutet for hilsa och vélfard ar dock skyldigt att skota systemet
ocksé efter dndringen under en dvergangsperiod pa tva ar, om tryggandet av kontinuitet for
tjdnsterna forutsétter det och om Réttstjdnstverket sa kriaver. Under Gvergangsperioden bor
Institutet for hélsa och vélfard sorja for det nddvéndiga underhéllet av systemet. Bestimmelsen
ar nodvandig for att trygga tjénsterna, sd att det ar mdjligt att forbereda sig pa eventuella
fordrojningar i upphandlingsprocessen exempelvis till f6ljd av besvir.

De medlingsdrenden som &r pagdende vid Institutet for hédlsa och valfard och handlingarna
forknippade med dem overfors tillsammans med uppgifterna till Rattstjanstverket, diar de
administrativa handlingarna lagras i &rendehanteringssystemet Hilda.

Institutet for hélsa och vilfard dr en sédan statistikmyndighet som avses i 2 § 2 mom. 1 punkten
i statistiklagen (280/2004) och som arligen publicerat den officiella statistiken foér Finland om
medling vid brott- och tvistemal. Rattstjanstverket har inte motsvarande roll som
statistikmyndighet, utan Réttstjanstverket avgor sjdlvt hur det genomfOr &dndamélsenlig
uppfoljning av medlingsverksamheten.

Strukturella dndringar pa Rdttstjdnstverket

Till f6ljd av de foreslagna éndringarna i lagen om Réttstjénstverket dverfors ekonomi- och
skuldradgivningens  tjanster till egna  byrder. Dérfor bor  Rattstjanstverkets
informationshanteringsmodell ~ uppdateras i friga om  informationshanteringens
verksamhetsprocesser, datalagren och ansvaren for informationshanteringen. Ansvaret for
informationshanteringen 6verfors fran sektorchefen for rattshjélp till sektorchefen for ekonomi-
och skuldradgivning och fran det ledande offentliga rittsbitradet till den ledande ekonomi- och
skuldradgivaren.

Réttshjélpen och ekonomi- och skuldradgivningen har skilda informationssystem, vilket betyder
att den kopplingen som behovs for kontroll av jév avldgsnas.
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4.2.3 Andra konsekvenser for manniskor och samhélleliga konsekvenser
4.2.3.1 Medlingens klienter

Medlingens klienter &r personer misstinkta for brott och mélsédgande samt parter i tvistemal.
Utgaende fran den statistik som Institutet for hilsa och vilfard publicerat dr det mojligt att for
2024 uppskatta antalet parter i brottmal till cirka 30 000 och antalet parter i tvistemal till cirka
1 100. Dértill hdnvisades cirka 1 400 juridiska personer till medling. En stor del av medlingens
klienter dr unga personer. Av samtliga misstinkta som hénvisades till medling 2024 var 42 %
under 21 ar och cirka 17 % var under 15 &r gamla. Majoriteten (73 %) av de misstinkta som
hénvisas till medling &r av manligt kon. Bland mélsédgande var konsfordelningen betydligt
jamnare.

I propositionen fOreslds det inga &andringar 1 fOrutsdttningarna for medling eller
medlingsforfarandet och de tjdnsteleverantérer som producerar tjénsterna for klienterna dndras
inte heller till foljd av forslaget. Darfor bedoms de direkta konsekvenserna av lagforslaget vara
sma for klienterna.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om medlingsbyraernas tillgéng till information
ska fortydligas. Syftet med dndringen &r bland annat att frimja det att det &r klarare &n tidigare
for skolorna att ta initiativ till medling. Detta bedoms i ndgon man 6ka mangden minderariga
och ungdomar som hénvisas till medling. Det beddms att fortydligandet av bestimmelserna om
tillgang till information forbéttrar dataskyddet for medlingens klienter.

Eftersom klienterna huvudsakligen utréttar sina drenden hos de tjinsteleverantdrer och medlare
som ordnar medlingstjdnster dr konsekvenserna for klienterna sma av att det &mbetsverk som
bar ansvaret for tillhandahallande av tjdnsterna byts. For klienterna mérks det dndrade
ambetsverket bland annat i att det dr Réttstjdnstbyrdn som ansvarar for den riksomfattande
kommunikationen 1 stédllet for Institutet for hélsa och vélfard. Dértill behandlas
forvaltningsklagan géllande tjénsteleverantdrer av Réttstjénstverket i stéllet for av Institutet for
hilsa och vilfard. Det arliga antalet forvaltningsklagan har varit ytterst litet.

Pa langre sikt kan dndringen ocksa ha andra konsekvenser for klienterna, vilka &r beroende av
eventuella atgirder som Rittstjinstverket vidtar vid styrningen av medlingens
tjénsteleverantorer.

4.2.3.2 Ekonomi- och skuldradgivningens klienter

I propositionen foreslds det att ekonomi- och skuldradgivningen &verfors fran
rattshjalpsbyrderna till separata byrder for ekonomi- och skuldradgivning. Ekonomi- och
skuldradgivningen mottog 2024 cirka 29 500 nya drenden och behandlade cirka 28 500 &renden.
Mingden klienter har visat en véxande trend de senaste &ren. Klienterna betjédnas vid 22
rittshjélpsbyrder och Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyri. Klienterna kan kontakta
ekonomi- och skuldradgivarna per telefon eller via den elektroniska kundtjénsten. Ar 2024 kom
cirka 49 % av klienterna via den elektroniska kundtjansten och cirka 46 % tog kontakt per
telefon.

Antalet drenden som utrdttas pd byrderna &dr relativt litet. Enligt uppgifter himtade ur
drendehanteringssystemet for ekonomi- och skuldrddgivning var antalet tidsbokningar for
fysiskt besok 2024 cirka 5 300. Enligt en sex veckor lang uppfoljning, som gjordes 2024, var
antalet bes6k som gjordes utan tidsbokning litet. Under den perioden var antalet besok utan
tidsbokning dver 10 endast pa 9 verksamhetsstéllen.
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Dartill tréffar personalen klienterna via videouppkoppling. Enligt uppgifter ur klientsystemet
anvandes videouppkoppling 135 génger for moten med klienter 2024. Det dr dock osdkerhet
forknippad med statistikforingen, vilket betyder att siffran endast kan anses vara riktgivande.
Klienterna far dartill anonym chat-radgivning.

Genom att ekonomi- och skuldraddgivningen separeras frén rittshjélpstjansterna berdknas
klientens mojlighet att bli klient forenklas och forsnabbas. Eftersom det 4r mdjligt att avsta fran
javskontrollerna av nya klienter blir det enklare och snabbare att bli klient vid ekonomi- och
skuldradgivningen. Detta giller samtliga nya klienter, vilket arligen dr 15-16 000. Enligt de
statistiska uppgifter som hémtats ur ekonomi- och skuldrddgivningens klientsystem har
dessutom arligen cirka 100-200 av ekonomi- och skuldradgivningens klienter hénvisats till en
annan byra till f61jd av jav pa grund av réttshjilp. Tack vare édndringen kan de tas emot som
klienter vid den byr& som de har sokt sig till och de blir inte tvungna att flytta 6ver till en annan
byra.

Genom att kontrollerna av jiv forsvinner blir det ocksd mojligt att anvdnda ekonomi- och
skuldradgivningens personalresurser pé ett mer flexibelt sitt ver byragranserna. Det dr mojligt
att exempelvis skapa en riksomfattande telefontjénst for klienterna. D4 har klienterna mojlighet
att fa ett klientforhallande snabbare 4n i nuldget. Fordndringen i byrastrukturen forvéntas inte
paverkar antalet klienter, men den berdknas gora det snabbare att kunna bli klient och att skota
drenden nér klientvolymerna av andra orsaker okar.

Till f6ljd av dndringen gors en sadan éndring i statsradets forordning om Rattstjdnstverket att
det i forordningen foreskrivs om egna verksamhetsomradesgrinser for byrderna for ekonomi-
och skuldrddgivning. Andringarna géllande byrdernas omrdden bereds i samband med
beredningen av forordningen. Andringarna avses trida i kraft samtidigt som denna lagindring.

Grundandet av byrder for ekonomi- och skuldrddgivning samt antalet byrder paverkar inte
klienternas mojlighet att utrétta drenden genom besok. Detta beror pa att byrderna ar regionala
administrativa enheter av vilka méanga har fler &n ett verksamhetsstélle och &ndringen inte
forutsétter dndringar i verksamhetsstillenas placering eller antal. Vid Réttstjidnstverket pagér
dock som ett separat projekt fran grundandet av byrder for ekonomi- och skuldrddgivning i
enlighet med resultatavtalet mellan justitieministeriet och Rattstjanstverket beredningen av ett
forslag till utveckling av Raéttstjanstverkets nitverk av verksamhetslokaler, vilket kan leda till
andringar i justitieministeriets forordning om Rattstjédnstverkets verksamhetsstillen.

Bedomningen av vilka konsekvenser dndringarna i forordningen har for klienterna gors i
samband med beredningen av férordningen.

4.2.3.3 Riittshjdlpsklienter

Enligt justitieministeriets bokslutsberittelse behandlade réttshjdlpsbyrderna cirka 41 000
drenden 2024. Propositionen bedoms endast ha ringa konsekvenser for réttshjdlpsklienterna.

Enligt uppskattning kommer antalet situationer med jév for klienterna att minska till f6ljd av
dndringarna i bestimmelserna bade om ekonomi- och skuldradgivningen och om
verksamhetslokalerna. Klienterna far oftare &n tidigare betjéning vid den byré dit de har sokt
sig, vilket betyder att de snabbare &n tidigare kommer att omfattas av tjdnsterna. Dessutom blir
klientbetjdningssituationen snabbare, nir antalet personer som omfattas av kontrollen for jav
minskar.
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Aret innan hinvisade rittshjilpsbyran till foljd av jiv rittshjilpens klienter till en annan byra
eller till ett privat bitride sammanlagt cirka 2 400 ganger. Uppgiften grundar sig pd en enkét
med rattshjalpsbyraerna 2023 och kan endast anses vara riktgivande. Med den erhallna
informationen &r det inte mojligt att noggrant beddma hur mycket javssituationerna minskar
eftersom siffran innehéller alla javssituationer och inga specifikationer av om javet berodde pa
klientforhallande till rattshjélpen, ekonomi- och skuldrddgivningen eller intressebevakningen
finns att tillga.

I propositionen foreslas det dessutom att hidnvisandet av klienterna till en annan réttshjalpsbyra
utvidgas i de situationer d& &rendet giller andra fragor &n domstolsfragor (s.k. externa
processuella drenden). Till dessa hor exempelvis utarbetande av ett kopebrev eller
bouppteckningsinstrument. Ar 2024 stod de externa processuella drendena for 45 % av de
drenden som skottes av offentliga réttsbitrdden. Andelen domstolsérenden var cirka 18 % och
telefonrddgivningen 37 %.

Enligt réttshjdlpslagen har klienten rétt att vélja sitt bitrdde nir drendet skots vid domstol.
Bitradet kan alltsa enligt klientens val vara det offentliga réttsbitradet eller ett privat bitrdde.
Enligt rittshjélpslagen dr det dédremot ett offentligt réttsbitrdde som bitrader klienten nér det ar
frdga om ett s.k. externt processuellt drende. Det finns bestimmelser om undantag till detta i 14
§ 2 mom. i lagen om Rittstjanstverket for de situationer da réttshjélpsbyran inte kan ta sig an
drendet exempelvis pa grund av jav. Enligt momentet ska klienten innan han eller hon hénvisas
till ett privat bitrdde hinvisas till den ndrmaste byran, om den finns inom ett avstand som kan
anses vara rimligt for utrdttande av drenden.

I propositionen foreslés det att klienten ocksé ska kunna hénvisas till en annan byrd dn den
nirmaste och inom ett avstdnd som kan anses vara rimligt for utrdttande av drenden. Eftersom
alla drenden inte kan skotas med distansforbindelse och alla klienter inte har mojlighet att
anvianda distansforbindelser, dr forutséttningen att det for klienten &r mojligt att anvinda
distansforbindelser. Darfor ska réttshjalpsbyran gora en bedomning av klientens situation innan
han eller hon hénvisas till en annan byra.

Det bedoms att propositionen i ringa utstrickning begriansar klienternas ritt att vélja ett privat
bitrdde som sitt bitrdde. Andringen géller dock inte d&renden som behandlas i domstol, vilket
betyder att forslaget inte har konsekvenser for rétten att vélja bitrdde i enlighet med
forutséttningarna for en rattvis rittegang.

For klienterna blir betydelsen av den foreslagna édndringen i praktiken liten eftersom majoriteten
av drendena, cirka 70-80 %, enligt Raéttstjanstbyrans uppskattning skots per telefon. Det ar
ocksd mojligt att anvidnda videouppkoppling. Anvindningen av distansférbindelser har 6kat
betydligt de senaste aren, vilket betyder att betydelsen av var byrén &r placerad har minskat.
Strdvan har ocksé varit att utveckla Réttstjédnstverkets verksamhetssétt pa ett sadant sétt att
klienterna allt oftare erbjuds mdjlighet att om de s& Onskar skota sina drenden vid en byré
beldgen pa ldngre avstind.

Ar 2024 skétte de offentliga rittsbitridena cirka 18 500 externa processuella drenden och de
privata bitrddena cirka 1 100 drenden (Utredningen om arvoden till privata rattegangsbitrdden.
JM 2025:25). Enligt den information som insamlats av rittshjalpsbyraderna 2023 hinvisades
klienterna cirka 2 100 génger till en annan byrd. Av enkéten framgick inte hur manga klienter
som hénvisats till ett privat bitrdde. Eftersom de privata bitrddena skotte cirka 1 100 drenden
2024 kan man uppskatta att hdnvisningarna till privata bitridden i vilket fall som helst minskar
med farre 4n 1 000, uppskattningsvis 550. Mangden minskar ocksa till f61jd av att de situationer
med jav som krdver hidnvisning beddms minska.
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For klienten blir det dessutom tydligare att drendet skdts av ett privat bitrdde eftersom
hinvisningen till ett privat bitrdde bor goras skriftligen.

4.2.3.4 Intressebevakningens klienter

I slutet av &r 2024 var antalet klienter vid intressebevakningsbyraerna cirka 41 700. I
propositionen foreslas inga dndringar i intressebevakningsbyrderna, men det foreslas dndringar
i bestimmelserna om jév for réttshjélp, vilket betyder att det &r mojligt att avsta fran kontrollerna
av jav mellan rattshjalpsbyraer och intressebevakningsbyraer som verkar i samma lokaler.

Enligt en rundfréga till intressebevakningsbyréerna gjord av Réttstjanstverket hosten 2025 kan
man uppskatta att kontroll av jav gors vid cirka hélften av de intressebevakningsbyréer som
verkar i samma lokaler med rattshjélpsbyraerna. Eftersom alla byréer inte besvarade rundfragan
kan uppskattningen endast anses vara riktgivande.

Kontrollen av jdv gors for samtliga nya klienter hos intressebevakningen och om jév observeras
overfors skotseln av klientens drenden till en annan byra. Utgéende fran rundfragan gors det
arligen minst 2 700 kontroller av jdv och minst 130 ganger &rligen &r man tvungen att Gverfora
klienten till en annan byr4 till foljd av att det uppstar jav.

Om det inte dr nddvandigt att géra en kontroll av jav dr det mojligt att snabbare borja skota
drenden for intressebevakningens klienter och intressebevakningen for klienten kan skotas fran
den ndrmaste intressebevakningsbyran.

4.2.3.5 Sprékliga konsekvenser

Propositionen avses inte paverka de sprékliga tjansterna vid medling. |
Overgangsbestimmelserna foreslds det att de gédllande avtalen med producenterna av
medlingstjdnster Overfors som sadana till Réttstjdnstverket. P4 de vélfdrdsomraden och
kommuner som producerar medlingstjénster tillimpas 3 § i spraklagen (423/2003) och pa 6vriga
tjénsteleverantdrer tillimpas 25 § i samma lag.

Inte heller forslagen géllande Réttstjanstverkets struktur berdknas ha nagra sprékliga
konsekvenser. En nidrmare utredning av de #ndringar som giller byrdn p4 Aland finns i punkt
4.2.2.4. Konsekvenser for Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyré

Bestimmelserna om byrdernas omraden meddelas i en separat forordning av statsradet, for
vilken &ndringarna 4r under beredning och en separat bedomning av de sprakliga
konsekvenserna gors i samband med beredningen av férordningen.

4.2.3.6 Konsekvenser for olika manniskogrupper samt de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Propositionen kan inte bedomas ha nagra direkta konsekvenser for olika ménniskogrupper.
Bestdmmelserna om medlingsbyréernas rétt att fa information beréknas i viss méan dka antalet
initiativ som tas av undervisningsmyndigheterna, vilket betyder att forslaget kan forbattra
barnens och ungdomarnas tillgang till medling.

Forslaget bedoms inte ha négra konsekvenser for konen, utan de smé konsekvenser

propositionen har for réttshjélpens, intressebevakningens, ekonomi- och skuldradgivningens
samt medlingens klienter bedoms vara lika oberoende av klientens kon.
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Propositionen beddms inte ha ndgra storre konsekvenser for jamlik tillgang till tjénsterna.
Andringen av hénvisningen av rittshjdlpens klienter kan ocksa gélla personer som inte har
mojlighet att skota sina drenden vid en byra beldgen pa langre avstand. Forslaget innehéller i
dessa fall en mojlighet att hianvisa klienten till ett privat bitrade.

Enligt artikel 6.3 c i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna har var
och en som har blivit anklagad for brott rétt att forsvara sig personligen eller genom
rattegdngsbitrdde som han sjilv utsett. Jamfort med de géllande bestimmelserna begrénsar
andringen av hénvisningen av rittshjélpens klienter i ringa méngd klientens rétt att vélja ett
privat bitridde. Eftersom begrinsningen endast géller d&renden som inte behandlas i domstol har
andringen dock inga konsekvenser for de ménskliga rittigheterna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativ for medling vid brott- och tvisteméal och deras konsekvenser
5.1.1 Inledning

I propositionen foreslas det att ordnandet av medlingstjanster i brottmal och tvistemal dverfors
frén social- och hilsovardsministeriet till justitieministeriet. Férvaltningsomradenas ldmplighet
som ledande ministerium for medlingen har utretts ndrmare i1 kapitel 2.2.1. Ministerium som
leder medling vid brott- och tvistedrenden samt organisering av medlingen i propositionen
foreslds det ocksé att det under justitieministeriets forvaltningsomrade ar Réttstjanstverket som
ska ansvara for tillhandahéllande av tjdnsterna. Tjénsterna organiseras fortsdttningsvis i enlighet
med de gillande bestimmelserna genom att kdpa in dem av tjinsteleverantorer.

En utvirdering av eventuella andra metoder for organisering av medlingstjinsterna gjordes i
den av Institutet for hélsa och vilfard bestéllda utredningen “Rikosasioiden ja erdiden riita-
asioiden sovittelun siirtdminen oikeusministerion hallinnonalalle” (THL. Arbetspapper nr
31/2020). Ytterligare utvéirderingar av de alternativ som lyftes fram i utredningen har gjorts i
rapporten frin styrgruppen for det av justitieministeriet och social- och hélsovdrdsministeriet
tillsatta projektet, dir man utredde mojligheterna att 6verfora medlingen. ”Overforing av
medling 1 brottmal till justitieministeriets forvaltningsomrade” (JM. Utredningar och
anvisningar 2021:10). Hér nedan presenteras de viktigaste alternativen till tillhandahéllande av
tjinsterna inom justitieministeriets forvaltningsomrade som lyftes fram i dessa sammanhang

5.1.2 Medlingstjénsterna som Rattstjédnstverkets egen verksamhet

Styrgruppen foreslog att medlingspersonalen i samband med é&ndringen Overfors till
Rattstjanstverkets tjanst och att tjinsterna inte ldngre kops in uppdragsbaserat. Problem med det
gillande organiseringssittet ldg bakom detta forslag. Tjénsterna produceras av olika och olika
stora serviceproducenter, som har varierande forvaltnings- och personalstruktur. Dérfor kan
praxis och tillgang till tjdnsterna variera pa olika héll i landet. Personalens stidllning kan ocksa
variera beroende pa serviceproducenten. Losningen pé dessa problem ansigs vara att 6verfora
tjansterna till statens egen verksamhet. Pa grund av det som presenterats under Bedomning av
nuldget (2.2.1) ingér alternativet inte i denna proposition.

5.1.3 Ovriga myndigheter inom justitieministeriets forvaltningsomrade

I den av Institutet for hdlsa och vilfiard utférda utredningen gjordes en utvirdering om
tillhandahallande av medlingsverksamheten ldmpar sig for Brottspafoljdsmyndigheten (RISE),
Aklagarmyndigheten eller Domstolsverket. Aklagarmyndigheten ansvarar for att straffansvaret
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forverkligas och Brottspafoljdsmyndighetens grundlidggande uppgift ar for sin del att verkstélla
straffen. I utredningen ansags det att vardera myndighetens verksamhet &r inriktad pa den som
utfort brottet. Eftersom den sé kallade balansmodellen bér genomforas vid medling, det vill sdga
att vardera parten i medlingen ar likvardig, utelimnades dessa alternativ ur den fortsatta
granskningen. Medlingstjansten inkluderar dessutom tvistemal, som inte hor till
Brottspafoljdsmyndighetens uppgiftsbeskrivning.

Domstolsverket ar ett centralt &mbetsverk som har till uppgift att se till att domstolarna kan
utova domande makt pa ett hogklassigt sitt och att domstolarnas forvaltning ar effektivt och
andamalsenligt organiserad. Konfliktlosning hor till bade Domstolsverkets och
medlingsverksamhetens uppgifter. I utredningen anségs det dock att medlingen vid brott- och
tvistemal inte pa ett naturligt sétt lampar sig for Domstolsverket pad grund av domstolarnas
utpriglade oberoende och for att det vid medling vid brott- och tvistemél uttryckligen &r fraga
om konfliktlosning utanfér domstolarna.

5.1.4 Sjdlvstiandigt &mbetsverk for medling

I Institutet for hélsa och vélférds utredning stannade man for att rekommendera att ett eget
medlingsverk for tillhandahdllande av medling grundas under justitieministeriets
forvaltningsomrade. Ambetsverket skulle vara en del av &mbetsverket Specialmyndigheterna
inom justitieférvaltningen, vars beredning pagick nér utredningen skrevs. Specialmyndigheten
inom justitieforvaltningen inledde sin verksamhet frdn och med borjan av 2025 och bestd av 11
sjdlvstindiga myndigheter och en enhet som producerar forvaltningstjdnster for dem.
Bestimmelserna om &mbetsverket finns i lagen om specialmyndigheterna inom
justitieforvaltningen  (24/2024) Till det nya dmbetsverket hor bland annat
Konsumenttvistendmnden, Jimstidlldhetsombudsmannen och Konkursombudsmannen.

I utredningen anségs fordelen med ett sjilvstindigt &mbetsverk vara &mbetsverkets
sjalvstandiga stéllning, som stod for medlingens identitet och utveckling av reparativ réttvisa. |
de remissvar som inhdmtades om styrgruppens rapport ansigs detta alternativ ocksa vara ett
bittre alternativ &n Overforing till rdttshjidlps- och intressebevakningen. 1 synnerhet
representanterna for medlingsbyrierna understddde denna uppfattning. Styrgruppen ansiag dock
att tillhandahéllandet av medlingen enligt den s.k. principen med en aktor, dir
medlingspersonalen arbetar direkt for staten, mer realistiskt kan genomforas i samband med
rattshjélps- och intressebevakningstjdnsterna, dér det finns férdiga strukturer for ordnande av
verksamheten. Det dr klarare att ordna verksamheten 1 ett dmbetsverk med en sektor, men
ordnandet av verksamheten i ett &mbetsverk med cirka 100 personer dir regionala strukturer
saknas &r problematiskt. Styrgruppen ansag dessutom att det har varit mojligt att erbjuda tjdnster
med beaktande av respektive tjdnsteforms sdrdrag inom den kommande strukturen for réttshjilp,
intressebevakning samt ekonomi- och skuldradgivning. Detta ansidgs vara mojligt ocksa for
medlingstjdnsternas del.

5.1.5 Riksomfattande organisation som serviceproducent

I Institutet for hdlsa och vélfards utredning gjordes en utvirdering av om Brottsofferjouren
(RIKU) kunde vara serviceproducent. Brottsofferjouren erbjuder stodtjanster till brottsoffer,
deras nérstdende och vittnen i brottmal. Enligt utredningen har verksamheten gemensamma
element med medlingen. Exempel pa dessa dr att arbetet med klienterna grundar sig pé
samarbete mellan frivilliga och professionell personal och att ndtverket med lokaler ticker hela
landet. Eftersom medling gar ut pa att hitta en balans mellan offret och den missténkta ansags
det dock i utredningen att det inte &r naturligt att placera medlingen vid Brottsofferjouren
eftersom tjénsten tydligt &r riktad till offren. Vid utredningen framkom det ocksa att
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Brottsofferjouren delvis har samma problem forknippade med oenhetlighet som man forsoker
hitta en 16sning pé for medlingens del.

5.2 Rittstjanstverkets struktur

For att genomfora de inbesparingskrav som stéllts pa &dmbetsverken och f{Orbéttra
verksamhetsforutsittningarna foreslas det dndringar i Réttstjanstsverkets struktur. Alternativet
ar att inga dndringar gors i forfattningarna om Réttstjanstverkets struktur. I sa fall kan de
problem som beskrivits 1 kapitel 2.2.3. inte 16sas och de inbesparingskrav som riktats till
ambetsverket inte uppnas.

5.3 Lagstiftning och handlingsmodeller i andra léinder

De internationella tillvigagéngssitten géllande medlingstjédnsterna har beskrivits i Institutet for
hédlsa och vilfards utredning “Rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelun siirtdminen
oikeusministerion hallinnonalalle”. THL:s arbetspapper 31/2020).

Enligt det varierar genomforandet av medling mellan olika lénder. I vissa ldnder betonas offrets
stillning mer och i andra forovarens perspektiv. I Finland har det ansetts vara viktigt att
medlingen tjdnar bada parter.

I den internationella jamforelsen hor medling som huvudregel under justitieministeriet och
medlingen har en stark koppling till straffrittssystemet. Serviceproducenterna kan exempelvis
vara polisen (England och Irland) eller kriminalvardsvidsendet (Osterrike, Tjeckien och
Ungern). I flera ldnder dr det olika slags organisationer som producerar tjdnsterna. I linder dar
medlingsverksamheten utgér fran offret produceras tjédnsterna av samma organisationer som har
verksamhet forknippad med offren (Portugal). Aven kommunerna kan ansvara for produktion
av tjdnsterna, sdsom i Spanien.

De mest betydande likheterna har medlingsorganisationen i Finland med det norska
medlingssystemet. | Norge har medlingen vid brottmal sedan 1991 verkat under justitie- och
beredskapsdepartementet. Fore det, nir medlingsverksamheten inleddes, horde den under hélso-
och omsorgsdepartementets forvaltningsomrade. Medlingsmyndigheten (Konfliktradet) har en
centralforvaltning och12 regionala byréer. Organisationen bestér av cirka 140 anstéllda pa heltid
och cirka 450 lokala medlare. Medlingsmyndigheten har ocksd uppgifter i anknytning till
brottsbekdmpning. Medlingsmyndigheten lyder under brottsbekdmpningsavdelningen vid
justitie- och beredskapsdepartementet.

Europaradet, Forenta Nationerna och Europeiska unionen har i flera olika sammanhang
behandlat fragor kring medling. Géllande dessa kan man allmént konstatera att medlingen anses
ha en roll inom straffréttssystemet med bevarande av dess specialdrag inom reparativ rittvisa.
De har dock inte gett nagra rekommendationer om det forvaltningsomrade till vilket
tillhandahéllandet av medling ska hora eller vilken organisation som ska tillhandahalla
medlingen. Vissa internationella rekommendationer tar sérskilt stillning till fragorna kring
medling vid vald i néra relationer.

6 Remissvar

Utkastet till proposition har varit pa remiss i den offentliga utlatandetjansten under perioden
30.10- 5.12.2025. Utlétande inhdmtades av 64 instanser och 47 instanser gav ett utldtande. En
sammanfattning av utlatandena har publicerats i januari 2026 (JM. Betdnkanden och utldtanden
2026:1).
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Sammanlagt 47 remissinstanser gav ett utlitande. Ett utldtande inhdmtades av 17
tjdnsteleverantérer och medlingsbyraer, Social- och hilsovardsministeriet, Inrikesministeriet,
Finansministeriet, Utbildnings- och kulturministeriet, landskapet Aland, Institutet for hilsa och
vilfird, Rittstjanstverket, Aklagarmyndigheten, Brottspafoljdsverket, Valvira, Polisstyrelsen,
Utbildningsstyrelsen, Finlands Advokatférbund, Delegationen fér medling vid brott, Radet for
brottsforebyggande, Garantistiftelsen samt personalorganisationer och organisationer inom
branschen for medling vid brott.

Majoriteten av remissinstanserna tog stéllning till Gverféringen av medlingen vid brott- och
tvistemal. 1 utlitandena gav instanserna pa bred front sitt stod for Overfoéringen till
justitieministeriets forvaltningsomrade. Flera remissinstanser anség att medlingen béttre ldmpar
sig for justitieministeriets forvaltningsomrade eftersom den kan anses utgdra en del av
brottsbekdmpningen och kriminalpolitiken. Manga remissinstanser ansig dock att det hade varit
ett battre alternativ att forstatliga medlingstjédnsterna och att malet i fortsédttningen bor vara att
medlingspersonalen dvergar i Réttstjanstverkets tjanst.

Allmént taget ansags konsekvensbeddmningen vara heltickande. Finansministeriet lyfte fram
att det av motiveringarna tydligare bor framgd om bestimmelserna géllande
samarbetsforfarande mellan olika forvaltningsomraden i 6 kap. i lagen om samarbete inom
statens dmbetsverk och inrdttningar har iakttagits vid beredningen. Motiveringarna har
kompletterats med detta.

I utlatandena fick forslagen om lagens tillimpningsomrade (1 §), ordnande av medlingstjénster
(7 §), 6vervakning av medling (7a §), medlingsbyraernas ratt till information (15, 16 och 25 §)
samt tillimpning av offentlighetslagen (20 §) ett starkt stod.

Enligt utkastet sénks forfattningsnivan for delegationen for medling vid brott. I stéllet for 1 lag
foreskrivs namnet, tillsdttande och mandatperioden i en forordning av statsradet. Manga
remissinstanser meddelar att de stoder den lattare forfattningsnivan. Daremot ansag majoriteten
av dem som tog stéllning till frAgan att foreskrifterna om tillséttande av delegationen for
medling vid brott fortfarande bor stiftas pa lagniva. Av denna &sikt var bland annat Institutet for
hilsa och vilfird, Aklagarmyndigheten, Delegationen for medling vid brott, Radet for
brottsforebyggande, Rikoksettoman eldmén tukisddtio RETS samt flera medlingsbyraer och
tjansteleverantorer. Delegationens verksamhet ansdgs vara en betydande och bra
samarbetsstruktur och det ansags att delegationens nodvéandighet betonas om bestimmelsen
bevaras pé lagniva. Négra remissinstanser, bland annat social- och hélsovardsministeriet och
Brottsofferjouren, meddelade att de understoder forslaget. Vid den fortsatta beredningen gjordes
beddmningen att samarbetet mellan olika instanser alltjimt dr n6dvéndigt, men att formen inte
nédvandigtvis kraver reglering pa lagniva och att det dr dandamalsenligt att bestimmelserna om
samarbete ar flexibla. Darmed har det forslag som 1ag pa remiss inte dndrats i denna proposition.

Enligt utkastet fogas en ny paragraf till lagen, enligt vilken personer anstillda av
tjédnsteleverantdren och medlarna har straffrittsligt tjdinsteansvar. Flera remissinstanser, sdsom
Institutet for hélsa och vilfard, Delegationen f6r medling vid brott, Rédet for
brottsforebyggande och ett flertal tjdnsteleverantdrer och medlingsbyraer anség att en ytterligare
utvardering av bestimmelsen bor goras och motiveringarna till den bor fortydligas. Det ansags
bland annat oklart om straffansvaret dven giller andra skyldigheter 4n sekretess. En
remissinstans ansag att namnet pd paragrafen inte korrekt beskriver dess innehdll. En del
remissinstanser ansdg & andra sidan att dndringen forbattrar kundernas rittsskydd. Vid den
fortsatta beredningen gjordes bedomningen att bestimmelsen alltjaimt dr nddvandig. Namnet pé
paragrafen har dndrats och motiveringarna till forslaget har kompletterats utgaende fran
responsen.

30



I medlingslagen foreslogs det Overgangsbestimmelser géllande bland annat overforing av
personalen, informationssystemet och avtalen. Remissinstanserna forhéller sig allmént positiva
till férslagen. Finansministeriet reckommenderade att dvergangsbestimmelserna for personalen
forenklas. Institutet for hélsa och vilfird ansidg att de skyldigheter giéllande
informationssystemet som géller institutet bor begrinsas. Overgdngsbestimmelserna och
motiveringar till dem har dndrats till f61jd av responsen.

Négra remissinstanser tog stéllning till forslagen om Rittstjdnstverket. Den allmédnna
instéllningen till dndringarna var positiv. Réttstjanstverket, Garantistiftelsen sr och Sovittelu
ry/Kymin-Saimaan sovittelutoimisto stodde separering av ekonomi- och skuldradgivningen fran
rattshjélpsbyrderna. Instéllningen till bestimmelserna om réttshjilpsbyrdernas jév och
hénvisning av klienten var ocksa positiv.

Alands landskapsstyrelse och Rittstjinstverket stodde #ndringarna av bestimmelserna om
ledningen av Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra. Julkiset oikeusavustajat ry ansag
att det for rattshjdlpsbeslutens del kan vara problematiskt, om ledaren inte har behorighet som
offentligt réttsbitride. Foreningen ansdg ocksd att det inte finns réttsnorm, om
ratthjdlpssekreteraren &r tvungen att hénvisa ett drende géllande ett rattshjéalpsbeslut till ett
offentligt réttsbitride. Med anledning av responsen har forslaget till bestimmelse och dess
motiveringar preciserats.

Andra justeringar och preciseringar har dessutom gjorts i propositionen.

I remissvaren presenterades det dessutom behov av éndringar i forfattningarna, som kréver en
mer grundlidggande lagstiftningsberedning dn vad som &r mojligt inom ramen for den héar
propositionen.  Riittstjéinstverket foreslog till exempel att Alands rittshjilps- och
intressebevakningsbyra bor sammanslis med andra byréer for att trygga tjinsterna pa Aland.
Det skulle finnas ett verksamhetsstélle, som fortsdttningsvis dr personalens tjanstgoringsplats,
pa Aland. Flera remissinstanser foreslog dessutom en mer omfattande omarbetning av
medlingslagen.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om medling vid brott och i vissa tvister

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Enligt propositionen ska det i 1 mom. i paragrafen for
tydlighetens skull laggas till att lagen ocksa tillampas pa personer under 15 &r som dr misstdnkta
for en brottslig gdrning. Enligt formuleringen i1 géllande bestimmelse ordnas medling for den
misstinkte. Eftersom en person under 15 ar inte kan domas for brott, kan de géllande
bestimmelserna orsaka oklarhet om huruvida lagen @ven géller personer under 15 ar som ar
misstinkta for en brottslig gdrning. Ett motsvarande begrepp anvinds i forundersékningslagen
(805/2011). Till exempel 3 kap. 5 § i forundersdkningslagen innehaller bestimmelser om
undersokning av en brottslig gérning.

Lagen om medling vid brott och i vissa tvister anger ingen aldersgréns, och pa basis av férarbetet
till lagen (RP 93/2005 rd och LaUB 13/2005 rd) kan man inte dra den slutsatsen att avsikten har
varit att frn lagens tillimpningsomrade utesluta personer under 15 &r som ar missténkta for en
brottslig gdrning. Den foreslagna dndringen paverkar inte den praktiska medlingsverksamheten,
eftersom personer under 15 &r enligt etablerad praxis har deltagit i medling redan under den
gillande lagens giltighetstid.
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5 §. Allmdn ledning, styrning och oOvervakning. Det fOreslas att paragrafen upphivs. |
propositionen foreslas att uppgiften att ordna medling vid brott och i tvister dverfors fran
Institutet for hélsa och vélfard, som finns inom social- och héilsovardsministeriets
forvaltningsomréde, till  Réttstjinstverket, som finns inom  justitieministeriets
forvaltningsomrade. Enligt 7 § i lagen om Réttstjanstverket ankommer den allménna ledningen
och styrningen av samt tillsynen &ver Rittstjanstverkets verksamhet pé justitieministeriet.
Eftersom medlingen enligt propositionen ska hora till Rattstjdnstverkets uppgifter, ar det inte
nddvéndigt att sdrskilt foreskriva om justitieministeriets uppgift i fraiga om medling.

6 §. Delegation. 1 propositionen foreslas att bestimmelserna i 6 och 7 § om delegationen for
medling vid brott och skyldigheten att ordna tjdnster dndras i syfte att fortydliga fordelningen
av ansvaret mellan delegationen och Rattstjanstverket.

Det foreslas att 7 § i propositionen dndras sa att skyldigheten att ordna medling vid brott och i
vissa tvister ankommer pa Rattstjanstverket i stdllet for pa Institutet for hdlsa och vélfard.
Dessutom foreslas att det till 7 § fogas en ny mening enligt vilken Réttstjanstverkets skyldighet
att ordna tjénsten omfattar styrning och utveckling av och tillsyn 6ver medlingen. Den géllande
lagen innehaller ingen uttrycklig bestdmmelse om att dessa uppgifter hor till Institutet for hélsa
och vilfard. I forarbetena (RP 329/2014 rd) till lagen om dndring av lagen om medling vid brott
och i vissa tvister (680/2015) har dock skyldigheten att ordna tjansterna ansetts inkludera bland
annat styrning, uppfoljning och utvecklande av medlingstjénsterna.

A andra sidan, enligt 6 § i gillande lag ska delegationen for medling vid brott styra, utveckla
och Overvaka medlingen péd riksniva. Bakgrunden till bestimmelsen ar tidigare géllande
bestammelser enligt vilka sex regionforvaltningsverk ansvarade for ordnandet av tjénsterna.
Eftersom ansvaret for ordnandet var uppdelat pé flera aktorer, hade delegationen en viktig roll
i styrningen och utvecklandet pa riksniva. Nar ansvaret for att ordna tjansten Gvergick pa
Institutet for hilsa och vilfard forblev bestimmelsen om delegationen i kraft som sédan.

For att fortydliga bestimmelserna om styrning av medlingen foreslés att det till paragrafen fogas
en uttrycklig bestimmelse om att ansvaret for ordnandet av tjdnsterna omfattar styrning och
utveckling av och tillsyn éver medlingen. Syftet med delegationen 1 sin tur ska enligt forslaget
vara mer allmén: att stodja utvecklmgen och att frimja samarbetet pa riksniva. Andrmgen
péverkar inte de uppgifter som 6vergdr pa Réttstjénstverket, eftersom dessa uppgifter dven utan
bestimmelse skulle anses hora till uppgiften att ordna tj insterna. Andringen dr dock nddvindig
for att fordelningen av ansvar och uppgifter mellan delegationen och Rittstjéanstverket ska bli
tydligare pa lagstiftningsniva.

Dessutom foreslas att bestimmelsen om delegationen uppdateras och dndras sé att den blir mer
flexibel. Bestimmelsen har varit i kraft oférdndrad sedan medlingslagen tridde i kraft.

Utvecklingen av och ett smidigt genomforande av medlingsverksamheten forutsitter ett nira
samarbete mellan 4 ena sidan de myndigheter inom olika forvaltningsomraden som tar initiativ
till medlingar, sdsom polis, socialmyndigheter och skolor, och & andra sidan olika
tjansteleverantorer och organisationer. Enligt propositionen ska lagen fortsattningsvis innehélla
bestammelser om delegationen, men statsradet ska fortfarande avgdra om samarbetet ska ske i
form av en delegation eller pad ndgot annat sitt. Darfor foresldas en mer allmint formulerad
bestimmelse, enligt vilken det i anslutning till justitieministeriet kan finnas en delegation for
att stodja utvecklingen och frimja samarbetet pé riksniva nér det géller medling. Delegationen
ska finnas i anslutning till justitieministeriet pd grund av den foreslagna dndringen av
forvaltningsomrade.
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Det foreslas att bestimmelserna om delegationen dndras si att de blir mer flexibla &n for
nirvarande pa sa vis att inte bara delegationens uppgift och sammanséttning utan dven dess
namn och tillsittandet av den regleras genom forordning av statsradet i stillet for genom lag. A
andra sidan ska det till paragrafen fogas en bestimmelse enligt vilken bestimmelser om
ordnandet av delegationens verksamhet utfirdas genom forordning av statsradet.

Statsradet har tillsatt en delegation for medling vid brott for perioden 1 augusti 2025-31 juli
2028. Enligt 6vergangsbestimmelserna i propositionen ska delegationen fortsitta till utgangen
av sin mandatperiod med den sammansittning i vilken statsradets tillsatt delegationen genom
sitt beslut av den 31 juli 2025. Delegationen ska dock finnas i anslutning till justitieministeriet
fran och med lagens ikrafttrddande.

Det foreslés att paragrafens namn dndras, eftersom namnet pa delegationen enligt propositionen
ska bestimmas genom forordning av statsradet.

7 §. Skyldighet att ordna tjdnster. Det foreslas att denna paragraf dndras sa att skyldigheten att
ordna medling vid brott och i vissa tvister ankommer pa Rattstjanstverket i stéllet for pa
Institutet for hilsa och vélfiard. Motiveringen till &ndringen anges i den allménna motiveringen
1 propositionen.

Dessutom ska det till paragrafen fogas en ny andra mening pa de grunder som anfors i
specialmotiveringen till 6 §.

7 a §. Tillsyn 6ver ordnandet av tjdnster. Det foreslas att paragrafen upphévs.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira) har utdvat tillsyn over
ordnandet av medlingstjanster. Enligt forarbetena (RP 329/2014 rd) till lagen ska Valvira i
praktiken Overvaka att Institutet for hélsa och vélfard uppfyller sin skyldighet att se till att
medlingstjanster ar tillgéngliga och d&ndamalsenligt genomforda i hela landet. Det 4r friga om
tillsyn i efterhand som baserar sig pa eventuella klagomal och pé vilken de bestimmelser om
forvaltningsklagan i 8 a kap. i forvaltningslagen tillimpas. Enligt information fran Valvira har
verket under den period di bestimmelsen varit i kraft inte haft nigra klagomél som géllt
tillsynen 6ver ordnandet av medlingsverksamheten under behandling.

Den 1 januari 2026 Overgick Valviras uppgifter pa det rikstdckande Tillstinds- och
tillsynsverket som inréttats och som det foreskrivs om i lagen om Tillstands- och tillsynsverket
(530/2025). Det nya Tillstdnds- och tillsynsverket &r ett rikstickande, sektorsovergripande
statligt verk. Verkets uppgifter giller social- och hélsovirdsbranschen, miljofragor,
arbetarskydd, raddningsvésendet, beredskap, utbildning, kultur och smabarnspedagogik samt
foretagsverksamhet inom vissa branscher.

Om tillsynen av Rittstjdnstverket finns det ingen sérskild lagstifining, utan den allménna
tillsynen av detta verk handhas enligt lag av justitieministeriet, och pa tillsynen tillimpas de
allménna bestdmmelserna om forvaltningsklagan i forvaltningslagen. Uppgifterna i samband
med ordnandet av medling vid brott och i tvister dr sa pass normala uppgifter vid statliga
myndigheter att det inte pd grund av dem anses nddviandigt att ange en separat
tillsynsmyndighet. Darfor foreslas att paragrafen upphévs.

8 §. Tillhandahallande av tjdnsterna. Det foreslas att det inledande stycket i 1 mom. och 2 mom.

i paragrafen dndras si att bestimmelserna géller Réttstjanstverket i stéllet for Institutet for hélsa
och vilfdrd. I dvrigt foreslas inga dndringar i paragrafen.
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11 §. Ordnande av kompletterande utbildning. Det fOreslas att paragrafen &ndras sé att
skyldigheten i frdga om utbildning géller Rattstjdnstverket i stillet for Institutet for hilsa och
valfard. I 6vrigt foreslds inga éndringar i paragrafen.

12 §. Ersdttning av statens medel. Det foreslas att paragrafens 2 mom. upphévs, eftersom det ar
onddigt. I statsbudgeten anvisas ett anslag for medlingsverksamheten, och i den detaljerade
indelningen av budgeten tilldelas Réttstjdnstverket anslaget. Av denna anledning ar en separat
bestammelse om erséttning av statens medel onddig.

Det foreslas att 3 och 4 mom. i paragrafen dndras sa att bestimmelserna géller Rattstjanstverket
i stéllet for Institutet for hélsa och vélfard. I 6vrigt foreslas inga dndringar i paragrafen.

12 a §. Redovisning av kostnaderna samt dterbetalning och omfordelning av ersdttning som
betalats av statens medel. Paragrafens 1 mom. i paragrafen ska &ndras sa att
tjansteleverantérerna aldggs att ldmna sin redovisning av kostnaderna till Réattstjanstverket i
stillet for till Institutet for hélsa och vilfard. Formuleringen éndras sé att det framgér tydligare
att bestimmelsen ar forpliktande.

Det foreslés att 2 mom. i paragrafen dndras sa att Réttstjanstverket i stéllet for Institutet for hélsa
och vélfard far dela ut aterbetalade anslag. Dessutom foreslés att justitieministeriet i stillet for
social- och hilsovardsministeriet ska underréttas om den andel av anslaget som har omfordelats.
En motsvarande dndring i bestimmelsen om ldmnande av uppgifter foreslds i 3 mom. i
paragrafen.

I 6vrigt foreslas inga éndringar i paragrafens innehall.

12 b §. Tillimpning av statsunderstédslagen. Det foreslas att 2 mom. i paragrafen dndras sé att
Rittstjanstverket 1 stéllet for Institutet for hilsa och vélfaird betraktas som
statsbidragsmyndighet.

14 §. Platsen for medling. Det foreslds att 4 mom. i paragrafen dndras s& att det &r
Rittstjanstverket i stéllet for Institutet for hilsa och vélfard som fattar det beslut som avses i
momentet.

15 §. Utredning av forutsdttningarna for medling samt beslut om medling. 1 propositionen
foreslés att det i denna paragraf laggs till ett nytt 2 mom., som pé ett uttryckligt sétt foreskriver
om medlingsbyrans rétt att fA information. Medlingsbyrdn ska ha rétt att oberoende av
sekretessbestimmelserna f& den information som behdvs for att den ska kunna skota de
uppgifter som anges i 1 mom. Till dessa uppgifter hor att bedoma om &drendet lampar sig for
medling och att besluta om medling ska inledas. Bestimmelsen dr nddvéndig for att sdkerstélla
medlingsbyrans ritt att f4 information. Den géllande lagen innehdller ingen uttrycklig
bestimmelse om ritten till sekretessbelagd information. Av skél som beror pé offentlighetslagen
foreslas att det infors uttryckliga bestimmelser om detta och att grundlagsutskottets
utlatandepraxis iakttas i fragan.

Den information som medlingsbyrderna behdver bestar vanligtvis av namn, personbeteckning,
adress, partens stéllning, den misstinktes brottsbeteckning, en beskrivning av tvisten och
platsen for héndelsen. Personuppgifterna dr de viktigaste uppgifterna. En del av informationen
kan ocksé bestd av personuppgifter som tillhor sérskilda kategorier av personuppgifter, sésom
hilsouppgifter, eller information som &r kénslig i konstitutionellt hinseende, sdsom information
om misstankt brottsbeteckning. Vilken information som beh&vs varierar ocksa fran fall till fall,
varfor det inte d4r mgjligt att i lagen infora en detaljerad och heltickande forteckning. Det
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foreslas dock att information som géller brottsmisstanke ska nimnas uttryckligt, pa grund av
artikel 10 i den allmidnna dataskyddsfoérordningen. Av ovanndmnda sk&l begrinsas rétten till
information sa att den géiller endast information som &r nddvindig for bedomningen av
forutsittningarna for medling.

Ritten till information i detta skede &r mer begrénsad &n i den situation som avsesi 16 § 1 mom.
2 punkten och dér informationen behovs for att genomfora medlingsprocessen efter att det har
beslutats att medling ska genomforas i drendet. En myndighet ska {4 ge information nér den tar
det initiativ till medling som avses i 13 §. Dessutom ska medlingsbyran enligt denna punkt i
lagen vid behov fa begira ytterligare information for bedomningen av forutséttningarna for
medling. Bestimmelser om avgiftsfrihet for informationen ska fortséttningsvis finnas i lagens
258§.

P4 behandlingen av personuppgifter i samband med medling ska bestdmmelserna i
Europaparlamentets och  radets  forordning (EU) 2016/679 (den  allminna
dataskyddsforordningen) tillimpas. Den rittsliga grunden for behandlingen av personuppgifter
ska vara artikel 6.1 e i den allmédnna dataskyddsforordningen, det vill sdga att behandlingen &r
nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse. Den uppgift av allmént intresse till vilken
behandlingen av personuppgifter ar relaterad utgérs av medling i en tvist eller vid ett brott, en
uppgift som det foreskrivs om i lag och som skots av offentliga eller privata tjdnsteleverantorer.
Genom den foreslagna bestimmelsen om rétten till information anvénds det nationella
handlingsutrymmet i enlighet med artikel 6.2 och 6.3 i den allménna dataskyddsforordningen
for att utfirda mer exakta bestimmelser om den behandling av personuppgifter som avses i
punkt 1 e.

Enligt artikel 9.1 i den allménna dataskyddsforordningen &r behandling av sérskilda kategorier
av personuppgifter i regel forbjuden, om inget av de 1 artikel 9.2 foéreskrivna undantagen fran
forbudet att behandla dessa uppgifter kommer i fraga. I samband med medling skulle inte sddana
personuppgifter behandlas i alla fall. I de fall dar det i samband med medling skulle vara
nddvindigt att behandla uppgifter som hor till en enskild sérskild kategori av personuppgifter,
till exempel hilsouppgifter, skulle man pa behandlingen direkt tillimpa bestimmelserna i den
allménna dataskyddsfoérordningen och i dataskyddslagen (1050/2018). I enlighet med artikel 9.2
g ar da behandlingen av personuppgifter som hor till en sérskild kategori av personuppgifter
nddvandig av hinsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av medlemsstatens nationella
ratt, det vill sdga medlingslagen. Artikel 9.2 g forutsétter dessutom att lagstiftningséatgérden star
1 proportion till det efterstrdvade syftet, dr forenlig med det vésentliga innehallet i rétten till
dataskydd och innehaller bestimmelser om lampliga och sérskilda atgirder for att sdkerstélla
den registrerades grundldggande rattigheter och intressen. I detta fall kompletteras denna punkt
i den allmédnna dataskyddsférordningen av 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen
(1050/2018), enligt vilken det forbud att behandla dessa uppgifter som foreskrivs i artikel 9.1
inte tillimpas pé séddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som foranleds av en
uppgift som direkt har dlagts den personuppgiftsansvarige i lag. I paragrafens 2 mom. foreskrivs
det i enlighet med kraven i artikel 9 om sérskilda skyddsatgérder i samband med behandlingen,
atgirder som den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitriadet &r skyldiga att vidta.
Enligt det foreslagna momentet krivs for behandling av personuppgifter som hor till en sérskild
kategori av personuppgifter ocksa att informationen &r nddvéandig for beddmningen av
forutsattningarna for medling.

Enligt artikel 10 i den allménna dataskyddsforordningen far behandling av personuppgifter som
ror féillande domar 1 brottmal och Overtrddelser eller ddrmed sammanhidngande
sikerhetsatgarder enligt artikel 6.1 endast utforas under kontroll av myndighet eller da
behandling r tillaten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, dér 1dmpliga
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skyddsétgirder for de registrerades réttigheter och friheter faststills. Ett fullstindigt register
over fillande domar i brottmal far endast féras under kontroll av en myndighet. Det féreslagna
momentet om ratten till information grundar for medlingsbyrderna en ritt att behandla
personuppgifter som ror brottsmisstankar och som ar betydelsefulla med tanke pa medlingen
till de delar som de dr nodviandiga for skotseln av deras uppgifter. Dessa uppgifter ska pa grund
av kravet 1 artikel 10 ndmnas uttryckligt i bestimmelsen. Dessutom ska rétten att behandla
uppgifterna grunda sig pd 7 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen. I enlighet med 2 mom. i
samma paragraf ska de skyddsétgirder som avses i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen tillimpas &dven
pa behandling av personuppgifter som ror brottsmisstankar.

Den behandling av personuppgifter som ska utforas av medlingsbyrderna och som ror
brottsmisstankar avviker fran det ursprungliga 4ndamalet med insamlingen av dessa uppgifter.
Om édndamalet med insamlingen finns bestimmelser i 1 § 1 mom. i lagen om behandling av
personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den nationella sikerheten (1054/2018,
dataskyddslagen avseende brottmél). Bestimmelserna i dataskyddslagen avseende brottmal
tillimpas till exempel pa polisen och Aklagarmyndigheten, som kan vara de i momentet avsedda
myndigheter som tagit initiativ till medling. I 5 § 1 dataskyddslagen avseende brottmal
foreskrivs det om kravet pd &ndamalsbegrdnsning. Enligt 2 mom. i denna paragraf far
personuppgifter som har samlats in for ett &ndamél som anges i 1 § 1 eller 2 mom. i lagen
behandlas for ndgot annat dn ett i momentet angivet &ndamél endast om det foreskrivs om
behandlingen i lag. I detta fall uppfyller den foreslagna lagstiftningen om rétten till information
kravet pa att det ska foreskrivas om behandlingen i lag.

Nér det giller tvister avviker de foreslagna bestdimmelserna frén det krav pé
andamélsbegriansning som det foreskrivs om 1 artikel 5.1 b i den allminna
dataskyddsforordningen. De foreslagna bestimmelserna om ritt till information innebér att
medlingsbyraerna for skdtsel av sin uppgift kan fa personuppgifter som en myndighet samlat in
for behandling av en tvist. Genom den i bestimmelserna foreslagna begrinsningen om att
informationen maste vara nodvéndig sorjer man for att momentet samtidigt utgdr en nédvéndig
och proportionell atgird som syftar till att sidkerstélla medlingsforfarandet och den registrerades
rattigheter, pd det séitt som artikel 6.4 och artikel 23.1 f och i i den allminna
dataskyddsforordningen kriver. De ovanndmnda skyddsatgérderna som avses i bestimmelserna
1 6 § 2 mom. i dataskyddslagen uppfyller ocksd kravet pa skyddsatgdrder i artikel 23.2 i
dataskyddsforordningen.

16 §. Medlingsbyrdans uppgifter i anslutning till medlingsforfarandet. 1 2 punkten i denna
paragraf foreskrivs om inhdmtande av information som &r nédvindig for medlingen efter att
beslutet om att medling ska genomforas i drendet har fattats. Det foreslés i propositionen att 2
punkten preciseras sa att informationen kan inhdmtas oberoende av sekretessbestimmelserna.
Precisionen behovs for att det av bestimmelsen uttryckligen ska framga att ritten géller trots
sekretessbestimmelserna. For att beakta krav som foljer av grundlagen ska det dessutom
foreskrivas att endast information som ar nddvéndig for medlingen fér inhédmtas. Eftersom den
information som behovs vid medling varierar fran fall till fall, &r det inte mdjligt att i lagrummet
infora en forteckning Over all information som behdvs. Uppgifter som ror brott &r dessutom
kénsliga, och ibland kan de innehélla personuppgifter, som hor till de sérskilda kategorier av
personuppgifter som avses i artikel 9 i den allmidnna dataskyddsfoérordningen. Av denna
anledning fogas nddvéndighetsvillkoret till bestimmelsen, i enlighet med grundlagsutskottets
utlatandepraxis.

Den information som behdvs for medlingen kan finnas till exempel i en polisanmélan, ett
lakarutlatande, en handling fran ett forsdkringsbolag eller ett domstolsbeslut. En typisk sadan
handling ir till exempel ett 1dkarutldtande om den skada som orsakats. Det &r sdledes fraga om
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exempelvis sddan behandling av hélsouppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen
och som enligt artikel 9.2 g krdver extra skyddsatgérder. Av denna anledning foreslés att
samtyckeskravet enligt bestimmelsen bibehélls. Dessutom har de motiveringar till 15 § 2 mom.
som ror behandlingen av personuppgifter och extra skyddséatgirder betydelse dven i fraga om
den foreslagna 2 punkteni 16 § 1 mom.

Vidare foreslas att bestimmelsen om samtycke kompletteras genom ett nytt 2 mom. i
paragrafen. Detta moment ska innehalla en materiell hdnvisning enligt vilken artikel 7 i
dataskyddsforordningen tillimpas pé villkoren for det samtycke som avses i 1 mom. 2 punkten.
Eftersom samtycke inte ska utgora rattslig grund for behandlingen av personuppgifter, utan en
extra skyddsatgérd, &r villkoren i artikel 7 i den allménna dataskyddsfoérordningen i princip inte
tillimpliga. Av denna anledning behdvs den materiella hdnvisningen.

Det foreslas att ordet medgivande 1 2 mom. i den svensksprakiga paragrafen dndras till ordet
samtycke, som har anvéints pd andra stdllen i den gdllande lagen och i artikel 7 i den
svensksprakiga dataskyddsférordningen.

20 §. Sekretess och tystnadsplikt. Det foreslas att formuleringen i 1 mom. i denna paragraf
preciseras och fortydligas. I propositionen foreslas att det foreskrivs sirskilt om tillimpningen
av lagen om offentlighet 1 myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen) pé
tjansteleverantorerna och de frivilliga medlarna. For de frivilliga medlarnas del foreslas ingen
andring i bestimmelsens innehall.

Den gillande bestimmelsen fortydligas sé att offentlighetslagen for tjénsteleverantorernas del
inte endast tilldimpas i fraga om sekretessen for handlingar och tystnadsplikten, utan att lagen i
dess helhet tillimpas pa dem nér de utfor uppgifter enligt medlingslagen.

Offentlighetslagen dr en allmén forvaltningslag som tillimpas dven utan sarskild bestimmelse
pa privata tjénsteleverantérer och myndigheter enligt offentlighetslagens allménna
tillimpningsbestimmelser. Men pa privata tjdnsteleverantorer tillimpas den endast nir dessa
utovar offentlig makt. Fér myndigheternas del finns ingen sadan begrénsning. Eftersom béade
privata tjansteleverantérer och myndigheter, sdsom kommuner och vélfirdsomréden,
tillhandahaller medlingstjanster, ska offentlighetslagen tillampas pa alla tjidnsteleverantorer i
samma omfattning, oavsett om tjdnsteleverantéren ar privat eller en myndighet. Detta &r
motiverat, eftersom de i friga om medlingen har samma lagstadgade uppgifter.

Bestdmmelserna om de frivilliga medlarnas tystnadsplikt och sekretessen for de handlingar som
dessa innehar ska ha samma sakinnehall som de géllande bestimmelserna. De frivilliga
medlarna &r inte anstéllda av medlingsbyran, och det bedoms att de uppgifter som medlarna har
enligt lagen inte krdver utdvande av offentlig makt, atminstone inte pa ett sddant sitt att
offentlighetslagen i princip pé basis av dess tillimpningsomrade ska tillimpas pa de frivilliga
medlarnas uppgifter. A andra sidan bedéms det inte heller att de frivilliga medlarnas uppgifter
kommer att kréva tillimpning av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet i dess
helhet, eftersom de frivilliga medlarnas uppgift begrénsar sig till enskilda medlingar som
medlingsbyran tilldelar dem. Uppgiften kréver dock konfidentialitet, och dérfor foreslas det i
propositionen att bestimmelserna i offentlighetslagen tillimpas i friga om tystnadsplikten i
anknytning till de frivilliga medlarnas medlingsuppdrag och i friga om de sekretessbelagda
handlingar som dessa medlare innehar.

Det foreslas att 2 mom. i paragrafen éndras sé att de bestimmelser om utlimnande av uppgifter
1 momentets andra mening géller Réttstjdnstverket i stéllet for Institutet for hélsa och vélfard.
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Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. med bestimmelser om beviljande av
forskningstillstind i friga om databasen i1 det riksomfattande informationssystem som
medlingsbyraerna anvénder.

Enligt géllande praxis utvecklar och forvaltar Institutet for hédlsa och vélfird ett
klientinformationssystem som tjénsteleverantorerna ska anvénda for att registrera information
och beslut som giller medlingsklienterna och medlingsprocessens gang. Tjénsteleverantérerna
ar sjélvstindiga personuppgiftsansvariga och ansvarar for att uppgifterna i
informationssystemet ar korrekta. Tjdnsteleverantorerna ska ocksa forbli sjélvstindiga
personuppgiftsansvariga. Institutet for hdlsa och vélfird far nédvéndig anonym statistisk
information frdn informationssystemet, men har inte tillgang till klienternas personuppgifter.
Nér medlingsuppgifterna Overgér fran Institutet for hélsa och vélfird pa Rattstjanstverket
Overgar ocksa ansvaret for att forvalta och utveckla informationssystemet pa Rattstjdnstverket.
Fordelningen av personuppgiftsansvaret behandlas ndrmare i punkt 4.2.2.8 Konsekvenser for
informationshanteringen.

Det tillstdnd som enligt 28 § i offentlighetslagen behdvs for att anvédnda information som finns
1 informationssystemets databas for vetenskaplig forskning ska enligt gillande bestdmmelser
erhdllas separat av alla 17 tjinsteleverantor. Detta leder till att forskningsarbetet gar
l&ngsammare, och det paverkar forskarnas vilja att delta i forskningsprojekt om medling. Under
de senaste aren har det genomforts ndgra forskningsprojekt, och det kan anses sannolikt att det
fortséttningsvis finns behov av forskning om medling. For att processen for forskningstillstdnd
ska ga snabbare foreslés att Réttstjédnstverket i stillet for tjdnsteleverantdrerna ger tillstandet till
att ta del av uppgifter ur det riksomfattande informationssystemets informationsresurs. Nar det
giller andra uppgifter som behovs i forskningsprojekt ska tillstind fortfarande begéras av
tjdnsteleverantorerna.

For forskningstillstind ska det fortsdttningsvis krdvas att de villkor som anges i 28 § i
offentlighetslagen ska vara uppfyllda, och till denna del foreslés inga dndringar av nulaget. Till
Rittstjanstverkets uppgifter hor att forvalta och utveckla systemet, varfor verket har tillrdckliga
kunskaper om arten av uppgifterna i databasen med tanke pa bedomningen av forutséttningarna
for beviljande av tillstdnd. Att beviljandet av tillstand koncentreras till Réttstjdnstverket bedoms
dérfor inte orsaka nédgra fordndringar av klienternas integritetsskydd. Nar den beddmning som
géller beviljande av tillstaind gors av en aktor i stéllet for av 17 tjansteleverantorer blir
tillstindspraxisen samtidigt mer enhetlig.

21 a §. Ansvar hos tjdnsteleverantorers personal och medlare. Det foreslas att det till lagen
fogas en ny paragraf som foreskriver om det straffrittsliga ansvaret och
skadestandsskyldigheten for medlare och for personer som ér anstillda hos en tjansteleverantor
och som deltar i uppgifter enligt medlingslagen.

Grundlagsutskottet har framhéllit att nér tjanster som hor till det allménnas organiseringsansvar
laggs ut pa en privat tjdnsteleverantdr ska man genom bestdmmelser sikerstilla att kraven pa
rattssdkerhet och god forvaltning i 124 § i grundlagen uppfylls. Detta krdver att man vid
behandling av ett drende iakttar de allménna forvaltningslagarna och att de som handlidgger
drenden handlar under tjansteansvar (GrUU 11/2006 rd, GrUU 8/2014, GrUU 16/2016 rd).

Lagutskottet har i sitt betinkande om medlingslagen (LaUB 13/2005 rd) framhallit som sin
uppfattning att den som dr ansvarig for medlingsverksamheten, medlingshandledaren och
medlaren dr personer som utovar offentlig makt enligt 40 kap. 11 § 5 punkten i strafflagen och
att bestimmelserna om tjénstebrott begangna av tjanstemin i 40 kap. i strafflagen dirmed kan
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tillimpas pa dem. Enligt detta lagrum géller straffansvaret for bland annat de lagstadgade beslut
som medlingsbyraerna fattar om att inleda och avbryta medling.

Medlarna har ocksd uppgifter som inte nédvandigtvis innefattar utévning av offentlig makt.
Enligt 17 § ska medlaren bland annat ordna medlingsm&ten med parterna, medla opartiskt och
med respekt for parterna, informera parterna om tillgdnglig réttshjdlp och andra tjénster och ta
fram en handling Gver parternas Gverenskommelse till f6ljd av medlingen och bekrifta
handlingen med sin underskrift. Till uppgifterna hor inte exempelvis att 16sa tvisten mellan
parterna eller skuldfragor, och inte heller att fatta andra beslut som berdr parterna, utan parterna
fattar sjdlva besluten om Overenskommelserna. De kan ocksé sjdlva besluta om de deltar i
medlingen.

Medlingen har dock drag pa grund av vilka det allménnas ansvar for medlingen ska bedomas.
For medlarna har det foreskrivits skyldighet att i medlingssituationer vara opartiska, och de har
i lag foreskriven sekretess- och tystnadsplikt. Medlarens uppgift ar till sin natur sddan att det
hor till att sorja for att de i lag foreskrivna forutsdttningarna for medling géller 4ven under
medlingen och att vid behov hénskjuta ett eventuellt avbrytande av medlingen till
medlingsbyran. Dessutom, dven om det i medlingslagen inte finns ndgra bestimmelser om hur
en forlikning som uppnétts under medlingen paverkar straffprocessen, kan forlikningen i sig
paverka straffprocessens gang. Detta kan vara betydelsefullt med tanke pa paféljden. I och med
forlikningen kan man bland annat begrinsa forunders6kningen eller lindra straffet (RP
130/2024 rd, s. 5). Enligt lagstiftningen hor uppgiften att ordna och finansiera medlingen till det
allménnas uppgifter liksom den utbildning som anknyter till medlingen. Det beddms att de ovan
anforda aspekterna innebér att medlarens lagstadgade ansvar ar sa pass stort att det straffrittsliga
ansvaret for dem som skoter medlingsuppgifter bor omfatta dven andra uppgifter &n de som
giller utdvning av offentlig makt. Detta ska gélla bdde personer som ar anstéillda hos en
tjdnsteleverantor och frivilliga medlare nér dessa skoter de uppgifter som avses i medlingslagen.

Medlingstjansterna baserar sig till stor del pa frivilliga medlares verksamhet. Det beddms att en
utvidgning av straffansvaret sé att det omfattar &ven andra uppgifter &n utdvning av offentlig
makt inte i ndgon betydande man paverkar de frivilligas vilja att bli medlare. Medlarnas ansvar
eller uppgifter fordndras inte pa grund av bestimmelsen, och for de frivilliga ordnar
medlingsbyraerna utbildning, och i denna har dven hittills medlarnas skyldigheter och ansvar,
sdsom opartiskhet och tystnads- och sekretessplikt, betonats. Aven rekryteringen av nya
frivilliga &r en process i flera steg dir uppgifterna och ansvaret tas upp. Enligt erfarenheter
forhaller sig medlarna ocksé ansvarsfullt till sin uppgift. Institutet for hilsa och vilfard fér till
exempel mycket sdllan nigra klagomél som ror medlare. Under de senaste dren har antalet
varierat fran noll till tva per &r. Framover ar det nddvéndigt att i utbildningen ocksa behandla
fragor som géller det straffrittsliga tjinsteansvaret.

22 §. Behandling av tvister som giller avtal om ordnande av medling. Efter att lagen om
medling vid brott och i vissa tvister stiftades har forvaltningsprocesslagen (586/1996) upphivts
genom lagen om réttegang i forvaltningsidrenden (808/2019). Paragrafens hénvisning till
forvaltningsprocesslagen éndras till en hdnvisning till lagen om réittegang i forvaltningsidrenden.

23 §. Sékande av dndring. Det foreslds att paragrafens 1 mom. &ndras till en informativ
bestimmelse om adndringssokande. Pa sdkande av dndring i forvaltningsbeslut tillimpas direkt
lagen om rittegdng i forvaltningsidrenden, pa bade Rattstjanstverkets och medlingsbyran
forvaltningsbeslut, och det behdvs ingen materiell sérskild bestimmelse. 1 forvaltningsbeslut
som har fattats med stod av medlingslagen ska @ndring fortséttningsvis sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen, sa den foreslagna bestimmelsen innebér ingen fordndring av nuldget. |
géllande lag finns vissa undantagsbestimmelser i frdga om sokande av dndring. Till dessa hor
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bestammelsen i 12 b § 1 mom. 15 punkten om &ndringssdkande i statsbidragsdrenden och
bestammelsen 1 20 § 3 mom. om dndringssokande i lagen om offentlighet. I denna proposition
foreslés inga dndringar av dem.

Det foreslds att 2 mom. i paragrafen upphidvs som onddig, eftersom en motsvarande
bestimmelse redan finns i 107 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsérenden. Enligt
denna far &ndring i forvaltningsdomstolens beslut s6kas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.

25 §. Avgifisfrihet i fraga om handlingar. 1 propositionen foreslds att paragrafens innehéll
begréinsas sé att det géller endast rétten att f4 handlingar avgiftsfritt. Andringen dr nédvéndig
bland annat pa grund av att formuleringen i den géllande paragrafen kan orsaka oklarhet om
huruvida det ocksa &dr friga om en bestimmelse som giller ritten att fA information. Om
medlingsbyréernas rtt att fa information ska det enligt propositionen foreskrivas om uttryckligt,
idet nya 2 mom. i 15 § och i den foreslagna dndringen av 16 § 1 mom. 2 punkten.

Till de avgiftsfria handlingarna ska fortséttningsvis hora de handlingar som avsesi 16 § 1 mom.
2 punkten och som erhalls fran polisen, dklagare och domstolar. P4 grund av dndringen kommer
avgiftsfriheten att omfatta ocksé andra aktorer som byraerna har rétt att fa information fran. Till
dessa hor exempelvis forsdkringsbolagen. Eftersom det dr friga om enstaka handlingar som
behovs ganska sillan, forvéntas inte 4ndringen ha nagra konsekvenser for de aktorer som lamnar
handlingarna. De behovliga handlingarna har i praktiken erhéllits avgiftsfritt redan under den
géllande lagens giltighetstid.

Avgiftsfriheten ska ocksé omfatta de handlingar som erhalls av myndigheter som tar initiativ
till en medling. Nar det géller dessa handlingar foreslas bestimmelser om erhallandet av
information i det nya 2 mom. i 15 §. Inte heller i frdga om dessa forvintas dndringen ha négra
konsekvenser for myndigheternas verksambhet, eftersom informationen i praktiken har erhallits
avgiftsfritt redan under den géillande lagens giltighetstid.

Aven om avgifterna for handlingar inte har visat sig vara en problematisk friga i det praktiska
arbetet dr paragrafen fortsdttningsvis nodvindig for att sdkerstilla en smidig tillgang till
information. Det foreslas ocksa att paragrafens rubrik éndras.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser.

I 1 mom. i ikrafttridande- och Gvergingsbestimmelserna ska det foreskrivas om lagens
ikrafttradande. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska 5 a och 5 ¢ § i statstjinstemannalagen (750/1994) tillimpas pa
stdllningen for de anstéllda 1 arbetsavtalsforhéllande som skoter sdédana uppgifter som overgar
pa Raittstjanstverket. Vidare ska det foreskrivas att anstéllningsforhéllandet for de anstéllda i
arbetsavtalsforhéllande som dverfors fran Institutet for hilsa och vélfard till Réttstjanstverket
vid ikrafttrddandet av lagen blir ett tjinsteforhallande.

Andringen berdr i praktiken utvecklingschefen och en specialsakkunnig, som skoter
medlingsuppgifter som huvudsyssla i ett arbetsavtalsforhallande som de ingétt med Institutet
for hélsa och vilfird. Dessutom har Institutet for hélsa och vélfard hand om forvaltningen och
utvecklingen av det informationssystem (Sopu) som medlingsbyrderna och medlarna anvénder.
Uppgifterna relaterade till informationssystemet skots av ett team som ocksé ansvarar for andra
drendehanteringssystem som anvands vid Institutet for hdlsa och valfard. For forvaltningen och
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utvecklingen av Sopu-systemet har ingen person utsetts, sa dverforingen kommer inte att gilla
dem som skdoter dessa uppgifter.

Den foreslagna bestimmelsen behdvs, eftersom de personer som skoter dessa uppgifter ar
anstdllda 1 ett arbetsavtalsforhdllande och utan Overgangsbestimmelse skulle inte
bestimmelserna om  omstrukturering av  funktioner inom statsforvaltningen i
statstjdnstemannalagen (750/1994) tillimpas pa dem. Avsikten &r att trygga de anstélldas
likstalldhet vid fordndringarna s& att omstéillningsskyddet forverkligas i enlighet med
statstjainstemannalagen oberoende av anstéllningsslag.

Personalen vid Raittstjanstverket har ett tjinsteforhallande. Eftersom det ar &ndamalsenligt att
det i en statlig organisation finns endast ett anstéllningsslag foreslas att anstillningsslaget for
den personal som Overfors dndras direkt med stod av bestimmelsen utan nigra separata
atgirder. P4 grund av tillimpningen av 5 a § i statstjdnstemannalagen forflyttas personalen i
samband med omstruktureringen av funktioner inom statsforvaltningen till Rittstjanstverket, dit
uppgifterna &verfors. Personer som utndmnts till en uppgift for viss tid forflyttas till
Rittstjanstverket for den tid anstéllningsférhéllandet pa viss tid varar. De anstéllda far 6verforas
utan att de samtycker till det, om tjdnsten overfors inom eller till personens pendlingsomrade.
Med pendlingsomrade avses ett omrade enligt 10 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
(380/2023).

Pa de personer som overfors ska dessutom tillimpas de bestimmelser i statens tjanste- och
arbetskollektivavtal som sikerstéller att de som dr anstillda i ett arbetsavtalsforhéllande bevarar
sina anstdllningsformaner. Bland annat nir det géller faststdllandet av rétten till semester och
semesterpenning ska det anses att anstédllningsforhéllandet fortgér utan avbrott.

I 3 mom. ska det foreskrivas om Overforingen av anhdngiga drenden. De drenden som ar
anhingiga vid Institutet for hdlsa och vélfard, ingadngna avtal och forbindelser samt de
rattigheter och skyldigheter som foljer av dem Overgér vid ikrafttrddandet av denna lag pé
Rittstjanstverket. Detta géller bland annat avtal som ingatts med tjénsteleverantdrer om
tillhandahéllande av medlingstjanster. Avtalen dvergér fran Institutet for hilsa och vélfard pa
Rittstjanstverket direkt med stod av lagen.

For tydlighetens skull foreslas att det i 4 mom. foreskrivs att de rittigheter och skyldigheter som
Institutet for hilsa och vélfard har i de drenden som géller medling upphor vid ikrafttradandet
av lagen. Institutet for hélsa och vélfard ansvarar dock for alla forpliktelser som foranleds av
institutets verksamhet fore ikrafttradandet.

I 5 mom. ska det foreskrivas att den dganderétt som Institutet for hilsa och valfard har till det
riksomfattande informationssystem som medlingsbyrderna anvinder Overgar pa
Rittstjanstverket vid ikrafttridandet av lagen. Samtidigt ska de skyldigheter som hénfor sig till
informationssystemet, sdsom forvaltning och utveckling av det, 6verga pa Réttstjénstverket.

Till bestimmelsen foreslas ett undantag, enligt vilket dganderitten och skyldigheten att sorja
for nodvandig forvaltning av systemet kvarstar hos Institutet for hdlsa och vélfard mot skalig
ersittning 1 hogst tva ar, om Rattstjanstverket sa kraver. En forutsittning for att verket ska kunna
krava det dr dock att tryggandet av kontinuiteten forutsitter det. Bestimmelsen behovs, eftersom
det tekniska underhallet och utvecklingen av systemet inom justitieforvaltningen, till skillnad
frén inom Institutet for hélsa och vélfird, anskaffas av en leverantér som bestims genom en
konkurrensutsittning enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016)
(upphandlingslagen). Anskaffningen av informationssystemet genomfors som en del av
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overforingen av medlingen, och malet &r att informationssystemet kan anvéndas genast efter att
lagen trétt i kraft.

Vid beredningen av upphandlingarna finns det dock skal att &ven vara beredd pa exempelvis att
behandlingen av eventuella besvir kan leda till att upphandlingen drar ut pa tiden.
Medlingsbyraernas uppgifter kriaver att informationssystemets funktion &r sékerstilld dven i
fordndringssituationen. Under dvergangsperioden ska Institutet for hélsa och vélfard skota de
nodvéindiga uppgifterna i samband med forvaltningen av systemet och &vergangen, och
Rattstjédnstverket ska ersétta de rimliga kostnaderna for dessa uppgifter.

Som ett alternativ till sérskilda bestimmelser har ett temporért arrangemang enligt 153 § i
upphandlingslagen bedomts. En upphandling enligt upphandlingslagen skulle sannolikt vara en
direktupphandling, vilket skulle innebéra att kostnaderna kunde bli hogre. P4 grund av att
arrangemanget dr temporért kan det ocksd bli nédvéndigt att genomfora overforingen tva
ganger. Detta skulle orsaka extra kostnader for staten, vilket inte dr en dndamalsenlig 16sning
med tanke pa statens totala ekonomi.

Dessutom lémpar sig inte det temporéra arrangemanget enligt upphandhngslagen for eventuella
andra fOordrojningar som orsakas av en upphandlingssituation, sdsom en situation dir
upphandlingsenheten inte fir ett enda anbud som uppfyller kraven i anbudsforfrigan, till
exempel pa grund av ett formfel, eller dir de erhallna anbuden skulle medféra for hoga
kostnader. Det kan ocksé finnas problem relaterade till 6verforingsfasen, problem som fordrojer
overforingen.

Hur lang tid det tar att behandla ett besvar vid domstol varierar, men enligt erfarenheter bor man
vara beredd pa en behandlingstid som &r ldngre &n ett &r och dessutom pa atgirder som maéste
vidtas efter domstolsbeslutet. Av denna anledning foreslas att 6vergéngstiden I6per ut senast
tva r efter att lagen tritt i kraft. Om lagen triader i kraft den 1 januari 2027, 16per dvergangstiden
ut den 31 december 2028.

Institutet for hélsa och valfard ska ha ritt att av Raéttstjdnstverket f4 en rimlig ersittning for
kostnader som uppkommer under dvergangstiden. Dessa kan besta av till exempel personal- och
servicekostnader, sdsom Valtoris kostnader for driftstjinsten. Ambetsverken ska sinsemellan
nidrmare komma &verens om de nédvindiga uppgifterna och om erséttningen for kostnaderna.

Under beredningen beddmdes att det under 2026 eller i borjan av 2027 kommer att klarna om
det behovs en 6vergéngsperiod.

Enligt 6 mom. ska &ndring i ett beslut som har fattats fore ikrafttradandet av denna lag sokas
enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

I 7 mom. foreslas bestimmelser om vilken lag som ska tillimpas pa behandlingen av drenden
som dr anhéngiga vid en domstol. Enligt forslaget ska man pa behandlingen av drenden som é&r
anhingiga vid en domstol vid ikrafttrddandet av denna lag vid s6kande av éndring tillimpa de
bestimmelser som géller vid ikrafttrddandet. Om en domstol upphéiver ett beslut som har fattats
fore ikrafttraidandet av denna lag och aterforvisar drendet att i dess helhet behandlas pa nytt, ska
drendet behandlas och avgoras i enlighet med denna lag.

I 8 mom. ska det foreskrivas om hur mandatperioden for delegationen for medling vid brott

fortsatter. Den 31 juli 2025 tillsatte statsradet en delegation for medling vid brott for perioden
1 augusti 2025-31 juli 2028. I propositionen foreslas att delegationen fortsatter sin verksamhet
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till utgdngen av sin mandatperiod. Delegationen ska dock finnas i anslutning till
justitieministeriet.

7.2 Lag om Riittstjinstverket

1 §. Rdttstjinstverket. Det foreslds att det till 1 mom. i denna paragraf liaggs till att verket
forutom tjénster inom réattshjdlp, ekonomisk radgivning och skuldrddgivning och allmin
intressebevakning dven ordnar medlingstjanster vid brott och i tvister. Bestimmelser om
Rattstjénstverkets skyldighet att ordna dessa tjénster ska inforas i lagen om medling vid brott
och 1 vissa tvister (1015/2005), till vilken det ska finnas en hdnvisning i det nya 2 mom. i 2 §.
Motiveringarna till denna dndring anges i1 den allmidnna motiveringen i propositionen.

Det foreslas att 2 mom. i paragrafen dndras sd att det vid verket utdver rittshjilps- och
intressebevakningsbyréer ska finnas ekonomi- och skuldrddgivningsbyréer. Det dr friga om att
ekonomi- och skuldrddgivningstjansterna dverfors till egna byrder. Motiveringarna till den
foreslagna dndringen anges i den allminna motiveringen i propositionen.

2 §. Rdttstjdnstverkets uppgifter. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som
innehéller en informativ hanvisning till lagen om medling vid brott och i vissa tvister. Enligt
propositionen ska det finnas bestimmelser om Rattstjanstverkets skyldigheter i samband med
medling i lagen om medling vid brott och i vissa tvister, och i propositionen foreslas att denna
lag dndras sa att skyldigheten att ordna medling dvergar fran Institutet for hélsa och vilféard pa
Rittstjanstverket.

3 §. Produktion av tjdnster. Enligt propositionen ska det i 1 mom. i paragrafen laggas till att
tjidnster inom ekonomisk radgivning och skuldradgivning produceras av ekonomi- och
skuldradgivningsbyraerna. Uppgifterna Gvergar fran rittshjdlpsbyraerna pa ekonomi- och
skuldrddgivningsbyrderna pad de grunder som anges i den allmdnna motiveringen i
propositionen.

Formuleringen i 2 mom. i paragrafen ska #andras s& att rittshjialpsbyrderna och
intressebevakningsbyrierna inte rdknas upp separat, utan i stillet for dem anvinds ordet byra,
som dven omfattar ekonomi- och skuldradgivningsbyrderna. For tydlighetens skull ska det
laggas till ett nytt moment med en informativ hdnvisning om att det finns bestimmelser om
tillhandahéllande av medling vid brott och i vissa tvister i lagen om medling vid brott och i vissa
tvister.

4 §. Ledning. Enligt propositionen ska det i 2 mom. i paragrafen liggas till att ekonomi- och
skuldradgivningsbyréderna leds av en ledande ekonomi- och skuldradgivare. Nér det giller
rattshjilp och intressebevakning finns motsvarande bestimmelser redan nu i den gillande lagen.
Dessutom ska bestimmelsen om att Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra leds av ett
ledande offentligt réttsbitrédde dndras sé att den i stéllet leds av ett ledande offentligt réttsbitréde,
en ledande allmin intressebevakare eller en ledande ekonomi- och skuldradgivare enligt vad
som bestdms i verkets arbetsordning. Det har i praktiken visat sig vara svart att rekrytera ett
ledande offentligt rattsbitrdde pa Aland, vilket har forsvéarat en adekvat skotsel av byrans
ledningsarrangemang. Eftersom byrans uppgift r att producera alla tre tjanster, dr det motiverat
att &ven en expert med bakgrund inom andra tjdnster én réttshjdlp ska kunna leda byrén. Verket
ska i sin arbetsordning ndrmare bestimma tjénstebendmningen for den som ska leda byran samt
inrétta tjansten och skota rekryteringen av tjinstemannen i enlighet med bestimmelserna.

9 §. Tjdnster vid Rdttstjdnstverket. Paragrafens 2 mom. ska dndras i fraga om tjadnsterna vid
rattshjalpsbyrderna sé att tjansterna inom ekonomi- och skuldradgivning ska finnas vid
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ekonomi- och skuldradgivningsbyraer i stéllet for vid rittshjalpsbyran. Momentets struktur
4ndras s4 att det finns en gemensam mening om alla byréers andra anstillda. I friga om Alands
rattshjalps- och intressebevakningsbyra ska bestimmelsen dndras sa att den motsvarar den
dndring som foreslas i 4 § 2 mom.

13 §. Jdv for offentliga rdttsbitrdden. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. Tilldgget behdvs for
tydlighetens skull, eftersom det i den praktiska verksamheten har visat sig vara oklart hur langt
det jiv for advokaterna som avses i 1 mom. stricker sig nér personalen vid réttshjélpsbyran
arbetar i samma lokaler som andra statliga myndigheter eller med Réttstjédnstverkets ovriga
byréer, sdsom intressebevakningsbyran.

Rittshjélpsbyraernas lokaler ligger allt oftare, i enlighet med statsforvaltningens riktlinjer, i
samma lokaler som andra myndigheter. Malet i statens lokalstrategi (Statsradets principbeslut
den 16 december 2021, VN/2650/2021) ar att de statliga myndigheternas arbetslokaler ska
anvindas gemensamt av statliga dmbetsverk och inréttningar. Dessutom har vissa
rittshjdlpsbyraer redan i flera &r arbetat i samma lokaler som en intressebevakningsbyra.

Rittstjanstverkets offentliga réttsbitrdden ska enligt 10 § 1 mom. i lagen om Réttstjanstverket
iaktta god advokatsed, som definieras i bland annat advokaternas vigledande regler. Enligt
punkt 6.5 i advokaternas vagledande regler tillimpas reglerna om advokaternas jav forutom pa
advokaten ocksd pa andra personer som arbetar pad samma advokatbyrd (Finlands
Advokatférbunds delegation den 23 januari 2023). Fram till den 31 maj 2023 géllde samma
regel dven advokater som arbetade i samma byrdgemenskap med en advokatbyrd. Som en
byragemenskap betraktades bland annat advokatbyrder som arbetade i samma lokal.
Réttshjélpsbyraerna och intressebevakningsbyraerna har genomfort de kontroller av jiv som
krévs i regeln, om de har arbetat i samma lokaler, eftersom intressebevakningsbyraerna har
ansetts arbeta pa det sétt som avses i advokaternas végledande regler i samma byragemenskap
som rattshjalpsbyraerna.

I advokaternas vigledande regler har punkt 6.5 som giller jdv dndrats genom ett beslut som
Finlands Advokatforbund fattade den 26 januari 2023. Andringen trddde i kraft den 1 juni 2023.
Enligt de nya reglerna begrénsar sig javet till advokatbyrans egen personal och omfattar inte
langre byragemenskaper.

Det finns ingen rattspraxis eller ndgra anvisningar om huruvida &ndringen av de végledande
reglerna kan tillimpas pa réttshjélpsbyréer och andra byréer som &r verksamma i samma lokal
eller pd statliga myndigheter. Detta har orsakat oklarhet i den praktiska verksamheten.
Problemet vixer i takt med att allt fler byraer kommer att placeras i samma lokaler som andra
myndigheter. For att fortydliga situationen foreslas att det till paragrafen fogas en ny uttrycklig
bestimmelse enligt vilken bestimmelsen i 1 mom. inte hindrar personalen vid rattshjélpsbyran
fran att arbeta i samma lokaler som annan personal vid Réttstjédnstbyréan eller andra myndigheter.

Enligt ett stdllningstagande fran Finlands Advokatférbunds styrelse den 17 mars 2023 om
andringen av de végledande reglerna dr forutsittningen for detta att de vigledande reglerna och
bestammelserna om advokater iakttas pa behorigt sétt och att advokatsekretessen inte dventyras.
Enligt stdllningstagandet bor i princip alla som hor till byragemenskapen ha separata system for
kontroll av jédv. Av denna anledning foreslas att det till momentet fogas en bestimmelse enligt
vilken atkomsten till information som é&r sekretessbelagd eller som omfattas av tystnadsplikt
genom informationstekniska 16sningar och andra behdvliga atgirder ska begrinsas sé att endast
rattshjdlpsbyrdn har atkomst till informationen. Redan nu dr det i praktiken s& att endast
rattshjdlpsbyrans egen personal har atkomst till réttshjdlpsbyrdernas informationssystem.
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Riéttshjéalpsbyraerna ska ocksd i Ovrigt sdkerstilla att god advokatsed och tillhdrande
advokatsekretess iakttas, vilket det foreskrivs om i paragrafens 1 mom.

14 §. Hinvisande av rdttshjilpssékanden i specialfall. Det foreslés att paragrafens 2 mom.
dndras sa att klienter oftare &n tidigare ska kunna hénvisas till en annan réttshjélpsbyré innan de
hénvisas till ett privat bitrdde. Enligt 8 § 1 réttshjélpslagen kan den som beviljats rattshjélp sjélv
vilja sitt réttsbitrdde nér det dr friga om ett drende som skots vid domstol. I andra drenden &n
domstolsdrenden (utomprocessuella &drenden) ska enligt rattshjdlpslagen ett offentligt
rattsbitrdde vara bitrdde. Med utomprocessuella drenden avses drenden som inte kan foras till
domstol, sdsom upprittande av kopebrev eller bouppteckningar eller forvaltnings- eller
forvaltningsprocessirenden, som behandlas i en ndmnd eller ett motsvarande organ.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om hidnvisande av klienter i utomprocessuella drenden till en
annan rittshjalpsbyra eller till ett privat rittsbitrdde. Enligt géllande bestimmelse kan en klient
i andra 4n domstolsdrenden i de situationer som ndmns i 1 mom., sdsom en situation da byran
dr javig, hanvisas till nirmaste byra, om avstandet till denna kan anses vara rimligt for utrattande
av drenden. | annat fall hdnvisas klienten till ett privat bitrdde.

Det foreslés att klienten ska fa hinvisas dven till en annan byrd 4n den som ar ndrmast innan
man hénvisar klienten till ett privat bitrdde, om byran finns inom ett avstdnd som kan anses vara
rimligt for utrdttande av drenden. Byrdns ldge har inte ldngre lika stor betydelse da
anvindningen av telefon- och videoforbindelser har 6kat. Av denna anledning foreslds det i
propositionen att klienten dven ska kunna hénvisas till en byra som ligger ldngre bort for att bli
klient hos denna byra. Alla drenden &r dock inte av den karaktaren att de kan skotas med hjélp
av distansforbindelse. Alla klienter har inte heller mojlighet att anvidnda utrustning for
distansforbindelse. Darfor ska forutséttningen vara att klienten har mojlighet att skota drendet
med hjilp av distansforbindelser. Innan réttshjalpsbyran hanvisar klienten till en annan byra ska
den bedoma &rendets lamplighet och klientens praktiska mojligheter att skota drendet vid en
byra som ligger ldngre bort.

Dessutom ska momentets sista mening kompletteras sa att hanvisningen till ett privat bitride
ska goras skriftligen. Enligt information fran Réttstjdnstverket varierar praxis i friga om
huruvida hénvisningen gors skriftligen eller muntligen, och det kan ha varit oklart for privata
bitrdden ndr de kan ta sig an ett utomprocessuellt drende. Avsikten med den foreslagna
dndringen 4r att fortydliga denna situation.

15 §. Det foreslés att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt det foreslagna 2 mom. 1 4 §
kan @ven en annan &n ett ledande offentligt réttsbitridde leda en byrd. Darfor foreslds att det
ledande  offentliga  rittsbitridets  beslutanderitt vid  Alands  rittshjilps-  och
intressebevakningsbyra ska hora till den tjansteman som avses i det foreslagna 2 mom. i 4 §, det
vill séga ett ledande offentligt rattsbitrdde, en ledande allmén intressebevakare eller en ledande
ekonomi- och skuldradgivare enligt vad som bestdms i verkets arbetsordning. Dessutom, om
det vid byran inte finns nagot offentligt rattsbitrdde och avgorandet i ett drende som giller
ansokan om rattshjilp med stéd av 1 mom. méste overforas till ett offentligt réttsbitrade, ska
beslutet Gverforas till den tjinsteman som ansvarar for ledningen av den ovanndgmnda byran.

Ikrafttridandebestimmelse.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2027.
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8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Statsradets forordning om medling vid brott och i vissa tvister (267/2006) har utfiardats med
stod av lagen om medling vid brott och i vissa tvister. Eftersom det i propositionen foreslés att
ansvaret for att ordna medling ska Overforas pa Raittstjénstverket, &r det nddvindigt att
uppdatera bestdmmelserna om ordnandet. 1 propositionen foreslds ockséd &ndringar i
bestammelserna om delegationen for medling vid brott. Enligt forslaget kan det i anslutning till
justitieministeriet finnas en delegation, om vars namn, uppgifter, tillsdttande och medlemmar
samt om ordnandet av dess verksamhet det utfirdas bestimmelser genom forordning av
statsrddet. Beredningen i frdga om statsridets forordning ska genomforas i ett separat
forfattningsberedningsprojekt.

Enligt lagen om Réttstjinstverket utfirdas bestimmelser om antalet réttshjalpsbyrder och
intressebevakningsbyrier samt om namnen pa och omridena for byrderna genom forordning av
statsrddet. Eftersom det i propositionen foreslas att det for ekonomi- och skuldradgivning
inrdttas ekonomi- och skuldradgivningsbyrder, dr det nddvindigt att &ndra statsradets
forordning om Réttstjanstverket (548/2024) i fraga om ekonomi- och skuldradgivningsbyraerna.

Bestimmelserna om Réttstjanstverkets verksamhetsstillen utfirdas enligt lagen om
Rittstjanstverket genom forordning av justitieministeriet. Med anledning av propositionen ar
det noédvindigt att i justitieministeriets forordning om Réttstjédnstverkets verksamhetsstéllen
gora de é&ndringar som behdévs pad grund av inrdttandet av ekonomi- och
skuldradgivningsbyréaerna.

En statsradsforordning om Raittstjanstverket och en forordning av justitieministeriet om
Rittstjanstverkets lokaler bereds som ett separat projekt.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2027.

10 Verkstillighet och uppféljning

Justitieministeriet har tillsatt ett projekt for dverforing av medlingen vid brott och i tvistemal
till Raéttstjédnstverket (OMO031:00/2025). I projektet deltar bland annat representanter for
justitieministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vélfird,
Rittstjanstverket, medlingsbyrderna och medlarna. Projektets mandattid &r 23 juni 2025-28
februari 2027. Syftet med projektet &r att bereda och genomfora de uppgifter som dverforingen
av medlingen forutsitter.

11 Forhallande till andra propositioner

Propositionen har inget samband med statens budgetproposition eller andra propositioner.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

12.1 Skydd av personuppgifter

Paragraferna 15 och 16 i propositionens lagforslag 1 innehaller lagdndringar som dr av betydelse
med tanke pa det skydd for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen.

Enligt 1 mom. i 10 § i grundlagen utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. P& behandlingen av personuppgifter i samband med medling ska bestimmelserna i
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Europaparlamentets och  rddets  forordning (EU) 2016/679 (den  allménna
dataskyddsforordningen) tillimpas. Den riéttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter
ska vara artikel 6.1 e i den allménna dataskyddsfoérordningen, det vill sdga att behandlingen &r
nédvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse.

Genom den foreslagna nya bestimmelsen i 15 § 2 mom. om rétten till information anvinds det
nationella handlingsutrymmet i enlighet med artiklarna 6.2 och 6.3 i den allminna
dataskyddsforordningen for att utfirda mer exakta bestdmmelser om den behandling av
personuppgifter som avses i punkt 1 e. Nir den rittsliga grunden for behandling av
personuppgifter ér artikel 6.1 e, kriver artikel 6.2 att den réttsliga grunden kompletteras i
lagstiftningen.

Sdrskilda kategorier av personuppgifter och annan kinslig information. Den ritt till
information som foreskrivs i det foreslagna 2 mom. i 15 § kan omfatta d&ven behandlingen av
personuppgifter som hor till en sirskild kategori av personuppgifter samt i ovrigt kénsliga
personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kinsliga
uppgifter analyseras vidare dven utifrdn praxisen for tidigare bestimmelser pa lagnivd (GrUU
14/2018 rd och GrUU 15/2018 rd). Aven om begreppet kénsliga uppgifter for tydlighetens skull
ska undvikas i den nationella lagstiftningen till f6ljd av att dataskyddsforordningen har borjat
tillimpas och begreppet sérskilda kategorier av personuppgifter anvdnds i artikel 9 i
forordningen (se dven GrUU 14/2018 rd), menar grundlagsutskottet att det fortfarande ar
motiverat att i konstitutionellt hinseende beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen
som kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Med dessa avses en storre grupp av uppgifter dn endast de
sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i allmdnna dataskyddsforordningen (se till
denna del till exempel GrUU 17/2018 rd). Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att det bor
finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga
uppgifter bara om det dr absolut nédvéndigt (GrUU 15/2018 rd).

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och ldmna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem rétten
att f4 uppgifter géller och hur rétten ar kopplad till nédvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt
att fa uppgifter och mojlighet att 1amna ut uppgifter har kunnat gélla ”behévliga uppgifter” for
ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning dver innehallet i uppgifterna. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa
att "uppgifterna dr nddvindiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3 och de
utlatanden som ndmns dér).

I sina analyser av exakthet och innehall har grundlagsutskottet fast sdrskild vikt vid huruvida de
uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om overlatelse av
uppgifter har géllt ocksa kénsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning krévts att
bestimmelserna preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets ovan &tergivna praxis for
bestimmelser som ror rétten att trots sekretess f4 och ldmna ut myndighetsuppgifter (se GrUU
15/2018 rd och t.ex. GrUU 38/2016 rd).

Pé den behandling av personuppgifter som avses i det féreslagna nya 2 mom. i 15 § ska man i
enlighet med kraven 1 artiklarna 9 och 10 i den allmidnna dataskyddsforordningen tillimpa de
sarskilda skyddsatgérder som foreskrivs i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen och som den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet ska vidta. Enligt det foreslagna momentet
kridvs for behandling av sddana personuppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av
personuppgifter ocksa att informationen dr nédvandig fér beddmningen av forutsattningarna for
medling.
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Det foreslagna momentet om rétten till information grundar for medlingsbyrierna inte bara en
ratt att behandla uppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av personuppgifter utan ocksa
en ritt att behandla betydelsefulla personuppgifter som ror brottsmisstankar, till de delar som
uppgifterna ar ndodvandiga for skotseln av byrans uppgifter. Dessa uppgifter ska pa grund av
kravet i artikel 10 i den allménna dataskyddsforordningen ndmnas uttryckligt i bestimmelsen.
En forutsittning for behandling av de personuppgifter som avses i artiklarna 9 och 10 i den
allminna dataskyddsférordningen ska mer exakt vara det att uppgifterna dr nédvindiga for
bedomningen av fOrutsittningarna for medling. Sammantaget uppfyller de foreslagna
bestammelserna och de skyddsatgirder som foreskrivs i dataskyddslagen de krav som med
anledning av praxisen vid tolkning av grundlagen stillts pad behandlingen av kénslig
information, det vill séga att bestimmelserna ska finnas pa lagniva och vara noga avgrinsade.

Kravet pa dndamdlsbegrdnsning. Grundlagsutskottet har av hdvd vid sidan om kravet pa
nodvéindighet i friga om behandling av kénsliga uppgifter betonat i synnerhet kravet pa
andamalsbegriansning. Utskottet har ansett att det dr mojligt att géra endast noga avgriansade
och mycket smé undantag fran dndamalsbegransningen. Bestimmelserna far inte heller leda till
att ndgon annan verksamhet 4n den som &r forknippad med det ursprungliga dndamalet blir det
huvudsakliga &ndamalet eller ens ett viktigt &ndamél (se GrUU 37/2024 rd, stycke 14, GrUU
40/2021 rd, s. 5, stycke 15, GrUU 15/2018 rd, s. 45, GrUU 1/2018 rd, s. 4 och GrUU 14/2017
rd, s. 5-6). Nér behandling av personuppgifter tillats for ndgot annat dndamal &n det
ursprungliga dndamalet maste man dessutom beakta de krav som foljer av EU:s allmidnna
dataskyddsforordning, sérskilt av artiklarna 6.4 och 23. En lagstiftningsétgérd som ingriper i
den registrerades rdttigheter och som begrinsar tillimpningen av kravet pa
dandamalsbegransning ska sdrskilt utgéra en nddvéndig och proportionell atgird i ett
demokratiskt samhille for att skydda de mal som avses i artikel 23.1, sasom skydd av den
registrerade eller en medlemsstats viktiga mal av generellt allmént intresse. Motsvarande krav
finns i dataskyddslagen avseende brottmal, som genomfor Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/680. Kravet pa &ndamaélsenlighet har preciserats i EU-domstolens rittspraxis
(se t.ex. domen av den 20 oktober 2022, C-77/21, Digi Tavkdzlési és Szolgaltatoé Kft., punkt 27
och 29). Forutom vid kravet pa dndamélsbegriansning har det i rattspraxisen fésts vikt vid kravet
pa minimering av behandlingen av personuppgifter. (t.ex. domen av den 2 mars 2023, C-268/21,
Norra Stockholm Bygg, punkt 54 och 56).

Den behandling av personuppgifter som ska utforas av medlingsbyrderna och som ror
brottsmisstankar avviker fran det ursprungliga 4ndamalet med insamlingen av dessa uppgifter.
Om édndamalet med insamlingen finns bestimmelser i 1 § 1 mom. i lagen om behandling av
personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den nationella sikerheten (1054/2018,
dataskyddslagen avseende brottmal). I 5 § i dataskyddslagen avseende brottmal foreskrivs det
om kravet pa dndamélsbegriansning. Enligt 2 mom. i denna paragraf far personuppgifter som
har samlats in for ett &ndamal som anges i 1 § 1 eller 2 mom. i lagen behandlas for nagot annat
n ett i momentet angivet &ndamal endast om det foreskrivs om behandlingen i lag. I detta fall
uppfyller den foreslagna lagstiftningen om rétten till information kravet pa att det ska
foreskrivas om behandlingen i lag. For att beakta uppgifternas kénslighet ska behandlingen
begrinsas till vad som &dr nodvéndigt for att bedoma forutséttningarna fér medling.

Nar det giller tvister avviker de foreslagna bestimmelserna fran det krav pa
andamalsbegriansning som det foreskrivs om 1 artikel 5.1 b 1 den allminna
dataskyddsforordningen. De foreslagna bestimmelserna om rétt till information innebér att
medlingsbyrierna for skotsel av sin uppgift kan fa personuppgifter som en myndighet samlat in
for behandling av en tvist. Genom de foreslagna avgransningarna som kréiver att informationen
ska vara nodvéndig sdkerstills att momentet samtidigt utgér en nédvandig och proportionell
atgird som syftar till att skydda medlingsforfarandet och den registrerades rattigheter pa det sétt
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som krévs i artikel 6.4 och artikel 23.1 f och i i den allmédnna dataskyddsforordningen. De
ovanndmnda skyddsatgdrder som avses i bestimmelserna i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen
uppfyller ocksa kravet pa skyddsatgéarder i artikel 23.2 i dataskyddsforordningen.

Dessutom foreslds att 16 § 1 mom. 2 punkten i lagforslag 1 preciseras sa att det framgér att
ratten géller trots sekretessen. Vidare, for att beakta krav som foljer av grundlagen, foreslas att
de uppgifter som inhdmtas ska begrinsa sig till sddana som ar nédvindiga for att genomfora
medlingen. Det kan exempelvis vara frdga om sddan behandling av hilsouppgifter som avses i
artikel 9.1 i dataskyddsforordningen och som enligt artikel 9.2 g krdver extra skyddsatgarder.
Av denna anledning foreslas att samtyckeskravet enligt bestimmelsen bibehalls.

Det bedoms att de foreslagna bestdmmelserna tillsammans med bestdmmelserna om
skyddsétgirder i dataskyddslagen uppfyller de krav som foljer av 10 § i grundlagen.

12.2 Alands stillning

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestdms i
sjalvstyrelselagen for Eland Med stéd av 27 § 1 mom. 3 punkten 1 sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet i friga om statsmyndigheternas organisation.
Enligt propositionen kan en byrd ledas av ett ledande offentligt rittsbitrdde, en ledande
ekonomi- och skuldradgivare eller en ledande allmén intressebevakare enligt vad som bestdms
i Réttstjansteverkets arbetsordning. Eftersom de dndringar som foreslas i propositionen hor till
rikets lagstiftningsbehorighet, anses propositionen inte strida mot 120 § i grundlagen.

12.3 Att anfortro andra in myndigheter offentliga forvaltningsuppgifter

Lagforslag 1 i propositionen ér betydelsefull med avseende pa 124 § i grundlagen. Enligt 124 §
i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod av lag
anfortros andra 4n myndigheter, om det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna och
det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pé
god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt fir dock anfortros
endast myndigheter.

Enligt gillande lag tillhandahélls medlingstjénster vid brott och i tvister forutom av offentliga
tjinsteleverantérer dven av privata tjdnsteleverantorer. Séttet att tillhandahélla tjénster i
forhéllande till grundlagen har tidigare beddmts i en regeringsproposition (RP 329/2014 rd, s.
16) om édndring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister. I propositionen foreslds inga
andringar i sdttet att tillhandahalla tjansten. Det dr dock nddvandigt att till vissa delar precisera
bestimmelserna.

Grundlagsutskottet har framhéllit att nér tjanster som hor till det allménnas organiseringsansvar
laggs ut pa en privat tjansteleverantor ska man genom bestimmelser sékerstélla att kraven pé
rattssdkerhet och andra krav pd god forvaltning uppfylls. Detta forutsétter att de allmidnna
forvaltningslagarna iakttas nér drenden behandlas och att de som handlagger drenden handlar
under tjansteansvar (GrUU 11/2006 rd, GrUU 8/2014, GrUU 16/2016 rd).

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ar det inte nddvéndigt att i en lag pa grund av 124 §
i grundlagen ta in en hénvisning till allmdnna forvaltningslagar, eftersom de allménna
forvaltningslagarna  med stdéd av  sina  bestimmelser om tillimpningsomrade,
myndighetsdefinition eller skyldigheten for en enskild att betjdna pa ett visst sprék ocksa
tillimpas pé enskilda nér de fullgor offentliga forvaltningsuppgifter (t.ex. GrUU 23/2013 rd).
Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet &r en allmén forvaltningslag, som ocksé

49



utan sérskild bestimmelse tillimpas pa privata tjdnsteleverantorer och myndigheter. P4 privata
tjdnsteleverantorer tillimpas den dock enligt lagens tillimpningsomrade endast nér dessa utovar
offentlig makt. Det kan beddmas att tillhandahallandet av medlingstjénster innefattar inte bara
utdvande av offentlig makt utan dven faktisk forvaltningsverksamhet relaterad till tjansten.
Eftersom det dr motiverat att offentlighetslagen tillimpas i samma omfattning pé alla
tjédnsteleverantérer som tillhandahaller medling, oavsett om de dr privata eller offentliga
tjdnsteleverantdrer, ska det i friga om offentlighetslagen i 20 § 1 mom. i lagforslag 1 inforas en
bestammelse enligt vilken offentlighetslagen i1 sin helhet tillimpas pa tjinsteleverantdrers
verksamhet nér de utfor uppgifter som héanfor sig till medling.

De frivilliga medlarna &r inte anstidllda av medlingsbyrén, och det bedoms att de uppgifter som
medlarna har enligt lagen inte kréver utdvande av offentlig makt, &tminstone inte i en saddan
omfattning att offentlighetslagen i princip pa basis av dess tillimpningsomrade ska tillimpas pa
de frivilliga medlarnas uppgifter. For deras del foreslas att den géllande bestimmelsen bibehélls.
Enligt denna ska offentlighetslagen fortsdttningsvis tillimpas pd deras tystnadsplikt och pa
sekretessen for de handlingar som de innehar.

Dessutom foreslas nér det géller straffréttsligt ansvar och skadestdndsansvar att en ny 21 a §
fogas till lagforslag 1. Enligt denna paragraf tillimpas p&d medlare och pa personer som é&r
anstillda hos en tjinsteleverantdr bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar nir de skoter
uppgifter som avses i medlingslagen. Det bedoms att de sédrskilda bestimmelserna &ar
nodvandiga pé det sdtt som beskrivs ndrmare i specialmotiveringen till 21 a § i lagforslaget. Det
foreslas ocksa att bestimmelsen ska innehélla en informativ hinvisning till skadestandslagen.
De foreslagna bestimmelserna beddms uppfylla kraven i 124 § i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) 5och 7 a §, 12 § 2 mom.
och 23 § 2 mom.,

av dem 7 a § sddan den lyder i lag 763/2025 och 12 § 2 mom. och 23 § 2 mom. sddana de
lyder i lag 680/2015,

dndras 1 § 1 mom., 6 och 7 §, det inledande stycketi 8 § 1 mom., 8 § 2 mom., 11 §, 12 § 3
och4 mom., 12a§, 12b § 2 mom., 14 § 3 mom., 16 § 2 punkten, 20 § 1 och 2 mom., 22 §, 23
§ 1 mom. och 25 §,

av dem 7 §, det inledande stycketi 8 § 1 mom., 8 § 2 mom., 11 §, 12 § 4 mom., 122§, 12 b
§ 2 mom., 14 § 3 mom., 16 § 2 punkten, 20 § 1 och 2 mom. och 23 § 1 mom. sddana de lyder i
lag 680/2015 och 12 § 3 mom. sadant det lyder i lag 966/2024, samt

fogas till 15 § ett nytt 2 mom., till 16 §, sddan den lyder i lag 680/2015, ett nytt 2 mom., till
20 §, saddan den lyder i lag 680/2015, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 21 a § som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Med medling vid brott (medling) avses i denna lag en avgiftsfri tjénst dér det ordnas mojlighet
for den misstéinkte och brottsoffret att genom en opartisk medlares formedling métas i
fortrolighet for att behandla de psykiska och materiella skador som ett brott orsakat offret och
att pa egen hand forsoka komma Gverens om atgérder for att gottgora dessa skador. Denna lag
tillimpas ocksa pa personer under 15 ar som ar missténkta for en brottslig garning.

6§
Delegation

For att stodja utvecklingen av medling pé riksniva och frimja samarbetet kan det i anslutning
till justitieministeriet finnas en delegation som tillsdtts av statsrddet. Nédrmare bestdmmelser om
namnet pa, uppgifterna for, tillsdttandet av och medlemmarna i delegationen samt om ordnandet
av dess verksamhet utfiardas genom forordning av statsradet.

78§
Skyldighet att ordna tjdnster

Rattstjanstverket ar skyldigt att ordna medlingsverksamhet sa att tjénsten ar tillginglig och
dandamaélsenligt genomford i hela landet. Skyldigheten omfattar styrning och utveckling av och
tillsyn 6ver medlingen.

8%
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Tillhandahdllande av tjidnsterna

Tjénsterna kan tillhandahéallas sa att Réttstjanstverket

Kan tjanster inte tillhandahallas i ett omrade i enlighet med 1 mom., ska Réttstjdnstverket
tillhandahélla tjinsterna i omrddet med hjalp av personal som det anstéller eller pa ndgot annat
sétt som det anser lampligt.

118§
Ordnande av kompletterande utbildning

Rattstjanstverket ska nationellt och regionalt sorja for ordnandet av kompletterande utbildning
for personer som deltar i medlingsverksambhet.

12§

Ersdttning av statens medel

Réttstjanstverket ska betala erséttningen i forskott till de tjdnsteleverantérer som avsesi 8 § 1
mom. Fordelningen av medlen baseras pa invanarantalet 1 tjansteleverantdrens
verksamhetsomrade samt omradets areal och brottsligheten dir vid utgangen av aret fore det ar
som foregatt finanséret. Invanarantalet baseras pé érsstatistiken frén befolkningsdatasystemet,
arealen pa Lantmiteriverkets &rsstatistik over arealen pa landomraden och sétvattensomraden
och brottsligheten pa Statistikcentralens arsstatistik Over brott som dr straftbara enligt
strafflagen och som har kommit till polisens kinnedom. Med finansdr avses 1 denna lag det
kalenderar som erséttning beviljas for. Réttstjanstverket ska genom ett beslut faststédlla den
slutliga erséttningen till en tjénsteleverantor, och den far vara hogst lika stor som de faktiska
kostnaderna for att ordna medlingsverksamheten.

Nérmare bestimmelser om hur den erséttning som avses i 3 mom. bestdms och om betalningen
av erséttning till Réttstjdnstverket 1 de fall som avses i 8 § 2 mom. utfirdas genom férordning
av statsradet.

12a§

Redovisning av kostnaderna samt dterbetalning och omfordelning av ersdttning som betalats
av statens medel

Tjansteleverantoren ska arligen ldmna Rattstjanstverket en redovisning for det foregdende
finansarets kostnader for ordnande av medlingsverksamhet och betala tillbaka den oanvéinda
delen av den erséttning som avses i 12 § 3 mom.

Rattstjanstverket far dela ut terbetalade anslag till sidana tjénsteleverantérer som har fatt for
liten erséttning i forhallande till de faktiska kostnaderna. Justitieministeriet ska underréttas om
anslag som har éterbetalats och den andel av anslaget som har omf6rdelats.

Nérmare bestimmelser om innehallet i redovisningen av kostnaderna och hur den ska ges,
aterbetalning och omfordelning av erséttningen och om de uppgifter som avses 2 mom. och som
ska lamnas till justitieministeriet far utfardas genom forordning av statsradet.

12b§

Tilldmpning av statsunderstodslagen
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Som sadan statsunderstodstagare som avses i de bestimmelser som ndmns i 1| mom. betraktas
i denna lag tjansteleverantdren och som statsbidragsmyndighet betraktas Réttstjanstverket.

14 §

Platsen for medling

Kan inte medlingsbyrderna sinsemellan enas om vilken av byrderna enligt 1 mom. som ska
behandla initiativet, ska Rattstjdnstverket bestimma vid vilken medlingsbyra initiativet ska
behandlas.

15§

Utredning av forutsdttningarna for medling samt beslut om medling

Medlingsbyrén har trots sekretessbestimmelserna rétt att av den polis- eller dklagarmyndighet
eller andra myndighet som tagit initiativ till medlingen fa den information som ar nédvindig
for beddmningen av forutsittningarna for medling. Rétten till information géller dven den
information om brottsmisstanken som ar nodvéandig for bedomningen av forutsédttningarna for
medling.

16 §
Medlingsbyrans uppgifter i anslutning till medlingsforfarandet

Nér en medlingsbyra har atagit sig medlingen i ett drende ska den

2) trots sekretessbestimmelserna med parternas samtycke skaffa de handlingar som é&r
nodvéindiga for medlingen fran polis- eller dklagarmyndigheten, domstolen eller andra
instanser,

Pa forutsittningarna for det samtycke som avses i 1 mom. 2 punkten tillimpas artikel 7 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

20§
Sekretess och tystnadsplikt

P4 tjansteleverantorer tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) nér de utfor uppgifter enligt denna lag. Aven pa den tystnadsplikt som en medlare
som inte star i anstillningsforhallande till en medlingsbyra har i friga om medlingsuppdraget
och pé sekretessen for de handlingar som en sddan medlare innehar tillimpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Trots 14 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet fattar medlingsbyran beslut
om utlimnande av uppgifter ur en handling som hénfor sig till medling och som en medlare
eller medlingsbyran innehar. Pa medlingsbyrans rétt att till Réttstjanstverket 1dmna ut uppgifter
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ur en sekretessbelagd handling tillimpas 29 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

Med avvikelse fran vad som i 28 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
foreskrivs om den som beviljar tillstand beviljar Réttstjanstverket tillstand att ta del av uppgifter
ur den riksomfattande informationsresursen for det informationssystem som medlingsbyraerna
anviander.

2l a§
Ansvar hos tjidnsteleverantérers personal och medlare

P4 medlare och p& personer som &ar anstillda hos en tjdnsteleverantor tillimpas
bestammelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nar de skoter i denna lag avsedda uppgifter som
géller medling. Bestimmelser om skadestandsskyldighet finns i skadestdndslagen (412/1974).

22§
Behandling av tvister som giller avtal om ordnande av medling

Tvister som géller 1 9 § avsedda avtal om ordnande av medlingsverksamhet behandlas som
forvaltningstvistemdl 1 forvaltningsdomstolen.  Bestdmmelser om  forfarandet i
forvaltningstvistemal finns i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019).

23§
Sékande av dndring

Bestdmmelser om sokande av @ndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden.

25§
Avgiftsfrihet i fraga om handlingar

Medlingsbyréan har ritt att avgiftsfritt f4 de handlingar som avses i 15 § 2 mom. och 16 § 1
mom. 2 punkten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

De uppgifter inom medling som Institutet for hélsa och vilfard har 6vergar vid ikrafttrddandet
av denna lag pa Rattstjanstverket. Pa stillningen for de anstillda i arbetsavtalsforhallande vid
Institutet for hédlsa och vélfard som skoter sddana uppgifter enligt denna lag som Overgar pé
Rittstjanstverket tillimpas 5 a och 5 ¢ § 1 statstjdnstemannalagen (750/1994).
Anstéllningsforhéllandet for de anstillda i arbetsavtalsforhallande som &verfors fran Institutet
for hilsa och vélfard till Réttstjanstverket blir ett tjinsteforhéllande vid ikrafttrddandet av denna
lag.

De drenden inom medling som dr anhéngiga vid Institutet for hélsa och vélfard, ingangna avtal
och forbindelser inom medling samt de réttigheter och skyldigheter som foljer av dem overgar
vid ikrafttridandet av denna lag pa Rattstjanstverket, om inte ndgot annat foljer av innehéllet i
avtalen eller forbindelserna.
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De rittigheter och skyldigheter som Institutet for hdlsa och vilfard har i de drenden som géller
medling upphor vid ikrafttradandet av denna lag. Institutet for hélsa och vélfard ansvarar dock
for alla forpliktelser som foranleds av institutets verksamhet fore ikrafttradandet.

Den é&dganderdtt som Institutet for hédlsa och vilfaird har till det riksomfattande
informationssystem som medlingsbyraerna anvéander och de skyldigheter som hénfor sig till det
Overgar pa Rittstjanstverket vid ikrafttrdidandet av denna lag. Om emellertid tryggandet av
kontinuiteten i tjinsten s forutsitter och Rattstjanstverket sa kriver, kvarstir dganderitten till
informationssystemet och skyldigheten att sérja for nédvandig forvaltning av systemet hos
Institutet for hélsa och vilfard mot skélig ersittning efter ikrafttrddandet, dock i hogst tva &r.

Andring 1 ett beslut som har fattats fore ikrafttrddandet av denna lag soks enligt de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Pé behandlingen av drenden som dr anhéngiga vid en domstol vid ikrafttrddandet av denna
lag tillimpas vid s6kande av éndring de bestimmelser som giller vid ikrafttradandet. Om en
domstol upphéver ett beslut som har fattats fore ikrafttrddandet av denna lag och aterforvisar
drendet att 1 dess helhet behandlas pé nytt, ska drendet behandlas och avgoras i enlighet med
denna lag.

Delegationen for medling vid brott fortsdtter till utgangen av sin mandatperiod med den
sammansattning i vilken statsradet tillsatt delegationen genom sitt beslut av den 31 juli 2025.
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Lag
om indring av lagen om Riittstjinstverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Rittstjanstverket (1133/2023) 1 och 3 §, 4 § 2 mom., 9 § 2 mom. och 14 §
2 mom. samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom., till 13 § ett nytt 3 mom. och till 15 § ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Rittstjdnstverket

Rittstjanstverket ordnar tjénster inom offentlig réttshjélp, ekonomisk radgivning och
skuldradgivning och allmén intressebevakning samt medlingstjadnster vid brott och i tvister.
Verket finns inom justitieministeriets forvaltningsomrdde och dess verksamhetsomrade
omfattar hela landet.

Vid  Rittstjénstverket  finns en  centralforvaltning  samt  réttshjélpsbyréer,
intressebevakningsbyrier och ekonomi- och skuldrddgivningsbyréer.

2§
Rdttstjanstverkets uppgifter

Bestimmelser om Rittstjanstverkets skyldighet att ordna medlingstjanster finns i lagen om
medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005).

38
Produktion av tjidinster

Rattshjélpstjanster produceras av rattshjalpsbyraerna, allménna intressebevakningstjanster av
intressebevakningsbyraerna och tjanster inom ekonomisk radgivning och skuldradgivning av
ekonomi- och skuldradgivningsbyrierna. I landskapet Aland produceras de nimnda tjénsterna
av Alands rittshjélps- och intressebevakningsbyra. Rittstjinstverket kan ocksd ordna tjénster
genom att skaffa dem av andra tjinsteproducenter i enlighet med 5 kap.

Bestdmmelser om antalet byrder samt om namnen pa och omrédena for dem utfardas genom
forordning av statsrddet. Bestdmmelser om verkets verksamhetsstillen utfirdas genom
forordning av justitieministeriet.

Bestdmmelser om tillhandahéllande av medling vid brott och i vissa tvister finns i lagen om
medling vid brott och i vissa tvister.

48

Ledning
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En rattshjilpsbyra leds av ett ledande offentligt rittsbitrdde, en intressebevakningsbyra av en
ledande allmén intressebevakare och en ekonomi- och skuldradgivningsbyrd av en ledande
ekonomi- och skuldridgivare. Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyrd leds av ett
ledande offentligt rittsbitrade, en ledande allmén intressebevakare eller en ledande ekonomi-
och skuldradgivare enligt vad som bestdms i verkets arbetsordning.

98§
Tjdnster vid Rdttstjdnstverket

Vid réttshjdlpsbyraerna ska det finnas ett ledande offentligt rittsbitrdde och ett behdvligt antal
andra offentliga réttsbitrdden. Vid intressebevakningsbyrierna ska det finnas en ledande allmén
intressebevakare och ett behovligt antal andra allmédnna intressebevakare. Vid ekonomi- och
skuldradgivningsbyrderna ska det finnas en ledande ekonomi- och skuldradgivare och ett
behovligt antal andra ekonomi- och skuldradgivare. Vid byraerna kan det dessutom finnas andra
anstillda. Vid Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra ska det utdver den tjinsteman
som avses i 4 § 2 mom. finnas ett behovligt antal andra anstillda.

13§
Jav for offentliga rdttsbitrdden

Det som i 1 mom. foreskrivs om jav for offentliga rittsbitraden hindrar inte att personalen vid
rattshjdlpsbyraerna arbetar i gemensamma lokaler med annan personal vid Rattstjanstverket
eller med andra myndigheter. Atkomsten till information som #r sekretessbelagd eller som
omfattas av tystnadsplikt ska genom informationstekniska l0sningar och andra behovliga
atgirder begrénsas sé att endast réttshjalpsbyran har atkomst till informationen.

14 §

Hénvisande av rdttshjdlpssokanden i specialfall

I andra drenden &n sddana som behandlas i domstol ska sdkanden i de situationer som avses i
1 mom. hénvisas till en annan rattshjalpsbyra, om rattshjalpsbyran finns inom ett avstind som
kan anses vara rimligt for utrdttande av drenden eller om klienten har mojlighet att utrdtta
drendet med hjélp av distansforbindelser. I annat fall hénvisas sokanden skriftligen till ett privat
bitrade.

15§
Rattsbitrdadenas beslutanderditt

Ledande offentliga réttsbitrddets beslutanderitt enligt denna paragraf och ett offentligt
rittsbitrides  beslutanderitt enligt 1 mom. utdvas vid Alands rittshjilps- och
intressebevakningsbyré av den tjansteman som avses i 4 § 2 mom., om det vid byrén inte finns
nagot offentligt réttsbitréde.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 22 januari 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av lagen om medling vid brott och i vissa tvister

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) 5och 7 a §, 12 § 2 mom.

och 23 § 2 mom.,

av dem 7 a § sddan den lyder i lag 763/2025 och 12 § 2 mom. och 23 § 2 mom. sddana de

lyder i lag 680/2015,

dndras 1 § 1 mom., 6 och 7 §, det inledande stycketi 8 § 1 mom., 8 § 2 mom., 11 §, 12 § 3
och4 mom., 12a§, 12b § 2 mom., 14 § 3 mom., 16 § 2 punkten, 20 § 1 och 2 mom., 22 §, 23

§ 1 mom. och 25 §,

av dem 7 §, det inledande stycketi 8 § 1 mom., 8 § 2 mom., 11 §, 12 § 4 mom., 12a§, 12b
§ 2 mom., 14 § 3 mom., 16 § 2 punkten, 20 § 1 och 2 mom. och 23 § 1 mom. saddana de lyder i
lag 680/2015 och 12 § 3 mom. sadant det lyder i lag 966/2024, samt

fogas till 15 § ett nytt 2 mom., till 16 §, sddan den lyder i lag 680/2015, ett nytt 2 mom., till
20 §, saddan den lyder i lag 680/2015, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 21 a § som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Med medling vid brott (medling) avses i
denna lag en avgiftsfri tjanst dér det ordnas
mojlighet for den missténkte och brottsoffret
att genom en opartisk medlares formedling
motas 1 fortrolighet for att behandla de
psykiska och materiella skador som ett brott
orsakat offret och att pa egen hand forsdka
komma Overens om atgirder for att gottgdra
dessa skador.

5§
Allmdin ledning, styrning och évervakning

Den allmdnna ledningen, styrningen och
overvakningen av  medlingsverksamheten

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Med medling vid brott (medling) avses i
denna lag en avgiftsfri tjinst dér det ordnas
mojlighet for den misstdnkte och brottsoffret
att genom en opartisk medlares formedling
motas 1 fortrolighet for att behandla de
psykiska och materiella skador som ett brott
orsakat offret och att pa egen hand forsdka
komma Overens om éatgirder for att gottgdra
dessa skador. Denna lag tillimpas ocksd pd
personer under 15 dr som dr misstdnkta for en
brottslig gdrning.

(upphévs)
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Gidllande lydelse

ankommer pd social- och

hdlsovardsministeriet.

6§
Delegationen for medling vid brott

For styrningen, tillsynen och utvecklandet
pa riksnivd av medlingsverksamheten finns i
anslutning till social- och
hédlsovardsministeriet en delegation for
medling vid brott som tillsétts av statsradet for
tre ar i sidnder. Nérmare bestimmelser om
delegationens uppgifter och sammansittning
utfardas genom forordning av statsridet.

7a§

Tillsyn 6ver ordnandet av tjdnster

Tillstdands- och tillsynsverket utévar tillsyn
over ordnandet av medlingstjdnster.

78§
Skyldighet att ordna tjdinster

Institutet for hélsa och vélfard ar skyldigt att
ordna medlingsverksamhet sa att tjansten ar
tillgénglig och dndamalsenligt genomford i
hela landet.

8§
Tillhandahdllande av tidnsterna
Tjansterna kan tillhandahéllas s& att
Institutet for hélsa och vélfard

Kan tjénster inte tillhandahallas i ett omrade
i enlighet med 1 mom., ska Institutet for hilsa
och vilfard tillhandahalla tjdnsterna i omradet
med hjélp av personal som det anstiller eller
pa négot annat sitt som det anser lAmpligt.

Foreslagen lydelse

6§
Delegation

For att stodja utvecklingen av medling pd
riksnivd och framja samarbetet kan det i
anslutning till justitieministeriet finnas en
delegation som tillsdtts av statsrddet.
Ndrmare bestimmelser om namnet pd,
uppgifterna  for, tillsdttandet av  och
medlemmarna i delegationen samt om
ordnandet av dess verksamhet utfdrdas genom
forordning av statsradet.

(upphivs)

78§
Skyldighet att ordna tjdinster

Rittstjdnstverket ar skyldigt att ordna
medlingsverksamhet s& att tjansten é&r
tillgénglig och dndamalsenligt genomford i
hela landet. Skyldigheten omfattar styrning
och utveckling av och tillsyn 6ver medlingen.

8§
Tillhandahdllande av tjidnsterna

Tjansterna kan tillhandahéllas s& att

Rdttstjdnstverket

Kan tjénster inte tillhandahallas i ett omrade
i enlighet med 1 mom., ska Rdttstjdnstverket
tillhandahélla tjansterna i omradet med hjilp
av personal som det anstéller eller pd négot
annat sétt som det anser lampligt.
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Gidllande lydelse

11§
Ordnande av kompletterande utbildning

Institutet for hélsa och vilfard ska nationellt
och regionalt sorja for ordnandet av
kompletterande utbildning for personer som
deltar i medlingsverksamhet.

12 §

Ersdttning av statens medel

Erséttningens sammanlagda belopp betalas
till Institutet for halsa och vilfard for att
anvindas till de kostnader som avses i 1 mom.

Institutet for hilsa och vilfard ska betala

erséttningen i forskott till de
tjdnsteleverantdrer som avses i 8 § 1 mom.
Fordelningen av medlen baseras pa
invénarantalet i tjdnsteleverantdrens

verksamhetsomrdde samt omradets areal och
brottsligheten dér vid utgéngen av éret fore
det ar som foregatt finanséret. Invanarantalet
baseras pa arsstatistiken frén
befolkningsdatasystemet, arealen pa
Lantmaéteriverkets arsstatistik dver arealen pa
landomraden och sotvattensomraden och
brottsligheten pa Statistikcentralens
arsstatistik over brott som é&r straffbara enligt
strafflagen och som har kommit till polisens
kdnnedom. Med finansar avses i denna lag det
kalenderar som erséttning beviljas for.
Institutet for hélsa och valfard ska genom ett
beslut faststdlla den slutliga erséttningen till
en tjansteleverantor och den far vara hogst lika
stor som de faktiska kostnaderna for att ordna
medlingsverksamheten.

Nérmare bestimmelser om hur den
ersittning som avses i 3 mom. bestdms och
betalningen av ersdttning till Institutet for
hélsa och valfard i de fall som avses i 8 § 2
mom. utfirdas genom f{Orordning av
statsridet.
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Foreslagen lydelse

11§
Ordnande av kompletterande utbildning

Rittstjdnstverket  ska  nationellt  och
regionalt s6rja  for  ordnandet  av
kompletterande utbildning for personer som
deltar i medlingsverksamhet.

12§

Ersdttning av statens medel

(upphévs)

Rittstjdnstverket ska betala ersdttningen i
forskott till de tjansteleverantorer som avses i
8 § 1 mom. Fordelningen av medlen baseras
pd invénarantalet i tjdnsteleverantorens
verksamhetsomrdde samt omrddets areal och
brottsligheten dér vid utgangen av aret fore
det ar som foregatt finansaret. Invanarantalet
baseras pa arsstatistiken fran
befolkningsdatasystemet, arealen pa
Lantmaiteriverkets arsstatistik dver arealen pa
landomradden och sotvattensomrdden och
brottsligheten pa Statistikcentralens
arsstatistik over brott som é&r straffbara enligt
strafflagen och som har kommit till polisens
kannedom. Med finansdr avses i denna lag det
kalenderdr som erséttning beviljas for.
Rittstjanstverket ska genom ett beslut
faststidlla den slutliga erséttningen till en
tjénsteleverantor, och den fér vara hogst lika
stor som de faktiska kostnaderna for att ordna
medlingsverksamheten.

Nérmare bestdmmelser om hur den
ersittning som avses i 3 mom. bestdms och om
betalningen av ersittning till Réttstjdnstverket
i de fall som avses i 8 § 2 mom. utfirdas
genom forordning av statsradet.



Gidllande lydelse

122§

Redovisning av kostnaderna samt
dterbetalning och omfordelning av ersdttning
som betalats av statens medel

Tjénsteleverantdren ska &rligen limna en
redovisning till Institutet for hélsa och vilfard
for det foregdende finansarets kostnader for
ordnande av medlingsverksamhet och betala
tillbaka den oanvénda delen av den erséttning
som avses i 12 § 3 mom.

Institutet for hilsa och vélfard far dela ut
aterbetalade anslag till sddana
tjidnsteleverantdrer som har fatt for liten
ersittning 1 forhdllande till de faktiska
kostnaderna. Social- och
hélsovardsministeriet ska underrittas om
anslag som har aterbetalats och den andel av
anslaget som har omfordelats.

Nérmare bestdmmelser om innehdllet i
redovisningen av kostnaderna och hur den ska
ges, aterbetalning och omfordelning av
ersdttningen och om uppgifter enligt 2 mom.
som ska ldmnas till social- och
hilsovardsministeriet far utfirdas genom
forordning av statsradet.

12b§

Tilldmpning av statsunderstodslagen

Som sddan statsunderstddstagare som avses
i de bestimmelser som namns i 1 mom.
betraktas i denna lag tjansteleverantoren och

som statsbidragsmyndighet betraktas
Institutet for hilsa och valfard.
14§
Platsen for medling

Kan inte medlingsbyrderna sinsemellan
enas om vilken av byraerna enligt I mom. som
ska behandla initiativet, ska Institutet f6r hilsa
och  vilfird bestimma vid vilken
medlingsbyra initiativet ska behandlas.

Foreslagen lydelse

122§

Redovisning av kostnaderna samt dterbetal-
ning och omfordelning av ersdttning som
betalats av statens medel

Tjénsteleverantdren ska arligen ldmna
Rdttstjdnstverket en redovisning for det
foregéende finansarets kostnader for ordnande
av medlingsverksamhet och betala tillbaka
den oanvinda delen av den ersdttning som
avses 112 § 3 mom.

Rittstjdnstverket far dela ut aterbetalade
anslag till sddana tjansteleverantdrer som har
fatt for liten ersittning i forhallande till de
faktiska kostnaderna. Justitieministeriet ska
underrittas om anslag som har &terbetalats
och den andel av anslaget som har
omfordelats.

Nérmare bestdmmelser om innehdllet i
redovisningen av kostnaderna och hur den ska
ges, aterbetalning och omfordelning av
ersittningen och om de uppgifter som avses i
2 mom. och som ska ldmnas till
Justitieministeriet  far  utfirdas  genom
forordning av statsradet.

12b§

Tilldmpning av statsunderstodslagen

Som sédan statsunderstddstagare som avses
i de bestimmelser som ndmns i 1 mom.
betraktas i denna lag tjénsteleverantéren och

som statsbidragsmyndighet betraktas
Rdttstjanstverket.
14§
Platsen for medling

Kan inte medlingsbyrderna sinsemellan
enas om vilken av byraerna enligt I mom. som
ska behandla initiativet, ska Rdttstjdnstverket
bestdmma vid vilken medlingsbyré initiativet
ska behandlas.
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Gidllande lydelse

15§

Utredning av forutsdtiningarna for medling
samt beslut om medling

16 §

Medlingsbyrdns uppgifter i anslutning till
medlingsforfarandet

Néir en medlingsbyrd har
medlingen i ett drende ska den

2) med parternas medgivande skaffa de
handlingar som behdvs for medlingen frén
polis- eller &klagarmyndigheten, domstolen
eller andra instanser,

atagit sig

20 §

Sekretess och tystnadsplikt

Foreslagen lydelse

15§

Utredning av forutsdtiningarna for medling
samt beslut om medling

Medlingsbyran har trots
sekretessbestimmelserna rdtt att av den polis-
eller aklagarmyndighet eller andra myndighet
som tagit initiativ till medlingen fa den
information som dr  nodvindig  for
bedomningen av  forutsdttningarna  for
medling. Rdtten till information gdller dven
den information om brottsmisstanken som dr
nodvindig for bedomningen av
forutsdttningarna for medling.

16 §

Medlingsbyrdns uppgifter i anslutning till
medlingsforfarandet

Néir en medlingsbyrd har
medlingen i ett drende ska den

2) trots sekretessbestdmmelserna med
parternas samtycke skaffa de handlingar som
dr nédvindiga for medlingen fran polis- eller
aklagarmyndigheten, domstolen eller andra
instanser,

Pa forutsdttningarna for det samtycke som
avses i 1 mom. 2 punkten tilldmpas artikel 7 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med  avseende  pd  behandling  av
personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av

atagit sig

direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning).
20§

Sekretess och tystnadsplikt
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Gidllande lydelse

Bestimmelser ~om  offentlighet  for
handlingar som medlaren eller medlingsbyran
innehar samt om  tystnadsplikt  for
medlingsbyréns personal och andra som deltar
i behandlingen av medlingsdrenden finns i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Trots 14 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet fattar
medlingsbyrdn beslut om utlimnande av
uppgifter ur en handling som hanfor sig till
medling och som en medlare eller
medlingsbyrdn  innehar. 1 fraga om
medlingsbyrans rtt att till Institutet for hilsa
och vilfird ldmna ut uppgifter ur en
sekretessbelagd handling giller 29 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

22§

Behandling av tvister som gdller avtal om
ordnande av medling

Foreslagen lydelse

Pa tjidinsteleverantorer tillimpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ndr de utfor uppgifter enligt denna
lag. Aven pd den tystnadsplikt som en medlare
som inte star i anstdllningsforhallande till en
medlingsbyrd har i frdga om
medlingsuppdraget och pd sekretessen for de
handlingar som en sadan medlare innehar
tillimpas  lagen  om  offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Trots 14 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet fattar
medlingsbyrdn beslut om utlimnande av
uppgifter ur en handling som hanfor sig till
medling och som en medlare eller
medlingsbyrdn innehar. P4 medlingsbyrans
rétt att till Réttstjdnstverket 1amna ut uppgifter
ur en sekretessbelagd handling tillimpas 29 §
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

Med avvikelse frdan vad som i 28 § i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
foreskrivs  om  den  som  beviljar
Rdttstjdnstverket tillstand beviljar
Rattstjanstverket tillstand att ta del av
uppgifter ur den riksomfattande
informationsresursen for det
informationssystem som medlingsbyrderna
anvdinder.

2la$

Ansvar hos tjidnsteleverantorers personal och
medlare

Pa medlare och pd personer som dr
anstdllda hos en tjdnsteleverantér tillimpas
bestimmelserna om straffrdttsligt
tidnsteansvar ndr de skoter i denna lag
avsedda uppgifter som gdller medling.
Bestimmelser om skadestandsskyldighet finns
i skadestandslagen (412/1974).

22§

Behandling av tvister som gidller avtal om
ordnande av medling
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Tvister som géller i 9 § avsedda avtal om
ordnande av medlingsverksamhet behandlas
som forvaltningstvistemal i
forvaltningsdomstolen 1 enlighet med
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

23§
Sokande av dndring

Andring i beslut som Institutet for hiilsa och
vilfard och medlingsbyréan har fattat med stod
av denna lag far sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i
forvaltningsprocesslagen, om inte ndgot annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far
sokas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besviérstillstand.

25§

Avgiftsfrihet i fraga om handlingar som
anskaffas for medling

Medlingsbyran har rétt att av polis- och
aklagarmyndigheter samt domstolar
avgiftsfritt f4 de handlingar som behdvs for
medlingen.

Foreslagen lydelse

Tvister som géller i 9 § avsedda avtal om
ordnande av medlingsverksamhet behandlas
som forvaltningstvistemal i
forvaltningsdomstolen.  Bestdmmelser om
forfarandet i forvaltningstvistemdl finns 1
lagen om rdttegang i forvaltningsdrenden
(808/2019).

23§
Sokande av dndring
Bestimmelser om sékande av dndring i

forvaltningsdomstol  finns i lagen om
rdttegdng i forvaltningsdrenden.

(upphévs)

25§
Avgiftsfrihet i fraga om handlingar
Medlingsbyran har rdtt att avgiftsfritt fa de

handlingar som avses i 15 § 2 mom. och 16 §
1 mom. 2 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
De uppgifter inom medling som Institutet for

hilsa  och vilfard har o6vergdar vid
ikrafttradandet  av  denna  lag  pd
Rdttstjdnstverket. Pd  stillningen for de
anstillda i  arbetsavtalsforhdllande  vid

Institutet for hdlsa och vilfdrd som skéter
sddana uppgifter enligt denna lag som
overgdr pad Rdttstjdnstverket tilldmpas 5 a och
5 ¢ § i statstjdinstemannalagen (750/1994).
Anstdillningsforhallandet for de anstdllda i
arbetsavtalsforhdllande som overfors frdan
Institutet  for  hdlsa och vidlfird till
Rdttstjdanstverket blir ett tjdnsteforhdllande
vid ikrafitrddandet av denna lag.

De drenden inom medling som dr
anhdngiga vid Institutet for hdlsa och vdlfird,
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

ingdngna avtal och forbindelser inom medling
samt de rdttigheter och skyldigheter som
foljer av dem overgdr vid ikrafttrddandet av
denna lag pad Riittstjdnstverket, om inte ndgot
annat foljer av innehdllet i avtalen eller
forbindelserna.

De rdttigheter och skyldigheter som
Institutet for hdlsa och vilfird har i de
drenden som gdller medling upphér vid
ikrafttradandet av denna lag. Institutet for
hillsa och vdlfird ansvarar dock for alla
forpliktelser som foranleds av institutets
verksamhet fore ikrafttridandet.

Den dganderdtt som Institutet for hélsa och
valfird — har  till  det riksomfattande
informationssystem som medlingsbyrderna
anvdnder och de skyldigheter som hinfor sig
till det dvergdar pad Rittstidnstverket vid
ikrafttrddandet av denna lag. Om emellertid
tryggandet av kontinuiteten i tjdnsten sd
forutsdtter och Rdttstjdnstverket sd krdver,
kvarstar dganderdtten till
informationssystemet och skyldigheten att
sorja for nodvindig forvaltning av systemet
hos Institutet for hélsa och vilfdrd mot skdlig
ersdttning efter ikrafttridandet, dock i hogst
tvd ar.

Andring i ett beslut som har fattats fore
ikrafttrddandet av denna lag soks enligt de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.

Pa behandlingen av drenden som dr
anhdngiga vid en domstol vid ikrafitrddandet
av denna lag tillimpas vid sékande av
dndring de bestimmelser som gdller vid
ikrafttrddandet. Om en domstol upphdver ett
beslut som har fattats fore ikrafitrddandet av
denna lag och dterforvisar drendet att i dess
helhet behandlas pd nytt, ska drendet
behandlas och avgéras i enlighet med denna
lag.

Delegationen  for medling vid brott
fortsdtter till utgangen av sin mandatperiod
med den sammansdttning i vilken statsrddet
tillsatt delegationen genom sitt beslut av den
31 juli 2025.
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Lag

om indring av lagen om Riittstjinstverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Réttstjanstverket (1133/2023) 1§, 3 § 1 mom., 4 § 2 mom., 9 § 2 mom. och

14 § 2 mom. samt

fogas till 2 § ett nytt 3 mom., till 3 § ett nytt 3 mom., till 13 § ett nytt 3 mom. och till 15 § ett

nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse
1§

Rittstjanstverket
Rittstjdnstverket ordnar tjénster inom
offentlig réttshjdlp, ekonomisk radgivning
och skuldradgivning samt allmén
intressebevakning. Verket finns inom

justitieministeriets forvaltningsomrade och
dess verksamhetsomrade omfattar hela landet.

Vid Rattstjanstverket finns en

centralforvaltning samt rattshjalpsbyraer och
intressebevakningsbyraer.

28

Rdttstjdnstverkets uppgifter

38
Produktion av tjdnster

Vid Rattstjanstverket produceras
rattshjdlpstjanster  och  tjanster  inom
ekonomisk radgivning och skuldradgivning
av  rattshjdlpsbyrderna  och  allménna

Foreslagen lydelse

1§
Rittstjanstverket

Rittstjdnstverket ordnar tjénster inom
offentlig réttshjdlp, ekonomisk radgivning
och skuldradgivning och allmén
intressebevakning samt medlingstjinster vid
brott och i tvister. Verket finns inom
justitieministeriets forvaltningsomrdde och
dess verksamhetsomrade omfattar hela landet.

Vid Rattstjénstverket finns en
centralforvaltning samt réttshjilpsbyréer,
intressebevakningsbyrier och ekonomi- och
skuldrdadgivningsbyrder.

28
Rdttstjdinstverkets uppgifter

Bestimmelser ~ om  Rdttstjdnstverkets
skyldighet att ordna medlingstjdnster finns i
lagen om medling vid brott och i vissa tvister
(1015/2005).

38
Produktion av tjdnster
Rdttshjdlpstjdanster
réttshjdlpsbyrderna,

intressebevakningstjinster
intressebevakningsbyrderna

produceras av
allmdnna
av

och  tjdnster
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Gidllande lydelse

intressebevakningstjanster av
intressebevakningsbyrderna. 1 landskapet
Aland produceras de nimnda tjéinsterna av
Alands rittshjilps- och
intressebevakningsbyra. Rattstjanstverket kan
ocksé ordna tjanster genom att skaffa dem av
andra tjénsteproducenter i enlighet med 5 kap.

4§
Ledning

En réttshjélpsbyra leds av ett ledande
offentligt rattsbitrade och en
intressebevakningsbyréd av en ledande allméin
intressebevakare. Alands réttshjilps- och
intressebevakningsbyrd leds av ett ledande
offentligt réttsbitrade.

98§
Tjdnster vid Rdttstjdnstverket

Vid rittshjélpsbyréderna ska det finnas ett
ledande offentligt réttsbitrdde samt ett
behovligt antal andra offentliga réttsbitridden,
ekonomi- och skuldrddgivare och o6vrig
personal. Vid intressebevakningsbyréerna ska
det finnas en ledande allmin intressebevakare
samt ett behovligt antal andra allménna
intressebevakare och ovrig personal. Vid

Alands rattshjalps- och
intressebevakningsbyrd ska det finnas ett
ledande offentligt rittsbitrdde och ett

behovligt antal andra anstéllda.
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Foreslagen lydelse

inom ekonomisk radgivning och
skuldrddgivning av ekonomi- och
skuldrddgivningsbyrderna. 1  landskapet

Aland produceras de nimnda tjénsterna av
Alands rittshjilps- och
intressebevakningsbyra. Rattstjanstverket kan
ocksa ordna tjénster genom att skaffa dem av
andra tjdnsteproducenter i enlighet med 5 kap.

Bestimmelser om tillhandahdllande av
medling vid brott och i vissa tvister finns i
lagen om medling vid brott och i vissa tvister.

4§
Ledning

En rittshjélpsbyra leds av ett ledande
offentligt rattsbitrade, en
intressebevakningsbyré av en ledande allméin
intressebevakare och en ekonomi- och
skuldrdadgivningsbyrd av en ledande ekonomi-
och skuldrddgivare. Alands rittshjilps- och
intressebevakningsbyrd leds av ett ledande
offentligt rattsbitride, en ledande allmdn
intressebevakare eller en ledande ekonomi-
och skuldrddgivare enligt vad som bestims i
verkets arbetsordning.

98§
Tjdnster vid Rdttstjdnstverket

Vid rittshjélpsbyréderna ska det finnas ett
ledande offentligt réttsbitride och ett
behovligt antal andra offentliga réittsbitriaden.
Vid intressebevakningsbyrderna ska det
finnas en ledande allmén intressebevakare och
ett behovligt antal andra allménna
intressebevakare.  Vid  ekonomi-  och
skuldrddgivningsbyrderna ska det finnas en
ledande ekonomi- och skuldrddgivare och ett
behovligt antal andra ekonomi- och
skuldradgivare. Vid byrderna kan det
dessutom finnas andra anstdillda. Vid Alands
rittshjédlps- och intressebevakningsbyrd ska
det utover den tjiinsteman som avses i 4 § 2



Gidllande lydelse

13§
Jav for offentliga rttsbitrdden

I fraga om jav for offentliga rattsbitraden
géiller vad som foreskrivs om jiv for
advokater.

14 §

Hdnvisande av rdttshjdlpssokanden i

specialfall

I andra drenden dn sadana som behandlas 1
domstol ska sOkanden i1 de situationer som
avses 1 1 mom. hénvisas till en annan
rattshjilpsbyra, om den ndrmaste
rattshjélpsbyrén finns inom ett avstdnd som
kan anses vara rimligt for utrdttande av
drenden. I annat fall hdnvisas sGkanden till ett
privat bitréde.

15§

Rdttsbitrddenas beslutanderdtt

Foreslagen lydelse

mom. finnas ett behovligt antal andra
anstéllda.

13§
Jav for offentliga rittsbitrdden

I fraga om jav for offentliga rattsbitriden
géiller vad som foreskrivs om jiv for
advokater.

Det som i 1 mom. foreskrivs om jiv for
offentliga rdttsbitrdden hindrar inte att
personalen vid rdttshjdlpsbyrderna arbetar i
gemensamma lokaler med annan personal vid
Rdttstjdnstverket eller med andra
myndigheter. Atkomsten till information som
dr sekretessbelagd eller som omfattas av
tystnadsplikt ska genom informationstekniska
l6sningar och andra behoviliga dtgdrder
begrdnsas sd att endast rdttshjdlpsbyrdan har
atkomst till informationen.

14 §

Hinvisande av rdttshjdlpssokanden i

specialfall

I andra drenden &n sddana som behandlas i
domstol ska sokanden i de situationer som
avses i 1 mom. hidnvisas till en annan
rattshjilpsbyrd, om réttshjilpsbyran finns
inom ett avstdnd som kan anses vara rimligt
for utrdttande av drenden eller om klienten har
mdojlighet att utrdtta drendet med hjdilp av
distansforbindelser. 1 annat fall hinvisas
sokanden skriftligen till ett privat bitrdde.

15§

Rdttsbitrddenas beslutanderdtt

Ledande offentliga rattsbitrddets
beslutanderdtt enligt denna paragraf och ett
offentligt rdttsbitrides beslutanderditt enligt 1
mom. utovas vid Alands rittshjilps- och
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70

Foreslagen lydelse

intressebevakningsbyrda av den tjidinsteman
som avses i 4 § 2 mom. om det vid byrdn inte
finns ndgot offentligt rdttsbitrdde.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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