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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
Naturresursinstitutet och 2 § i lagen om livsmedels- och naturresursstatistik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Naturresursinstitutet och lagen om livsmedels- och
naturresursstatistik dndras. Genom propositionen foreslas bestimmelser som kompletterar
radets forordning (EG) 1217/2009. Lagen om Naturresursinstitutet avses bli &ndrad for att béttre
motsvara Naturresursinstitutets behov och nuvarande verksamhet. Till lagen ska dessutom fogas
bestimmelser om uppdraget som samordningsorgan for informationssystemet f{or
jordbruksforetagens héllbarhet. Lagen om livsmedels- och naturresursstatistik foreslas bli
uppdaterad sa att den béttre motsvarar Naturresursinstitutets nuvarande verksamhet i frdga om
statistikforing av vilthushallning och jakt.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 juni 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Informationssystemet for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter (ISJR) ar en unik kélla till
arliga mikroekonomiska uppgifter och redovisningsuppgifter fr&n mer &n 80 000
jordbruksforetag. Europeiska kommissionen har antagit en strategi med titeln Fran jord till bord
(COM(2020) 381 final) i vilken kommissionen tillkdnnager sin avsikt att omvandla ISJR till ett
informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet (ISJH). Europeiska kommissionen
lamnade den 22 juni 2022 ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring
av radets forordning (EG) nr 1217/2009 vad géller omvandling av informationssystemet for
jordbruksforetagens redovisningsuppgifter till ett informationssystem for jordbruksforetagens
hallbarhet (COM(2022) 296 final).

Propositionen har beretts till foljd av ett behov att utfarda bestimmelser som kompletterar radets
forordning (EG) 1217/2009. Rédets forordning (EG) nr 1217/2009 om upprittande av ett
informationssystem for jordbrukets hallbarhet (nedan ISJH-férordningen) tridde i kraft i
november 2023. De forfattningar pa lagre nivd som utfardats med stod av ISTH-forordningen
tradde i kraft 2024.

Det har varit frivilligt for jordbruksforetag i medlemsstaterna att delta i ISJR, vilket har ansetts
vara en forutsittning for data av hog kvalitet. Frivillighet &r alltjaimt huvudprincipen i ISJH,
dven om méngden data som samlas in 6kar. For att avhjdlpa den extra borda som kommer av
den vixande mingd information som samlas in finns det skél att utforska hur befintliga
myndighetsdata och, nér ett ISTH-foretag sa 6nskar, dven privata aktorers data kunde anvindas
direkt. Tillgangen till data bor beaktas nir de inom Europeiska unionen foreskrivna kraven
skarps.

ISJR har omfattat sérskilt redovisningsuppgifter som géller jordbruksforetagens ekonomiska
verksamhet, men ocksa variabler som hinfor sig till produktionsmaissig effektivitet sdsom
uppgifter om anvéndningen av gédselmedel samt om utvecklingen for arbetsvolymerna for
savil foretagare som arbetstagare. Méangden miljodata som samlas in utdkas for att materialet
pa ett allsidigare sitt ska beskriva karaktiren hos foretagens verksamhet samt dess konsekvenser
och miljokonsekvenser. Likasa utdkas den sociala dimensionen, i praktiken de variabler som
hanfor sig till arbetstagare och arbete, i syfte att géra datamaterialet mer allsidigt och forbéttra
de analyser som gors i konsekvensbeddmningssyfte.

Propositionen motiveras ocksa av att lagstiftningen om Naturresursinstitutet behover uppdateras
till att battre motsvara Natureresursinstitutets behov och nuvarande verksamhet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjadnsteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Propositionen har beretts i samarbete med Naturresursinstitutet.

Bakgrundsmaterialet till propositionen finns tillgéngligt pd adressen mmm.fi/sv/projekt-och-
lagberedning med identifieringskod MMMO007:00/2024.



https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM007:00/2024
https://mmm.fi/sv/projekt2?tunnus=MMM007:00/2024

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Informationssystemet for jordbruksforetagens hallbarhet

I statsrddets forordning om Naturresursinstitutet (715/2014) innehéller 1 § ndrmare
bestimmelser om Naturresursinstitutets uppgifter. Enligt paragrafens 3 mom. éar
Naturresursinstitutet det samordningsorgan som avses i artikel 7 i radets forordning (EG) nr
1217/2009 om upprittandet av ett informationssystem for jordbruksforetagens
redovisningsuppgifter for att belysa inkomstférhallanden och andra ekonomiska forhéallanden i
jordbruksforetag inom Europeiska unionen.

I ISJR har man samlat in redovisningsuppgifter om jordbruksforetagens ekonomiska
jordbruksverksamhet, uppgifter om produktionsprocesserna, bland annat om skordar, odling
och antal produktionsdjur, samt kvantitativa uppgifter om bland annat foretagarnas arbetsinsats
och l6nearbete. I informationssystemet for jordbruksforetagens hallbarhet utvidgas insamlingen
avsevirt till att omfatta information som géller miljo och sociala fragor.

Enligt ISJH-férordningen ska nationella samordningsorgan ha rétt att fd atkomst till och
kostnadsfritt anvinda de uppgiftskéllor som riknas upp i artikel 4.2. Medlemsstaterna &laggs
dessutom att sikerstdlla att samordningsorganen har ritt att fi atkomst till och anvidnda de
uppgiftskdllor som avses 1 artikel 4.2. I detta syfte far medlemsstaterna inrédtta de
samarbetsmekanismer som krévs for att forenkla den faktiska atkomsten till och anvidndningen
av dessa uppgiftskdllor. Ratt till &atkomst och anvéindning ska beviljas &dven da
samordningsorganet delegerar till juridiska eller fysiska personer att utféra uppgifter for dess
rakning.

Naturresursinstitutet har inte ingatt avtal med nagra enskilda foretagare. ISJR-data har samlats
in av foretagare som har anslutit sig till systemet med 16nsamhetsbokforing. Det ar fullstandigt
frivilligt for foretagare att ansluta sig till systemet och det dr ocksa mojligt att ldimna systemet
utan pafoljder. ISJH-data avses bli insamlade pa motsvarande sitt av foretagare som ansluter
sig till systemet med l6nsamhetsbokforing. Vid anslutning inhdmtas foretagarens samtycke till
behandling av foretagarens uppgifter.

2.2 Naturresursinstitutets organisation och direktion

Sasom anges i 3 § i lagen om Naturresursinstitutet bestar institutets organisation av
riksomfattande enheter med resultatansvar samt funktioner som tédcker institutets hela
verksamhetsomrdde. Vid institutet finns dessutom en enhet med resultatansvar som skoter
statistikuppgifter och som i organisatoriskt hidnseende ar fristdiende och oberoende av andra
uppgifter. Det &r inte nodvéndigt att Naturresursinstitutets organisation regleras med nuvarande
noggrannhet. Genom en flexiblare reglering av organisationsstrukturen blir det mojligt att
utveckla organisationen i framtiden utan att lagstiftningen behover éndras. Bestimmelserna om
skotseln av statistikuppgifter behover inte dndras. I paragrafens 3 mom. finns bestimmelser om
Naturresursinstitutets direktion. Enligt géllande lag tillsdtter statsradet en direktion for att stodja
Naturresursinstitutets strategiska ledning. Narmare bestimmelser om direktionen har utfardats
1 statsrddets forordning om Naturresursinstitutet (715/2014). Det har visat sig att en direktion i
praktiken inte dr den bésta mdjliga 16sningen for att stddja Naturresursinstitutets strategiska
ledning. Det har framkommit vissa oklarheter i frdga om direktionens respektive
generaldirektorens ansvar och roller som behover klarliggas. I nuldget har direktionen vissa
ansvar som typiskt innehas av en bolagsstyrelse, men direktionen &r inte ett organ med
styrelsebehorighet. Direktionen har till exempel inte ritt att utndmna eller avsétta
generaldirektoren. Det dr dessutom jord- och skogsbruksministeriet och inte direktionen som
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har hand om resultatstyrningen av Naturresursinstitutet. En direktion ar ett hogst ovanligt val
nér syftet ar att stddja ledningen av en myndighet. En delegation &r ddremot en organmodell
som andra myndigheter anvinder i stor utstrickning och som skulle bidra till stérre tydlighet i
Naturresursinstitutet. I paragrafens gillande 3 mom. finns dessutom en bestimmelse om
tillsattande av delegationer. I gillande lag avses med delegationer till exempel sddana som
inrdttas for forskningsprojekt eller for andra i regel temporéra och projektspecifika syften. Att i
lag foreskriva om denna typ av delegationer, till exempel delegationer som inréttas for
forskningsprojekt, ar inte nddvéandigt.

2.3 Beslutanderitt

I lagen om Naturresursinstitutet innehaller 5 § bestimmelser om bland annat 6verforing av
generaldirektorens beslutanderdtt. Enligt géllande lag far beslutanderitt som tillkommer
generaldirektéren ldmnas Over i arbetsordningen till en annan tjdnsteman. Den géllande
regleringen fungerar inte i praktiken, eftersom Naturresursinstitutet ocksa har personal i
anstéllningsforhallande.

2.4 Statistik 6ver vilthushallning och jakt

Lagen om livsmedels- och naturresursstatistik (562/2014) tillimpas p& Naturresursinstitutets
verksamhet som statistikmyndighet enligt statistiklagen (280/2004). Uppgiften att fora statistik
over vilt och jakt saknas i gdllande lag. Aven sa publicerar Naturresursinstitutet de facto statistik
over vilt och jakt, trots att lagen om livsmedels- och naturresursstatistik inte innehaller négra
bestammelser om detta.

3 Malsédttning

Det huvudsakliga syftet med propositionen dr att foga de uppgifter som foreskrivs i ISJH-
forordningen till lagen om Naturresursinstitutet och att &ndra lagen om Naturresursinstitutet och
lagen om livsmedels- och naturresursstatistik s& att de béttre motsvarar Naturresursinstitutets
nuvarande verksamhet och behov.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Enligt propositionen dr Naturresursinstitutet ett sddant samordningsorgan som avses i artikel 7
i ISJH-forordningen. Lagens 2 § foreslds ocksda bli utdkad med bestdmmelser om
Naturresursinstitutets rdtt till information ndr Naturresursinstitutet fungerar som
samordningsorgan.

Enligt forslaget ska Naturresursinstitutets organisatoriska struktur inte langre regleras i lag, med
undantag for den del av organisationen som skoter statistikuppgifter. Bestimmelserna om
Naturresursinstitutets direktion stryks. [ propositionen ingér &ven forslag pd att
Naturresursinstitutets uppgift att fora statistik om vilt och jakt ska tas in i lagen om livsmedels-
och naturresursstatistik.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

ISJH-systemet byggs upp och den kompetens som behovs for att leverera ISTH-data skaffas
inom ramen for Naturresursinstitutets finansiering samt med medel som Finland tilldelats av
Europeiska unionen. I Europeiska unionens budget for 2024 inkluderar anslagen for Europeiska
garantifonden for jordbruket en summa pa 50 miljoner euro i sddana ekonomiska bidrag som
avses 1 artikel 19.2 i ISJH-forordningen och vars syfte dr att stodja medlemsstaterna i
upprittandet av ISJH. Av denna summa har 854 106 euro tilldelats Finland.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt propositionen dr Naturresursinstitutet ett sidant samordningsorgan som avses i artikel 7
i ISJH-férordningen. Omvandlingen till ett informationssystem for jordbruksforetagens
héllbarhet (ISTH) medfor att systemet fir en miljoméssig och social dimension som ligger i linje
med strategin Frén jord till bord. Andringen innebédr att tillimpningsomradet i frdga om
datainsamling, som for nirvarande dr av ekonomisk natur, utvidgas till att ocksa omfatta en
miljoméssig dimension och en social dimension. Naturresursinstitutet méste beakta denna
utvidgning av uppgiftsomradet.

De foreslagna bestimmelserna om Naturresursinstitutets organisation inverkar pa
Naturresursinstitutets organisationsstruktur och ledningssystem. Efter att den nuvarande
direktionens mandatperiod gétt ut ska det enligt forslaget inte tillséttas ndgon ny direktion till
stod for den strategiska ledningen av institutet. Naturresursinstitutet maste i sin verksamhet ta
hénsyn till att direktionens mandatperiod gér ut och till den organisatoriska omstéllning som
foljer ndr den nya delegationen inréttas.

Den foreslagna dndringen av bestimmelsen om dverforing av generaldirektdrens beslutanderétt
har konsekvenser for Naturresursinstitutets organisation. Det kan ocksd medfora att
Naturresursinstitutet behover se dver de delar av arbetsordningen som géller dverforing av
generaldirektorens beslutanderétt.

4.2.3 Konsekvenser for informationshanteringen och skyddet for personuppgifter

Enligt propositionen avses Naturresursinstitutet vara ett sddant samordningsorgan som avses i
artikel 7 1 ISJH-forordningen. Omvandlingen till ett informationssystem for jordbruksforetagens
hallbarhet (ISJH) medfor att systemet far en miljoméssig och social dimension som ligger i linje
med strategin Fran jord till bord.

Andringen innebir att tillimpningsomradet i friga om datainsamling, som for nirvarande ir av
ekonomisk natur, utvidgas till att omfatta en miljomaéssig dimension och en social dimension. I
andringen ingér dock inga sddana materiella dndringar i informationshanteringen att den till sina
konsekvenser bor betraktas som en vésentlig administrativ reform. Vid Naturresursinstitutet ska
samma enhet som utarbetar ISJR-datamaterial utarbeta det avsedda ISJH-datamaterialet
utgdende fran information fran de jordbruksforetag som frivilligt deltar i systemet. Ocksa séttet
att samla in information &r detsamma. ISJR-data har samlats in av foretagare som har anslutit
sig till systemet med l6nsamhetsbokforing. Det ar fullstdndigt frivilligt for foretagare att ansluta
sig till systemet och det adr ocksé mdjligt att [imna systemet utan pafoljder. ISJH-data avses bli
insamlade p& motsvarande sdtt av foretagare som ansluter sig till systemet med
lonsamhetsbokforing. Vid anslutning inhdmtas foretagarens samtycke till behandling av
foretagarens uppgifter.



Det nya ISJH-datamaterialet &r mer omfattande jaimfort med foregédngarsystemet ISJR, s& den
foreslagna &ndringen har konsekvenser for skyddet for privatlivet och personuppgifter.
Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning), nedan den allmdnna dataskyddsférordningen.
Eftersom ISJH-datamaterialet grundar sig pa en i lag foreskriven skyldighet har
Naturresursinstitutet alltid en sidan behandlingsgrund som avses i artikel 6.1 c.

Utldamnandet av uppgifter ska enligt forslaget dock vara beroende av nddviandighetskriteriet
enligt ISJH-forordningen och uppgifterna far anvindas endast i det syfte som anges i den
forordningen. Villkoret &r avsett att sékerstédlla att uppgifter samlas in endast nédr det &r
nodvéndigt for framstillning av ISJH-datamaterial. I friga om skyddet for privatlivet och for
personuppgifter dr konsekvenserna mer begrinsade dn i ett alternativ dér utlimnande av
uppgifter skulle tillatas i bredare omfattning, utan nagot sddant nédvandighetsvillkor som det
som foreskrivs 1 ISJH-férordningen, och uppgifterna far anviandas endast i det syfte som anges
i ISJH-férordningen. Enligt propositionen dr Naturresursinstitutet personuppgiftsansvarig sa
som avses i1 den allménna dataskyddsforordningen i friga om ISJTH-datamaterial.

Ocksa enligt nuvarande reglering har Naturresursinstitutet samlat in en ansenlig mangd
ekonomiska data for ISJR. [SJR-data har samlats in av de foretagare som har anslutit sig till
systemet med Ionsamhetsbokforing. De uppgifter som far lamnas ut med stod av den foreslagna
lagéndringen &r delvis desamma som de som samlats in for ISJR och som redan har lamnats ut
till Naturresursinstitutet for detta syfte.

Eftersom behandlingen grundar sig pé artikel 6.1 c i den allminna dataskyddsforordningen, ska
det enligt artikel 6.3 motiveras hur den foreslagna regleringen uppfyller ett mal av allmént
intresse och star i rétt proportion till det efterstrivade malet. ISJH-uppgifter samlas in fran
foretag som frivilligt anslutit sig till systemet i ett lagligt syfte. Enligt artikel 16a.1 i ISJTH-
forordningen ska behandlingen av personuppgifter vara begrinsad till syftet att utfora de
uppgifter som avses i artikel 7.1 i forordningen. Medlemsstaterna eller kommissionen far under
inga omstindigheter anvdnda uppgifterna for andra &ndamal, sdsom kontroll enligt férordning
(EU) 2021/2116 eller beskattningsdndamal. Eftersom behandlingen av personuppgifter genuint
bygger pa frivillighet och péa direkt tillimplig unionsrétt som begrdnsar anvdndningen av de
uppgifter som samlas in, kan den foreslagna regleringen anses vara proportionell och forenlig
med allménintresset.

5 Alternativa handlingsvigar

Den ritt till information som forutsétts av ISJTH-forordningen kan ocksa tillgodoses med stod av
28 § i offentlighetslagen. Eftersom det i artikel 4.3 i ISJH-forordningen foreskrivs uttryckligen
att medlemsstaterna ska sdkerstilla att samordningsorganen har ritt att fa atkomst till och
anvinda de uppgiftskéillor som avses i punkt 2 dr det dock motiverat att utfirda bestimmelser
om rdtten till information. Uttryckliga bestdmmelser sékerstiller dessutom att
Naturresursinstitutet har tillgang till uppgifterna kostnadsfritt. Bestimmelser om avgiftsfrihet
finns i artikel 4.2 i ISTH-forordningen.

6 Remissvar

Propositionen var pd remiss mellan den 6 mars och 17 april 2025. Beredningsunderlaget for
propositionen inklusive begiran om utldtande, remissvaren och ett sammandrag av svaren kan
lasas 1 statsrddets tjanst for projektinformation pa adressen mmm.fi/sv/projekt-och-
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lagberedning, med projektkoden MMMO007:00/2024. Remissvaren var 6 till antalet. De som
yttrade sig var justitieministeriet, Dataombudsmannens byra, Naturresursinstitutet,
Livsmedelsverket, Finlands viltcentral och Statistikcentralen.

Remissinstanserna stédllde sig i huvudsak positivt till mélen och lagforslagen i propositionen.
De framforde ocksa dndringsforslag och motsatte sig i viss utstrackning propositionens innehall.

Justitieministeriet papekade att ritten till information har allméngiltig karaktdr. Ministeriet
uppmanade att i den fortsatta beredningen specificera vilka nationella myndigheter som
Naturresursinstitutet har ritt att begira uppgifter av. I friga om ritten till information fran
privata sammanslutningar gav ministeriet en motsvarande uppmaning att specificera vilka
privata aktorer som Naturresursinstitutet har rétt att begéra uppgifter av. Vidare efterlyste
ministeriet en precisare motivering av hur behandlingsgrunden enligt artikel 6.1 c i
dataskyddsforordningen uppfyller ett mal av allmint intresse och star i proportion till det
efterstravade malet. Justitieministeriet tog dessutom upp den foreslagna bestimmelsen om
overlimnande av beslutanderitt och ansdg att paragrafen och motiveringen till den bor
preciseras.

Med anledning av justitieministeriets remissvar uppriknas i paragrafen de nationella
myndigheter som Naturresursinstitutet har rétt att f4 uppgifter av. Likasa anges i motiveringen
till de enskilda paragraferna, med den noggrannhet som dr mdjlig, vilka privata
sammanslutningar Naturresursinstitutet har ritt att begéra uppgifter av. Radgivningstjansterna
inom jordbruket dndras ofta och forteckningen ar inte avsedd att vara uttémmande, 4ven om den
ar det nér propositionen ldmnas.

Dataombudsmannens byra féste beredarnas uppmérksamhet vid skyddet av personuppgifter.
Infor den fortsatta beredningen uppmanade byrdn att i hogre grad beakta den betydelse
propositionen har for skyddet for privatlivet och for personuppgifter samt de risker som
behandlingen av personuppgifter medfor for de grundldggande fri- och réttigheterna. Utifran
detta har behandlingen av personuppgifter samt propositionens betydelse for skyddet for
privatlivet och personuppgifter beddmts mer ingdende. Dessutom har det gjorts en noggrannare
beddmning av huruvida de ISJH-data som samlas in kan innehdlla sidana sérskilda
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i den allménna dataskyddsforordningen.

Med anledning av remissyttrandet frén dataombudsmannens byrd anges Naturresursinstitutet i
propositionen som personuppgiftsansvarig for ISJH-datamaterialet. Avsnittet om
propositionens konsekvenser har dessutom utokats med ett stycke om konsekvenserna for
informationshanteringen och skyddet for personuppgifter. I propositionen beskrivs ocksa mer
ingdende hur ISJH-data samlas in och det klargors att det dr genuint frivilligt att delta.

Naturresursinstitutet understodde propositionen och foreslog dessutom nya dndringar i 2, 3 och
6 § ilagforslag 1 samti?2 § ilagforslag 2. Forslaget till andring av 6 § i lagforslag 1 har slopats
vid den fortsatta beredningen. I sitt remissyttrande pépekade Naturresursinstitutet dven att
statistikuppgifter inte kan ldmnas ut utan uttryckligt samtycke frdn den aktdr som statistiken
avser. Sdsom anges i motiveringen till propositionen sker insamling av ISJH-data fran aktorer
som omfattas av statistiklagen alltid pa basis av uttryckligt samtycke.

Livsmedelsverket understodde inte fOreslagna 7 a § 1 lagforslag 1, som gillde
Naturresursinstitutets rétt till information. 1 sitt omfattande remissyttrande framforde
Livsmedelsverket synpunkter som géllde nddvindighetskravet, vagt formulerade bestimmelser,
grunden for behandling av personuppgifter, fragan om grénssnitt samt de ekonomiska



konsekvenserna. Utifrén Livsmedelsverkets synpunkter har forslaget om en ritt till information
for Naturresursinstitutet strukits ur lagforslag 1.

Finlands viltcentral understodde forslaget till 4ndring av 2 § i lagforslag 2. I sitt remissyttrande
foreslog centralen dndringar 1 7 a § i lagforslag 1. Finlands viltcentral ansag att rétten till
information inte far omfatta personuppgifter. Centralen menade dessutom att det vore viktigt att
centralen har ritt att av grundad anledning avsté fran att limna ut sekretessbelagda uppgifter.
Utifran de framforda synpunkterna har forslaget att Naturresursinstitutets rétt till information
ska omfatta sddana uppgifter som Finlands viltcentral innehar strukits ur lagforslag 1.

Statistikcentralen kom med ett yttrande i vilket centralen paminde om att Statistikcentralen
enligt statistiklagen &r allmidn myndighet inom statens statistikvdsen och att centralen framover
bor beredas tillfdlle att yttra sig om motsvarande propositioner. Statistikcentralen understodde
utkastet till proposition. I ljuset av yttrandet konstaterades det att remisser om motsvarande
propositioner framdver ska omfatta Statistikcentralen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om Naturresursinstitutet

2 §. Uppgifier. 1 propositionen foreslas det att 2 § 2 mom. i lagen dndras. Enligt den foreslagna
nya lydelsen utdkas momentet med en bestimmelse om att Naturresursinstitutet &r ett sidant
samordningsorgan som avses i artikel 7 i [SJH-forordningen. Bestimmelser om denna uppgift
finns 1 statsradets forordning om Naturresursinstitutet, men eftersom ISJH-férordningen
forutsdtter en mer omfattande ritt till information dr det motiverat att ocksd lagen om
Naturresursinstitutet ska innehalla en hénvisning till uppgiften.

12 § foreslas ett nytt 3 mom. enligt vilket Naturresursinstitutet nar det fungerar som nationellt
samordningsorgan har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av Livsmedelsverket,
Statistikcentralen, Naturresursinstitutet, Séakerhets- och kemikalieverket, jord- och
skogsbruksministeriet och Lantmaéteriverket fa de uppgifter dessa har i sin besittning som é&r
sddana uppgifter som avses i artikel 4.2 i ISJH-forordningen och som &r nddvindiga for
fullgérandet av de uppgifter som avses i artikel 7.1 i den fOrordningen samt att trots
sekretessbestimmelserna vidarebefordra uppgifterna till Europeiska kommissionen.

Det nya momentet behdvs for att sdkerstilla att Naturresursinstitutet —trots
sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt har tillgang till alla de uppgifter som nédmns i artikel
4.2 1 ISJH-forordningen. Ratten till information bryter alltsd i princip sekretessen. Ritten till
information grundar sig pa artikel 4.3 i ISJH-férordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska
sikerstilla att samordningsorganen har rétt att fa atkomst till och anvénda de uppgiftskéillor som
avses i artikel 4.2. Avgiftsfriheten grundar sig pé artikel 4.2 i [ISJTH-forordningen, enligt vilken
samordningsorgan ska ha rétt att fa atkomst till och kostnadsfritt anvéinda de uppgiftskéllor som
raknas upp i artikeln.

Ratten till information avser information som innehas av foljande myndigheter:
Livsmedelsverket, Statistikcentralen, Naturresursinstitutet, Sidkerhets- och kemikalieverket,
jord- och skogsbruksministeriet och Lantmaiteriverket. Naturresursinstitutet ska ndmnas i den
forteckning som avser rétten till information, eftersom den rétten ocksé géller statistik som
statistikmyndigheten har i sin besittning. Enligt 13 § i statistiklagen (280/2004) far uppgifter
som en statistikmyndighet erhdllit for statistiska &ndamal lamnas ut till utomstaende endast pé
de grunder som anges i statistiklagen eller i nagon annan lag som sérskilt giller statens
statistikvasen, eller med uttryckligt samtycke av den som uppgifterna géller, oberoende av vad
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som nagon annanstans i lag foreskrivs om myndigheternas skyldighet att limna ut
sekretessbelagda uppgifter. Naturresursinstitutet foreslas ha rétt att {3 tillgng till statistiska
uppgifter med uttryckligt samtycke av den som uppgifterna géller. Samtycket samlas in fran
foretagen nar de ansluter sig till systemet med l6nsamhetsbokforing.

Paragrafen foreslas dessutom bli utokad med ett nytt 4 mom. som géller den behoriga
myndighetens, det vill sdga Naturresursinstitutets, ritt till information i forhallande till privata
sammanslutningar. Enligt momentet har Naturresursinstitutet, om myndigheterna inte har
tillgdng till de uppgifter som avses i 3 mom., rétt att begira uppgifter av privata
sammanslutningar om ett rapporterande foretag. Enligt foreslagna nya 4 mom. far
Naturresursinstitutet, om de nationella myndigheterna inte har de uppgifter som avses i 3 mom.,
begéra uppgifter av det slaget om ett i artikel 2.4 i ISJH-forordningen avsett rapporterande
foretag av en privat sammanslutning som inte dr ett rapporterande foretag och som har de
uppgifterna i sin besittning. Naturresursinstitutet har rétt att trots sekretessbestimmelserna fa de
uppgifter som avses i det momentet av en privat ssmmanslutning som inte ar ett rapporterande
foretag, om sammanslutningen i fraga har de uppgifterna i sin besittning. Naturresursinstitutet
har ocksé ritt att trots sekretessbestimmelserna vidarebefordra uppgifterna till Europeiska
kommissionen. Syftet &r att minimera den direkta uppgiftslimnarbordan for de rapporterande
foretagen. Privata sammanslutningar av vilka uppgifter enligt forslaget kan samlas &r till
exempel sammanslutningar som tillhandahaller radgivningstjédnster samt avelstjénster,
hilsotjanster och vérdtjanster avsedda for husdjur. Den ritt som Naturresursinstitutet foreslas
ha till information av privata sammanslutningar ar enligt forslaget alltid sekundér i férhéllande
till information som fis av myndigheterna och blir tillimplig endast i en situation dir
myndigheterna inte har de uppgifter om rapporterande foretag som avses i artikel 4.2 i ISJH-
forordningen men en privat sammanslutning har forsett sig med uppgifterna i fréga.
Naturresursinstitutet avses i vidarebefordra uppgifterna till Europeiska kommissionen.

For narvarande samlar f6ljande privata sammanslutningar in sddana uppgifter om rapporterande
foretag som nddvindiga for [SJTH-materialet: ProAgria, det vill sdga Pro Agria Keskusten Liitto
ry och de regionala ProAgria-sillskapen: ProAgria Svenska lantbrukssillskapens forbund rf,
ProAgria Eteld-Suomi ry, ProAgria Lénsi-Suomi ry, ProAgria Itd-Suomi ry, ProAgria Pohjois-
Suomi ry, Nylands Svenska Lantbrukssallskap rf, ProAgria Keski-Suomi ry, ProAgria Eteld-
Pohjanmaa ry, ProAgria Keski-Pohjanmaa ry, Osterbottens svenska Lantbrukssillskap r.f.,
ProAgria Eteld-Savo ry, Finska Hushallningsséllskapet rf. Rétten till information géller ocksé
foljande foreningar: Kauppapuutarhaliitto - Handelstradgardsforbundet ry, Finlands Biodlares
Forbund FBF rf, Puutarhaliitto - Tradgérdsforbundet ry, Djurens hélsa ETT rf samt foljande
aktiebolag: MTech digital Solutions Oy, Suonentieto Oy, Softsalo Oy, Envitecpolis Oy och
Nikitec Oy samt foljande andelsbolag: Faba osk. Forteckningen ovan, som inte dr avsedd att
vara uttdmmande, bygger pd den information som vid tidpunkten for ldmnandet av
propositionen finns om vilka privata ssmmanslutningar som samlar in sddana uppgifter som ar
nddvindiga med tanke pa ISJH-materialet och som de nationella myndigheterna inte har.

Vilka variabler som Naturresursinstitutet ska lamna uppgifter om till kommissionen definieras
nirmare 1  kommissionens  genomforandeférordning  (EU)  2024/2746  om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1217/2009 om upprittande av ett
informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet och om upphédvande av kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/220. Variablerna i friga definieras i bilaga VII Annan
inkomstbringande verksamhet som dr direkt relaterad till féretaget (avses i artikel 7) och bilaga
VIII  Definitioner av variabler, foretagsredovisningens format och layout samt
uppgifisoverforingsfrekvensen (avses i artikel 10). Alla variabler som rdknas upp i bilagorna
finns inte tillgdngliga i myndighetsregister i fridga om alla jordbruksforetag. Varje medlemsstat
ar dock skyldig att forse kommissionen med uppgifter om samma variabler, oberoende av om
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uppgifterna om en variabel finns hos myndigheterna eller inte. Till exempel Pro Agria har
odlingsplaner per groda och skifte som lantbruksforetagarna gér upp i Pro Agrias
informationssystem. Ur Pro Agrias informationssystem fas uppgifter om ISJH-variabeln
Anvéndning av véxtskyddsmedel. I friga om husdjursgardar fas uppgifter om ISJH-variabeln
Anvindning av antimikrobiella medel ur registret Naseva som administreras av Djurens hélsa
ETT rf. Ritten till information behdvs for att sékerstélla att Naturresursinstitutet har tillgéng till
alla de uppgifter som nédmns i artikel 4.2 i ISJH-forordningen.

Med tanke pa att ISJH-forordningen utgor direkt tillimplig rdtt maste information kunna
inhdmtas ocksa av privata aktorer for syftet att utfora de uppgifter som avses i artikel 7.1 1 ISJTH-
forordningen. S& som konstateras ovan sammanstélls ISJTH-materialet om foretagare som har
anslutit sig till systemet med l6nsamhetsbokforing. Det &r helt frivilligt for foretagare att ansluta
sig till systemet med I6nsamhetsbokforing och det dr ocksd mojligt att [imna det utan pafoljder.
Vid anslutning inhdmtas foretagarens samtyckte till behandling av fOretagets uppgifter.
Slutligen &r det alltsé ett mycket litet antal privata aktérer som omfattas av ritten till information
fran privata sammanslutningar, och ritten géiller endast sddana uppgifter enligt ISJH-
forordningen som inte kan inhdmtas fran myndighetskéllor. Dessutom har Naturresursinstitutet
alltid foretagarens samtyckte till behandling av foretagets uppgifter.

Enligt propositionen &r sammanslutningar skyldiga att limna ut uppgifterna trots
sekretessbestimmelserna.  Eftersom  ISJH-materialet bygger pa frivillighet ska
Naturresursinstitutet dock alltid ha tillstdnd av det rapporterande foretaget att fa och behandla
uppgifter om foretaget som en privat sammanslutning som inte dr ett rapporterande foretag har
1 sin besittning. Med beaktande av vidden av de data som samlas in med stod av ISJH-
forordningen dr det inte mojligt att pd ett uttommande sitt upprikna vilka sekretessbelagda
uppgifter som kan vara saddana uppgifter som avses i 4 mom. Uppgifter som inhdmtas fran
privata sammanslutningar kan innehalla till exempel foretagshemligheter och darfor vara
sekretessbelagda.

Ritten till information i ISJH-forordningen begridnsas av villkoret att uppgifterna ska vara
nddvéndiga for att utfora de uppgifter som avses i artikel 7.1 i ISJH-forordningen. I fraga om
uppgifter som inhdmtas frdn privata sammanslutningar géller dartill begransningen att
uppgifterna inte far begdras om samma uppgifter finns tillgdngliga hos myndigheterna.
Anvindningen av uppgifterna begrinsas dessutom av artikel 16.1 1 ISJH-foérordningen, enligt
vilken individuella uppgifter som erhallits vid tillimpningen av forordningen fér anvéndas
endast for att utfora de uppgifter som avses i artikel 7.1 i forordningen. S&dana individuella
uppgifter far under inga omsténdigheter anvindas av medlemsstaterna eller av kommissionen
for andra dndamal, sérskilt inte for kontroller i enlighet med férordning (EU) 2021/2116 eller
for skatteméssiga indamal. Naturresursinstitutet fr alltsa inte anvinda individuella uppgifter
som det erhéllit med stod av ISJH-forordningen for andra dndamél dn de som anges i
forordningen.

FSDN-uppgifter innehaller personuppgifter. Med personuppgift avses varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. En identifierbar fysisk person &r en person
som direkt eller indirekt kan identifieras, sérskilt med hidnvisning till en identifierare som ett
namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en
eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. Naturresursinstitutet foreslas vara
personuppgiftsansvarig for behandlingen av de personuppgifter som ingdr i
foretagsredovisningarna.
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Bestammelser om behandling av personuppgifter finns i den allménna dataskyddsférordningen
och i den nationella dataskyddslagen (1050/2018) som preciserar och kompletterar
forordningen. I Artikel 6 1 den allménna dataskyddsférordningen innehaller bestimmelser om
de rittsliga grunderna for laglig behandling. Eftersom ISJH-datamaterialet grundar sig pa en i
lag foreskriven skyldighet har Naturresursinstitutet alltid en sdédan behandlingsgrund som avses
i artikel 6.1 c.

Artikel 9.1 i den allminna dataskyddsforordningen innehdller bestimmelser om sérskilda
personuppgifter. Enligt artikeln ska behandling av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska ésikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening
och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en
fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
laggning vara forbjuden. Personuppgifter som hor till de sérskilda kategorierna av
personuppgifter far dock behandlas ndr det finns en undantagsbestimmelse i den allminna
dataskyddsforordningen eller separat i unionens ritt eller den nationella lagstiftningen.

I sin nuvarande form innehéller ISJH-datamaterialet inga uppgifter som kan betraktas som
sérskilda personuppgifter. Under beredningen av ISJH-férordningen foreslog kommissionen att
datamaterialet skulle inkludera information om arbetstagarnas organisationsgrad, det vill siga
medlemskap i fackforbund, men syftet att samla in denna information slopades under
beredningen.

3 §. Naturresursinstitutets organisation och ledning. Enligt forslaget stryks den forsta meningen
i 1 mom. I momentet kvarstar endast den gillande bestimmelsen om organisering av
statistikuppgifter. Syftet med &ndringen 4r att gbra regleringen av Naturresursinstitutets
organisationsstruktur mer flexibel. Genom att regleringen pé lagniva av organisationsstrukturen
minskas blir eventuella framtida organisationsidndringar l4ttare att ordna.

I paragrafens 2 mom. foreslas inga &dndringar.

Paragrafens 3 mom. foreslds bli upphédvt. Avsikten &r att den nuvarande direktionen for
Naturresursinstitutet ska erséttas av en delegation och att bestimmelser om delegationen ska
utfardas i statsradets forordning om Naturresursinstitutet.

5 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafen foreslds en &ndring som géller Overlimnande av
generaldirektorens beslutanderitt. Enligt paragrafen avgor generaldirektdren de drenden som
hor till Naturresursinstitutet om inte nigot annat foreskrivs. Beslutanderitt som tillkommer
generaldirektéren far i arbetsordningen ldmnas Gver till ndgon annan person som star i
anstdllningsforhallande  till  Naturresursinstitutet.  Beslutanderdtt som  tillkommer
generaldirektoren och som giller Naturresursinstitutets myndighetsuppgifter far emellertid
lamnas Over endast pd ndgon annan tjansteman. Generaldirektdren far i enskilda fall dverta
avgorandet av ett drende som annars enligt arbetsordningen skulle avgoras av en underlydande.
I Naturresursinstitutets personal ingar s&vil personer i tjdnsteforhdllande som personer i
arbetsavtalsforhéllande. Den foreslagna dndringen gor det mojligt att i arbetsordningen 6verfora
sddan Dbeslutanderdtt som tillkommer generaldirektdren och som inte géller
Naturresursinstitutets myndighetsuppgifter pd personer som inte stir i tjansteforhdllande.
Andringen mojliggdr alltsd inte att offentliga forvaltningsuppgifter dverférs pa en person i
arbetsavtalsforhdllande. Generaldirektoren har beslutanderdtt till exempel nir det giller
undertecknande av avtal. Nar det dr friga om att underteckna vissa avtal fir generaldirektorens
beslutanderitt enligt propositionen oOverféras 1 arbetsordningen till en person i
arbetsavtalsforhallande, forutsatt att undertecknandet av avtalet inte hinfor sig till
Naturresursinstitutets myndighetsuppgifter. Det kan till exempel vara fraga om arbetsavtal.
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Andra fall dir den beslutanderitt som anvénds for att underteckna ett avtal inte géller
Naturresursinstitutets myndighetsuppgifter och siledes inte innebdr ndgon overforing av
offentliga forvaltningsuppgifter till en person i arbetsavtalsforhéllande dr exempelvis vissa avtal
som giller forskningssamarbete eller genomforande av kundfinansierade projekt.

8 §. Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter. Enligt forslaget dndras 1 mom. sé att
bemyndigandet att utfirda forordning av statsrddet om tillsdttande av direktionen och om
direktionens uppgifter och beslutanderétt stryks. [ 6vrigt féreslds 1 mom. ha samma lydelse som
i gillande lag. Enligt forslaget foreskrivs det i 1 mom. att nirmare bestimmelser om
Naturresursinstitutets ledning och uppgifter och om avgoérandet av drenden vid institutet
utfirdas genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet utfardas det ocksé
bestimmelser om personalen och titlarna.

7.2 Lagen om livsmedels- och naturresursstatistik

2 §. Livsmedels- och naturresursstatik. Paragrafen foreslds bli utokad med en ny 5 punkt enligt
vilken Naturresursinstitutet framstéller och publicerar statistik som géller vilthushéllning och
Jakt. 14 punkten foreslas enbart att punkten ersétts med semikolon sé att en ny 5 punkt kan fogas
till paragrafen. Att framstélla och publicera statistik 6ver jakt och vilthushallning ingér redan i
Naturresursinstitutets nuvarande verksamhet.

8 Bestimmelser pa lidgre niva in lag

Bemyndigandet att utfirda forordning i 8 § 1 mom. i lagen om Naturresursinstitutet foreslas bli
andrat. Enligt foreslaget upphivs bemyndigandet att utfirda forordning om tillsdttande av
direktionen och om direktionens uppgifter och beslutanderitt. I paragrafen foreslds inget nytt
bemyndigande att utfirda forordning om Naturresursinstitutets nya delegation, eftersom ett
bemyndigande att utfirda forordning finns i grundlagen (731/1999). En delegation vars
uppgifter inte inbegriper utévning av offentlig makt kan betraktas som en sddan enhet inom
statsforvaltningen som avses i sista meningen i grundlagens 119 § 2 mom.

Enligt propositionen dndras 1 § 3 mom. i statsrddets forordning om Naturresursinstitutet.
Momentet innehaller en bestimmelse enligt vilken Naturresursinstitutet &r det
samordningsorgan som avses i artikel 7 i radets forordning (EG) nr 1217/2009 om uppréttandet
av ett informationssystem for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter for att belysa
inkomstforhallanden och andra ekonomiska forhéllanden i jordbruksforetag inom Europeiska
unionen. Det foreslas att bestimmelsen stryks, eftersom bestimmelserna om ISJTH-forordningen
i enlighet med lagforslag 1 tas in i lagen om Naturresursinstitutet.

Forordningen 2 § foreslds bli dndrad till att gélla Naturresursinstitutets delegation, inte
institutets direktion. Dessutom upphédvs forordningens 3 §, som innehéller bestimmelser om
direktionens beslutanderdtt. Enligt den foreslagna overgéngsbestimmelsen i forordningen
fortsitter den nuvarande direktionen for Naturresursinstitutet med sitt uppdrag till utgangen av
sin mandatperiod. I foérordningen foreslds dessutom éndringar i paragrafen om forordnande av
stéllforetradare for generaldirektoren. Ett utkast till forordning av statsrddet om dndring av
statsrddets forordning om Naturresursinstitutet (715/2014) finns som bilaga till denna
proposition.

9 Ikrafttridande

Det foreslds att lagarna ska trdda i kraft den 1 juni 2026. Bestimmelserna i 8 § 1 mom. i
lagforslag 1 avses dock tridda i kraft den 1 januari 2027. Anledningen till att regleringen foreslas
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trdda 1 kraft i etapper ar att mandatperioden for den nuvarande direktionen for
Naturresursinstitutet I6per ut den 31 december 2026. Dessutom foresldas en
overgangsbestimmelse enligt vilken den direktion for Naturresursinstitutet som har inlett sin
mandatperiod fore ikrafttraidandet av lagforslag 1 omfattas till utgdngen av direktionens
mandatperiod av de bestimmelser som géller direktionen och som géllde vid ikrafttridandet av
lagforslaget.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Bestiimmelserna om informationsutbyte och behandling av personuppgifter

Propositionen dr av betydelse med tanke pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter och
lagforslag 1 méste granskas mot bakgrund av 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nérmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter utfardas genom lag. Det skydd for privatlivet som ar en grundldggande réttighet
har ansetts begriansa det handlingsutrymme som lagstiftaren har vid utfdrdande av bestimmelser
om skydd for personuppgifter (GrUU 2/2018 rd). Enligt propositionen fogas till 2 § i lagen om
Naturresursinstitutet bestimmelser om de uppgifter som institutet ska skota enligt ISJH-
forordningen och det foreslas bestimmelser om Naturresursinstitutets ratt till information inom
ramen for uppgifterna i fraga.

ISJH-forordningen innehéller artiklar som forutsitter att nationella myndigheter lamnar
information till Europeiska kommissionen. Trots att det dr friga om en férordning som ar direkt
tillimplig foreslds det kompletterande nationella bestdmmelser i syfte att sédkerstdlla ett
fungerande informationsutbyte mellan de nationella myndigheterna och Europeiska
kommissionen. I den foreliggande propositionen foreslés det att Naturresursinstitutet ska vara
nationellt samordningsorgan. For att institutet ska kunna vara samordningsorgan foresléas det att
institutet trots sekretessbestimmelserna ska ha rétt att fi information av andra nationella
myndigheter och att vidarebefordra informationen till Europeiska kommissionen.

1 ISJH-data ingér personuppgifter, men inte sidana sérskilda personuppgifter som avses i artikel
9.1 1 den allménna dataskyddsforordningen. Artikel 6 i den allmidnna dataskyddsférordningen
innehaller bestimmelser om laglig behandling av personuppgifter. Enligt artikel 6.1 ¢ &r
behandlingen av personuppgifter laglig om behandlingen dr nédvandig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 ska den rittsliga grunden
for behandlingen faststéllas i enlighet med unionsrétten eller nationell rétt. Eftersom rétten att
f4 uppgifter bygger genuint pa frivillighet och pa direkt tillimplig unionsritt som begriansar
anvandningen av de uppgifter som samlas in, kan den foreslagna regleringen anses vara
proportionell och forenlig med allménintresset. De konsekvenser propositionen har for skyddet
for personuppgifter beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.3. Enligt propositionen innehaller det forsta
lagforslagets 2 §, som géller ritten till information, nationell specialreglering med stdd av artikel
6.3 i allménna dataskyddsforordningen.

Grundlagsutskottets tolkning &r att de detaljerade bestimmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen, som tolkas och tillimpas i enlighet med de réttigheter som garanteras
i1 EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, 6verlag utgdr en tillracklig réttslig grund dven
med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Saledes
ar det inte ldngre av konstitutionella skédl nodvéndigt att speciallagstifiningen inom den
allméinna dataskyddsforordningens tillimpningsomrade heltickande och detaljerat foreskriver
om behandling av personuppgifter. Principen ar att reglering av skyddet for personuppgifter sé
langt som mojligt ska grunda sig pa den allmédnna dataskyddsférordningen och att anvindning
av det nationella handlingsutrymmet bor reserveras for situationer da det ar dels tillatet enligt
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dataskyddsforordningen, dels nodvéandigt for att tillgodose skyddet for personuppgifter. (GrUU
14/2018 rd och GrUU 2/2018 rd).

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas ritt att fa information och
skyldighet att 1amna ut information, trots sekretess, med avseende pé skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen. I sitt utlitande GrUU 12/2019 rd har
grundlagsutskottet bedomt den ritt att f4 information som konsumentmyndigheterna, i
anslutning till sina tillsynsbefogenheter, har med stdd av samarbetsférordningen med avseende
pa skyddet for privatlivet och for personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. P4 grund av
foretradet for EU-sekundarritten sag utskottet det som uppenbart att en korrekt tillimpning av
rittigheterna till information enligt samarbetsforordningen maste betraktas som nodvéndig i
overensstimmelse med grundlagsutskottets vedertagna praxis for reglering av myndigheternas
ratt att fA och ldmna ut information trots sekretess. Eftersom avsikten var att bestimmelsen i
storre utstrackning dn forordningen ska omfatta rittigheterna att fa uppgifter ocksé enbart pé
grundval av nationell provning, ansag utskottet att bestimmelserna om rétten att fa uppgifter
bor preciseras separat inom ramen for samarbetsforordningen genom en forteckning dver de
kénsliga uppgifter som hor till kérnan i skyddet for privatlivet och som rétten att f& uppgifter ar
avsedd att omfatta. Alternativt méste rétten att f4 uppgifter ordagrant kopplas till vad som &r
nodvéindigt med avseende pa tillimpningen av den ritt att f& uppgifter som foreskrivs i
forordningen eller med tanke p& ndgot annat syfte som specifikt och exakt definieras i
bestammelsen. Har anser grundlagsutskottet att man betréffande kénsliga uppgifter emellertid i
forsta hand bor sikta pa en s& exakt och noggrant avgransad forteckning som majligt inom de
ramar som samarbetsforordningen mojliggor.

Enligt grundlagsutskottet maste en korrekt tillimpning av réttigheterna till information enligt
samarbetsforordningen betraktas som nodvéndig i 6verensstimmelse med grundlagsutskottets
vedertagna praxis for reglering av myndigheternas ratt att fi och ldmna ut information trots
sekretess. Den ritt till information som foreslas i 2 § 3 mom. i lagforslag 1 binds ocksa enligt
ordalydelsen till vad som &r nddvindigt. I de foreslagna bestimmelserna om nationellt
samordningsorgan och informationsutbyte handlar det om att sdkerstilla att det
informationsutbyte som grundar sig p& bestimmelserna i forordningen fungerar. Det foreslés
inga bestimmelser om en mer omfattande tillgang till information dn vad fGrordningen
forutsitter, och i bestimmelserna hinvisas det uttryckligen till artiklarna om tillgang till
information i forordningen. I specialmotiveringen konstateras det att ISJH-férordningen
dessutom begrdnsar vad uppgifterna far anvéndas till. Dessa begransningar sikerstiller att
Naturresursinstitutet inte kan anvénda sddana uppgifter som centret har fatt med stod av ISJH-
forordningen for ndgot annat &ndamal &n det som anges i férordningen.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att f& och skyldighet att
lamna ut information trots sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for privatliv och
personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och dé noterat bland annat vad och vem rétten att
4 information géller och hur rétten dr kopplad till n6dvandighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd).
Myndigheternas ritt att fA och mdjlighet att limna ut information kan gilla "behovliga
uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning over innehdllet i
uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen
ingd ett krav pé att "uppgifterna dr nddvindiga" for ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016
rd, s. 2-3). Om de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av information har géllt ocksé
kénsliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning krévts att bestimmelserna preciseras
sd att de foljer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror ritten att fa
och att limna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s. 3). A andra sidan har
grundlagsutskottet ansett att grundlagen inte tillater en mycket vag och ospecificerad rétt att fa
uppgifter, 1at vara att den ar knuten till nodvandighetskriteriet (se till exempel GrUU 71/2014
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rd s. 3/1, GrUU 62/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1). Rétten att f& uppgifter bor dérfor
i bestimmelsen bindas vid att de uppgifter som ritten géller 4r nddvindiga for skotseln av
uppgifterna. Alternativt kan bestimmelsen preciseras genom att de uppgifter som den géller
fortecknas, om inte den EU-réttsakt som ska séttas i kraft hindrar detta. (GrUU 13/2023 rd,
stycke 15).

Den ritt till information som foreslas i forslaget kan inte preciseras genom att de uppgifter som
den giller fortecknas i nationell lag, eftersom uppgifterna redan har fortecknats uttdmmande i
ISJH-forordningen. Grundlagsutskottet anser att det att regleringen i princip utstricker sig till
alla myndigheter och andra offentligrittsliga samfund goér ritten att f4 information
problematiskt omfattande, trots nodvéndighetskriteriet for ritten att f& information (GrUU
96/2022 rd). I ljuset av detta specificeras de nationella myndigheter som Naturresursinstitutet
har ritt att begéra uppgifter av i propositionen.

10.2 Bedomning av lagstiftningsordningen
Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom ISJH-forordningen innehéller bestimmelser
som foreslas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Naturresursinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Naturresursinstitutet (561/2014) 3 § 3 mom.,
dndras 2 §,2 mom., 3 § 1 mom., 5 § och 8 § 1 mom. och

fogas till 2 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

23

Uppgifter

Naturresursinstitutet dr en sadan statistikmyndighet som avses i statistiklagen (280/2004) och
ett sddant samordningsorgan som avses i artikel 7 i radets forordning (EG) nr 1217/2009 om
upprittande av ett informationssystem for jordbruksforetagens hallbarhet, nedan ISJH-
forordningen.

Nér Naturresursinstitutet fungerar som nationellt samordningsorgan har det trots
sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av Livsmedelsverket, Statistikcentralen,
Naturresursinstitutet, Sdkerhets- och kemikalieverket, jord- och skogsbruksministeriet och
Lantmaiteriverket fa de uppgifter dessa har i sin besittning som &r sddana uppgifter som avses i
artikel 4.2 1 ISJH-forordningen och som ar nddvéndiga for fullgérandet av de uppgifter som
avses 1 artikel 7.1 1 den forordningen samt att trots sekretessbestimmelserna vidarebefordra
uppgifterna till Europeiska kommissionen.

Om de nationella myndigheterna inte har de uppgifter som avses i 3 mom. fér
Naturresursinstitutet begdra uppgifter av det slaget om ett i artikel 2.4 i ISJH-forordningen
avsett rapporterande foretag av en privat sammanslutning som inte &r ett rapporterande foretag
och som har de uppgifterna i sin besittning. Naturresursinstitutet har ritt att trots
sekretessbestimmelserna fa de uppgifter som avses i det momentet av en privat sammanslutning
som inte &r ett rapporterande foretag, om sammanslutningen i frdga har de uppgifterna i sin
besittning. Naturresursinstitutet har trots sekretessbestimmelserna rétt att vidarebefordra
uppgifterna till Europeiska kommissionen.

38
Naturresursinstitutets organisation och ledning
Vid Naturresursinstitutet finns det for skotseln av statistikuppgifter en enhet med
resultatansvar, som i organisatoriskt hinseende r fristdende och oberoende av andra uppgifter.

Naturresursinstitutet leds av en generaldirektér. Generaldirektéren ansvarar for
verksamhetens resultat och effektivitet och faststiller institutets arbetsordning.
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58
Beslutanderditt

Generaldirektoren avgor de drenden som hor till Naturresursinstitutet om inte nagot annat
foreskrivs. Beslutanderitt som tillkommer generaldirektoren fér i arbetsordningen l&dmnas dver
till nagon annan person som stir i anstillningsforhallande till Naturresursinstitutet.
Beslutanderitt som tillkommer generaldirektoren och som giller Naturresursinstitutets
myndighetsuppgifter far emellertid ldmnas Over endast pad ndgon annan tjdnsteman.
Generaldirektoren far i enskilda fall Gverta avgorandet av ett drende som annars enligt
arbetsordningen skulle avgdras av en underlydande.

8§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om Naturresursinstitutets ledning och uppgifter och om avgdrandet av
drenden vid institutet utfdrdas genom forordning av statsrddet. Genom forordning av statsradet
utfiardas det ocksa bestimmelser om personalen och titlarna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 8 § 1 mom. triader dock i kraft den 1 januari 2027.

Pé den i den upphivda 3 § 3 mom. avsedda direktionen for Naturresursinstitutet, som har inlett
sin mandatperiod fore ikrafttrddandet av denna lag, tillimpas till utgdngen av direktionens
mandatperiod de bestimmelser som géller direktionen och som géllde vid ikrafttrddandet av
denna lag.
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Lag
om idndring av 2 § i lagen om livsmedels- och naturresursstatistik
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om livsmedels- och naturresursstatistik (562/2014) 2 § 4 punkten och
fogas till 2 § en ny 5 punkt som foljer:

238
Livsmedels- och naturresursstatistik

Naturresursinstitutet framstéller och publicerar statistik som géller

4) livsmedelssikerhet,
5) vilthushéllning och jakt.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 januari 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Naturresursinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Naturresursinstitutet (561/2014) 3 § 3 mom.,
dndras 2 §,2 mom., 3 § 1 mom., 5 § och 8 § 1 mom. och

fogas till 2 § nya 3 och 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
238

Uppgifter

Naturresursinstitutet ar en sadan
statistikmyndighet som avses i statistiklagen
(280/2004).

Foreslagen lydelse
28

Uppgifter

Naturresursinstitutet ar en saddan
statistikmyndighet som avses i statistiklagen
(280/2004) och ett sddant samordningsorgan
som avses i artikel 7 i rdadets forordning (EG)
nr 1217/2009 om upprdttande av ett
informationssystem for jordbruksforetagens
hdllbarhet, nedan ISJH-forordningen.

Ndr Naturresursinstitutet fungerar som
nationellt samordningsorgan har det trots
sekretessbestdmmelserna ritt att avgifisfritt

av  Livsmedelsverket,  Statistikcentralen,
Naturresursinstitutet, Sdikerhets- och
kemikalieverket, jord- och

skogsbruksministeriet och Lantmdteriverket
fa de uppgifter dessa har i sin besittning som
dr sadana uppgifter som avses i artikel 4.2 i
ISJH-forordningen och som dr nodvindiga
for fullgorandet av de uppgifter som avses i
artikel 7.1 i den forordningen samt att trots
sekretessbestimmelserna vidarebefordra
uppgifterna till Europeiska kommissionen.
Om de nationella myndigheterna inte har de
uppgifter som avses i 3 mom. far
Naturresursinstitutet begdra uppgifter av det
slaget om ett i artikel 2.4 i ISJH-forordningen
avsett rapporterande foretag av en privat
sammanslutning  som inte ar  ett
rapporterande foretag och som har de
uppgifterna i sin besittning.
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Gidllande lydelse

38

Naturresursinstitutets organisation och
ledning

Naturresursinstitutets organisation bestar
av riksomfattande enheter med resultatansvar
samt funktioner som tdcker institutets hela
verksamhetsomrdde. Vid institutet finns det
for skdtseln av statistikuppgifter en enhet med

resultatansvar, som 1  organisatoriskt
hinseende ar fristdende och oberoende av
andra uppgifter.

Naturresursinstitutet leds av en

generaldirektor. Generaldirektdren ansvarar
for verksamhetens resultat och effektivitet och
faststiller institutets arbetsordning.

Statsrddet tillsdtter en direktion for att
stodja  Naturresursinstitutets  strategiska
ledning. Dessutom kan institutet tillsdtta
sddana delegationer som behovs for skotseln

av uppgifterna.
5%
Beslutanderditt

Generaldirektdren avgér de drenden som
hor till Naturresursinstitutet om inte nagot
annat  foreskrivs.  Beslutanderdtt som
tillkommer generaldirektdren far i
arbetsordningen ldmnas Over till en annan
tjiansteman. Generaldirektoren far i enskilda
fall Overta avgorandet av ett drende som
annars enligt arbetsordningen skulle avgdras
av en underlydande tjdnsteman.

Foreslagen lydelse

Naturresursinstitutet har rdtt att trots
sekretessbestdmmelserna fd de uppgifter som
avses i det momentet av en privat
sammanslutning ~ som inte ar  ett
rapporterande foretag, om sammanslutningen
i frdga har de uppgifterna i sin besittning.
Naturresursinstitutet har trots
sekretessbestimmelserna rdtt att
vidarebefordra uppgifterna till Europeiska
kommissionen.

38

Naturresursinstitutets organisation och
ledning

Vid Naturresursinstitutet finns det for
skotseln av statistikuppgifter en enhet med
resultatansvar, som 1  organisatoriskt
hianseende &r fristiende och oberoende av
andra uppgifter.

Naturresursinstitutet leds av en
generaldirektor. Generaldirektdren ansvarar
for verksamhetens resultat och effektivitet och
faststéller institutets arbetsordning.

(upphévs)

58
Beslutanderditt

Generaldirektdren avgér de drenden som
hor till Naturresursinstitutet om inte nagot
annat  foreskrivs.  Beslutanderdtt som
tillkommer generaldirektoren far i
arbetsordningen ldmnas 6ver till ndgon annan
person som stdr i anstdllningsforhallande till
Naturresursinstitutet.  Beslutanderdtt  som
tillkommer generaldirektoren och som giller
Naturresursinstitutets — myndighetsuppgifter
far emellertid ldmnas over endast pd ndgon
annan tjidnsteman. Generaldirektoren far i
enskilda fall 6verta avgorandet av ett drende
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Gidllande lydelse

8§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om
Naturresursinstitutets ledning och uppgifter
och om avgorandet av drenden vid institutet
samt om tillsittande av direktionen och om
direktionens uppgifter och beslutanderditt
utfirdas genom forordning av statsradet.
Genom forordning av statsradet utfardas det
ocksa bestdmmelser om personalen och
titlarna.
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Foreslagen lydelse

som annars enligt arbetsordningen skulle
avgoras av en underlydande.

8§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om
Naturresursinstitutets ledning och uppgifter
och om avgorandet av drenden vid institutet
utfairdas genom forordning av statsradet.
Genom forordning av statsrddet utfirdas det
ocksd bestaimmelser om personalen och
titlarna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 8 § 1 mom. tréider dock i
kraft den 1 januari 2027.

Pa den i den upphdvda 3 § 3 mom. avsedda
direktionen for Naturresursinstitutet, som har
inlett sin mandatperiod fore ikrafttrddandet
av denna lag, tilldmpas till utgdngen av
direktionens mandatperiod de bestimmelser
som gdller direktionen och som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.



Lag

om idndring av 2 § i lagen om livsmedels- och naturresursstatistik

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om livsmedels- och naturresursstatistik (562/2014) 2 § 4 punkten och

fogas till 2 § en ny 5 punkt som foljer:
Gillande lydelse Foéreslagen lydelse
28 28
Livsmedels- och naturresursstatistik Livsmedels- och naturresursstatistik
Naturresursinstitutet ~ framstdller ~ och  Naturresursinstitutet ~ framstéller ~ och
publicerar statistik som géller publicerar statistik som géller
4) livsmedelssékerhet. 4) livsmedelssakerhet,
5) vilthushdllning och jakt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av statsradets forordning om Naturresursinstitutet

I enlighet med statsradets beslut

upphdvs 1 statsradets forordning om Naturresursinstitutet (715/2014) 3 § samt

dndras 1 § 3 mom. samt 2 och 7 §, avdem 1 § 3 mom. sddant det lyder i forordning 1088/2016
och 7 § sddan den lyder i férordning 577/2016, som foljer:

1§
Naturresursinstitutets uppgifter

Naturresursinstitutet r den kontaktpunkt som avses i artikel 20 i radets foérordning (EG) nr
1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning.

28§
Naturresursinstitutets delegation

Naturresursinstitutets delegation har till uppgift att stddja Naturresursinstitutets strategiska
planering och att frimja samarbetet mellan Naturresursinstitutet och dess intressent-grupper.

Naturresursinstitutets delegation bestér av en generaldirektor och hdgst nio andra medlemmar,
av vilka en ska vara en person som Naturresursinstitutets personal har utsett inom sig. Jord- och
skogsbruksministeriet forordnar en av medlemmarna i delegationen till ordférande och en till
vice ordforande.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsitter delegationen for viss tid, for hogst tre ar i sdnder.

78§
Forordnande av stillforetrddare

Generaldirektdren forordnar stéllforetradare for sig sjdlv genom arbetsordningen.

Denna forordning tréder i kraft den 20.

Pé den i den upphivda 3 § avsedda direktionen for Naturresursinstitutet, som har inlett sin
mandatperiod fore ikrafttridandet av denna forordning, tillimpas till utgdngen av direktionens
mandatperiod de bestimmelser som giller direktionen och géllde vid ikrafttrddandet av denna
forordning.
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