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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om forhindrande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism, till lag om centralen for utredning av penningtviitt samt till
vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en ny lag om forhindrande av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism ska stiftas. Syftet med propositionen ar att effektivare forhindra penningtvétt
och finansiering av terrorism sé att lagstiftningen i storre utstrickning bygger pé riskbedom-
ning. Genom propositionen genomférs Europarparlamentets och rédets direktiv om penning-
tvitt och finansiering av terrorism.

Enligt den foreslagna lagen ska statsradet, tillsynsmyndigheterna, advokatféreningen och de
rapporteringsskyldiga sammanslutningarna och néringsidkarna géra en bedomning av riskerna
for penningtvitt och finansiering av terrorism. Det foreslés att tillsynsmyndigheternas och ad-
vokatforeningens befogenheter forbéttras och att tillsynsmyndigheterna ska bemyndigas att
pafora administrativa pafoljder. Vidare ska de rapporteringsskyldigas forutséttningar att iden-
tifiera sina kunder forbittras genom bestdmmelser om sammanslutningars skyldighet att regi-
strera personer med betydande dgarandelar i foretag samt andra verkliga formanstagare i
sammanslutningar. Handelsregisterlagen, foreningslagen, religionsfrihetslagen och stiftelsela-
gen innehéller sérskilda bestimmelser om registrering.

Det foreslas att en sérskild lag stiftas om centralen for utredning av penningtvitt, for att under-
stryka att det dr frdga om en polisidr enhet pé vilken delvis tillimpas polislagstiftningen och
andra dataskyddsbestimmelser &n pa rapporteringsskyldiga och tillsynsmyndigheter.

I propositionen foreslas dessutom @ndringar 1 25 lagar. Det &r huvudsakligen fraga om hénvis-
ningar och andra tekniska &ndringar, med undantag for vissa materiella bestimmelser om regi-
strering av verkliga forménstagare och bestimmelser om tillsynsmyndigheter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Avsikten dr att lagarna huvudsakligen ska tridda i kraft den 1 januari 2017 eller s& snart som
mdojligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

For att upprétthélla ett stabilt och palitligt finansiellt system inom Europeiska unionen, nedan
EU, och dess medlemsstater samt for att trygga den inre marknadens funktion kravs det fore-
byggande atgérder for att forhindra allvarliga stdrningar och hot i verksamheten. Om man
inom det finansiella systemet inte kan forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism,
kan detta fa negativa ekonomiska konsekvenser och destabilisera finansmarknaden t.ex. ge-
nom storningar i internationella kapitalfloden, minskade investeringar och ldgre ekonomisk
tillvixt samt andra finansiérers ovilja att gora affarer, simre anseende, légre fortroende och
tillsynsrisker. Penningtvitt och finansiering av terrorism far ocksé samhilleliga aterverkning-
ar.

Enligt det strategiska programmet for statsminister Juha Sipilds regering behdvs det gemen-
samma atgédrder for bekdmpning av terrorism, internationell brottslighet och hybridhot. De
okande riskerna och nya hotbilderna kriver nya typer av beredskap och konkreta dtgérder fran
hela samhéllets sida. Regeringen stodjer enligt programmet tanken pa en overgripande siker-
hetsstrategi pa det nationella planet, inom EU och i det internationella samarbetet. Detta géller
sarskilt bekdmpningen av nya och omfattande hot, sasom hybridpaverkan, cyberattacker och
terrorism.

Penningtvitt och finansiering av terrorism utgdr ett betydande hot mot det finansiella syste-
met. Med penningtvitt avses verksamhet som innebér att egendom med ett brottsligt eller
olagligt ursprung overfors via lagliga betalningssystem i syfte att dolja egendomens faktiska
natur, ursprung eller dgare. Med finansiering av terrorism avses ddremot tillhandahéllande el-
ler insamling av medel med lagligt eller olagligt ursprung f6r anvéndning av medlen i terror-
istiskt syfte. Brottet penningtvétt definieras i 32 kap. 6 § och brottet finansiering av terrorism i
34 a kap. 5 § i strafflagen (39/1889). Penningtvitt och finansiering av terrorism r ofta inter-
nationella foreteelser som kan bekdmpas genom ett néra internationellt samarbete samt med
gemensamma internationella regler och principer.

Enligt internationella valutafondens (IMF) uppskattning utgdr vérdet av den globala penning-
tvitten 2—5 procent av hela véirldens bruttonationalprodukt. FN:s organ mot brott och narko-
tika (UNODC) gjorde &r 2009 bedémningen att penningtvétt drligen omsatte 1,6 biljoner dol-
lar eller 2,7 % av varldens bruttonationalprodukt. Undersékningen visade att penningtvittens
andel av bruttonationalprodukten var storre 1 utvecklingsldnderna. Endast ca en procent av alla
tillgdngar som ar foremal for penningtvétt blir beslagtagna eller frysta. Av den kokainrelate-
rade penningtvitten hirror ca 95 % frdn Nord- och Sydamerika samt fran Europa.

Kostnaderna for en enskild terroristaktion kan vara sma i forhéllande till de samhélleliga och
ekonomiska konsekvenserna. Kostnaderna for planering av en terroraktion kan besta endast av
utgifter for rekrytering och utbildning samt anskaffning av material. Kostnaderna for t.ex.
bombdaden i London ar 2005 uppskattas till ca 10 000 euro, kostnaderna for tdgbomberna i
Madrid till ca 18 000 euro och kostnaderna for terrorattackerna i New York 2001 till ca
400 000 euro.

Den internationella aktionsgruppen mot penningtvétt Financial Action Task Force, nedan
FATF, som lyder under Organisationen for ekonomiskt samarbeta och utveckling OECD, ut-
arbetar internationella rekommendationer for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism samt spridning av massforstorelsevapen. Ar 2012 reviderade FATF sina rekommen-
dationer. FATF:s 40 rekommendationer tillimpas globalt av ca 180 stater.
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Europeiska kommissionen, nedan kommissionen antog, den 5 februari 2013 ett forslag till
Europaparlamentets och rédets direktiv om forhindrande av att det finansiella systemet an-
vinds for penningtvétt och finansiering av terrorism (COM(2013) 45 final). Forslaget utgick
fran FATF:s reviderade rekommendationer, behovet att ytterligare samordna medlemsstater-
nas lagstiftning samt de inexaktheter och brister som konstaterats i EU-lagstiftningen. Kom-
missionen foreslog omfattande dndringar i gidllande regleringar. De viktigaste forslagen géllde

- bestimmelserna om uppdatering av uppgifter om faktiskt d4gande i foretag,
- sanktionssystem for inforande av principbaserade minimiregler,
- anvdndning av en riskbaserad metod,

- medlemsstaternas skyldighet att upprétta en nationell riskbeddmning géllande penningtvétt
och finansiering av terrorism,

- utvidgande av tillimpningsomrédet till att omfatta alla typer av penningspel sa att alla un-
dantag ska motiveras separat,

- sankta troskelvirden for varuhandlares kontanttransaktioner,

- utvidgning av tillimpningsomradet till skattebrott som utgor forbrott,
- utvidgning av begreppet “personer i politiskt utsatt stdllning”, och

- effektivare myndighetssamarbete.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om étgirder for att forhindra att det fi-
nansiella systemet anvéinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphédvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, nedan
det fjarde penningtvittsdirektivet eller penningtvéttsdirektivet antogs den 20 maj 2015. Med-
lemsstaterna ska sitta direktivet i kraft senast den 26 juni 2017.

Utover det fjarde penningtvéttsdirektivet antog kommissionen den 5 februari 2013 ett forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om uppgifter som ska atfolja overforingar av
medel (COM(2013) 44 final). Avsikten med forslaget dr att forbéttra betalningars sparbarhet
och sékerstilla att EU:s lagstiftningsram fortsétter att fullt ut 6verensstimma med internation-
ella standarder. Forslaget avser framfor allt effektiva system for bekdmpning av penningtvétt
och finansiering av terrorism, béttre tydlighet och enhetlighet i EU-bestimmelserna i de olika
medlemsstaterna, och ett utokat tillimpningsomrade for forordningen utformat for att hantera
nya hot och sarbarheter. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/847 om uppgif-
ter som ska atfolja Overforingar av medel och om upphévande av forordning (EG) nr
1781/2006 nedan forordningen om information om betalaren antogs den 20 maj 2017. Forord-
ningen ska tillimpas fr.o.m. den 26 juni 2017.

Europeiska radets medlemmar ber i en resolution den 12 februari 2015 medlemmarna utan
drojsmal sétta 1 kraft de strdngare reglerna om forhindrande av penningtvétt och finansiering
av terrorism och alla behoriga myndigheter att spara Gverforingar av och effektivt frysa till-
gangar som anvands for finansiering av terrorism. Kommissionen antog den 2 februari 2016
en handlingsplan for bekdmpning av finansiering av terrorism (E 20/2016 rd). Handlingspla-
nen innehéller bide forslag till lagstiftning och andra forslag. I handlingsplanen uppmanar
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kommissionen medlemsstaterna att vidta atgirder for att fore utgangen av 2016 sitta i kraft
penningtvittsdirektivet.

Handlingsplanens centrala forslag till lagstiftning géller

1) effektiva atgarder/motatgérder for kundkontroll och kundidentifiering, mot hogriskstater ut-
anfor EES-omradet;

2) utstrickning av lagstiftningen om fOrhindrande av penningtvétt och finansiering av
terrorism till serviceproducenter som erbjuder véxling av virtuella valutor till lagliga betal-
ningsmedel;

3) reglering av anonyma prepaidinstrument;
4) centraliserade bank- och kontoregister eller informationssdkningssystem;

5) finansunderréttelseenheters tillgang till information och informationsutbytet mellan enhet-
erna.

Avsikten dr att kommissionen ska ldgga fram lagstiftningsforslagen den 15 juni 2016.
2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

Den nationella lagstiftningen

De viktigaste bestimmelserna om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism finns i lagen om forhindrande och utredning av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism (503/2008), nedan penningtvittslagen, i strafflagen och i lagen om frysning
av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013), nedan frysningslagen, samt i bestam-
melser och foreskrifter som utfardats med stod av penningtvéttslagen. Dessutom finns be-
stimmelser om &tgérder 1 anslutning till férhindrande av penningtvétt och finansiering av
terrorism i flera speciallagar som géller rapporteringsskyldiga personer enligt penningtviéttsla-
gen samt behoriga myndigheter.

Penningtvittslagen

Syftet med penningtvéttslagen dr att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism, bi-
dra till att dessa avsldjas och utreds samt effektivisera sparning och atertagande av vinningen
av brott. I lagen foreskrivs dels om behandling av uppgifter om kundkontroll och om rapporte-
ring av tvivelaktiga transaktioner till centralen for utredning av penningtvitt och dels om be-
handling av dessa rapporter hos centralen. Lagens huvudsakliga innehéll &r sédlunda bestdm-
melser om behandling av personuppgifter och utlimnande av sddana uppgifter for syften som
avser forhindrande av brott. Lagen innehaller ocksé bestimmelser om overvakning av efter-
levnaden och om straffrittsliga pafoljder for Gvertrddelser. Lagen ska tillimpas pa olika kate-
gorier av foretag och néringsidkare rapporteringsskyldiga), exempelvis kreditinstitut, vérde-
pappersforetag, spelsammanslutningar, fastighetsférmedlare och advokater samt vid varufor-
siljning mot kontantbetalning (gransvérdet 15 000 euro). Inom finansbranschen finns det upp-
skattningsvis 878 rapporteringsskyldiga och inom 6vriga branscher uppskattningsvis 66 000-
67 000 rapporteringsskyldiga.



RP 228/2016 rd

Till lagens tillimpningsomrade hér numera foretag som tillhandahéller kapitalférvaltnings-
och foretagstjanster. Sadana foretag ska registreras innan de inleder sin verksamhet. Registre-
ringsskyldigheten géller inte advokater och revisorer och inte heller dessas bitrdden. Sodra
Finlands regionforvaltningsverk for ett register dver tillhandahéllare av kapitalforvaltnings-
och foretagstjanster (registret Over foretagstjdnster). I registret finns 55 producenter av kapital-
forvaltnings- och foretagstjanster. Dessutom for regionforvaltningsverket enligt 27 § ett regis-
ter over foretag som bedriver valutavéixlingsverksamhet. I registret finns 17 registrerade fore-
tag som bedriver valutavixlingsverksamhet.

De skyldigheter som foreskrivs i de viktigaste lagarna om forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism géller kundkontroll och -identifiering samt skyldigheten att anmaéla
om tvivelaktiga transaktioner. I lagens 2 kap. foreskrivs om en rapporteringsskyldigs skyldig-
het att ha kinnedom om och identifiera kunder. Den rapporteringsskyldiga ska ocksa identifi-
era verkliga formanstagare. Uppgifterna om kundkontroll ska bevaras pa ett tillforlitligt satt i
fem ar efter det att ett fast kundfoérhéllande har upphort. Skyldigheterna i frdga om kundkon-
troll kan for den rapporteringsskyldigas rdkning under vissa forutséttningar fullgdras t.ex. av
ett kreditinstitut.

Utredningsskyldigheten enligt 9 § innebér att den rapporteringsskyldiga ska skaffa uppgifter
om sina kunders verksamhet, arten och omfattningen av deras affarsverksamhet och om grun-
derna for att en tjénst eller produkt anvénds. Den rapporteringsskyldiga ska ordna dvervakning
som med beaktande av arten och omfattningen av kundens verksamhet och riskerna ér tillrédck-
lig for att sdkerstélla att kundens verksamhet stimmer 6verens med den rapporteringsskyldi-
gas erfarenheter av och uppgifter om kunden och dennes verksambhet.

Om kunden, produkten, tjénsten eller transaktionen &r behéftat med en lag risk for penning-
tvitt och finansiering av terrorism stills det ldgre krav pa den rapporteringsskyldigas kund-
kontroll. Den rapporteringsskyldiga far tillimpa lagre krav pa kundkontroll, om kunden &r en
finsk myndighet, ett kreditinstitut, ett finansiellt institut, ett vérdepappersforetag, ett betal-
ningsinstitut, ett fondbolag, en AIF-forvaltare eller ett forsdkringsbolag, eller da det ar fraga
om en sadan forsakringsprodukt som avsesi 15 §.

Den rapporteringsskyldiga ska vidta skérpta atgirder for kundkontroll, om den risk for pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism som é&r forknippad med kunden, tjdnsten, produkten el-
ler transaktionen ar hogre &n vanligt. Detsamma géller om kunden eller transaktionen har be-
roringspunkter med en stat dir systemet for forhindrande och utredning av penningtvétt och
finansiering av terrorism inte uppfyller de internationella forpliktelserna. Skdrpta krav pé
kundkontroll géller dessutom vid identifiering pa distans, i friga om korrespondentbankfor-
bindelser och i friga om personer i politiskt utsatt stéllning.

Efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten ska den rapporteringsskyldiga utan drdjsmél un-
derritta centralen for utredning av penningtvétt om tvivelaktiga transaktioner eller missténkt
finansiering av terrorism, utom i det fall att utredningen visar att ingen misstiankt aktivitet har
intrdffat. Anmélan ska i regel goras elektroniskt. I 26 § foreskrivs om avbrytande av transakt-
ioner och végran att utfora sddana. Den rapporteringsskyldiga ska avbryta en transaktion for
tilliggsutredningar eller vdgra utfora en transaktion, om transaktionen &r tvivelaktig, eller om
den rapporteringsskyldiga misstinker att medel som ingér i transaktionen anvénds till finan-
siering av terrorism eller for straffbart forsok till detta.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av penningtvittslagen utovas av Finansinspektionen, Polisstyrel-
sen, Alands landskapsregering, Revisionstillsynen vid Patent- och registerstyrelsen, regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland och advokatforeningen.
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I penningtvittslagen foreskrivs dessutom att det vid centralkriminalpolisen finns en central for
utredning av penningtvitt som har till uppgift att

1) forhindra, avslgja och utreda penningtvétt och finansiering av terrorism,

2) frimja myndighetssamarbetet vid bekdmpningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism,

3) samarbeta och utbyta information med sddana myndigheter i en frimmande stat och inter-
nationella organisationer som har till uppgift att férhindra och utreda penningtvétt och finan-
siering av terrorism,

4) samarbeta med de rapporteringsskyldiga,
5) kommentera verkningarna av de anmélningar som avses i 23 och 24 §,

6) fora statistik dver antalet anmélningar som gjorts med stod av 23 och 24 § och antalet for-
ordnanden att avbryta transaktioner som meddelats med stéd av 26 §,

7) ta emot anmélningar som avses i 3 § i lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa
terrorism, utreda grunderna for frysningsbeslut som avses i 4 § i den lagen och ligga fram for-
slag till frysningsbeslut.

Centralen for utredning av penningtvitt for med hjéalp av automatisk databehandling ett per-
manent personregister som anvands for forhindrande och utredning av penningtvétt och finan-
siering av terrorism. Centralen for utredning av penningtvétt har rétt att av myndigheter, av
sammanslutningar som har dlagts en offentlig uppgift och av rapporteringsskyldiga avgiftsfritt
fa uppgifter och handlingar som behdvs for forhindrande och utredning av penningtvétt och av
finansiering av terrorism. Tull-, grénsbevaknings-, skatte- och utsokningsmyndigheterna samt
konkursombudsmannen ska enhgt 38 § i sin verksamhet se till att uppmérksamhet riktas pa
forhindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism och att tvivelakt-
iga transaktioner eller missténkt finansiering av terrorism som kommer fram i samband med
skdtseln av deras egna uppgifter anméls till centralen for utredning av penningtvitt.

140 § foreskrivs om brott mot kraven pa kundkontroll, i 41 § om registreringsforseelse och i
42 § om rapporteringsforseelse som galler penningtvétt. 1 43 § foreskrivs om pafoljdsavgift
som kan paforas kreditinstitut och viardepappersforetag.

Strafflagen

I strafflagens 32 kap. foreskrivs om héleri- och penningtvéttsbrott. Kriminaliseringarna géller
penningtvitt, grov penningtvitt, stimpling till grov penningtvitt och penningtvitt av oakt-
samhet. Med penningtvétt avses i lagens 32 kap. 6 § verksamhet som innebér att nadgon tar
emot, anvinder, omvandlar, dverlater, dverfor, formedlar eller innehar egendom som forvér-
vats genom brott eller vinning av brott, eller egendom som kommit i stéllet for sdédan egendom
eller vinning, och gor det for att bereda sig eller nagon annan nytta, for att dolja eller maskera
vinningens eller egendomens olagliga ursprung eller for att hjélpa garmngsmannen att un-
dandra sig de rattsliga foljderna av brottet. Med penningtvitt avses ocksa att ndgon i fraga om
egendom som forvarvats genom brott eller vinning av brott, eller egendom som kommit i stél-
let for sddan egendom eller vinning, doljer eller maskerar egendomens eller vinningens rétta
karaktir, ursprung eller beldgenhet eller forfogandet 6ver den eller de rittigheter som &r
knutna till den, eller bistar ndgon annan vid sadant doljande eller sddan maskering. Maximi-
straffet dr fangelse i tva &r.
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Rekvisiten for grov penningtvitt forutsitter att den genom brottet forvarvade egendomen ar
synnerligen vérdefull, eller att brottet begas sirskilt planmassigt och att brottet ar grovt dven
beddmt som en helhet. Maximistraffet for grov penningtvétt dr sex &r enligt strafflagens 32
kap. 7 §. Enligt strafflagens 32 kap. 8 § dr det frdga om stdmpling till grov penningtvétt d& en
person med négon annan avtalar om att begé ett sddant grovt penningtvéttsbrott som géller
vinning av givande av muta, vinning av tagande av muta, vinning av grovt skattebedrdgeri
som avser skatt enligt strafflagens 29 kap. 9 § 1 mom. 2 punkten eller vinning av grovt sub-
ventionsbedrégeri eller som géller egendom som kommit i stéllet for sddan vinning. Maximi-
straffet for stimpling till grov penningtvitt ar fangelse iett &r. Enligt strafﬂagens 32 kap. 9 §
ar det fraga om penningtvétt av oaktsamhet d4 négon av grov oaktsamhet gor sig skyldig till
penningtvétt. Maximistraffet for penningtvétt av oaktsamhet ar féingelse i tva ar.

Enligt strafflagens 32 kap. 10 § kan gérningsmannen for penningtvéttsforseelse domas till bo-
ter om penningtvatt av oaktsamhet, med beaktande av egendomens virde eller andra omstén-
digheter vid brottet, bedomd som en helhet dr ringa. Enligt strafflagens 32 kap. 14 § ska i
frdga om penningtvitt, grov penningtvitt, och penningtvétt av oaktsamhet tillimpas vad som
foreskrivs om juridiska personers straffansvar i strafflagens 9 kap.

I strafflagens 34 a kap. foreskrivs om terroristbrott. Bestimmelser om finansiering av
terrorism ingar i kapitlets 5 § och bestimmelser om finansiering av terroristgrupp i kapitlets 5
a §. Med finansiering av terrorism avses verksamhet som innebér att en person direkt eller in-
direkt tillhandahéller eller samlar in tillgngar for att finansiera, eller med vetskap om att de
ska anvindas till att finansiera,

1) tagande av gisslan eller kapning,

2) sabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allménfarligt brott, nér de skall anses som
sddana brott som avses i internationella konventionen om beké@mpande av bombattentat av ter-
rorister (FordrS 60/2002),

3) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage eller forberedelse till allméanfarligt brott, nér de
skall anses som sadana brott som avses i konventionen om forebyggande av olagliga hand-
lingar mot sékerheten inom den civila luftfarten (FordrS 56/1973), protokollet for bekdmpande
av valdsbrott pa flygplatser som anvinds for civil luftfart i internationell trafik (FordrS
43/1998), konventionen for bekémpande av brott mot sjofartens sidkerhet (FordrS 11/1999) el-
ler i1 protokollet om bekdmpande av brott mot sdkerheten for fasta plattformar beldgna péa kon-
tinentalsockeln (FordrS 44/2000),

4) kdrnladdningsbrott, 4ventyrande av andras hélsa, grovt dventyrande av andras hilsa, straff-
bar anvéndning av kérnenergi eller en annan straffbar girning som riktar sig mot ett karndmne
eller som utfors med hjélp av ett kiirndmne, nér de skall anses som sddana brott som avses i
konventionen om fysiskt skydd av kiirnimne (FordrS 72/1989), eller

5) mord, drép, drap under férmildrande omsténdigheter, grov misshandel, frihetsberovande,
grovt frihetsberdvande, grov médnniskohandel, tagande av gisslan eller grovt brott mot offent-
lig frid eller hot om dem, nér gdrningen riktar sig mot en person som avses i konventionen om
forebyggande och bestraffning av brott mot personer, som &tnjuter internationellt skydd, bland
dem diplomatiska representanter (FordrS 63/1978).

For finansiering av terrorism doms enligt strafflagens 34 a kap. 5 § 2 mom. dven den som di-
rekt eller indirekt tillhandahaller eller samlar in tillgangar for att finansiera eller med vetskap
om att de ska anvindas till att finansiera ett brott som avses i 1 - 4 eller 4a - 4c §. Med finan-
siering av terroristgrupp avses att ndgon direkt eller indirekt tillhandahéller eller samlar in till-
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géngar till en terroristgrupp med vetskap om gruppens karaktér som terroristgrupp. Med terro-
ristgrupp avses en strukturerad grupp, inréttad for en viss tid, bestdende av minst tre personer
som handlar i samforstand for att bega brott som avses i strafﬂagens 34 a kap. 1 §. Maximi-
straffet for finansiering av terrorism &r féngelse i atta ar och for finansiering av terroristgrupp
féngelse i tre ar.

Lagen om frysning av tillgdangar i syfte att bekdmpa terrorism

I lagen om frysning av tillgdngar i syfte att bekédmpa terrorism foreskrivs om frysning av till-
géngar i syfte att fullgdra medlemsstaternas forpliktelser enligt resolution 1373 (2001) antagen
av Forenta Nationernas (FN) sékerhetsrdd den 28 september 2001. Med frysning av tillgngar
avses atgirder for forhindrande av varje flyttning, dverforing, fordndring, anvindning eller
hantering av tillgangar pé ett sitt som skulle leda till en fordndring av mingd, beldgenhet,
dgandeforhéllanden, innehav, art eller anvéndningssyfte eller for férhindrande av ndgon annan
forédndring som skulle gora det mdjligt att utnyttja tillgdngarna.

Tillgéngar ska frysas i enlighet med denna lag, om de tillhor:

1) fysiska eller juridiska personer som avses i artikel 1 i rddets gemensamma standpunkt
(2001/931/GUSP) om tillampning av sérskilda atgérder i syfte att bekdmpa terrorism och inte
omfattas av radets forordning (EG) nr 2580/2001 om sérskilda restriktiva atgarder mot vissa
personer och enheter i syfte att bekédmpa terrorism,

2) fysiska eller juridiska personer som skéligen kan missténkas for, 4r foreméal for straffan-
sprak for eller har démts for en gérning som ér straffbar enligt 34 a kap. i strafflagen,

3) fysiska eller juridiska personer vars tillgdngar omfattas av en specificerad och grundad be-
géran om frysning frdn behdriga myndigheter i en annan stat, om myndigheterna i den staten
utifrén trovérdigt bevismaterial har inlett en férundersdkning som hénfér sig till denna fysiska
eller juridiska person eller stillt straffansprak for en gérning som, hade den begatts i Finland,
uppenbarligen uppfyller rekvisitet for ett brott enligt 34 a kap. i strafﬂagen, eller om en dom-
stol i den staten har domt den berdrda personen for en sddan gérning,

4) juridiska personer som till minst 50 procent dgs av en i 1-3 punkten avsedd fysisk eller ju-
ridisk person ensam eller tillsammans med andra sédana fysiska eller juridiska personer,

5) juridiska personer dir bestimmande inflytande som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen
(1336/1997) utdvas av en i 1-3 punkten avsedd fysisk eller juridisk person ensam eller till-
sammans med andra sadana fysiska eller juridiska personer, eller

6) personbolag for vars forpliktelser en i 1-3 punkten avsedd fysisk eller juridisk person sva-
rar till fullt belopp som for egen skuld.

Centralkriminalpolisen fattar beslut om frysning av tillgdngar. Beslutet ska publiceras i Offici-
ella tidningen och utan drdjsmél delges dem som é&r foremél for atgérden. Centralkriminalpoli-
sen ska med sex méanaders mellanrum fran beslutet rédknat prova om det fortfarande finns
grunder for frysning enligt 3 § 1 mom.

Lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer
I lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009) foreskrivs om stark au-

tentisering och elektroniska signaturer samt om tillhandahéllande av tjénster i anslutning till
dem for tjansteleverantdrer som anvénder tjansterna och for allménheten. I lagens 17 § fore-
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skrivs att om sdkanden inte har ett tidigare verktyg for stark autentisering enligt lagen, ska den
inledande identifieringen goras personligen. Om sdkanden redan har ett verktyg for stark au-
tentisering, far det identifieringsverktyg som avses i lagen goras elektroniskt. I den ndmnda
bestimmelsen foreskrivs att ndr den personliga inledande identifieringen gors ska leverantdren
av identifieringstjinster noggrant identifiera den som ansdker om ett identifieringsverktyg ge-
nom att faststélla identiteten med hjdlp av ett giltigt pass eller identitetskort som har utfardats
av en myndighet i en medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, i Schweiz
eller i San Marino. Vid den inledande identifieringen far leverantdren, om denne s& Onskar,
dven anvéanda ett giltigt korkort som har utférdats efter den 1 oktober 1990 av en myndighet i
en medlemsstat i EES eller ett giltigt pass som har utfirdats av en myndighet i ndgon annan
stat. Om identiteten hos den som ansdker om ett identifieringsverktyg inte kan verifieras pa ett
tillforlitligt satt, ska polisen utfora den inledande identifiering som géller ansdkan.

Elektroniska identifieringstjénster produceras av kreditinstitut, mobilterminalforetag och Be-
folkningsregistercentralen. Kreditinstitutens identifieringsverktyg har en betydande marknads-
andel. De vanligast forekommande elektroniska signaturerna &r de som gors med hjélp av
identifieringsverktyg. En elektronisk signatur dr ofta baserad pa en stark autentisering av un-
dertecknaren. Riksdagen har antagit en lag om de dndringar i den nationella lagstiftningen som
forutsdtts med anledning av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre mark-
naden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, nedan eIDAS-forordningen. De nationella
lagarna for att inforliva forordningen trddde i kraft den 1 juli 2016. I eIDAS-forordningen
faststélls

1) de villkor pa vilka medlemsstaterna erkédnner medel for elektronisk identifiering av fysiska
och juridiska personer som omfattas av ett anmaélt system for elektronisk identifiering hos en
annan medlemsstat,

2) regler for betrodda tjénster, i synnerhet for elektroniska transaktioner, och

3) en rittslig ram for elektroniska underskrifter, elektroniska stimplar, elektronisk tidsstamp-
ling, elektroniska dokument, elektroniska tjanster for rekommenderade leveranser och certifi-
kattjénster for autentisering av webbplatser.

Avsikten med dndringarna ar att i Finland éndra tillitsnivderna for elektronisk identifiering sa
att de motsvarar de tillitsnivéer som definieras i eIDAS-férordningen (tillitsniva visentlig och
tillitsniva hog). Avsikten dr dessutom att bl.a. att i lagen definiera sddana tillhandahéllare av
identifieringsverktyg som &r verksamma inom nétverket och tillhandahéllare av formedlings-
tjénster samt precisera de skyldigheter som foljer av lagen i fraga om dessa tva typer av akto-
rer. Frén och med borjan av ar 2019 ska inte léngre kunna beviljas identifieringsverktyg pé ba-
sis av korkort som beviljats i Finland eller i ndgon annan EES-stat.

Tillsyn enligt penningtvittslagstiftningen och resurser

De tillsynsmyndigheter som avses i den gillande penningtvéttslagen dr Finansinspektionen,
Polisstyrelsen, Alands landskapsregering, Revisionstillsynen vid Patent- och registerstyrelsen,
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland och advokatforeningen, dvs. Finlands advokatfor-
bund. Revisionstillsynen har fran och med ar 2016 centraliserats till Patent- och registerstyrel-
sen, nedan PRS, som verkar som tillsynsmyndighet i stillet for Centralhandelskammarens re-
visionsndmnd och revisionsndmnden for den offentliga forvaltningen och ekonomin
(1151/2015).
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Av foljande tabell framgar uppgifter om de tillsynsobjekt som avses i penningtvittslagen per
tillsynsmyndighet.

Tillsynsmyndighet Antal tillsynsobjekt 2014 Resurser (personer) for
tillsynen dver penning-
tvittslagen

Finansinspektionen 878 juridiska och fysiska 3

personer

Polisstyrelsen/lotteriférvaltningen | 3 foretag farre &n 1

Alands landskapsregering 1 juridisk person férre &n 1

Patent- och registerstyrelsen 1642 revisorer och 81 juri- | ingen resurs avdelad

diska personer

Regionforvaltningsverket i Sodra | Ca 1870 registrerade elleri | 4
Finland tillstdndsforteckningen in-
forda rapporterings-
skyldiga. Dessutom finns
det enligt Statistikcentralens
klassificering, inom verk-
samhetsomraden som hor
till tillampningsomrédet for
penningtvittslagen, ca 12
500 samt inom varu-
handeln ca 50 000 rapporte-
ringsskyldiga

Finlands advokatférbund 2070 advokater, 800 byraer | farre &n 1
och 210 filialer

Tabell 1. Antal tillsynsobjekt som avses i penningtvittslagen

Finansinspektionen. Enligt 27 § i1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) kan Finansinspekt-
ionen for viss tid begransa ett tillsynsobjekts tillstindsenliga verksamhet eller, om ECB
(Europeiska centralbanken) eller en annan myndighet dr behorig tillstindsmyndighet, gora ett
beslutsforslag i drendet om vissa villkor ar uppfyllda. Om begransning av verksamheten inte
ar en tillrdcklig atgérd kan Finansinspektionen pé det sétt som foreskrivs 1 26 § i lagen om Fi-
nansinspektionen aterkalla tillsynsobjektets verksamhetstillstdnd eller, om ECB eller ndgon
annan myndighet dr behorig tillstindsmyndighet, framstélla att denna ska aterkalla tillstandet
om de villkor som ndrmare foreskrivs i lagen ar uppfyllda.

Enligt 28 § i lagen om Finansinspektionen kan Finansinspektionen for viss tid, hdgst fem ar,
forbjuda en person att vara medlem eller ersittare i styrelsen eller verkstéllande direktor eller
dennes stiéllforetrddare i ett auktoriserat tillsynsobjekt eller att i Gvrigt hora till den hogsta led-
ningen déir, om

1) personen vid skotseln av sina uppgifter har visat uppenbar oskicklighet eller oforsiktighet
och om det dr uppenbart att detta allvarligt kan dventyra de mal for tillsynen &ver finansmark-
naden som anges i 1 §, eller om

2) personen i fraga inte uppfyller de krav pa yrkesskicklighet och tillforlitlighet som anges
sarskilt 1 lag.
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Enligt 29 § i lagen om Finansinspektionen kan Finansinspektionen tillsdtta ombud for att
Overvaka auktoriserade tillsynsobjekts verksamhet, om det vid skotseln av deras drenden har
forekommit oskicklighet, oforsiktighet eller missbruk eller om négon sérskild orsak forutsitter
det.

Enligt 33 § i lagen om Finansinspektionen kan Finansinspektionen forbjuda verkstélligheten
av tillsynsobjekts och andra finansmarknadsaktorers beslut och av dtgérder som tillsynsobjekt
och andra finansmarknadsaktdrer har planerat eller éldgga tillsynsobjekt och andra finans-
marknadsaktorer att upphora med ett forfarande, om beslutet, atgdrden eller forfarandet strider
mot de bestimmelser om finansmarknaden som tillimpas pa tillsynsobjektet eller finansmark-
nadsaktoren eller mot foreskrifter som har meddelats med stod av dem, mot tillstandsvillkor
eller mot stadgar som géller tillsynsobjektets eller finansmarknadsaktorens verksamhet.

I 4 kap. i1 lagen om Finansinspektionen foreskrivs om administrativa pafoljder som pafors av
Finansinspektionen. De administrativa pafoljderna dr ordningsavgift, offentlig varning och pé-
foljdsavgift. Finansinspektionen ska meddela tillsynsobjekt och andra finansmarknadsaktorer
offentlig varning om de uppsétligen eller av oaktsamhet handlar i strid med andra bestimmel-
ser om finansmarknaden dn de som avses i 38 § 1 mom. eller 40 § 1 eller 2 mom. eller i strid
med foreskrifter som utfardats med stod av de bestimmelserna. Ett tillsynsobjekt ska ocksa
meddelas offentlig varning om tillsynsobjektet uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid
med villkoren i sitt verksamhetstillstdnd eller i strid med de stadgar som géller verksamheten.
Bestdmmelsen ska tillimpas ocksa pa sddana gidrningar som avses i penningtvéttslagen och for
vilka Finansinspektionen kan pafora ett kreditinstitut eller vardepappersforetag pafoljdsavgift.
Andra tillsynsmyndigheter &n Finansinspektionen har inte ritt att paféra administrativa eko-
nomiska paféljder for overtradelse av penningtvittslagens bestimmelser.

Polisstyrelsen /lotteriforvaltningen. Enligt lotterilagens 42 § 2 mom. ansvarar polisstyrelsen
for den riksomfattande tillsynen ver anordnandet av lotterier och for statistikforeningen som
géller lotteriverksamheten. Polisstyrelsen kan ge utldtanden och meddela anvisningar om an-
ordnandet av lotterier och tillsynen Gver anordnandet.

Alands landskapsregering. Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet Aland
lagstiftningsbehérighet i lotteridrenden. I landskapslagen om lotterier, AFS 1966:10, fore-
skrivs om ordnande av lotterier i landskapet Aland. I landskapsforordningen om Alands Pen-
ningautomatforening och dess verksamhet (AFS 56:1993) foreskrivs nirmare om Alands Pen-
ningautomatfdrening, nedan PAF. Den pa Aland tillimpliga lotterilagstiftningen revideras
som bist. P4 Aland trider landskapslagen (2016:10) om Iotteriinspektionen och landskapslag
(2016:11) om &ndring av landskapslagen om lotterier i kraft den 1 januari 2017. Lotteriin-
spektionen ér en underlydande myndighet till landskapsregeringen med huvuduppgift att utdva
tillsyn 6ver penningspelsmarknaden.

Patent- och registerstyrelsen. Revisionsnamnden vid PRS ska enligt 10 kap. 1 § i revisionsla-
gen (1141/2015) som tradde i kraft den 1 januari 2016 ge en revisor en varning, om revisorn,

1) av vérdsloshet eller oaktsamhet har handlat pé ett sétt som strider mot denna lag, mot be-
stimmelser som utfardats med stdd av den eller mot lagen om revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin;

2) har brutit mot sina skyldigheter som revisor, eller

3) utan grund har forfarit pa ett sétt som annars &r dgnat att minska revisorernas yrkesméssiga
tillforlitlighet eller vérde.

15



RP 228/2016 rd

Om det finns formildrande omstdndigheter i en revisors forfarande enligt 1 mom. ska revisorn
ges en anmarkning.

Revisionsndmnden ska enligt 10 kap. 2 § aterkalla ett godkdnnande helt och héllet, om en re-
visor

1) uppsétligen eller av grov oaktsamhet har handlat pa ett sitt som strider mot denna lag, mot
bestammelser som utfardats med stéd av den eller mot lagen om revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin,

2) trots varning upprepade génger har forsummat sina skyldigheter som revisor, eller
3) inte ldngre dr yrkeskunnig eller inte langre uppfyller de dvriga villkoren for godkédnnande.

Om den grund som avses i 3 punkten likvél hénfor sig till revisorns verksamhet i ett uppdrag
som kriaver CGR- eller OFGR-revisor och den fysiska personen fortfarande har forutsittningar
att vara verksam som revisor, ska Revisionstillsynen endast dterkalla godkénnandet for speci-
alkompetensen i fraga.

Godkannandet kan dven aterkallas for viss tid, som kan vara hogst tva ar.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2014/56/EU av den 16 april 2014 om éndring av di-
rektiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av arsbokslut och sammanstélld redovisning fore-
skrivs om sanktioner som aldggs revisorer. Enligt artikel 30 a i det ndmnda direktivet ska med-
lemsstaterna foreskriva att behoriga myndigheter ges befogenhet att vidta och/eller dldgga
minst fo6ljande administrativa atgérder och sanktioner vid overtrddelse av bestimmelserna i
etta direktiv och, i tillimpliga fall, med férordning (EU) nr 537/2014:

a) Ett aldggande for den fysiska eller juridiska person som é&r skyldig till overtrddelsen att
upphodra med sitt handlande och att inte upprepa det.

b) Ett offentligt uttalande pa de behoériga myndigheternas webbplats som anger vem som &r
skyldig till 6vertrddelsen och dvertradelsens art.

c) Tillfalligt forbud under hogst tre ar for en den lagstadgade revisorn, revisionsforetaget eller
nyckelrevisorn att utféra lagstadgad revision och/eller underteckna revisionsberattelser.

d) En forklaring om att revisionsberittelsen inte uppfyller kraven i artikel 28 i detta direktiv
eller, i tillimpliga fall, artikel 10 i férordning (EU) nr 537/2014.

e) Tillfalligt forbud under hogst tre ar for en person som &r en av de yrkesverksamma reviso-
rerna i revisionsforetaget eller ar ledamot av ett forvaltnings- eller ledningsorgan i ett foretag
av allmant intresse att utova uppdrag i ett revisionsforetag eller ett foretag av allméant intresse.

f) Aliggande av administrativa sanktionsavgifter for fysiska och juridiska personer.

I direktivet finns inga sérskilda bestimmelser om nivan pa administrativa ekonomiska sankt-
ioner men i ingressens stycke 16 konstateras det att de behoriga myndigheterna bor kunna
aldgga administrativa sanktionsavgifter som har en verkligt avskrackande verkan, till exempel
upp till ett belopp pd en miljon euro eller mer ndr det géller fysiska personer, och upp till en
viss procentandel av den totala drsomsédttningen under det foregdende rikenskapséret nér det
géller juridiska personer eller andra foretag. Riksdagen har godként den nationella lagstift-
ningen om genomforande av direktivet (RSv 85/2016 rd - RP 70/2016 rd).
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Regionforvaltningsverket i Sédra Finland. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ansvarar
i hela landet for tillsynen Over efterlevnaden av lagen om forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism. Enligt 20 § i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) kan ett
regionforvaltningsverk genom forelédggande av vite, hot om tvangsutgdrande eller hot om av-
brytande aldgga den som saken géller att iaktta ett pdbud eller forbud som regionforvaltnings-
verket har meddelat eller som nagon annan myndighet som har begért handrackning av verket
i ett tvangsmedelsdrende har meddelat enligt sin behorighet. Med stod av penningtvéttslagen
kan regionforvaltningsverket dock inte utéva denna befogenhet eftersom det inte enligt pen-
ningtvittslagen har getts befogenhet att pa det sétt som forutsétts i viteslagen (1113/1990) ut-
farda aldgganden eller forbud for rapporteringsskyldiga. I praktiken har regionforvaltnings-
verket vid sin tillsyn uppmérksammat de rapporteringsskyldiga i sddana fall d& det varit friga
om bristfallig tillampning av penningtvéttslagen. Av ovanstaende tabell 1 framgar regionfor-
valtningsverkets antal tillsynsobjekt. Siffrorna ar baserade péa Statistikcentralens néaringsgren-
smdelnlng, eftersom merparten av de aktdrer som stdr under regionforvaltningsverkets tillsyn
inte dr upptagna i regionforvaltningsverkets eller ndgon annan myndighets register eller for-
teckningar dir de kunde identifieras som rapporteringsskyldiga. I regionforvaltningsverkets
register eller forteckning over rapporteringsskyldiga enligt penningtvéttslagstiftningen har an-
tecknats foljande aktorer: producenter av kapitalforvaltnings- och foretagstjanster, valutavax-
lare, kreditinstitut som beviljar konsumentkrediter, innehavare av inkassotillstand, pantlanein-
rattningar samt fastighetsformedlare och hyresformedlare.

I penningtvittslagens 27—29 § foreskrivs att de som bedriver valutavéxlingsverksamhet och
de som tillhandahaller kapitalforvaltnings- och foretagstjanster ér skyldiga att registrera sig i
respektive register. Regionforvaltningsverket ska avfora en registrerad ur valutavixlingsregist-
ret eller registret Over foretagstjénster, om den registrerade inte ldngre uppfyller villkoren for
registrering eller har upphdrt med sin verksamhet. Med tillhandahallare av kapitalférvaltnings-
och foretagstjanster for foretag (trust and company service provider) avses foretag som bl.a.
grundar bolag, dr direktor i dem, tillhandahéller administrativa tjénster eller dr kapitalforval-
tare i en trust. Viktiga s&dana tjanster i Finland &r bolagsbildningstjdnster i samband med
transaktioner kring s.k. fardigbolag, samt tillhandahallande av adresstjénster (s.k. businessho-
tell). Sadana tjanster produceras av advokater och dessutom atminstone av juridiska byraer
som star under regionforvaltningsverkets tillsyn och av aktérer som tillhandahaller tjanster
vilka utgor kombinationer av juridiska och ekonomiska tjanster. Sddana tjénster 4r t.ex. revis-
ion, tjénster som tillhandahalls av bokforingsbyraer och olika typer av konsulttjénster. De som
tillhandahéller kapitalférvaltnings- och foretagstjdnster hénfors i Finland redan till tillimp-
ningsomradet for penningtvittslagen. Finsk lagstiftning kénner inte till trustarrangemang. I
Finland kan det emellertid finnas foretag som producerar tjanster till utlindska truster eller
som dr intressebevakare for sddana, vilket innebér att det med beaktande av de krav som stélls
i direktiv 2005/60/EG har ansetts nodvindigt att till lagens tillimpningsomrade hénfora till-
handahéllandet av tjdnster till truster. Truster dr en foreteelse som har utvecklats inom det ang-
losaxiska réttssystemet och som i stort sett under samma former tilldimpas i samtliga Common
law -lander. Truster ar i det ndrmaste okédnda i det kontinentala Europa, i de s.k. romersk-
germanska réttssystemen. En trust dr en ekonomisk konstruktion med tre parter, dvs. en grun-
dare (settlor), en intressebevakare (trustee) och en formanstagare (benificiary). 1 en trust har
man med intressebevakarens samtycke med en ensidig rédttshandling uppréttat ett arrangemang
mellan grundaren och forménstagaren, vilket innebér att grundaren med full dganderétt och
bestimmanderétt dverfor trustegendomen pé intressebevakaren.

I 11 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare (747/2010) foreskrivs att regionforvalt-
ningsverket ska forbjuda tillhandahallande av konsumentkrediter som i strid med lagen sker
utan registrering. Lagen géller niringsidkare som ldmnar konsumentkrediter som omfattas av
tillimpningsomradet for 7 kap. i konsumentskyddslagen (38/1978). Néringsidkare som avses
i lagen &r t.ex. snabblaneforetag. Om det finns sérskilda skil far forbudet ocksa meddelas sé&
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att det géller en anstélld hos den som bedriver sidan verksamhet eller ndgon annan som agerar
for en sédan rorelses rikning. Om en kreditgivare forsummar sina skyldigheter enligt lagen far
regionforvaltningsverket ge kreditgivaren en varning. Om forsummelserna ér allvarliga eller
om de upprepas trots uppmaning eller varning, far regionforvaltningsverket forbjuda kreditgi-
varens verksamhet helt eller delvis for viss tid, dock for hogst sex ménader. Regionforvalt-
ningsverket ska under vissa forutsattningar avfora en kreditgivare ur kreditgivarregistret. I la-
gens 13 § foreskrivs att den som utan registrering tillhandahéller konsumentkrediter kan do-
mas for kreditgivarbrott.

I lagen om tillstdndsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999) foreskrivs att regionforvalt-
ningsverket ska forbjuda indrivningsverksamhet som bedrivs utan sddan koncession som
anges i denna lag. Forbudet kan, om det foreligger sarskilda skil, meddelas att gélla ocksa en
person som &r anstdlld hos den som bedriver indrivningsverksamheten eller ndgon annan som
handlar for dennes rakning. Dessutom ska regionforvaltningsverket aterkalla koncessionen om
de forutsattningar som anges i den ndmnda lagens 12 § ar uppfyllda. Om det med beaktande
av omstindigheterna &r oskéligt att aterkalla koncessionen, kan regionforvaltningsverket i stél-
let ge innehavaren av koncessionen en skriftlig varning.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland 6vervakar pantlaneinrdttningarnas verksamhet. En-
ligt 40 § 1 lagen om pantlaneinrittningar (1353/1992) ska regionforvaltningsverket forbjuda
pantlanerdrelse som bedrivs utan koncession enligt denna lag. Om koncessionshavaren for-
summar sina skyldigheter enligt penningtvéttslagen, kan regionforvaltningsverket uppmana
koncessionshavaren att fullgora sina skyldigheter inom en viss tid. Regionforvaltningsverket
kan forena uppmaningar med vite. Under vissa forutséttningar kan regionforvaltningsverket
ocksa aterkalla en pantlaneinrittnings koncession. Om det med beaktande av forhallandena
vore oskéligt att aterkalla koncessionen, kan regionforvaltningsverket i stillet ge koncessions-
havaren en skriftlig varning. Lagen om tillstdndsplikt f6r indrivningsverksamhet géller dock
inte all indrivningsverksamhet. Regionforvaltningsverket dvervakar endast koncessionsinne-
havare.

Regionforvaltningsverken utovar tillsyn over fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for
formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler. Regionforvaltningsverket for ett register over
formedlingsrorelser. 1 registret fors de formedlingsrorelser in inom vars verksamhet forvalt-
ningen huvudsakligen kommer att skdtas. Regionforvaltningsverket ska forbjuda formedlings-
verksamhet som i strid med lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for for-
medling av hyresldgenheter och hyreslokaler (1075/2000) utdvas utan registrering. Regionfor-
valtningsverket kan ge en varning om de forutséttningar som foreskrivs i lagen ar uppfyllda.
Om férsummelserna &r allvarliga eller om de upprepas trots uppmaning eller varning, kan reg-
ionforvaltningsverket forbjuda formedlingsrorelsens verksamhet helt eller delvis for viss tid,
dock for hogst sex manader. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland kan inte pafora en sé-
dan formedlingsrorelse en pafoljd, som har inforts i ett annat regionforvaltningsverks register.
Ungefdr 55 procent av formedlingsrorelserna ar inforda i det register som fors av regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland. P4 Aland far fastighetsmiklarverksamhet endast utovas av
den som registrerats som fastighetsméklare. Bestimmelserna om ratt att utova fastighetsfor-
medlarverksamhet ingér i landskapsforordningen om fastighetsmiklare (48/1996).

Finlands advokatférbund. Enligt 6 § 1 lagen om advokater (496/1958) ska advokatfoéreningens
styrelse se till att advokaterna nér de upptrader infér domstol eller ndgon annan myndighet
samt dven i sin dvriga verksamhet uppfyller sina forpliktelser. I lagen ndmns inte uttryckligen
forpliktelser enligt penningtvéttslagen, men uttrycket ’dven i sin dvriga verksamhet” innefat-
tar tillsyn over efterlevnaden av de rapporteringsskyldigas forpliktelser enligt penningtviéttsla-
gen. En advokat ér skyldig att ldmna styrelsen de uppgifter som behdvs for denna tillsyn. En
advokat ska &ven tillata en person som har forordnats av styrelsen att gora inspektioner i hans
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eller hennes byra, nér styrelsen finner att det dr nodvéndigt for tillsynen, och hirvid visar de
handlingar som ska granskas vid inspektionen. En styrelsemedlem och den som genomf6r en
inspektion far inte obehdrigen roja sekretessbelagda uppgifter som de har fétt kinnedom om i
samband med tillsynen.

I samband med advokatforeningen finns det en tillsynsndmnd och en tillsynsenhet som bada ar
oberoende. Dessa skoter de uppgifter i fraga om tillsynen 6ver advokaternas verksamhet som
anges 1 lagen. Enligt vad som foreskrivs i lagen om statliga rittshjélpsbyréer (258/2002) och i
lagen om rattegangsbitrdden med tillstdnd (715/2011) skoter tillsynsndmnden och tillsynsen-
heten ocksé uppgifter som géller tillsynen dver offentliga réttsbitrdden och réttegangsbitrdden
med tillstdnd. Ett tillsynsérende blir enligt 7 ¢ § i lagen om advokater anhdngigt nér tillsyns-
ndmnden i fraga om en advokat tar emot ett skriftligt klagomal eller en anmaélan fran justitie-
kanslern eller en anmélan som en domstol har gjort med stod av 15 kap. 10 a § i rattegangs-
balken. Ett drende blir ocksé anhingigt ndr advokatforeningens styrelse har beslutat att Gver-
fora ett drende som har kommit till dess kdnnedom for behandling i tillsynsndmnden
(716/2011). Justitiekanslern har rétt att anhdngiggora ett sddant tillsynsérende som avses i 7 ¢
§ om han anser att en advokat inte uppfyller sina forpliktelser. Justitiekanslern har likasé réatt
att yrka att advokatforeningens styrelse vidtar atgdarder mot en advokat om denne enligt justiti-
ckanslern inte dr behorig att vara advokat. Advokatforeningens styrelse och en advokat &r
skyldiga att till justitiekanslern ldmna de uppgifter och utredningar som ar nédvéandiga for ut-
forandet av de uppgifter som enligt denna lag ankommer pé justitickanslern.

I lagen om advokater foreskrivs vidare att om en advokat till f6ljd av omsténdigheter som
framkommit vid behandlingen av ett tillsynsidrende konstateras ha handlat i strid med 5 § 1
mom., ska tillsynsndmnden bestdimma en disciplindr pafoljd for advokaten. Om en advokat i
sitt uppdrag handlar ohederligt eller pa annat sétt uppsatligen krianker ndgon annans ritt, ska
advokaten uteslutas ur advokatféreningen. Om det finns formildrande omsténdigheter for ad-
vokatens forfarande, kan denne aldggas att betala pafoljdsavgift eller tilldelas varning. Om en
advokat annars handlar i strid med god advokatsed, ska advokaten tilldelas varning eller an-
markning. Pafoljdsavgiften ar minst 500 och hogst 15 000 euro.

Centralkriminalpolisens central for utredning av penningtvitt samt anmélningar till den

Centralkriminalpolisens central for utredning av penningtvétt tar emot anmélningar om tvivel-
aktiga transaktioner eller misstankar om finansiering av terrorism och for in dem i centralens
register. Centralen undersoker och analyserar anmélningarna for att konstatera om en brotts-
undersokning ska inledas med anledning av anmélan eller om uppgifter ska ldmnas ut for en
pagéaende brottsundersokning.

De senaste dren har arligen kommit in 20 000—38 000 anmélningar. Av dessa tar centralen
upp ca 10 % for nirmare utredning. Arligen ldimnas uppgifter ut till hundratals forundersok-
ningar (ar 2015 lamnades uppgifter ut till 207 padgaende forundersdkningar) och dessutom re-
gistrerar centralen sjalv brottsanmélningar (a&r 2015 registrerade den 27 anmaélningar). Cen-
tralen for utredning av penningtvitt har ratt att aldgga rapporteringsskyldiga att avhalla sig
frén transaktioner under fem vardagar. Denna befogenhet har centralen under de senaste &ren
utnyttjat ett tiotal génger per &r och beloppet innehéllna medel har &rligen varierat mellan 1
och 10 miljoner euro. Centralen skoter ocksé det internationella informationsutbytet med mot-
svarande statliga finansunderréttelseenheter i andra stater. Informationsutbytet med andra lén-
der har Okat i jamn takt: ar 2014 gjorde centralen 222 forfragningar och tog emot 68 forfrag-
ningar. Ar 2015 gjordes 202 forfrigningar och togs emot 71 forfrigningar.

Enligt penningtvittslagen ska de rapporteringsskyldiga underritta centralen for utredning av
penningtvétt ocksd om tvivelaktiga transaktioner dér det kan vara friga om finansiering av
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terrorism. En misstanke om penningtvétt avser de i en transaktion ingdende medlens lagliga
ursprung. Detta innebar att de rapporteringsskyldiga i samband med tvivelaktiga transaktioner
i allt storre utstrackning méste beakta ocksa dndamalet med medel som har samband med en
transaktion. Centralen for utredning av penningtvitt tog ar 2015 emot sammanlagt 18 anmal-
ningar som géllde misstanke om att en person eller organisation som anvénde medel eller var
foremal for anmélan hade samband med finansiering av terrorism.

Centralkriminalpolisens uppgifter med stod av frysningslagen har &verforts pa centralen for
utredning av penningtvitt. Enligt frysningslagen kan fysiska och juridiska personer med terro-
ristkontakter tas upp pé den nationella sanktionslistan dver terrorister och deras egendom kan
frysas i ett administrativt forfarande. Tillgangar kan sélunda frysas i situationer dér en person
har domts for finansiering av terrorism eller d& det finns anledning att misstinka personen for
ett sadant brott. For beredningen av frysningsbeslutet svarar personalen vid centralen for ut-
redning av penningtvétt. Beslutet fattas av chefen for centralen, i egenskap av representant for
centralkriminalpolisen. Det har varit mojligt att frysa tillgéngar i syfte att bekdmpa terrorism
sedan ar 2013. Ar 2014 anstéllde centralen personal uttryckligen for dessa uppgifter och dé
verkstélldes ocksa de forsta frysningsbesluten. For nérvarande ér ca 50 personers och organi-
sationers tillgdngar frysta.

Centralen for utredning av penningtvatt tog ar 2015 emot 37 703 anmdilningar som géllde
tvivelaktiga penningtvattsrelaterade transaktioner och 18 anmélningar om misstéinkt finansie-
ring av terrorism. I dessa anmélningar ingick 880 390 enskilda kontotransaktioner. Anmal-
ningar om tvivelaktiga transaktioner gjordes framfor allt av banker och andra foretag som er-
bjuder betalningsféormedling samt av penningspelsaktorer.
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Anmilningar | Anmélningar | Anmilningar
Anmélare 2013 2014 2015
Kreditinstitut 1204 1125 1592
Tillhandahallare av investerings-
tjénster 5 8 3
Ovriga kreditinstitut och finansi-
ella institut 522 32 27
Forsdkringsbolag 133 156 33
Fastighetsformedlare 2 10 8
Penningspelsverksamhet 13 446 9100 9343
Tillhandahéllare av betaltjanster
till allméanheten 12 645 12427 26464
Bokforingsbyraer 6 11 5
Revisionssammanslutningar 10 4 6
Jurister 16 4 5
Handlare med virdeforemaél 86 89 103
Pantléneinréttningar 1 3 2
Producenter av kapitalforvalt-
nings- och foretagstjanster 2 -
Inhemska polismyndigheter 8 2 7
Andra inhemska myndigheter 69 82 70
Ovriga informationskillor 10 7 35
Sammanlagt, stycken 28 164 23 062 37703

Tabell 2. Aktorer som anmélt tvivelaktiga transaktioner 2013—2015 (kélla: Centralkriminal-

polisen).
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Anmélningar om tvivelaktiga transaktioner kan goras pa en eller flera grunder. Av denna an-
ledning ar antalet tvivelaktiga transaktioner i tabell 3 storre 4n antalet gjorde anmélningar.

Tvivelaktiga transakt-

ioner 2014 2014 2015
Kontantinsittning 349 447 600
Kontantuttag 481 263 418
Girering

2342 2756 2395
Overforing av medel 154 304 534
Valutadverforing 591 483 258
Valutavixling 45 45 38
Forsédkring 17 11 12
Transaktioner med stora
belopp 22011 17712 32613
Handel med 16sore 108 93 105
Transport av kontanter 51 59 69
Andra misstdnkta transakt-
ioner 4 499 3790 4 810
Sammanlagt, stycken 30 648 25963 41 852

Tabell 3. Anmaélda tvivelaktiga transaktioner 2013-2015 (kélla: Centralkriminalpolisen).
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Av tabell 4 framgéar antal penningtvittsbrott och penningtvittsforseelser samt brott mot kraven
pa kundkontroll aren 2009—2014.

80
70

m Aklagarens straffyrkande, 151

60 st

50

H DOmda, 100 st
40

m Atal forkastat, 47 st

30
20

Avskrivet, 4 st
10

Tabell 4. Penningtvittsbrott och dvertriadelser aren 2009—2014
Foreteelser 1 samband med penningtvétt och terrorismfinansiering

Ar 2014 och 2015 uppméirksammade centralen for utredning av penningtvitt, som foreteelser i
samband med penningtvétt och finansiering av terrorism, framfor allt massmarknadsforings-
bedrégerier, investeringsbedragerier och virtuella valutor.

Centralen for utredning av penningtvétt har konstaterat flera investeringsbedriagerier dar man
per telefon kontaktat personer och erbjudit dem investeringstjinster. Verksamheten har varit
styrd fran utlandet och den har bedrivits synnerligen professionellt och organiserat. Ett inve-
steringsbedrigeri gér ut pd att man vilseleder en person att investera i aktier, varefter man med
olika forevandningar kraver mera pengar for ytterligare investeringsprodukter, ibland t.o.m. i
helt andra stater. De storsta investeringsbedriagerierna har omsatt miljoner euro.

Den av finansministeriet tillsatta arbetsgruppen for revidering av penningtvittslagstiftningen
har med anledning av de risker som &r forenade med virtuella valutor foreslagit att tillamp-
ningsomrédet for lagstiftningen utdver de anmélningsskyldiga som rdknas upp i den géllande
lagen ska utstrdckas bl.a. till utgivare av virtuella valutor, till personer som yrkesméssigt vax-
lar virtuella valutor till andra valutor samt till marknadsplatser for virtuella valutor. Kommiss-
ionen antog 2.2.2016 ett till Europaparlamentet och radet riktat meddelande med en hand-
lingsplan for bekdmpning av terrorismfinansiering. Kommissionen lade 5.7.2016 fram de
forsta lagstiftningsforslagen som ingér i handlingsplanen. I dessa forslag ingar ocksé anonym
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valutavixling, som skulle stillas under tillsyn av behoriga myndigheter genom att penning-
tvattsdirektivets tillimpningsomrade utstracks till att gélla vaxling av virtuella valutor, exem-
pelvis Bitcoin, till lagliga betalningsmedel samt forvaringstjénster for virtuella planbocker. Av
denna anledning har i detta skede i det forsta lagforslaget inte tagits in bestdmmelser om virtu-
ella valutor.

Bekédmpning av terrorism

Forhindrande av finansiering av terrorism har i ett storre perspektiv anknytningspunkter till
bekédmpning av terroristbrott. Inom EU finns det for ndrvarande ett forhdjt hot om terroristat-
tentat och valdsamma extremistrorelser. Hotet dr ytterst komplext, mangforgrenat och svarfor-
utsdgbart. De som star bakom véldsdaden ar allt oftare sma grupper eller ensamma aktorer
som hamtar sin inspiration ur ett flertal killor. Olika sociala medier anvéinds i allt storre ut-
strackning for rekrytering av terrorister och for spridning av terroristisk propaganda. Radikali-
seringen kan vara en mycket snabb process och den kan ske ndstan uteslutande med hjélp av
valdsrelaterat material som sprids via internet. Under de senaste &ren har flera finldndare eller
personer som &r bosatta i Finland rest till konfliktomrdden med ett terroristiskt syfte. Dér far
de stridsutbildning och radikaliseras eventuellt ytterligare. Nar de dtervinder kan de utgora ett
hot mot EU:s inre sdkerhet. De som é&tervinder fran konfliktomrdden kan dessutom delta i
terrorismfrimjande verksamhet, t.ex. rekrytering. Dessa foreteelser kan ha samband med
terrorismfinansiering som delvis sker med hjilp av internettjénster. Hotet som den organise-
rade terrorismen utgor mot Finland bedoms fortfarande vara litet.

Den forsta nationella strategin for bekdmpning av terrorism i Finland faststilldes ar 2010. Ge-
nom statsradets principbeslut faststdlldes 6.3.2014 en ny strategi for dren 2014-2017. Terror-
ismbekdmpningen inriktades framfor allt pa forebyggande av terrorism, varmed avses ingri-
pande i terrorismens bakomliggande orsaker och incentiv samt sddana faktorer i anslutning till
spridning av terrorism som kan leda till vldsam radikalisering och till att det sker rekrytering
till terroristgrupper. Med hjilp av informationsutbyte och samarbete mellan internationella
och nationella myndigheter uppticks hotbilder och risker effektiva atgirder vidtas, med ve-
derborligt beaktande av rittssakerhetssynpunkter. I den reviderade strategin for terrorismbe-
kédmpning ingdr atgirder for att forhindra finansiering av terrorism. Syftet med dessa atgérder
ar att for de operativa aktorerna skapa ett samarbetsnétverk for utveckling av informationsut-
byte i syfte att forhindra finansiering av terrorism samt for att med hjélp av effektivt informat-
ionsutbyte och dvervakning se till att myndigheternas finansieringsbeslut gillande den tredje
sektorn (frivilligorganisationer, ideella organisationer och icke-statliga organisationer) inte bi-
drar till finansiering av terrorism eller till att pengarna slussas vidare till terrorister. I samband
med dessa dtgérder foljer man upp och utvérderar Verkningarna av lagen om frysning av till-
géngar 1 syfte att bekdmpa terrorism. I strategin ingér uttryckligen dtgérder ocksa for att effek-
tivisera informationsutbytet mellan myndigheterna som bekémpar terrorism. Ocksé penning-
tvittslagens bestimmelser kan ha betydelse 1 detta avseende.

Terrorismbekdmpningen i Finland bygger pa ett néra, kontinuerligt och konsekvent samarbete
mellan samtliga sdkerhetsmyndigheter och 6vriga myndigheter. Genom samarbetet optimeras
resursanvindningen bl.a. genom ett effektivt informationsutbyte mellan myndigheterna. Sam-
tldlgt sdkerstills det att de behoriga myndigheterna har tillgéng till hogklassiga och ur tids-
méssig synpunkt noggranna analyser av terrorismrelaterade hot. S&dan information som be-
hovs for avsldjande av terrorbrott produceras av myndigheterna och dessutom av den privata
sektorn och det civila samhéllet. I Finland &r det polisen som har huvudansvaret fér bekamp-
ning av terrorismbrott. Skyddspolisen har till uppgift att identifiera, forebygga och bekdmpa
terrorism 1 Finland, uppratthalla en ldgesbild av terrorismen samt gora beddmningar av
terrorismhotet. Skyddspolisen &r den centrala myndigheten nér det géller férhindrande av
terrorismfinansiering samt sikerhetsutredningar och avvérjning av cyberhot. Centralkriminal-
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polisens uppgifter i anslutning till terrorismbekdmpningen dr huvudsakligen inriktade pa pa-
gaende terrorismbrott och pa tiden darefter samt pa forhindrande och utredning av terrorismfi-
nansiering i anslutning till centralen for utredning av penningtvitt.

Finland deltar aktivt i det samarbete for bekdmpning av terrorism som bedrivs inom EU och
pa internationella fora, inklusive samarbetet for att forhindra spridning av massforstorelseva-
pen och avvirja CBRNE-hot. Fran Finlands synpunkt centrala internationella aktorer nér det
géller terrorismbekdmpning dr EU, FN, Europaradet (ER), Organisationen for sidkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) och Nato samt, i frdga om forhindrande av finansiering av
terrorism, dessutom OECD och FATF.

Nationell forskning om riskerna for penningtvitt och terrorismfinansiering

Polisyrkeshdgskolan har gjort en undersdkning av de nationella risker som i enlighet med
FATEF:s forsta rekommendation adr forenade med penningtvétt och finansiering av terrorism
(Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 117/2015, Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kan-
sallinen riskiarvio 2015). Syftet med undersokningen som bestéllts av inrikesministeriet var
att ge behoriga myndigheter och samhéllsaktorer information om vilka typer av sarbarheter,
hot och risker i friga om penningtvitt och finansiering av terrorism som myndigheterna och
de rapporteringsskyldiga som avses i penningtvittslagen har att identifiera. Rapporten behand-
lar dessutom 1 ett storre perspektiv sarbarheterna i olika samhéllssektorer och det finansiella
systemet, olika former av brottslighet och med dem relaterade penningtvéttssituationer samt
olika metoder for finansiering av terrorism. Rapporten innehéller en bedémning av de viktig-
aste riskbranscherna, metoderna och foreteelserna nir det géller penningtvitt och finansiering
av terrorism samt nagra forslag i samband ddrmed. Enligt rapporten é4r de centrala riskerna
med penningtvitt och finansiering av terrorism forenade med fastighetsinvesteringar, transport
av kontanter, bulvanforetag, nittjdnster, elektronisk &rendehantering, skuggmarknader pé
webben samt med gemensamma konton.

I rapporten foreslas bl.a. att i penningtvéttslagen tas in tydligare bestimmelser om att cen-
tralen for utredning av penningtvitt ska underritta alla som gjort anmélningar om vilken ver-
kan anmélningarna haft. Vidare foreslés att centralen ska utdka sin analysverksamhet och av-
dela mera resurser for den. I rapporten uppmérksammas ocksd den omsténdigheten att de
overvakare som ndmns i penningtvéttslagen har bristfélliga resurser. Slutligen konstateras att
det finns brister i friga om dvervakarnas befogenheter och de administrativa pafoljderna.

Patent- och registerstyrelsens samt Skatteforvaltningens register och programmet for genom-
forande av en nationell servicearkitektur

Foretags- och organisationsdatasystemet

PRS och Skatteforvaltningen har ett gemensamt foretags- och organisationsdatasystem, nedan
FODS, som gor det mojligt att anmaila uppgifter till bdda myndigheterna. Bestimmelser om
FODS finns i foretags- och organisationsdatalagen (244/2001). Systemets stamregister dr han-
delsregistret och stiftelseregistret som upprétthalls av PRS samt forskottsuppbordsregistret,
arbetsgivarregistret och registret Over mervardesskatteskyldiga som uppriétthalls av Skattefor-
valtningen. FODS fungerar som en gemensam kanal for skotsel av drenden. FODS har en av-
giftsfri informationstjanst som fungerar i realtid. Informationstjansten ger 24 timmar om dyg-
net grundlidggande information om finldndska foretag, organisationer och stiftelser pa finska,
svenska och engelska.

FODS fungerar som ett gemensamt underlag for PRS:s och Skatteforvaltningens elektroniska
drendehanteringstjénster. Systemet levereras av ett privat foretag och fungerar tekniskt som
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Skatteforvaltningens drendeunderlag. Med den elektroniska servicetjansten FODS é&r det nu-
mera mdjligt att anméila foretags adressindringar, av vilka ca 74 % gors elektroniskt. I slutet
av ar 2012 introducerades en elektronisk tjénst for bildande av aktiebolag. I ca 38 % av alla
fall bildas aktiebolag numera elektroniskt. Numera kan merparten av alla handelsregisteran-
mélningar goras elektroniskt.

2009 2010 2011 2012 2013
Anmélningar om 59 737 65 442 63 580 61319 50203
bildande av aktie-
bolag
Anmélningar om 158 609 153 579 163 237 164 646 160 691
andring och avslu-
tande
Andring av adress | 26 253 27719 33739 35538 43 838
eller kontakt-
uppgifter
- varav elektroniskt | 2 460* 14 453 17 243 17 892 20 862
Informationssok- 17295427 |17 358 17 637 16 913 19
ningar 241 677 453 325 087

Tabell 5. Anmélningar via foretags- och organisationsdatasystemet 2009—2013. *Tjansten
Oppnades i november 2009. Kélla: Skatteforvaltningens arsberittelse 2013.

Handelsregistret

PRS:s uppritthaller handelsregistret som ska betjdna savil den privata som den offentliga sek-
torn samt upprétthélla och forbattra réttssékerheten inom néringslivet. Handelsregistret &r ett
offentligt register i vilket infors uppgifter om néringsidkare, dvs. foretag. Det &r ocksé ett av
FODS:s stamregister. | handelsregisterlagen (129/1979) finns bestimmelser om registrerings-
forfarandet och om de uppgifter som ska inforas i registret. I handelsregistret fanns det den 31
december 2015 uppgifter om ca 617 000 foretag, av vilka ca 261 000 var aktiebolag, ca 216
000 enskilda ndringsidkare, ca 87 000 bostadsaktiebolag, ca 12 000 dppna bolag och ca 34
000 kommanditbolag samt ca 8 000 andra former av foretag, t.ex. andelslag, utlaindska né-
ringsidkares filialer, hypoteksforeningar, europabolag och statliga affarsverk. Var och en har
rdtt att f4 uppgifter, utdrag och intyg om anteckningar i handelsregistret.

Handelsregistret bestar av anteckningar som kunderna kan se i registret och dessutom bl.a.
som registerutdrag. Via handelsregistret kan dessutom hdmtas de handlingar som ligger till
grund for varje registeranteckning. Merparten av foretagen dr skyldiga att géra handelsregis-
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teranmilan men for vissa foretag ar forfarandet frivilligt. De foretagsformer som alltid méste
gbra anmaélan till handelsregistret rdknas upp i handelsregisterlagens 3 § 1 mom. Exempelvis
aktiebolag, dppna bolag och andelslag maéste alltid gora anmalan till handelsregistret. Na-
ringsidkare som inte dr anmélningsskyldiga kan frivilligt géra anmélan till registret.

Anteckningarna i handelsregistret dr huvudsakligen baserade pa néringsidkarnas och deras f6-
retrddares anmélningar. I handelsregistret inférs dessutom med anledning av domstolsbeslut
och vissa myndighetsregister meddelanden som resulterar i registeranteckningar. Vilka upp-
gifter som ska antecknas i registret &r beroende av den foretagsform som registreras. Anteck-
ningarna giller i regel foretagets stadgar (exempelvis bolagsordning), lagstadgade foretradare
(exempelvis styrelse), firmateckningsritt och kapital. Uppgifterna om foretag ldmnas i sam-
band med grundanmélan. Dérefter uppdateras registeruppgifterna genom anmélningar som
gors vid dndringar i registeruppgifterna. I foretags- och organisationsdatalagens 14 § fore-
skrivs vilka som &r ansvariga for att anmalan gors till registret. Foretags- och organisationsda-
talagen innehéller bestimmelser om anmaélningsskyldigheten samt om pafdljder vid forsum-
melse att gora anmélan.

PRS técker ca 95 % av sina utgifter med egna inkomster. I lagen om avgifter for patent- och
registerstyrelsens prestationer (1032/1992) foreskrivs om avgifter for PRS:s prestationer. I
fraga om handelsregisterdrenden bestims avgifterna enligt lagens 2 och 3 § pa basis av s.k.
kostnadstdckning per prestationsgrupp, dvs. registervis. Detta innebér i praktiken att de avgif-
ter som tas ut for en enskild prestation eller d&rendegrupp inte behover técka kostnaderna, for-
utsatt att kostnaderna ticks pa registerniva. Eftersom handelsregisterdrendena utgdér en egen
prestationsgrupp ska avgiftsnivan for handelsregisteranmélningar dimensioneras sa att PRS:s
kostnader tdcks till fullo. Enligt lagens 10 § ska i dvrigt iakttas vad som stadgas eller fore-
skrivs i lagen om grunderna for avgifterna till staten (150/1992). Genom férordning av arbets-
och néringsministeriet (696/2014) foreskrivs om avgifter i handelsregisterdrenden.

Skatteforvaltningens register

For beskattningens behov samlas in kunduppgifter om foretag och organisationer. Pa dessa
uppgifter baseras bl.a. registret 6ver mervardesskatteskyldiga, forskottsuppbordsregistret och
arbetsgivarregistret. Foretag som bedriver momspliktig verksamhet ska anmala sig till regist-
ret over mervérdesskattskyldiga. Sddan anmaélan behdver emellertid inte goras om omsitt-
ningen under rakenskapsperioden (12 manader) &r mindre &n 8 500 euro och frén borjan av ér
2016 mindre dn 10 000 euro. I forskottsuppbdrdsregistret kan inféras den som bedriver eller
sannolikt kommer att borja bedriva niringsverksamhet, jordbruk eller annan forvarvsverksam-
het dé verksamheten inte bedrivs i ett anstdllningsforhallande. Det &r inte obligatoriskt att hora
till forskottsuppbordsregistret. Avsikten med att anteckna néringsidkare i forskottsuppbords-
registret dr att visa att betalaren inte behdver gora forskottsinnehéllning och att den som an-
tecknats i registret sjilv skoter betalningen av forskottsskatt. Arbetsgivaren ska anmaila sig till
arbetsgivarregistret da arbetsgivaren regelbundet borjar betala ut 16n och da arbetsgivaren 1 sin
anstillning under ett kalenderar har antingen minst tva fast anstéllda lontagare eller minst sex
tillfalliga 16ntagare. Alla arbetsgivare ska ge en periodskattedeklaration och en arsdeklaration
om utbetalda l6ner.

I Skatteforvaltningens register kan inforas séddana organisationer (bl.a. sammanslutningar,
dodsbon och utlédndska juridiska personer) som det inte &r mojligt att anteckna i handelsregist-
ret. [ Skatteforvaltningens register finns dessutom foretag som frivilligt kan anmélas till han-
delsregistret och & andra sidan finns i handelsregistret ocksa foretag som inte ar skyldiga att
gora anmélan till Skatteforvaltningens register.
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PRS:s och Skatteforvaltningens nya datasystem

PRS:s och Skatteforvaltningens mal &r att utveckla de elektroniska tjansterna framfor allt via
de elektroniska drendetjénster som tillhandahélls av gemensamma FODS. PRS fornyar samti-
digt sina interna behandlings- och informationssystem. Vid Skatteforvaltningen fornyas data-
systemen inom ramen for Valmis -projektet, vilket innebér att de nuvarande beskattningspro-
grammen 2014—2018 kommer att ersittas med den fardiga programvaran GenTax. Samtidigt
moderniseras beskattningsprocesserna och under arbetets gang genomfors lagindringar som
forenklar och forenhetligar beskattningsforfarandet. Behandlingen av kunduppgifter kommer i
det forsta skedet 1 borjan av 2016 att huvudsakligen overforas till GenTax. Inom Skattefor-
valtningen har fattats ett principbeslut enligt vilket de elektroniska tjansterna byggs pa FAST:s
TAP-16sning i stillet for pa det nuvarande drendeunderlaget.

Programmet for genomforande av en nationell servicearkitektur

Finansministeriet har tillsatt ett program for genomforande av en nationell servicearkitektur
under perioden 9.6.2014—31.12.2017. Syftet med programmet &r att bygga upp en elektronisk
infrastruktur for offentliga tjanster, med f6ljande element och principer for genomférandet:

- uppkoppling av den offentliga sektorns datalager till servicearkitekturen och sékerstillande
av interoperabiliteten,

- en nationell elektronisk identifikationsmodell, dér elektroniska identiteter produceras i sam-
arbete mellan staten och enskilda aktorer,

- nationella 16sningar for hantering av foretags, Gvriga organisationers och fysiska personers
roller och befogenheter,

- en nationell servicekanal som tekniskt genomfors med Estonias X-road med 6ppna grénssnitt
och 6ppen programkod, som den offentliga forvaltningen aldggs att anvinda och som stdds
inom ramen for en 6vergangstidtabell,

- for medborgarna, foretagen och myndigheterna gemensamma servicevyer som for identifie-
rade anviandare kombinerar den offentliga sektorns tjénster och datamaterial, bl.a. egna regis-
teruppgifter och tjénster i anslutning till dem, beroende pé de egna drendehanterings- och in-
formationsbehoven,

- lagstiftningsatgéarder,

- styrnings- och behandlingsmodeller for kontinuerligt underhall och tillsyn nér det giller ge-
nomforande av programmet och helheterna.

Syftet med programmet ar att gora det enklare och littare for den offentliga forvaltningens
kunder att skota drenden hos myndigheterna och att gora drendehanteringen tryggare, frimja
den offentliga forvaltningens Oppenhet samt forbéttra kvaliteten pé dess tjénster, mojliggdra
kostnadseffektiva offentliga tjéanster under deras livscykel, 6ka den gemensamma anvéndning-
en av data och datasystemens interoperabilitet inom hela den offentliga férvaltningen, frimja
foretagens mojligheter att utnyttja den offentliga forvaltningens datalager och tjanster samt att
stodja samhéllsekonomin genom att effektivisera den offentliga forvaltningen och skapa nya
affarsmojligheter.

Den nationella servicearkitekturens underliggande id¢ ar att effektivare gemensam anvéndning
av myndigheternas datalager ska reducera medborgarnas och organisationernas administrativa
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borda. Avsikten dr framfor allt att medborgarna ska behdva ldmna endast information om
myndigheterna inte redan har, vilket avsevirt kommer att underlétta informationsutbytet mel-
lan myndigheterna. Vid sidan av den nationella servicearkitekturen genomfors flera andra pro-
jekt, exempelvis Kommuninformationsprogrammet och det nationella inkomstregistret, som
kommer att leda till fordndrade strukturer nir det géller myndigheternas informationsanskaff-
ning och forfaranden.

Avsikten dr att med hjdlp av servicevyerna sinka troskeln for gemensam anvdndning av olika
myndighetsregister frén kundernas synpunkt, genom att kunderna erbjuds data som insamlats
frén flera olika register. Detta forutsitter samordnad identifiering av dem som forvaltar regi-
strerade objekt och uppgifter i registren som upprétthélls av myndigheterna. I samband med
registreringen av verkliga formanstagare betyder detta t.ex. att FO-nummer kommer att an-
véandas 1 storre utstrackning &n for narvarande.

Utvecklingen av servicearkitekturen och informationsanskaffningen utgér fran att i betydligt
storre utstrackning dn for ndrvarande gora det mojligt att tillhandahalla drendehanteringstjéns-
ter endast elektroniskt samt att upphora med onddig informationsanskaffning i samband dér-
med. Elektroniska tjanster avser inte enbart sjalvbetjaning utan drendehanteringen kan ocksa
genomforas som elektroniska tjanster med anvéndarstod.

Utldmnande av personuppgifter ur myndighetsregister

Riksdagens grundlagsutskott har i sina utlatanden tagit stédllning till hantering av personupp-
gifter med avseende pa grundlagens 10 § om skydd for privatlivet och personuppgifter (se
t.ex. GrUU 18/2012 rd, GrUU 14/2009 rd, GrUU 11/2008 rd, GrUU 51/2002 rd och GrUU
21/2012 rd). Enligt grundlagens 10 § 1 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis begransas lagstifta-
rens rorelsemarginal dels av denna bestdmmelse och dels ocksa av att skyddet for personupp-
gifter delvis ingér i skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. Det dr pa det hela
taget fraga om att lagstiftaren ska trygga denna réttighet pa ett sitt som kan anses vara godtag-
bart med avseende pé systemet med grundlaggande rattigheter i dess helhet. Registreringen av
uppgifter om verkliga formanstagare och uppgifternas offentlighet har relevans med avseende
pa grundlagens 10 § 1 mom. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det vara viktigt att re-
glera registreringens syfte, innehallet i de personuppgifter som registreras, tilldtna &ndamal for
anvindning av uppgifterna, mdjligheten att ldmna ut uppgifterna och tiden for forvaring av
uppgifterna samt de registrerades rattssdkerhet och likasa fragan om hur tickande om detalje-
rad regleringen av dessa uppgifter ska vara pa lagniva (se GrUU 25/1998 rd, s. 2/1I). Till de
grundldggande principerna for skyddet i detta avseende hor ocksa kravet att syftet med hante-
ringen av personuppgifter ska definieras, vilket &r nira forknippat med principen om s.k. én-
damalsbundenhet. I 6 och 7 § i personuppgiftslagen (523/1999) foreskrivs om den allménna
skyldigheten att planera behandlingen av personuppgifter och om dndamalsbundenhet. Enligt
principen om dndamalsbundenhet far personuppgifter som insamlats for ett visst &ndamal an-
véandas eller i 6vrigt behandlas endast pa ett sétt som inte strider mot de ursprungliga andama-
len.

Kravet pa lagstiftning géller ocksa mojligheten att 1dimna ut personuppgifter genom en teknisk
anslutning. Grundlagsutskottet har i sina stillningstaganden (GrUU 12/2002 rd och GrUU
14/2002 rd) konstaterat att en teknisk anslutning mdjliggér en mycket snabb och omfattande
overforing av personuppgifter och att utlimnande av personuppgifter med teknisk anslutning
darfor alltid maste regleras med bestimmelser pa lagniva.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande (HFD:2015:41) géller utlimnande av personuppgif-
ter om en fysisk persons beskattning till ett bolag som i enlighet med personuppgiftslagen
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hade ritt att behandla uppgifter om personer som sokte kredit. Bolaget hade bett Skattefor-
valtningen i elektronisk form ldmna ut sddana uppgifter om fysiska personers inkomstbeskatt-
ning som avses i 5 § 1 mom. i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattnings-
uppgifter (1346/1999), for vidareformedling till bolagets kunder. Bolaget hade inte lagrat in-
formationen i sitt eget system utan endast formedlat den till sina kunder. De som anvénde in-
formationen var kreditinstitut och finansiella institut samt andra som bedrev finansiell verk-
samhet och som i enlighet med personuppgiftslagen hade ritt att behandla informationen. De
behovde informationen for kredit- eller motsvarande beslut och informationen var nédvéndig
for behandlingen. Forfragningar skulle ha riktats till dem som sokte kredit. Skatteforvaltning-
en avslog ansdokan med konstaterandet att den inte med stod av lag hade ritt att lamna ut de
begirda uppgifterna med en teknisk anslutning.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att enligt offentlighetslagens 16 § 3 mom. far personupp-
gifter ur en myndighets personregister, om inte nagot annat sérskilt bestdms i lag, ldmnas ut i
form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om mottagaren enligt bestimmelser-
na om skydd for personuppgifter har ritt att registrera och anvidnda sddana personuppgifter.
Med utldmnande av uppgifter i elektronisk form avses t.ex. att uppgifterna ldmnas ut pé en cd-
skiva eller som ett krypterat e-postmeddelande. Utlimnandet sker dé i det enskilda fallet pa ett
kontrollerat sitt i friga om anvandningsdndamalet och i frdga om de uppgifter som ldmnas ut.
Enligt hogsta forvaltningsdomstolens dsikt var det inte mdjligt att 6ppna en teknisk anslutning
till offentliga uppgifter om inkomstbeskattningen, eftersom det inte i lag féreskrivs om utldm-
nande av uppgifter med teknisk anslutning.

Penningspel

I lotterilagen foreskrivs om penningspel. I Finland dr penningspelsystemet baserat pa tre
sammanslutningar med ensamrétt. Veikkaus Ab anordnar med ensamrétt penninglotterier samt
tippnings- och vadhallningsspel. Penningautomatforeningen, nedan RAY, har ensamritt att
tillhandahélla penningautomater, anordna kasinospel och bedriva kasinoverksamhet. Aktiebo-
laget Fintoto Ab har ensamritt att anordna totospel. Polisstyrelsen svarar for Gvervakningen av
anordnandet av penningspel. Inrikesministeriet ansvarar for foredragningen av statsradets for-
ordning dér det bl.a. foreskrivs hur stor procent av avkastningen av penningspelen som ska
lamnas outdelad, om avrundning av vinster samt om antal penningautomater, kasinospel och
kasinon. Genom forordning av finansministeriet faststills reglerna for penningspel. P4 Aland
svarar PAF for anordnandet av penningspel. Landskapsregeringen har beviljat PAF ensamritt
att tillhandahalla penningautomater, bedriva kasinospelverksamhet och ordna vadhallnings-
spel. PAF ordnar penmngspel ocksd pa passagerarfartyg som trafikerar pa Ostersjon och har
sin hemmahamn pa Aland. Alands landskapsregering dvervakar PAF:s verksamhet.

Eftersom penningspel ér en form av ekonomisk verksamhet kan de ocks& anvéndas for pen-
ningtvitt. Penningtvéttslagen géller de tre penningspelbolag som dr verksamma i Finland samt
saddana néringsidkare och organisationer som formedlar deltagaranmélningar och -avgifter i
anslutning till penningspel. De ovan ndmnda aktdrerna ar skyldiga att under vissa forutsitt-
ningar identifiera sina kunder, uppméirksamma transaktioner som avviker frdn det normala
samt rapportera tvivelaktiga transaktioner till centralen for utredning av penningtvétt. Pen-
ningspelbolagen ser over sina forfaranden i samrdd med centralkriminalpolisen samt i samréad
med Polisstyrelsens lotteriférvaltning som Overvakar penningspelbolagen och penningspel-
verksamheten. Penningspelbolagen anméler arligen ett stort antal tvivelaktiga transaktioner till
centralen for utredning av penningtvitt. Exempelvis ar 2014 gjordes sammanlagt 9 100 sadana
anmaélnin far Penningtvittslagen giller ocksé den penningspelssammanslutning som ér verk-
sam pé Aland samt néringsidkare och sammanslutningar som i anslutning till penningspel
formedlar deltagaranmélningar och -avgifter.
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En allt storre del av penningspelbolagens intdkter kommer fran nétspel som identifierar kun-
den och salunda minskar risken for penningtvitt. Ar 2014 uppgick RAY:s omsittning fran
penningspelverksamheten till ca 684 miljoner euro. Narmare 8 % av RAY:s intdkter hirstam-
made frén nétspel. Merparten av intéktsokningen hérrorde frén digitala kanaler och framforallt
fran mobilspel. Systemet med identifierade kunder omfattade vid utgédngen av 2014 drygt 328
000 personer. Ar 2014 uppgick Veikkaus Ab:s omsittning till 1,9 miljarder euro. Over 40 %
av bolagets forséljning kom fran nitspel. Antalet registrerade kunder uppgick till 1,6 miljoner.
Ar 2013 var Fintoto Ab:s omsittning 249 miljoner euro. Hilften av bolagets spelomsittning
kom fran nétspel. Av &ldndska PAF:s hela omséttning for &r 2013 (108 miljoner euro) kom ca
tva tredjedelar fran nétspel.

Inrikesministeriet tillsatte 14.10.2015 ett projekt for sammanslagning av penningspelsamman-
slutningarnas (Finntoto Ab, Penningautomatféreningen och Veikkaus Ab) spelfunktioner. Pro-
jektets mandat 16per ut 31.12.2016. Inom projektet har beretts en regeringsproposition (RP
132/2016 rd) om dndring av lotterilagen och annan lagstiftning i syfte att sammansla penning-
spelsammanslutningarnas spelverksamhet. Inom ramen for projektet som syftar till samman-
slagning kommer man att granska ocksé definitionerna av penningspelen och formerna for an-
ordnande av penningspel. I synnerhet i detta avseende kommer forslaget sannolikt att ha vik-
tiga beroringspunkter med de definitioner av penningspel som anvinds i penningtvéttslagen
(bl.a. begreppen penningautomat och kasino).

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i EU och i andra léinder

FATF

FATF grundades ar 1989. Organisationen antog sina forsta rekommendationer om bekamp-
ning av penningtvitt ar 1990 och har dérefter reviderat rekommendationerna 1996 och 2013.
Ar 2001 utvidgade FATF sitt mandat och antog de forsta specialrekommendationerna om
finansiering av terrorism. Dessa intogs ocksé i 2003 ars rekommendationer. Ar 2008 utvidga-
des organisationens mandat till att omfatta bekdmpning av lagstridig finansiering av massfor-
storelsevapen. Rekommendationerna fran ar 2003 har tillimpats i dver 180 stater, av vilka en
stor del ar representerade i regionala aktionsgrupper av samma typ som FATF. Finland och de
Ovriga nordiska ldnderna ér, i likhet med flera EU-medlemsstater, medlemmar i FATF, men en
del av medlemsstaterna hor till Europeiska radets aktionsgrupp (Moneyval) som iakttar ocksé
FATF:s rekommendationer. I Finland har FATF:s rekommendationer till stor del genomforts
med penningtvéttslagen, vars bestimmelser langt stimmer 6verens med motsvarande bestam-
melser i det tredje penningtvéttsdirektivet. FATF publicerar landerrapporter och uppfoljnings-
rapporter om hur medlemmarna iakttagit rekommendationerna i sin lagstiftning och nér det
géller systemen for bekdmpning av penningtvitt och terrorismfinansiering. For Finlands vid-
kommande godkédndes den senaste, dvs. den nionde uppfoljningsrapporten av FATF:s plenum
ijuni 2013.

FATF antog i februari 2012 reviderade rekommendationer om bekdmpning av penningtvitt,
finansiering av terrorism och finansiering av spridning av massforstorelsevapen. I det sam-
manhanget antogs ocksé tolkningsanvisningar for rekommendationerna. FATF har inlett en
fjdrde s.k. beddmningsomgéng som é&r baserad pa 2012 &rs rekommendationer. Under denna
omgang ska FATF-medlemmarnas system for bekdmpning av penningtvétt och terrorismfi-
nansiering bedomas uttryckligen med avseende pa systemens tekniska interoperabilitet och
dessutom med avseende pa deras effektivitet. FATF:s reviderade rekommendationer har beak-
tats ocksé vid beredningen av EU:s fjarde penningtvéttsdirektiv.

FATF:s rekommendationer géller i princip beké@mpning av savél penningtvitt som terrorismfi-
nansiering, men i dem ingér nagra rekommendationer som uttryckligen géller finansiering av
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terrorism (kriminalisering av terrorismfinansiering, riktade ekonomiska sanktioner och re-
kommendationer om forhindrande av att organisationer som inte efterstravar vinst utnyttjas).
Jamfort med de gamla rekommendationerna dr FATF:s nya rekommendationer reviderade i
flera viktiga avseenden. Numera omfattar rekommendationerna &ven sddana ekonomiska
sanktioner i dverensstimmelse med FN:s sdkerhetsrads resolutioner som avser bekdmpning av
finansiering som stoder spridning av massforstorelsevapen. Syftet med rekommendationerna
om identifiering av kunder &r att 6ka dppenheten i foretagsverksamheten i syfte att forhindra
att juridiska personer och juridiska arrangemang ska kunna utnyttjas for att dolja terroristers
identitet eller tillgdngar. Kraven som géller identifiering av personer i politiskt utsatt stéllning
har skérpts jamfort med de som féllde tidigare. Rekommendationerna foljer ocksa principen
om en effektiv riskbeddmning, som gor det mojligt att effektivare inrikta den offentliga och
den privata sektorns resurser pa hogriskomraden. Den nya forsta rekommendationen forutsit-
ter att FATF:s medlemmar gor en 6vergripande riskbedomning pa det nationella planet sa att
eventuella sarbarheter och risker som sammanhénger med penningtvétt och terrorismfinansie-
ring identifieras och analyseras, varefter myndigheterna anpassar sina dtgérder till de lokali-
serade riskerna. Mélet dr dessutom att bygga upp ett effektivare internationellt samarbete, in-
klusive informationsutbyte mellan myndigheterna, gemensamma brottsutredningar, samt spér-
ande, frysning och forverkande av illegala tillgangar. Det &r salunda fraga om effektivare ope-
rativa metoder savél for centralen for utredning av penningtvétt som for de myndigheter som
ansvarar for brottsutredning och atalsatgérder.

Det fjarde penningtvéttsdirektivet

Europaparlamentet och radet antog den 20 maj 2015 det fjarde penningtvéttsdirektivet. Med
det fjarde penningtvittsdirektivet upphdvdes FEuropaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG om éatgérder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvétt
och for finansiering av terrorism, nedan det tredje penningtvdttsdirektivet. Dessutom upphav-
des kommissionens direktiv 2006/70/EG om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets direktiv 2005/60/EG med avseende pa definitionen av person i politiskt utsatt stéll-
ning, samt tekniska kriterier for att kunna tillimpa ldagre krav pa kundkontroll och goéra undan-
tag pa grund av finansiell verksamhet som drivs tillfalligt eller i mycket begransad omfattning,
nedan kommissionens tilldmpningsdirektiv.

Syftet med det fjdrde penningtvéttsdirektivet &r att forhindra att unionens finansiella system
anvénds for penningtvétt och finansiering av terrorism. Kreditinstitutens och de finansiella in-
stitutens sundhet, integritet och stabilitet samt tilltron till hela det finansiella systemet kan all-
varligt 4ventyras av att brottslingar och deras medhjélpare forsoker dolja ursprunget till vin-
ning av brott eller slussa lagliga eller pengar frén olaglig verksamhet till finansiering av
terrorism. Personer som égnar sig &t penningtvétt och som finansierar terrorism kan for sina
brottsliga handlingar forsoka utnyttja den frihet for kapitalrorelser och den frihet att tillhanda-
hélla finansiella tjanster som hor till unionens integrerade finansiella omrade. Dérfor dr vissa
samordningsatgiarder nédvindiga pa unionsnivd. Samtidigt bor malsittningarna att skydda
samhillet fran brott och att skydda stabiliteten och integriteten i unionens finansiella system
vigas mot behovet att skapa ett regelverk som later bolag utdka sin affarsverksamhet utan att
adra sig oproportionerliga kostnader for efterlevnad. Direktivet géller ocksd andra anmaél-
ningsskyldiga ar kreditinstitut och finansiella institut.

I det fjarde penningtvittsdirektivet finns bestimmelser om en holistisk riskbaserad metod for
avslojande av penningtvétt och finansiering av terrorism, om atgiarder for kundkontroll, verk-
ligt huvudmannaskap samt om rapporteringsskyldighet. Dessutom foreskrivs om policy
gentemot tredjeland, om harmonisering av administrativa sanktioner, om uppgiftsskydd, om
Okat samarbete mellan finansunderrittelseenheter samt om de europeiska tillsynsmyndigheter-
nas befogenheter.
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Medlemsstaterna ska senast den 26 juni 2017 sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodviandiga for att f6lja direktivet. For forebyggande av penningtvétt och
finansiering av terrorism far medlemsstaterna, inom grénserna for unionsritten, infora eller
behalla strangare regler pa det omrdde som omfattas av detta direktiv (artiklarna 5 och 67).

Tilldmpningsomradde

Som penningtvitt ska vid tillampningen av direktivet anses uppsatlig omvandling eller Sverfo-
ring av egendom, i vetskap om att egendomen hédrrér fran brottslig handling eller frén med-
verkan till brottslig handling, i syfte att hemlighélla eller dolja egendomens olagliga ursprung
eller for att hjélpa ndgon som é&r delaktig i en sddan verksamhet att undandra sig de réttsliga
foljderna av sitt handlande. Som penningtvitt anses ocksa hemlighéllande eller doljande av en
viss egendoms ritta beskaffenhet eller ursprung, av dess beldgenhet, av forfogandet 6ver den,
av dess forflyttning, av de réttigheter som ar knutna till den, eller av dganderitten till den, i
vetskap om att egendomen hérrdr fran brottslig handling eller frdn medverkan till en sddan
handling. Som penningtviétt ska likasé betraktas forvérv, innehav eller brukande av egendom, i
vetskap om, vid tiden for mottagandet, att egendomen hérrorde frén brottslig handling eller
fran medverkan till en sddan handling. Som penningtvétt ska enligt direktivet ocksé behandlas
deltagande, sammanslutning for att utfora, forsok att utféra och medhjalp, underldttande och
radgivning vid utforandet av ovan ndmnda handlingar (artikel 1.3).

Med finansiering av terrorism avses allt tillhandahallande eller insamling av medel, oavsett
tillvigagéngssatt, direkt eller indirekt, i uppsét att de ska anvindas eller med vetskap om att de
helt eller delvis kommer att anvéndas for att genomfora ndgot av de brott som avses i artiklar-
na 1—4 i rddets rambeslut 3002/475/RIF fran den 13 juni 2002.

I direktivets artikel 2 definieras de rapporteringsskyldiga som direktivet ska tillimpas pa.
Dessa ér revisorer, externa revisorer och skatterddgivare, notarier och andra oberoende juris-
ter, dér de pé en klients véignar och for dennes rékning deltar i finansiella transaktioner eller
transaktioner avseende fast egendom eller bistar vid planering eller utférande av transaktioner
for dennes rakning i samband med kop och forsdljning av fast egendom eller foretag, forvalt-
ning av en klients pengar, virdepapper eller andra tillgdngar, 6ppnande eller forvaltning av
bank-, spar- eller vardepapperskonton, sékerstdllande av nddvéndigt kapital for att bilda, driva
eller leda bolag, bildande, drift eller ledning av truster, bolag, stiftelser eller liknande struk-
turer. Rapporteringsskyldiga som hor till direktivets tillimpningsomrade dr ocksa andra per-
soner som handlar med varor, i den utstridckning som betalt eller mottaget belopp &r minst 10
000 euro i kontanter, oavsett om transaktionen utfordes vid ett tillfdlle eller flera tillfdllen som
forefaller ha samband.

I direktivet utvidgas definitionen av begreppet speltjanster till att utdver kasinon omfatta ocksé
tjénster som innebér att penningvérden satsas pd slumpspel, inbegripet sddana spel med inslag
av skicklighet som tillhandahélls pa en fysisk plats eller annars pa distans, pa elektronisk eller
annan teknisk vag for att underldtta kommunikation, och pa enskild begéran av en tjanstemot-
tagare. Medlemsstaterna far dock efter en lamplig riskbedomning besluta att helt eller delvis
undanta vissa tillhandahéllare av speltjénster frén de nationella bestimmelser genom vilka di-
rektivet inforlivas, pa grundval av belidgg for att sédana tjénster p& grund av sin art och, i fore-
kommande fall, driftsomfattning utgdr en lag risk (artiklarna 2.2 och 3.14).

Medlemsstaterna far besluta att direktivet inte ska tillimpas pa personer som endast tillfalligt
eller i mycket begransad omfattning bedriver finansiell verksamhet, dar risken for att penning-
tvitt eller finansiering av terrorism &r mycket liten. I direktivets artiklar 2.3—2.8 foreskrivs
nidrmare om villkoren for att risken for penningtvétt eller finansiering av terrorism ska anses
vara mycket liten samt om troskelvérdena for definition av sadan verksambhet.
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Enligt artikel 30.1 ska medlemsstaterna se till att de bolag och andra juridiska enheter som ar
registrerade pa deras territorium ar skyldiga att inhdmta och forfoga dver adekvata, korrekta
och aktuella uppgifter om sitt verkliga huvudmannaskap, inbegripet uppgifter om sina for-
mansintressen. Medlemsstaterna ska se till att dessa enheter ar skyldiga att, utdver uppgifter
om sin lagliga dgare, tillhandahélla ansvariga enheter uppgifter om verkliga huvudmén, nér de
ansvariga enheterna vidtar atgirder for kundkontroll i enlighet med kapitel II. Direktivet giller
sélunda, i fraga om insamling, uppdatering och tillhandahéllande av uppgifter om verkliga hu-
vudmannaskap, samtliga juridiska personer, inte enbart personer som &r rapporteringsskyldiga
enligt penningtvéttslagstiftningen.

Riskbedomning

I det fjarde penningtvittsdirektivets artiklar 6—8 foreskrivs om metoder for identifiering, be-
domning och reducering av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism. Kommiss-
ionen ska senast den 26 juni 2017 utarbeta en rapport om de risker som péverkar den inre
marknaden och berdr gransoverskridande verksamhet. I rapporten ska de riskerna identifieras,
analyseras och bedomas pa unionsnivd. Direfter ska kommissionen uppdatera sin rapport
vartannat ar, eller vid behov oftare. De europeiska tillsynsmyndigheterna ska genom sin ge-
mensamma kommitté ldmna ett yttrande om de risker for penningtvitt och finansiering av
terrorism som péaverkar unionens finansiella sektor. Kommissionen ska gora de gemensamma
yttrandena tillgéingliga for medlemsstaterna och ansvariga enheter for att bistd dem att identi-
fiera, hantera och minska riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism (artikel 6).

Enligt direktivet ska varje medlemsstat vidta lampliga atgirder for att identifiera, bedéma, for-
std och minska de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som de péverkas av,
liksom eventuella farhdgor kopplade till skyddet av personuppgifter i detta sammanhang.
Medlemsstaten ska uppdatera den riskbedomningen. Varje medlemsstat ska utse en myndighet
eller inrdtta en mekanism genom vilken de nationella &tgéirderna mot riskerna samordnas. Vad
géller riskbeddmningarna ska varje medlemsstat anvéinda dem till att forbéttra sina atgarder
mot penningtvétt och finansiering av terrorism, sirskilt genom att identifiera omréden dér an-
svariga enheter ska vidta stringare atgiarder. Vidare ska varje medlemsstat dér sa ar lampligt
identifiera sektorer eller omraden med mindre eller storre risk for penningtvétt och finansie-
ring av terrorism. Riskbeddmningarna ska ocksé anvéndas som hjilp vid fordelning och prio-
ritering av resurser for att bekémpa penningtvétt och finansiering av terrorism pd delomraden
dar riskerna &r storst (artikel 7).

Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter och rapporteringsskyldiga vidtar lampliga at-
gérder for att identifiera och beddma riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism,
med beaktande av riskfaktorer inbegripet de som rdr deras kunder, ldnder eller geografiska
omraden, produkter, tjdnster, transaktioner eller distributionskanaler. De ansvariga enheterna
ska ha riktlinjer, kontroller och forfaranden pa plats for att minska och effektivt hantera de ris-
ker for penningtvitt och finansiering av terrorism som identifierats pd unionsniva, pa med-
lemsstatsniva och vid ansvariga enheter. Dessa riktlinjer, kontroller och forfaranden ska sta i
proportion till de ansvariga enheternas typ och storlek (artikel 8).

Policy gentemot tredjelinder
Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter for att identifiera tredjeldnder som

utgor ett betydande hot mot unionens finansiella system, nedan hogrisktredjeldnder (artiklarna
9 och 64).
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Atgdrder for kundkontroll

Medlemsstaterna ska forbjuda sina kreditinstitut och finansiella institut att féra anonyma kon-
ton eller utfarda anonyma motbocker. Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att forebygga
missbruk av innehavaraktier och teckningsoperationer for innehavaraktier (artikel 10).

I artikel 11 definieras under vilka omstdndigheter ansvariga enheter ska vidta atgirder for
kundkontroll. Ansvariga enheter ska vidta atgirder for kundkontroll nér en affarsforbindelse
ingds och vid utférandet av enstaka transaktioner som uppgar till minst 15 000 euro, oavsett
om den transaktionen utfors vid ett enda tillfalle eller vid flera tillfallen som forefaller ha
samband, eller utgdér en overforing av medel enligt definitionen i artikel 3.9 1 férordningen
som overstiger 1 000 euro. Den ansvariga enheten ska vidta atgirder for kundkontroll ocksa
nér det giller personer som handlar med varor, vid enstaka transaktioner om minst 10 000
euro i1 kontanter, oavsett om transaktionen utfors vid ett enda tillfille eller flera tillfdllen som
forefaller ha samband. Detsamma géller for tillhandahéllare av speltjénster vid utbetalning av
vinster, betalning av insatser, eller bada, vid transaktioner om minst 2 000 euro, oavsett om
transaktionen utfors vid ett enda tillfalle eller flera tillfillen som forefaller ha samband. Den
ansvariga enheten ska dessutom vidta atgédrder for kundkontroll nér det finns misstankar om
penningtvétt eller finansiering av terrorism, oavsett eventuella undantag eller troskelbelopp
samt nir det rader osdkerhet om hur tillforlitliga eller tillrickliga tidigare erhéllna kundidenti-
fieringsuppgifter ér (artikel 11).

Pé grundval av en lamplig riskbedomning som visar pa en lag risk fir medlemsstaterna tilléta
ansvariga enheter att inte vidta vissa atgirder for kundkontroll i friga om elektroniska pengar,
da de i direktivet angivna riskreducerande villkoren ar uppfyllda. Ett villkor &r att betalnings-
instrumentet inte kan ateruppladdas eller har en ménatlig grians for betalningstransaktioner pa
250 euro som endast kan anvidndas i den medlemsstaten. Det hogsta belopp som lagras
elektroniskt far inte verstiga 250 euro. En medlemsstat far dock hoja det hdgsta beloppet pé
500 euro for betalningsinstrument som endast kan anvédndas i den medlemsstaten. Ett villkor
ar ocksa att betalningsinstrumentet anviands uteslutande for inkop av varor eller tjinster och att
betalningsinstrumentet inte kan finansieras med anonyma elektroniska pengar. Utgivaren ska
overvaka transaktionen eller affarsforbindelser sd noga att denne kan upptécka ovanliga eller
misstdnkta transaktioner. Medlemsstaterna ska dock se till att undantaget inte dr tillimpligt vid
kontantinldsen eller kontantuttag av de elektroniska pengarnas penningvérde om detta dversti-
ger 100 euro (artikel 12).

Atgirder for kundkontroll ska omfatta identifiering av kunden och kontroll av dennes identitet
utifran handlingar, uppgifter eller information som erhallits fran en tillforlitlig och oberoende
kélla. Dessutom ska atgédrder for kundkontroll omfatta identifiering av den verkliga huvud-
mannen och rimliga atgérder for styrkande av den personens identitet. Ett aktieinnehav som
overstiger 25 % eller en dgandeandel pd mer &n 25 % i kunden som innehas av en fysisk per-
son ska vara en indikation pé direkt dgande. I frdga om juridiska personer ska den ansvariga
enheten vidta rimliga atgirder for att forstd kundens dgar- och kontrollstruktur. Utover dessa
atgarder ska den ansvariga enheten beddma och i forekommande fall inhdmta information om
affarsforbindelsens syfte och avsedda natur. Affarsforbindelsen ska ocksa fortlopande dverva-
kas. Om en person handlar pa en kunds végnar ska den ansvariga enheten identifiera denne
och kontrollera dennes identitet samt granska personens tillstdnd att handla pa kundens végnar
(artiklarna 13.1 och 3.6).

For livforsakringsverksamhet eller annan investeringsrelaterad forsdkringsverksamhet ska
medlemsstaterna se till att, utdver de dtgérder for kundkontroll som kridvs med avseende pé
kunden och den verkliga huvudmannen, ska kreditinstitut och finansiella institut vidta de at-
gérder som anges i artikel 13.5 for kundkontroll i frdga om liv{orsikringars och andra investe-
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ringsrelaterade forsakringars formanstagare, si snart som dessa har identifierats eller utpekats.
Nar det géller utlandska trusters eller liknande juridiska konstruktioners huvudmén som utpe-
kas genom sérskilda egenskaper eller klass ska en ansvarig enhet inhémta tillrdcklig informat-
ion om férménstagaren sa att den ansvariga enheten anser sig kunna faststélla dennes identitet
vid utbetalningstillfdllet eller nidr forménstagaren hévdar sina forvérvade réttigheter (artikel
13.6).

Kontroll av kundens och den verkliga huvudmannens identitet ska ske innan en affarsforbin-
delse ingas eller en transaktion utfors. Medlemsstaterna far dock tillata att kontroll av kundens
och den verkliga huvudmannens identitet slutfors nér affirsforbindelsen ingds, om detta &r
nodviandigt for att inte stora den normala affdrsverksamheten och om risken for penningtvétt
eller finansiering av terrorism &r liten. Medlemsstaterna far ocksa tillata att ett konto Gppnas
hos ett kreditinstitut eller finansiellt institut, inbegripet konton som mdjliggor transaktioner i
Overlatbara vardepapper, om det finns tillrickliga skyddsatgarder for att transaktioner inte kan
utforas av kunden eller for kundens rékning innan vissa krav p& kundkontroll har uppfyllts.
Om en ansvarig enhet inte kan uppfylla kraven pa kundkontroll ska medlemsstaterna kréva att
vederborande inte utfor en transaktion via bankkonto, ingér en afférsforbindelse eller utfor
transaktionen. Den ansvariga enheten ska avbryta affarsforbindelsen och 6vervdga att rappor-
tera en misstinkt transaktion till en finansunderrittelseenhet (artiklarna 14.1—14.4).

Ansvariga enheter ska inte bara vidta atgérder for kundkontroll gentemot alla nya kunder utan
dven vid lampliga tidpunkter gentemot befintliga kunder, efter en riskkénslighetsanalys, bland
annat nir en kunds relevanta omstandigheter forandras (artikel 14.5).

Om en medlemsstat eller ansvarig enhet konstaterar att riskerna ar ldgre pa vissa omraden far
medlemsstaten tillata att ansvariga enheter vidtar férenklade atgérder for kundkontroll. Innan
de vidtar forenklade atgéirder for kundkontroll ska ansvariga enheter forvissa sig om att affars-
forbindelsen eller transaktionen har ldgre risk. Ansvariga enheter ska dvervaka transaktionerna
och affirsforbindelserna s& noga att de kan upptécka ovanliga eller missténkta transaktioner
(artikel 15).

Medlemsstaterna ska i fall av storre risker som medlemsstaterna eller ansvariga enheter kon-
staterat, krdva att de ansvariga enheterna vidtar skérpta atgiarder for kundkontroll for att han-
tera och minska sadana risker pa lampligt sétt. Sddana risker 4r forenade bl.a. med grinséver-
skridande korrespondensforbindelser samt med transaktioner och affédrsforbindelser med per-
soner i politiskt utsatt stéllning samt familjemedlemmar och kidnda nira medarbetare till per-
soner i politiskt utsatt stdllning. Skérpta atgarder for kundkontroll ska tillampas ocksa i fraga
om fysiska personer eller juridiska enheter som &r etablerade i tredjeldnder som av kommiss-
ionen identifierats som hogrisktredjelédnder (artikel 18).

Skérpta édtgérder for kundkontroll forutsétter att ansvariga enheter i mojligaste man granskar
bakgrunden till och syftet med alla komplexa och ovanligt stora transaktioner, och alla ovan-
liga transaktionsmonster som inte forefaller ha nagot ekonomiskt eller lagligt syfte (artikel
18). I fraga om grinsdverskridande korrespondentforbindelser och personer i politiskt utsatt
stdllning anges i direktivets artiklar 19—24 ytterligare dtgéirder som ska vidtas for kundkon-
troll.

Senast den 26 juni 2017 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna for behoriga myndigheter
och kreditinstitut och finansiella institut utfarda riktlinjer om de riskfaktorer som ska beaktas
och atgirder som ska vidtas i situationer dir forenklade eller skdrpta atgérder for kundkontroll
ar lampliga (artiklarna 17 och 18.4).
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Utférande av tredje part

Medlemsstaterna fér tilldta ansvariga enheter att anlita tredje part for att uppfylla kraven pé
kundkontroll, for undvikande av Overlappande forfaranden for identifiering och kontroll av
kunder. Det slutliga ansvaret for att uppfylla dessa krav ska dock ligga hos den ansvariga en-
heten (artikel 25).

I artiklarna 26—29 foreskrivs om villkoren for anlitande av tredje parter. En tredje part ska
bland annat i enlighet med direktivet uppfylla kraven pa kundkontroll och f6lja bestimmelser-
na om registerhdllning och dessutom ska kraven i direktivet overvakas i dverensstimmelse
med kapitel VI avsnitt 2. Medlemsstaterna ska dock forbjuda ansvariga enheter att anlita tredje
parter som ar etablerade i hogrisktredjelander for atgirder for kundkontroll. Bestimmelserna
om tredje parter géller inte i frdga om utkontraktering eller agenturforhallanden, dér den ut-
kontrakterande tjénsteleverantdren eller agenten enligt avtalet ska anses ingd i den ansvariga
enheten.

Uppgifter om verkligt huvudmannaskap

Medlemsstaterna ska se till att de juridiska enheter som ar registrerade pa deras territorium ar
skyldiga att inhdmta och forfoga 6ver adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om sitt verk-
liga huvudmannaskap, inbegripet uppgifter om sina formansintressen. Skyldigheten &r inte be-
grénsad till rapporteringsskyldiga utan den géller enligt direktivet alla juridiska personer. En-
ligt direktivet ska som verklig huvudman betraktas fysiska personer som ytterst dger eller kon-
trollerar kunden (artikel 3.6). I direktivet definieras dessutom vad begreppet verklig huvud-
man atminstone ska innefatta (artikel 3.6 a). Juridiska personer forutsitts inhdmta adekvata,
korrekta och aktuella uppgifter om sitt verkliga huvudmannaskap. Dessa enheter ska vara
skyldiga att, utdver uppgifter om sin lagliga dgare, tillhandahélla ansvariga enheter uppgifter
om verkliga huvudmén, nir de ansvariga enheterna vidtar atgérder for kundkontroll (artikel
30.1).

Enligt direktivet ska de uppgifter som avses ovan aterfinnas i ett centralt register i varje med-
lemsstat, exempelvis ett handelsregister. Det centrala registret ska se till att behoriga myndig-
heter och finansunderréttelseenheter kan f4 snabb och obegréinsad tillgang utan att den berérda
enheten varnas. Behdriga myndigheter och finansunderrittelseenheter ska med nddvéndig
skyndsamhet kunna tillhandahalla behoriga myndigheter och finansunderrittelseenheter i
andra medlemsstater uppgifter om verkligt huvudmannaskap (artiklarna 30.3, 30.6 och 30.7).

Utover de behdriga myndigheterna och finansunderrittelseenheterna ska ocksd de ansvariga
enheterna fa snabb tillgang till uppgifterna nér de utfor atgérder for kundkontroll. I fraga om
kraven pé kundkontroll ricker det dock inte att den ansvariga enheten uteslutande forlitar sig
pa det centrala registret. Vid fullgérandet av dessa krav ska en riskbaserad metod anvindas
(artiklarna 30.6 och 30.8).

Uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ska i samtliga fall vara tillgéngliga ocksa for varje
person eller organisation som kan styrka ett beréttigat intresse. Tillgdngen till uppgifterna om
verkligt huvudmannaskap ska vara forenlig med uppgiftsskyddsbestémmelserna och de avgif-
ter som tas ut for att ldmna ut uppgifterna ska inte 6verstiga de administrativa kostnaderna for
utldmnandet (artikel 30.5).

Medlemsstaterna fér i enskilda fall under exceptionella omsténdigheter foreskriva ett undantag

frén tillgang till alla uppgifter eller vissa av uppgifterna om verkligt huvudmannaskap, nér
tillgdngen skulle utsitta den verkliga huvudmannen for en risk for bedriageri, kidnappning, ut-
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pressning, vald eller hotelser eller om den verkliga huvudmannen ar minderarig eller pa annat
satt saknar rattslig handlingsformaga. Undantag som beviljas enligt denna punkt ska inte till-
lampas pa kreditinstitut och finansiella institut och de ansvariga enheter som avses i artikel
2.1.3 b som ér offentliga tjinstemén (artikel 30.9).

Senast den 26 juni 2019 ska kommissionen till Europaparlamentet och radet 1amna en rapport
med en beddmning av villkoren och de tekniska specifikationerna och forfarandena for att si-
kerstélla en sdker och effektiv sammankoppling av de centrala registren.

Enligt direktivets artikel 31 ska forvaltare av truster (express) som regleras av deras rétt in-
hémta och forfoga over adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om trustens verkliga hu-
vudmannaskap. I dessa uppgifter ska ingd identiteten hos trustens instiftare, forvaltare, be-
skyddare (om tillampligt), formanstagarna eller formanstagarkategorierna, och alla andra fy-
siska personer som utdver faktisk kontroll ver trusten. Medlemsstaterna ska se till att férval-
tare ldmnar uppgift om sin status och tillhandahéller de uppgifter som avses ovan till ansvariga
enheter med nddvéndig skyndsamhet. De uppgifter som ndmns ovan ska aterfinnas i ett
centralt register nér trusten far skatteméassiga konsekvenser. De atgarder som foreskrivs i arti-
keln ska tillimpas pé andra typer av juridiska konstruktioner med trustliknande struktur eller
funktioner.

Rapporteringsskyldigheter

Alla medlemsstater ska i enlighet med direktivet inrdtta en finansunderrittelseenhet for att {6-
rebygga, uppticka och effektivt bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. Varje fi-
nansunderrittelseenhet ska vara operativt oberoende och sjdlvstandig. Finansunderréttelseen-
heten ska som central nationell enhet ansvara for att ta emot och analysera rapporter om miss-
tinkta transaktioner och annan information som é&r relevant for penningtvétt, ddrmed associe-
rade forbrott eller finansiering av terrorism. Finansunderréttelseenheten ska ocksa ansvara for
att till behoriga myndigheter sprida resultaten av sina analyser och andra relevanta uppgifter
(artiklarna 32.1 och 32.3).

Finansunderrattelseenheten ska ha befogenheter att direkt eller indirekt vidta bradskande at-
gérder om det finns en misstanke om att en transaktion &r kopplad till penningtvitt eller finan-
sering av terrorism. Finansunderrittelseenheten ska ha befogenheter att direkt eller indirekt
vidta séddana atgirder p& begdran av en finansunderrittelseenhet fran en annan medlemsstat
(artikel 32.7).

Ansvariga enheter ska utan drojsmal samarbeta fullt ut genom att sjailvmant underritta finans-
underréttelsesenheten i de fall den ansvariga enheten vet, misstdnker eller har rimliga skl att
misstdnka att medel utgdr vinning av brottslig handling eller har koppling till finansiering av
terrorism. Alla misstinkta transaktioner, dven forsok till transaktioner ska rapporteras. Den
ansvariga enheten ska dessutom pa finansunderréttelseenhetens begiran direkt eller indirekt ge
den all nddvéindig information i enlighet med de forfaranden som inréttats genom tillimplig
rtt (artikel 33.1).

Medlemsstaterna kan nér det géller revisorer, externa revisorer, skatterddgivare, notarier och
andra oberoende jurister samt fastighetsméklare utse ett ldmpligt sjélvreglerande branschorgan
till den myndighet som ska ta emot informationen. Det utsedda sjdlvreglerande organet ska
skyndsamt och i obearbetat skick dverlamna uppgifterna till finansunderrittelseenheten (34.1).

Medlemsstaterna ska emellertid inte tillimpa de skyldigheter som foreskrivs i artikel 33.1 pé

notarier, andra oberoende jurister, revisorer, externa revisorer och skatteradgivare, endast i
den strikta utstrackning som dessa far eller erhéller uppgifter frén en klient i samband med att
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de utreder dennes rattsliga stdllning eller foretrader denne i eller rorande réttsliga forfaranden
(artikel 34.2).

Ansvariga enheter ska avsta frén att utféra sadana transaktioner som de vet eller missténker
har samband med vinning av brottslig handling eller med finansiering av terrorism, tills de har
avslutat de nddvandiga atgédrderna och foljt alla ytterligare specifika instruktioner fran finans-
underrittelseenheten eller de behdriga myndigheterna. I de fall diar det dr omgjligt att avsta
fran att utfora sddana transaktioner eller dir att utforaren sannolikt motverkar forsok att efter-
forska de som gynnas av en misstdnkt transaktion, ska de beroérda ansvariga enheterna ome-
delbart efterat informera finansunderrattelseenheten (artikel 35).

Medlemsstaterna ska se till att enskilda personer som rapporterar misstankt penningtvatt eller
finansiering av terrorism internt eller till finansunderrittelseenheten skyddas fran att utséttas
for hot eller fientliga handlingar och i synnerhet fran ogynnsamma eller diskriminerande an-
stallningsatgérder (artikel 38).

Férbud mot rdjande av uppgifter samt lagring av handlingar

Enligt direktivets artikel 39 dr det forbjudet att for en berdrd kund eller annan tredje person
roja att uppgifter vidarebefordras, kommer att vidarebefordras eller har vidarebefordrats, eller
att en analys avseende penningtvitt eller finansiering av terrorism pagar eller kan komma att
utforas. Det forbud som faststélls ovan fér inte hindra att uppgifter r6js mellan kreditinstitut
och finansiella institut eller mellan dessas institut och deras filialer och majoritetsdgda dotter-
foretag beldgna i tredjeldnder (artikel 39).

Nar det giller atgarder for kundkontroll ska ansvariga enheter lagra en kopia av de dokument
och uppgifter som &dr nddvéndiga for att uppfylla kraven som faststélls i frdga om atgérder for
kundkontroll, for en period pé fem ér efter det att afférsforbindelsen med kunden har upphort
eller efter den dag da en enstaka transaktion utfordes. Efter utgéngen av lagringstiden ska per-
sonuppgifter forstoras, sdvida inte annat foreskrivs 1 nationell ritt. Medlemsstaterna far tillata
eller kriva att uppgifterna lagras lidngre, efter att ha gjort en grundlig bedomning av huruvida
en sddan ytterligare lagring dr nddvéandig och proportionell och bedomer att den dr nédvindig
for att forebygga, uppticka eller utreda penningtvitt eller finansiering av terrorism. Den ytter-
ligare lagringstiden ska inte §verstiga en period pa ytterligare fem ar (artikel 40).

Behandlingen av personuppgifter enligt detta direktiv omfattas av direktiv 95/46/EG, nedan
personuppgiftsdirektivet. Ansvariga enheter far behandla personuppgifter i enlighet med det
fjirde penningtvéttsdirektivet endast for att forebygga penningtvétt och finansiering av
terrorism. Behandling av personuppglfter for att forebygga penmngtvatt och finansiering av
terrorism ska betraktas som nagot som enligt personuppgiftsdirektivet dr i det allmédnnas in-
tresse (artiklarna 41.1 och 43).

Vid tillampningen av det forbud mot rdjande av uppgifter som anges i artikel 39 ska medlems-
staterna anta lagstiftningsatgdrder genom vilka den registrerades ratt att fa tillgang till sina

egna personuppgifter begrinsas helt eller delvis, i den man som en sédan partiell eller full-
standig begransning utgdr en nddvéndig och proportlonerhg atgérd 1 ett demokratiskt samhélle
med vederborlig hidnsyn till den berdrda personens legitima intressen for att gora det mdjligt
for den ansvariga enheten eller behdriga nationella myndigheten att pa ett korrekt sétt fullgora
sitt uppdrag vid tillampning av detta direktiv (artikel 41.4).

I direktivets artikel 44 foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet att se dver effektiviteten

hos sina system for bekdmpning av penningtvitt eller finansiering av terrorism, genom att fora
omfattande statistik ver frdgor av betydelse for dessa systems effektivitet.
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Interna rutiner, utbildning och dterkoppling

Medlemsstaterna ska kriva att ansvariga enheter inom en koncern genomfor koncernens rikt-
linjer och rutiner, inbegripet dataskyddsriktlinjer samt riktlinjer och rutiner for informations-
utbyte inom koncernen for att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism. Dessutom
ska medlemsstaterna se till att informationsutbytet inom koncernen tillats. Om ansvariga en-
heter har filialer eller majoritetsdgda dotterforetag i tredjelander dar minimikraven for be-
kédmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism dr mindre stringa 4n i medlemsstaten
ska medlemsstaten se till att dessa enheters filialer och majoritetséigda dotterforetag i tredje-
lander uppfyller medlemsstatens krav, inbegripet avseende uppgiftsskydd, om tredjelandets
ritt sa tillater (artiklarna 45.1, 45.3 och 45.8).

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn
och ange typen av sddana ytterligare atgéarder, om ratten i ett tredjeland inte tillater genomfo-
randet av de atgérder som krivs enligt artiklarna 45.1 och 45.3. Till kommissionen delegeras
befogenhet att anta de tekniska standarderna for tillsyn (artiklarna 45.6 och 45.7).

Enligt direktivet ska atgdrderna inbegripa att den ansvariga enhetens anstillda deltar i sér-
skilda fortlopande utbildningsprogram for att hjalpa dem att kdnna igen transaktioner som kan
vara kopplade till penningtvitt eller finansiering av terrorism samt ge dem végledning om hur
de ska handla i sddana fall (artikel 46).

Tillsyn

Medlemsstaterna ska foreskriva att valutavaxlings- och checkinldsningskontor samt tjanstele-
verantorer till truster eller bolag ska ha tillstand eller vara registrerade och att tillhandahéllare
av speltjénster ska regleras. Dessutom ska de behdriga myndigheterna se till att de personer
som har en ledande stdllning inom de enheter som ndmns ovan, eller 4r deras verkliga huvud-
mén, dr ldmpade. Nér det géller revisorer, externa revisorer, skatterddgivare, notarier och
andra oberoende jurister samt fastighetsméaklare forutsétts det i direktivet att de behoriga myn-
digheterna vidtar nédvandiga atgirder for att hindra att brottslingar som domts inom relevanta
omréden eller deras medhjilpare har en ledande befattning inom eller ar verkliga huvudmaén
bakom dessa ansvariga enheter (artikel 47).

De behoriga myndigheterna ska effektivt 6vervaka och vidta de atgérder som ar nddvéndiga
for att sdkerstilla att detta direktiv efterlevs. De behoriga myndigheterna ska ha tillrackliga be-
fogenheter och resurser for att fullgora sitt uppdrag. For kreditinstitut, finansiella institut och
tillhandahéllare av speltjanster ska de behoriga myndigheterna ha forstirkta tillsynsbefogen-
heter. For revisorer, externa revisorer, skatteradgivare, notarier och andra sjélvstindiga jurister
samt fastighetsméklare fir medlemsstaterna tilléta att uppgifterna utfors av sjélvreglerande or-
gan (artiklarna 48.1—48.3 och 48.9).

De behoriga myndigheterna ska vid tillsynen tillimpa en riskbaserad tillsynsmetod. Senast den
26 juni 2017 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna utfarda riktlinjer at de behdriga myn-
digheterna om de utmérkande dragen for en riskbaserad tillsynsmetod och vilka atgirder som
ska vidtas vid tillsyn som grundar sig pé en riskbaserad metod (artiklarna 48.6 och 48.10).

Samarbete
Medlemsstaterna ska se till att beslutsfattare, finansunderrittelseenheter, tillsynsmyndigheter

och andra behdriga myndigheter som arbetar med bekédmpning av penningtvitt och finansie-
ring av terrorism har effektiva samarbets- och samordningsmekanismer for att pa nationell
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niva utveckla och genomfora politik och atgarder for bekdmpning av penningtvétt och finan-
siering av terrorism (artikel 49).

De behodriga myndigheterna ska forse de europeiska tillsynsmyndigheterna med alla uppgifter
de behdver for att tilldta dem att utfora sina uppgifter enligt detta direktiv (artikel 50).

Medlemsstaterna ska se till att finansunderrattelseenheterna i stérsta mdjliga utstrickning
samarbetar med varandra, oavsett organisatorisk stdllning. Medlemsstaterna ska se till att de
nationella finansunderrittelseenheterna samarbetar med varandra i s& stor utstrickning som
mdjligt. Enheterna ska utbyta alla uppgifter som kan vara relevanta {for deras bearbetning eller
analys av information med koppling till penningtvitt eller finansiering av terrorism och be-
rorda fysiska eller juridiska personer, &ven om typen av forbrott som det kan rora sig om inte
ar kiand vid tidpunkten for utbytet. Den finansunderrittelseenhet som begéran stélls till ar
skyldig att anvdnda samtliga tillgdngliga befogenheter som den normalt skulle ha anvént pa
nationellt plan for inhdmtande och analys av information, nér den besvarar en begiran om
uppgifter fran en annan finansunderréttelseenhet (artiklarna 52 och 53).

Sanktioner

Medlemsstaterna ska se till att ansvariga enheter kan héllas ansvariga for overtradelser av de
nationella bestimmelser som inforlivar detta direktiv. Alla eventuella sanktioner eller atgérder
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande (artikel 58.1).

Utan att det paverkar medlemsstaternas rétt att foreskriva och pafora overtradare straffrattsliga
pafoljder ska medlemsstaterna faststélla regler om administrativa sanktioner och atgirder och
se till att deras behoriga myndigheter far pafora 6vertrddare sadana sanktioner och foreskriva
sddana atgérder vid Overtradelser av de nationella bestimmelser varigenom detta direktiv in-
forlivas samt se till dessa tilldmpas (artikel 58.2).

Om skyldigheter géller juridiska personer i hdandelse av overtrddelse av de nationella bestam-
melser varigenom detta direktiv inforlivas ska medlemsstaterna se till att sanktioner och atgér-
der kan tillimpas pé ledningen och andra fysiska personer som enligt nationell rétt bér ansvar
for overtradelsen (artikel 58.3).

Administrativa sanktioner kan paforas for sddana overtrddelser hos ansvariga enheter som ar
allvarliga, upprepade eller systematiska och avser atgirder for kundkontroll (artiklarna 10—
24), rapportering av misstinkta transaktioner (artiklarna 33—35), registerhallning (artikel 40)
och interna kontroller (artiklarna 45 och 46).

De administrativa sanktionerna inbegriper bl.a. ett offentligt meddelande vari den fysiska eller
juridiska personen liksom Overtrddelsens karaktér anges, en anmodan om att den fysiska eller
juridiska personen ska upphora med sitt agerande och inte upprepa detta, aterkallande eller
tillfallig indragning av en auktorisering, om en ansvarig enhet ar foreméal for en auktorisation
och ett tillfélligt forbud for personer med ledningsansvar inom en ansvarig enhet eller andra
fysiska personer som hélls ansvariga for overtrddelsen att utdva ledningsfunktioner inom an-
svariga enheter. Maximala administrativa sanktionsavgifter ska uppga till minst tvd génger
den vinst som har erhéllits genom Overtrddelsen, om det gar att faststélla denna vinst, eller
minst 1 000 000 euro. Om det ror sig om ett kreditinstitut eller finansiellt institut ska betalas
maximala sanktionsavgifter p4 minst 5 000 000 euro eller 10 % av den totala d&rsomséttningen
enligt den senaste tillgdngliga redovisningen och, om det ror sig om en fysisk person minst
5000 000 euro (artikel 59).
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Nar de behoériga myndigheterna faststiller typen av och nivan pa administrativa sanktioner ska
de beakta alla relevanta omsténdigheter, exempelvis dvertrddelsens allvarlighetsgrad och var-
aktighet, den ansvariga fysiska eller juridiska personens ansvar, den finansiella stéllningen for
den fysiska eller juridiska person som halls ansvarig, dennes vilja att samarbeta med den be-
horiga myndigheten och tidigare dvertridelser som begétts av denne samt forluster for tredje
man som Overtradelsen vallat, i den man dessa kan faststillas (artikel 60.4).

Medlemsstaterna ska se till att juridiska personer kan stillas till svars for overtrddelser som
begas till deras formén av ndgon som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och som har en ledande stéllning i denna. Den juridiska personen kan
stéllas till ansvar ocksé nér brister i den tillsyn eller kontroll som ska utforas av en person i le-
dande stéllning har gjort det mojligt for en person som &r understilld den juridiska personen
att till dennes formén begé overtradelser (artiklarna 60.5 och 60.6).

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna etablerar effektiva och tillforlitliga
mekanismer for att uppmuntra rapportering till de behoriga myndigheterna om potentiella eller
faktiska overtrddelser. Ansvariga enheter ska dessutom inrétta ldmpliga rutiner sé att deras an-
stéllda eller personer i jamforbar stidllning kan rapportera overtradelser internt genom en sér-
skild, sjalvstandig och anonym kanal som star i proportion till den berdrda ansvariga enhetens
typ och storlek (artikel 61).

Forordningen om information om betalaren

Forordningen om information om betalaren ska tillimpas fran den 26 juni 2017 och den ar di-
rekt tillamplig rétt i Finland. Genom f6rordningen upphivs Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1781/2006 om information om betalaren som skall atfolja 6verforingar av
medel.

Genom det internationella samarbetet inom arbetsgruppen for finansiella atgérder mot pen-
ningtvétt och det globala genomforandet av FATF:s rekommendationer har man for avsikt att
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism i samband med dverforing av medel. Syf-
tet med forordningen &r att sidkerstilla att de internationella standarder for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism och spridning som FATF antog den 16 februari
2012 och i synnerhet FATF:s rekommendation nummer 16 om elektroniska dverforingar och
den reviderade tolkningsnoten om dess genomforande, genomfors pa ett enhetligt sétt i hela
unionen.

I forordningen faststélls bestimmelser om de uppgifter om betalare och betalningsmottagare
som ska atfolja overforingar av medel, i alla valutor, i syfte att forebygga, upptéicka och utreda
penningtvétt och finansiering av terrorism (artikel 1). Forordningen ska tillimpas pé overfo-
ringar av medel som sidnds eller tas emot av en betaltjénstleverantor eller en formedlande bet-
altjanstleverantér som &r etablerad inom unionen. Forordningen ska ocksa gélla nér ett betal-
kort, ett instrument for elektroniska pengar, en mobiltelefon eller annan forbetald eller efter-
handsbetald digital utrustning eller IT-utrustning med liknande egenskaper anvinds for att
verkstélla en overforing av medel frén person till person (artiklarna 2.1 och 2.3).

Enligt artikel 2.4 ska forordningen inte gélla for overforingar av medel som involverar att be-
talaren tar ut kontanter fran betalarens eget betalkonto och som dverfor medel till en offentlig
myndighet som betalning for skatter, boter eller andra avgifter. Férordningen ska inte heller
gilla 6verforingar av medel dér bade betalaren och betalningsmottagaren ar betaltjanstleveran-
torer som agerar for egen rikning och som gors genom checkavbildningar, inklusive trunke-
rade checkar.
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Dessutom kan en medlemsstat besluta att inte tillimpa forordningen pa dverforingar av medel
inom dess territorium till en betalningsmottagares betalkonto som uteslutande mojliggor be-
talning for tillhandahdallande av varor eller tjénster. En forutsittning &r dessutom att pa betal-
ningsmottagarens betaltjdnstleverantor tillimpas det fjirde penningtvittsdirektivet, att betal-
ningsmottagarens betaltjdnstleverantér har mojlighet att med hjélp av en unik transaktions-
identifierare via betalningsmottagaren spara overforingar av medel fran den person som har
ingatt ett avtal med betalningsmottagaren om tillhandahéllande av varor och tjénster samt att
overforingen av medel inte Gverskrider 1 000 euro (artikel 2.5).

Skyldigheter for betalarens betaltjinstleverantor

I forordningens artikel 4.1 foreskrivs om uppgifter som ska &tfolja overforingar av medel.
Overforingar av medel ska atfoljas av uppgifter om betalarens namn, betalarens betalkonto-
nummer samt om betalarens adress, officiella personliga dokumentnummer, kundnummer el-
ler fodelseort och fodelsedatum. Utdver uppgifterna om betalaren ska dverforingar av medel
atfoljas ocksa av uppgifter om betalningsmottagarens namn och betalningsmottagarens betal-
kontonummer. I fall dér en 6verforing inte gors fran eller till ett betalkonto ska dverforingen
av medel atfoljas av en unik transaktionsidentifierare i stéllet for betalkontonummer (artiklar-
na 4.2 och 4.3).

Innan betalarens betaltjanstleverantér overfor medel ska denne kontrollera riktigheten i upp-
gifterna om betalaren. Denna kontroll anses ha dgt rum nér betalarens identitet har kontrolle-
rats 1 enlighet med artikel 13 i det fjirde penningtvéttsdirektivet eller betalaren omfattas av ar-
tikel 14.5 1 det direktivet (artiklarna 4.4 och 4.5). Betalarens betaltjanstleverantor ska dock vid
overforingar av medel som uppgér till hogst 1 000 euro inte vara skyldig att kontrollera upp-
gifterna om betalaren, savida inte betalarens betaltjanstleverantor har tagit emot de medel som
ska Overforas i kontanter eller i anonyma elektroniska pengar eller har rimliga skal att miss-
téinka penningtvitt eller finansiering av terrorism (artiklarna 5.3 och 6.2).

Om alla betaltjanstleverantorer i betalningskedjan dr etablerade inom unionen riacker det att
overforingar av medel atfoljs av bade betalarens och betalningsmottagarens betalkontonum-
mer eller av den unika transaktionsidentifieraren. I forordningen foreskrivs emellertid att beta-
larens betaltjdnstleverantor ska ldmna upplysningar efter att ha mottagit en begdran om in-
formation frén betalningsmottagarens betaltjénstleverantdr eller den formedlande betaltjénst-
leverantoren (artiklarna 5.1 och 5.2).

Om betalningsmottagarens betaltjdnstleverantor &r etablerad utanfor unionen riacker det att de
enskilda overforingarna &tfoljs av betalarens och betalningsmottagarens namn och konto-
nummer eller den unika transaktionsidentifieraren. I forordningen foreskrivs ocksa om undan-
tag i frdga om sddana uppgifter om betalaren som ska &tfolja en Gverforing nér det &r fraga om
en batchoverforing fran en enskild betalare dir betalningsmottagarnas betaltjédnstleverantorer
ar etablerade utanfor unionen (artilarna 6.1 och 6.2).

Skyldigheter for betalningsmottagarens betaltjdnstleverantor

Betalningsmottagarens betaltjdnstleverantor ska genomfora effektiva forfaranden for faststél-
lande av huruvida filten for uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren har fyllts i. Vid
overforingar som overstiger 1 000 euro ska betalningsmottagarens betaltjanstleverantor, innan
denne krediterar betalningsmottagarens betalkonto eller gér medlen tillgédngliga for betal-
ningsmottagaren, kontrollera att uppgifterna om betalningsmottagaren &r riktiga. Vid &verfo-
ringar av medel som uppgér till hogst 1 000 euro ska uppgifternas riktighet kontrolleras endast
om betaltjénstleverantorer utbetalar medlen i1 kontanter eller i anonyma elektroniska pengar el-
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ler da betaltjanstleverantdren har rimliga skal att misstinka penningtvétt eller finansiering av
terrorism (artikel 7).

Betaltjanstleverantoren ska dessutom genomfora effektiva riskbaserade forfaranden for att av-
gdra om en Overforing av medel som saknar erforderliga fullstindiga uppgifter om betalaren
och betalningsmottagaren ska verkstillas, avvisas eller avbrytas samt for vidtagande av lamp-
liga uppfoljningsatgirder. Om betaltjénstleverantdren vid mottagandet av dverforingen av me-
del far kdinnedom om att uppgifterna saknas eller ar ofullstdndiga, ska betaltjdnstleverantdren
avvisa Overforingen eller begéra de uppgifter som kridvs om betalaren och betalningsmotta-
garen fore eller efter krediteringen av betalningsmottagarens betalkonto eller tillgéngliggdran-
det av tillgéngar for betalningsmottagaren (artikel 8.1).

Om en betaltjanstleverantor upprepade ganger underlater att tillhandahalla de erforderliga
uppgifterna om en betalare eller en betalningsmottagare ska betalningsmottagarens betaltjanst-
leverantor vidta atgérder, som inledningsvis kan bestd i att utfdrda varningar och faststélla
tidsfrister, innan denne antingen avvisar alla framtida overforingar av medel frén den betal-
tjénstleverantdren eller begrénsar eller avslutar sin affarsrelation med den betaltjénstleverantd-
ren (artikel 8.2).

Betaltjanstleverantoren ska beakta saknade eller ofullstandiga uppgifter som en faktor niar den
bedomer om Overforingen av medel, eller ddrmed relaterade transaktioner, dr misstinkt och
om den ska rapporteras till finansunderrattelseenheten (artikel 9).

Betaltjdnstformedlares skyldigheter

Formedlande betaltjanstleverantorer ska se till att alla mottagna uppgifter om betalaren och
betalningsmottagaren som atfoljer en dverforing av medel lagras med 6verforingen. Den for-
medlande betaltjanstleverantéren ska dessutom genomfora effektiva forfaranden for faststl-
lande av huruvida uppgifter om betalaren eller betalningsmottagaren saknas (artiklarna 10 och
11). Dessutom foreskrivs i forordningen om motsvarande skyldigheter i fraiga om formedlande
betaltjanstinnehavare som de som i artiklarna 8 och 9 foreskrivs om betalningsmottagarens be-
taltjanstleverantor (artiklarna 12 och 13).

Uppgifisskydd och lagring

Pa behandling av personuppgifter enligt forordningen ska tillimpas personuppgiftsdirektivet.
Ansvariga enheter far behandla personuppgifter i enlighet med férordningen endast i syfte att
forebygga penningtvétt och finansiering av terrorism (artikel 15).

Betalarens och betalningsmottagarens betaltjinstleverantorer ska lagra de uppgifter som avses
i artiklarna 4—7 under en period péd fem ar, varefter uppgifterna ska avforas om inte annat fo-
reskrivs i nationell ratt. Medlemsstaterna far dock tillata eller krava fortsatt lagring endast se-
dan de har genomfort en grundlig bedomning av nddvandigheten och proportionaliteten av en
sadan lagring och nidr de anser det vara motiverat darfor att det dr nodvandigt for att fore-
bygga, upptécka eller utreda penningtvitt eller finansiering av terrorism. Den forlangda lag-
ringsperioden far inte overstiga fem ér (artikel 16).

Sanktioner och évervakning
Medlemsstaterna ska faststdlla regler for administrativa sanktioner och atgérder vid overtra-
delse av bestimmelserna i forordningen och vidta alla nddvéndiga dtgérder for att se till att de

tillimpas. Sanktionerna och atgérderna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande
och de ska vidare vara forenliga med de sanktioner som faststélls med stod av det fjarde pen-
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ningtvittsdirektivet. Medlemsstaterna far dock besluta att inte faststilla regler fér administra-
tiva sanktioner eller atgirder vid overtridelse av de bestimmelser i férordningen som omfattas
av straffréttsliga pafoljder i deras nationella rétt (artikel 17.1).

Vid overtriddelse av bestimmelserna i forordningen ska medlemsstaterna se till att sanktioner
eller atgirder kan tillampas pé styrelseledaméterna och pa alla andra fysiska personer som en-
ligt nationell rétt bar ansvar for overtrddelsen. Medlemsstaterna ska dessutom se till att juri-
diska personer kan stéllas till ansvar for dvertriddelser som begés till formén for dem av en
person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation
och har en ledande stéillning inom den juridiska personen. Juridiska personer kan ocksa stillas
till ansvar nér brister i den dvervakning eller kontroll som utférs av en person som har en le-
dande stdllning har gjort det mdjligt att bega nagon Gvertradelse till forman for den juridiska
personen av en person under dess ledning (artiklarna 17.2, 17.5 och 17.6).

Medlemsstaterna ska se till att deras administrativa sanktioner och atgarder atminstone omfat-
tar de som faststélls i artikel 59.2 och 59.3 1 penningtvittsdirektivet, nir det dr frdga om upp-
repad eller systematisk underlatenhet fran en betalningstjénstleverantdrs sida att inkludera er-
forderliga uppgifter om betalare eller betalningsmottagare eller upprepad, systematisk eller
allvarlig underlatenhet fran en betaltjanstleverantors sida att lagra uppgifter. Administrativa
sanktioner ska ocksa tillimpas vid underlatenhet fran en betaltjanstleverantors sida att genom-
fora effektiva riskbaserade forfaranden och vid allvarligt asidosdttande av artikel 11 eller 12
frén en formedlande betaltjénstleverantors sida (artikel 18).

De behodriga myndigheterna ska offentliggéra administrativa sanktioner och atgédrder utan
onddigt dréjsmal, inklusive uppgifter om Gvertradelsens art och slag samt identiteten pa de
personer som dr ansvariga for overtrddelsen, om nddvandigt och proportionellt efter en be-
domning i det enskillda fallet (artikel 19).

Medlemsstaterna ska krdva att de behdriga myndigheterna effektivt dvervakar och vidtar de
atgdrder som krévs for att sdkerstilla att kraven i forordningen uppfylls. Medlemsstaterna ska
ocksa inritta effektiva mekanismer som uppmuntrar rapportering till de behdriga myndighet-
erna av Overtradelser av forordningen. Ocksa betaltjanstleverantorerna ska i samarbete med
behoriga myndigheter faststélla lampliga interna rutiner for att deras anstéllda, eller personer i
jamforbar stillning, internt ska kunna rapportera om dvertridelser (artiklarna 21 och 22).

Undantag och riktlinjer

Kommissionen kan bemyndiga en medlemsstat att ingd dverenskommelser med ett tredjeland
eller med ett territorium utanfor det territoriella tillimpningsomrédet for EU-fordraget eller
EUF-fordraget, som innehéller undantag frén denna forordning, varigenom det blir mgjligt att
behandla 6verforingar av medel mellan det landet eller territoriet och den berérda medlemssta-
ten som Overforingar av medel inom den medlemsstaten. I forordningens artikel 24 foreskrivs
om de ndrmare villkoren for beviljande av sadant tillstand.

Senast den 26 juni 2017 ska de europeiska tillsynsmyndigheterna utférda riktlinjer som riktar
sig till de behoriga myndigheterna och betaltjdnstleverantdrerna i enlighet med forordningen.

Det andra betaltjanstdirektivet
Europaparlamentet och radet antog den 25 november 2015 direktiv (EU) nr 2015/2366 om be-
taltjénster pa den inre marknaden, om éndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och

2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG,
nedan det andra betaltjinstdirektivet. Senast den 13 januari 2018 ska medlemsstaterna anta
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och offentliggéra de bestimmelser som adr nddvandiga for att f6lja detta direktiv. Direktivet
ska ocksa tillampas fran och med ndmnda datum.

Genom direktivet upphdvs Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/64/EG av den 13 no-
vember 2007 om betaltjédnster pa den inre marknaden, nedan det forsta betaltjiinstdirektivet.
Det forsta betaltjanstdirektivet sattes 1 Finland i kraft genom lagen om betalningsinstitut
(297/2010) och betaltjanstlagen (290/2010).

Syftet med direktivet dr att uppdatera och komplettera de nuvarande direktiven om betaltjins-
ter genom att stimulera konkurrensen och infora bestdmmelser som frdmjar innovativitet. Det
andra betaltjanstdirektivet innebér en utvidgning av tillimpningsomrédet for regleringen. Till-
lampningsomréadet utvidgas fran interna betalningar inom EU-omrédet i fraga om betaltjanst-
leverantorers informationsskyldigheter och vérderegistreringar till betalningar som kommer
fran respektive Ooverfors till tredjeldnder. Betaltjanstleverantérernas informationsskyldigheter
utstricks frn eurobaserade betalningar till att omfatta ocksé andra valutor. Dessutom effekti-
viseras regleringen av informationsskyldigheterna.

En avsevird del av de nya bestimmelserna i det andra betaltjanstdirektivet har samband med
s.k. tredje parters betaltjanstleverantorer. Tredje parters betaltjdnstleverantorer har inga egent-
liga egna betalkonton, utan de skapar for sina kunder kontakter till egentliga betalinstitut, e-
penninginstitut eller kreditinstitut i syfte att uppdatera saldoinformation eller sénda betalning-
ar. Enligt direktivet méste ett betalinstitut i fortsdttningen ha auktorisation for att kunna verka
som tredje part i en betaltjdnstkedja. Betaltjénstleverantorer som verkar som tredje part fér rétt
att pa betalarnas vignar sdnda betalningar till tjanstleverantorer som har ett betalkonto och att
lagga samman sédana tjansteleverantorers saldo- och andra uppgifter som har betalkonton.

Kundskyddet forbéttras genom stréngare reglering av nétbankernas sékerhetslosningar och sa-
dana tredje parters tjénster som anvénder nétbanksbetalningar.

Betalkontodirektivet

Europaparlamentet och radet antog den 23 juli 2014 direktiv 2014/92/EU om jamforbarhet for
avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och tillgéng till betalkonto med grundlég-
gande funktioner (nedan betalkontodirektivet). Direktivet ska nationellt sdttas i kraft fore den
18 september 2016.

Direktivet forenhetligar terminologin for betaltjanster, framjar betaltjdnstprisernas jamforbar-
het, gor det lattare att Gverfora betaltjanster mellan betaltjanstleverantérer samt forbattrar kon-
sumenternas mojligheter att 6ppna betalkonton med grundldggande funktioner. Syftet med di-
rektivet &r att stimulera konkurrensen p& marknaden genom att forbéttra tillgdngen pa tjénster
och sénka konsumenternas kostnader.

Enligt artikel 16.2 i betalkontodirektivet ska medlemsstaterna se till att konsumenter som &r
lagligen bosatta i unionen, inbegripet konsumenter som saknar fast adress och asylsdkande
samt konsumenter som inte beviljats uppehéllstillstind men som av rittsliga eller faktiska skél
inte kan utvisas, har rtt att 6ppna och nyttja ett betalkonto med grundlédggande funktioner hos
kreditinstitut som &r etablerade inom deras territorium. Denna réitt ska gilla oberoende av kon-
sumentens boséittningsort. Enligt artikel 16.4 ska medlemsstaterna se till att kreditinstitut av-
slar en ansokan om ett betalkonto med grundldggande funktioner, om 6ppnandet av ett sddant
konto skulle innebédra en Overtrddelse av bestimmelserna om forebyggande av penningtvétt
och bekdmpning av finansiering av terrorism.
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I samband med att betalkontodirektivet sitts i kraft nationellt beddms ocksé forutsittningarna
for att Oppna konton for asylsdkande i forhéllande till penningtvéttslagen. Riksdagen har god-
ként lagarna om éndring av lagen om identitetskort. I de nya bestimmelserna foreskrivs nog-
grannare om identifiering av sokande och om kontroll av identiteten i samband med ansdkan
om identitetskort. Det 4r meningen att identitetskort for utlénningar i fortsittningen kan bevil-
jas alla utldnningar som fatt uppehallstillstind och en hemkommun, vars uppgifter har regi-
strerats 1 befolkningsdatasystemet (RSv 88/2016 rd - RP 41/2016 rd).

Finansmarknadsdirektivet

Europaparlamentet och rédet antog den 15 maj 2014 direktiv 2014/65/EU om marknader for
finansiella instrument och om é&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU,
nedan finansmarknadsdirektivet. Direktivet ska séttas i kraft nationellt senast den 3 juli 2016
och tillimpas frén och med den 1 januari 2017. Europeiska vardepappers- och marknadsmyn-
dighetens beredning av regleringen pé niva II har emellertid dragit ut pa tiden. Av den anled-
ningen har kommissionen antagit ett férslag som innebér att direktivet inte trdder i kraft forrén
den 3 januari 2018.

Syftet med direktivet ar att forbattra investerarskyddet och dka finansmarknadens effektivitet,
transparens och stabilitet i friga om samtliga finansiella instrument. Avsikten &r ocksa att
styra en sa stor del av handeln som méjligt till organiserade handelsplattformar i stallet for till
OTC-handel. Direktivet innehaller enhetliga bestimmelser som reglerar auktorisation av verk-
samheten, forvérv av kvalificerat innehav, utdvande av etableringsfriheten och friheten att till-
handahalla tjanster, villkoren for verksamhet i vardepappersforetag fora att sékerstilla investe-
rarskydd, befogenheter for tillsynsmyndigheter samt system for paforandet av sanktioner. Di-
rektivet innehaller ocksa bestdimmelser om algoritmisk handel och nya handelssystem samt
preciserade bestimmelser om multilaterala handelsplattformar. Dessutom preciseras kraven
som stills pa virdepappersforetags ledningsorgan och pa personer i deras anstéllning.

Revidering av EU:s lagstiftning om dataskydd

EU:s nya dataskyddslagstiftning antogs 27.4.2016. Syftet med lagstiftningen &r att skapa en
stark, enhetlig och modern rittslig ram for uppgiftsskydd pa EU-niva. Syftet dr dessutom att
forbattra fortroendet for online-tjénster och att pé sa sétt frimja den digitala utvecklingen av
EU:s inre marknad.

Centrala malsattningar &r att forbéttra enskildas réttigheter och den inre marknadens funktion,
justera bestimmelserna om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete, beakta uppgiftsskyddets globala dimension samt ef-
fektivare 6vervaka genomforandet av bestimmelserna om uppgiftsskydd genom institutionella
arrangemang.

Den nya lagstiftningen inbegriper Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskydds-
forordning) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att fore-
bygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF
(dataskyddsdirektivet). Medlemsstaterna ska anta dataskyddsdirektivet senast 6.5.2018. Den
nya uppgiftsskyddslagstiftningen innehéller delvis mer detaljerade bestimmelser dn tidigare,
bl.a. om registrerades rittigheter och om tillsyn dver behandlingen av personuppgifter, krav
som géller nivan pa uppgiftsskyddet i forhallande till tredjelénder samt om registeransvarigas
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och registerforares forpliktelser och om administrativa paféljder som kan paforas for vissa
overtradelser av forordningens bestimmelser. Sddana registeransvariga som avses i penning-
tvéttslagen kan i enlighet med den nya lagstiftningen ocksé bendmnas tillsynsansvariga. I den
nya uppgiftsskyddslagstiftningen foreskrivs liksom tidigare ocksd om allménna principer for
hantering av personuppgifter, inklusive nédvéndighetskravet och &ndamélsbundenheten. Per-
sonuppgifter far i regel behandlas for &ndamal som ar forenliga med det ursprungliga syftet for
behandlingen av personuppgifter. Da lagstiftningen om uppgiftsskydd trader i kraft maste
hinvisningarna i penningtvattsdirektivet och dven i penningtvéttslagen dndras.

Enligt artikel 23.1 i den allménna dataskyddsforordningen ska det vara mojligt att i unionsrat-
ten eller i en medlemsstats nationella ritt, som den personuppgiftsansvarige eller personupp-
giftsbitrddet omfattas av, inféra en lagstlftnlngsatgard som begransar tillimpningsomradet for
de skyldigheter och réittigheter som foreskrivs i forordningen samt i den man foérordningens
bestammelser motsvarar de réttigheter och skyldigheter som faststélls i féorordningen, om en
sddan begrinsning sker med respekt for andemeningen i de grundldggande rittigheterna och
friheterna och utgdr en nddvéndig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhélle, bl.a. i
syfte att sékerstilla forebyggande, forhindrande, utredning, avsldjande eller lagforing av brott
eller verkstdllande av straffréttsliga sanktioner, inbegripet skydd mot samt forebyggande och
forhindrande av hot mot den allménna sédkerheten och som, dven i enstaka fall, har samband
med myndighetsutovning i sddana fall. Begrinsningar kan inforas framfor allt géllande regi-
strerades réttigheter i vissa fall. Det fjarde penningtvéttsdirektivet innehéller jimfort med det
géllande direktivet vissa preciseringar ndr det giller hanteringen av personuppgifter. Framfor
allt bestimmelserna om begrénsning av registrerades réttigheter dr mera detaljerade. I direkti-
vet beaktas behovet att finna en balans mellan & ena sidan atgérder som syftar till att skapa till-
forlitliga system for tillsyn och forebyggande av penningtvétt och terrorismfinansiering och &
andra sidan de krav som uppgiftsskyddet och de registrerades rattigheter stéller. Bestimmel-
serna i det fjirde penningtvittsdirektivet om registrerades rittigheter motsvarar de forfaranden
som avses redan i EU-lagstiftningens och den nationella lagstiftningens bestimmelser om be-
handling av personuppgifter och som innebér att registrerades rittigheter kan begrénsas bl.a.
om deras tillgang till uppgifterna kan vara till forfang for forebyggandet och utredningen av
brott. Dessa begriansningar ska emellertid i enlighet med bestimmelserna om ménskliga och
grundldggande rattigheter sta i proportion till det méal som efterstrdvas. Enligt det fjarde pen-
ningtvittsdirektivet ska p& behandlingen av personuppgifter tillimpas direktivet om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter, pa det sétt som direktivet har satts i kraft nationellt. Direktivet begransar
emellertid inte skyddet av personuppgifter som behandlas i straffrittsligt polissamarbete, in-
klusive rambeslutet om skydd av personuppgifter.

Penningtvittsdirektivet &r sdlunda en i unionsritten ingdende specialforfattning som mojliggor
undantag frén de allménna bestimmelserna om hantering av personuppgifter. De allménna be-
stimmelserna ska tilldmpas till den del som det i penningtvéttsdirektivet inte finns ndrmare
bestimmelser om saken. Det géllande personuppgiftsdirektivet innehaller bl.a. principer for
hantering av personuppgifter, sdsom dndamalsenlighets- och exakthetskravet, samt bestam-
melser om registrerades rittigheter, registeransvarigas skyldigheter och datasidkerhet. Penning-
tvittsdirektivets bestimmelser om hantering av personuppgifter har samband med behandling-
en av uppgifter om kundkontroll, bevarande av uppgifter om verkliga huvudmaén, behandling
av personuppgifter i samband med misstinkta transaktioner i en rapporteringsskyldigs register
och behandling av personuppgifter hos centralen for utredning av penningtvétt, inklusive be-
varande av uppgifter i det s.k. penningtvittsregistret samt utlimnande och mottagande av upp-
gifter. [ den allménna dataskyddsférordningen understryks kraftigare 4n i géllande lagstiftning
den personuppgiftsansvariges ansvar for att behandlingen av personuppgifter ér lagenlig samt
uppgifternas korrekthet, vilket har betydelse ocksé i situationer da personuppgifter ldamnas ut.
Enligt dataskyddsforordningen ska den personuppgiftsansvarige ocksa utan drdjsmal rétta fel-
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aktiga personuppgifter. Motsvarande krav ingér ocksa i den géillande personuppgiftslagen. Be-
roende pd hur det d&r meningen att de forpliktelser som avser dataskyddsférordningens admi-
nistrativa pafdljder ska implementeras i den nationella lagstiftningen, kan de ge upphov till
gransdragningssituationer nér det géller det forsta lagforslagets administrativa pafoljder, till
den del som det ér friga om forsummelser i samband med behandlingen av personuppgifter.
Detta giller i synnerhet rapporteringsskyldiga vilka kan paforas ordningsavgift eller pafoljd-
savgift for forsummelse av kundidentifieringsskyldigheten.

Med beaktande av att EU:s nya dataskyddslagstiftning redan har antagits och att implemente-
ringen pagér har i propositionen sa langt som mgjligt beaktats de direkta behoven att gora énd-
ringar i lagstiftningen och direktivets forhéllande till speciallagstiftningen om personuppgifter.
De narmare effekterna nar det giller myndigheters och foretags behandling av personuppgifter
ska emellertid bedomas separat i samband med tillimpningen av lagstiftningen om uppgifts-
skydd.

2.3 Bedomning av nuliiget

Genomforandet av det fjarde penningtvéttsdirektivet som &r baserat pa FATF:s rekommendat-
ioner forutsitter att det gors betydande @ndringar i den nationella lagstiftningen. Var lagstift-
ning om penningtvitt och finansiering av terrorism motsvarar inte till alla delar FATF:s revi-
derade rekommendationer om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Den
nationella lagstiftningen har reviderats efter FATF:s ldndergranskning 2007, men alla rekom-
mendationer i FATF:s senaste uppfoljningsrapport (fran &r 2013) har inte genomforts. Over-
viagandena har i dessa avseenden skjutits upp till en revidering av lagstiftningen.

Nar det fjarde penningtvittsdirektivet sitts 1 kraft nationellt ar det skal att beakta att det till sin
karaktir &r ett s.k. minimiharmoniseringsdirektiv. I artikel 5 foreskrivs att for forebyggande av
penningtvétt och finansiering av terrorism far medlemsstaterna, inom grianserna for unionsrat-
ten, infora eller behalla stringare regler pa det omrdde som omfattas av direktivet. Det &r mo-
tiverat att beakta detta i synnerhet 1 friga om sddana rapporteringsskyldiga som hor till till-
lampningsomradet for penningtvittslagen. I direktivet understryks tydligare anvindningen av
en riskbaserad metod, bade i fraga om tillsynsmyndigheternas och de ansvariga enheternas
verksamhet. Trots att penningtvéttslagen redan nu utgér frén anvéndning av en riskbaserad
metod, dr det vid beredningen av den nationella lagstiftningen motiverat att ta stéllning till
frdgan om man kan ténka sig lagstadgade undantag eller andra lattnader i friga om tillamp-
ningsomradet.

Direktivet alagger medlemsstaterna att géra en nationell riskbedomning nér det géller pen-
ningtvitt och terrorismfinansiering. I den géllande penningtvittslagen foreskrivs inte om nat-
ionell riskbedémning. I polisyrkeshogskolans rapport beaktas emellertid FATF:s forsta re-
kommendation, som 1 stort sett stimmer overens med de forpliktelser som direktivet stéller.
De behoriga myndigheter som deltog i undersdokningen bedémde riskerna for penningtvétt och
terrorismfinansiering inom sin egen bransch. Ocksa de rapporteringsskyldiga har alagts risk-
beddmning men i samband med att direktivet sétts i kraft nationellt kommer betydelsen av de
rapporteringsskyldigas riskbeddmning att 6ka, med beaktande ocksé av myndigheternas befo-
genheter att 1 enlighet med direktivet pafora pafoljder.

I Finland verksamma foretag har sjdlva uppgifter om sina dgare och verkliga formanstagare
och ur registren kan endast delvis hamtas uppdaterade uppgifter om dgarna och formanstagar-
na. Direktivet forutsatter att bolag och andra juridiska enheter forfogar 6ver adekvata, korrekta
och aktuella uppgifter om sitt verkliga huvudmannaskap och att uppgifterna foérvaras nationellt
i ett centralt register. Enligt direktivet ska bolagen dock inte enbart forlita sig pa det nationella
registret for att uppfylla sina forpliktelser i frdga om kundkontroll. I Finland ska for uppfyl-
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lande av direktivets forpliktelser inrdttas ett centralt register over foretags dgare och verkliga
forménstagare. Nar det centrala registret inrdttas maste det beaktas att de behoriga myndighet-
erna och centralen for utredning av penningtvitt méste ha obegrénsad tillgéng till registret.
Enligt direktivet behover allmédnheten inte ges tillgang till registret men de som &r rapporte-
ringsskyldiga enligt penningtvéttslagen ska ha tillgéng till uppgifterna for att uppfylla kraven
pa kundkontroll. Penningtvittsdirektivet forutsétter i likhet med penningtvittslagen att de
uppgifter som samlas in ar adekvata och korrekta.

Det fjérde penningtvéttsdirektivet dlagger medlemsstaterna att se till att behdriga myndigheter
har tillrdckliga befogenheter samt ekonomiska, personella och tekniska resurser for overvak-
ning av efterlevnaden av bestimmelser som utfardats med stod av direktivet. Penningtvittsla-
gens bestimmelser om de behdriga myndigheternas befogenheter nir det géller forhands- re-
spektive efterhandstillsyn &dr inkonsekventa. De straffrittsliga och administrativa pafoljder
som kan paforas for overtridelse av lagens bestdimmelser varierar avsevéart beroende pa vilket
kategori av rapporteringsskyldiga det dr fraga om. Det dr skil att noggrant dvervdga mojlig-
heterna att forenhetliga pafoljdssystemet.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Avsikten med denna proposition &r att nationellt sétta i kraft det fjirde penningtvittsdirektivet
och forordningen om information om betalaren.

Den forsta malsittningen &r att i lagstiftningen tydligare ska beaktas direktivets riskbaserade
metod, badde i myndigheternas och i de rapporteringsskyldigas verksamhet. I propositionen f6-
reslas sélunda inte lika omfattande undantag i frdga om kundkontroll som i den géillande pen-
ningtvittslagen. De rapporteringsskyldiga ska dock fortsittningsvis ha mojlighet att tillimpa
ett forenklat forfarande for kundkontroll pé basis av en riskbaserad beddmning.

En annan malsittning &r att forenhetliga myndigheternas befogenheter och 6ka samarbetet
mellan myndigheterna. Den géillande lagstiftningens bristfélliga bestimmelser om befogenhet-
erna har delvis utgjort hinder for en effektiv dvervakning av atgérder som syftar till att for-
hindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Syftet med att forenhetliga befogenheterna
ar ocksa att forebygga situationer dér en del av aktorerna som inte hor till tillimpningsomréadet
for lagstiftningen inte heller omfattas av 6vervakningen, trots att branschen eller verksamheten
ar forenad med en relativt stor risk for penningtvitt eller terrorismfinansiering. Genom propo-
sitionen skapas enhetliga befogenheter for de behoriga myndigheterna inom direktivets och
forordningens tillimpningsomréde att pafora administrativa pafoljder.

Avsikten med propositionen dr ocksa att skapa ett fungerande och mojligast kostnadseffektivt
nationellt system for att sdkerstilla ett centralt register med uppgifter om foretagens dgare och
verkliga formanstagare. Dessutom ska det genom propositionen sikerstillas att PRS och fore-
tagen ges tid att samla in uppgifter for registret, med beaktande ocksa av dvriga pagaende lag-
stiftningsprojekt som ar relevanta for handelsregistret.

3.2 Alternativ
Administrativa ekonomiska paféljder
140 § i den géllande penningtvattslagen foreskrivs om brott mot kraven pa kundkontroll, i 41

§ om registreringsforseelse och i 42 § om rapporteringsforseelse som géller penningtvitt. I
samband med regleringen av kreditinstitutens soliditet genomfordes ar 2014 nationellt ocksé
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bestammelser om pafoljdsavgift for kreditinstitut eller vardepappersforetag som bryter mot
penningtvéttslagens 6—9 och 17—21 § om kundkontroll, 10 § om bevarande av uppgifter om
kundkontroll eller 23 och 24 § om rapporterlngsskyldlghet Pafoljdsavgiften kan uppgé till
hogst 10 procent av en juridisk persons koncernomséttning och till hdgst fem miljoner euro i
fraga om fysiska personer. Pafoljdsavgift pafors av Finansinspektionen med stod av 41 § i la-
gen om Finansinspektionen, om péafoljdsavgiften uppgér till hogst en miljon euro och annars
av marknadsdomstolen. For fysiska personer betraktas pafoljdsansvaret alltjamt i regel som ett
straffansvar, eftersom pafoljdsavgift enligt 40 § 3 mom. i lagen om Finansinspektionen endast
i smarre fall kan paforas en fysisk person for en gidrning eller forsummelse som enligt lag ar
straffbar.

I det fjarde penningtvéttsdirektivets kapitel VI avsnitt 4 foreskrivs om sanktioner och om ad-
ministrativa ekonomiska sanktioner. Enligt artikel 58 ska medlemsstaterna se till att ansvariga
enheter kan hallas ansvariga for overtrddelser av de nationella bestimmelser som inforlivar
detta direktiv. Direktivets artikel om administrativa sanktioner kan tillimpas p& sadana &ver-
tradelser hos ansvariga enheter som é&r allvarliga, upprepade eller systematiska och géller at-
gérder for kundkontroll, rapportering av misstinkta transaktioner, registerhdllning och interna
kontroller. Administrativa sanktioner ar enligt direktivet offentlig varning, beslut om avbry-
tande av verksamheten, aterkallande eller tillféllig indragning av auktorisering, begransning av
ledningens verksamhet och administrativa sanktionsavgifter. Tillsyn 6ver efterlevnaden av
penningtvittslagen utdvas av Finansinspektionen, Polisstyrelsen, Klands landskapsregering,
Patent- och registerstyrelsen, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland och advokatforemng—
en, dvs. Finlands Advokatférbund. Med undantag for Finlands Advokatférbund &r dessa over-
vakare sidana myndigheter som avses i Finlands nationella lagstiftning.

De administrativa sanktionsavgifternas maximibelopp varierar enligt direktivet beroende pa
om det ar frdga om ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut eller ndgon annan rapporte-
ringsskyldig. For kreditinstitut och finansiella institut &r sanktionsavgiftens maximibelopp
minst fem miljoner euro eller 10 procent av koncernens totala arsomséttning enligt den senast
tillgangliga redovisning som godkénts av ledningen och for fysiska personer som ér verk-
samma i kreditinstitut och finansiella institut &r sanktionsavgiftens maximibelopp minst fem
miljoner euro eller minst tvd génger den vinst som erhallits genom &vertrddelsen. Ovrlga rap-
porteringsskyldiga ska betala maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst tva génger
den vinst som har erhallits genom &vertrédelsen, eller minst en miljon euro.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att uppgifter om administrativa sanktioner som
paforts genom beslut som vunnit laga kraft offentliggdérs pa webben och att av uppgifterna
framgar vilken art av Overtrdadelse det ar fraga om samt de fysiska och juridiska personer som
gjort sig skyldiga till Gvertradelsen. En myndighet kan emellertid undantagsvis och i enskilda
fall besluta att offentliggdrandet av uppgifterna ska skjutas upp, att sanktionen offentliggors
anonymt eller att den inte ska offentliggdras dver huvud taget.

Enligt direktivets artikel 58 kan medlemsstaterna ocksé i stéllet for sddana administrativa
sanktioner som avses i direktivet foreskriva om straffrittsliga paféljder. Medlemsstaterna ska
ocksa se till att sanktioner kan paforas de fysiska personer som &r ansvariga for overtriddelser
av bestdimmelser som avser juridiska personer. Enligt direktivet dr det ocksa tilldtet att beho-
riga myndigheter utovar sddana befogenheter som avses i direktivet pa olika sitt, exempelvis i
samarbete med andra myndigheter, genom delegering eller genom att 6verfora dem for avgo-
rande pa rattsliga myndigheter.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis (t.ex. GrUU 57/2010 rd) &r det med tanke pé ett

fungerande administrativt pdfoljdssystem viktigt att forfarandet ér s& enkelt som mdjligt, inom
de granser som kraven pa réttssakerhet stéller.
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Enligt artikel 4 i protokoll nr 7 till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna far ingen lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrittegang i samma stat for ett
brott for vilket han redan blivit slutligt frikédnd eller domd i enlighet med lagen och rétte-
géngsordningen i denna stat (ne bis in idem -regeln). Hogsta domstolen ansag i sitt avgdrande
i ett d&rende som géllde skatteforhojning och skattebedriageri (HD:2013:59) att ne bis in idem -
regeln ska tolkas med stod av grundlagsutskottets stdllningstaganden som &r baserade pa
grundlagens 29 § samt med beaktande av artikel 4.1 i protokoll nr 7 till ménniskoréttskonvent-
ionen och de skyldigheter som foljer av grundlagens 6 §. Det &r enligt hogsta domstolens asikt
skil att inte beakta ne bis in idem -regeln forst i det skede av forfarandet da pafoljdsavgoran-
det blir slutgiltigt, men & andra sidan inte heller i ett skede da ett administrativt forfarande som
eventuellt leder till en p&foljd inleds. Flera tillsynsmyndigheter som avses i penningtvittslagen
har redan nu befogenheter att begrinsa néringsfriheten som tryggas i grundlagens 18 § t.ex.
genom att aterkalla ett verksamhetstillstand eller ett godkdnnande. Om en myndighet begrén-
sar ett tillsynsobjekts rétt att bedriva naringsverksamhet eller frantar tillsynsobjektet denna rétt
och samtidigt pafor en administrativ ekonomisk pafoljd, ska dessa tvd parallella atgérder
ocksa bedomas utifrdn ne bis in idem -regeln.

Enligt den géllande lagstiftningen har endast Finansinspektionen befogenheter att pafora ad-
ministrativa pafoljder som motsvarar penningtvittsdirektivet. De dvriga tillsynsmyndigheterna
och advokatféreningen ska i syfte att genomfora direktivet iaktta ett sarskilt undersoknings-
och beslutsforfarande for avgérande av drenden. D& de i penningtvéttslagen ndmnda myndig-
heternas befogenheter avsevért méste utvidgas, anses det i propositionen vara skil att ta stall-
ning till alternativa modeller fér genomforande av direktivet. Vid beddmningen av alternativa
modeller dr det ofta mdjligt att utifrdn samma kriterier férorda olika modeller, med beaktande
av aspekter som 1 viss man skiljer sig fran varandra. Vid valet mellan olika alternativ dr det
salunda fraga om vilken vikt som ldggs vid olika faktorer.

I grundlagens 124 § foreskrivs att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra én
myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en dandamalsenlig
skotsel av uppgifterna och om det inte ventyrar de grundldggande fri- och rittigheterna, rétts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Paférande av administrativa ekonomiska pa-
foljder kan enligt grundlagsutskottets tolkning hanforas till kategorin uppgifter som innebér
betydande utdovning av offentlig makt (se nidrmare detaljmotiveringen, 2 Forhéllande till
grundlagen samt lagstiftningsordning). Enligt penningtvéttslagen ankommer tillsynen over ef-
terlevnaden av lagen bl.a. pa advokatforeningen, som inte dr en myndighet. Da uppgifter som
innebér betydande utdvning av offentlig makt kan anfortros endast myndigheter kan advokat-
foreningen sélunda inte sjilv pafora administrativa ekonomiska pafoljder.

Den centraliserade modellen. Den centraliserade modellen innebér att en myndighet pa fram-
stillning av andra tillsynsmyndigheter centralt avgor alla drenden géllande administrativa
ekonomiska péfoljder for dvertriddelse av penningtvittslagen. Som exempel pa den centrali-
serade modellen i géllande lagstiftning kan ndmnas lagen om resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag (1194/2014). For 6vertradelse av lagen pafor Finansinspektionen admi-
nistrativa pafoljder pa framstillning av Verket for finansiell stabilitet.

Enligt den centraliserade modellen ska undersokningsforfarandet nér det &r fraga om en pa-
foljd separeras fran beslutsforfarandet pé sé sitt att den myndighet som gjort iakttagelsen ska
framstélla om unders6kning men inte delta i beslutsfattandet om undersokningen. P4 motsva-
rande sétt ska de personer som utfort undersokningen inte i egenskap av foredragande delta i
pafoljdsbeslutet.

Det centraliserade forfarandet innebdr att rétten att pafora administrativa ekonomiska pafoljder
pa framstdllning av en annan tillsynsmyndighet kan ges en tillsynsmyndighet som avses i pen-
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ningtvittslagen, exempelvis Finansinspektionen, eller en ny myndighet. Det skulle emellertid
inte vara d&ndamalsenligt att inrdtta en centraliserad ny tillsynsmyndighet, med beaktande av
kostnaderna for inrdttandet och det sannolika antalet drenden som myndigheten skulle be-
handla.

I propositionen tas ocksa stillning till frdgan om ett ministerium enligt den centraliserade mo-
dellen kunde vara den myndighet som pafor administrativa ekonomiska paféljder. Till finans-
ministeriets uppgifter hor enligt 1 § i statsradets forordning om finansministeriet (610/2003)
bl.a. myntvésende, betalningsmedel och betalningssystem, drenden som géller verksamheten
vid kreditinstitut, virdepappersforetag och andra foretag som erbjuder finansiella tjanster, an-
delslag som bedriver sparkasseverksamhet samt pantlaneinrattningar, handel med vérdepapper
och derivatavtal samt clearing av dem, virdeandelssystemet och verksamheten vid de sam-
manslutningar som svarar for dessa funktioner samt reglering av tillsynen over finansmark-
naden. Finansministeriet ar tillstindsmyndighet for fondbdrsen och vardepapperscentralen
samt for den centrala motparten och ministeriet kan med stod av speciallagarna om dessa till-
synsobjekt aterkalla verksamhetstillstdnd pa de grunder som nérmare foreskrivs i lagen. Trots
att finansministeriet dr tillsynsmyndighet for ovan ndmnda organisationer &r det Finansin-
spektionen som Gvervakar dessa tillsynsobjekts verksamhet och som bl.a. kan pafora dem ad-
ministrativa ekonomiska paféljder. Den centraliserade modellen som innebar att det ar fi-
nansministeriet som ska pafora administrativa ekonomiska pafoljder stimmer inte dverens mi-
nisteriets ovriga uppgifter. Den skulle kréva att nya personella resurser avdelas for verksam-
heten, vilket i praktiken skulle motsvara inrdttande av en ny myndighet.

Den decentraliserade modellen. Den decentraliserade modellen for administrativa ekonomiska
pafoljder innebér att pafoljder for overtrddelsen av penningtvéttslagen skulle paforas av re-
spektive tillsynsmyndighet som ndmns i lagen. Eftersom vite inte kan betraktas som en admi-
nistrativ pafoljd skulle andra tillsynsmyndigheter dn Finansinspektionen inte enligt géllande
lagstiftning ha rétt att pafora administrativa pafoljder. Antalet inkommande 4drenden kan i1 hog
grad variera fran en tillsynsmyndighet till en annan, eftersom antalet rapporteringsskyldiga va-
rierar fran en till tusentals rapporteringsskyldiga och eftersom det finns stora skillnader i de
rapporteringsskyldigas forutsittningar att iaktta de forpliktelser som foljer av lagstiftningen
och likasa nir det géller tillsynsmyndigheternas mojligheter att Gvervaka verksamheten. Det
finns dessutom avsevérda skillnader i tillsynsmyndigheternas befogenheter, beroende pé vil-
ken myndighet och vilket tillsynsobjekt det &r fraga om.

Enligt den decentraliserade modellen kan advokatféreningen dock i princip inte ges ritt att pa-
fora administrativa ekonomiska pafoljder, da det samtidigt maste avgoras hur forfarandet for
foreningens vidkommande ska organiseras. En alternativ modell skulle vara att advokatfore-
ningen gor en pafdljdsframstillning till en annan tillsynsmyndighet. Enligt propositionen ér
det inte skél att ge en domstol i uppgift att pafora pafoljder, eftersom detta skulle innebéra att
hogsta forvaltningsdomstolen blir den forsta besvirsinstansen, vilket inte &r motiverat ef-
tersom de enskilda fallen inte har en sddan samhillelig betydelse att en behandling i hogsta
forvaltningsdomstolen som enda instans vore motiverad.

Vid en beddmning av alternativa modeller &r det ofta mojligt att utifrdn samma kriterier for-
orda dem, med beaktande av delvis avvikande aspekter. Vid valet av ett alternativ dr det
salunda ofta frdga om hur olika faktorer ska vdgasmot varandra. For den centraliserade mo-
dellen talar bl.a. jamlikhetsaspekten. Grundlagsutskottet har i sak jamstaillt ekonomiska sankt-
ioner av straffkaraktir med straffrittsliga pafoljder (GrUU 4/2001 rd s. 7, GrUU 32/2005 rd s.
2 och GrUU 55/2005 rd, s. 2). Enligt den centraliserade modellen kan jimlikheten forverkligas
battre &n enligt den decentraliserade modellen, eftersom bestimmelserna om forhindrande och
utredning av penningtvitt och terrorismfinansiering, med vissa undantag, ska tillimpas pa
rapporteringsskyldiga som bedriver verksamhet inom olika branscher och dé det sannolikt inte
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blir friga om négot storre antal ekonomiska pafoljder per ar. Som motivering for detta alterna-
tiv kan dessutom anforas att sakkunskapen nar det géiller paférande av administrativa paféljder
centraliseras. Hos ménga tillsynsmyndigheter har beslutsfattandet om administrativa p&foljder
alagts ett kollegialt organ, exempelvis en delegation eller ndmnd, eller myndighetens hogsta
ledning, som inte nddvéandigtvis har sddan sakkunskap nér det giller bekdmpning av penning-
tvatt och terrorismfinansiering som skulle tala for den decentraliserade modellen. Fér den
centraliserade modellen talar ocksé advokatforeningens stéllning, eftersom tillsynsmyndighet-
erna enligt den decentraliserade modellen sjédlva skulle pafora administrativa ekonomiska pa-
foljder och advokatforeningen sélunda skulle gora en pafoljdsframstéllning till en annan myn-
dighet. Den centraliserade modellen skulle underlitta en enhetlig pafoljdspraxis for overtrd-
delser av penningtvittslagen.

For den decentraliserade modellen talar bl.a. den omsténdigheten att den behoériga tillsyns-
myndigheten har den bésta sakkunskapen nar det géller tillsynsobjektens verksamhet. Direkti-
vet forutsitter ocksa att de behdriga tillsynsmyndigheterna har tillrdckliga befogenheter, in-
klusive att de kan aldgga rapporteringsskyldiga att ldmna in alla uppgifter som &r vésentliga
for tillsynen over att forpliktelserna iakttas, samt att de har inspektionsbefogenheter. De som
utovar tillsyn skulle i varje fall vara tvungna att bedoma huruvida forpliktelserna har iakttagits
samt utfora kontroller. Detta talar ocksa for att tillsynsmyndigheten ska fatta beslut ocksa om
administrativa ekonomiska paféljder. Oberoende av vilket alternativ som viljs ska den beho-
riga tillsynsmyndigheten pafora andra administrativa pafoljder &n ekonomiska péfoljder. Om
de ekonomiska pafdljderna avskiljs frdn Gvriga pafoljder kommer behandlingen att spjélkas
upp mellan olika myndigheter beroende pa vilket pafoljd det dr frdga om. Med den decentrali-
serade modellen &r det dessutom mojligt att undvika dubbelbehandling eftersom tillsynsmyn-
digheten ocksa enligt den centraliserade modellen maste se till att drendet utreds och att det
g0rs en pafoljdsframstillning till en annan myndighet. Enhetligheten i de administrativa eko-
nomiska péfoljderna kan fridmjas genom myndighetssamarbete. Harmoniseringen av forfaran-
dena stods dessutom genom att pafoljderna offentliggors. Om administrativa pafoljder pafors
mera sédllan kommer bedémningen i det enskilda fallet att fa en storre betydelse, liksom dven
expertisen inom omrédet.

En helhetsbedomning visar att den decentraliserade modellen for att paféra administrativa
ekonomiska pafoljder ér ett motiverbart alternativ.

Alternativa sitt att skapa register over verkliga formanstagare

Enligt det fjarde penningtvéttsdirektivet (kapitel III) ska medlemsstaterna se till att uppgifter-
na om verkliga huvudmén finns i ett centralt register, men forfarandena for insamlingen av
uppgifterna blir beroende av nationell provning. Direktivet forutsétter att de registrerade upp-
gifterna é&r tillgéngliga for atminstone de behdriga myndigheterna, centralen for utredning av
penningtvétt och de rapporteringsskyldiga samt for andra aktorer som har sérskild rétt att ta
del av sadana uppgifter om huvudmannaskap som avses i direktivet. Direktivet forutsitter
sdlunda inte att medlemsstaterna ger tillgang till uppgifter om huvudmannaskap utéver vad
som dr nodvéandigt for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Direktivet ger
dock medlemsstaterna mojlighet att utver detta reglera tillgdngen till uppgifterna. Nér det
géller fullgdrandet av forpliktelserna i det fjarde penningtvéttsdirektivets kapitel III &r det for
det forsta skél att avgora pa vilket sétt det kan sékerstdllas att uppgifterna om verkliga for-
manstagare registreras centralt samt for det andra fragan om huruvida anvidndningen av per-
sonuppgifterna om verkliga formanstagare ska sammankopplas med dndamélsbundenhet en-
ligt penningtvéttslagen eller om uppgifterna nationellt ska vara tillgdngliga i en storre ut-
strackning.
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I samband med bedémningen av det tekniska genomforandet av ett register over verkliga for-
manstagare har for det forsta tva alternativa registeransvariga myndigheter diskuterats, namli-
gen PRS och Skatteforvaltningen. PRS upprétthaller handelsregistret, foreningsregistret och
stiftelseregistret. PRS och Skatteforvaltningen upprétthaller tillsammans FODS. De basupp-
gifter om foretagen som behdvs for registringen av formanstagare kan sammanstéllas ur flera
existerande system och till stor del ur handelsregistret, stiftelseregistret, foreningsregistret och
skatteforvaltningens register samt ur FODS. Diremot &r tillgdngen till dgaruppgifter ytterst
begransad. Skatteférvaltningen kan for niarvarande samla in sddana uppgifter endast for sitt
lagstadgade uppdrag, dvs. beskattningen. Den information som Skatteférvaltningen fir pé
detta sitt &r sekretessbelagd. Aktiebolagen meddelar per ridkenskapsperiod Skatteforvaltningen
uppgifter bl.a. om aktieégare som dger minst 10 procent av bolagets aktier. Aktiebolagen 1am-
nar uppglfterna 1 sin skattedeklaration men uppgifterna registreras inte separat. Uppgifterna
samlas in en gdng per ar och de fungerar endast som en ldgesrapport for en viss tidpunkt.
Dessutom géller skyldigheten inte alla foretagsformer. Av dessa skil kan databasen inte bygg-
gas pa de dgaruppgifter som Skatteforvaltningen har for nérvarande. Det foreslds att uppgif-
ternas hidmtas ur basregistren Over foretag och organisationer. Ocksé Skatteforvaltningens
dgaruppgifter ska sa l&ngt som mojligt anvindas.

Som alternativa sétt att skapa registret har man Gvervagt att skapa en separat databas samt en
decentraliserad modell enligt vilken uppgifterna om formanstagare skulle administreras som
en del av basregistret. Enligt bada alternativen skulle FODS fungera som en central kanal for
den elektroniska kommunikationen och rapporteringen samt for informationstjénsten. Med
tanke pé det nya registrets eller delregistrens funktion skulle det vara viktigt att férandringar i
uppgifterna om foretag och organisationer automatiskt uppdateras i det nya registret eller del-
registret, sa att den information om féretag och andra sammanslutningar som uppgifterna om
verkliga formanstagare baseras pa halls uppdaterad. For att kommunikationsmojligheterna och
informationstjénsten ska kunna forverkligas maste registret over verkliga forméanstagare ocksé
fungera som stamregister for FODS. Dessa funktionaliteter kan béttre forverkligas i den de-
centraliserade modellen, som ar det kostnadseffektivare alternativet, eftersom handels- och
stiftelseregistren redan hor till FODS:s stamregister och innehaller uppdaterad basinformation.
Till dessa register 6verfors redan nu genom grundanmdlan en del av de personuppgifter som
kan betraktas som uppgifter om verkliga forménstagare. Dessutom ska kommissionen enligt
artikel 30.10 i det fjarde penningtvéttsdirektivet senast den 26 juni 2019 till Europaparlamen-
tet och radet ldmna en rapport med en bedémning av villkoren och de tekniska specifikation-
erna och forfarandena for att sékerstilla en séker och effektiv sammankoppling av de centrala
registren som avses 1 punkt 3 via den centrala europeiska plattform som inrittats genom artikel
4 a. 1 i direktiv 2009/101/EG. Rapporten ska vid behov atféljas av ett lagstiftningsforslag. Av-
sikten med artikeln &r att informationen ska sammankopplas via den europeiska plattformen
for handelsregistren. Under forhandlingarna om direktivet ansdg i synnerhet Europaparlamen-
tet det vara viktigt att skapa en europeisk kanal for informationen. Kommissionen kommer
sannolikt att foresld sddana dndringar i lagstiftningen att de uppgifter om &gare och for-
manstagare som samlats i de nationella systemen ska stillas till myndigheternas och de rap-
porteringsskyldigas forfogande ur eller via handelsregistren. Den nationellt decentraliserade
modellen innebér att informationen atminstone i friga om handelsregistrets databas i framti-
den kan sammankopplas med det europeiska systemet. I propositionen har man av dessa orsa-
ker stannat for den decentraliserade modellen och foreslér att uppgifter om formanstagare ska
samlas in och utgéra en del av de existerande registren.

Foreningsregistret och registret over religionssamfund ska enligt den decentraliserade mo-
dellen fogas till FODS som ett nytt stamregister, vilket forutsétter att de foreningar och relig-
ionssamfund som saknar FO-nummer ges ett sddant. For registreringen av uppgifter om for-
ménstagare finns till denna del beredskap genom den proposition med forslag till &ndring av
foreningslagen (RP 33/2016 rd) som innebér att foreningsregistret i fortsittningen kan héllas
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battre uppdaterat bl.a. pa sa sitt att registermyndigheten pa eget initiativ kan vidta atgérder for
att avregistrera foreningar. I foreningsregistret finns for narvarande uppskattningsvis 135 000
registrerade foreningar och av dem har ca 30 000-40 000 inte pé ldnge haft ndgon verksamhet
(20 ar sedan senaste registeranmélan och inte heller ndgon annan anledning att anta att fore-
ningen dr verksam). De kommer sdlunda att avregistreras enligt den nya lagen. Ocksa be-
stimmelserna om registeranmilningar forenklas. Sammanslagningen av foreningsregistret till
FODS:s nya stamregister samt underldttandet av anmélningar till foreningsregistret forutsitter
en rimlig 6vergéngsperiod.

For det andra bedoms frdgan om dndamélsbundenhet nér det géller uppgifter om verkliga for-
ménstagare. De intressen som &r forenade med forhindrande av penningtvitt och finansiering
av terrorism fOrutsatter inte i sig i ndgon storre utstrackning tillgang till uppgifterna an att de
behoriga myndigheter som avses i det forsta och det andra lagforslaget och de rapporterings-
skyldiga enligt det forsta lagforslaget ges mojligheter att utnyttja dem. I Finland har man &
andra sidan betraktat frigan om forhindrande av penningtvitt ur ett vidare perspektiv och
Centralkriminalpolisens central for utredning av penningtvitt har redan nu mojlighet att in-
hémta och ldmna ut uppgifter ocksé nér det dr frdga om att utreda eventuella forbrott i sam-
band med misstankar om penningtvétt. Som forbrott till penningtvitt kan i Finland dessutom
betraktas vilka som helt enligt strafflagen straffbara gérningar som kan medfora ekonomisk
vinning. [ Finland ar ekonomiska brott emellertid en av de viktigaste typerna av forbrott till
penningtvétt. Statsradet fattade 28.4.2016 ett principbeslut om en strategi for bekdmpning av
gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for aren 2016-2020. Verksamhetsplanen for bekamp-
ningen av penningtvittsbrott dr ocksé i Finland en av de atgirder i det strategirelaterade at-
girdsprogrammet som syftar till att genom effektivare myndighetsatgirder 1 forebyggande
syfte ingripa i sddana foreteelser som gra ekonomi och ekonomisk brottslighet samt till att pa-
verka attityderna. Trots att det dr kdnnetecknande for aktdrer som sysslar med gra ekonomi att
de inte rittar sig efter lagen, kan malsdttningen att bekédmpa gra ekonomi och ekonomiska
brott frimjas genom béttre genomskinlighet ndr det géller registrerade foretags och andra
sammanslutningars dgarandelar och beslutanderitt, pa sa sétt att uppgifterna ocksa star till ov-
riga myndigheters forfogande. Detta kan sdlunda anses vara en minimimalsittning, med beak-
tande av det samhdilleliga intresset av att bekdmpa gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.
De intressen som &r forenade med brottsbekdmpning forutsétter & andra sidan inte nédvén-
digtvis tillgang till uppgifterna i en storre utstrackning dn s&. D& man & andra sidan beaktar
den ovan nédmnda tekniska 16sningen med central registrering samt bestimmelserna om stam-
registren och registeruppgifternas offentlighet, har man i propositionen stannat for att foresla
sadan tillgang till uppgifterna som avses i lagstiftningen om stamregister. Insamlingen av
uppgifter om verkliga formanstagare ar en forpliktelse som &r baserad pa det fjarde penning-
tvéttsdirektivet, men den 18sning som valts innebér att ocksa anvidndningsdndamaélet for nya
registeruppgifter kommer att vara mera omfattande dn det minimum som foreskrivs i direkti-
vet. Det dr emellertid skél att i detalj bedoma konsekvenserna av att verkliga forménstagarna
registreras, inklusive inverkan detta har pd skyddet av de grundlaggande réttigheterna. Den
valda losningen i forhallande till integritetsskyddet behandlas nidrmare i detaljmotiveringens
kapitel 2.2. D4 systemen utvecklas &r det skél att sirskilt beakta de krav som géller datasdker-
het och dataskydd, inklusive fragan om pa vilket sétt uppgifterna ska hallas tillgdngliga.

Revisorer, bokforare, skatterddgivare, advokater och andra som tillhandahéller juridiska tjéns-
ter samt fastighetsformedlare

I penningtvéttsdirektivets artikel 47.1 foreskrivs det att valutavixlingskontor och tjansteleve-
rantorer till bolag ska ha tillstdnd eller vara registrerade och att tillhandahéllare av speltjanster
ska registrera sig. Enligt artikel 47.2 ska medlemsstaterna kréva att de behdriga myndigheter-
na ser till att de personer som har en ledande befattning inom de enheter som avses ovan, eller
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ar deras verkliga huvudman, ar ldampade. Penningtvittslagen och andra speciallagar om sddana
verksamhetsidkare uppfyller dessa krav.

Enligt artikel 47.3 ska medlemsstaterna nér det giller sddana ansvariga enheter som avses i ar-
tikel 2 se till att de behdriga myndigheterna vidtar nddvéndiga atgérder for att hindra att
brottslingar som domts inom relevanta omraden eller deras medhjilpare har en ledande befatt-
ning inom eller ar verkliga huvudmén bakom dessa ansvariga enheter.

I Finland uppfylls forutsittningarna enligt penningtvéttsdirektivets artikel 47.3 redan nu i
frdga om advokater, i friga om réttegdngsombud och -bitrdden som avses i lagen om ritte-
géngsbitraden med tillstdnd (715/2011) och i frAga om revisorer. Dessutom kan det nationellt
forutsattas att fastighetsformedlingsforetags ledning och dgare ar tillforlitliga. Det &r inte skél
att tolka artikel 47.3 s& att yrkesgrupper som hor till tillimpningsomradet och vilkas verksam-
het inte dr beroende av tillstand (bokforare, skatteradgivare och andra som tillhandahéller juri-
diska tjénster) maste forutséttas ha tillstdind dé direktivet sétts i kraft. I artikel 47.1 foreskrivs
om branscher som kréver tillstind. Det kan anses vara tillrdckligt att forpliktelserna i samband
med tillstdndsovervakningen genomfors i fraga om de yrkesgrupper vilkas verksamhet Gver-
vakas.

Tillstandsbeldggning i syfte att forhindra penningtvétt och terrorismfinansiering skulle inne-
bira en avsevird administrativ borda for de finldndska foretagen. Utredning av ledningens och
dgarnas tillforlitlighet skulle forutsitta kontroll av bakgrunduppgifter i botesregistret och
straffregistret som upprétthalls av réttsregistercentralen. I det skede da regionforvaltningsver-
kets register for dvervakning av penningtvitt inrdttas skulle det komma in 35 000—45 000
forfragningar och dérefter tusentals forfragningar per ar. Forfragningarna skulle orsaka kost-
nader pad sammanlagt 31 500—40 500. Detta skulle betyda att rittsregistercentralen behover
mera resurser. Dessutom skulle enheten for utredning av gra ekonomi fa 3 500—4 500 for-
fragningar. Regionforvaltningsverket skulle i det skede da registret inrdttas behdva 3—4 extra
arsverken. Efter inledningsskedet skulle arbetskraftsbehovet minska till tvé arsverken. Foreta-
gen skulle i1 det skedet da registret inrdttas orsakas 1,2—1,6 miljoner euro i registreringskost-
nader.

Enligt 3 § i lagen om néringsforbud kan néringsforbud meddelas den som avses i 2 §,

1) om han vid drivandet av rorelse visentligen har &sidosatt de lagstadgade skyldigheter som
hénfor sig dartill, eller

2) om han vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig till brottsligt forfarande som inte kan
anses ringa,

och hans verksamhet som helhet beddmd skall anses skadlig for borgenirer, avtalsparter, den
offentliga ekonomin eller en sund och fungerande ekonomisk konkurrens.

Meddelande av naringsforbud anses i propositionen vara ett adekvat sétt att sdkerstdlla att
bokforare, skatteradgivare samt ledningen och dgarna samt andra som tillhandahaller juridiska
tjénster inte har en kriminell bakgrund. Det foreslas att i regionforvaltningsverkets register for
overvakning av penningtvitt fors in de rapporteringsskyldiga aktorer som regionforvaltnings-
verket Overvakar med stod av penningtvittslagen och som inte star under tillsyn eller ar regi-
strerade med stdd av annan lagstiftining. Registreringsskyldigheten omfattar ocksé bokforare,
skatteradgivare och andra som tillhandahéller juridiska tjénster. Enligt forslaget ska en forut-
sattning for registrering vara att sokanden inte har meddelats néringsforbud. Dessutom blir de
administrativa kostnaderna enligt forslaget betydligt mindre &n i det fall att verksamheten till-
standsbeldggs. Med tanke pa regionforvaltningsverkets register for overvakning av penning-
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tvatt skulle det inte finnas nadgot behov av att gora forfragningar som géller straff- eller botes-
registret, da det ar fradga om bokforare, skatteradgivare och andra som tillhandahéller juridiska
tjénster. Regionforvaltningsverket skulle i det skede dé registret inrdttas behova tilldggsresur-
ser pd 1—2 arsverken och for uppritthéllande av registret ett arsverke. Foretagen skulle i det
skede dé registret inrdttas orsakas registreringskostnader pa 300 000—400 000 euro.

33 De viktigaste forslagen
Tillimpningsomrade
Det foreslas att tillimpningsomrédet for det forsta lagforslaget preciseras i vissa avseenden.

Till tillimpningsomradet ska inte sésom enligt den géllande lagen hora penningautomater ut-
anfor kasinon, dir det spelas med kontanter eller debetkort och i vilka inte ingér bl.a. elektro-
niskt formedlade penningspel. Undantaget géller inte penningautomater som spelas pa webben
och inte heller andra penningautomater. Utanfor tillimpningsomradet faller dessutom, utan
nagot uttryckligt undantag, ocksé varulotterier, gissningstavlingar, bingospel och varuvinst-
automater. Det foreslés att bestimmelserna om kundidentifiering justeras i friga om penning-
spelverksamhet, sa att de stimmer 6verens med det fjirde penningtvattsdirektivet.

Lagen ska enligt artikel 2.1.3 e i det fjdrde penningtvéttsdirektivet tillimpas ocksa pé personer
som handlar med varor, i den utstrdckning som betalt eller mottaget belopp dr minst 10 000
euro i kontanter. Gransvirdet i euro sjunker frén den géllande lagens 15 000 till 10 000 euro.

Tillampningsomradet har genom &ndringar i gillande penningtvittslag utstrickts till att om-
fatta sddana formedlare av grisrotsfinansiering som avses i lagen om grésrotsfinansiering
(734/2016), sadana finldndska kreditférmedlare och sadana i Finland etablerade filialer till ut-
landska kreditformedlare som avses i den foreslagna lagen om férmedlare av konsumentkredi-
ter som har samband med bostadsegendom samt sddana néringsidkare som hor till tillimp-
ningsomradet for den lag som foreslas om registrering av kreditgivare och kreditférmedlare
nér de formedlar person-till-person-lan (RP 77/2016 rd).

Tillimpningsomradet utvidgas enligt forslaget ocksa sa att med personer i politiskt utsatt
stdllning utover utlanningar avses ocksa inhemska personer i politiskt utsatt stdllning. Den
personkrets som omfattas av definitionen av begreppet personer i politiskt utsatt stidllning och
sddana personers familjemedlemmar eller nidra medarbetare utstricks sdlunda till inhemska
personer. Andringen dr baserad pa penningtvittsdirektivets artikel 3.9 och pa stycke 32 i di-
rektivets ingress.

De funktioner som hénfors till undantaget i fraga om tillimpningsomradet foreslés bli precise-
rade i Overensstaimmelse med det fjarde penningtvéttsdirektivets artiklar 2.3—2.7.

Penningspel

Det fjérde penningtvittsdirektivet definierar penningspelsverksamhet men inte begreppet till-
handahallare av penningspelstjanster. Enligt 13 b § 1 lotterilagen (1047/2001) far en penning-
spelssammanslutning med ensamrétt att anordna penningspel inte bedriva annan lotteriverk-
samhet dn penningspelsverksamhet. Sddana néringsidkare och sammanslutningar som avses i
den géllande penningtvéttslagen och sammanslutningar som formedlar anmélningar om delta-
gande och avgifter for deltagande i penningspel anses inte vara rapporteringsskyldiga enligt
direktivet — de &r enligt ett ombudsmannaavtal ansvariga for en del av penningspelsamman-
slutningens verksamhet. De pa direktivet baserade bestimmelserna om kundkontroll och med-
delanden om tvivelaktiga transaktioner utstrdcks emellertid nationellt s& att de omfattar ocksé
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sddana nidringsidkare och sammanslutningar som avses hér. Det &r friga om en pa direktivets
artikel 4 baserad partiell utvidgning av det nationella tillimpningsomradet for direktivet pé
den grunden att de risker som ar forenade med penningtvitt och finansiering av terrorism be-
doms vara sammankopplade med mottagande av avgifter och vinstbetalning. Kundidentifie-
ring dr ocksa en viésentlig atgérd for avvérjande av penningtvétt och finansiering av terrorism.
Med tanke pa en penningspelssammanslutnings verksamhet ar det ocksé viktigt att ombuden
rapporterar tvivelaktiga transaktioner. De skulle emellertid kunna rapportera via penningspels-
sammanslutningen som da kan goéra en mera overgripande beddmning av de risker for pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism som &r forenade med verksamheten. D4 man beaktar
att ombudsmannaverksamheten utgdr en begridnsad del av penningspelsammanslutningens
verksamhet, kan en utvidgning av alla de skyldigheter som f6ljer av penningtvéttslagen till att
i sin helhet gélla ombuden anses innebédra en orimligt stor administrativ borda. Darfor forut-
sitts ombuden t.ex. inte uppritta en likadan riskbeddmning som de rapporteringsskyldiga. Den
foreslagna regleringen stimmer i praktiken innehéllsmissigt 6verens med géllande lag, med
undantag for bestimmelsen om tillsyn.

Som ett alternativ nér det géller sddana néringsidkare och sammanslutningar som enligt pen-
ningtvittslagen formedlar anmélningar om deltagande och avgifter for deltagande i penning-
spel har granskats mdjligheten att betrakta dessa som sadana agenter enligt det fjdrde penning-
tvattsdirektivet agenter till vilka den rapporteringskyldiga har utkontrakterat delar av sin verk-
samhet pa sé sétt att de kan anses utgora en del av den rapportermgsskyldlga sammanslutnlng—
en. Exempelvis i Sverige, vars penningspelsverksamhet i manga avseenden paminner om den
finldndska, har man stannat for en sddan 16sning. I Sverige ska ombuden enligt forslaget inte
betraktas som rapporteringsskyldiga utan som tillsynsobjekt pad grund av registrering, och
dessutom gor tillsynsmyndigheten en bedomning av ombudens lamplighet. Med tanke pa for-
hindrandet av penningtvétt och finansiering av terrorism har det dock, med beaktande av sér-
dragen i den finldndska penningspelssektorn, ansetts vara mera dndamalsenligt att betrakta
ombuden som separata rapporteringsskyldiga och att pd motsvarande sétt som enligt géllande
lag &lagga dem att identifiera kunderna. I syfte att sékerstélla efterlevnaden av bestimmelser-
na foreslas ocksé att ombudens verksamhet ska stéllas under riskbaserad tillsyn. Med tanke pé
rattssdkerheten foreslds inte dnnu i detta skede att mojligheten att pafora administrativa pafolj-
der utstracks till formedlare av deltagaranmédlningar och -avgifter. Det dr skél att i en nira
framtid granska mojligheten att utstricka de administrativa pafoljderna till att gélla dessa ni-
ringsidkare och sammanslutningar, efter det att tillsynen har kunnat ordnas och frdgan om dess
dimensionering har kunnat bedomas. For att identifieringsskyldigheten ska kunna utkontrakte-
ras ar det dock ndodvéndigt att myndighetstillsynen utstracks till att omfatta tredjeparter.

Med avvikelse fran den géllande lagen hénvisas i det forsta lagforslaget inte till tillsynen dver
penningspelssammanslutningar pé iland Avsikten ér att i fraga om penningspelsverksamhet-
en dverfora den tillsyn som avses i det forsta lagforslaget till Alands landskapsregering genom
en sddan 6verenskommelseforordning som avses i sjilvstyrelselagen for Aland.

Riskbeddmning

I propositionen foreslas bestimmelser enligt vilka i Finland ska uppréttas en nationell bedém-
nlng av riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism. Syftet med riskbeddmningen
ar att identifiera riskerna for penningtvitt eller for finansiering av terrorism inom olika sek-
torer, att stodja och effektivisera bekdmpningen av penningtvitt och av finansieringen av
ferrorism samt fordelningen av resurser, att stodja olika sektorer i utarbetandet av enhetliga ru-
tiner for bekdmpning av penningtvitt och av finansiering av terrorism samt att informera be-
horiga tillsynsmyndigheter, advokatforeningen och rapporteringsskyldiga till stod for riskbe-
domningen.
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Den behoriga tillsynsmyndigheten och advokatféreningen ska ocksd gora en bedéomning av
riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism bland de rapporteringsskyldiga som
omfattas av dess tillsyn. I riskbedomningen ska beaktas kommissionens bedomning pé un-
ionsniva av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism, den nationella riskbedom-
ningen samt de risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som géller rapporterings-
skyldiga och deras kunder samt produkter och tjénster inom den 6vervakade sektorn.

Den rapporteringsskyldiga ska gora en riskbedémning for att kunna identifiera och beddma
riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism och riskbeddmningen ska i skriftlig
form pa begiran tillstéllas den behoriga tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen. Denna
skyldighet &r baserad pa penningtvéttsdirektivets artikel 8.2.

Den riskbaserade metoden

En rapporteringsskyldig ér redan enligt den géllande lagens 2 kap. 6 § 3 mom. skyldig att gora
en riskbaserad bedomning av sina kunder. En rapporteringsskyldig ska sdlunda redan enligt
géllande bestédmmelser ha sddana metoder for riskhantering avseende penningtvétt och finan-
siering av terrorism som &r tillrdickliga med beaktande av verksamhetens art och omfattning.
For att underlatta tillimpningen av det fjarde penningtvittsdirektivets riskbaserade metod fo6-
reslés i det forsta lagforslaget, utdver bestimmelsen om en nationell riskbedomning och over-
vakarnas riskbedomningar, dessutom en bestimmelse om rapporteringsskyldigas egna riskbe-
domningar. For att underlitta den administrativa bordan kan i dessa beaktas arten, storleken
och omfattningen av den rapporteringsskyldigas verksamhet. Dessutom foreslas i det forsta
lagforslaget, i syfte att forenkla regleringen, att vissa lagstadgade procedurer om forenklad och
effektiviserad kundkontroll stryks. Lagstiftningen uppstiller sdlunda fér den rapporterings-
skyldiga en mera omfattande skyldighet att géra en riskbaserad bedomning och identifiering
av sina kunder och dirvid lata den rapporteringsskyldiga sjdlv gora en bedomning av forfa-
randena och pa sé sétt mojliggora ett forenklat forfarande i lagrisksituationer.

Kundkontroll

De storsta dndringarna i kapitlet om kundkontroll jamf6rt med géllande lag avser den riskba-
serade metoden och andra dndringar som genomforandet av det fjirde penningtvittsdirektivet
forutsdtter. Den rapporteringsskyldiga ska uppfylla kravet pa kundkontroll och dérvid beakta
de riskfaktorer som hénfor sig till kunden, de riskfaktorer som hanfor sig till produkter, tjéns-
ter, transaktioner och distributionskanaler samt de riskfaktorer som hanfor sig till geografiska
omraden.

I lagen foreslés bestdmmelser om en central kontaktperson (central contact point). Den cen-
trala kontaktpersonen ska for ett utlindskt betalningsinstitut eller institut for elektroniska
pengar se till att institutets representanter i Finland foljer de bestdmmelser som avses i pen-
ningtvittslagen och att Finansinspektionen far handlingar och information.

Regionforvaltningsverkets register for dvervakning av penningtvitt

Enligt det forsta lagforslaget ska vid regionforvaltningsverket inrdttas ett register for 6vervak-
ning av penningtvitt i vilket med st6d av penningtvéttslagen registreras uppgifter om rapporte-
ringsskyldiga som Overvakas av regionforvaltningsverket, med undantag for dem som inte ar
auktoriserade tillsynsobjekt eller som redan ar registrerade som regionforvaltningsverkets till-
synsobjekt enligt ndgon annan lagstiftning. Syftet med bestdmmelsen ar att fortydliga nuldget
sé att regionforvaltningsverket far uppdaterad och heltdckande information om de rapporte-
ringsskyldiga som verket dvervakar.
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I lagen foreslas precisering av de forutséttningar enligt vilka regionforvaltningsverket bedo-
mer tillforlitligheten hos ledningen for och de betydande dgarna till ett foretag som bedriver
valutavéxlingsverksamhet och tillhandahéller foretagstjanster.

Enligt forslaget ska registret vara offentligt. I lagen foreskrivs ocksé sérskilt om avforande av
uppgifter ur registret samt om ldmnande av uppgifter genom nittjanst. Avsikten ar att anmal-
ningar till registret ska goras elektroniskt och att ocksé eventuella registerforfragningar ska
goras elektroniskt. Regionforvaltningsverkets ritt att ldmna ut uppgifter om personbeteck-
ningens slutled foreslés dock bli sd begrinsad att utlimnandet ska uppfylla kraven i 16 § 3
mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. En avvikelse fran huvudregeln
innebdr i frdga om personuppgifter att det blir mgjligt att 1dmna ut sddana pa sa sétt att de re-
gisteransvariga inte sarskilt behover utreda fragestillarens ratt att behandla de begérda uppgif-
terna.

Uppgifter om verkliga formanstagare

Enligt stycke 12 i det fjédrde penningtvéttsdirektivets ingress ska medlemsstaterna se till att s&
manga olika juridiska enheter som mdjligt som registrerats eller bildats genom andra mekan-
ismer pé deras territorium omfattas. Av den inledande meningen i direktivets artikel 3.6 fram-
gar huvudregeln nar det giller vad som avses med en Verklig huvudman, dvs. fysiska personer
som Yytterst dger eller kontrollerar en juridisk person som ar kund hos en rapporteringsskyldig.
Utdver denna allménna definition har artikel 3.6 tre underpunkter som anger minimikraven
nér det giller vem som ska betraktas som verklig huvudman 1 ett foretag (corporate entity) i
en trust eller i en annan juridisk person. Som verklig huvudman betraktas enligt artikel direk-
tivets 3.6 a i friga om foretagsenheter en person som har ett dgande eller en rostandel pa 6ver
25 procent i en juridisk person. Begreppet verklig formanstagare dr emellertid betydligt mera
omfattande &n s& och det innefattar alla arrangemang dér en fysisk person de facto utdvar be-
stimmande inflytande i en sammanslutning. Detta kan innebédra utdvande av bestimmande in-
flytande t.ex. via dgarkedjor som bestér av andra foretag, enligt avtal eller p& ndgot annat sitt.
En del av dessa strukturer kan konstateras t.ex. med hjélp av ett foretags deldgarforteckning
och stadgar, medan t.ex. ett deldgaravtal kan vara en muntlig 6verenskommelse som endast
parterna kanner till.

Skyldigheten att ha kidnnedom om och utreda de verkliga forménstagarna ér baserad pa den
géllande penningtvéttslagen i friga om de rapporteringsskyldiga som avses i den. Enligt fore-
slagna 6 kap. ska alla sammanslutningar som hor till respektive kapitels tillimpningsomrade
uppritthalla exakt och uppdaterad information om sina verkliga forménstagare. Bestimmelser
om registrering av dessa uppgifter finns i handelsregisterlagen, foreningslagen, religionsfrihet-
slagen och stiftelselagen.

Ett foretags skyldighet att aktivt ta reda p& hur det forhéller sig géller situationer diar huvud-
mannaskapet klart kan pévisas enligt direktivets artikel 3.6 a. En sammanslutning &r skyldig
att alltid kanna till fysiska personer som har en dgarandel eller ett rostetal pa mer dn 25 %. Om
en sddan dgarandel eller ett sddant rostetal innehas av en juridisk person, ska foretaget dessu-
tom utreda vilka fysiska personer som sjélvsténdigt kan fatta beslut i den dgande juridiska per-
sonen. Harmed avses t.ex. en fysisk person som &r bolagsman i ett 6ppet bolag eller har ver
50 % av rostetalet i ett aktiebolag. Detta innebér att om de utlindska Foretagen B och C dger
over 25 % 1 Foretag A ska Foretag A utreda vilka fysiska personer som kan fatta sjdlvstandiga
beslut i Foretagen B och C (se figur 1) och meddela uppgifter om dem till PRS. En siddan
stillning har i exempelfallet en deldgare som innehar 6ver 50 % av det rostetal som aktierna
medfor, dvs. personerna B och C. Registrerade foretaget A ér salunda det som ska gora regis-
teranmélan. Om de dgande Foretagen B och C ocksé ar finlédndska foretag, ska de séinda édgar-
uppgifterna till PRS. Ansvaret vilar sélunda alltid pé ett registrerat foretag (i detta fall A, B
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och C). Avsikten ar att utnyttja uppgifter som redan forts in i registret, vilket innebér att Fore-
tag A inte pa nytt behdver ldmna in alla uppgifter.

Dessutom ska foretaget och sammanslutningen pa basis av de uppgifter som de har tillgéng till
kénna till ocksa eventuella andra verkliga forménstagare. Ett foretag ska nér det anger och re-
gistrerar en verklig forméanstagare utnyttja all den information som det har tillgang till, t.ex.
om bolaget kanner till ett deldgaravtal enligt vilket beslutanderétten utdvas pa ett sitt som av-
viker fran de nominella rostetalen. Foretagen kénner emellertid inte alltid till sddana delégar-
avtal eller andra avtalsforhéllanden eller -arrangemang som ér relevanta for den faktiska be-
stimmanderétten. Lagen forutsétter sélunda inte att ett foretags skyldighet att aktivt hélla sig
informerat om sitt dgarbolag skulle stricka sig till dgarandelar som &r mindre &n de ovan
nidmnda eller till ldngre dgarkedjor, eftersom detta skulle innebéra en orimligt stor administra-
tiv borda, med beaktande av syftet med bestimmelsen. Detta giller emellertid endast den ak-
tiva utredningsskyldigheten. Ett foretag ska pa basis av den information som det har tillgdng
till alltid veta om det finns andra fysiska personer som de facto utovar bestimmande infly-
tande i foretaget.

Endast ca 13 % av aktiebolagens édgare ar juridiska personer. Merparten av foretagens och
sammanslutningarnas verkliga forménstagare kan sélunda utredas och registreras relativt en-
kelt, dvs. genom att fysiska personer med en dgarandel eller ett rostetal pa dver 25 % fors in i
registret. D& dgaren &r en annan juridisk person underléttas utredningen och registreringen av
den verkliga forménstagaren genom att uppgifter om &garbolagets verkliga formanstagare
finns i handels-, forenings- och stiftelseregistret.

Kedjan av dgare och forménstagare stracker sig eventuellt till utlandet. Det lagstiftningsforslag
som kommissionen eventuellt kommer att anta om sammankoppling av handelsregistren via
en europeisk plattform skulle vara det effektivaste séttet att f4 information om utléndska fore-
tags dgare och forménstagare. Det dr mojligt att for elektronisk kommunikation med utléndska
foretag skapa en separat plattform som inte forutsitter ett elektroniskt identifieringsverktyg.
Om en utldndsk person inte har en finsk personbeteckning eller en registrerad artificiell kod,
ska till rapporten fogas en passkopia eller ndgon annan identitetshandling. Rapporten ska dé
behandlas manuellt.
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Foéretag A

Foretag B Foretag C

(agarandel (agarandel
55 %) 45 %)

Person C

Person B
(agarandel 51 %)

Person A

(agarandel 49 %) [BEEIEIEE LO

%)

Tabell 6. Exempel pa dgar- och formanstagaruppgifter som ska registreras

Utgangspunkten for propositionen ar den att sddana ovriga juridiska personer som avses i di-
rektivets artikel 3.6 ¢ i Finland &r foreningar, religionssamfund och stiftelser, for vilkas vid-
kommande det sdrskilt méste avgoras vilka som ndrmast kan betraktas som sddana fysiska
personer som utdvar faktisk bestimmande- eller beslutanderitt. Oberoende av om en forening
stravar efter vinst eller inte, dr det i foreningens verksamhet ofta omojligt att ange vem som
enligt det fjirde penningtvéttsdirektivet dr den verkliga formanstagaren. Stiftelsers verksamhet
ar inriktad pa ett visst &ndamal. Av denna anledning anses en forenings férménstagare i regel
vara de i foreningsregistret inforda styrelseledamdterna och i fraga om stiftelser styrelse- och
forvaltningsradsledamdterna, som i praktiken ar beslutsfattare pa foreningarnas och stiftelser-
nas vdgnar. Ordforanden ska antecknas i registret ocksé nér det géller religionssamfund och
ideella foreningar, t.ex. politiska foreningar. I frdga om religionssamfund foreslds i dverens-
stimmelse med foreningslagen bestéimmelser enligt vilka religionssamfunds registretade sty-
relsemedlemmar ska betraktas som verkliga formanstagare.

Enligt penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna fora register Gver de bolag och andra juri-
diska enheter som é&r registrerade pa deras territorium. Direktivet forutsétter att uppgifterna
finns 1 ett centralt register men innebér att uppgifterna kan registreras enligt nationella system.
I propositionen foreslas salunda inte inrdttande av ett nytt system over forménstagare, utan att
uppgifter om verkliga férmanstagare ska samlas in och uppdateras som en del av handels-,
forenings- och stiftelseregistret samt registret 6ver religionssamfund. FODS ska enligt forsla-
get vara en gemensam rapporteringskanal till stamregistren och en gemensam kanal till in-
formationstjinsterna. I stamregistren ska som ny information foras in de uppgifter som foreta-
gen rapporterat om deras dgare och verkliga formanstagare, i det fall att dessa uppgifter inte
redan ska anmélas enligt de tidigare tillampliga registreringsbestdmmelserna.. I friga om han-
delsregistret maste dgaruppgifterna samlas in hos de registrerade foretagen, med undantag for
enskilda niringsidkare och saddana foretag som &r foremal for handel pa en reglerad marknad.
Till registret behover inte sdndas sddana utredningar och dokument som t.ex. deldgaravtal,
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utan det racker att meddela vad som ligger till grund for det bestimmande inflytandet eller
formanstagarens stillning. I fridga om registrering av verkliga forméanstagare i foreningar, re-
ligionssamfund och stiftelser anses det vara tillrackligt att i samband med registreringen med
stod av foreningslagen och stiftelselagen anméla uppgifter om styrelsens ordférande och 6v-
riga styrelseledamoter samt om forvaltningsrddets medlemmar. Foreningar och stiftelser &r en-
ligt lag skyldiga att anméla dndringar i dessa uppgifter till registret.

Skyldigheten att registrera verkliga formanstagare foreslds i frdga om bostadsaktiebolag bli
begrinsad till att gélla styrelseledaméterna, med beaktande av att bostadsaktiebolagen har en
speciell karaktdr som aktiebolag. Bostadsaktiebolag kan pa grund av sin icke vinstdrivande
verksamhet nédrmast hinforas till kategorin andra juridiska personer an foretag enligt direkti-
vet, trots att de i Finland har bolagsform och registreras i handelsregistret.

Som uppgifter om férménstagare ska registreras ocksa uttryckligen avtalsbaserade trustar-
rangemang och motsvarande foretagsarrangemangs trustees (egendomsforvaltare) samt trus-
tens verkliga forménstagare. I Finland kan dessa aktorer vara t.ex. advokater.

Till anmélan ska inte heller fogas utredningar om grunden for 4gandet eller det bestimmande
inflytandet. Utdver att forfarandet utformas pé ett enkelt sétt forutsétter den ovan nimnda be-
handlingen av ett stort antal anméilningar dessutom att anmélningarna styrs till FODS:s
elektroniska drendehantering. Det bedoms vara mojligt att med behandlingsavgifter i viss man
styra kunderna till den elektroniska &rendehanteringen, péd samma sétt som med PRS:s nuva-
rande avgifter. Enbart med prisséttning av pappersanmélningar och elektroniska anmélningar
ar det inte mojligt att uppna en tillrackligt effektiv styreffekt i forhéllande till antalet anmal-
ningar (se GrUU 35/2010 rd). Om den elektroniska drendehanteringens andel i inledningsske-
det motsvarar 25—30 procent av PRS:s Gvriga tjanster, maste PRS rekrytera en hel del extra
personal for behandling av pappersanmilningarna. De kostnader for anmélningarna som upp-
kommer pa detta sétt méste tdckas med behandlingsavgifter. For att minska foretagens kostna-
der och administrativa borda foreslés det att uppgifter om verkliga forménstagare ska kunna
anmadlas till registret endast i elektronisk form.

De grundlidggande forutsdttningarna for anvandning av nétet blir béttre i och med den dkade
anvéndningen av datorer och nétforbindelser. Anvéndningen av webben Okar i Finland endast
i aldersklasserna over 55 ar, eftersom alla yngre redan i praktiken anvéinder webben. Enligt
Statistikcentralen anvénde 86 procent av hela befolkningen mellan 16 och 89 &r webben ar
2014. Andelen néatanvidndare i aldesklassen 55—64 ar 6kade ar 2014 med fem procentenheter
till 90 procent och ocksa av 65—74 aringarna med tre procentenheter till 68 procent. I den
dldsta aldersgruppen, 75—=89 ar, 6kade andelen webbanviandare med en procentenhet till 28
procent. Dessa uppgifter framgar av Statistikcentralens undersokning av anvindningen av in-
formations- och kommunikationsteknik bland befolkningen. Undersokningsmaterialet samla-
des in i april-augusti 2014. Den elektroniska servicetjdnsten FODS identifierar kunderna med
nitbankkoder eller chipforsett identitetskort (HST-kort). Natbankkoder anvinds i en rétt stor
utstrackning, eftersom uppskattningsvis 87 procent av alla finlaindare mellan 16 och 74 ar nu-
mera anvander nitbankstjanster. Befolkningsregistercentralens medborgarcertifikat anvénds
for ndrvarande med ett chipforsett identitetskort som beviljas av polisen.

Foretagens och andra juridiska personers ansvarspersoner har i allmédnhet god beredskap for
elektronisk kommunikation. Detta forutsdtter att en styrelsemedlem har tillgang till natbanks-
koder eller nagot annat identifieringsverktyg. Alla har dock inte tillgang till dessa medel, vil-
ket innebér att en del av PRS:s kunder maste skaffa elektroniska kommunikationskoder for att
kunna utritta sina drenden. De eventuella oldgenheterna av detta kompenseras genom att inga
behandlingsavgifter tas ut for anmélningar som géller den verkliga forménstagaren. De énd-
ringar som maste goras i datasystemen finansieras med budgetmedel och tack vare det auto-
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matiska anmédlningsforfarandet behover PRS inte heller tilldggsresurser for det vixande antalet
anmaélningar.

Offentligheten nér det géller uppgifter om forménstagare dr beroende av bestimmelserna om
stamregistren da uppgifterna l&dmnas 1 samband med grundanmélan. Offentliga personuppgif-
ter om dgare och formanstagare ar inte av kénslig natur och de innehéller inte afférs- eller yr-
keshemligheter. Olika register i vilka uppgifter om dgare och formanstagare fors in innehaller
mera andra uppgifter 4n personuppgifter. Offentligheten for personuppgifter i en sédan grund-
anmélan som avses i1 handelsregisterlagen har dock begrdnsats genom en lagéndring
(962/2013) framfor allt for att forebygga sddana missbruk som identitetsstdld och hot. Utlam-
nande av uppgifter ur handelsregistret begrinsas sdlunda i enlighet med géllande lag i friga
om utldmnandet av slutleden i verkliga formanstagares personbeteckning och hemadress.

Dessa uppgifter lamnas ut ur handelsregistret endast under de forutsittningar som anges i 16 §
3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Enligt den nimnda bestdimmel-
sen far personuppgifter ur en myndighets personregister ldmnas ut i form av en kopia eller en
utskrift eller i elektronisk form, om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd av person-
uppgifter har ritt att registrera och anvinda sddana personuppgifter. For direktmarknadsforing
och for opinions- eller marknadsundersokningar far personuppgifter dock lamnas ut endast om
det foreskrivs eller om den registrerade har samtyckt till detta. Agare kan pa grund av sin
stillning inte jamstéllas t.ex. med ett fOretags operativa ledning. Aktieinnehav mojliggor
sdlunda ocksa en passiv roll i foretaget. Det finns salunda inga grunder for utlimnande av
uppgifter om dgarna i storre utstrdckning 4n vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Avsikten dr samtidigt att minska eventuella oldgenheter av att dgar-
uppgifterna ar offentliga, t.ex. i form av direktmarknadsforing som riktar sig till dgarna. Till
denna del ar det emellertid skél att beakta att offentligheten for uppgifterna enligt bestimmel-
serna om stamregister samt utlimnande av uppgifter elektroniskt gor det léttare att samman-
stdlla uppgifter mellan olika personregister.

Det fjarde penningtvittsdirektivet forutsitter att centralen for utredning av penningtvétt och de
behoriga myndigheterna har obehindrad tillgang till uppgifter om verkliga formanstagare.
Detsamma géller rapporteringsskyldiga som ska kontrollera kunders identitet samt andra akto-
rer vilkas ratt forutsitter att de har tillgéng till uppgifterna. Direktivet hindrar inte heller be-
gransning av det sétt pa vilket sétt tillgangen till uppgifterna ordnas, dock sa att uppgifternas
offentlighet inte blir lidande. Detta &r i praktiken mojligt med tekniska metoder.

Om det sker fordndringar i de uppgifter om dgarna och de verkliga formanstagarna som ett fo-
retag har anmélt, ska foretaget utan onddigt drojsmal géra anmélan om dem. I det forsta och
det fjérde lagforslaget foreskrivs inte om administrativa péfoljder for foretag som é&r registre-
ringsskyldiga. Till den del som det &r frdga om rapporteringsforsummelser kan sammanslut-
ningar emellertid paforas pafoljd enligt 19 § i foretags- och organisationsdatalagen, tills vidare
med undantag for foreningsregistret. Pafoljd for uppsatligt lamnande av felaktiga uppgifter be-
stams ddremot enligt strafflagen. Felaktiga uppgifter kan ha betydelse for uppfyllande av rek-
visiten for ett eventuellt registeranteckningsbrott. Enligt strafflagens 16 kap. 7 § kan den do-
mas for registeranteckningsbrott som i syfte att orsaka ett i rittsligt avseende betydelsefullt fel
i ett allmént register, som fors av en myndighet, till registermyndigheten l&mnar en oriktig
uppgift. Dessa pafoljder enligt FODS-lagen och strafflagen kan ha en forebyggande effekt.
Darfor foreslas det att uppgifterna ska registreras huvudsakligen pa anmaélarens, dvs. pa fore-
tagets ansvar, och att myndigheten inte separat ska kontrollera anmilda uppgifter. Det dr a
andra sidan skal att beakta det krav enligt personuppgiftslagens 9 § 2 mom. gillande PRS och
rapporteringsskyldiga, enligt vilket den registeransvarige ska se till att oriktiga, ofullsténdiga
eller foraldrade personuppgifter inte behandlas (felfrihetskrav). Nar den registeransvariges
skyldigheter bedoms, ska avseende féstas vid &ndamalet med behandlingen av personuppgifter
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samt vid den betydelse som behandlingen har for den registrerades integritetsskydd. For be-
handling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen kan enligt lagens 47 § f6lja ska-
destdndsansvar i det fall att den registeransvarige ar ansvarig for forsummelsen. I och med att
den allménna dataskyddsforordningen trdder i kraft accentueras ytterligare dessa foretags
skyldighet att som registeransvariga sikerstélla att de personuppgifter som behandlas &r kor-
rekta och uppdaterade. Om de forsummar detta kan de under de forutsittningar som foreskrivs
i forordningen stéllas infor ansvar och péaforas administrativa pafoljder, beroende pa hur de
skyldigheter som géller administrativa pafoljder inforlivas i den nationella lagstiftningen och
med beaktande bl.a. av om de handlat uppsétligt eller av vardsloshet samt graden av ansvar.
Med tanke pa den registeransvariges ansvar ér det viktigt att fésta sirskilt avseende vid det sétt
pa vilket uppgifterna hélls tillgéingliga. Dessutom &r det skél att beakta att man genom att halla
registrerade personuppgifter latt tillgdngliga gor det mojligt att kombinera dem med uppgifter
ur andra personregister, vilket innebdr att det i praktiken blir svart att sékerstélla att behand-
lingen av personuppgifterna dr forenlig med det ursprungliga syftet. Den valda 16sningen gor
det sdlunda inte mojligt att garantera att behandlingen av personuppgifter i samtliga fall kom-
mer att vara forenlig med det ursprungliga dndamél for vilket uppgifterna samlats in, pd det
sdtt som lagstiftningen om behandling av personuppgifter forutsétter.

Direktivet forutsitter att medlemsstaterna ser till att de rapporteringsskyldiga inte da de upp-
fyller kundkontroll- och identifieringsskyldigheten kan &beropa uppgifter som giller registre-
rade formanstagare, exempelvis i det fall att registeruppgifterna inte har uppdaterats eller da
en rapporteringsskyldig har anledning att betvivla att uppgifter ér korrekta. Uppgifter som i
enlighet med handelsregisterlagen har antecknats i handelsregistret och vederborligen kun-
gjorts ska anses ha kommit till tredje mans kédnnedom (handelsregisterlagens 26 §). Detta be-
tyder emellertid inte att anteckningen har offentlig tillforlitlighet. Registreringen av for-
manstagare har inte heller bolagsrittsliga rattsverkningar utan exempelvis i ett aktiebolag
kommer utévandet av en aktiedgares rittigheter ocksé i fortséttningen att vara beroende av vad
som antecknats i aktieboken.

Vid elektronisk drendehantering ska kunden identifieras och behorigheten kontrolleras, vilket
innebdr att de anmélda uppgifterna ar tillforlitligare dn vid pappersdokumentation. Ocksa hotet
om en sadan pafdljd som ndmns ovan har den effekten att uppgifternas tillforlitlighet 6kar. En-
ligt personuppgiftslagens 29 § ska den registeransvarige dock utan obefogat drojsmél pa eget
initiativ eller pa yrkande av den registrerade rétta, utplana eller komplettera en personuppgift
som ingér i ett personregister och som med hénsyn till &ndamalet med behandlingen é&r oriktig,
onddig, bristfillig eller fordldrad. Den registeransvarige ska dven forhindra att en sddan upp-
gift sprids, om uppglften kan dventyra den registrerades integritetsskydd eller hans réttigheter.
Motsvarande krav ingar ocksé i EU:s allmédnna dataskyddsforordning.

I propositionen gors ingen ndrmare beddmning av forhéllandet mellan de foreslagna bestim-
melserna om verkliga forméanstagare och bestimmelserna i1 kreditupplysningslagens
(527/2007) 22 §. I paragrafen foreskrivs att den som ansvarar for ett kreditupplysningsregister
kan i fraga om ett foretags ansvarspersoner gora registeranteckningar som avviker fran an-
teckningar 1 ett offentligt myndighetsregister, om anteckningarna i myndighetsregistret pa

grund av registreringstidpunkten eller av ndgon annan sédan orsak inte ger en korrekt bild av
foretaget och dess verksamhet eller av dem som biér ansvaret for foretagets betalmngsstor—
ningar eller som har eller har haft den faktiska bestimmanderétten i foretaget. Det &r ocksé i
detta avseende viktigt att de rapporteringsskyldiga, som ska ha kdnnedom om de verkliga for-
manstagarna, utnyttjar ocksd andra kéllor 4n handelsregistrets uppgifter om verkliga for-
manstagare.
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Centralen for utredning av penningtvatt

I det andra lagforslaget foreskrivs om centralen for utredning av penningtvétt och dess uppgif-
ter, dvs. att forhindra, avslgja och utreda penningtvétt och finansiering av terrorism och fora
sddana fall till forundersdkning och brottsutredning. Centralen for utredning av penningtviétt
ska liksom for nidrvarande fora ett personregister for forhindrande, avsldjande och utredning
av penningtvétt och finansiering av terrorism. I lagforslaget foreskrivs vilka uppgifter som ska
foras in i registret samt om anvandning och férvaring av uppgifterna.

Bestdmmelserna om centralens informationsutbyte ska enligt forslaget kompletteras i verens-
stimmelse med de bestdmmelser om informationsutbyte mellan finansunderréttelseenheter
som ingér i det fjarde penningtvéttsdirektivet.

Centralen for utredning av penningtvatt kan pad motsvarande sitt som enligt den géllande pen-
ningtvittslagen meddela en rapporteringsskyldig ett férordnande om att avbryta en transakt-
ion. Det foreslas emellertid att den langsta giltighetstiden for ett sadant forordnande forlédngs
frén fem till tio vardagar. Den rapporteringsskyldiga kan ocksa pa motsvarande sétt som enligt
géllande lag utan drojsmal underritta centralen for utredning av penningtvatt om tvivelaktiga
transaktioner eller om misstankar som géller penningtvétt eller finansiering av terrorism. En
sadan underrittelse ska enligt det forsta lagforslagets 4 kap. alltid goras elektroniskt dver en
krypterad anslutmng Den rapporteringsskyldiga ska avbryta en transaktion for ytterligar ut-
redningar eller végra utfora en transaktion om den &r tvivelaktig eller om den rapporterings-
skyldiga missténker att medel som ingér i transaktionen anvinds for finansiering av terrorism
eller for straffbart forsok till detta.

I det andra lagforslagets 3 § definieras penningtvattsregistrets anvandningsdndamal. Detta ar
forhindrande, avsldjande och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism. I det
andra lagforslagets 4 § foreslds bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur penningtvéttsre-
gistret. Uppgifter far ldmnas ut ur registret for dess anvindningsdndamaél, dvs. for forhind-
rande, avsléjande och utredning av penningtvétt samt utredning av forbrott till penningtvitt.
Med beaktande av de krav som lagstiftningen om behandling av personuppgifter stiller far
uppgifter ur penningtvéttsregistret 1imnas ut endast for dandamal som stimmer 6verens med
personuppgifternas ursprungliga anvéndningséndamal. Enligt forslaget far uppgifter sdlunda
lamnas ut t.ex. till Skatteforvaltningen da forbrottet till misstéinkt penningtvétt ar ett skatte-
brott och da utlimnandet av uppgifterna stodjer utredningen av en misstanke om penningtviitt.

Energimyndighetens stéllning

I lagen om Energimyndigheten (870/2013) foreskrivs om Energimyndigheten och dess uppgif-
ter. Den géllande penningtvéttslagen innehéller inga sdrskilda bestimmelser om Energimyn-
dighetens stéllning. I artikel 98 i kommissionens forordning (EU) nr 389/2013 om upprittande
av ett unionsregister i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG och nr 406/2009/EG samt om upphi-
vande av kommissionens forordningar (EU) nr 920/2010 och (EU) nr 1193/2011, nedan regis-
terforordningen, foreskrivs om den nationella administratdrens samarbete med behériga myn-
digheter och forunderrittelseenheten samt om anmélan om penningtvétt, finansiering av
terrorism och brottslig verksamhet.

Energimyndigheten dr en sddan nationell administrator som avses i registerforordningen. I
Finland har inte stiftats ndgon lag om att sitta i kraft registerforordningens artikel 98. Energi-
myndigheten kan anses vara en sédan i det forsta lagforslaget avsedd behorig tillsynsmyndig-
het, rapporteringsskyldig eller aktdr som enligt lagen &r skyldig att rapportera sina iakttagelser
om tvivelaktiga transaktioner till centralen for utredning av penningtvitt.
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Det forsta alternativet skulle innebédra att Energimyndigheten i enlighet med penningtvittsla-
gen ges befogenheter som tillsynsmyndighet Det andra alternativet skulle innebéra att Ener-
gimyndigheten enligt penningtvéttslagen &r rapporteringsskyldig pa samma sétt som kreditin-
stitut, forsakrmgsbolag, advokater och revisorer. Om Energimyndigheten vore en rapporte-
ringsskyldig méste tillsynen Over efterlevnaden av penningtvéttslagstiftningen for dess vid-
kommande aldggas ndgon annan myndighet eller t.ex. riksdagens bankfullméktige.

Det tredje alternativet skulle innebéra att Energimyndigheten aldggs att rapportera sina iaktta-
gelser till centralen for utredning av penningtvétt men att den inte har sddana befogenheter
som enligt den foreslagna penningtvéttslagen tillkommer en behorig tillsynsmyndighet. Detta
skulle emellertid leda till att Energimyndigheten inte har tillgang tills sddana tillsynsinstru-
ment som avses i registerférordningens artikel 98.

Det foreslas, sésom i friga om tillsynsmyndigheterna, att Energimyndigheten ska édléggas att
underritta centralen for utredning av penningtvitt om den upptéicker en tvivelaktig transakt-
ion. Detta skulle fortydliga penningtvittslagens forhéllande till den direkt tillaimpliga register-
forordningen, enligt vilken Energimyndigheten redan har denna skyldighet. Dessutom foreslas
vissa dndringar i lagen om utslappshandel (311/2011).

Uppgiftsskydd

I det forsta och det andra lagforslaget har pé basis av direktivet gjorts vissa preciseringar i pa-
ragraferna om hantering av personuppgifter i anslutning till bek&mpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism. I dessa preciseringar har ocksa sa langt som mgjligt beaktats de vik-
tigaste kraven i EU:s lagstiftning om dataskydd som antogs 27.4.2016. Dessa krav giller
framfor allt d&ndamalsbundenhet vid behandling av personuppgifter samt preciseringen av
nodvandighetskriteriet och bevarande av uppgifter som har samband med eventuella brotts-
misstankar. De bestimmelser som foreslds i den nya penningtvittslagen skulle emellertid pé
det hela taget inte innebér négra betydande fordndringar i nuldget nér det géller skyddet av
personuppgifter. I enlighet med riktlinjerna i det fjdrde penningtvittsdirektivet innehéller det
forsta lagforslaget specialbestimmelser om behandling av personuppgifter och utgor salunda
en sadan lagstiftning som avses i det gillande personuppgiftsdirektivet och personuppgiftsla-
gen samt ger mojlighet att i vissa avseenden avvika fran bestimmelserna i allmén lag. Till den
del som det inte finns bestimmelser om saken i penningtvittslagen ska pé behandling av per-
sonuppgifter i regel tilldimpas personuppgiftslagen, dvs. den lag med vilken personuppgiftsdi-
rektivet har satts 1 kraft i Finland. Personuppgiftslagens bestimmelser ska enligt forslaget till-
lampas framfor allt ndr det géller de allmédnna krav som stélls pa behandlingen av personupp-
gifter, registeransvarigas skyldigheter och de registrerades réttigheter till den del som penning-
tvittslagen inte begrinsar registrerades rétt till insyn. Lagstiftningen om polisens, gransbevak-
ningsvésendets och tullens behandling av personuppgifter ska vid sidan av personuppgiftsla-
gen tillimpas pd dessa myndigheter, med beaktande av den nationella implementeringen av
rambeslutet om uppgiftsskydd. Centralen for utredning av penningtvitt dr 1 Finland en enhet
vid centralkriminalpolisen och ar sdlunda en behorig myndighet enligt det nya uppgifts-
skyddsdirektivet. Av denna anledning ska pé centralens behandling av personuppgifter tillim-
pas lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och personuppgiftslagen
Senare, efter att uppgiftsskyddsdirektivet satts i kraft, tillimpas den nya speciallagstiftningen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet till den del som det andra lagforsla-
get inte innehéller bestimmelser om saken. Det foresla att lagforslagets hanvisningar till per-
sonuppgiftslagen och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet éndras da
EU:s ovan nimnda dataskyddslagstiftning trader i kraft.
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Myndigheternas befogenheter

Enligt propositionens forsta lagforslag ska de behoriga tlllsynsmyndlgheternas och advokat-
foreningens befogenheter utvidgas avsevirt. Behoriga tillsynsmyndigheter dr enligt forslaget
Finansinspektionen, Polisstyrelsen, Revisionstillsynen vid PRS, och Regionforvaltningsverket
i Sodra Finland. Sarskilda bestimmelser foreslas om advokatféreningens befogenheter. Myn-
digheterna ska ha ritt att gora inspektioner, begrénsa de rapporteringsskyldigas tillstandsplik-
tiga verksambhet, aterkalla tillstand, for viss tid begrdnsa verksamheten inom ledningen for en
rapporteringsskyldig samt besluta om verkstéllighetsforbud och réttelseuppmaning. Dessutom
ska de rapporteringsskyldiga och de behdriga tillsynsmyndigheterna samt advokatféreningen
upprétthélla ett system till vilket rapporteringsskyldigas anstéllda kan gora anmélan om &ver-
trddelser som de observerat.

En rapporteringsskyldig ska trots sekretessbestimmelserna utan ogrundat drojsmal 1dmna den
behoriga tillsynsmyndigheten och advokatféreningen de uppgifter och utredningar som de ber
om. Dessutom har en behorig tillsynsmyndighet oberoende av sekretessbestimmelserna rétt
att ur motesregistret f& uppgifter som behovs for utredning av tillforlitligheten hos en rappor-
teringsskyldigs dgare, styrelseledamdter, verkstillande direktdr och anstdllda eller for avfo-
rande av uppgifter ur registret.

En behorig tillsynsmyndighet och advokatforeningen har oberoende av sekretessbestdémmel-
serna rétt att inspektera andra utrymmen hos en rapporteringsskyldig 4n sddana som anvénds
for boende av permanent natur. Dessutom har andra behoériga tillsynsmyndigheter én PRS un-
der vissa forutséttningar rétt att inspektera en rapporteringsskyldigs utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur. Polisstyrelsens inspektionsritt omfattar inte heller utrymmen
som av sammanslutningar och néringsidkare som férmedlar deltagaranmélningar och -avgifter
1 anslutning till penningspel anvénds for permanent boende.

Den behoriga tillsynsmyndigheten kan for viss tid, hogst fem ar, forbjuda en person att vara
ledamot eller ersdttare i styrelsen eller verkstéillande direktor eller dennes stillforetrddare hos
en rapporteringsskyldig eller att, under vissa forutsdttningar som narmare anges i lagen, hora
till den hogsta ledningen. Dessutom kan den behoriga tillsynsmyndigheten med stdd av annan
lagstiftning begransa en rapporteringsskyldigs koncessionsenliga verksamhet eller aterkalla
koncessionen.

Den behoriga tillsynsmyndigheten kan forbjuda en rapporteringsskyldig att fatta ett beslut el-
ler genomfora en planerad atgérd eller aldgga den rapporteringsskyldiga att under vissa forut-
sittningar som narmare anges i lagen upphdra med ett forfarande i sin verksamhet. Den beho-
riga tillsynsmyndigheten kan ocksé foreldgga vite.

I lagen foreskrivs vidare om ett nytt system for rapportering av overtrddelser. En rapporte-
ringsskyldig ska med vissa undantag ha rutiner for att dess anstéllda eller ombud genom en
oberoende kanal ska kunna rapportera misstankar om &vertradelser av lagen samt bestimmel-
ser och foreskrifter som utfirdats med stod av den. Dessutom ska den behdriga tillsynsmyn-
digheten och advokatféreningen upprétthélla ett system genom vilket de kan ta emot rapporter
om missténkt missbruk som har samband med bestéimmelserna i penningtvéttslagen.

Aland

I sjilvstyrelselagen for Aland i ingdr inga sarbestimmelser om bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism eller i Ovrigt om brottsbekdmpning, d& det géller rikets och landskap—
ets lagstiftningsbehorighet. Enligt lagens 27 och 29 § har riket lagstiftningsbehdrighet 1 dren-
den som giller bl.a. sedelutgivning och valuta, bank- och kreditvisendet samt straffrétt och
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rattsskipning. Enligt lagens 18 § 25 punkten har landskapet dock lagstiftningsbehdrighet i
arenden som géller beldggande med straff och storleken av straff inom rittsomraden som hor
till landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 26 punkten i samma paragraf har landskapet
dessutom lagstiftningsbehorighet i drenden som géller utsdttande och utdémande av vite samt
anvindning av andra tvangsmedel inom réttsomraden som hor till landskapets lagstiftningsbe-
horighet. Propositionens forsta lagforslag innehéller dven bestimmelser om foreningar och
stiftelser, bolag och andra privatrittsliga sammanslutningar, i friga om vilka riket har lagstift-
ningsbehorighet enligt sjalvstyrelselagens 27 § 8 punkten. Enligt lagens 18 § 22 punkten har
dock landskapet lagstiftningsbehorighet i drenden som géller ndringsverksamhet, med beak-
tande av vissa undantag som regleras i sjélvstyrelselagen.

I propositionens forsta lagforslag ingér, med avvikelse fran géllande lag, inga hénvisningar till
tillimpning av penningtvittslagen och dvervakning av penningspelsverksamheten pa Aland i
enlighet med den, med beaktande av bestimmelserna om behdrighetsfordelning i sjdlvstyrel-
selagen och Alandsdelegationens utldtande(Nr 15/16, 13.7.2016). I sitt utlatande till inrikes-
ministeriet har Alandsdelegationen ansett att direktivet innehaller bestimmelser som ir av-
sedda att skydda det finansiella systemet genom att forebygga, upptécka och utreda penning-
tvétt och finansiering av terrorism. Det dr dédrfor ndrmast att hénfora till rdttsomradena sede-
lutgivning och valuta samt bank- och kreditviasendet som utgdr riksbehorighet enligt sjalvsty-
relselagens 27 § 37 punkten och 29 § 5 punkten. Garningarna har kriminaliserats i strafflagens
32 och 34 a kap. Direktivet beror dven andra rattsomraden, vilka frimst utgdr riksbehorighet.
Direktivets tillimpningsomrade berér dven bl.a. tillhandahéllare av speltjanster och fastighets-
formedlare, vilka omraden utgér landskapsbehorighet. Aven for dessa géller dock de straff-
rattsliga bestimmelserna i strafflagen gillande bl.a. penningtvitt, och de allmédnna riksbe-
stimmelserna om penningtvitt ar tillimpliga dven pa deras verksamhet. Enligt sjalvstyrelsela-
gens 30 § ar det darfor i forsta hand rikets myndigheter som ansvarar for dvervakningen enligt
penningtvéttslagstiftningen. Med beaktande av att det i landskapslagstiftningen foreskrivs om
penningspelsverksamhet och dvervakning av den samt om registrering av fastighetsméklare,
anses det vara &ndamaélsenligt att behorigheten att 6vervaka efterlevnaden av den foreslagna
for dessa niringsidkares vidkommande genom en saddan dverenskommelseférordning av avses
i sjdlvstyrelselagens 32 § overfors till landskapsregeringen och dess underlydande myndighet.

Pafoljder och dndringssokande

I penningtvittslagen foreslds bestimmelser om administrativa pafoljder, av vilka en del ar
ekonomiska. Overtrddelse av kravet pa kundkontroll, registreringsforseelse och rapporterings-
forseelse som giller penningtvitt enligt den gillande penningtvittslagen foreslas bli dekrimi-
naliserade.

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska enligt forslaget pafora en person en ordningsavgift om
denna uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller bryter mot skyldigheten till kundkon-
troll och kundidentifiering, forsummar eller bryter mot skyldigheten att anmaéla tvivelaktiga
transaktioner till centralen for utredning av penningtvitt, forsummar eller bryter mot skyldig-
heten att bevara uppgifter, mot skyldigheten att ordna utbildning och skydd for anstillda och
att utarbeta anvisningar, mot skyldigheten att ha rutiner for rapportering av misstankar om
overtriadelser eller mot skyldigheten att ansdka om registrering i regionforvaltningsverkets re-
gister for dvervakning av penningtvétt. For juridiska personer ér ordningsavgiften minst 5 000
och hogst 100 000 euro. For fysiska personer dr ordningsavgiften minst 500 och hogst 10 000
euro.

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska meddela en rapporteringsskyldig en offentlig varning
om denna uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid med andra bestimmelser i penning-
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tvattslagen eller foreskrifter som utfardats med stod av dem dn bestimmelserna om ordnings-
avgift och pafoljdsavgift.

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska péfora en pafoljdsavgift for motsvarande dvertriddelser
som i frdga om ordningsavgift, med undantag for registrering i regionforvaltningsverkets re-
gister for 6vervakning av penningtvétt. Troskeln for uppfyllelse av rekvisiten dr emellertid be-
tydligt hogre for pafoljdsavgiften. Det forutsétts ndmligen att personen i fraga ska ha brutit
mot bestimmelserna uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ganger eller syste-
matiskt.

De pafoljder som pafors kreditinstitut och finansiella institut skiljer sig fran dem som péafors
andra rapporteringsskyldiga. En péafoljdsavgift som Finansinspektionen eller regionforvalt-
ningsverket pafor far uppga till antingen hogst tio procent av kreditinstitutets eller det finansi-
ella institutets omsittning under aret fore garningen eller forsummelsen eller till fem miljoner
euro, beroende pé vilket belopp som é&r storre. En péfoljdsavgift som pafors andra aktorer far
antingen vara hogst dubbelt sa stor som den vinning som féatts genom gérningen eller forsum-
melsen, om vinningen kan bestéimmas, eller en miljon euro, beroende pa vilket belopp som &r
storre.

Den behoriga tillsynsmyndigheten kan avsta fran att pafora ordningsavgift eller fran att med-
dela offentlig varning, om personen i fraga sjdlvmant har vidtagit tillrickliga korrigerande at-
gérder omedelbart efter att ha upptéckt felet och utan dréjsmal har anmalt felet till den beho-
riga tillsynsmyndigheten, om det felaktiga forfarandet kan anses vara obetydligt eller om det
annars maste anses vara uppenbart oskéligt att pafora ordningsavgift eller meddela offentlig
varning.

Den behdériga tillsynsmyndigheten ska offentliggdra ordningsavgifter, offentliga varningar och
pafoljdsavgifter. Information om en pafdljd ska finnas tillgénglig p&d den behdriga tillsyns-
myndighetens webbplats i fem &r. Om det vore oskailigt att offentliggora identiteten pé en fy-
sisk eller juridisk person som alagts en pafoljd eller om offentliggérandet av paféljden skulle
dventyra en pagdende myndighetsundersokning, kan den behoriga tillsynsmyndigheten enligt
forslaget lata bli att offentliggdra paféljdsbeslutet.

I propositionen foreslas i overensstimmelse med den s.k. decentraliserade modellen att den
behoriga tillsynsmyndigheten kan pé&fora en rapporteringsskyldig en ordningsavgift, en offent-
lig varning eller en pafoljdsavgift. Arbetsgruppen har stannat for den decentraliserade mo-
dellen eftersom man pa detta sitt tryggar enhetliga befogenheter for samtliga behoriga myn-
digheter, bevarandet av sakkunskapen i fraga om en rapporteringsskyldigs verksamhet genom
hela tillsyns-, undersoknings- och sanktionsprocessen samt jaimforbarheten inom pafoljdssy-
stemet. Advokatforeningen ska emellertid gora en framstillning till regionforvaltningsverket
om att ndgon av de pafoljder som ndmns ovan ska péforas.

Néringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmélningar och -avgifter i an-
slutning till penningspel ska undantas fran tillimpningsomradet for det forsta lagforslagets 8
kap. om administrativa pafoljder. P& dem ska emellertid tillimpas lagforslagets 7 kap. 7 § om
vite samt lotterilagens 64 § om lotteriforseelse. Dessutom ska utvidgningen av det forsta lag-
forslagets 8 kap. till att omfatta dessa néringsidkare och sammanslutningar omprdvas efter det
att ett nytt spelbolag har inlett sin verksamhet och dvervakningen av ombuden i enlighet med
det forsta lagforslaget har kunnat ordnas.

De behoriga tillsynsmyndigheternas beslut kan Overklagas till forvaltningsdomstolen, med

undantag for Finansinspektionens och Revisionstillsynens. I fraga om dessas beslut foreskrivs
om besvérsritten i lagen om Finansinspektionen och i revisionslagen.
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4 Propositionens konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna far direkta konsekvenser for statshushéllningen, féretagen och
myndigheterna samt for brottsbekdmpningen. Dessutom kan lagforslaget f4 indirekta konse-
kvenser for hushéllen.

4.1 Ekonomiska konsekvenser
Statsfinansiella konsekvenser

Lagforslagen har konsekvenser for statsbudgeten dé det géiller PRS. I 6vrigt forutsétter konse-
kvenserna inga &ndringar i statsbudgeten. Lagforslagen har inga betydande konsekvenser for
de statliga affarsverken eller de statliga fonderna utanfér budgeten. Lagforslagen har inte hel-
ler nagra betydande konsekvenser for kommunalforvaltningen, den dvriga offentliga ekono-
min eller de separata socialskyddsfonderna.

Lagforslaget har samband med statens budgetproposition for 2017 och &r avsett att behandlas
samtidigt.

Lagforslagen forutsétter att man utvecklar de datasystem som ligger till grund for de register
som det foreslas att ska inréttas vid de statliga &mbetsverken. Inrdttandet och forandet av re-
gistren ska enligt planerna vara sa effektivt som mojligt. Registren ar automatiska och de akto-
rer som registrerar sig ar registreringsskyldiga.

Regionforvaltningsverket i sodra Finland far direkta kostnader for inrittandet av regionfor-
valtningsverkets register for 6vervakning av penningtvétt. Det elektroniska registret kommer
att kosta uppskattningsvis 100 000 euro. Det berdknas att kostnaderna for inrdttandet av regist-
ret fordelas pa tvé ar. Kostnaderna i anslutning till inrdttandet av regionforvaltningsverkets re-
gister 2017 uppskattas till 50 000 euro. Kostnaderna i anslutning till regionforvaltningsverkets
register for Gvervakning av penningtvétt berdknas 2018 uppga till 50 000 euro.

PRS far direkta kostnader for att registren utékas med uppgifter om verkliga forménstagare.
Det ér i praktiken friga om informationsinnehallet i handelsregistret. For PRS innebér in-
samlingen av uppgifter om forménstagare mottagande och behandling av uppskattningsvis 295
000 handelsregisteranmélningar. Handelsregistret behandlar for nérvarande ca 154 000 an-
maélningar per ar, vilket innebér att antalet anmélningar per ér i det ndrmaste fordubblas i det
forsta skedet. I handelsregisterlagen foreskrivs vilka uppgifter som ska ldimnas i grundanmé-
lan. Dessutom ska till handelsregistret efter den foreslagna dvergangsperioden anmélas upp-
gifter om verkliga forménstagare och dndringar i uppgifterna. Eftersom de verkliga for-
ménstagarna i smé foretag inte byts ut eller séllan byts ut, blir det inte friga om nagra storre
uppdateringskostnader. I friga om medelstora och stora foretag kan uppdateringskostnaderna
bli dverraskande stora ifall det ofta sker fordndringar 1 dgarstrukturen. Det dr inte mojligt att
gora en exakt beddmning av antalet dndringsanmélningar, men i relation till antalet inkom-
mande anmélningar uppskattas antalet dndringar till ca 40 000 per ar. Eftersom en synnerligen
stor médngd information samlas i registren ska registreringsforfarandet goras sa enkelt som
mdjligt. Behandlingen av uppgifter om verkliga forméanstagare kommer sdlunda att orsaka
mest kostnader i inledningsskedet. Som ett nettobudgeterat verk kan PRS i praktiken inte sé-
kerstdlla forhandsfinansieringen av de system som behdvs, utan dndringarna i datasystemen
maste huvudsakligen tdckas med budgetmedel. De elektroniska kommunikationstjansterna
maste fullbordas innan uppgifterna om forménstagarna samlas in. Avsikten ar att de ska for-
verkligas efter att lagen trétt i kraft, inom dvergéngsperioden. Med beaktande av tidpunkten
for genomforande av det fjarde penningtvéttsdirektivet dr det skél att utan drdjsmal borja ut-
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veckla stamregistren. Kostnader kan orsakas ocksd av de krav som lagstiftningen om data-
skydd och datasédkerhet stiller.

Foreningsregistret och registret over religionssamfund méste enligt forslaget bli stamregister i
FODS for att uppgifterna om formanstagarna ska kunna administreras centraliserat via den
elektroniska servicetjansten FODS. Alla foreningar och religionssamfund ska i det samman-
hanget tilldelas FO-nummer. Arbetet kan till storsta del automatiseras, vilket innebér att fore-
ningarna pa tjdnstens vignar automatiskt tilldelas FO-nummer, varefter de kan kontrollera sitt
nummer via servicetjansten FODS. I praktiken finns i Skatteforvaltningens register redan ca
50 000 foreningar med FO-nummer. Avsikten &r att ur foreningsregistret ska avforas alla fore-
ningar som inte har nagon verksamhet och att dérefter ge ca 50 000 foreningar nya FO-
nummer. Uppgifterna i PRS:s och Skatteférvaltningens nuvarande register ska enligt forslaget
sammanslas 1 friga om de foreningar som redan har ett FO-nummer.

De storsta kostnaderna orsakas av dndringarna i datasystemen. Nér registren grundas utnyttjas
huvudsakligen de existerande systemen, dvs. FODS och dess elektroniska servicetjinster samt
stamregistrets egna datasystem. I alla dessa maste emellertid goras dndringar da registrens da-
tainnehall utokas. Andringarna i handelsregistret kommer att kosta uppskattningsvis en miljon
euro. Dessutom madste foreningsregistersystemet och registret over religionssamfund bli inte-
roperatibla med FODS. Med beaktande av att foreningsregistret har ett relativt gammalt sy-
stem dr det mest andamalsenliga alternativet att dverfora foreningarna till samma systemhelhet
som handelsregistret, dir de nddvindiga funktionaliteterna redan finns. Avsikten &r att verfo-
ringen huvudsakligen ska finansieras med PRS:s avgiftsintékter, eftersom det i varje fall
skulle bli aktuellt att fornya foreningsregistersystemen under de ndrmaste aren. Med budget-
medel finansieras ddremot overforingen av foreningarna och religionssamfunden till FODS-
helheten, vilket ocksa forutsitter betydande systemfordndringar. Kostnaderna uppskattas till
ca tvd miljoner euro.

Enligt en prelimindr uppskattning kommer kostnaderna for den del av registret som innehaller
uppgifter om verkliga formanstagare att uppgé till sammanlagt ca tre miljoner euro. Arbets-
och ndringsministeriet har avsikten att foresla genom en tilliggsbudgetproposition att tva mil-
joner euro ska ar 2017 bruttobudgeteras pa moment 32.40.03 (Patent- och registerstyrelsens
omkostnader). Enligt uppskattning ar kostnaderna en miljon euro &r 2018.

Det 6kade antalet forfragningar till botes- och straffregistret som en f6ljd av kontrollen av de
personers tillforlitlighet som kommer 1 kontakt med registren over formedlingsforetag, valuta-
véxling och foretagstjanster kommer att 6ka den administrativa bordan for Réttsregistercen-
tralen. Réttsregistercentralens kostnader kommer att vara uppskattningsvis 10 000 euro. Den
administrativa bordan for Réttsregistercentralen kommer ocksa att 6kas genom verkstillighet-
en av vite, ordningsavgift och pafoljdsavgift. Kostnaderna av denna uppgift beror pa deras an-
tal. Betalningarna ska redovisas till staten p4 moment 12.39.01 (Boéter och inkomster frén ad-
ministrativa betalningspéafoljder).

Pa grund av de ytterligare arsverken som ndmns i kapitel 4.2 orsakas enskilda myndigheter
kostnader. Dessutom orsakas inrikesministeriet med nagra érs intervall kostnader p& uppskatt-
ningsvis 60 000—80 000 euro for en nationell riskbeddmning. Detta forutsétter dock ingen
tillaggsfinansiering.

Konsekvenser for foretagen
Andringarna i lagforslaget berdr ett stort antal foretag inom flera verksamhetsomraden. Kon-

sekvenserna for foretagssektorn indelas i tva delomraden. For det forsta kommer inréttandet
av den del av registret som innehaller uppgifter om verkliga forménstagare och insamlingen
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av uppgifter att beréra merparten av alla inhemska juridiska personer. For det andra kommer
de nya forpliktelserna att innebéra kostnader for de foretag som blir rapporteringsskyldiga en-
ligt penningtvéttslagen. Det finns uppskattningsvis tiotusentals rapporteringsskyldiga som
skiljer sig frén varandra nér det géller verksamhetsomrade, storleksklass samt risken for pen-
ningtvitt och terrorismfinansiering. De rapporteringsskyldiga &samkas i stor utstrickning
kostnader for riskbedomning, utveckling av interna kontrollforfaranden och 6kade krav pa
kundidentifiering. Foretagen kan dock asamkas kostnader ockséd for systemindringar om de
maste gora sddana dndringar t.ex. pa grund av de nya rapporterings- och registreringsskyldig-
heterna t.ex. nér det géller kundkontroll eller tvivelaktiga transaktioner eller p& grund av be-
hov att effektivisera verksamheten. Med beaktande av att en stor del av forpliktelserna &r ba-
serade pa gillande lag och att samtliga foretag inte nddvandigtvis maste gora systeméndringar
ar det omojligt att exakt uppskatta dessa kostnader, men beroende pé vilka system det ar fraga
om kan de stiga till hga belopp. Redan om ett nytt datafalt maste infogas i ett existerande sy-
stem kan detta orsaka kostnader. Vissa édndringbehov kan dock orsakas av annan lagstiftning,
exempelvis av den allménna forordningen om uppgiftsskydd som antogs i april 2016. Konse-
kvenserna av forordningen kommer att bedomas i samband med att den sétts i kraft. Storleks-
klassen pa kostnaderna for riskbedomningen &r i hog grad beroende av det rapporteringsskyl-
diga foretagets storlek och verksamhetsomrade. Det dr inte meningen att den arbetsméngd
som anvands for riskbedomningen ska vara oproportionerlig i forhallande till foretagets stor-
lek, 1 synnerhet da en riskbaserad bedéomning visar att foretaget inte dr forenat med nagon
storre risk for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Registreringen av verkliga férmadnstagare. Registreringen av verkliga forméanstagare kommer
att orsaka foretagen administrativa kostnader. I den del av registret som innehaller uppgifter
om verkliga forménstagare registreras alla foretag, foreningar och stiftelser med undantag for
enskilda néringsidkare och foretag som dr foremal for handel pa en reglerad marknad. Antalet
foretag som kommer att registreras berdknas till 295 000. Registreringen och éndringen av re-
gistrerade uppgifter kommer att vara gratis for foretagen, eftersom uppgifterna om férménsta-
gare registreras helt elektroniskt.

Anvindningen av det elektroniska registret kommer att krdva elektronisk identifiering anting-
en med nitbankskoder eller med ett chipforsett identitetskort. De flesta finldndare har nit-
bankskoder, men som verkliga forméanstagare kommer eventuellt att registreras aktorer som
inte &nnu har medel for elektronisk identifiering och som sélunda méste skaffa sidana. Exem-
pelvis ett chipforsett identitetskort kostar 55 euro och en kortldsare 30—60 euro.

Kontrollen av édgare och verkliga féorméanstagare kommer att innebira mera arbete for foreta-
gen. Fore registreringen ska de utreda vilka som &r deras dgare och verkliga formanstagare, till
den del som deras innehav och bestimmande inflytande dverstiger 25 procent. Foretagen ad-
ministrerar redan nu den information om édgare och medlemmar till vilka uppgifterna om verk-
liga forménstagare i praktiken skulle hdnforas. For nérvarande forpliktar redan foretagslag-
stiftningen foretagen att fora bok Over sina dgare. Aktiebolagslagens 3 kap. 15 § forpliktar ett
aktiebolag att fora aktiebok och aktiedgarforteckning om dess aktier inte har anslutits till vér-
deandelssystemet. Enligt 1 kap. 4 § i lagen om 6ppna bolag och kommanditbolag ska bolags-
avtalet innehélla uppgift om bolagsménnen. En éndring av bolagsavtalet dr giltig endast om
alla bolagsmén har omfattat den. Enligt 4 kap. 14 § i lagen om andelslag ska ett andelslag fora
en medlems- och dgarforteckning.

Dessutom maéste de foreningar, religionssamfund och stiftelser som &r skyldiga att registrera
verkliga formanstagare redan nu i sina registernanmélningar ldmna uppgifter ocksd om sin
ledning. Detsamma géller bostadsaktiebolag. Det forsta lagforslagets bestimmelser om bo-
stadsaktiebolag innebér inga ytterligare forpliktelser och de borde sdlunda inte heller orsaka
nagra ndmnvérda extra kostander.
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Existerande lagstiftning aldgger foretag att ha kdnnedom om sina dgare och verkliga for-
manstagare, vilket innebér att utredning av de verkliga forménstagarna i ett foretag inte bor ta
mycket ldngre tid 1 ansprak dn vad som redan nu anvénds for utredning av forménstagarna. En
uppdatering av de verkliga formanstagarna kan visserligen vara tidskrdvande om é&garstruk-
turen dr komplicerad och stindigt fordndras. Dessutom har utredningen av dgarstrukturen i
syfte att minimera foretagens administrativa borda begrénsats till det forsta dgarledet. Trots att
okningen av arbetsméngden inte vixer sdrskilt mycket i en stor del av foretagen, kommer den
att berora merparten av alla finlandska juridiska personer. Eventuella dndringar i anmélnings-
systemet kan emellertid orsaka vissa kostnader for foretagen.

Om man t.ex. antar att det tar 5—15 minuter for en anstélld vid ett foretag att &ndra en verklig
huvudmans uppgifter i handelsregistret och det kommer in lika ménga anmalningar som till
PRS:s handelsregister per ar, dvs. 90 000, medfor registreringen av huvudmain enligt stan-
dardkostnadsmodellen en administrativ bérda motsvarande 270 000-900 000 euro per ar for
foretagssektorn. Fordelat mellan hela foretagssektorn innebér detta en arlig kostnad pé 0,7—
2,3 euro for ett enskilt foretag. Det dr mycket mdjligt att handelsregistret kommer att ta emot
férre &n 90 000 andringsanmélningar som géller huvudmén per ér, eftersom dndringsanmal-
ningar till handelsregistret forutom dndringar i styrelsens sammanséttning ocksa géller ned-
laggning av ett foretags verksamhet.

I foreningsregistret gors arligen cirka 15 000 &ndringar av namntecknare. Om man antar att
antalet dndringar i frga om huvudman é&r lika stort som i frdga om namntecknare och det tar
lika ldnge for foreningar att skota en édndringsanmaélan som for foretag, medfor arbetet enligt
standardkostnadsmodellen en administrativ borda motsvarande 45 000—150 000 euro per ar
for foreningssektorn. Fordelat mellan hela foreningssektorn innebdr detta en administrativ
borda motsvarande 0,3—1,5 euro per ar for en enskild forening.

I PRS:s stiftelseregister finns cirka 2 800 stiftelser. Om man antar att den administrativa bor-
dan for stiftelser dr ungefér lika stor som for foreningar, kan boérdan for en enskild stiftelse
uppskattas motsvara 0,3—1,5 euro per ar. For hela stiftelsesektorn uppskattas bérdan mot-
svara 840—4 200 euro per éar.

Enligt uppskattningarna ovan motsvarar den sammanlagda administrativa bordan for alla fore-
tag, foreningar och stiftelser i registret cirka 316 000—1 050 000 euro per ar. Intervallet &r
stort eftersom man inte har kunnat faststilla exakt hur lainge det kommer att ta fér den anmé-
lande parten att anméla huvudménnen.

Den administrativa borda som foljer av registreringen av huvudman i féreningar och stiftelser
kan antas fordela sig relativt jimnt inom forenings- och stiftelsesektorn. Inom foretagssektorn
torde den administrativa bordan av registreringen av huvudmén bl.a. paverkas av foretagets
storlek och komplexiteten i dgarstrukturen.

Enligt Statistikcentralens foretagsstatistik och PRS:s handelsregister 4r merparten av foretagen
i Finland foretag med 1—4 anstéllda, &ven om man inte riknar med niringsidkare. Dessa fore-
tag utgor enligt Statistikcentralens foretagsstatistik cirka 80 procent av de finldndska foretag
som é&r juridiska personer. Agarstrukturen i dessa f(')retag med firre &n fem anstéllda &r i all-
ménhet tydhg Foretag av denna typ har ofta en tydlig &gare. Dylika sma foretag far i genom-
snitt inte nagra stora kostnader for registreringen av huvudmén eftersom dgar- och huvudman-
nastrukturen i foretagen dr tydlig och i allménhet inbegriper ytterst fa verkliga huvudman.

Aterstdende 20 procent utgdrs av foretag som bedrivs i form av en juridisk person, och dessa

kan fé storre kostnader for registreringen av huvudmén. Foretagen har dock redan nu en
lagstadgad skyldighet att fora egna aktie- och aktiedgarforteckningar. Uppdatering av uppgif-
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ter 1 registret kan medfora kostnader, 1 synnerhet om foretagets verkliga huvudmaén byts ut
ofta. Registreringen av huvudman géller dock inte bolag vars aktier ar foremal for handel pa
en reglerad marknad. Darmed omfattas de foretag vars huvudmén byts ut oftast inte av skyl-
digheten att registrera sina huvudmin. Det dr svért att uppskatta kostnaderna for enskilda fore-
tag eftersom variationen kommer att vara stor.

Regionforvaltningsverkets register for overvakning av penningtvditt. For regionforvaltnings-
verkets register for overvakning av penningtvétt ska enligt forslaget samlas in uppgifter om
alla rapporteringsskyldiga aktorer som Overvakas av regionforvaltningsverket i sodra Finland,
med undantag for dem som dr auktoriserade tillsynsobjekt eller som redan har registrerat sig
som regionforvaltningsverkets tillsynsobjekt med stdd av nagon annan lagstiftning. Registret
kommer att omfatta ca 3 500—4 500 foretag.

Registreringen kommer att innebdra direkta avgiftskostnader for foretagen. Regionforvalt-
ningsverket i sddra Finland tar ut en registreringsavgift pa 86 euro. Detta giller dock inte fore-
tag som tillhandahaller valutavixling och foretagstjénster, for vilka ledningens tillforlitlighet
utgor ett villkor for registreringen. Eftersom utredning av tillforlitligheten orsakar tillsyns-
myndigheten kostnader &r priset for sddana aktorers registreringsanmalningar hogre, dvs. 350
euro. Foretagssektorn dsamkas direkta registreringsrelaterade kostnader pa 300 000—400 000
euro. Foretagens registreringskostnader dr av engangsnatur men for eventuell uppdatering av
registeruppgifterna maste de betala en avgift pa 86 euro. For foretag vilkas ledning &r foremaél
for kontroll av tillforlitligheten &r priset for dndringsanmélan 250 euro. Priserna pé registre-
rings- och éndringsanmélningar dr beroende av den tid som tillsynsmyndigheten anvinder for
behandlingen, vilket innebar att det i framtiden kan bli nédvéndigt att justera betalningsnivan
sa att den motsvarar behandlingstiderna.

Bland de foretag som registreras i registret for Overvakning av penningtvitt finns det nya rap-
porteringsskyldiga, dvs. formedlare av person-till-person-l&n och foretag som vid forséljning
eller formedling av varor eller tjdnster pd en géng eller i samband med kedjetransaktioner tar
emot minst 10 000 euro. Gréansen for kontantbetalningar var tidigare 15 000 euro, vilket inne-
bér att en del av de foretag som kontant tar emot 10 000 euro redan omfattas av penningtvatt-
slagens 6vervakning. Branscher som begrdnsningen pa 10 000 euro berdknas berdra ar t.ex.
konst-, antik-, pils-, bat- och bilhandlare samt urmakare och guldsmeder. Forslaget kan leda
till att marknaden utdkas med 5-10 férmedlade av person-till person-lan, dvs. nya rapporte-
ringsskyldiga. Regionsforvaltningsverket i Sodra Finland har redan ansett att vissa sddana
formedlare ar rapporteringsskyldiga.

Nya rapporteringsskyldiga far administrativa kostnader for anpassning av sin verksamhet till
de foreslagna bestdmmelserna om t.ex. identifiering av kunder och bevarande av uppgifter.
Dessutom kommer registret att medfora interna kostnader for samtliga registrerade foretag da
de maste uppritthalla sin verksamhet pd en niva som registret kréver och pa grund av rappor-
teringsskyldigheten gora riskbeddmningar. Nagon riskbeddmning behdver emellertid inte go-
ras varje ar, och da ett foretag en gang for alla har uppnatt den niva som lagen kraver behover
det inte langre uppratthalla funktionerna i fraga. Av dessa orsaker berdknas foretagens admi-
nistrativa kostnader efter att registret inréttats bli rimliga i forhéllande till foretagets storlek
och de risker som ar forenade med foretaget.

Kreditinstitut och finansiella institut. Kommissionen anser i sin beddmning av det fjarde pen-
ningtvéttsdirektivets konsekvenser att de nya regleringarna inte far négra stdrre ekonomiska
konsekvenser for finanssektorn. Enligt kommissionens asikt kan eventuella kostnader emeller-
tid orsakas av den utvidgade definitionen av begreppet person i politiskt utsatt stéllning och av
inférandet av en mera riskbaserad metod. Kommissionen gor emellertid den beddmningen att
den riskbaserade metoden redan &r allmén pd omrédet och att den sannolikt inte kommer att
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medfora nagra storre kostnader. Eftersom lagforslaget i dessa avseenden inte avviker fran det
fiarde penningtvéttsdirektivet kan den bedomningen goras att de foreslagna bestimmelserna
inte far nagra betydande ekonomiska konsekvenser for finanssektorn, d i bestimmelserna om
de rapporteringsskyldigas forfaranden t.ex. vad betriffar kravet pa kundkontroll inte foreslas
nagra storre dndringar jamfort med den géillande lagstiftningen. Redan EU:s tredje penning-
tvéttsdirektiv innebar for finanssektorn stora fordndringar som det fjarde penningtvéttsdirekti-
vet preciserar. Den utvidgade definitionen av begreppet person i politiskt utsatt stiallning kan
emellertid medfora kostnader liksom dven riskbeddmningarna och de nya registren. De
storsta kostnaderna for kreditinstituten och de finansiella instituten orsakas av att definitionen
av begreppet person i politiskt utsatt stillning utstréicks till att omfatta inhemska aktorer. Det
ar svart att pa forhand berdkna antalet inhemska personer i politiskt utsatt stéllning. Den be-
domningen kan goras att i forhallande till antalet inhemska personer i politiskt utsatt stdllning
orsakas de medelstora och stora aktorerna inga oskiliga grundinvesteringar, men det ar svart
att bedoma hur stora de fortlopande administrativa kostnaderna for identifiering av inhemska
personer i politiskt utsatt stéllning kommer att bli. Enligt branschens egna bedomningar kan
kredit- och finansinstituten blir tvungna att gora systeméndringar for sammanlagt flera miljo-
ner euro som fordelas mellan de enskilda kredit- och finansinstituten eller deras sammanslut-
ningar. Det dr emellertid svért att bedoma i vilken utstrackning endast det forsta lagforslaget
skulle fa sddana konsekvenser.

Ovriga finansiella aktérer. De som formedlar grisrotsfinansiering och bostadsrelaterade kre-
diter dr nya aktorer som omfattas av penningtvéttslagstiftningen. Det finns ett tiotal aktorer
som formedlar grésrotsfinansiering. Pa den finlindska marknaden finns for nédrvarande inga
formedlare av bostadsrelaterade krediter och sédana kommer veterligen inte heller att upptrida
pa marknaden. Kostnadskalkylerna for dessa liknar dem som géller i frdga om de nya rappor-
teringsskyldiga i regionforvaltningsverkets register for 6vervakning av penningtvétt. Eftersom
dessa aktorer ér verksamma i finansieringsbranschen kommer de att ha ett storre behov att
gora riskbedomningar och se till att de foreslagna penningtvéttsbestimmelserna efterlevs dn
de nya aktdrer som infors i regionforvaltningsverkets register for 6vervakning av penningtvitt.

Revisorer, advokater och jurister. Lagforslaget far inga storre konsekvenser for revisorernas,
advokaternas och juristernas kostnader, eftersom det inom dessa branscher redan finns kund-
kontrollforfaranden. Kostnader kan emellertid uppkomma pa grund av riskbedémningar och
pa grund av utvidgningen av begreppet personer i politiskt utsatt stdllning. Kommissionen
nédmner i sin konsekvensbedémning att Europeiska revisorsforbundet (European Federation of
Accountants) uppskattar den tid som en revisor vanligen behover for identifiering av en kund
till 0,5—1 arbetstimme, men i mera komplicerade fall kan identifieringen ta upp till tva dagar
i ansprak Denna bedomnmg giéller sannolikt ocksé for foretag inom den juridiska sektorn.

Tack registreringen av verkliga forménstagare kan den tid som krédvs for identifieringen bli
kortare. Advokaternas kostnader kan 6ka ocksd om Finlands advokatférbund hojer medlems-
avgifterna pa grund av de stegrade kostnaderna for dvervakningen.

Formedling av fastigheter och hyresligenheter. Enligt de foreslagna bestimmelserna utvidgas
kretsen av personer vilkas tillforlitlighet kontrolleras i samband med féormedlingsrorelser. En-
ligt den géllande lagen utreds endast tillforlitligheten hos ansvariga forvaltare. Enligt forslaget
ska ocksa ledningens och dgarnas tillforlitlighet kontrolleras. Detta innebér att registrerings-
kostnaderna hojs. Ett registreringsbeslut kostar for nérvarande 300 euro och ett andringsbeslut
200 euro. P& grund av att dvervakarens arbetsméngd enligt lagforslaget kommer att 6ka stiger
de avgifter som tas ut till 325 respektive 225 euro. Det kan i framtiden bli aktuellt att nivaju-
stera anmalningsbetalningarna i forhallande till behandlingstiderna. Dessutom ska formed-
lingsrorelserna i fortséttningen i likhet med 6vriga rapporteringskyldiga gora riskbeddmning-
ar, men bedomningskostnaderna beriknas bli sma och motsvara de rapporteringsskyldigas
kostnader i samband med regionforvaltningsverkets register for dvervakning av penningtviétt.
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Pantlaneinrdttningar, indrivningsverksamhet och vissa tillhandahdllare av konsumentkredi-
ter. Pantlaneinréttningar samt foretag som bedriver indrivningsverksamhet och erbjuder kon-
sumentkrediter och som inte star under Finansinspektionens tillsyn, dr auktoriserade tillsyns-
objekt som Overvakas av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Dessa aktorer dvervakas
redan enligt penningtvéttslagen, vilket innebér att aktorerna far nya administrativa kostnader
endast for riskbeddmningarna. Kostnadsokningen till 61jd av riskbedémningarna berdknas bli
liten och motsvara de 6vriga rapporteringsskyldigas 6vervakas av regionforvaltningsverken.

Penningspelssammanslutningar och -ndringsidkare. De foreslagna bestimmelserna fér bety-
delse for penningspelssammanslutningar och -niringsidkare. D& kunder som spelar penning-
spel 1 storre utstrackning ska identifieras kommer de anstéllda i spellokalerna att anvinda
mera tid for identifieringen, vilket kan oka foretagens arbetskraftsbehov. Dessutom maste
penningspelssammanslutningarna gora riskbedomningar av rapporteringsskyldiga och uppda-
tera bedomningarna, vilket kommer att medfora kostnader. Kostnaderna for néringsidkare som
anordnar penningspel i sina afférslokaler berdknas bli smé, men {for penningspelssammanslut-
ningarna kan det bli friga om stora konsekvenser. Utdver de tre penningspelssammanslutning-
arna Veikkaus, RAY och Fintoto omfattar regleringen aldndska PAF.

Sammanslagningen av penningspelssammanslutningarnas (Fintoto Ab, RAY och Veikkaus
Ab) penningspelfunktioner stddjer de bestimmelser som nu foreslds. Sammanslagningen be-
rdaknas minska riskbedémningskostnaderna eftersom det kommer att behdvas endast en risk-
beddomning i stéllet for tidigare tre. Dessutom kommer sammanslagningen att underlédtta ut-
redning och avsldjande av penningtvitt dd den information som behdvs finns i en databas i
stéllet for flera. For sammanslagningen av spelsammanslutningarnas spelkonton foreslas en
overgangsperiod. Ett nytt spelbolag kan dsamkas kostnader for anpassning av forpliktelserna
enligt det forsta lagforslaget till de sammanslagna kundregistren och spelkontona. Det ar
emellertid svart att bedoma i vilken utstrdckning sddana kostnader orsakas av det forsta lag-
forslaget i forhallande till de dvriga lagéndringarna.

4.2 Konsekvenser for samhéllsekonomin och en totalekonomisk utredning av konsekven-
serna

Lagforslagen har inga betydande och direkta samhéllsekonomiska konsekvenser for syssel-
sdttningen, investeringarna, konsumtionen, produktionen, importen, exporten eller prisnivan.

Syftet med lagforslagen dr att forhindra brott som rdér penningtvétt och finansiering av
terrorism och bidra till att avsléja och utreda sadana samt att oka stabiliteten i samhéllet och
skydda det finansiella systemet mot missbruk. Det dr inte mdjligt att uttrycka alla konsekven-
ser av propositionen i euro, sérskilt inte fordelarna med lagforslagen. Det &dr svért att méta
virdet av sékerhet eller eventuellt forhindrade brott mot liv och hélsa eller det finansiella sy-
stemet 1 pengar. Darmed &r det svart att gora en kvantitativ kostnadsnyttoanalys av lagforsla-
gen.

Lagforslagen Okar foretagens administrativa borda, men i propositionen har man forsokt mi-
nimera bordan genom ett forslag om att de krav i direktivet som giller registrering av huvud-
mén ska genomforas enligt principen om lindrigare oldgenhet. Foretagen kan pé lang sikt dra
nytta av den Oppenhet som registreringen av huvudmén medfor. Dessutom medfor registre-
ringen av huvudmin extra kostnader for myndigheterna. Mélet har varit att minska kostnads-
trycket pa den offentliga ekonomin genom att 6verfora en del av registreringsansvaret pa fore-
tagen.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna
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De foreslagna bestimmelserna far konsekvenser for flera myndigheter. For Finansinspektion-
en, regionforvaltningsverket, Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsen, Alands landskaps-
regering och Finlands advokatforbund innebér de nya forpliktelserna personalkostnader. Re-
sursbehoven péverkas ocksé av de rekommendationer som FATF antog 2012 och som under-
stryker vikten av att overvakarens verksamhet dr riskbaserad och effektiv. Ett kriterium for
Overvakningens effektivitet anses vara tillsynsmyndighetens administrativa pafoljder. FATF
kommer att gora ett utvirderingsbesok i Finland inom négra ar och kommer da att sérskilt
granska de 6vervakares verksamhet som avses i penningtvattslagstiftningen.

Inrikesministeriet. Inrikesministeriet koordinerar med 3—5 ars intervall den nationella be-
domningen av riskerna for finansiering av penningtvétt och terrorism. Vid den nationella risk-
bedomningen beaktas Europeiska kommissionens riskbeddmning. Dessutom ska ett samman-
drag av den nationella riskbedomningen offentliggdras. Kostnaderna for den nationella risk-
bedéomningen uppskattas till 60 000—80 000 euro. Merparten av kostnaderna orsakas av ut-
redningsarbetet, men ocksa forfragningar inom verksamhetsomrédena orsakar smérre kostna-
der. Inrikesministeriet kan &samkas kostnader ocksa for tillsynen dver att penningtvittslagen
efterlevs p&4 Aland. Avsikten &r att tillsynsbehdrigheten genom en 6verenskommelseforord-
ning ska overforas pé landskapsregeringen i frdga om penningspelsverksamheten och fastig-
hetsformedlingsverksamheten. Trots detta kommer kostnadsansvaret for den tillsyn som ord-
nas pa Aland att kvarstd hos staten. Med beaktande av att tillsynen enligt penningtvittslagen
till stor del utfors i anslutning till den 6vriga 6vervakningen, kommer de nya befogenheterna
att medfora direkta behov av tilldggsresurser pa uppskattningsvis 0,5 arsverken. Dessa uppgif-
ter forutsétter dock ingen tilliggsfinansiering.

Polisstyrelsen. Polisstyrelsens lotteriférvaltning Gvervakar for narvarande de tre spelsamman-
slutningarna. I den géllande penningtvittslagen foreskrivs inte om Overvakning av spelsam-
manslutningarnas ombud. Det &r svért att uppskatta exakt hur ménga ombuden &r, men det ar
uppskattningsvis fraga om négra tusen. Det &r alltid respektive spelsammanslutning som an-
svarar for verksamheten och enligt géllande lag &r det inte mojligt att gora ombuden foremaél
for inspektioner och péfoljder enligt penningtvittslagen. Enligt det forsta lagforslaget kommer
ombuden, utdver spelsammanslutningarnas tillsyn, att stillas under riskbaserad tillsyn. Den
tillsyn som avses i1 propositionens forsta lagforslag ar i fraga om inspektionsbefogenheterna
och de administrativa pafoljderna en ny uppgift och dessutom kommer Polisstyrelsen att dver-
vaka penningspelsverksamheten i enlighet med lotterilagen (1047/2001). De nya uppgifter
som Polisstyrelsen &laggs enligt det forsta lagforslaget kommer enligt en preliminér uppskatt-
ning att 0ka polisstyrelsens arbetsborda med 2 arsverken. Dessa uppgifter forutsétter dock
ingen tilldggsfinansiering.

Centralen for utredning av penningtvdtt. FATF:s rekommendationer och det nationella ge-
nomforandet av det fjéirde penningtvittsdirektivet innebér att de analyser och kontinuerliga
riskbedomningar som gors av centralen for utredning av penningtvitt far 6kad betydelse.
Detta forutsétter ocksé att centralens analysverksamhet blir effektivare. Antalet anmilningar
om tvivelaktiga transaktioner har under de senaste aren kontinuerligt 6kat och analysresurser-
na har varit alltfér knappa. Analysverksamheten forutsatter langa erfarenheter och djupgaende
insikter som &r svéra att uppna vid sidan av annan verksamhet. Den analysverksamhet i fore-
ning med kontinuerlig riskbeddmning och kvalitetssékring som enligt det forsta lagforslaget
alaggs centralen for utredning av penningtvétt beréknas 6ka centralens arbetsméngd med tvé
arsverken. Uppgifterna kan skoétas genom att budgetanslag for polisverksamheten riktas pa an-
nat satt.

Finansinspektionen. Den nya regleringen okar Finansinspektionens skyldigheter nér det géller

beddmning och hantering av riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism sévél for
egen del som for tillsynsobjektens vidkommande. Direktivet forutsétter ocksa i en allt storre
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utstrickning samarbete mellan de europeiska tillsynsmyndigheterna. Overvakningen av fi-
nanssektorn maste i dessa avseenden effektiviseras, vilket for sin del kommer att stodja ocksa
bekédmpningen av gra ekonomi. I och med den effektivare 6vervakningen ar det sannolikt att
Finansinspektionen i storre utstrickning kommer att paféra administrativa pafoljder. Dessu-
tom utstracks Finansinspektionens tillsyn till ett antal nya aktorer, t.ex. formedlare av grésrots-
finansiering. Av de skél som ndmns ovan gors i propositionen den beddmningen att Finansin-
spektionen behdver tva nya arsverken, av vilka det ena for overvakning av bekdmpningen av
penningtvétt och finansiering av terrorism och det andra for stabsfunktioner for behandling av
utredningsidrenden. Uppgifterna kan skdtas genom att resurser riktas pa annat sétt.

Patent- och registerstyrelsen. Nér det géller PRS berdknas propositionen orsaka ett arbets-
kraftsbehov pa ca tva arsverken i och med de nya uppgifterna aren 2017 och 2018. Eftersom
alla registreringsanmélningar som géller verkliga forménstagare blir elektroniska bedoms
PRS:s arbetsmingd inte 6ka i nagon storre utstrickning, vilket innebar att det inte bedéms fin-
nas nagot behov av extra personal for behandling av ansdkningarna. Det véixande antalet an-
mélningar kommer dock att 6ka behovet av radgivning for de nya kundkategorierna, vilket
forutsdtter ytterligare tva arsverken for radgivningen. For Revisionsndmnden eller Revisions-
tillsynen i anslutning till PRS foreslés inga extra resurser.

Regionforvaltningsverket. Lagforslaget innebar att Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
fir nya uppgifter och fler tillsynsobjekt, vilket kommer att dka arbetskraftsbehovet. Region-
forvaltningsverkets olika register och tillstdndsforteckningar upptar ca 1 870 tillsynsobjekt.
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland gor beddmningen att registret for dvervakning av
penningtvitt kommer att innehalla 3 500—4 500 foretag. Antalet tillsynsobjekt 6kar sdlunda
betydligt. Uppgifterna kan skdtas genom att resurser riktas pa annat sétt.

Regionforvaltningsverkets register for overvakning av penningtvitt beréknas oka verkets ar-
betskraftsbehov med 1—2 &rsverken. Dessutom kommer Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland att behova ytterligare ett &rsverke for Overvakning av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Behandlingen av utredningsidrenden och avgdrandet av administrativa pafoljdsaren-
den géllande rapporteringsskyldiga i forhallande till regionforvaltningsverket pa framstillning
av advokatforeningen, berdknas 6ka behovet av sakkunskap med ett rsverk. Hur mycket reg-
ionforvaltningsverkets arbetsmingd och personalbehov kommer att dka dr 1 stor utstrickning
beroende av hur mycket antalet rapporteringsskyldiga okar. Regionforvaltningsverkens ar-
betsmédngd kommer ocksé att 6ka en aning pd grund av att flera personers tillforlitlighet kon-
trolleras 1 foretag som registreras i registret over formedlingsrorelser. Uppgifterna kan skotas
genom att resurser riktas pa annat sétt.

Regionforvaltningsverket far indirekta kostnader for upprétthallandet av registren samt for be-
handlingen av ansokningar och dndringanmélningar fran nya foretag som ansoker om registre-
ring. Avsikten dr att de ovan ndmnda kostnaderna ska tickas med registrerings- och anmal-
ningsavgifter som tas ut hos foretagen i samband med anmélningarna. Regionforvaltningsver-
ket orsakas direkta kostnader for granssnittsanslutningen fran registret 6ver formedlingsrorel-
ser till Enheten for gra ekonomi, som berdknas kosta 7 500—20 000 euro. Dessutom kan det
uppkomma kostnader for inrdttande av en elektronisk grénssnittsanslutning vid Statens ge-
mensamma integrationstjanst (VIA) for botes- och straffirenden. Kostnaderna for VIA-
anslutningen kommer att vara uppskattningsvis 1 000—10 000 euro, beroende pa hur omfat-
tande systemet blir. Utdver de ovan nidmnda kostnaderna kommer anvindningen av VIA-
anslutningen att resultera i avgiftskostnader, eftersom anviandningen kommer att kosta nagra
hundra euro i manaden. Regionforvaltningsverket kan ocksa alternativt skdta straff- och botes-
registerdrendena utan nagon elektronisk anslutning. Inrdttandet och uppritthéllandet av VIA-
anslutningen kommer att 6ka regionforvaltningsverkets avgiftskostnader, men den kommer att
forkorta den tid som personalen anvénder for behandling av anmélningar, vilket dessutom kan
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sianka de behandlingsavgifter som tas ut hos foretagen. Uppgifterna kan skotas genom att re-
surser riktas pa annat sétt.

Finlands advokatforbund. Advokatforeningen har en stdllning som offentlig myndighet enligt
lagen. Advokatforeningen har ett behov att effektivisera dvervakningen av bekdmpningen av
penningtvitt och finansiering av terrorism samt den utbildning som ordnas for advokaterna i
detta @&mne. I och med de stringare bestimmelserna om 6vervakning kommer advokatfore-
ningen att i storre utstrickning gora inspektionsbesdk hos advokatbyrderna. [ Finland finns det
ca 2 070 advokater, 800 advokatbyrfer och 210 filialer till advokatbyréer. Antalet inspekt-
ionsbesdk kommer att oka fran 30—40 inspektioner per ar till ca 200—250 inspektioner per
ar. Den effektivare utbildningen for dvervakningsarbetet och for bekdmpningen av finansie-
ring av penningtvétt och finansiering av terrorism berdknas dka advokatforeningens resursbe-
hov med 1—3 arsverken.

Domstolar, polis och dklagare. De foreslagna bestimmelserna innebdr en omfordelning av ar-
betsbordan mellan domstolarna, eftersom forvaltningsdomstolarna enligt de foreslagna be-
stimmelserna ska verka som besvirsinstanser i stillet for, sisom for nirvarade, marknads-
domstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolarna eventuellt har brist-
fallig sakkunskap om penningtvéttslagstiftningen i borjan. Med beaktande av att lagforslagens
syfte ar att 6ka dvervakningens forebyggande effekt, berdknas lagforslaget inte fa nagra bety-
dande konsekvenser for domstolarnas, polisens och &klagarnas verksamhet.

Riittsregistercentralen. Réttsregistercentralen uppritthaller straff- och botesregistret. For att
kontrollera tillforlitligheten hos de aktorer som registreras i registret for formedlingsrorelser
samt de ansvariga personerna hos foretag som bedriver valutavaxlingsverksamhet och tillhan-
dahéller foretagstjinster ska regionforvaltningsverket stilla forfragningar till straff- och botes-
registret. Kontrollen av de personers tillforlitlighet som redan &r inférda i regionforvaltnings-
verkets register kommer under nigra &r att 6ka antalet enskilda forfrdgningar till 3 000—5
000. Efter ndgra ar berdknas antalet forfragningar minska till 500—700 enskilda forfragningar
per ar. Enligt propositionens forsta lagforslag ska Réttsregistercentralen skdta verkstilligheten
av vite, ordningsavgift och paféljdsavgift, vilket betyder en ny uppgift. Uppgiften forutsatter
ingen tilldggsfinansiering. Réttsregistercentralen har dock motsvarande uppgifter redan under
lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) samt 13 andra lagar, och dessa kan tillsammans
oka behovet av systemfOréndringar for att automatisera uppgifterna som nufortiden skdtas
manuellt.

Rattsregistercentralen anvander fran borjan av ar 2016 Statens gemensamma integrationstjanst
(VIA) for besvarande av vissa andra myndigheters forfragningar till straff- och botesregistret.
Eftersom regionforvaltningsverket gor forfragningar via den elektroniska anslutningen (VIA)
behover Rittsregistercentralen inte mera personal eftersom den enkelt kan besvara forfrag-
ningarna via anslutningen, vilket krdver mindre personalresurser &n om de skulle besvaras
manuellt. Anviandningen av den elektroniska anslutningen kommer att kosta Réttsregistercen-
tralen ca 10 000 euro under de forsta aren. Om regionforvaltningsverket inte anvénder den
elektronisk anslutningen for sina forfragningar kommer Rattsregistercentralen att i det skede
dé registren fornyas att behdva en arbetskraftsokning pa 0,1 arsverken for att behandla och be-
svara forfragningarna manuellt, vilket kan skotas genom att resurser riktas pa annat sétt.

Energimyndigheten. Energimyndigheten ska enligt det forsta lagforslaget rapportera iakttagel-
ser om tvivelaktiga transaktioner till centralen for utredningen av penningtvétt. Detta kan in-
nebédra att myndigheten behdver mera sakkunskap och darmed hogre kostnader for dvervak-
ningsfunktionen. I propositionen gors den bedomningen att for Energimyndigheten kan de
uppgifter som penningtvéttslagen medfor leda till att personalbehovet okar med uppskatt-
ningsvis ett rsverke.
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Skatteforvaltningen. Skatteforvaltningens arbetsborda okar framfor allt pa grund av att fore-
ningsregistret fogas till FODS:s stamregister, men ocksd andra dndringar i registersystemen
kan orsaka kostnader. Arbetsmidngden berdknas emellertid inte 6ka sa mycket att Skattefor-
valtningen behdver anvisas extra resurser.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Kreditinstitutens och de finansiella institutens sundhet samt tilltron till hela det finansiella sy-
stemet kan allvarligt dventyras av forsok till att dolja ursprunget till vinning av brott eller
slussa laghga eller pengar fran olaglig verksamhet till finansiering av terrorism. Personer som
dgnar sig &t penningtvétt och som finansierar terrorism kan for sina brottsliga handlingar f6r-
soka utnyttja den frihet for kapitalrorelser och den frihet att tillhandahalla finansiella tjanster
som hor till unionens integrerade finansiella omrade. Syftet med de atgérder i 1agfdrslagen
som géller de rapporteringsskyldiga och tillsynsmyndigheterna ar att forhindra brott som ror
penningtvétt och finansiering av terrorism och bidra till att avslgja och utreda sddana samt att
oOka stabiliteten i samhéllet och skydda det finansiella systemet mot missbruk.

Fragan om huruvida den foreslagna regleringen dr nddvéandig i relation till den gillande lag-
stiftningen har bedomts sérskilt i ljuset av FATF:s utredningar och hotbeddmningar, Europols
hotbeddmning om griansoverskridande brottslighet samt den finldndska brottsstatistiken och
riskerna for nationell penningtvitt och finansiering av terrorism. Enligt FATF:s bedomningar
hérror storsta delen av alla pengar som tvéttas fran olika slags ekonomiska brott och narkoti-
kabrott. Dessa ér ocksé de viktigaste typerna av forbrott till penningtvétt i Finland. De vanlig-
aste ekonomiska brotten i Finland &r bokforingsbrott, gidldenadrsbrott, skattebrott och regis-
teranteckningsbrott. Lagforslagen syftar till att forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism och ekonomiska brott som forbrott till penningtvétt samt att frimja identifieringen
av dessa. Andra former av brottslighet som i hot- och riskbeddmningarna antas vara forknip-
pade med penningtvitt dr bl.a. olika brott pa internet samt minniskohandel och ordnande av
olaglig inresa. Misstankar om finansiering av terrorism har utretts i Finland forst under de
senaste aren och endast ett fatal fall har lett till brottsutredning. Enligt en utredning gjord pa
uppdrag av inrikesministeriet verkar det ocksa vara svarare att identifiera risker for finansie-
ring av terrorism an risker for penningtvitt. Eventuella kanaler for finansiering av terrorism
har dock bedomts i ljuset av ovan ndmnda utredningar och hotbeddmningar for att sikerstélla
att de ocksa omfattas av lagstiftningen, utdver de storre riskerna for penningtviitt.

Den gillande penningtvittslagen har redan haft positiva effekter och under de senaste aren har
anmélningarna om tvivelaktiga transaktioner dkat. I Finland gors sdrskilt mdnga anmilningar
av tillhandahallare av bank-, forsdkrings-, och betaltjanster, men ett betydande antal anmal-
ningar har ocksé gjorts av aktérer som bedriver handel med vérdeféremél. Bland myndighet-
erna har i synnerhet Tullens anmélningar 6kat. Det bor noteras att anmélningar om tvivelakt-
iga transaktioner &nnu inte innebér brottsmisstankar. Endast en liten del av anmélningarna le-
der till brottsutredning. Det finns en viss variation i antalet polisanmélningar och domar, men i
och med den gillande lagen kan antalen anses vara timligen stabila. Finland har inte fatt na-
gon namnvard kritik i frdga om dessa i FATF:s senaste uppfoljningsrapport. Penningtvatts-
verksamheten har dock blivit mer yrkesmaéssig och komplex én tidigare, och tillgdngar kan
gdmmas snabbare och effektivare. Dérfor syftar i synnerhet det andra lagforslaget till att for-
bittra forutsattningarna for centralen for utredningen av penningtvitt att byta information med
de behodriga myndigheterna och utreda misstankar om mer komplex och yrkesméssig penning-
tvatt. Det andra lagforslaget syftar ocksa till att komplettera de redan antagna dndringarna i
strafflagen (356/2016) och tvdngsmedelslagen (357/2016), genom vilka mdjligheterna att for-
verka ekonomisk vinning har utokats.
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A ena sidan kan en stor del av penningtvittsfallen bli oupptickta for att man inte lyckas identi-
fiera tvivelaktiga ekonomiska transaktioner. A andra sidan kan sdvil penningtvittare som fi-
nansidrer av terrorism forsoka utnyttja kanaler som inte Overvakas lika effektivt. I ljuset av
Europols hotbedomning har den organiserade brottsligheten 1 allt hogre grad overgétt till att
anlita kriminella foretagare i synnerhet pa internet. Aven bank- och andra betaltjénster har till
stor del flyttat ut pa internet, vilket medfor snabbare transaktioner och dven ett behov av att
sikerstdlla att myndigheterna fungerar effektivt. Lagforslagen syftar till att ytterligare for-
battra efterlevnaden av lagstiftningen inom de foretag som hor till dess tillimpningsomrade
samt effektivisera samarbetet mellan de behoriga myndigheterna i frdga om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism. Finland har i FATF:s senaste uppfoljningsrap-
port sérskilt kritiserats for bristféllig lagstiftning nér det géller att identifiera de verkliga hu-
vudménnen i foretag och for de bristande befogenheterna hos andra tillsynsmyndigheter dn
Finansinspektionen. Lagforslagen syftar ocksa till att atgdrda de hér storsta bristerna.

Lagforslagen fér bade direkta och indirekta konsekvenser for brottsbekdmpningen. Avsikten
ar att de nya bestimmelserna ska ha en béttre forebyggande effekt nér det giller penningtvétt
och finansiering av terrorism samt att de ska forbéttra dvervakningens effektivitet. De fore-
slagna lagarna féar direkta konsekvenser for den situationella brottsbekdmpningen genom att
pafoljdsavgifterna for overtrddelser stiger och sannolikheten for avslojande Okar. Indirekta
konsekvenser dr minskad brottslighet som har samband med penningtvétt och finansiering av
terrorism, eftersom dessa brott efter att lagen trétt i kraft krdver mera planering och storre risk-
tagning. Vid utredningen av brottslig verksamhet ar det viktigt att informationen om den verk-
liga dgaren och huvudmannen &r exakt och aktuell, eftersom de verkliga aktérerna kan délja
sin identitet bakom foretagsstrukturen. P4 grund av de forpliktelser som lagforslagen innebar
for foretagen far lagarna forebyggande effekter ocksa pa den graa ekonomin och den ekono-
miska brottsligheten som en helhet.

Fran januari 2012 till september 2015 uppgick de tillgdngar som ingick i avbrutna transaktion-
er i anslutning till penningtvétt och terrorismfinansiering till 58 miljoner euro, varav 52 miljo-
ner euro beslagtogs av myndigheterna som vinning av brott. Pa grund av de foreslagna be-
stimmelserna kommer antalet anmélningar i samband med penningtvétt och terrorismfinansie-
ring sannolikt att 6ka och ddrmed antalet avbrutna transaktioner, vilket innebér att ocksé be-
slagen okar.

Utover konsekvenserna i samband med brottsbekdmpning fér de foreslagna bestimmelserna
konsekvenser for samhillets 6ppenhet, som dr ett av mélen i statsminister Sipilds regerings-
program. Eftersom en del av informationen om verkliga formanstagare och informationen i
regionfOrvaltningsverkets register for dvervakning av penningtvétt ar elektronisk och offent-
lig, kan vem som helst fa ut uppgifter om foretag och sammanslutningar. Den forbattrade till-
géngen till information om foretag och den 6kade Gvervakningen inverkar ocksa positivt péd
fortroendet mellan foretagen, vilket kan ha en gynnsam effekt p&d handelsrelationerna och
samarbetet foretagen emellan. Offentligheten och genomskinligheten ar viktiga varden nar det
géller betydande dgarandelar och forménstagarnas stdllning, men offentligheten nar det géller
registeruppgifter om forméanstagare kan ocksd medfora oldgenheter for det grundlagsfista
skyddet for privatlivet. Alltfor omfattande offentlighet kan ocksé underlédtta missbruk av per-
sonuppgifter. Det ar dérfor viktigt att offentligheten nér det géller uppgifter om verkliga {or-
ménstagare begréinsas till vad som dr nddvandigt for att uppna syftet med registret. Dessutom
anses det vara viktigt att integritetsskyddet for minderariga, omyndiga och andra motsvarande
sargrupper sakerstélls och att i registret inte tas in sddana uppgifter om féormanstagare som kan
sparas till dem.

De foreslagna bestimmelserna far inga direkta eller uppenbara indirekta konsekvenser for
hushéllen. Det kan emellertid bli frdga om indirekta konsekvenser for hushallssektorn om de
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kreditinstitut, advokater, revisorer och andra foretag som berors av regleringen véltrar over
kostnaderna pa kunderna i form av hogre priser. En annan indirekt konsekvens for hushallen
kan vara att utvidgningen av begreppet person i politiskt utsatt stéllning kan vicka fragor om
hushéllens egna eller nérstdende personers stéllning samt om offentligheten for uppgifter om
verkliga forménstagare.

Handels-, forenings- och stiftelseregistret ar elektroniska register. Registrering av uppgifter
om huvudman forutsitter elektronisk identifiering. Antalet personer som maste skaffa ett iden-
titetskort och en kortldsare enkom for att kunna identifiera sig i ett register uppskattas vara li-
tet, eftersom elektronisk identifiering i detta skede sa gott som alltid krdvs for att en juridisk
person ska kunna bedriva affarsverksamhet. Lagforslagens konsekvenser for informations-
samhillet ar obetydliga. De elektroniska registren effektiviserar och underlattar i allménhet in-
loggningen och processen for dndringsanmélningar.

Trots att lagforslagen okar foretagens administrativa borda &r kostnaderna sa obetydliga att de
inte kan anses utgora hinder for att bedriva foretagsverksamhet. Lagforslagen bedoms inte ha
nagra andra konsekvenser for sysselsittningen och arbetslivet. Lagforslagens syfte ér skapa ett
regelverk som effektivt forhindrar penningtvitt och finansiering av terrorism och som later bo-
lag utoka sin affarsverksamhet utan att ddra sig oproportionerliga kostnader for efterlevnad.
De bestdmmelser i propositionen som géller identifiering av personer i politiskt utsatt stéllning
kan ha vissa konsekvenser for iakttagandet av likabehandlingsprincipen nir tjénster tillhanda-
hélls konsumenterna. En person i politiskt utsatt stdllning kan bli foremél for skérpt overvak-
ning av sitt kundforhallande. Samtidigt syftar detta till att forhindra missbruk av politiskt in-
flytande. Identifieringen anses ha s& sma konsekvenser for iakttagandet av likabehandlings-
principen att nyttan av atgarden anses vara storre. Séledes finns det en godtagbar grund for at-
gérderna. Lagforslagen bedoms inte ha négra sociala och hélsomissiga konsekvenser, konse-
kvenser for barn, for jimstélldheten mellan konen eller for den regionala utvecklingen.

5 Beredningen av propositionen
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Den grundldggande beredningen har gjorts i en arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte den
19 december 2014, med uppgift att utarbeta forslag till genomforande av det fjirde penning-
tvittsdirektivet och forordningen om information om betalaren samt FATF:s rekommendat-
ioner om forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism, bedéma overvaknings-
strukturen och paféljdssystemet for penningtvétt och finansiering av terrorism samt vilka
myndighetsresurser som behdvs, undanrdja onddiga hinder for ett adekvat myndighetssamar-
bete for forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism, séker-
stdlla dandamalsenliga arrangemang for att fa uppgifter om foretags dgare och verkliga for-
ménstagare samt gora de dndringar i den nationella lagstiftningen som den nationella riskbe-
domningen i frdga om penningtvitt och finansiering av terrorism anger. Forslagen skulle skri-
vas 1 form av en regeringsproposition. Utdver finansministeriet var foljande ministerier och
myndigheter representerade i arbetsgruppen: utrikesministeriet, justitieministeret, inrikesmi-
nisteriet, arbets- och niringsministeriet, Finansinspektionen och centralkriminalpolisens cen-
tral for utredning av penningtvétt samt, pa kallelse av arbetsgruppen som permanenta sakkun-
niga, regionforvaltningsverket och Polisstyrelsen. Arbetsgruppen ordnade tre offentliga ut-
fragningar. Dessutom hdrde arbetsgruppen flera experter under sitt arbete.

Polisyrkeshdgskolans rapport om de nationella riskerna for penningtvétt och finansiering av
terrorism i Finland blev klar hosten 2015 och beaktades under beredningen av propositionen.
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Den fortsatta beredningen har utforts vid inrikesministeriet och finansministeriet som tjénste-
arbete pa basis av en remissomgéang som ordnats pa forslag av arbetsgruppen, i samarbete med
ovriga behoriga ministerier och tillsynsmyndigheter. Vissa viktiga referensgrupper har fatt be-
svara ndrmare fragor med anledning av kommentarerna i remissvaren.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Arbetsgruppens propositionsutkast sindes pa remiss den 11 november 2015 (Statsradets pro-
jektregister VM/139:00/2014). Remisstiden gick ut den 22 januari 2016. Propositionsutkastet
har lagts ut ocksé pé finansministeriets och inrikesministeriets webbsidor.

Enligt arbetsgruppens forslag skulle tillimpningsomradet for det forsta lagforslaget ha omfat-
tat utgivare av virtuella valutor, personer som affars- och yrkesmaéssigt véxlar valutorna samt
marknadsplatserna fér dem. Under den fortsatta beredningen antog kommissionen ett forslag
till lagstiftning i juli 2016, genom vilken vissa tjénsteleverantorer av virtuella valutor skulle
inga 1 tillimpningsomradet for penningtvittsdirektivet. I propositionen har dérfor strukits for-
slagen om virtuella valutor och nationell lagstiftning p4 EU-nivd kommer sannolikt att bere-
das.

Med anledning av Finansinspektionens remissvar har bestimmelserna om kundkonton och om
lagre krav pa kundkontroll preciserats s att de battre motsvarar innehéllet i och syftet med di-
rektivets bestimmelser.

Bestdmmelserna om regionforvaltningsverkets register for dvervakning av penningtvétt har i
overensstimmelse med forslaget fran Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi
preciserats sa att till kapitlet har fogats bestimmelser om regionforvaltningsverkets ritt att i
egenskap av registermyndighet fa information om skdtsel av offentligrattsliga ataganden.

Manga remissinstanser uppmédrksammade i1 sina yttranden registreringen av uppgifter om
dgare och verkliga formanstagare och i1 synnerhet den valda strukturella 16sningen, méjlighet-
en att anpassa forpliktelsen till foretag av vissa typer, informationens anvéndbarhet och regi-
streringskostnaderna. Under den fortsatta beredningen har motiveringarna och konsekvensbe-
domningarna fortydligats i flera avseenden. I propositionen understryks nu tydligare att upp-
gifterna om dgare och verkliga forménstagare inte i sig bildar ett nytt register. De kommer att
registreras som en del av existerande register. Mojligheterna att utstrdcka forpliktelsen till
vissa typer av foreningar och bostadaktiebolag har reglerats pa ett tydligare sitt.

Inga andringar har gjorts i friga om de registrerade uppgifternas anvandbarhet, dvs. sékerstal-
lande av informationen genom myndigheternas forsorg och informationens tillforlitlighet i
forhallande till de rapporteringsskyldigas verksamhet. Orsaken &r den att det i penningtvéttsdi-
rektivet uttryckligen foreskrivs att de rapporteringsskyldiga, nir det géller forpliktelserna gél-
lande kundidentifiering och -kontroll, inte kan stddja sig enbart pa de registrerade uppgifterna
om foretagens dgare och verkliga forménstagare. Att sdkerstilla informationen fran den regis-
teransvarigas sida skulle avsevért 6ka kostnaderna for systemet, eftersom det i ménga fall
skulle forutséttas identifiering av dgare och verkliga forménstagare med hjélp av identitets-
handlingar och andra dokument. Det &r inte &ndamalsenligt att i Finland stréva efter att bygga
upp ett system som motsvarar de mellaneuropeiska notariatsystemen. Den géllande person-
uppgiftslagen samt den allménna dataskyddsforordning som antogs i april 2016 innebér a
andra sidan for samtliga registeransvariga skyldigheter nar det géller att sdkerstilla att de per-
sonuppgifter som de behandlar dr korrekta och uppdaterade. Detta kan bedomas forbéttra in-
formationens tillforlitlighet.
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Vissa remissinstanser ansag att det dr skél att under den fortsatta beredningen slopa bestim-
melserna om att de registeruppgifter som samlas in om f('jretagens dgare och verkliga for-
manstagare ska vara av offentlig karaktér, eftersom forslaget inte é&r baserat pa penningtvétts-
direktivet och det skulle ha karaktar av en nationell tillaggsreglering. Detta har i remissvaren
kritiserats bl.a. med avseende pd &ndamalsbundenheten for behandling av personuppgifter en-
ligt penningtvittslagstiftningen. Enligt kritiken &r offentlighet inte nodvindig for att uppna
syftet med brottsbekdmpningen. I yttrandena &r man ockséa tveksam nir det giller eventuella
negativa konsekvenser av den valda 10sningen, i synnerhet néar det géller integritetsskyddet
samt en eventuell 6kning av bedrdgerier och identitetsstlder pa grund av att det blir lattare att
sammanstélla uppgifter fran personreglstren Dessa synpunkter har granskats nédrmare i propo-
sitionen, i synnerhet med avseende péa det grundlagsfista integritetsskyddet samt i forhallande
till 1agst1ftn1ngen om behandling av personuppgifter. Nagon sadan dndring har dock inte gjorts
i arbetsgruppens forslag eftersom uppgifter om dgare och verkliga formanstagare redan nu,
med de begrinsningar som definitionerna innebér, kan fas med stod av handelsregisterlagen,
foreningslagen, religionsfrihetslagen och stiftelselagen. Dessutom ér det mojligt att begransa
tillgangen till information genom géllande lagstiftning och med tekniska medel, vilket innebar
att det enligt en bedomning som beaktar de grundlédggande réttigheterna inte finns nagot hin-
der for en sadan offentlighetsgrad som forslaget innebar.

I de foreslagna bestimmelserna om de behoriga tillsynsmyndigheternas och advokatférening-
ens befogenheter har med anledning av remissvaren gjorts visa preciseringar. Regionforvalt-
ningsverket anser 1 sitt yttrande att man i propositionen inte motiverat dess uppgifter som till-
synsmyndighet i forhallande till vissa verksamhetsidkare. Regionforvaltningsverkets uppgifter
ar baserade pa den gillande penningtvittslagen och under beredningen har det inte anforts skl
for att overfora Regionforvaltningsverkets lagstadgade myndighetsuppgifter pd en annan
myndighet.

I remissvaren foreslogs mera exakt avgrinsade bestimmelser om administrativa pafoljder.
Forslagen har omformulerats framfor allt i enlighet med justitieministeriets yttrande. Den {6-
reslagna behorighetsfordelningen mellan Regionforvaltningsverket och advokatféreningen har
i fraga om de administrativa pafoljderna fortydligats och motiveringarna har i manga avseen-
den preciserats. Dessutom har ett nytt forslag till 4ndring av lagen om advokater beretts.

I bestimmelserna om Overvakning av penningspelsverksamhet och i motiveringstexten har
gjorts vissa preciseringar for att sékerstdlla att ndringsidkare och sammanslutningar som for-
medlar deltagaranmélningar och -avgifter i anslutning till penningspel, i frdga om vissa for-
pliktelser enligt det forsta lagforslaget, utéver 6vervakningen av penningspelssammanslut-
ningarna ska kunna stillas under tillsyn av en behorig myndighet. I insatsskedet och i det ske-
det da spelvinster 16ses ut bedoms det foreligga risker for penningtvétt och finansiering av
terrorism. Dérfor anses det vara skl att delvis utstréicka vissa forpliktelser enligt det forsta
lagforslaget till att gélla ombudsmannaverksamhet enligt direktivets artikel 4. Under den fort-
satta beredningen har det varit frdga om att utstricka de administrativa pafoljderna till att uto-
ver penningspelssammanslutningar gilla ombud. D& man likvil beaktar att dessa aktdrer inte
har Gvervakats med stod av géllande lag, har det med tanke pa rittssdkerheten ansetts vara
dndamalsenligt att skjuta upp granskningen av fragan till en senare tidpunkt, tills det nya pen-
ningspelsbolaget har inlett sin verksamhet och 6vervakningen av ombudsmannaverksamheten
har kunnat ordnas och det &r mdjligt att bedoma om Overvakningen ér tillricklig och effektiv.
Det ar skél att i en nédra framtid omprova fradgan om de administrativa pafoljderna ska ut-
strackas till att gdlla ombud. Utifran remissvaren har ocksa bestimmelserna om kundidentifie-
ring granskats med avseende pa penningspelsverksamheten.

Alandsdelegationen har under den fortsatta beredningen i anslutning till det fjérde penning-
tvittsdirektivet horts om fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskap-

86



RP 228/2016 rd

et. Med beaktande av Alandsdelegationens och Alands landskapsregerings utlitanden har i
propositionen gjorts dndringar i forhallande till den géllande lagen. Avsikten ar att i enlighet
med sjdlvstyrelselagen foresld en overenskommelseforordning som innebér att lagstiftnings-
och forvaltningsbehorigheten, nir det géller tillsynen Over att penningtvattslagens forpliktelser
efterlevs, overfors pé landskapsregeringen eller dess underlydande myndighet till den del som
det dr fraga om penningspelsverksamhet och fastighetsformedlingsverksamhet. Riket skulle
dock ha behorighet att pafora administrativa pafoljder.

Arbetsgruppen foreslog en séddan éndring i lagen om Finansinspektionen att Helsingfors for-
valtningsdomstol skulle ha blivit besvérsinstans i stéllet for marknadsdomstolen och Helsing-
fors forvaltningsdomstol. Under den fortsatta beredningen stannade man emellertid for alter-
nativet att dndringarna bereds vid finansministeriet i samband med ett annat lagstiftningspro-
jekt.

Med anledning av tullens och finansministeriets remissvar har under den fortsatta beredningen
beretts ett forslag till dndring av lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen. Syftet
med lagéndringen dr att sdkerstélla Tullens ritt att fa uppgifter ur handelsregistret om verkliga
forménstagare och uppgifter ur regionforvaltningsverkets register for 6vervakning av penning-
tvatt.

I Polisstyrelsens och centralkriminalpolisens yttranden foreslogs med avvikelse fran arbets-
gruppens forslag att den mdjlighet som centralen for utredning av penningtvétt har att avbryta
en transaktion for viss tid forldngs frén tio till trettio vardagar. Propositionen héller dock fast
vid arbetsgruppens forslag, dvs. tio vardagar, med beaktande av de krav som grundlagen och
manniskorittskonventionerna stéller, i synnerhet nér det géller egendomsskydd och rattssaker-
het.

I fraga om centralen for utredning av penningtvétt foreslar Skatteforvaltningens i sitt re-
missvar att man overviger mojligheten att tillata utlimnande av uppgifter ur penningtvéttsre-
gistret 1 storre utstrackning dn enligt gillande lag. Négra sadana dndringar jamfort med gil-
lande lag foreslds dock inte i propositionen, med beaktande av att de géllande bestimmelserna
tradde i kraft 1.6.2015. I och med de &ndringarna far Skatteforvaltningen redan for nirvarande
information frén centralen for utredning av penningtvétt i sddana fall d& det 1 anslutning till
misstanke om penningtvétt misstéinks att penningtvitten &r ett forbrott till ett skattebrott. Detta
kan anses stimma 6verens med det ursprungliga syftet med behandling av personuppgifter,
med beaktande av de krav som penningtvéttsdirektivet och EU:s dataskyddslagstiftning stil-
ler.

I propositionen har gjorts vissa preciseringar for att beakta grundlagsutskottets tolkningspraxis
samt for att uppfylla kraven i géllande lagstiftning om behandling av personuppgifter och i
EU:s nya dataskyddslagstifining som antogs 27.4.2016. Kraven géller framfor allt erséttande
av behorighetskriteriet for gratis utlimnande av personuppgifter med nddvandighetskriteriet.
Det har ocksé framforts synpunkter pé att halla kvar den géllande ordalydelsen, i synnerhet
med tanke pa polisens verksamhet. Det har emellertid ansetts vara skél att justera ordalydel-
sen, i synnerhet med beaktande av att bestimmelserna innebér att personuppgifter méste lam-
nas ut avgiftsfritt, samt de begrénsningar av registrerades rétt att f4 information som bestdm-
melserna innebédr och de rapporteringsskyldigas ansvar som registeransvariga. Nodvindig-
hetskriteriet har samband med rétten till informationsutbyte mellan olika registeransvariga,
bade enligt det forsta och enligt det andra lagforslaget, som i sak sammanfaller med skyldig-
heten att enligt de foreslagna bestimmelserna ldmna ut uppgifterna i fraga. Avsikten med ju-
steringarna &r inte att forsdmra verksamhetsforutsittningarna for Centralkriminalpolisens cen-
tral for utredning av penningtvitt.
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I propositionen har dessutom med anledning av remissvaren gjorts tekniska preciseringar och
korrigeringar samt justeringar i motiveringstexten.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har gett ett utlitande om propositionen
(VNK/1598/03.02.00/2016). De omstandigheter som beddmningsrédet lyfte fram har beaktats
i synnerhet nér det géller de statsfinansiella och samhélleliga konsekvenserna. Bedomningsra-
det har uppméarksammat att propositionen inte innehéller nadgon internationell jamforelse av
definitionen av begreppet huvudman. Det nationella genomférandet av det fjarde penning-
tvittsdirektivet pdgédr i medlemsstaterna, varvid ingen omfattande jamforelse har kunnat goras.

Bedomningsrédet har dértill hinvisat till beddmningen av olika alternativ och de kostnader for
och fordelar med den foreslagna lagstiftningen som presenteras i den nationalekonomiska lit-
teraturen. I samband med beredningen av propositionen har det inte varit &ndamélsenligt att
inleda omfattande konsekvensbedomningar av den géllande lagstiftningen, eftersom de fore-
slagna lagstiftningséndringarna grundar sig pd det fjirde penningtvittsdirektivet och de
bakomliggande FATF-rekommendationerna, som Finland i egenskap av medlem i FATF har
forbundit sig vid politiskt. I propositionen presenteras konsekvenserna av de centrala lagstift-
ningsforslagen.

Bedémningsradet har ocksa pdpekat att den frivilliga tilliggsreglering som baserar sig pa nat-
ionell provning bor utredas och dess konsekvenser bedomas. Bedomningen av propositionens
konsekvenser lyfter fram konsekvenserna av de centrala lagstifiningsforslagen. Propositionen
grundar sig pd det fjirde penningtvittsdirektivet och de bakomliggande FATF-
rekommendationerna. Som medlem i FATF har Finland gjort ett politiskt dtagande att iaktta
dem. Det fjarde penningtvattsdirektivet har dndrats avsevart sedan kommissionens ursprung-
liga forslag, och kommissionens konsekvensbedomningar innehéaller darfor inga bedémningar
av t.ex. medlemsstaternas skyldighet att inrétta ett centraliserat dgar- och huvudmannaregister
eller ett informationssdkningssystem.

6 Samband med andra propositioner

Vid finansministeriet har beretts en regeringsproposition (RP 123/2016 rd) med forslag till lag
om édndring av kreditinstitutslagen och till vissa lagar som har samband med den, som syftar
till att nationellt sétta i kraft det s.k. betalkontodirektivet. Propositionen har betydelse framfor
allt for fysiska personers ritt att 6ppna medborgarkonto och fé vissa grundlidggande banktjéns-
ter inom EU. En ansdkan om ett betalkonto med grundlaggande funktioner kan med stod av
direktivet i syfte att forebygga penningtvitt och finansiering av terrorism avslas i synnerhet i
sddana fall da kundens identitet inte kan kontrolleras. I det forsta lagforslaget i den ndmnda
propositionen ingér hinvisningar till den gillande penningtvittslagen.

Riksdagen behandlar for nérvarande en proposition med forslag till lagstiftning om reforme-
ring av beskattningsforfarandet och skatteuppbdrden (RP 29/2016 rd). I propositionen foreslés
en dndring av 209 s § i mervardesskattelagen (1501/1993). I det trettonde lagforslaget i denna
proposition foreslds att 2 mom. i den ndmnda paragrafen upphavs. Det dr skal att vid behov
samordna forslagen.

Riksdagen har godként regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
reformering av beskattningsforfarandet och skatteuppbérden (RP 29/2016 rd). Enligt proposit-
ionen ska mervérdesskattelagens bestdimmelse i 209 s § Overforas till lagens 209 t §.
(773/2016). Andringen trider i kraft den 1.1.2017. Det ir skil att iaktta detta som en teknisk
andring.
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Vid inrikesministeriet har beretts en regeringsproposition (RP 132/2016 rd) f6r sammanslag-
ning av penningspelssammanslutningarna och andring av lotterilagen. Andringarna i lotterila-
gen har betydelse for tillimpningen av det forsta lagforslagets bestimmelser om penningspel,
inklusive framfor allt definitionerna av penningspel och bestimmelserna om dvervakning. Det
ar skal att forenhetliga terminologin i definitionerna. Penningspelsbolaget ska enligt forslaget
1.1.2017 ersitta de penningspelssammanslutningar som det hanvisas till i det forsta lagforsla-
get.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om forhindrande av penningtviitt och av finansiering av terrorism

Det nationella genomforandet av det fjarde penningtvittsdirektivet forutsétter betydande dnd-
ringar i penningtvittslagen. Av denna anledning foreslas att det stiftas en ny lag om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av terrorism samt att den géllande lagen upphévs.
Det foreslés att den géllande lagens bestimmelser om centralen for utredning av penningtvétt
overfors till en separat lag.

1 kap. Allménna bestimmelser
1 §. Lagens syfte. Denna bestimmelse motsvarar syftesbestimmelsen i den géllande lagen.

2 §. Tillampningsomrdde. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om de aktorer som hor till lagens
tillimpningsomrade och som &r rapporteringsskyldiga enligt lagen. I momentets 1 punkt hén-
visas till 4 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen dér det féreskrivs om auktoriserade till-
synsobjekt. De bestimmelser om penningtvétt och finansiering av terrorism som ingar i EU:s
lagstiftning och den nationella lagstiftningen om finansmarknaden ska i praktiken tillimpas pé
alla aktorer som star under Finansinspektionens tillsyn. Eftersom friheten att inom EES till-
handahélla tjanster genom filialer eller utan att etablera filial néstan undantagslost tryggas 1 fi-
nansmarkandslagstiftningen, ska lagen liksom for nérvarande tillimpas ocksa pa utlindska ak-
torer som motsvarar auktoriserade tillsynsobjekt samt pa deras filialer eller representanter i
Finland. Lagens tillimpningsomrade omfattar liksom for nérvarande ocksé skadeforsakrings-
bolag. Borsen, som star under finansministeriets tillsyn, ska enligt forslaget inte hora till till-
lampningsomrédet for lagen, eftersom det i EU-lagstiftningen om dess verksamhet inte fore-
skrivs om tillimpning av penningtvéttslagen pé verksamheten. Déremot ska vérdepapperscen-
tralen hora till lagens tillimpningsomréade, eftersom den sdsom virdeandelskonton kan erbjuda
s.k. gratiskonton vilka innehas av en investerare och inte av en kontoforvaltare. Det fanns ca
70 000 sadana konton innan lagen om vardeandelssystemet och clearingverksamhet dndrades.
Till 6]jd av éndringen &r det inte ldngre obligatoriskt att erbjuda den i Finland verksamma
virdepapperscentralen gratiskonton, men den kan erbjuda sédana som icke lagstadgade tjéns-
ter.

De sammanslutningar och néringsidkare som avses i momentets 2—& punkt och hor till Fi-
nansinspektionens tillsynsobjekt ska liksom for nirvarande omfattas av lagens tillimpnings-
omrade.

Enligt momentets 9 och 10 punkt omfattar lagens tillimpningsomrdde penningspelssamman-
slutningar som avses i lotterilagen och i Alands landskapslagstiftning. De foreslagna bestim-
melserna motsvarar 1 kap. 2 § 14 och 15 punkten, i den géllande penningtvittslagen med un-
dantag for ndringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmélningar och -
avgifter 1 anslutning till penningspel. Det foreslas att det i ett sirskilt moment ska foreskrivas
om en sddan utvidgning av tillimpningsomradet som avses i direktivets artikel 4.1. Liksom for
nérvarande ska penningspelssammanslutningar enligt den foreslagna lagen bira huvudansvaret
for all verksamhet som de lagt ut pa entreprenad till andra niringsidkare, exempelvis kioskfo-
retag. Overvakningen av lotterifdrvaltningen inriktas pa penningspelssammanslutningar samt,
sdsom niarmare framgér av 7 kap., ocksa pa formedlare av deltagaranmélningar och -avgifter.
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Den foreslagna lagen ska liksom for nérvarande tillimpas ocksé pa revisorer som avses i re-
visionslagen och i lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin (77
punkten). Revisorn kan vara en fysisk eller juridisk person.

Den foreslagna lagen ska enligt /2 punkten liksom for nérvarande tillimpas pa advokater och
deras bitrdden. Enligt paragrafens 1 mom. /3 punkten ska lagen tillimpas ocksa pa andra som
affars- eller yrkesmassigt tillhandahéller juridiska tjanster. Serviceleverantdrer inom tillamp-
ningsomradet for momentets 13 punkt hor till den kategori av rapporteringsskyldiga som star
under regionforvaltningsverkets tillsyn.

I momentets /4—18 och 20—24 punkt foreskrivs om andra rapporteringsskyldiga som dver-
vakas av regionforvaltningsverket. I 5 kap. foreskrivs att en del av dessa rapporteringsskyldiga
maste registrera sig i regionforvaltningsverkets register for 6vervakning av penningtviétt.

Lagen ska tillimpas pa foretag som tillhandahéller tjénster enligt 5 kap. § 1 § mom. 2—11, 13
och 14 punkten i kreditinstitutslagen (14 punkten). Sadana tjénster dr kreditgivning och finan-
sieringsverksamhet samt ordnande av finansiering t.ex. i form av konsumtionskrediter, inteck-
ningskrediter och finansiering av transaktioner samt factoring. Till denna kategori av tjanster
hor dessutom finansiell leasing och tillhandahéllande av betaltjdnster, annan betalningsrorelse
samt utgivning av elektroniska pengar och dartill ansluten databehandling och lagring av data
for ett annat foretags rakning, nér det inte dr frdga om verksamhet som star under Finansin-
spektionens tillsyn. Sddana tjdnster som avses i punkten dr dessutom inkassoverksamhet, va-
lutavéxling, notariatsverksamhet och borgensverksambhet.

Inkassoverksamhet som avses i kreditinstitutslagens 5 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten ska, nér det
inte ar frdga om verksamhet som bedrivs av Finansinspektionens auktoriserade tillsynsobjekt,
omfattas av lagens tillimpningsomrade ocksa med stod av 18 punkten. Hénvisningen till kre-
ditinstitutslagen i friga om inkassoverksamhet stimmer innehédllsméssigt overens med 18
punkten.

I momenets 15 punkt foreskrivs det att till den foreslagna lagens tillimpningsomrade hor kre-
ditgivare pa vilka tillimpas lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare
nir de formedlar person-till-person-1an. P4 detta sétt preciseras den kategori av rapporterings-
skyldiga som avses i kreditinstitutslagens 5 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten, vilket innebér att de
rapporteringsskyldiga som avses i 15 punkten ingér ocksé i 14 punkten.

Den foreslagna lagen ska tillimpas pad dem som affars- eller yrkesméssigt tillhandahéller tjéns-
ter som avses i 2 kap. 3 § i lagen om investeringstjanster (16 punkten). Enligt denna punkt om-
fattar tillimpningsomradet inte virdepappersforetag som kan tillhandahélla sidotjanster i en-
lighet med tillstandsvillkoren och darfor inte med stéd av 1 punkten i detta moment 4r auktori-
serade tillsynsobjekt enligt lagen om Finansinspektionen. Enligt denna punkt omfattar till-
lampningsomradet andra dn véirdepappersforetag som afférs- eller yrkesméssigt tillhandahaller
sidotjanster som ocksa kan erbjudas av viardepappersforetag. Sidotjanster som inte forutsétter
tillstand att verka som vardepappersforetag ar

1) lamnande av kredit eller lan till en investerare for att gora det mojligt for denne att genom-
fora en transaktion i ett eller flera finansiella instrument, nér det foretag som ger krediten eller
lanet deltar i transaktionen,

2) radgivning till foretag om kapitalstruktur, foretagsstrategi och liknande fragor samt radgiv-
ning och tjénster vid fusioner och foretagskop,
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4) investerings- och finansanalys samt andra former av allménna rekommendationer rérande
handel med finansiella instrument,

5) tjénster i samband med garantigivning, och

6) tjanster i anslutning till vissa derivatkontrakt da dessa har samband med tillhandahallande
av investerings- eller sidotjanster.

1 17 punkten foreskrivs om tillimpning av den foreslagna lagen pa pantléneinréttningar enligt
lagen om pantlaneinrittningar.

I 18 punkten foreskrivs om tillampning av lagen pa fastighetsformedlingsrorelser och rorelser
for formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler. Tillimpningsomradet for denna punkt ar
mera omfattande &n enligt det fjarde penningtvattsdirektivets artikel 2.1d, dar det foreskrivs att
direktivet ska tillimpas endast pé fastighetsméklare. Ocksé den géllande lagen tillimpas pé r6-
relser for formedling av hyresldgenheter och hyreslokaler.

Med avvikelse fran gillande lag ska i paragrafen om tillimpningsomradet uttryckligen ocksa
ndmnas Alands landskapslagstiftning som tillimpas pa fastighetsformedlingsverksamhet pa
Aland (19 punkten).

Sadana innehavare av koncession for indrivningsverksamhet som avses i 1 § 1 mom. i lagen
om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet och vilkas verksamhet 6vervakas av regionfor-
valtningsverket ska liksom for nirvarande vara rapporteringsskyldiga (20 punkten). Enligt 1 §
3 mom. i den ndmnda lagen krdvs koncession dock inte for tillfallig indrivningsverksamhet
och verksamheten inte har marknadsforts. Sddan verksamhet ndmns ocksé bland undantagen i
fraga om tillimpningsomradet i den foreslagna lagens 3 §, vilket innebér att lagen inte ska till-
lampas pé sddan verksamhet.

I momentets 2/ punkt foreskrivs att lagen ska tillimpas pa dem som tillhandahéaller foretags-
tjanster. I den gillande penningtvittslagen hénvisas till det tredje penningtvéttsdirektivets arti-
kel 3.7 dar tillhandahallande av kapitalférvaltning och foretagstjanster definieras. Med kapital-
forvaltningstjanster jamstélls ofta tillhandahéllande av tjénster som avses i lagen om investe-
ringstjanster. En trusts afférsverksamhet omfattar dock inte forvarings- eller kapitalforvalt-
ningstjinster 1 den bemérkelse som avses i lagen om investeringstjénster. Det finléndska rétts-
systemet kdnner inte till trustarrangemang. De géillande bestimmelserna om truster har ansetts
vara otydliga trots att det av motiveringen till lagen framgar att penningtvittslagstiftningen
tillimpas pa truster som &r kunder hos en rapporteringsskyldig. Av dessa skal foreslés det att i
lagen uttryckligen ska anvéndas begreppet utldndsk trust, som i lagforslagets 4 § definieras
med en hanvisning till det fjarde penningtvéttsdirektivet. P4 en utldndsk trust och den trustee
som dr dess kapitalforvaltare ska, liksom pa alla sammanslutningsformer, tillimpas framfor
allt denna lags bestimmelser om registrering av verkliga formanstagare, trots att samtliga
sammanslutningar inte ingér i tillimpningsomradet.

Liksom for nirvarande ska lagen enligt 22 och 23 punkten tillampas pa dem som tillhandahal-
ler skatteradgivningstjdnster och utfor bokforingsuppgifter pa uppdrag.

Den foreslagna lagen ska enligt 24 punkten fortsattningsvis tillimpas pa dem som afférs- eller
yrkesmaéssigt sdljer eller formedlar varor, nér de tar emot kontant betalning. Ett undantag jam-
fort med géllande lag dr att flera med varandra sammanhingande betalningar enligt forslaget
ska uppga till 10 000 euro. I den géllande lagen dr motsvarande belopp 15 000 euro. I direkti-
vets ingress foreskrivs, med avvikelse fran stycke 18 i det tredje penningtvéttsdirektivets in-
gress, inte att handlare som koper och séljer virdefulla varor som ddelstenar, ddelmetaller eller
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konstforemal samt auktionsfirmor under alla omstidndigheter ska omfattas av direktivet. I det
fjarde penningtvattsdirektivet foreskrivs om betydande nya befogenheter for tillsynsmyndig-
heterna att pafora rapporteringsskyldiga administrativa sanktioner, vilket understryker bety-
delsen av tydliga bestimmelser om tillimpningsomréadet. Tillimpningsomrédet ska enligt 24
punkten pa motsvarande sitt som enligt det tredje penningtvéttsdirektivet omfatta varuséljare
dé de i kontanter far en betalning eller flera med varandra sammanhingande betalningar vars
belopp sammanlagt uppgar till minst 10 000 euro eller annars uppfyller forutsittningarna for
registrering. Avsikten med denna punkt dr att genomfora det fjarde penningtvattsdirektivets
artikel 2.1.3 e. Néringsidkare kan i vissa fall vdgra ta emot kontanter om vigran uppfyller vill-
koren i kommissionens rekommendation (2010/191/EU) om omfattningen och effekterna av
eurosedlars och euromynts stéllning som lagliga betalningsmedel och om néringsidkaren tyd-
ligt meddelar detta t.ex. utanfor sin affdr. En néringsidkare kan végra ta emot kontantbetal-
ningar pa t.ex. 6ver 10 000 euro pa den grunden att mottagande av stora kontanta belopp inne-
bir en risk for att bli foremal for brott. Ocksa affarslokalernas geografiska ldge kan innebéra
en risk.

Europeiska kommissionen utreder medlemsstaternas praxis nér det géller begrédnsning av kon-
tantbetalningar. Vissa medlemsstater har faststéllt nationella granser. Det dr emellertid l4tt att
kringgd grinserna om en betalning bestar av fler &n en kontant transaktion. Det dr mycket
svart att Overvaka att sddana grinser iakttas. De faktiska konsekvenserna av begrénsningar ar
salunda oklara. Av dessa skél gdrs i propositionen ingen separat bedéomning av fridgan om det
ar motiverat att faststdlla nationella 6vre granser for kontantbetalningar. Europeiska central-
banken har meddelat att den slutar trycka och ge ut 500 euros sedlar i slutet av 2018. Sedeln
forblir emellertid ett lagligt betalningsmedel.

Enligt paragrafens 2 mom. ska lagforslagets 3 och 4 kap. tillampas ocksa pa naringsidkare och
sammanslutningar som formedlar deltagaranmélningar och -avgifter fér penningspel som till-
handahélls av sddana penningspelssammanslutningar som avses i 1 mom. 9 och 10 punkten,
om en penningspelssammanslutning till en sddan niringsidkare eller sammanslutning har
overfort uppgiften att kontrollera kundens identitet eller att anmadla tvivelaktiga transaktioner.
Enligt forslaget dr de sdlunda bundna av alla de forpliktelser som penningspelssammanslut-
ningen har dverfort till dem. Dessa néringsidkare och sammanslutningar ndmns i den gillande
lagen i samma punkt som pennlngspelssammanslutmngarna P& grund av de éndringar som fo-
reslas 1 bestimmelserna om 6vervakning och pd grund av penningspelssammanslutningarnas
priméra ansvar foreslas att det i ett separat moment foreskrivs om formedlare av deltagaran-
mélningar och -avgifter. Tillsyn utdvas ocksa dver formedlare av deltagaranmélningar och -
avgifter enligt 7 och 8 kap.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs pd motsvarande sétt som i den géllande lagen att lagen ska
tillimpas ocksa nér de medel som &r foremal for en transaktion hérrér fran atgérder som vid-
tagits inom en annan stats territorium.

Paragrafens 4 mom. innehaller en informativ bestimmelse enligt vilken bestimmelserna om
skyldigheterna for vissa sammanslutningar, féreningar, religionssamfund och stiftelser finns i
6 kap.

3 §. Avgrdnsning av tillimpningsomradet. 1 paragrafens I mom. réknas i Overensstimmelse
med det fjarde penningtvittsdirektivets artikel 2.3 upp ekonomisk verksamhet som lagen inte
ska tillampas pa. Till atskillnad frén den géllande lagens ska undantaget i friga om tillimp-
ningsomradet inte begrinsas uteslutande till verksamhet som bedrivs av kreditinstitut, vérde-
pappersforetag eller betalningsinstitut, utan undantaget ska i enlighet med direktivet gilla
ocksa annan ekonomisk verksamhet, oberoende av bransch.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs att lagen inte ska tillimpas nér en person i stéillet for aktiedga-
ren har inforts 1 aktiedgarforteckningen, om bolagets vardepapper éar foremal for handel pa en
reglerad marknad. Denna bestimmelse motsvarar artikel 3.6 e i det fjarde penningtvittsdirek-
tivet.

Lagen ska enligt 3 mom. inte tillimpas pa verksamhet som géller skotsel av uppdrag som ut-
fors 1 egenskap av rattegangsbitrade eller rittegangsombud. Avsikten med momentet &r att
skydda sekretessen och konfidentialiteten i forhéllandet mellan réttegangsbitri-
den/rittegdngsombud och deras kunder.

Enligt paragrafens 4 mom. ska fran lagens tillimpningsomrade uteslutas alla penningautoma-
ter som finns utanfor kasinon. Harmed avses enligt lotterilagens 3 § 4 punkten séddana pen-
ningautomater som spelautomater eller spelanordningar for kontanter eller debetkort, som kan
ge spelaren vinst 1 form av pengar och som motsvarar definitionen dé lagen stiftades. Undan-
taget géller inte penningautomater eller specialautomater som finns i kasinon. Denna bestdm-
melse motsvarar 1 kap. 4 § 2 mom. i den géllande penningtvittslagen. Enligt artikel 2.2 i det
fjdrde penningtvéttsdirektivet fir medlemsstaterna, med undantag for kasinon, efter en lamplig
riskbeddmning besluta att helt eller delvis undanta vissa tillhandahéllare av speltjanster fran de
nationella bestimmelser genom vilka detta direktiv inforlivas, pa grundval av beldgg for att
sddana tjanster pa grund av sin art och, i forekommande fall, driftsomfattning utgdér en lag
risk.

FATF utstrackte 2012 ars rekommendationer till att utéver kasinon gélla kasinospel som spe-
las pa nétet och ombord pa fartyg. I olika internationella rapporter har som sérskilda tjanster
som &r forenade med risker for penningtvitt eller finansiering av terrorism utdver kasinospel
nadmnts nétspel och sportvadslagning (Europeiska kommissionen, Europol, FATF). Av denna
anledning har man fran risksynpunkt ansett det vara dndamalsenligt att liksom enligt géllande
lag utstracka tillampningsomrédet till dessa typer av spel. Penningautomater har inte i utred-
ningarna pekats ut som penningspelstjédnster med forhdjd eller hdg risk for penningtvétt eller
finansiering av terrorism, och inte heller har den nationella undersdkning av riskerna for nat-
ionell penningtvitt och terrorismﬁnansiering pekat ut penningautomater som sérskilda risk-
objekt. I Sverige har Lotteriinspektionen som overvakar penningspelsverksamheten
17 10.2014 gjort en bedomning av riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism. En-
ligt bedomningen &r penningautomaterna dock, framfor allt pa grund av anvindningen av kon-
tanter, forenade med vissa risker. I princip dr penningtvétt och finansiering av terrorism mgjlig
ocksd i samband med lagriskspel. Kénnetecknande for penningautomater dr ocksa en hog
aterbetalningsprocent och omedelbar vinstutbetalning, vilket eventuellt 6kar deras attraktion.
Inom spelsektorn ska de rapporteringsskyldiga och tillsynsmyndigheterna sdlunda kontinuer-
ligt ge akt pa eventuella forandringar i risklaget.

Den behoriga tillsynsmyndigheten ska enligt 2 kap. 2 § gora en beddmning av riskerna for
penningtvétt och finansiering av terrorism nér det géller rapporteringsskyldiga som omfattas
av overvakningen. Som tillsynsmyndighet for penningspelssammanslutningar enligt lagens 1
kap. 2 § 9 punkten samt for ndringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2
mom. verkar enligt 8 kap 1 § 4 punkten Polisstyrelsen. Enligt lagens 2 kap. 3 § ska ocksé de
rapporteringsskyldiga gora en egen riskbedomning for att bedoma och identifiera riskerna for
penningtvétt och finansiering av terrorism. Denna skyldighet galler inte sddana néiringsidkare
och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2 mom. och som pé en penningspelssamman-
slutnings vignar som tredjepart tar emot deltagaranmalnmgar och -avgifter i anslutnmg till
spelverksamhet. Aven om de identifierar kunderna pa penningspelssammanslutningens vignar
ar det sammanslutningen som har évergripande sakkunskap och sélunda ansvarar for riskbe-
domningen nér det giller kunderna och spelprodukterna. Penningspelssammanslutningen ska
dock se till att ombuden dr medvetna om och inser riskerna for penningtvitt och finansiering
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av terrorism i anslutning till penningspelsverksamheten. Riskbedéomningen och dndringar i
den ska tillstdllas den behoriga tillsynsmyndigheten. Den tillsynsbaserade riskbedémningen
kan i férening med den rapporeringsskyldigas riskbeddmning lyfta fram sadana verksamhets-
relaterade risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som kan ge anledning att i fort-
sattningen eventuellt uppdatera lagstiftningen om penningspelsverksamhet.

Enligt paragrafens 5 mom. ska genom forordning av finansministeriet foreskrivas om innebor-
den av obetydlig ekonomisk verksamhet. For att det ska vara friga om obetydlig ekonomisk
verksamhet ska omséttningen ligga under ett relativt litet gransvirde som medlemsstaten fast-
stéller enligt artikel 2.3 i det fjdrde penningtvéttsdirektivet. Det grénsvérde i euro som fast-
stélls for en enskild transaktion per kund fér uppg? till hogst 1 000 euro. Avsikten med denna
begransning dr att forhindra innovativa atgéarder i syfte att kringga lagens tillampningsomrade.

4 §. Definitioner. Definitionerna i paragrafens / och 5—7 punkt motsvarar den géllande lagen.
Det nationella genomforandet av betalkontodirektivet (RP 123/2016 rd) kan dock medfora
nationella &ndringsbehov nér det giller 5 punkten. I paragrafens 2 punkt hénvisas till straffla-
gens 34 a kap. 5 § och dessutom till 5 a § som kriminaliserar finansiering av terroristgrupp.
Bestimmelsen kompletterar strafflagens 34 a kap. 5 § om finansiering av terrorism. Den gal-
lande penningtvittslagens definition av begreppet terrorismfinansiering beaktar inte 5 a § som
trédde i kraft i borjan av 2015. Justitieministeriet har avlétit en proposition om dndring av
strafflagen (RP 93/2016) rd) dér det foreslas att 34 a kap. 5a § om finansiering av terrorism
ska @ndras sa att ocksa finansiering av resor i syfte att bega terrorisbrott kriminaliseras. Det ar
dé fraga om att tillgdngar uppsétligen tillhandahalls eller samlas in pa vilket sétt som helst, di-
rekt eller indirekt pé initiativ av medborgare eller pa en stats territorium for att finansiera, eller
medvetna om att tillgdngarna anvénds till att finansiera sddana personers resor som reser till
en annan stat 4n den dér de ar bosatta eller medborgare for att bega, planera, forbereda eller
delta i terroristhandlingar eller for att tillhandahélla eller motta terroristutbildning. Avsikten dr
att de foreslagna lagéndringarna ska trdda i kraft s& snart som mojligt.

Definitionen i paragrafens 3 punkt av penningtvittsdirektivet och definitionen i 4 punkten av
forordningen om information om betalaren ar bada nya.

Kontroll av identiteten avser i 7 punkten liksom enligt den géllande lagstiftningen sékerstil-
lande av en kunds identitet utifrdn handlingar eller uppgifter fran en tillforlitlig och oberoende
kélla. I Finland kan en persons identitet redan nu kontrolleras med stark autentisering. Stark
autentisering dr en metod som i stor utstrickning anviands med s.k. TUPAS-koder. I 17 § i la-
gen om stark autentisering och elektroniska signaturer (617/2009) foreskrivs om identifiering
av den som ansodker om ett identifieringsverktyg, om sdkanden inte har ett tidigare verktyg for
stark autentisering enligt denna lag. Den inledande identifieringen ska d& goras personligen.
Nér den inledande identifieringen gors ska leverantoren av identifieringstjénster noggrant
identifiera den som ansdker om ett identifieringsverktyg, med hjélp av ett giltigt pass eller
identitetskort som har utfirdats av en myndighet i en medlemsstat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, i Schweiz eller i San Marino. Vid den inledande identifieringen far
leverantdren, om den sa Onskar, dven anvinda ett giltigt korkort som har utfardats efter den 1
oktober 1990 av en myndighet i en medlemsstat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller ett giltigt pass som har utfardats av en myndighet i ndgon annan stat. Om identite-
ten hos den som ansdker om ett identifieringsverktyg inte kan verifieras pa ett tillforlitligt satt,
ska polisen utféra den inledande identifieringen. Riksdagen har antagit lagen om &ndring av
lagen om stark autentisering och elektroniska signaturer (RP 74/2016 rd) varmed Europapar-
lamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 genomfors.

Begreppet kreditinstitut definieras i 8§ punkten med en hénvisning till 1 kap. 7 § i kreditinsti-
tutslagen.
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I den foreslagna paragrafens 9 punkt definieras begreppet utlindsk trust. Finsk lagstiftning
kanner inte till trustarrangemang. Arrangemanget har utvecklats inom det anglosaxiska ratts-
systemet och tillimpas i stort sett under samma former i samtliga Common law -lander. Trus-
ter dr i det narmaste okdnda i det kontinentala Europa och i de s.k. romersk-germanska rittssy-
stemen. En trust &r en ekonomisk konstruktion med tre parter, dvs. en grundare (settlor), en in-
tressebevakare (trustee) och en formanstagare eller huvudman (beneficiary). I en trust har man
med intressebevakarens samtycke med en enskild rattshandling upprattat ett arrangemang mel-
lan grundaren och férménstagaren, vilket innebér att grundaren med full 4ganderédtt och be-
stimmanderitt overfor trustegendomen pé intressebevakaren. Enligt den foreslagna bestdm-
melsen avses med utldndsk trust en trust enligt artikel 3.7 i det fjarde penningtvéttsdirektivet,
dock inte sadana tillhandahallare av foretagstjdnster som avses i artlkeln Eftersom begreppet
ar oként och oreglerat i finsk lagstifining hanvisas i definitionen till det fjdrde penningtvéttsdi-
rektivet, trots att det i direktivet inte finns ndgon egentlig definition av begreppet trust. Den
foreslagna hanvisningen géller dver huvud taget arrangemang som enligt utlandsk lagstiftning
betraktas som truster i stater vilkas lagstiftning kénner till foretagsformen i fraga.

Paragrafens /0 punkt innehéller en definition av begreppet “tillhandahallare av foretagstjéns-
ter”. Definitionen innebér att direktivets artikel 3.7 sétts 1 kraft, likvdl med beaktande av sér-
dragen i Finlands foretagstjanster. Fér dem som tillhandahaller foretagstjanster géller strang-
are registreringsvillkor &n for tillhandahéllare av andra tjénster. En sammanslutning som be-
driver verksamhet som avses i definitionen ska bl.a. registrera sig i det register for 6vervak-
ning av penningtvitt som uppratthélls av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. I den f6-
reslagna lagens 5 kap. foreskrivs om registreringen.

Enligt paragrafens 10 punkt @) underpunkten ska som tillhandahallare av foretagstjinster be-
traktas en person som i form av affirsverksamhet tillhandahaller tjdnster for bildande av en
sammanslutning for en tredje parts rikning. Det dr frdga om verksamhet som fran forsta bor-
jan innebér att man handlar f6r en annan persons rékning eller pa uppdrag av en annan person.
Till denna kategori hor salunda inte exempelvis handel med s.k. fardigbolag, som gar ut pa att
bilda bolag for att sidlja dem till andra néringsidkare.

Enligt paragrafens 10 punkt b) underpunkten ska som tillhandahéllare av foretagstjénster be-
traktas ocksa en person som fungerar som bolagsrittsligt ansvarig eller bolagsman eller i mot-
svarande stédllning i andra juridiska personer.

Enligt paragrafens 10 punkt ¢) underpunkten kan en tillhandahéllare av foretagstjanster bed-
riva verksamhet som gér ut pé tillhandahéllande av hemort, foretagsadress, postadress eller
andra motsvarande tjanster.

Enligt paragrafens 10 punkt d) underpunkten ska som tillhandahéllare av foretagstjénster be-
traktas en person som i Finland forvaltar en utlindsk klassisk trust som avses i artikel 3.7 d i
penningtvittsdirektivet eller en liknande juridisk konstruktion. Med en utléndsk klassisk trust
avses en speciell form av ett utlandskt trustarrangemang. Definitionen gors enligt den stats
lagstiftning som tilldmpas pa den utldndska trusten.

Enligt paragrafens 10 punkt e) underpunkten ar en tillhandahéllare av foretagstjénster en per-
son som skoter forvaltarregistrering ndr den som skoter registreringen har inforts 1 aktiedgar-
forteckningen for ett annat 4n ett publikt aktiebolag.

Definitionerna av begreppen “person i pohtlskt utsatt stallnlng i 11 punkten, ”familjemedlem
till en person i pohtlskt utsatt stédllning” i 12 punkten och "meddelédgare till en person i poli-
tiskt utsatt stillning” i 13 punkten motsvarar 1 § i statsradets forordning om forhindrande och
utredning av penningtvétt och finansiering av terrorism (616/2008). Det foreslds att forord-
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ningen upphévs. Begreppet ’person i politiskt utsatt stillning” utstracks i enlighet med direk-
tivet till att omfatta utom utldndska personer ocksa finléndare i politiskt utsatt stéllning. Som
en f6ljd av denna dndring kommer de rapporteringsskyldiga sannolikt att stélla fler fragor till
sina kunder och kundkretsen som omfattas av skérpta atgérder for kundkontroll kommer san-
nolikt att vidxa. De skérpta atgérderna for kundkontroll forutsétter att de rapporteringsskyldiga
vidtar effektivare och mera omfattande atgdrder d4n normalt eller forenklat forfarande for
kundkontroll. En person ska inte ldngre betraktas som en person i politiskt utsatt stallning om
det har forflutit mer 4n ett ar fran det att personen lamnade uppdraget.

Enligt paragrafens 12 punkt d) underpunkten avses med en person i politiskt utsatt stéllning en
fysisk person som har eller har haft offentliga uppdrag som ledamot i en av de hogsta domsto-
larna, 1 en konstitutionell domstol eller i ett motsvarande réttsorgan vars beslut endast undan-
tagsvis kan 0verklagas. Sddana domstolar &r i Finland hogsta domstolen, hogsta férvaltnings-
domstolen, arbetsdomstolen och forsdkringsdomstolen.

Med tillsynsmyndighet avses enligt /4 punkten myndigheter som réknas upp i 7 kap. 1 § 1—4
punkten. Advokatféreningen omfattas inte av begreppet tillsynsmyndighet.

Med europeiska tillsynsmyndigheter avses Europeiska bankmyndigheten, Europeiska vérde-
pappers- och marknadsmyndigheten samt Europeiska forsdakrings- och tjanstepensionsmyn-
digheten (15 punkten).

Begreppet finansiellt institut definieras i /6 punkten pa motsvarande sitt som i det fjarde pen-
ningtvattsdirektivets artikel 3.2, med undantag for 17 punkten om foretag som tillhandahaller
finanstjénster, varmed avses foretag som bedriver en eller flera verksamheter som avses i 5
kap. 1 § 1 mom. 2—11, 13 och 14 punkten i kreditinstitutslagen.

Begreppet korrespondentforbindelse definieras i /8 punkten som ar baserad pa artikel 3.8 i det
fjédrde penningtvittsdirektivet.

5 §. Verkliga formadnstagare i sammanslutningar. Enligt stycke 12 i direktivets ingress ska
medlemsstaterna se till att s& manga olika juridiska enheter som mgjligt som registrerats eller
bildats genom andra mekanismer pa deras territorium omfattas. I den inledande meningen i ar-
tikel 3.6 definieras begreppet verklig huvudman. Utdver den allménna definitionen har artikel
3.6 tre underpunkter med definitioner av minimikraven for att betraktas som verklig huvud-
man 1 ett foretag (corporate entity), 1 en trust eller i en annan juridisk person. Det forsta lag-
forslaget bygger pé direktivets indelning i detta avseende. I lagforslagets 5 § definieras be-
greppet verklig forméanstagare i en sammanslutning. Paragrafens tillimpningsomrade omfattar
nirmast foretag. Genom definitionen genomfors direktivet artikel 3.6 a dir det foreskrivs om
dgare och verkliga forménstagare. Som ett foretags verkliga forménstagare betraktas en fysisk
person som Yytterst dger eller kontrollerar en juridisk enhet genom direkt eller indirekt dgande
av en tillricklig andel av aktierna eller rostritterna eller 4gandeandelarna i den enheten eller
som utovar bestimmande inflytande pd nagot annat sitt. Stycke 13 i direktivets ingress preci-
serar att kontroll genom andra medel bland annat kan inbegripa aktieégaravtal eller behdrighet
att utndmna foretagsledningen.

I paragrafens I mom. foreskrivs om en sammanslutnings verkliga forménstagare. Som verklig
forménstagare betraktas en fysisk person som de facto dger den juridiska personen eller har
bestimmande inflytande i den. Paragrafens 1 mom. &r indelad i tre punkter. Enligt punkt a be-
traktas som verklig formanstagare en fysisk person som direkt eller indirekt dger mer &n 25
procent av aktierna i den juridiska personen eller som p& nigot annat sétt dger motsvarande
andel av den juridiska personen. En saddan dgarandel kan i ett aktiebolag besté av ett innehav
pa over 25 procent men ocksé t.ex. summan av en fysisk persons direktdgda 10 procents andel
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och en 16 procents andel via ett av denna ensam &gt bolag. Enligt 1 mom. 2 punkten ska som
verklig forménstagare dessutom betraktas en fysisk person som direkt eller indirekt utévar mer
dn 25 procent av den juridiska personens rostrétt, om detta rostetal grundar sig pd &gande,
medlemskap, bolagsordningen eller pé dirmed jimf{orbara stadgar. Exempelvis i ett aktiebolag
ska pé basis av denna bestimmelse som verklig formanstagare betraktas en person som éger
endast 10 procent av aktierna, om dessa aktier till f6ljd av rostetalen som ar forenade med ak-
tier av olika slag medfor en rostandel pa dver 25 procent. Enligt 1 mom. 3 punkten ska som
verklig forménstagare betraktas ocksa en person som pa nagot annat sitt de facto utévar be-
stimmande inflytande i den juridiska personen. Bestimmelsen géller bl.a. utdvande av ett be-
stimmande inflytande som dr baserat pa deldgaravtal samt situationer dér det bestimmande in-
flytandet utdvas via dgar- eller réstandelar som underskrider grénserna i momentets 1 och 2
punkt.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs i 6verensstimmelse med direktivets artikel 3.6 1 om kriterier-
na for direkt dgande enligt 1 mom. Det anses vara en indikation pa direkt dgande att en fysisk
person har en édgarandel pa mer &n 25 procent i respektive juridiska person. Paragrafens 2
mom. behdvs ndrmast av forfattningstekniska skil eftersom det nedan i lagforslagets 3 kap. 6
§ och 6 kap. 2 § foreskrivs att rapporteringsskyldiga ska identifiera verkliga formanstagare
och att foretag ska ha kdnnedom om verkliga forménstagare. 1 sddana situationer varierar
skyldighetens innebord beroende pa om det enligt paragrafens 2 eller 3 mom. finns indikation-
er pa den verkliga forménstagarens stéllning eller om den verkliga formanstagarens stdllning
ytterligare bedoms pa de grunder som anges i 1 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om indikationer pa indirekt 4gande. Enligt momentets punkt a
anses det vara frdga om indirekt 4gande da en juridisk person i vilken en eller flera fysiska
personer utovar sjalvstandig beslutaderitt har en dgarandel pa mer dn 25 procent eller en rost-
andel pa mer dn 25 procent i den juridiska personen i frdga. En dgande juridisk person kan
salunda anses std under bestimmande inflytande av en fysisk person om den fysiska personen
sjdlvsténdigt kan fatta beslut i den juridiska personen, t.ex. om den fysiska personen innehar
en andel pa 6ver 50 procent av aktierna och rostetalet i aktiebolaget eller om den fysiska per-
sonen dr bolagsman i ett oppet bolag. En indikation pa indirekt d4gande ar enligt momentets
punkt b ocksé att den fysiska personen eller en juridisk person som star under dennas bestim-
mande inflytande, p& grundval av dgande, medlemskap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller
dérmed jémforbara stadgar har rétt att utse och entlediga en majoritet av ledamoterna i den ju-
ridiska personens styrelse eller i ett jamforbart organ.

Paragrafens 4 mom. tacker situationer dar en verklig formanstagare inte kan identifieras pa ett
tillforlitligt satt eller dar de forutséttningar som ndmns i 1 mom. inte dr uppfyllda. I sédana fall
ska som verklig formanstagare betraktas den juridiska personens styrelse eller ansvariga bo-
lagsmén, verkstéllande direktor eller en person i motsvarande stéllning.

6 §. Verklig formanstagare for utldndska truster. Med denna bestimmelse sétts direktivets ar-
tikel 3.6 b i kraft. Enligt paragrafens / mom. avses med en utlédndsk trusts verkliga forménsta-
gare en fysisk person som utovar faktiskt bestimmande inflytande och som é&r trustens instif-
tare eller beskyddare, forvaltare eller forménstagare.

Enligt paragrafens 2 mom. ska, utdver det som foreskrivs i 1 mom., som verkliga formansta-
gare betraktas dven andra fysiska personer som i sista hand utovar bestimmande inflytande i
en utlindsk trust genom direkt eller indirekt dgande eller pa ndgot annat sitt. Bestimmelsen
behovs eftersom trustarrangemang ér baserade pa avtal, vilket innebér att ocksa nagon annan
aktor 4n en sddan som avses i 1 mom. de facto kan ha bestimmande inflytande.
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7 §. Verkliga formdnstagare i foreningar, religionssamfund, stiftelser, bostadsaktiebolag och
omsesidiga fastighetsaktiebolag. Bestimmelserna tacker in andra juridiska personer enligt di-
rektivets artikel 3.6 ¢ dn foretag. I detta kapitels 5 § definieras verkliga forménstagare i fore-
tag. Enligt paragrafens / mom. ska som verklig formanstagare i en forening betraktas ordfo-
randen och styrelseledamdterna som dr antecknade i foreningsregistret. Ocksa styrelseledamé-
terna kan enligt den géllande foreningslagens 48 § 2 mom. anmélas till féreningsregistret. Det
ar i regel foreningsmedlemmarna som utovar beslutanderitt 1 foreningen och nagon annan sa-
dan verklig forménstagare som avses i denna lag finns i allménhet inte. Av denna anledning
kan det anses vara tillrdckligt att de styrelsemedlemmar som antecknats i foreningsregistret
betraktas som verkliga formanstagare.

Enligt paragrafens 2 mom. ska som verklig formanstagare i ett religionssamfund betraktas de
styrelsemedlemmar som antecknats i registret. I religionsfrihetslagen (453/2003) foreskrivs
om religionssamfund som i Finland &r 113 till antalet. I religionsfrihetslagens 27 § foreskrivs
om tillimpning av fOreningslagen pa registrerade religionssamfund. Foreningslagen ska
salunda tillimpas i stor utstrdckning. Religionssamfund ska dock i enlighet med bestimmel-
serna i religionsfrihetslagen registreras i registret over religionssamfund. I registret ska enligt
lagens 22 § antecknas styrelseordforanden och andra personer som har rétt att teckna samfun-
dets namn och som ocksé ska betraktas som verkliga formanstagare enligt penningtvéttslagen.
For att trygga religionsfriheten och integritetsskyddet ska medlemmarna i religionssamfund
dock inte registreras, trots att de grundande medlemmarna uppges i anmélningar till PRS.

Enligt paragrafens 3 mom. ska som verklig forménstagare i en stiftelse betraktas de styrelsele-
damoter och forvaltningsradsledamoter som ér antecknade i stiftelseregistret. Beslutanderitten
i en stiftelse utovas i allménhet av styrelsen som dess lagliga foretrddare. En stiftelse har var-
ken dgare eller medlemmar, vilket innebér att den inte 6ver huvud taget kan ha nagon verklig
formanstagare pa grundval av rostetal eller dgarandelar. Utover styrelsen kan forvaltningsradet
ha bestdmmande inflytande. Forvaltningsradet utndmner stiftelsens styrelse, faststéller stiftel-
sens verksamhetsplan och dvervakar dess verksamhet. Av denna orsak kan det i fraga om stif-
telser anses vara tillrdckligt att styrelsens och forvaltningsradets ledamdter betraktas som
verkliga forméanstagare.

Enligt paragrafens 4 mom. ska som verklig forménstagare i bostadsaktiebolag och dmsesidiga
fastighetsaktiebolag enligt lagen om bostadsaktiebolag betraktas de styrelseledamdter som an-
tecknats 1 handelsregistret. Bostadsaktiebolag bedriver inte i egentlig mening affirsverksamhet
utan deras verksamhet gar i allminhet ut pa att forvalta en bostadsbyggnad och dess tomt.
Dessutom forekommer det séillan i bostadsaktiebolag att en enskild aktiedgare dger mer &n 25
procent av bostadsaktiebolagets aktier. Agarandelens storlek &r sadlunda inte ett &andamalsenligt
kriterium for att definiera stdllningen som verklig forménstagare. Den faktiska beslutanderat-
ten 1 ett bostadsaktiebolag utdvas dels av bolagsstimman och dels av styrelseledamdterna som
ansvarar for skotseln av bostadsaktiebolagets gemensamma angelédgenheter. Ett bostadsaktie-
bolag syftar inte till att generera vinst. Med beaktande av verksamhetens karaktir och de obe-
tydliga risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som &r forenade med bostadsak-
tiebolag, kan anses vara tillrdckligt att de styrelseledamoéter som antecknats i handelsregistret
betraktas som verkliga formanstagare.

2 kap. Riskbedomning

Kapitlet om riskbedomning ar nytt. Det dr baserat pa FATF:s rekommendation 1 och pa artik-
larna 6—38 1 det fjarde penningtvittsdirektivet. Europeiska kommissionen gor en 6vernationell
beddmning av riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism inom EU och beaktar i
det sammanhanget bl.a. de europeiska tillsynsmyndigheternas, de nationella finansunderréttel-
seenheternas och dvriga myndigheters asikter. Medlemsstaterna ska i sina nationella bedom-
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ningar av risken for penningtvitt och finansiering av terrorism beakta resultaten av kommiss-
ionens riskbedémning och vidare ska de rapporteringsskyldiga beakta bada dessa bedomning-
ar 1 beddmningen av risken for penningtvitt och finansiering av terrorism i sin egen verksam-
het.

1 §. Nationell bedomning av riskerna for penningtvdtt och finansiering av terrorism. I denna
paragraf foreskrivs om den nationella bedomningen av risken for penningtvétt och finansie-
ring av terrorism och om syftet med bedomningen. I paragrafens I mom. foreskrivs att inri-
kesministeriet samordnar riskbeddmningen. Kostnaderna for riskbedomningen ska beaktas i
dess budget. Som ett alternativ kunde kostnaderna finansieras via samtliga i riskbedémningen
deltagande behoriga ministeriers driftsutgifter. Inrikesministeriet ska underrétta Europeiska
kommissionen, de europeiska tillsynsmyndigheterna och dvriga medlemsstater om sin uppgift
enligt denna paragraf. Riskbedomningen ska regelbundet uppdateras, t.ex. med 3—S5 ars inter-
vall. Enligt momentet ska riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism specificeras
och analyseras. Dessutom ska i riskbedomningen vid behov beaktas kommissionens dvernat-
ionella riskbedomning p& unionsnivd. Om man i den nationella riskbedémningen beslutar att
inte tillimpa EU:s Gvernationella riskbedomning till ndgon del, ska inrikesministeriet 1 enlig-
het med det fjarde penningtvittsdirektivets artikel 6.4 anmaéla detta till kommissionen och till-
handahélla skélen for ett sddant beslut.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs i dverensstimmelse med det fjirde penningtvittsdirektivets
artikel 7.4 om syftet med den nationella riskbedomningen. Den ska bl.a. stddja tillsynsmyn-
digheterna och de rapporteringsskyldiga da de uppréttar sina egna riskbedomningar. lakttagel-
serna i den nationella riskbedomningen kan ocksa beaktas i en eventuell nationell strategi eller
atgardsplan eller annars beaktas i myndigheternas atgérder.

Enligt paragrafens 3 mom. ska inrikesministeriet offentliggéra en sammanfattning av den nat-
ionella riskbeddmningen. Eftersom den nationella riskbedomningen dr baserad ocksa pé kéns-
ligt och sekretessbelagt material innebér 24 § 2 eller 9 punkten i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet att hela riskbedomningen inte behover offentliggoras. Inrikesministe-
riet ska dessutom i samband med genomforandet av direktivet sinda sammanfattningen till
Europeiska kommissionen och de europeiska tillsynsmyndigheterna samt till 6vriga medlems-
stater.

2 §. Overvakarspecifik riskbedomning. 1 denna paragraf foreskrivs i dverensstimmelse med
direktivets artiklar 48.6—48.8 att tillsynsmyndigheten och advokatforeningen ska gora en be-
domning av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism bland de rapporterings-
skyldiga som omfattas av dessas tillsyn. Tillsynsmyndigheten och advokatféreningen ska en-
ligt / mom. nir riskbeddmningen gors beakta kommissionens riskbeddmning till den del som
den inte redan har beaktats i den nationella riskbeddmningen. Dessutom ska myndigheterna
beakta de nationella riskerna for penningtvitt och terrorismfinansiering. Myndigheten kan i
det sammanhanget beakta resultaten av den nationella riskbedomningen. Tillsynsmyndigheten
och advokatforeningen ska i beddmningen beakta ocksa de branschspecifika risker for pen-
ningtvétt och finansiering av terrorism som har samband med den rapporteringsskyldiga och
dennas kunder, produkter och tjénster sévél i Finland och utomlands, samt den ddrmed sam-
manhéngande teknologiska utvecklingen. Vid beddmningen av utldndska risker ar det skél att
beakta t.ex. andra staters nationella riskbedomningar till den del som de &r offentliga samt
FATF:s landerraporter.

Tillsynsmyndigheten och advokatforeningen ska precisera de hot och sarbarheter som hanfor
sig till penningtvétt och finansiering av terrorism bland dvervakade eller registrerade rapporte-
ringsskyldiga och pé grundval av dessa gora en bedomning av riskerna. Tillsynsmyndigheten
och advokatforeningen ska beddoma savil riskerna som mojligheterna att kontrollera dem, for
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att tillsynsmyndigheten ska fa en korrekt bild av situationen. Myndigheten ska agera pa basis
av bedomningen och folja upp riskernas utveckling. Avsikten &r att riskbedémningen och de
atgérder som vidtas till f6ljd av dem ska vara en kontinuerlig process som stodjer den riskba-
serade dvervakningen samt gor det mojligt att inrikta 6vervakningen och myndighetsresurser-
na pé sédana sektorer och rapporteringsskyldiga som ér forenade med storre risk for penning-
tvétt och finansiering av terrorism &n andra. Riskbeddmningen kan goras pa ett allmént plan sé
att den inte inriktas pé risker som &r férenade med enskilda rapporteringsskyldiga utan i stéllet
t.ex. pa vissa sektorer. Da de rapporteringsskyldiga enligt foreslagna 3 § sédnder sina egna
riskbedomningar till tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen, har myndigheterna dock
vid behov tillgéng till heltdckande information ocksa om enskilda rapporteringsskyldiga.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de Gvriga faktorer som myndigheten ska beakta vid plane-
ringen av tillsynens omfattning och frekvens. Om den rapporteringsskyldiga ar en liten aktor
eller pa ndgon annan grund enligt lag eller genom myndighetens forsorg tillats gora undantag
t.ex. 1 friga om kundkontroll- och identifieringsskyldigheten, ska dessa beaktas vid bedom-
ningen av de risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som ér forenade med den
rapporteringsskyldigas kunder, produkter eller tjinster. Om det inom en bransch som &r fore-
mal for tillsyn finns flera sma rapporteringsskyldiga, kan myndigheten gora en riskbedémning
av en enskild bransch genom en sammanslagning av de for de rapporteringsskyldigas affars-
verksamhet karaktaristiska egenskaperna och bedéma de risker som dr forenade med dessa
rapporteringsskyldiga som en helhet.

Riskbeddmningen ska enligt 3 mom. uppdateras regelbundet eller alltid nér det i en rapporte-
ringsskyldigs verksamhet forekommer betydande omstédndigheter eller forandringar som in-
verkar pa de tillsynsansvarigas riskbedomning. Exempelvis bolagsstimmans beslut om att sty-
relseledamoter byts ut, verkstéllande direktoren avgar eller avsitts eller en rapporteringsskyl-
digs verksamhet utvidgas till nya verksamhetsomraden eller till ett nytt geografiskt omrade in-
nebér en sddan betydande omstdndighet eller fordndring som avses i momentet, om de enligt
tillsynsmyndighetens eller advokatféreningens beddmning dkar risken for penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om offentligheten i fraga om tillsynsmyndighetens och advo-
katforeningens riskbedémning. I samband med riskbeddmningar utnyttjas liksom i friga om
den nationella riskbeddmningen ocksé kénsligt och sekretessbelagt material. Enligt 24 § 2, 12
och 15 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska hela riskbeddmning-
en darfor inte offentliggdras.

3 §. Rapporteringsskyldigas riskbedémning. En rapporteringsskyldig ska enligt I mom. gora
en skriftlig riskbeddmning for att kunna identifiera och beddma riskerna for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Riskbeddmningen ska uppdateras regelbundet och riskbedémningen
och dndringar i den ska utan obefogat drdjsmél ldmnas till tillsynsmyndigheten eller advokat-
foreningen pa begiran av dem. I lagen foreslas i syfte att ge en rorelsemarginal inga bestdm-
melser om riskbeddmningens innehéll, men i den ska beaktas framfor allt kunder, ldnder eller
geografiska omraden, produkter och tjdnster, transaktioner och distributionskanaler. I det
sammandrag av den nationella riskbeddmningen som ska offentliggoras &r det ocksa mening-
en att ge de rapporteringsskyldiga information om foréndringar i sérbarheterna, hotbilderna
och riskerna nér det géller penningtvétt och finansiering av terrorism.

En rapporteringsskyldig ska enligt 2 mom. vid utarbetandet av riskbeddmningen beakta arten,
storleken och omfattningen av sin verksamhet. Den rapporteringsskyldiga far sjdlv bestimma
enligt vilken metod och i vilken form riskbeddmningen uppréttas, vilket innebér att foretagen
kan anpassa sin riskbeddmning beroende pé i vilken utstrickning deras verksamhet, tjdnster
eller kundforhéllanden &r forenade med risker for penningtvitt och finansiering av terrorism,
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jamfort med andra rapporteringsskyldiga. I momentet foreslas ingen sédan befogenhet enligt
det fjarde penningtvattsdirektivets artikel 8.2 som innebér att behoriga myndigheter far besluta
att enskilda dokumenterade riskbeddmningar inte krévs, nir de specifika risker som ar fore-
nade med sektorn dr uppenbara och vél kidnda. Tillsynsmyndigheterna och advokatféreningen
overvakar uppskattningsvis tiotals tusen rapporteringsskyldiga, vilket innebér att beddmning-
en av enskilda undantagsmojligheter skulle 6ka tillsynsmyndigheternas administrativa borda.
Dessutom skulle riskbedomningen underlétta for den rapporteringsskyldiga att planera en
riskbaserad metod for sin verksamhet och att for tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen
ange de grunder som den rapporteringsskyldiga i enskilda fall har utgétt ifran t.ex. nir det gél-
ler forenklade respektive skérpta atgiarder for kundkontroll.

I syfte att minska den administrativa bordan kunde riskbedomningen ocksa upprittas i anslut-
ning till den dvriga kundrelaterade riskhanteringen. Forhindrande av penningtvitt och finan-
siering av terrorism kan anses utgora en del av de rapporteringsskyldigas rlskhantermg, tillfor-
litliga forvaltning och interna kontroll. Lagstiftningen utgdr inte heller nédgot hinder for en-
skilda grupper av rapporteringsskyldiga, sammanslutningar och organisationer med gemen-
samma rutiner att samarbeta ocksa nér det géller bedomningen av risker for penningtvétt och
finansiering av terrorism. I riskbedomningar som uppréttas i samarbete ska dock alltid beaktas
sdrdragen hos rapporteringsskyldiga som hor till en viss kategori av rapporteringsskyldiga, en
viss sammanslutning eller en viss organisation. Exempelvis det geografiska ldget och en ex-
ceptionellt stor utlindsk kundkrets kan for vissa rapporteringsskyldiga innebéra 6kade risker
jamfort med andra. En behorig tillsynsmyndighet kan ocksé enligt 9 kap. 7 § meddela nérmare
foreskrifter om de riskfaktorer som de rapporteringsskyldiga ska beakta i sina riskbeddmning-
ar.

I momentet foreskrivs ocksa att den rapporteringsskyldiga ska ha tillrackliga verksamhetsprin-
ciper, forfaranden och kontroller for att minska och effektivt hantera riskerna for penningtviétt
och finansiering av terrorism. Med risker avses i detta moment dvernationella risker inom EU,
nationella risker och den rapporteringsskyldigas egna risker. Med riktlinjer och forfaranden
avses t.ex. atgirder for riskhantering, kundkontroll och kundidentifiering, rapportering, lagring
av data, intern kontroll och strategisk évervakning samt granskning av de anstélldas verksam-
het. Den rapporteringsskyldiga ska se till att funktionerna och forfarandena testas i samband
med den interna kontrollen eller motsvarande granskning.

Enligt paragrafens 3 mom. ska de rapporteringsskyldiga ocksa folja och utveckla verksam-
hetsprinciper, forfaranden och kontroller som avses i denna paragraf samt atgérder i anslut-
ning till dem. Om den rapporteringsskyldiga ar en juridisk person, ska styrelsen, en ansvarig
bolagsman eller ndgon annan person i motsvarande stdllning som hor till den hogsta ledningen
godkénna verksamhetsprinciperna, forfarandena och kontrollerna.

Finansinspektionen kan pa ansokan tillata att centralinstitutet for en sammanslutning av inla-
ningsbanker uppréttar en riskbedémning for ett kreditinstitut som hor till sammanslutningen (4
mom.). 1 17 § 1 mom. i lagen om en sammanslutning av inldningsbanker foreskrivs att central-
institutet styr sammanslutningens verksamhet. Centralinstitutet ska for tryggande av medlems-
foretagens likviditet och kapitaltdckning ge medlemsforetagen anvisningar om kvalitativa krav
och riskahantering, tillforlitlig férvaltning och intern kontroll samt om enhetliga redovisnings-
principer for uppréttande av sammanslutningens konsoliderade bokslut. Enligt lagens 32 § 2
mom. ska centralinstitutet dvervaka att de foretag som hor till sammanslutningen i sin verk-
samhet iakttar lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter som giller finansmarknaden,
sina stadgar och sin bolagsordning samt de anvisningar som centralinstitutet meddelat med
stod av 17 §. Forhindrande av penningtvétt och av terrorismfinansiering utgor en del av de
rapporteringsskyldigas riskhantering, tillforlitliga forvaltning och interna kontroll. Da det ér
centralinstitutet som for sammanslutningarna ska se till att procedurbestimmelserna ér enhet-
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liga, kan det anses att det ocksa dr mdjligt att pa sammanslutningsniva uppritta en gemensam
riskbedomning. Centralinstitutet ska dock kunna visa for Finansinspektionen att de till sam-
manslutningen hérande inldningsbankernas sérdrag har beaktats i centralinstitutets riskbedém-
ning. Exempelvis det geografiska ldget och ett exceptionellt stort antal utlindska kunder kan
innebdra 6kade risker for vissa av sammanslutningens inlaningsbanker jamfort med andra
banker. Undantagsmdjligheten géller endast sammanslutningen av inldningsbanker, eftersom
det i lagen sérskilt foreskrivs om centralinstitutets verksamhet och tillsyn i forhéallande till Gv-
riga foretag som hor till ssmmanslutningen.

3 kap. Kundkontroll
Allmdéinna dtgdrder for kundkontroll

1 §. Kundkontroll och riskbaserad bedomning. Enligt paragrafens I mom. far en rapporte-
ringsskyldig som inte kan genomfora de foreskrivna dtgirderna inte etablera kundforhallan-
den, genomfora transaktioner eller upprétthilla kundforhéllanden. Detta &r ett nytt villkor.
Vissa rapporteringsskyldiga har bett sina kunder uppdatera sina uppgifter under kundforhal-
landet, t.ex. genom att fraga en kund om denna ar en person i politiskt utsatt stdllning. En del
av kunderna har vigrat svara eller ldmna sddana uppgifter. For overtradelser av bestimmel-
serna om rapporteringsskyldigas kundkontroll foreslas i 9 kap. kdnnbara ekonomiska pafolj-
der. Om en kund inte under kundférhéllandet ger en rapporteringsskyldig tillrdckliga uppgifter
for att denna ska kunna uppfylla sina forpliktelser att kontrollera kunders identitet, maste den
rapporteringsskyldiga ha laglig rétt att i sista hand avsluta kundfoérhallandet. Vid uppsédgning
av olika produkter och tjanster dr det emellertid skil att beakta den speciallagstiftning som
géller dessa. I en situation dér en kund inte ger tillrackliga kontrolluppgifter ska den rapporte-
ringsskyldiga i forsta hand begridnsa tjdnsterna (t.ex. genom att avsluta ett betalningsmedel)
och forst darefter siga upp avtalet. Atgérder for att begréinsa tjinster eller avsluta betalnings-
medel far emellertid inte vidtas om inte bristen i kundens kontrolluppgifter ér vésentlig och
nddvindig for en beddmning av de atgdrder for kundkontroll som ska vidtas enligt lagen samt
kundens riskbaserade bedomningar. Om t.ex. ett kreditinstitut inte far de uppgifter som behovs
for att kontrollera en kunds identitet, far det inte genomfora transaktioner via betalkontot. Ett
kreditinstituts rétt att vigra genomfora en transaktion kan i allménhet i praktiken forverkligas
genom att avsluta ett betalningsmedel. Den foreslagna bestimmelsen utgér salunda ett tilldgg
nér det giller grunderna for avslutande av betalningsmedel, som i forsta hand regleras i betal-
tjénstlagens 57 §. Om ett kreditinstitut inte far de uppgifter som behdvs for kundkontrollen far
det inte genomfora en transaktion via ett betalkonto. Med denna bestdmmelse genomfors del-
vis artiklarna 12 och 14.4 i det fjarde penningtvéttsdirektivet.

Paragrafens 2 mom. ir i storre utstrickning én tidigare baserat pd betydelsen av den rapporte-
ringsskyldigas riskbedomning som ett element i kundkontrollen. Den rapporteringsskyldiga
ska beakta de kriterier som anges 1 det fjarde penningtvéttsdirektivet i den skriftliga beddm-
ningen av de risker som ir forenade med en kund.

Den rapporteringsskyldiga ska vid tillimpning av forenklade atgérder f6r kundkontroll beakta
faktorer som sinker de risker som ar forenade med en kund. Dessa ar

1) sddana foretag som ar foremal for handel pa en reglerad marknad och som é&r skyldiga att
gora flaggningsanmadlan eller motsvarande anmaélan i en annan stat enligt 9 kap. 5 § 1 vérde-
pappersmarknadslagen (746/2012),

2) kunder som é&r offentliga sammanslutningar, och
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3) kunder som ar verksamma pa ett geografiskt omrade dér risken for penningtvitt och finan-
siering av terrorism ar lag.

Som exempel pa kundrelaterade riskfaktorer som kan ge anledning till skarpta atgirder for
kundkontroll ndmns i direktivets bilaga II att en transaktion har ingétts under speciella forhal-
landen, att huvudsakligen kontanter har anvénts i transaktionen eller att dgarstrukturen forefal-
ler vara onormal eller exceptionellt komplicerad med beaktande av kundens transaktion.

Geografiska riskfaktorer ska ocksé beaktas i samband med kundkontrollen. Om en kund &r bo-
satt eller om ett kundforetag t.ex. har sitt séte i en EU-medlemsstat eller i en stat utanfor EES
som har ett effektivt system mot penningtvitt och finansiering av terrorism &r de risker for
penningtvitt och finansiering av terrorism som ar féorenade med kunden i princip ldgre &n an-
nars. En enskild riskfaktor dr dock inte avgorande for tillimpningen av bestimmelsen om for-
enklade atgirder for kundkontroll, utan kunden och dennas bakgrundsfaktorer maste bedomas
som en helhet. I den foreslagna lagens 9 kap. foreslas att statsradet bemyndigas att utfirda en
forordning om nationellt genomforande av bilaga I1 1 det fjirde penningtvéttsdirektivet.

Det ér fraga om en hogre geografisk riskfaktor t.ex. om kunden har fatt koncession eller &r re-
gistrerad 1 en stat dér det enligt tillforlitliga beddmningar forekommer utbredd korruption eller
annan kriminalitet eller om EU eller FN har alagt den sanktioner. I den foreslagna lagens 9
kap. foreslas att statsrddet bemyndigas att utfarda en forordning om nationellt genomforande
av bilaga III i det fjédrde penningtvittsdirektivet.

Den rapporteringsskyldiga ska beakta de riskfaktorer som &r forenade med produkter, tjénster
och transaktioner. For produkter som i allménhet &r férenade med en lagre risk for penning-
tvatt och finansiering av terrorism beviljas enligt bestimmelserna i direktivets bilaga II bl.a.
vissa forsdkringar. Sddana produkter ér ocksé finansieringsavtal som avses i statsradets for-
ordning om ldgre krav pd kundkontroll nér det giller vissa finansieringsavtal vid forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism (1204/2011). Avsikten dr att
forordningen ska upphévas eftersom det fjairde penningtvittsdirektivet innebar att tillamp-
ningsforeskrifterna i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG betriffande definit-
ionen av begreppet “’person i politiskt utsatt stdllning” upphévs savél i frdga om forenklade
forfaranden for kundkontroll som i frdga om de tekniska kriterierna géllande undantag som
beviljas for finansiell verksamhet som bedrivs endast tillfélligt eller i mycket begrdnsad om-
fattning.

Den rapporteringsskyldiga ska beakta ocksé riskfaktorer som &r férenade med distributionska-
naler. Skyldigheten att tillimpa skérpta atgidrder for kundkontroll nir det géiller produkter,
tjénster, transaktioner och distributionskanaler gynnar anonyma produkter och transaktioner,
kundrelationer och drendehantering pa distans samt betalningar frén okénda tredje parter.

I lagforslagets 3 och 4 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt som i den gillande lagen om at-
gérder for kundkontroll som med utgangspunkt i den riskbaserade bedomningen ska iakttas i
varje kundforhallande sa ldnge det varar, och att den rapporteringsskyldiga ska ha metoder for
kundkontroll som ér tillrickliga med beaktande av risken for penningtvétt och finansiering av
terrorism.

2 §. Kundidentifiering och identitetskontroll. 1 paragrafens I mom. foreskrivs om situationer
dér en rapporteringsskyldig ska identifiera sin kund och kontrollera kundens identitet. P4 mot-
svarande sitt som enligt den géillande lagens 7 § 1 mom. 1 punktens ska identifieringen och
identitetskontrollen goras nér ett fast kundforhéllande etableras. Dessutom ska kunden identi-
fieras 1 vissa andra situationer enligt 1 mom. Det foreslas att momentets / punkt i dverens-
stimmelse med det fjdrde penningtvittsdirektivets artikel 11 b andra stycket ska éndras sé att
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dér hénvisas ocksa till dver 1 000 euros dverforing av medel enligt férordningen om informat-
ion om betalaren.

Det foreslés att till momentet ska fogas en ny 2 punkt dér det foreskrivs om kundidentifiering
och identitetskontroll i samband med kontantforsiljning som sammanlagt uppgar till minst
10 000 euro da kundforhallandet ar tillfalligt.

Momentets 3 och 4 punkt motsvarar 7 § 1 mom. 4 och 5 punkten i den géllande lagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om kundidentifiering vid penningspelsverksamhet. Enligt den
géllande penningtvittslagens 7 § 2 mom. ska kunden identifieras och kundens identitet kon-
trolleras vid annan penningspelsverksamhet én kasinoverksamhet, om det penningbelopp som
spelaren satsar per gang eller som sammanhéngande spelinsatser sammanlagt uppgér till minst
3 000 euro. Det fjarde penningtvattsdirektivets bestimmelser har emellertid preciserats jam-
fort med det géllande direktivet. I dverensstimmelse med direktivets bestimmelser foreslas
det att kunden ska identifieras och identiteten kontrolleras antingen i samband med satsningen
eller vinstutdelningen, eller i bada situationerna om det belopp som spelaren satsar eller den
vinst som spelaren 19ser ut per gang eller som sammanhéngande betalningar uppgér till sam-
manlagt minst 2 000 euro. Bestimmelserna om kundidentifiering i det upphédvda tredje pen-
ningtvéttsdirektivet forutsatte att kunden identifieras vid penningspelsverksamhet endast i
fraga om kasinon, men i det fjirde penningtvéttsdirektivet har kravet utvidgats till att gélla alla
slag av penningspelsverksamhet. I direktivet foreskrivs nu ocksa nér kunden ska identifieras i
samband med penningspelsverksamhet. For att sékerstélla en enhetlig tillimpning av direkti-
vet 1 medlemsstaterna foreslas att samma kriterier foreskrivs ocksa i penningtvittslagen, trots
att det nationellt skulle vara mgjligt att i likhet med den gillande penningtvéttslagen ta i mera
detaljerade bestimmelser om saken. Direktivet och det forsta lagforslaget ndrmar sig proble-
matiken pé ett mera dvergripande och riskbaserat sitt, vilket innebér att det inte anses vara
dandamalsenligt att pa lagniva foreskriva om detaljerade krav. En flexibel bestimmelse som
dock uppfyller direktivets krav skulle mdjliggora riskbaserade dtgérder fran bade tillsynsmyn-
dighetens och de rapporteringsskyldigas sida.

Alla sédana tillhandhahéllare av penningspelstjanster som avses i det fjarde penningtvattsdi-
rektivets artikel 2 f ska omfattas av tillimpningsomradet for den nationella penningtvittslag-
stiftningen, om inte medlemsstaten meddelar kommissionen att den gor ett nationellt riskbase-
rat undantag. Med beaktande av direktivets ingress kan en kund identifieras dels i sddana situ-
ationer som avses i direktivets artikel 11 och dels nir kunden anlénder till kasinot. Detta kan
emellertid inte anses vara det priméra identifieringssattet. Enligt stycke 21 i direktivets ingress
racker det med enbart identifiering av kunden och kontroll av kundens identitet vid intradet i
kasinolokalerna da de enskilda insatserna eller vinsterna kan kopplas till atgérderna for identi-
fiering av kunden. I Finland finns for ndrvarande endast ett kasino (som RAY driver med en-
samrétt).

I frdga om penningspelsverksamhet giller utdver 2 mom. ocksd den huvudregel som fore-
skrivs i 2 § 1 mom. att kunden ska identifieras da ett fast kundforhéllande ingés. samt de krav
som foreskrivs i 3 och 4 punkten. For kasinot betyder redan det forsta besoket att ett fast kund-
forhallande ingés. For annan penningspelsverksamhet kan man anse att ett kundforhallande
ingds exempelvis da kunden Oppnar ett spelkonto hos en penningspelssammanslutning som
formedlar elektroniska penningspel, eller d& man annars ingér en affarsforbindelse. Enligt 4
mom. ska kundkontroll ske antingen dé ett kundforhallande ingés eller senast innan kunden far
bestimmanderétt 6ver de medel eller annan egendom som ingar i transaktionen eller innan
transaktionen har slutforts Detta krav stimmer 6verens med artikel 11 a i det fjarde penning-
tvittsdirektivet, enligt vilken identifieringsétgérder ska vidtas ndr en affirsforbindelse ingas,
och enligt artikel 14.1 sker kontroll av kundens identitet innan en affarsférbindelse ingas eller
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en transaktion utfors. Enligt 14 § i lotterilagen (1047/2011) kan genom forordning av statsra-
det meddelas ndrmare foreskrifter om kontroll av spelares identitet och hemort nir det géller
elektroniska penningspel. Hér avses framfor allt penningspel som kan spelas pa internet.

I paragrafens 3 mom. foreslds en séddan dndring att den rapporteringsskyldiga ska forvissa sig
om att en representant har fatt fullmakt att representera kunden eller att handla pa dennas vag-
nar pa ndgon annan grund dn namnteckningsritten.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 7 § 4 mom. i den géllande lagen och de grinser i euro som
anges i 5 mom. foreslas bli justerade i fverensstimmelse med 1 mom.

I paragrafens 6 mom. foreslas en teknisk justering av hanvisningen.

3 §. Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna. Denna paragraf stimmer, med
undantag for det sista momentet, Gverens med den géllande lagens 10 § och genom den ge-
nomfors artikel 40.1 1 det fjarde penningtvéttsdirektivet. Som en teknisk &ndring angédende be-
varande av uppgifter foreslas dessutom en hénvisning till de skérpta atgérderna for kundkon-
troll 1 fraga om personer i politiskt utsatt stillning enligt 13 §. Enligt paragrafens / mom. ska
den rapporteringsskyldiga bevara uppgifter som géller kundkontroll pa ett tillforlitligt satt i
fem ar fran det att ett fast kundforhéllande har upphort eller, om det dr fraga om en tillfallig
transaktion, i fem ar fran det att transaktionen har slutforts. Om kunden pé det sitt som avses i
13 § har identifierats pa distans med stark autentisering har den rapporteringsskyldiga inte de
uppgifter som avses i 7 punkten om de handlingar som i den preliminira identifieringssituat-
ionen har anvénts for kontroll av identiteten. Den rapporteringsskyldiga ska da bevara de upp-
gifter som avses i denna punkt om den starka autentiseringen. I paragrafens 2 och 3 mom. f6-
reskrivs i detalj om de uppgifter géllande kundkontroll som ska bevaras for uppfyllande av
forpliktelserna enligt penningtvittslagen

I paragrafens 4 mom. foreslés med avvikelse fran den géllande lagen att en rapporteringsskyl-
dig ska underritta sin kund om att uppgifter som géller kundkontroll och andra personuppgif-
ter som inhdmtats med stod av det forsta lagforslaget kan anvindas till att forhindra, avsléja
eller utreda penningtvitt och finansiering av terrorism och till att till forundersdkning eller
brottsutredning fora penningtvitt, finansiering av terrorism och det brott genom vilket de till-
géngar eller den vinning av brott har erhéllits som &r foremal for penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs i Overensstimmelse med kravet i direktivets artikel 41.2 att
sadana kontrolluppgifter och andra personuppgifter som inhdmtats endast for forhindrande och
avsldjande av penningtvétt och finansiering av terrorism inte far anvindas for dndamél som
strider mot dessa syften. Forbudet hindrar emellertid inte en rapporteringsskyldig att anvéinda
personuppgifter som insamlats pd andra grunder t.ex. for beviljande av kredit eller tillhanda-
hallande av investeringstjinster for andra dndamal i anslutning till ett kundférhéllande, exem-
pelvis rikshantering eller marknadsforing.

4 §. Inhdmtande av uppgifter om kunder samt fortlpande uppfoljning och utredningsskyldig-
het. Denna bestammelse motsvarar huvudsakligen 9 § i den géllande lagen. Till paragrafens 2
mom. om fortlopande uppfoljning av kundforhallandet foreslas dock i enlighet med det tredje
stycket 1 det fjarde penningtvittsdirektivets bilaga I bli fogat ett tilligg om kundforhéllandets
bestindighet och varaktighet. Om avsikten &r att kundforhallandet ska vara av engangskarak-
tar har kunden och den rapporteringsskyldiga ett tidsbestamt tjansteavtal eller ocksa skaffar
kunden endast tillfalligt produkter eller tjdnster hos den rapporteringsskyldiga. De krav som
stélls pa uppfoljning av kundforhallandet &r dé inte desamma som nér det dr friga om den rap-
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porteringskyldigas varaktiga kund eller om en kund som har ingétt ett avtal som géller tills vi-
dare.

5 §. Sdrskild identifieringsskyldighet i anslutning till forsdikringsprodukter. Genom denna nya
bestimmelse genomfors artikel 13.5 1 det fjirde penningtvittsdirektivet. Kreditinstitut och fi-
nansiella institut som siljer livforsékringar och andra placeringsforsékringar ska enligt 7 mom.
utover vad som 1 Ovrigt foreskrivs ndgon annanstans 3 kap. dessutom utreda formanstagarens
namn eller pa andra sétt skaffa tillrickliga identifieringsuppgifter om férménstagarna. Enligt
paragrafens 2 mom. ska forméanstagarna identifieras vid utbetalningen.

Paragrafens 3 mom. géller situationer dér en betalningsorder gillande en forsdkringsprodukt
helt eller delvis riktas till en tredje part. Kreditinstitutet eller det finansiella institutet ska da ef-
ter att ha fatt kdinnedom om betalningsordern identifiera betalningsmottagaren, oberoende av
om det &dr fraga om en fysisk person, en juridisk person eller ndgot annat dgararrangemang,
exempelvis en trust.

Kreditinstitut och finansiella institut ska enligt 4 mom. forvissa sig om att de har tillrackliga
uppgifter om de verkliga formanstagarna for utlandska truster och tillhandahéllare av foretags-
tjanster. Syftet med bestimmelsen &r att formanstagaren ska kunna utredas vid den tidpunkt da
forsakringen betalas eller da formanstagaren har for avsikt att utnyttja sina rattigheter i anslut-
ning till tjansterna.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs om kreditinstituts och finansiella instituts skyldighet att utreda
om formanstagaren i fraga om en forsékringsprodukt som avses i denna paragraf ar en person i
politiskt utsatt stiallning. Dessutom foreskrivs i momentet om kreditinstituts och finansiella in-
stituts interna forfarande da en forsdkring eller dess formanstagare ar forenad med en storre
risk &n vanligt for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

6 §. Identifiering av verkliga formdnstagare. Enligt paragrafens / mom. ska en rapporterings-
skyldig identifiera och uppritthalla adekvata, korrekta och aktuella uppgifter om kundernas
verkliga formanstagare och vid behov kontrollera deras identitet. For identifieringen och upp-
dateringen kan den rapporteringsskyldiga utnyttja handels-, forenings- och stiftelseregistrets
uppdaterade uppgifter om verkliga forménstagare i foretag och sammanslutningar. Enligt di-
rektivets artikel 30.8 kan de rapporteringsskyldiga dock inte uteslutande forlita sig pa register-
uppgifterna om huvudmaén for att uppfylla kraven avseende atgérder for kundkénnedom.

En sammanslutnings verkliga formanstagare ska alltid identifieras i sddana situationer som av-
ses i1 kap. 5 § 2 mom. Hiarmed avses fysiska personer som har en dgarandel eller ett rostetal
pa mer &n 25 procent (direkt dgande). Dessutom ska en verklig forménstagare identifieras nér
det &r frdga om en juridisk person som dger mer én 25 procent av aktierna eller rdstetalet och
denna juridiska person stir under bestimmande inflytande av en eller flera personer. Det-
samma géller om en fysisk person eller en juridisk person som star under dennas bestam-
mande inflytande har ritt att utse och entlediga merparten av ledamoéterna i den juridiska per-
sonens styrelse eller motsvarande organ (indirekt dgande). 1 sddana situationer baserar sig den
verkliga forménstagarens stéllning p&4 omstdndigheter som framgér av t.ex. deldgarforteck-
ningen eller av den juridiska personen stadgar. Dessutom ska den rapporteringsskyldiga pa ett
i forhallande till de risker for penningtvétt som dr forenade med kunden effektivt och énda-
malsenligt sitt och i en sddan omfattning utreda om nagon annan utovar bestimmande infly-
tande over kunden enligt 1 kap. 5 § 1 mom. Ett sddant bestimmande inflytande kan basera sig
t.ex. pa ett deldgaravtal eller pa den omstiandigheten att det bestimmande inflytandet utovas
genom &dgarandelar som &r mindre &n 25 procent. [ sddana situationer dr det inte alltid mdjligt
att identifiera en verklig forménstagare, vilket innebér att den rapporteringsskyldiga ska an-
passa identifieringsétgérderna till de risker for penningtvitt som &r forenade med kunden. Det
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ar 1 forsta hand den rapporteringsskyldiga som ska bedéma de risker som ar forenade med en
kund. Den behoriga tillsynsmyndigheten och advokatforeningen kan emellertid ge nérmare
anvisningar om riskbedémningen och vilka dtgérder som kan anses vara tillriackliga.

Till 6vriga delar motsvarar paragrafen, med vissa tekniska &ndringar, 8 § i den géllande lagen.

7 §. Fullgérande av skyldigheter i fraga om kundkontroll for den rapporteringsskyldigas rdik-
ning. 1 denna paragraf foreskrivs nér en tredje part pa en rapporteringsskyldigs vagnar kan
vidta dtgérder for kundkontroll p&d motsvarande sétt som enligt artiklarna 25—28 1 det fjarde
penningtvéttsdirektivet.

Med avvikelse fran 11 § 1 mom. i den géllande lagen foreskrivs i paragrafens I mom. att en
tredje part kan vara nadgon annan rapporteringsskyldig som avses i denna lag eller en motsva-
rande aktor som har beviljats koncession eller registrerats i en annan EES-stat. En forutsitt-
ning for att anlita en tredje part som fatt koncession eller registrerats i en annan EES-stat ér att
denne har séddana skyldigheter i fraga om kundkontroll och bevarande av uppgifter som mots-
varar skyldigheterna enligt denna lag och att fullgérandet av skyldigheterna dvervakas.

Med tredje part avses enligt 2 mom. ocksa en sddan aktor som fatt koncession eller registrerats
i ndgon annan dn en EES-stat och motsvarar en rapporteringsskyldig. Om kommissionen har
gjort den beddmningen att den statens system for forhindrande och utredning av penningtviétt
och finansiering av terrorism utgdr en avsevérd risk for EU:s inre marknad, far den rapporte-
ringsskyldiga inte for uppfyllande av sina skyldigheter i friga om kundkontroll anlita en aktdr
som beviljats koncession eller registrerats i denna stat.

Paragrafens 3 och 4 mom. motsvarar till innehallet 11 § 3 och 4 mom. i den géllande lagen.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs om de mojligheter som tillsynsmyndigheterna i en koncerns
hem- och vérdstater har att beddma om de skyldigheter som en tredje part &laggs enligt denna
paragraf uppfylls genom iakttagande av koncernens interna gemensamma forfaranden, vilka
motsvarar bestimmelserna i det forsta lagforslaget. Momentet ska tillimpas dels pé koncerner
och dels pé andra finansiella sammanslutningar, exempelvis sddana som avses i lagen om en
sammanslutning av inl&ningsbanker. Det kan bli fraga om att tillimpa detta moment i synner-
het for sadana kreditinstituts och finansiella instituts vidkommande for vilka samarbetet mel-
lan hem- och vérdstaternas tillsynsmyndigheter pd koncernniva &r sirskilt reglerat. En forut-
sattning for tillimpning av momentet ar dock att den tredje parten hor till samma koncern som
den rapporteringsskyldiga och att koncernen iakttar bestimmelser motsvarande denna lag om
atgirder for kundkontroll, bevarande av kunduppgifter och program for forhindrande av pen-
ningtvitt och finansering av terrorism som enligt denna lag. Tillsynsmyndigheten for koncer-
nens moderbolag dvervakar att dessa villkor iakttas.

Paragrafens 6 mom. innehéller i friga om penningspelsverksamhet en specialbestimmelse for
situationer diar kundidentifieringen pd penningsammanslutningens végnar utférs av en ni-
ringsidkare eller sammanslutning i egenskap av tredje part. Penningtvittslagens bestimmelser
som dr baserade pé direktivet utstricks till att jamfort med direktivet pa riskbasis delvis gélla
ocksa sddana néringsidkare och sammanslutningar, med beaktande av hur viktig kundidentifi-
eringen dr for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. S&dana néiringsidkare
och sammanslutningar som avses i den géllande lagens 2 § 1 mom. 14 och 15 punkten tar for
nirvarande pa penningspelssammanslutningarna viagnar i egenskap av ombud emot deltagar-
anmélningar och -avgifter i anslutning till penningspel och dr de sdlunda inte integrerade i
sammanslutningarna. Med avvikelse fran gillande lag ska ombuden i enlighet med det forsta
lagforslaget Overvakas av samma myndighet som penningspelssammanslutningarna. 1 friga
om nédringsidkare och sammanslutningar som tar emot deltagaranmélningar och -avgifter i an-
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slutning till penningspel géller bestimmelserna om kundkontroll i det forsta lagforslaget, men
alla de bestdimmelser i penningtvittslagen som ska tillimpas pa rapporteringsskyldiga géller
inte i alla avseenden ombuden. Dessa ska ocksd pa begéiran av en penningspelssammanslut-
ning utan drdéjsmaél ldmna uppgifter om kundidentifiering och kundkontroll till sammanslut-
ningen.

Paragrafens 6 och 7 mom. stimmer, med undantag for tekniska dndringar, 6verens med 11 § 6
och 7 mom. i den géllande lagen.

8 §. Forenklade dtgdrder for kundkontroll. Med avvikelse fran 12 § i den géllande lagen un-
derstryks i / mom. den rapporteringsskyldigas riskbaserade bedémning som en grund for for-
enklade atgirder for kundkontroll som kan tillimpas i frdga om 2, 3, 4 och 6 §. Detta betyder
inte att man inte alls behdver tillimpa dessa lagbestimmelser, utan att atgirderna kan vara
forenklade. De forenklade atgédrderna kan exempelvis gélla mingden eller kéllorna for kund-
uppgifter eller tidspunkten for konstaterandet av kundens identitet. Den rapporteringsskyldiga
ska ocksa kontinuerligt f6lja kundforhéllandet i syfte att upptéicka exceptionella eller ovanliga
transaktioner. Genom bestdimmelsen genomfors artikel 15 i det fjdrde penningtvéttsdirektivet.
Den rapporteringsskyldiga ska i enlighet med vad som i detta kapitels 1 § 3 mom. foreskrivs
om riskbaserad bedémning bedoma kundférhéllandet eller en enskild transaktion. I lagen fore-
skrivs inte ldngre i detalj om situationer da en rapporteringsskyldig kan tillimpa ett forenklat
forfarande for kundkontroll. Genom forordning av statsradet kan emellertid enligt 2 mom.
meddelas ndrmare foreskrifter om sddana kunder, produkter, tjdnster, transaktioner, leverans-
sdtt och geografiska riskfaktorer som kan vara férenade med en 14g risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism samt om forfarandena i sddana situationer. I direktivets bilaga II ges
exempel pa situationer som kan beaktas i en forordning. I Finland kunde det t.ex. vara fraga
om lagstadgade forsdkringar, exempelvis arbetspensionsforsikringar samt arbetsolycksfalls-
och yrkessjukdomsforsékringar som erbjuds av forsdkringsbolag som &r Finansinspektionens
auktoriserade tillsynsobjekt. Den rapporteringsskyldiga kunde tillimpa forenklade &tgérder pé
kundkontroll da det géller lagstadgade arbetspens1onsforsakrmgar eller foretagarpensionsfor-

sdkringar som ingar 1 socialskyddet. Lagre krav pa kundkontroll kan ifrdga om lagstadgade
forsakringar baseras pd den omstdndigheten att forsdkring i ett sddant affarsforhéllande kan
beviljas alla, oberoende av deras stédllning. Det ar skil att utforma foérordningen med beak-
tande av den europeiska tillsynsmyndighetens anvisningar enligt artikel 17 i det fjirde pen-
ningtvittsdirektivet.

9 §. Undantag frdn kundkontroll i samband med elektroniska pengar. 1 den gillande lagens 16
§ foreskrivs om lagre krav pa kundkontroll nér det géiller elektroniska pengar. Med elektro-
niska pengar avses, i enlighet med artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/46/EG om rétten att starta och driva affarsverksamhet 1 institut for elektroniska pengar
samt om tillsyn av sddan verksambhet, ett penningvirde i form av en fordran pa utgivaren

1) som lagrats pa en elektronisk produkt,

2) som givits ut mot erhallande av medel som vardemassigt inte understiger det penningvérde
som givits ut,

3) som godkinns som betalningsmedel av andra foretag &n utgivaren.
Som elektroniska penningmedel anviands pd marknaden ofta bendmningen prepaidkort. Be-
greppet prepaid kan ocksd kombineras med kontogireringar som inte dr att betrakta som

elektroniska pengar. Paragrafens undantagsbestimmelse giller endast elektroniska pengar
med anslutna verktyg, inte betalningar fran betalkonton.
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Det undantag som direktivet tilldter har dock avgrdnsats mer 4n tidigare i det fjarde penning-
tvéttsdirektivets artikel 12 och samtliga de faktorer som réknas upp i den foreslagna bestdm-
melsen ska foreligga for att den rapporteringsskyldiga ska kunna utnyttja undantaget. Det {6-
reslas t.ex. att anvindningsomréadet for det elektroniska mediet i enlighet med direktivet ska
begrénsas sé att det kan anvéndas uteslutande for inkdp av varor eller tjdnster och sé att hogst
100 euro i kontanter kan 18sas in via det elektroniska mediet. Vidare foreslés att den medlems-
statsoption som direktivet tillater ska utnyttjas, vilket innebér att i det elektroniska mediet kan
lagras hogst 500 euro och att mediet kan anvindas bara i Finland.

I paragrafen foreskrivs om undantag frén identifierings- och kontrollskyldigheten. Om de vill-
kor som foreskrivs i paragrafen ér uppfyllda ska pa identifieringsskyldigheten inte tillimpas 2
och 3 § samt 4 § 1 mom. i detta kapitel. En forutsittning for detta undantag &r att den rappor-
teringsskyldiga utifran riskbedémningen beddomer att det foreligger en lag risk for att de
elektroniska pengarna ska anvindas for penningtviétt eller finansiering av terrorism. Dessutom
foreskrivs 1 paragrafen om andra forutséttningar for undantag.

Kommissionen har i sitt meddelande om forhindrande av finansiering av terrorism den 2 feb-
ruari 2016 (COM(2016) 50/2) konstaterat att den kommer att anta ett lagstiftningsforslag som
skarper mojligheterna till undantag i anslutning till anonyma prepaidkort. Forslagets ndrmare
innehéll var inte kdnt vid beredningen av denna bestimmelse och har sdledes inte kunnat be-
aktas.

10 §. Skdrpta dtgdrder for kundkontroll. Denna bestimmelse motsvarar huvudsakligen 17 § i
den géllande lagen. I bestimmelsen understryks emellertid, med avvikelse fran den géillande
lagen, den rapporteringsskyldigas riskbedomning och dess betydelse. I stillet for sddana sy-
stem for forhindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism som inte
uppfyller internationella forpliktelser hinvisas i bestimmelsen till Europeiska kommissionens
bedomning enligt artikel 8 i det fjarde penningtvéttsdirektivet. Den rapporteringsskyldiga ska
gbra en bedomning av kundforhéllandet eller en enskild transaktion i enlighet med den riskbe-
domning som avses i 2 § 3 mom. Genom forordning av statsradet kan emellertid utfardas nér-
mare foreskrifter om saddana kunder, produkter, tjdnster, transaktioner, leveranssitt och geo-
grafiska riskfaktorer som ar férenade med extra hog risk for penningtvitt eller finansiering av
terrorism samt om forfarandena i sddana situationer. I direktivets bilaga III ges exempel pé sa-
dana. Det kan t.ex. vara friga om kundforhallanden med medborgare i stater som dr foremél
for Forenta Nationernas eller Europeiska unionens ekonomiska sanktioner. Kommissionen kan
enligt direktivets artikel 9 ocksa ges befogenhet att anta delegerade akter (forordningar) for att
identifiera hogrisktredjelénder, vilkas bestimmelser om forhindrande och utredning av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism enligt kommissionens bedémning utgér en bety-
dande risk for EU:s inre marknad eller som inte uppfyller internationella forpliktelser. Vilka
dessa stater dr framgér sannolikt i stor utstrickning av FATF:s forteckningar. Det &r skél att i
forordningen beakta de anvisningar som den europeiska tillsynsmyndigheten har upprittat
med stod av artikel 18.4 i penningtvattsdirektivet.

11 §. Skdrpta atgdrder for kundkontroll vid identifiering pd distans. Denna bestimmelse mot-
svarar 18 § i1 den géllande lagen och artikel 18 i det fjédrde penningtvittsdirektivet. I paragra-
fens 3 punkt har emellertid beaktats Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
910/2014.

12 §. Skdrpta atgdrder for kundkontroll vid korrespondentforbindelser. Paragrafens 1—2 och
4 mom. motsvarar huvudsakligen 19 § i den géllande lagen. Med avvikelse fran nuldget ska
bestimmelsen forutom pa kreditinstitut tillimpas ocksa pé finansiella institut. I paragrafens
2 mom. foreskrivs att man i ett avtal uttryckligen ska komma 6verens om genomforandet av
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atgarderna for kundkontroll och om ldmnandet av relevanta uppgifter om dessa atgarder, pa
begéran, till det kreditinstitut eller finansiella institut som &r motpart.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om ett uttryckligt forbud for ett kreditinstitut eller finansiellt
institut att inleda eller fortsitta en korrespondentbankforbindelse med ett institut som ar brev-
ladebank eller vars konton anvénds i detta syfte. Med brevladebank avses i enlighet med arti-
kel 3.17 i det fjarde penningtvittsdirektivet ett kredit- eller finansiellt institut, eller ett institut
som utfor verksamhet som likstélls med den som utfors av kreditinstitut eller finansiella insti-
tut, som &r registrerat i en jurisdiktion dér det saknar en meningsfull fysisk nérvaro och led-
ning och inte ar anknutet till en reglerad finansgrupp.

Genom bestimmelsen genomfors artiklarna 19 och 24 i det fjarde penningtvéttsdirektivet.

13 §. Skdirpta dtgdrder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stillning. Denna
paragraf motsvarar huvudsakligen 20 § i den géllande lagen. Det fOreslds att i paragrafens
1 mom. gors en hdnvisningsrelaterad teknisk justering. Bestimmelsen &r baserad pé artiklarna
20, 22 och 23 i det fjdrde penningtvéttsdirektivet. Tillimpningsomrédet utvidgas emellertid
med beaktande av att det fjarde penningtvittsdirektivet forutsatter identifiering ocksa av in-
hemska personer 1 politiskt utsatt stillning. En rapporteringsskyldig ska ha lampliga pa riskba-
serad bedomning grundade forfaranden for att konstatera om en kund &r eller har varit en per-
son 1 politiskt utsatt stéllning eller en sddan persons familjemedlem eller medarbetare. Den
rapporteringsskyldiga kan sdlunda anpassa forfarandet till de risker for penningtvitt och finan-
siering av terrorism som dr forenade med kundforhallandena och verksamheten. En persons
stillning kan enklast utredas t.ex. genom tillrackligt detaljerade fragor om dennes yrke. Med
avvikelse frdn 1 mom. den rapporteringsskyldiga dock kan tillimpa forenklade atgérder om
uppdragsavtalet giller en lagstadgad arbetspensionsforsdkring, foretagarpensionsforsakring,
arbetsolycksfallsforsékring eller yrkessjukdomsforsidkring som ingér i socialskyddet.

14 §. Central kontaktperson. 1 denna paragraf foreskrivs i overensstimmelse med artikel 45.9 i
det fjarde penningtvittsdirektivet om en central kontaktperson (central contact point). Betal-
ningsinstitut och institut for elektroniska pengar kan utan att etablera en egentlig filial tillhan-
dahélla griansoverskridande tjanster till Finland genom formedling av en agent eller distri-
butdr. Finansinspektionen har fatt sammanlagt ca 130 anmélningar om betalningsinstituts
agenter inom Europeiska unionen. Ett utlindskt betalningsinstitut eller institut for elektroniska
pengar som erbjuder penningférmedling kan ha flera tiotals agenter i Finland. Agenter och le-
verantorer for betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar som &r etablerade inom
EES omfattas redan nu av tillimpningsomradet for penningtvéttslagen. Med tanke pa tillsynen
over verksamheten i Finland ar det viktigt att Finansinspektionen har moéjlighet att av agenter-
na och leverantorerna f& information och dokument. Eftersom agenterna &r ménga till antalet
ar det med tanke pé tillsynen motiverat att betalningsinstitut och institut for elektroniska
pengar som bedriver sin verksamhet genom férmedling av agenter och leverantorer kan forut-
séttas utse en central kontaktperson som pa samtliga i Finland verksamma agenters och leve-
rantorers vignar ansvarar for dokument- och informationsforfragningar i anslutning till betal-
ningsinstituten och instituten for elektroniska pengar. Europeiska bankmyndigheten utarbetar
for kommissionen tillsammans med andra finansmarknadsmyndigheter en teknisk reglerings-
standard om fOrutsittningarna for att utse centrala kontaktpersoner och om dessas uppgifter.
De medlemsstater som har valt alternativet att utse en central kontaktperson far inte sjélva be-
stimma villkoren for att utse kontaktpersonen eller uppgiftsbeskrivningen for denna. I kom-
missionens tekniska regleringsstandard faststélls kriterier som dr bindande for alla medlems-
stater.

15 §. De som tillhandahdller utlagda tjdnster samt representanter som en del av en rapporte-
ringsskyldig. Det foreslés att till lagen fogas en ny paragraf, varmed artikel 29 i det fjarde
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penningtvittsdirektivet genomfors. Kapitlets bestimmelser om tredje part och skirpta atgéarder
for kundkontroll ska enligt forslaget inte tillimpas, om den rapporteringsskyldiga har lagt ut
en uppgift som géller kundkontroll pd entreprenad eller pé avtalsbasis anlitar en representant
och den som tillhandahaller de utlagda tjénsterna eller representanten betraktas som en del av
den rapporteringsskyldiga.

4 kap. Anméilningsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner

1 §. Skyldighet att anmdila tvivelaktiga transaktioner. 1 denna paragraf i lagforslaget foreskrivs
om anmailningsskyldighet. Paragrafens / mom. motsvarar huvudsakligen 23 § i den géllande
penningtvéttslagen. Bestimmelsen &r baserad pé artikel 33 det fjarde penningtvéttsdirektivet.
Den rapporteringsskyldiga ska gora en anmélan till centralen for utredning av penningtvitt om
tvivelaktiga transaktioner. Anmaélan ska i regel goras utan drojsmal da den tvivelaktiga trans-
aktionen noteras. Med en tvivelaktig transaktion avses alla fran kundens normala verksamhet
avvikande eller ovanliga transaktioner, ocksé transaktioner som &r exceptionella i friga om sitt
ekonomiska vérde, med beaktande av uppgifter som géller kundkontroll. Den rapporterings-
skyldiga ska t.ex. gora en anmélan till centralen for utredning av penningtvétt om en kund inte
pa begiran ger en adekvat utredning eller om kunden har gett en utredning som enligt den
rapporteringsskyldigas bedomning &r otillforlitlig eller om kunden misstéinks ha Gverlimnat
falska dokument. Samma forfarande ska iakttas om grunden for en transaktion eller medlens
ursprung inte i tillrdcklig utstrdckning klarnar utifrén de utredningar som den rapporterings-
skyldiga inhdmtat. Dessutom ska en anmélan goras i det fall att en juridisk person inte kan
identifieras eller da de verkliga formanstagarna eller de personer for vilka kunden agerar inte
kan identifieras eller utredas pa ett tillforlitligt sdtt. Anmalan ska goras ocksd om kunden har
anknytningar till en stat vars system for forhindrande och utredning av penningtvitt och
terrorismfinansiering inte uppfyller internationella krav och da de omsténdigheter som ndmns
ovan inte kan utredas pa ett tillforlitligt sdtt. En i praktiken tvivelaktig &tgérd kan ocksé vara
t.ex. att kunden flyttar medel mellan olika konton eller institut utan ndgon uppenbar ekono-
misk orsak, eller investerar i objekt som inte har ett naturligt samband med kundens tidigare
verksambhet eller att kunden séljer en fastighet med aterkopsvillkor trots att det saknas en up-
penbar grund for ett sddant villkor. En transaktion kan vara tvivelaktig ocksd om den enligt ti-
digare erfarenheter inom branschen uppgér till ett exceptionellt stort belopp. Det kan ocksa
vicka misstdnkar om kunden 6ppnar flera konton och sétter in flera sma belopp som samman-
lagt uppgér till en exceptionellt stor summa och ber om dverforing av medlen.

En rapporteringsskyldig forvéntas inte ta stillning till om det dr frdga om ett brott utan be-
domningen ska avse karaktiren av en transaktion i skenet av allménna erfarenheter inom bran-
schen. Det ar centralen for utredning av penningtvétt som ska bedoma medlens ursprung och
en transaktions verkliga karaktér. Forst i samband med utredningen av en tvivelaktig transakt-
ion samt i en eventuell forundersokning kan det ndrmare utredas vilka straffrittsliga rekvisit
gérningen uppfyller. Det dr skl att handla s& snabbt som mdjligt i anmélningsskedet for att de
medel eller den egendom som anmélan avser inte ska hinna foras utom rackhéll for myndig-
heterna. I momentet foreslas inte nagon fran nuldget avvikande bestimmelse om en sérskild
anmalningsskyldighet for pantldneinrittningar, eftersom de redan nu med stod av tillamp-
ningsbestammelsen omfattas av anmélningsskyldigheten.

I paragrafens 2 mom. foreslds en bestimmelse om s.k. troskelvirdesanmilan. Bestimmelsen dr
ny i forhdllande till den gillande lagen. I situationer dér tillimpning av den riskbaserade me-
toden skulle innebédra en orimlig administrativ borda t.ex. pd grund av ett betydande antal
kundhédndelser, bor ett sarskilt faststdllt varde kunna anvindas som anmaélningstroskel. Den
rapporteringsskyldiga ska i regel utgd fran en med hénsyn till sin verksamhet riskbaserad
provning nér det giller anmélan om tvivelaktiga transaktioner, men bor ha mojlighet att gora
anmélan om betalningar och andra prestationer som Overskrider ett visst troskelviarde. Den
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rapporteringsskyldiga kan ocksa i friga om en enskild kund sammanstilla enskilda transakt-
ioner som star i samband med varandra och anméla dem som en enda tvivelaktig transaktion.
Fragan om for hur lang tid betalningarna ska sammanréknas ska avgoras pa riskbasis. Syftet
med bestimmelsen dr sdlunda att underlétta tillimpning av den riskbaserade metoden och att
minska den administrativa bordan. Syftet dr emellertid inte att det alltid méste goras en anma-
lan om en tvivelaktig transaktion nir det dr frdga om betalningar som Overskrider troskelvér-
det, utan avsikten dr att ge rapporteringsskyldiga en sddan mdjlighet da deras transaktioner
och tjdnster dr av en saddan karaktir att det dr dndamalsenligt. Sddana tjanster kunde utdver
vissa penningspelstjénster vara t.ex. tjdnster som tillhandahalls av betalningsféormedlare och
valutavixlare.

Det foreslas att troskelvardesrapportering blir obligatorisk for de som tillhandahaller en pen-
ningférmedlingstjanst enligt 1 § 2 mom. 5 punkten i lagen om betalningsinstitut (297/2010).
Dessa ska enligt foreslagna 2 mom. till centralen for utredning av penningtvétt rapportera alla
transaktioner som dverstiger 1 000 euro. Med penningformedling avses i den nimnda punkten
tjénster som innebadr att tjinsteleverantdren tar emot medel frén en betalare utan att 6ppna bet-
alkonto i betalarens eller betalningsmottagarens namn och uteslutande med avsikt att dverfora
ett belopp som motsvarar de mottagna medlen till betalningsmottagaren eller en annan tjanste-
leverantdr som agerar pa betalningsmottagarens viagnar eller som innebér att tjansteleveranto-
ren tar emot medlen pad betalningsmottagarens vignar och stéller dem till betalningsmotta-
garens forfogande. Formedlaren dr emellertid skyldig att utover troskelvirdesrapporteringen
rapportera om tvivelaktiga transaktioner t.ex. i situationer dér troskelvirdet inte Gverskrids
men transaktionen annars verkar tvivelaktig. I skenet av de utredningar som gjorts om riskerna
for finansiering av terrorism forefaller obligatoriska troskelvarderapporter vara motiverade i
samband med penningférmedling (FATF:s utredningar om s.k. hawalandtverk fran 2013 och
om penningformedlare och valutavixlare fran 2010).

Néringsidkare och sammanslutningar som pa penningspelssammanslutningars vignar formed-
lar deltagaranmélningar och -avgifter i anslutning till penningspel kan enligt 3 mom. rappor-
tera tvivelaktiga transaktioner genom férmedling av sammanslutningen. Syftet med denna be-
stimmelse dr att rapporteringsskyldiga penningspelssammanslutningar ska kunna overvaka
sina ombud och samtidigt ocksa sjilv folja rapporteringsaktiviteten och gora overgripande be-
domningar av eventuella forandringar i riskerna.

Enligt paragrafens 4 mom. ska en rapporteringsskyldig avgiftsfritt ge centralen for utredning
av penningtvitt alla uppgifter och handlingar som ar nédvéandiga for utredning av en miss-
tanke. Paragrafen motsvarar i 6vrigt 23 § 3 mom. i den géllande penningtvéttslagen, men i slu-
tet av paragrafen foreskrivs om skyldigheten att svara pa begiran om uppgifter som centralen
for utredning av penningtvétt limnar, inom en rimlig tid som centralen anger. Pa detta sétt si-
kerstills effektiviteten i centralens verksamhet. Dessutom har momentets ordalydelse justerats
1 overensstimmelse med grundlagsutskottets tolkningspraxis, med beaktande av kriterierna for
utlimnande av personuppgifter ur det ursprungliga kundregistret for ett syfte som avviker fran
det ursprungligen uppgivna.

2 §. Rapportens form och innehdll. Enligt paragrafens / mom. ska rapporteringen till centralen
for utredning av penningtvétt goras elektroniskt med en sérskild tillimpning som centralen har
reserverat for detta &andamal. Enligt direktivets artikel 42 ska medlemsstaterna kréva att deras
ansvariga enheter infor system for att till fullo och snabbt kunna besvara forfragningar fran fi-
nansunderrittelseenheten, genom sékra kanaler och pé ett sétt som sékerstéller att forfragning-
arna behandlas konfidentiellt. En sérskild tillimpning mojliggdr skyddad kommunikation med
centralen for utredning av penningtvitt, med beaktande av sekretesskyldigheten for tvivelakt-
iga transaktioner. Genom anvéndning av en elektronisk krypterad anslutning forbéttras nivan
pa dataskyddet och datasékerheten och felmdjligheterna blir mindre. Genom ett elektronisk
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anmalningsforfarande férsnabbas ocksé inledandet och behandlingen av drendet. Med hjilp av
elektronisk anslutning uppnds en avsevird besparing av personella resurser bade for den aktor
som ber om och anvinder uppgifterna och for den som ldmnar uppgifterna. Av sérskilda skél
kan enstaka rapporter fortfarande goras med en krypterad anslutning eller p& négot annat data-
sékert sétt. Redan nu gors merparten av alla anmélningar om penningtvitt elektroniskt.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om minimiinnehallet i en anmélan om tvivelaktiga transakt-
ioner. Bestimmelsen dr inte ny men fran att tidigare ha ingatt i forordningen lyfts den nu upp
till lagniva. Till atskillnad vad som tidigare varit fallet hénvisas i forslaget till uppgifter i fraga
om kundkontroll enligt 3 kap. 3 § i stdllet for, sasom tidigare, till enskilda personuppgifter.
Syftet med bestéimmelsen 4r att sékerstilla att anmélningar om tvivelaktiga transaktioner ska
kunna behandlas utan onddigt drojsmal.

Enligt paragrafens 3 mom. utfardas genom forordning av statsrddets ndrmare foreskrifter om
rapportens form och innehdll nér det &r frdga om tvivelaktiga transaktioner. Bestimmelsen
motsvarar 23 § 6 mom. i den géillande lagen om forhindrande och utredning av penningtviétt
och av finansering av terrorism.

3 §. Bevarande av uppgifter om tvivelaktiga transaktioner. Denna paragraf motsvarar till in-
nehallet 23 § 4 och 5 mom. i den géllande penningtvittslagen, men i syfte att underlétta till-
lampningen av bestimmelserna har det ansetts &ndamalsenligt att ta in dem i en separat para-
graf.

I paragrafens / mom. foreskrivs om bevarande av uppgifter som inhdmtats for fullgérande av
anmélningsskyldigheten. Nodvéndiga uppgifter som inhdmtats for fullgérande av anmélnings-
skyldigheten ska bevaras i fem ar. Bestimmelsen ar baserad pa artikel 40 i det fjarde penning-
tvattsdirektivet. Dessutom foreskrivs i momentet om avforande av uppgifter. Uppgifterna ska
avforas fem ar frén det att anmélan gjorts, om de inte fortfarande behdver bevaras for brottsut-
redning eller en anhéngig rattegang eller for att trygga den rapporteringsskyldigas eller dess
anstilldas rattigheter. Behovet av fortsatt bevarande ska granskas senast tre ar efter den sen-
aste granskningen. En anteckning ska goras om granskningen och tidpunkten for den. Till at-
skillnad fran direktivet dr utgangspunkten enligt penningtvittslagen sdlunda att behovet av
fortsatt bevarande av uppgifter och handlingar ska granskas. Uppgifterna ska ocksa hallas at-
skilda fran kundregistret.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om begransningar som géller registrerades ratt till insyn. Be-
stimmelsen ar baserad pa artikel 41.4 1 det fjarde penningtvéttsdirektivet. En registrerad har
enligt den foreslagna bestimmelsen inte rétt till insyn i uppgifter och handlingar som inhdm-
tats for fullgérande av utredningsskyldigheten dé uppgifterna i enlighet med 1 mom. bevaras
separat fran kundregistret pé grund att de har samband med en tvivelaktig transaktion. Data-
ombudsmannen kan emellertid pé begéran av den registrerade kontrollera att behandlingen av
dessa uppgifter r lagenlig. I momentet &r det fraga om ett sddant undantag som avses i per-
sonuppgiftslagens 27 § 1 mom. 1 punkten, enligt vilken rétt till insyn inte finns om informat-
ionen kan skada statens sdkerhet, forsvaret eller den allmidnna ordningen och sikerheten eller
forsvara forebyggande eller utredning av brott. Eftersom begrénsningen av rétten till insyn nar
det géller personuppgifter innebér ett ingrepp i regleringen av skyddet for prlvathvet ar det
dandamalsenligt att utstricka begridnsningen endast till sddana uppgifter som det dr nédvéndigt
med beaktande av det mal som efterstrdvas. I lagforslagets 2 kap. foreskrivs om bevarande av
uppgifter i friga om kundkontroll. Till den del som det ér fréga om normal behandling av per-
sonuppgifter i en rapporteringsskyldigs kundregister ska personuppgiftslagen tillimpas, inklu-
sive bestimmelserna om den registrerades rétt till insyn. Forfarandet och bevarandetiderna ska
ocksa st i proportion till det mal som efterstrévas och ingreppet i de grundldggande réttighet-
erna far inte pagé ldngre &n vad som &r nddvindigt for att uppna malet.
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4 §. Tystnadsplikt och undantag fran tystnadsplikten i fraga om tvivelaktiga transaktioner. 1
denna paragraf foreskrivs om tystnadsplikt i anslutning till anmélningar om penningtvétt. En-
ligt paragrafens / mom. fér en rapporteringsskyldig inte for den som misstanken giller eller
for ndgon annan roja en anmélan enligt 1 §. Bestimmelsen motsvarar 25 § 1 mom. i den gil-
lande penningtvéttslagen. Motsvarande forbud foreskrivs i artikel 39 i det fjarde penning-
tvattsdirektivet. Tystnadsplikten géller ocksa den rapporteringsskyldigas anstdllda och den
som fatt uppgifter som omfattas av tystnadsplikten. Syftet med bestimmelsen ar dels att sdker-
stilla en effektiv behandling av anmailningar som géller tvivelaktiga transaktioner utan att
dventyra en eventuell brottsutredning och dels att sékerstilla tillimpningen av skyldigheten att
skydda arbetstagarna som det foreskrivs om i 9 kap. 1 § 3 mom.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om undantag fran tystnadsplikten. En rapporteringsskyldig far
informera en i lagen om tillsyn over finans- och forsdkringskonglomerat (699/2004) avsedd
sammanslutning som ingdr i samma finans- och forsikringskonglomerat och som har beviljats
koncession i Finland eller i en annan EES-stat om att en anmélan har gjorts och om innehéllet
i anmélan. Informationen far ocksé delges en sammanslutning som ingér i samma finans- och
forsdkringskonglomerat och som har beviljats koncession i ndgon annan stat 4n en EES-stat,
om sammanslutningen har skyldigheter som motsvarar skyldigheterna enligt denna lag och
fullgérandet av skyldigheterna 6vervakas. Undantaget i friga om tystnadsplikten dr baserat pa
artiklarna 39.3 och 39.4 i det fjarde penningtvéttsdirektivet. P4 grund av undantaget i fraga om
tystnadsplikten kan atgérder mot penningtvétt och finansiering av terrorism centraliseras inom
ett finans- och forsakringskonglomerat.

Ocksa i paragrafens 3 mom. foreskrivs om undantag i frdga om tystnadsplikten. En rapporte-
ringsskyldig far informera sddana i 1 kap. 2 § 1 mom. 1 och 2 punkten avsedda rapporterings-
skyldiga med koncession i Finland eller i en annan EES-stat som medverkar i en enskild
transaktion som hénfor sig till den kund och den transaktion som en anmélan avser om att an-
mélan har gjorts. Under samma forutséttningar far informationen delges en i 1 kap 2§81
mom. 1 eller 2 punkten avsedd rapporteringsskyldig som har beviljats koncession i ndgon an-
nan stat dn en EES-stat, om mottagaren av informationen har skyldigheter som motsvarar
skyldigheterna enligt denna lag och fullgdrandet av skyldigheterna 6vervakas och mottagaren
dessutom har sddana skyldigheter i friga om skydd for personuppgifter som motsvarar per-
sonuppgiftslagen. Bestimmelsen ér baserad pé artikel 39.5 i det fjarde penningtvattsdirektivet.
I paragrafen uppstills snéva villkor for utlimnande av uppgifter. Information fir lamnas ut
endast ndr det dr frdga om en enskild transaktion i anslutning till samma kund och samma
transaktion. Det kan vara fraga t.ex. om en betalning fran ett kreditinstitut till ett annat. Om
det vore fraga om en tvivelaktig transaktion om vilken det ena kreditinstitutet gér en anmaélan
till centralen for utredning av penningtvétt kunde det kreditinstitut som gjort anmélan infor-
mera den andra parten i transaktionen om att den gjort en penningtvittsanmélan.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs vilken information en rapporteringsskyldig far lamna ut i sad-
ana fall som avses i 3 mom. I samband med utlimnande av information far kundens namn, f6-
delsetid och personbeteckning samt grunden foér anmélan lamnas ut. Om personen saknar finsk
personbeteckning, far ocksa uppgifter om personens medborgarskap ldmnas ut.

5 §. Avbrytande av transaktioner och vdgran att utféra sidana. Paragrafens I och 2 mom.
motsvarar den géllande penningtvittslagens 26 § 3 och 4 mom. och &r baserade pé artikel 34 i
det fjarde penningtvittsdirektivet. En rapporteringsskyldig ska avbryta en transaktion for yt-
terligare utredningar eller védgra utfora en transaktion om den ar tvivelaktig, eller om den rap-
porteringsskyldiga missténker att medel som ingdr i transaktionen anvands for finansiering av
terrorism eller for straffbart forsok till detta. Om transaktionen inte kan avbrytas eller om det
sannolikt blir svéarare att ta reda pa transaktionens verkliga formanstagare om den avbryts eller
forvdgras, kan den rapporteringsskyldiga utfora transaktionen. Syftet med bestdmmelsen éar att

115



RP 228/2016 rd

ge den rapporteringsskyldiga provningsritt i fraga om det skede i vilket anmédlan ska goras,
med beaktande av att det i vissa situationer dr svart att avgora karaktdren av en transaktion
utan att forst utreda de verkliga forménstagarna i transaktionen. Det ér sélunda friga om ett
undantag fran huvudregeln i 1 §, enligt vilken anmélan ska goras s snart iakttagelsen gjorts.

Paragrafens 3 mom. innehaller en informativ bestimmelse som hénvisar till den réitt som cen-
tralen for utredning av penningtvétt har att bestimma om avbrytande av en transaktion for viss
tid enligt 6 § i lagen om centralen for utredning av penningtvatt.

5 kap. Registret for dvervakning av penningtviitt

Avsikten dr att detta nya kapitel ska ersatta bl.a. bestimmelserna i den géillande penningtvatt-
slagens 4 kap. om registreringsskyldighet for vissa verksamhetsidkare. Enligt grundlagens 10
§ 1 mom. ska ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 registret ska foras in de rapporteringsskyldiga som med stod av
denna lag dvervakas av regionforvaltningsverket och som inte &r auktoriserade tillsynsobjekt
eller skyldiga att 1ata registrera sig i ett annat register som fors av tillsynsmyndigheten.

2 §. Registeransvarig och anvdindningsdndamadl for registret for (')'vervakning av penningtvitt.
Enligt paragrafens / mom. ska regionforvaltningsverket fora ett register 6ver rapporterings-
skyldiga. I registret ska enligt den foreslagna bestdimmelsen foras in rapporteringsskyldiga
som avses i 1 § i detta kapitel, om deras verksamhet inte 4r undantagna fran tillimpningsom-
radet enligt 1 kap. 3 §. Registret for Gvervakning av penningtvitt ska om mdjligt sammanstal-
las av redan tillgingliga myndighetsregister i enlighet med statsforvaltningens s.k. serviceka-
nalprojekt. Bestimmelser om detta finns i kapitlets 8 §. I registret ska ocksa foras in informat-
ionen 1 valutavixlingsregistret och foretagstjénstregistret som regionforvaltningsverket for i
enlighet med penningtvéttslagen. I paragrafens 2 mom. foreskrivs om registrets anvindnings-
dndamal.

3 §. Ansokan om inforande i registret och forutsdttningar for registrering. 1 paragrafens /
mom. foreskrivs att en rapporteringsskyldig ska ansdka om att bli inford i registret inom 14
dygn frén det att den rapporterlngsskyldlga borjar omfattas av denna lag. Om t.ex. en smyck-
eshandlare kontant pa en gang siljer smycken for éver 10 000 euro ska han eller hon anstka
om att bli inford i registret inom 14 dygn fran transaktionen. Registeranteckningen har emel-
lertid inte samband med att den rapporteringsskyldigas verksamhet som avses i detta kapitel ar
tillstandspliktig.

Regionforvaltningsverket ska registrera en sdkande i regionforvaltningsverkets register for
overvakning av penningtvétt, om de villkor som avses i paragrafens 2 mom. ér uppfyllda. S6-
kanden ska enligt momentets / punkt ha ritt att utéva néring i Finland. I 1 § i lagen angéende
rattighet att idka néring (122/1919) foreskrivs om ratten att idka naring. Enligt den ndmnda
bestammelsen far niring idkas av fysiska personer som ar bosatta inom EES, finska samman-
slutningar och stiftelser samt utlindska sammanslutningar och stiftelser som registrerat en fili-
al 1 Finland och har bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor till EES och som har sin
stadgeenliga hemort, sin centralforvaltning eller sin huvudsakliga verksamhetsort i en stat som
hor till EES. Ocksa de har rétt att idka néring i Finland som PRS har beviljat tillstdnd.

Enligt momentets 2 punkt forutsitts det att sokanden inte har meddelats niringsforbud. I lagen
om niringsforbud (1059/1985) foreskrivs om meddelande av niringsforbud. Enligt momentets
3 punkt dr en forutséttning for registrering att skanden ldmnar de uppgifter som avses i ka-
pitlets 4 §.
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Enligt momentets 4 punkt ar en forutséttning att en rapporteringsskyldig som bedriver valuta-
véxlingsverksamhet och likasa en fysisk person och en juridisk person som tillhandahéller {6-
retagstjénster &r tillforlitlig pd det sétt som avses i 5 §. Bedomningen av tillforlitligheten nér
det géller personer som bedriver valutavixlingsverksamhet och tillhandahéller foretagstjénster
baseras pé artikel 47.3 i det fjirde penningtvattsdirektivet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att sokanden i sin ansékan ska uppge den niringsverksamhet
som bedrivs och som ligger till grund for sokandens rapporteringsskyldighet.

Enligt paragrafens 4 mom. ska genom forordning av statsradet utfardas ndrmare foreskrifter
om innehéllet i en registreringansokan till regionforvaltningsverket. Det finns behov att genom
forordningen utvidga bestimmelserna om regionforvaltningsverkets register for overvakning
av penningtvétt sa att de utover ansdkan omfattar ocksa utredning av de viktigaste aktiedgarna
och dessas aktieinnehav samt rapporteringsskyldigas tillforlitlighetsutredning om och till led-
ningen.

4 §. Uppgifter som ska foras in i registret for overvakning av penningtvitt och anmdlan om
dndringar. | paragrafens I mom. foreskriv vilka uppgifter som ska foras in i registret. De mot-
svarar huvudsakligen de uppgifter som enligt den géllande penningtvattslagens 29 § 2 mom.
ska foras in i valutavéxlingsregistret och i registret ver foretagstjanster. I registret ska med
avvikelse frén nuldget anges administrativa pafoljder enligt 9 kap. samt sddana uppmaningar
och forbud som har forenats med vite. Regionforvaltningsverket far vid behov med stod av 8 §
uppgifter ur handelsregistret t.ex. om ansvariga personer i en juridisk person. Bestimmelserna
om skyldigheter som kan péforas juridiska personer géller ocksé utldndska juridiska personer.
Med bifirma avses i bestimmelsen den juridiska personens bifirma for vilken registrering
soks.

Enligt paragrafens 2 mom. ska en rapporteringsskyldig utan drjsmal underritta regionforvalt-
ningsverket om dndringar i de uppgifter som har forts in i registret.

5 §. Tillforlitlighet. 1 paragrafens I mom. definieras inneborden i begreppet tillforlitlighet som
anvinds i 3 § 1 mom. 4 punkten. En rapporteringsskyldig anses inte vara tillforlitlig, om han
eller hon genom en lagakraftvunnen dom under fem ar fore beddmningen har domts till fang-
elsestraff eller under tre &r fore bedomningen har domts till botesstraff for ett brott som kan
anses visa att han eller hon dr uppenbart oldmplig att bedriva niringsverksamhet som ska foras
in 1 registret for dvervakning av penningtvitt, om han eller hon annars genom sin tidigare
verksamhet har visat sig vara uppenbart oldmplig for sddan verksamhet, att 4ga en samman-
slutning eller stiftelse som bedriver sddan verksamhet eller att vara verksam 1 dess hogsta led-
ning. En sddan lagakraftvunnen dom som avses i momentet kan avse t.ex. ett penningtvatts-
eller bokforingsbrott, ett skattebrott eller ndgot annat brott i samband med ekonomisk verk-
sambhet.

Trots att en person inte har domts till ett sddant fangelse- eller botesstraff som avses ovan kan
personen i fraga inte heller anses vara tillforlitlig i det fall att han eller hon annars genom sin
tidigare verksamhet har visat sig vara uppenbart oldmplig for verksamhet som beskrivs ovan.
Motsvarande bestdmmelse finns i kreditinstitutslagens 4 kap. 4 § och i 13 a § i lagen om
betalningsinstitut.

Exempelvis en icke-lagakraftvunnen dom for ett sddant brott som avses i momentet kan ocksé
tyda pa olamplighet. I praktiken kan det hinna forflyta flera ar férrédn en dom t.ex. for ett eko-
nomiskt brott som utgor hinder for registrering har vunnit laga kraft. I tillforlitlighetsbedom-
ningen kan i friga om tidigare verksamhet beaktas ocksd den omsténdigheten att en person
med en lagakraftvunnen dom har domts till fangelsestraff for mer dn fem ar sedan, om brottet i
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fraga visar att personen ar uppenbart olamplig att bedriva naringsverksamhet som registreras i
registret for Gvervakning av penningtvitt, att dga en sammanslutning eller stiftelse som bedri-
ver sadan verksambhet eller att vara verksam i dess hogsta ledning.

For att en person annars genom sin tidigare verksamhet ska ha visat sig vara uppenbart oldmp-
lig forutsétts det inte att denna har domts till straff for ett brott. Personen i fraga har t.ex. even-
tuellt meddelats néaringsforbud enligt lagen om naringsférbud, vilket inte nddvandigtvis forut-
sdtter ett straff for en forsummelse. Det kan t.ex. ha varit friga om forsummelser i samband
med beskattning eller bokforing. Ocksa ett upphivt niringsforbud kan beaktas vid bedom-
ningens av en persons tillforlitlighet.

En rapporteringsskyldig kan enligt 2 mom. inte anses vara tillforlitlig om han eller hon under
de senaste tre aren fore bedomningen upprepade génger eller i betydande grad har féorsummat
att betala skatter eller andra offentliga avgifter eller om han eller hon enligt utmétning eller
nagon annan utredning dr oformogen att svara for sina skulder. Registermyndigheten ges med
tanke pa bedomningen ritt att ta del av fullgéranderapporter som gjorts av Enheten for utred-
ning av grd ekonomi, varav framgar sddana for bedomningen relevanta omsténdigheter som
nimns ovan.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs vilka personer som tillforlitlighetskravet enligt 4 § 1 mom. 3
punkten géller d& den som gor anmélan &r en juridisk person. For att kravet pa tillforlitlighet i
frdga om en juridisk person ska anses vara uppfyllt méste alla de aktorer som rdknas upp i be-
stimmelsen vara tillforlitliga. Néir det géller en representant for en utléndsk juridisk persons
filial 4r det dock inte dennas tillforlitlighet som bedoms utan bedomningen géller de personer i
den utldndska juridiska personen som avses i momentet. En representant for en filial som eta-
blerats enligt EES-lagstiftningen ska ha sin hemort inom EES. Om foretaget dr etablerat utan-
for EES-omradet ska representanten ha hemort i Finland. En persons oldmplighet for en upp-
gift kan ocksa bero pd forsummelse av offentligrittsliga forpliktelser, exempelvis skatter.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs i 6verensstimmelse med 31 § 3 mom. i den géllande penning-
tvittslagen om regionforvaltningsverkets ratt att fA uppgifter ur botesregistret. I straffregister-
lagen foreskrivs om regionforvaltningsverkets rétt att fa uppgifter ur straffregistret.

I 5 mom. foreskrivs om regionforvaltningsverkets rétt att fa uppgifter fran andra myndigheter.
En forutsittning &r att uppgifterna ska vara nédvéndiga for utredning av en persons tillforlit-
lighet enligt denna paragraf eller for avforande ur registret.

Enligt paragrafens 6 mom. kan regionforvaltningsverket utnyttja bl.a. sddana av Enheten for
utredning av grd ekonomi upprittade utredningar som det foreskrivs om i lagen om Enheten
for utredning av gré ekonomi (1207/2007). I en utredning om hur atagandena har skotts besk-
rivs organisationens eller en organisationsanknuten persons samt en direkt eller indirekt an-
knuten organisation eller organisationsanknuten persons verksamhet och ekonomi samt
lagstadgade ataganden. Enheten for utredning av gra ekonomi gor sddana utredningar endast
pa begidran av en myndighet, for syften som ndmns i lagen. For utredningar om hur ataganden
har skotts har utredningsenheten motsvarande ritt till sekretessbelagd information som den
myndighet som ber om utredningen. Utredningsenheten ska hemlighélla utredningen och de
uppgifter som anvénds i den. Den behoriga tillsynsyndighet som bett om utredningen ska sjalv
bedoma vilken betydelse som ska tillmétas utredningen vid skdtseln av lagstadgade uppgifter.

De tillsynsrelaterade risker som ar férenade med rapporteringsskyldiga som ska antecknas i
registret har samband med bl.a. sddana bristfilligheter rérande registreringar, rapporter och
betalningar som kan indikera risker for grd ekonomi. Tillgéng till férhandsinformation har en
forebyggande inverkan pa gra ekonomi.
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I paragrafens 7 mom. foreskrivs om informationssokning av uppgifter med hjélp av en teknisk
anslutning. Sadan sokning far goras utan samtycke av den vars intresse skyddas genom sekre-
tessbestimmelserna.

6 §. Avforande av uppgifter ur registret for overvakning av penningtvdtt. 1 paragrafens / mom.
foreskrivs om situationer da regionforvaltningsverket ska avfora en néaringsidkare ur registret.
Detta kan ske antingen pa den rapporteringsskyldigas egen anmilan, did denna har upphort
med sin rapporteringspliktiga verksambhet eller da den rapporteringsskyldiga enligt regionfor-
valtningsverkets bedomning inte ldngre uppfyller villkoren for registrering enligt detta kapitel.
I registret ska emellertid inte inforas uppgifter t.ex. om grunderna for straff, eftersom exem-
pelvis straffregisteruppgifter annars skulle bli offentliga med stéd av 7 § i detta kapitel. I re-
gistret ska antecknas endast en hdnvisning varav framgar om avférandet har skett pa den rap-
porteringsskyldigas eller pa regionforvaltningsverkets initiativ.

Regionforvaltningsverket kan fa overvakningsimpulser fran datasystem som avses i 5 §, da
uppgifter som innebér hinder for registrering registreras i sdidana system som avses i paragra-
fen. Detta skulle effektivisera uppdateringen och dvervakningen av den information som regi-
streras.

Om avregistreringen av baseras pa att det i den rapporteringsskyldigas verksamhet har skett
visentliga dvertridelser av denna lag eller av foreskrifter som regionforvaltningsverket med-
delat med stod av den, ska regionforvaltningsverket fore beslutet reservera en rimlig tid for
den rapporteringsskyldiga att avhjélpa bristen (2 mom.).

Enligt paragrafens 3 mom. ska uppgifterna om registeranteckningar bevaras i fem ars tid fran
utgangen av det ar da uppgiften har avforts ur registret.

7 §. Utlimnande av uppgifter ur registret for overvakning av penningtvdtt. 1 paragrafens [
mom. foreskrivs om rétten att fa detaljerade uppgifter ur registret for Gvervakningen av pen-
ningtvitt. Handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna ar enligt grundlagens
12 § 2 mom. offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begransats genom
lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Handlingar som
beskriver en persons ekonomiska stidllning ar sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 23 punkten
ilagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.

Utldamnande av uppgifter ska enligt férslaget ordnas genom elektronisk drendehantering, vilket
innebdr att var och en genom att ange foretags- och organisationsnummer, firma eller bifirma
for ett foretag far uppgifter om en nérmare angiven rapporteringsskyldig. Uppgifter kan 1dm-
nas ut genom en webbtjénst och dels ocksd genom en teknisk anslutning eller annars i elektro-
nisk form. Informationssokningen ordnas s att uppgifter kan sokas endast med specifik sok-
ning. Dessutom ska mojligheten att soka information begrénsas sa att samma s6kande under
ett dygn ska kunna sdka uppgifter endast om ett begrinsat antal foretag.

Regionforvaltningsverket ska 6vervaka anviandningen av uppgifter ur systemet sa som fore-
skrivs i 18 § i1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, i 32 § i personuppgiftsla-
gen samt i 5 § 1 statsrddets forordning om informationssékerheten inom statsforvaltningen
(681/2010). Regionforvaltningsverket ska i sitt register fora in uppgifter om s6kanden och vil-
ken information som sokts via informationssystemet.

Paragrafens 2 mom. géller utlimnande av personuppgifter. Regionforvaltningsverket ska ha
rdtt att lamna ut personuppgifter ur registret.
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Regionforvaltningsverket far lamna ut uppgifter om personbeteckningens slutled endast om
utldimnandet uppfyller kraven i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Bestdmmelsen begransar emellertid inte utlimnande av uppgifter till myndigheter. I
personuppgiftslagens 13 § foreskrivs om behandling av personuppgifter. En personbeteckning
fér enligt personuppgiftslagens 13 § 1 mom. behandlas med den registrerades entydiga sam-
tycke eller nir behandlingen regleras i lag. Dessutom far en personbeteckning behandlas om
det 4r nodvandigt att entydigt individualisera den registrerade for att utfora en i lagen angiven
uppgift, for att uppfylla den registrerades eller den registeransvariges rattigheter och skyldig-
heter, eller for historisk eller vetenskaplig forskning eller for statistikforing. Enligt 4 mom. i
den ndmnda paragrafen ska den registeransvarige se till att personbeteckningen inte onddigt
antecknas 1 handlingar som skrivs ut eller uppréttas pé basis av personregistret.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs om nér regionforvaltningsverket kan besluta
lamna ut uppgifter genom en teknisk anslutning eller pa nagot annat satt i elektronisk form.
For att uppgifterna ska ldmnas ut krivs det att den som begér dem ger regionforvaltningsver-
ket en utredning om att uppgifterna skyddas pé &ndamalsenligt sétt. Kravet pa d&ndamalsenligt
informationsskydd géller inte utlimnande av uppgifter som ska offentliggoras elektroniskt
over det allmidnna datandtet. [ friga om regionforvaltningsverket géiller emellertid enligt den
gillande personuppgiftslagen och efter att den allmédnna dataskyddsférordningen tratt i kraft
forordningens bestimmelser om utlimnande av uppgifter och registeransvarigas skyldigheter,
till den del som bestdmmelserna tillimpas pa myndighetsregister.

8 §. Uppdatering av uppgifter via befolkningsdatasystemet, handelsregistret och foretags- och
organisationsdatasystemet. Enligt paragrafens I mom. far regionforvaltningsverket uppdatera
sina register med hjdlp av befolkningsdatasystemet och granska personuppgifterna for perso-
ner som har anmélts for registrering.

Dessutom har regionforvaltningsverket med stdd av 2 mom. ritt att uppdatera registret for
overvakning av penningtvitt med uppgifter ur handelsregistret samt foretags- och organisat-
ionsdatasystemet. Syftet med bestimmelsen &r att i enlighet med det s.k. servicekanalprojektet
se till att de basuppgifter som en géng har forts in i ett myndighetsregister kan utnyttjas i andra
register och att de registrerade inte behdver uppge samma uppgifter flera génger.

6. kap. Uppgifter om verkliga forméanstagare

Med detta kapitel genomfors bestimmelserna om verkliga formanstagare i det fjarde penning-
tvattsdirektivets kapitel III till den del som det 4r fraga om foretags och andra juridiska perso-
ners skyldighet att uppdatera informationen om sina verkliga forménstagare. Enligt direktivets
artikel 30.1 ska medlemsstaterna se till att bolag och andra juridiska enheter som é&r registre-
rade pé deras territorium dr skyldiga att inhdmta och forfoga 6ver adekvata, korrekta och aktu-
ella uppgifter om sitt verkliga huvudmannaskap, inbegripet uppgifter om sina forméansintres-
sen. Enligt direktivets kapitel III ska medlemsstaterna se till att dessa uppgifter finns i ett
centralt register. Bestimmelser om fullgérande av skyldigheterna finns i foretags- och organi-
sationsdatalagen, handelsregisterlagen, foreningslagen, religionsfrihetslagen och stiftelsela-
gen, till den del som dessa lagar inte redan innehéller bestimmelser om saken.

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 denna paragraf foreskrivs om kapitlets tillimpningsomrade. Enligt
paragrafens I mom. ska kapitlet tillampas pa sammanlutningar som avses i handelsregisterla-
gen samt pd foreningar, religionssamfund och stiftelser. I kapitlet foreskrivs om dessa sam-
manslutningars skyldighet att upprétthalla information om sina verkliga férmanstagare.

I kapitlet foreskrivs inte om registrering av uppgifter om verkliga forménstagare, utan i stéllet
hénvisas till handelsregisterlagen, foreningslagen, religionsfrihetslagen, och stiftelselagen. Nar
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det giller registreringsskyldighet, registrering och avférande av uppgifter, offentlighet och
uppgiftsskydd ska tillimpas de bestdimmelser i dessa lagar som géller enskilda register.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att kapitlet inte ska tillimpas pa bolag som é&r foremal for
handel pé en reglerad marknad. I friga om bdrsbolags aktiedgare géller flaggningsskyldighet-
en enligt 9 kap. 5 § i vardepappersmarknadslagen. Den nedre gransen for flaggningsskyldig-
heten dr fem procent av malbolagets rostetal eller det sammanlagda antalet aktier. Detta krav
ar betydligt stringare &n 25 procent, som dr en forutsattning for registrering.

2 §. Sammanslutnings skyldighet att upprdtthdlla information om verkliga férmdnstagare.
Med avvikelse frén bestimmelserna i 3 kap. om sadana rapporteringsskyldiga som avses i lag-
forslaget och dessas skyldighet att identifiera verkliga forménstagare, géller enligt paragrafens
1 mom. skyldigheten att uppratthalla exakt och uppdaterad information om sina verkliga for-
manstagare sddana registreringsskyldiga sammanslutningar som avses i handelsregisterlagen.
Detta stimmer 6verens med de krav som personuppgiftslagstiftningen stéller i frdga om per-
sonuppgifters exakthet och uppdatering av personuppgifter som ska behandlas. Kravet géller
dock inte enskilda néringsidkare som inte r juridiska personer. Dessutom géller 1 mom. fore-
ningar som &r antecknade i foreningsregistret, religionssamfund som ar antecknade i registret
over religionssamfund och stiftelser som &r inforda i stiftelseregistret. I friga om bostadsak-
tiebolag och 6msesidiga fastighetsaktiebolag som ar antecknade i handelsregistret samt fore-
ningar, religionssamfund och stiftelser motsvarar skyldigheten i praktiken de skyldigheter som
redan géller dem med st6d av lagen om bostadsaktiebolag, foreningslagen, religionsfrihetsla-
gen och stiftelselagen, och av 1 mom. foljer inga nya skyldigheter. Féreningslagen och relig-
ionsfrihetslagen samt foretags- och organisationsdatalagen ska dock &ndras. Paragrafens 1
mom. dr siledes en allmén bestimmelse som géller alla juridiska personer. Enligt 1 mom. ska
dessa juridiska personer dven tillhandahalla den rapporteringsskyldiga som avses i 1 kap. 1 §
uppgifter om sina verkliga huvudmin, nér den rapporteringsskyldiga vidtar &tgérder for kund-
kidnnedom.

I 2 mom. foreskrivs mer detaljerat om de skyldigheter som géller ssmmanslutningar enligt 3 §
1 mom. och 4-6 punkten i handelsregisterlagen, med undantag f6r bostadsaktiebolag och 6m-
sesidiga fastighetsaktiebolag enligt lagen om bostadsaktiebolag. Enligt det féreslagna 2 mom.
ska sammanslutningar, utover den allménna skyldigheten enligt 1 mom., pa basis av tillgdng-
liga uppgifter uppritthalla exakt och uppdaterad information om sina verkliga forménstagare
enligt 1 kap. 5 § samt om grunden for och omfattningen av deras bestimmande inflytande el-
ler 4garandelar.

Utgéngspunkten &dr den att sammanslutningen ska utnyttja all tillgidnglig information for att
faststéilla vem som dr forménstagare. Foretagets skyldighet att aktivt inhdmta information gél-
ler sddana fall som avses i lagens 1 kap. 5 § 2 och 3 mom. En sammanslutning ska med andra
ord ha kéinnedom om fysiska personer med en dgarandel eller rostandel som dverstiger 25 pro-
cent (direkt dgande). Dessutom ar en juridisk person skyldig att aktivt inhdmta information
om indirekt d4gande. Skyldigheten géller sddana fall dér en juridisk person dger mer &n 25 pro-
cent av aktierna eller en motsvarande andel av en juridisk person, eller dd en juridisk person
har en andel p& mer dn 25 procent av en juridisk persons rostetal, och en eller flera fysiska
personer utovas bestimmande inflytande i den. En fysisk person kan anses utdva sjélvstindig
beslutanderétt 1 en juridisk person t.ex. om den fysiska personen édger en storre andel &n 50
procent av ett aktiebolags aktier. Sjéalvstindig beslutanderitt kan utdvas av flera personer, t.ex.
1 ett 6ppet bolag som har flera bolagsméan. En sammanslutning ska ocksa ha kdnnedom om den
verkliga formanstagaren, i sddana fall da en fysisk person eller en juridisk person som star un-
der dennas bestimmande inflytande, p& grund av dgandet, medlemskap eller jamforbara om-
standigheter har rétt att utse och entlediga en majoritet av styrelseledaméterna (indirekt
dgande). Vid utredningen av indirekt dgande kan sammanslutningar utnyttja registrerade upp-
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gifter om dgarforhallanden eller bestimmande inflytande. Om féretaget inte har nagon sadan
verklig forméanstagare som definitionen avser eller om en verklig forméanstagare inte kan iden-
tifieras, ska som verklig forméanstagare betraktas respektive bolags styrelseledaméter, en an-
svarig bolagsman eller en fysisk person i motsvarande stillning. Sddana personer ska for nér-
varande antecknas i handelsregistret, vilket innebér att foretaget inte aldggs ndgon sarskild
kontroll- eller forteckningsskyldighet. Foretaget ska dock i ett sddant fall i dverensstimmelse
med handelsregisterlagen meddela till handelsregistret att de i registret antecknade styrelsele-
damoterna m.fl. samtidigt dr dess verkliga formanstagare.

Med aktiv utredningsskyldighet avses i praktiken att ett foretag eller en sammanslutning ska
kontrollera en verklig formanstagares identitet t.ex. 1 en situation didr bestimmanderitten &r
baserad pa ett deldgaravtal som bolaget kdnner till eller ddr bestimmande inflytande utdvas
genom flera dgarandelar som 4r mindre &n 25 procent, och det finns klara indikationer pé
detta. Dessa situationer dr av en saddan karaktér att foretaget eller sammanslutningen kan ha
begréinsade mojligheter att f4 kdnnedom om dem. Av denna anledning inskrénker sig utred-
ningsskyldigheten till omstindigheter som foretaget eller sammanslutningen kénner till. Om
ett aktiebolag t.ex. vet att ett avtal har ingétts mellan delédgare som har ett utifrdn bestdimmel-
sen betydande rostetal, ska aktiebolaget utreda hur avtalet de facto inverkar pa bestimmande-
ritten 1 bolaget.

Enligt paragrafens 3 mom. ska en sammanslutnings styrelseledamoter eller en ansvarig bo-
lagsman eller en forenings, ett religionssamfunds eller en stiftelses styrelse se till att det fors
en forteckning over de verkliga forménstagarna. Detta dr nddvandigt for att sdkerstélla att be-
stimmande inflytande som utévas av fysiska personer faktiskt f6ljs upp. Dessutom utgoér for-
teckningen ett stod for att skyldigheten att registrera formanstagarna uppfylls. Uppgiften att
fora forteckningen kan i allménhet kombineras med en uppdatering av 6vriga dgar- eller med-
lemsuppgifter, exempelvis uppritthallandet av aktiebolagets forteckningar dver aktier och ak-
tiedigare. FOr bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag, foreningar, religionssam-
fund och stiftelser innebér foreslagna 3 mom. i praktiken inga nya forpliktelser utdver dem
som foljer av gillande lagstiftning.

3 §. Skyldighet for forvaltare av utlindska truster att ha kinnedom om verkliga férmdnsta-
gare. Forvaltaren av en sadan utldndsk klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion som
avses i artikel 3.7 d i penningtvéttsdirektivet ska i enlighet med 1 kap. 6 § inhdmta och upp-
ratthélla information om trustens verkliga forméanstagare (I mom.). Forvaltaren ska dessutom
se till att informationen halls uppdaterad genom att anméla dndringar till registret. En utlandsk
klassisk trust dr en speciell form av ett sddant utldndskt trustarrangemang som beskrivs ovan.
En trust grundas med en viljeyttring dir grundaren muntligen eller skriftligen uttrycker sin
vilja att grunda en trust och med full d4ganderétt 6verfora sin egendom antingen till sig sjélv i
egenskap av intressebevakare eller vidare till en annan intressebevakare. Aven om uppgifterna
om trustens verkliga forménstagare antecknas i handelsregistret ska en utlédndsk trust inte i sig
anses vara antecknad i registret som en naringsidkare. Uppgifterna om trusten har endast den
betydelsen att de anger till vilket utlindskt arrangemang de anmélda uppgifterna om verkliga
formanstagare &r knutna.

4 §. Registrering av sammanslutningars verkliga férmdnstagare. Enligt det fjarde penning-
tvittsdirektivets artikel 30.3 ska medlemsstaterna se till att uppgifterna om verkliga huvudmén
aterfinns i ett centralt register. Medlemsstaterna ska kréava att uppgifterna i det centrala regist-
ret dr adekvata, korrekta och aktuella. Det foreslas att i lagforslagets 6 kap. for tydlighetens
skull tas in hdnvisningar till handelsregisterlagen, foreningslagen, stiftelselagen samt foretags-
och organisationsdatalagen, dir det foreskrivs om registrering av uppgifter om personer som
ska betraktas som verkliga forménstagare. P4 motsvarande sétt goérs en sddan éndring i han-
delsregisterlagen att uppgifter om verkliga formanstagare ska inforas i handelsregistret. Upp-
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gifterna om forméanstagare ska registreras i PRS:s handels-, forenings- och stiftelseregister
samt i registret over religionssamfund Direktivets krav pd ett centralt register uppfylls genom
att foreningsregistret och registret dver religionssamfund blir stamregister i foretags- och or-
ganisationsdatasystemet, vilket innebér att anmélningar till de olika stamregistren ska goras i
enlighet med foretags- och organisationsdatalagen och att kunderna dessutom genom det cen-
trala foretags- och organisationsdatasystemet ska kunna se uppgifter i olika stamregister. Detta
forutsatter att det gors dndringar i foretags- och organisationsdatalagen.

I paragrafens / mom. hanvisas till handelsregisterlagen dir det foreskrivs hur verkliga for-
ménstagare i foretag enligt 3 § 1 mom. 1 och 4—6 punkten i handelsregisterlagen samt verk-
liga forménstagare i utlindska truster ska registreras i handelsregistret. Anmélningsskyldig-
heten géller inte enskilda néiringsidkare som inte ar juridiska personer och inte heller foretag
som &r foremal for handel pa en reglerad marknad. Definitionen av begreppet registrerings-
skyldig innefattar sélunda organisationsformer som i Finland betraktas som juridiska personer.
I paragrafens 1 mom. hénvisas till handelsregisterlagen ocksa i frdga om registrering av verk-
liga formanstagare for truster.

Enligt paragrafens 2 mom. foreskrivs i foreningslagen om registrering av styrelsemedlemar
och enligt 3 mom. foreskrivs i religionsfrihetslagen om registrering av religionssamfunds sty-
relsemedlemmar. Enligt 4 mom. foreskrivs i stiftelselagen om registrering av stiftelsers sty-
relse- och forvaltningsradsledaméter.

Uppgifterna enligt paragrafens 1—4 mom. ska registreras fore den 30 juni 2019 (5 mom.).
7 kap. Tillsyn

Enligt artikel 58.4 i det fjarde penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna se till att de beho-
riga myndigheterna har alla de tillsyns- och undersokningsbefogenheter som de behdver for att
kunna fullgéra sitt uppdrag. De behoriga myndigheterna kan enligt artikel 58.5 utdva sina be-
fogenheter att pafora administrativa sanktioner och foreskriva atgérder direkt med stod av nat-
ionell rétt, i samarbete med andra myndigheter, pa eget ansvar genom delegering till sddana
andra myndlgheter eller genom hanviindelse till de behdriga rittsliga myndigheterna. Myndig-
hetsbefogenheterna enligt den géllande lagen motsvarar inte de uppgifter och befogenheter
som foreskrivs i det fjdrde penningtvittsdirektivet och dérfor foreslas att 1 kapitlet tas in be-
stimmelse om flera nya befogenheter for tillsynsmyndigheterna och delvis ocksa for advokat-
foreningen.

1 §. Tillsynsmyndigheter och anmdlan till centralen for utredning av penningtvitt. 1 paragra-
fens / mom. foreskrivs om de myndigheter som utdvar tillsyn Over efterlevnaden av denna lag
samt bestimmelser och foreskrifter som utfdrdats med st6d av den. Liksom enligt den géllande
lagen ska tillsynsuppgiften aléggas Finansinspektionen, Polisstyrelsen, PRS och regionfor-
valtningsverket. I paragrafens 2 mom. foreskrivs om advokatforeningens myndighetsuppgift
att utova tillsyn over advokaterna.

I enlighet med 31 § 4 mom. i den géllande lagen foreskrivs i 3 mom. att tillsynsmyndigheterna
och advokatforeningen, borsen och centralinstitutet for sammanslutningen ska underritta cen-
tralen for penningtvéitt om de pé basis av omsténdigheter som kommer fram i samband med
tillsynen eller annars vid skotseln av sina uppgifter observerar en tvivelaktig transaktion eller
misstdnker finansiering av terrorism eller straftbart forsok till detta. Det foreslas att till mo-
mentet Energimyndigheten, som enligt artikel 98 i registerforordningen ska samarbeta med de
behoriga myndigheter som avses i forordningen i syfte att forhindra och bekémpa penningtvétt
och finansiering av terrorism. Enligt artikel 2 i den ndmnda forordningen ska den nationella
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administratoren, samt dess verksamhetsledare och anstéllda, samarbeta fullt ut med finansun-
derrattelseenheten genom att snarast

a) pé eget initiativ informera finansunderrattelseenheten nér de kénner till, missténker eller har
rimliga skél att misstdnka att det forekommer, har forekommit, eller gjorts till forsok till pen-
ningtvitt, finansiering av terrorism eller brottsliga handlingar,

b) pa begiran ge finansunderrattelseenheten all nodvéandig information enligt de forfaranden
som inréttats genom tillamplig lagstiftning.

Med avvikelse frén géllande lag ska Polisstyrelsen utdver sddana penningspelssammanslut-
ningar som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten dvervaka ocksd sadana naringsidkare och
sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2 mom. och som férmedlar deltagaranmélningar och
-avgifter i anslutning till penningspel.

Med avvikelse frén géllande lag foreskrivs i den foreslagna lagen inte om Alands landskaps-
regerings tillsynsuppgift nir det géller penningspel. Utgéngspunkten dr den att behorigheten
nar det géller tillsyn &ver efterlevnaden av forpliktelserna enligt det forsta lagforslaget till-
kommer riket, med beaktande av de synpunkter som framfors i Alandsdelegationens utlatande
(Nr 15/16, 13.7.2016). Avsikten dr emellertid att genom en sddan Gverenskommelseforordning
som avses 1 sjdlvstyrelselagens 32 § overfora behdrigheten pa landskapsregeringen. Avsikten
ar vidare att utdver pennmgspelssammanslutmngar samt deltagaranmalmngar och -avgifter
beakta ocksa tillsynen &ver fastighetsmiklare som #r verksamma pa Aland. Det anses vara
dndamalsenligt att Gverfora tillsynen over dessa tva kategorier av anmélningsskyldiga pé land-
skapsregeringen, med beaktande av att tillsynen Gver dem redan i andra avseenden hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Riket ska dock fortfarande ha behorighet att pafora admi-
nistrativa pafoljder.

2 §. Rdtt att fd uppgifter av rapporteringsskyldiga. De rapporteringsskyldiga ska enligt para-
grafens I mom. pa begéran lamna tillsynsmyndigheten och advokatforeningen de uppgifter
och utredningar som dr nédvandig for skotsel av uppgifter som avses i denna lag eller i be-
staimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av den. Uppgifterna och utredningarna
ska lamnas utan ogrundat drojsmal. Enligt paragrafens 2 mom. ska néringsidkare och samman-
slutningar som formedlar deltagaranmilningar och -avgifter p4 motsvarande sétt pa begéran
av Polisstyrelsen avgiftsfritt ge dessa uppgifter for tillsynen. Detta har betydelse i synnerhet d&
tillsynsmyndigheten 1 frdga om sammanhingande betalningar bedomer huruvida identifie-
ringsskyldigheten och rapporteringsskyldigheten har iakttagits.

3 §. Inspektionsrdtt. 1 den foreslagna paragrafens / mom. foreskrivs om tillsynsmyndighetens
och advokatforeningens rétt att pa rapporteringsskyldigas andra driftstéllen &n utrymmen som
anvénds for boende av permanent natur granska handlingar, upptagningar och datasystem som
géller dessas verksamhet och forvaltning. Inspektion pa plats ar ett vasentligt element nér det
géller forhindrande och bekdmpande av penningtvétt och finansiering av terrorism. Denna be-
fogenhet foreslas emellertid bli begrdnsad pa sa sétt att den géller endast tillsynsuppgifter som
avses 1 denna lag eller i bestimmelser eller foreskrifter som utférdats med stéd av den. Rap-
porteringsskyldiga fér inte ta ut avgifter for handlingar och upptagningar som tillsynsmyndig-
heterna och advokatforeningen behover.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att Polisstyrelsen har rétt att utfora en inspektion som ar ndd-
vandig for tillsynen ocksé i utrymmen som innehas av néringsidkare och sammanslutningar
som formedlar deltagaranmélningar och -avgifter i anslutning till penningspel. Polisstyrelsen
har enligt den géllande lagen inte sddan rétt, men med beaktande av det forsta lagforslagets
nya bestimmelser om tillsyn och administrativa pafoljder anses inspektionsritten vara nod-
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véandig for att sikerstélla en effektiv overvakning bade av penningspelssammanslutningar och
av verksamhet som de lagt ut pd ombud. Polisstyrelsen ska ha mdjlighet att genom inspektion
av en ndringsidkares eller ssmmanslutnings utrymmen utreda t.ex. om atgérder for kundidenti-
fiering eventuellt har forsummats nér det dr friga om sammanhéngande spelrelaterade betal-
ningar. Om férsummelsen inte &r obetydlig har den behdriga tillsynsmyndigheten enligt 7 kap.
7 § mojlighet att vid vite aldgga néringsidkaren eller sammanslutningen att uppfylla sin skyl-
dighet. Inspektionen ska avse enbart naringsidkarens eller sammanslutningens verksamhet nir
det giller skyldigheten att enligt penningtvattslagen identifiera kunder och rapportera tvivel-
aktiga transaktioner. Det Overgripande ansvaret for att skyldigheterna fullgérs vilar pa pen-
ningspelssammanslutningen, vilket innebér att den behoriga tillsynsmyndigheten ocksa kan
beddma om delegeringen av identifieringsatgérderna har gjorts pé ritt sitt. I friga om eventu-
ella férordnanden om administrativa pafoljder ska det bedomas om och i vilken utstrdckning
penningspelssammanslutningen ér ansvarig for forsummelsen.

Paragrafens 3 mom. giller tillsynsmyndigheters rétt att inspektera hemfridsskyddade utrym-
men, med undantag av Patent- och registerstyrelsen samt hemfridsskyddade utrymmen for de
rapporteringsskyldiga som avses i 1 kap. 2 § 2 mom. Det foreslés i enlighet med grundlagsut-
skottets vedertagna tolkningspraxis att inspektionsritten enligt bestimmelsen ska begrinsas
till situationer dar myndigheten misstdnker en sddan Gvertrddelse som avses i denna lags 8
kap., dir det foreskrivs om pafoljdsavgift eller ett sddant brott som avses 1 strafflagens 32 kap.
6—10 §.

Exempelvis betaltjédnster och i synnerhet penningformedling &r forenade med en forhdjd risk
for penningtvitt och finansiering av terrorism, eftersom det dr mojligt att dverféra medel
ocksa utanfor det traditionella betalningssystemet sa att de styrs till tredjelander. Om Finans-
inspektionen inte kommer at att granska betalningssystemen kommer dess mojligheter till for-
handstillsyn att minska mérkbart.

Bestdmmelsen har betydelse ocksd med avseende pa forordningen om information om betala-
ren. For att Finland ska kunna tillampa effektiva, proportionerliga och varnande péaféljder och
atgarder for genomforandet av férordningen om information om betalaren bor Finansinspekt-
ionen ha tillgdng till handlingar som innehas av betalningsinstitut, institut for elektroniska
pengar och utgivare av elektroniska pengar samt personer som avses i 7 och 7 a § i lagen om
betalningsinstitut. I detaljmotiveringens kapitel 2.2 ges en ndrmare beskrivning av forhéllandet
mellan den foreslagna bestimmelsen och det grundlagsenliga skyddet for privatlivet. Dessu-
tom kan Finansinspektionen utdva sina befogenheter enligt lagen om Finansinspektionen.

Grundlagsutskottet har i fraga om inspektioner i foretags utrymmen ansett att det forfarande
som enligt forvaltningslagens 39 § ska iakttas vid inspektion i anslutning till behandling av
forvaltningsdrenden, i forening med réttsprinciperna inom forvaltningen enligt forvaltningsla-
gens 6 §, uppfyller kraven pa lagstiftning om genomforande av inspektioner. Av denna anled-
ning foreslas 1 3 mom. en hanvisning till forvaltningslagens 39 §.

I den informativa bestimmelsen i paragrafens 4 mom. hinvisas till polislagens bestimmelse
om skyldighet att 1imna handrédckning.

4 §. Begrdnsning av rapporteringsskyldigas koncessionsenliga verksamhet och dterkallande
av koncessionen. 1 denna informativa bestimmelse konstateras att det i speciallagstiftning {6-
reskrivs om begransning av n rapporteringsskyldigas koncessionsenliga verksamhet och éter-
kallande av koncessionen. Den behoriga tillsynsmyndighetens ritt att begrdnsa en rapporte-
ringsskyldigs verksamhet eller aterkalla koncessionen ér baserad pé artikel 59.2 ¢ i det fjidrde
penningtvéttsdirektivet.
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5 §. Begrdnsning av ledningens verksamhet for viss tid. 1 det fjarde penningtvattsdirektivets
artikel 59.2 d foreskrivs att i de behdriga myndigheternas administrativa atgiarder ska inga ett
tillfalligt forbud. Den behoriga tillsynsmyndigheten kan forbjuda en person att skdta uppgifter
inom ledningen eller att i 6vrigt hora till den hdgsta ledningen, om han eller hon i fraga vid
skdtseln av sina uppgifter har visat uppenbar oskicklighet eller oforsiktighet och om det &r up-
penbart att detta allvarligt kan dventyra de mal for tillsynen som anges i lagen En forutséttning
for att ledningens verksamhet ska kunna begransas for viss tid ar enligt grundlagsutskottets
tolkningspraxis att personen tidigare har fétt en réttelseuppmaning, anmérkning eller varning
som inte har lett till att allvarliga och vésentliga brister i verksamheten har réttats till. En for-
utsdttning dr dessutom att oskickligheten eller oforsiktigheten allvarligt kan &ventyra de mal
for tillsynen som anges i denna lag.

Tillsynsmyndigheten kan enligt paragrafens / mom. for hogst fem ar forbjuda en person att
vara ledamot eller erséttare i styrelsen eller verkstillande direktor eller dennas stéllforetradare
hos en rapporteringsskyldig eller att i ovrigt hora till den hogsta ledningen. Forbudet kan
ocksa leda till att personen avfors fran andra register som géller foretagets verksamhet. I spe-
ciallagstiftning om rapporteringsskyldigas verksamhet finns eventuellt motsvarande bestdm-
melser om begransning av ledningens verksamhet for viss tid. Syftet med denna paragraf ar att
begrinsa ledningens verksamhet vid overtridelse av villkor som foreskrivs 1 denna lag. Led-
ningens verksamhet kan eventuellt samtidigt innebéra Gvertradelse av flera lagar och det kan
ocksa finnas forutsittningar for begransning av verksamheten med stdd av flera lagrum. Per-
sonen i fraga kan dessutom meddelas niringsforbud pé det sétt som narmare foreskrivs i lagen
om néringsforbud. Enligt paragrafens 2 mom. en vidare forutsattning for att utfarda ett forbud
ar att den som avses i 1 mom. tidigare har fétt en rittelseuppmaning, anmérkning eller varning
som inte har lett till att allvarliga och visentliga brister i verksamheten har réttats till.

I paragrafens 3 mom. hénvisas till lagen om Finansinspektionen dér det foreskrivs om Finans-
inspektionens rétt att begrénsa ledningens verksamhet i sammanslutningar som star under dess
tillsyn. I friga om andra rapporteringsskyldiga som star under Finansinspektionens tillsyn &n
auktoriserade tillsynsobjekt och vissa andra tillsynsobjekt kan 1 och 2 mom. tillimpas.

6 §. Verkstillighetsforbud och rdttelseuppmaning. 1 paragrafens I mom. foreskrivs om till-
synsmyndighetens rétt att forbjuda verkstalligheten av rapporteringsskyldigas beslut. En forut-
sattning for ett sadant forbud &r att beslutet, atgérden eller forfarandet strider mot de bestdm-
melser i denna lag som forpliktar de rapporteringsskyldiga eller mot bestimmelser eller fore-
skrifter som har utfirdats med st6d av denna lag, mot koncessionsvillkor eller stadgar som
géller en rapporteringsskyldigs verksamhet. For alla rapporteringsskyldiga géller inte nddvén-
digtvis sérskilda regler om verksamheten. Sédana giller t.ex. pd finansmarknaden. Tillsyns-
myndigheten ska ge den rapporteringsskyldiga tillfdlle att inom skélig tid rétta sitt forfarande.

Paragrafens 2 mom. géller situationer déir en rapporteringsskyldig har verkstillt ett beslut eller
genomfort andra atgirder fore ett verkstéllighetsforbud har utfardats eller trots ett verkstallig-
hetsforbud. Tillsynsmyndigheten kan dé satta ut en skilig tid for avhjalpande av situationen.
Om den rapporteringsskyldiga inte iakttar tillsynsmyndighetens verkstillighetsforbud eller rét-
telseuppmaning, kan myndigheten vidta andra atgirder som foreskrivs i denna lag, exempelvis
foreldgga vite. Bestdmmelsen &r baserad pa artikel 59.2 d i det fjérde penningtvittsdirektivet.

7 §. Vite. 1 denna paragrafs I mom. foreskrivs om tillsynsmyndighetens rtt att foreldgga vite.
I paragrafens 2 mom. foreskrivs att vite kan foreldggas ocksd de néaringsidkare och samman-
slutningar som i anslutning till penningspel formedlar delatagaranmalmngar och -avgifter,

som avses i 1 kap. 2 § 2 mom., om lagens 3 och 4 kap. tillimpas pd dem. Med bestdmmelsen
fortydligas tillsynsmyndighetens befogenheter i forhallande till dessa nya tillsynsobjekt.
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I paragrafens 3 mom. foreskrivs om forbud mot s.k. sjdlvinkriminering. En fysisk persons in-
formationsskyldighet fér inte forenas med vite nér det finns anledning att misstdnka denna for
brott och informationen har samband med ett drende som brottsmisstanken hénfor sig till. En
fysisk person fér inte heller foreldggas vite dd han eller hon &r ansvarig bolagsman i ett per-
sonbolag.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD:2015:53 beddmdes ett kommanditbolags an-
svariga bolagsmans stéllning i samband med ett straffréttsligt forfarande mot bolaget och ett
skatteforhdjningsforfarande. Det straffréttsliga forfarandet och skatteforhdjningsforfarandet
géllde samma fakta i frdga om kommanditbolagets forséljning av alkohol och 6l for privat-
bruk. Forfarandena hénforde sig till samma rdkenskapsperioder och avsag é&ven samma per-
son, dvs. en ansvarig bolagsman, med beaktande av att de ndmnda skatteférhdjningarna for
kommanditbolaget skattearen 2003 och 2004 pafordes den ansvariga bolagsmannen personlig-
en. Enligt hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande skulle de skatteforhdjningar som paforts
kommanditbolaget for skattedren 2003 och 2004 med stdd av ne bis in idem -principen avlyf-
tas till dessa delar, eftersom brottmélet mot den ansvariga huvudmannen slutgiltigt hade av-
gjorts 1 ett tidigare skede.

Enligt paragrafens 4 mom. finns bestimmelser om foreldggande och utddmande av vite till 6v-
riga delar i viteslagen (1113/1990). P4 vite som forelagts av Finansinspektionen ska dock la-
gen om Finansinspektionen tillimpas.

8 §. Forfarandet vid rapportering om misstankar om évertrddelser hos en rapporteringsskyl-
dig. 1 det fjarde penningtvattsdirektivets artikel 61 foreskrivs om whistle blowing, dvs. om
tips- eller rapporteringssystem. Den som &r rapporteringsskyldig ska skapa ett system som gor
det mojligt att tipsa eller rapportera overtrddelser av direktivets bestimmelser om genomfo-
randet bade till tillsynsmyndigheten och internt inom den rapporteringsskyldiga. Enligt artikel
61.3 ska medlemsstaterna kréva att ansvariga enheter inréttar 1dmpliga rutiner, sa att deras an-
stdllda eller personer i jamforbar stéllning kan rapportera overtrddelser internt genom en sér-
skild, sjalvstandig och anonym kanal som star i proportion till den berdrda ansvariga enhetens
typ och storlek. I paragrafens / mom. foreskrivs om detta. Bdide anmaélarens och den anmélda
personens personuppgifter ska hemlighéllas. Enligt bestimmelsen forutsitts det dock inte att
anmélan ska kunna goras anonymt. I exceptionella situationer behdver en rapporteringsskyldig
inte organisera ett tips- eller rapporteringssystem, om det &r motiverat med tanke pa den rap-
porteringsskyldigas bedomning av risken for penningtvitt och finansiering av terrorism. Till-
synsmyndigheten eller advokatforeningen kan t.ex. ge sddana anvisningar att rapporterings-
skyldiga som ar verksamma inom en viss bransch och har férre &n fem anstillda inte behover
grunda en sddan oberoende kanal som avses i denna paragraf, om ocksa riskbedomningen talar
for att undantag ska beviljas. Den behoriga tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen ska
fatta ett beslut om beviljande av undantag. Da ska som tips- eller rapporteringssystem for en
rapporteringsskyldig som beviljats undantag fungera den behdriga tillsynsmyndighetens eller
advokatforeningens system enligt 10 §.

Om det nagon annanstans, exempelvis i en lag som géller kreditinstituts eller vardepappersfo-
retags verksamhet, foreskrivs om motsvarande system, kan den rapporteringsskyldiga sam-
manstilla uppgifterna i ett enda system. I bestimmelserna uppstalls inga grénser for obero-
ende rapporteringskanaler. Rapporterna kunde salunda, beroende p& misstanken och den per-
son som rapporten avser, riktas exempelvis till en chef, den interna kontrollen, den som ansva-
rar for tillsynen Over efterlevnaden av bestéimmelsema, den juridiska avdelningen, den opera-
tiva ledningen eller till styrelsens revisionsutskott, om den rapporteringsskyldiga har ett sa-
dant. I den rapporteringsskyldigas interna anvisningar kan regleras t.ex. den rapporterande och
den rapporterade personens rittigheter och skyldigheter, anmélningarnas innehéll, forfaranden
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som ska iakttas vid behandlingen och undersékningen av anmélningar och eventuella andra
atgarder.

I det fjdrde penningtvittsdirektivets artikel 61.2 foreskrivs om forutsittningarna for tips- och
anmélningssystem. Enligt artikel 61.2 a ska systemet omfatta sérskilda férfaranden for motta-
gande av rapporter om Overtradelser och uppfoljning av dem. Enligt artikel 61.2 b ska syste-
met omfatta tillborligt skydd for anstéllda eller personer i jamforbar stdllning som ansvariga
enheter som anmaéler Gvertrddelser begangna inom den ansvariga enheten. Dessutom ska sy-
stemet omfatta tillborligt skydd for den tilltalade personen samt skydd av personuppgifter av-
seende bade den person som rapporterar en Overtriddelse och den fysiska person som pastas
bira ansvaret for den, i enlighet med principerna i personuppgiftsdirektivet. Systemet ska om-
fatta tydliga regler som under alla omsténdigheter ser till att konfidentialiteten f6r den person
som anmdler dvertrddelser begangna inom den ansvariga enheten garanteras, savida inte of-
fentliggdrande krévs i enlighet med nationell rétt i samband med ytterligare utredningar eller
efterfoljande rittsliga forfaranden.

For att systemet ska kunna upprétthéllas méste de rapporteringsskyldiga vid behandlingen av
personuppgifter iaktta ocksé personuppgiftslagen. De rapporteringsskyldiga ér registeransva-
riga som avses i personuppgiftslagen. I registret ska enligt forslaget foras in sddana uppgifter
om misstidnkta Overtradelser av denna lags bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med
stod av den som anmalts av den rapporteringsskyldigas anstéllda eller andra personer. Uppgif-
terna kan anvéndas for den rapporteringsskyldigas interna utredningar om eventuella miss-
bruk. Vid behov kan uppgifterna i fraga utnyttjas ocksé genom att de dverlats exempelvis till
tillsynsmyndigheten eller polisen for att dessa ska kunna skota sina lagstadgade uppgifter. 1
registret fors i enlighet med personuppgiftslagen in endast uppgifter som behovs for utredning
av misstankar om missbruk. [ samband med behandlingen &r det skél att kontrollera uppgifter-
nas riktighet.

Den som rapporterar en misstanke behover inte framfora sarskilda bevis till stod for denna —
det rdcker med en motiverad misstanke. Nér det dr frdga om uppenbart ogrundade anmélning-
ar som gjorts 1 syfte att skada kan arbetsgivaren ingripa t.ex. med stod av 18 och 28 § i arbe-
tarskyddslagen (738/2002) dar det foreskrivs om trakasserier och osakligt bemoétande. 1 ex-
tremfall kan det ocksa bli friga om att tilldmpa t.ex. strafflagens 24 kap. 9 § om &rekridnkning.
I s&dana fall kan den rapporterande personens identitet ocksa utredas vid behov, om den rap-
porteringsskyldigas system é&r baserat pa anonymitet.

Enligt bestimmelsen &r arbetsgivaren inte uttryckligen skyldig att rapportera misstankar eller
iakttagelser om Overtradelser till tillsynsmyndigheten. En rapporteringsskyldig kan emellertid
pa grundval av annan lagstiftning vara skyldig att rapportera dvertrddelser till tillsynsmyndig-
heten.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs hur ldnge informationen ska bevaras. Informationen ska avfo-
ras fem ar efter rapporteringen om den inte fortfarande behdvs av sadana sérskilda skdl som
ndmns i momentet. Behovet av langre bevarandetid ska emellertid granskas senast tre ar efter
den senaste granskningen. En anteckning ska goras om granskningen.

En registrerad person som en rapport avser har inte rétt till insyn i uppgifterna som avses i 1
och 2 mom., om utlémnande av uppgifterna skulle forsvara utredningen av brott eller miss-
bruk (3 mom.). Dataombudsmannen kan pa begéran av den registrerade granska att uppgifter-
na om den reglstrerade ér lagenliga. Den registrerades ritt till insyn begransas eftersom in-
synsrétten pd det sdtt som avses i personuppgiftslagens 27 § kunde forsvara forebyggande el-
ler utredning av brott. Den registrerades ritt till insyn kunde dessutom forsvéra forebyggande
eller utredning av andra med straffréttsliga gdrningar jamforbara missbruk, vilket innebér att
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en sddan allmén inskrénkning i rétten till insyn som avses i personuppgiftslagens 27 § inte ar
tillracklig.

En rapporteringsskyldig ska enligt 4 mom. vidta ldmpliga och tillrickliga &tgérder for att
skydda dem som rapporterar. Sddana atgérder skulle vara exempelvis skyddandet av person-
uppgifter och forhindrandet av diskriminerande atgérder.

9 §. System for mottagande av anmdlan om misstanke om évertrddelser. | denna paragraf fore-
skrivs att tillsynsmyndigheten och advokatforeningen ska ha ett system for mottagande av
rapporter om misstankar om Overtrddelser. Enligt artikel 61 i det fjérde penningtvéttsdirektivet
ska medlemsstaterna se till att de behdriga myndigheterna etablerar effektiva och tillforlitliga
mekanismer for att uppmuntra rapportering till de behoriga myndigheterna om potentiella eller
faktiska Gvertradelser av de nationella bestimmelser varigenom detta direktiv inforlivas.

Enligt paragrafens / mom. ska tillsynsmyndigheten och advokatféreningen uppratthélla ett sy-
stem for rapporter om misstanke om &vertrddelser. Tillsynsmyndigheterna och advokatfore-
ningen kan sjélva beddma hur de pa ett &ndamélsenligt sétt kan ta emot rapporter. Personupp-
gifterna om dem som rapporterar och om dem som rapporteras ska enligt lagen om offentlig-
het 1 myndigheternas verksamhet (621/1999) vara sekretessbelagda. Tillsynsmyndigheterna
och advokatforeningen ska se till att endast de har tillgang till en rapporterande persons per-
sonuppgifter som uttryckligen behdver dem for sina tjénstealigganden.

Tillsynsmyndigheterna och advokatforeningen &r sddana registeransvariga som avses i per-
sonuppgiftslagen. I registren fors in sddana uppgifter om Overtridelser av denna lag eller av
bestimmelser som utfdrdats med stod av den som dr nodvéndiga for utredning av misstankar
om missbruk. Uppgifternas riktighet ska om mdjligt kontrolleras da det anvénds.

Tillsynsmyndigheten och advokatforeningen ska enligt 2 mom. 1 fem ér bevara nddvandig in-
formation om de rapporter som avses i 1 mom. Informationen ska avforas fem ér efter rappor-
teringen. Av sidana sirskilda skil som ndmns i momentet kan informationen emellertid beva-
ras en langre tid. Om det finns sdrskilda skil for att bevara informationen ska tillsynsmyndig-
heten granska behovet senast tre ar efter den senaste granskningen. Tillsynsmyndigheten och
advokatforeningen ska anteckna granskningen. Information som visat sig vara oriktig eller
onddig ska emellertid sé& snart som mdjligt avforas fran registret.

En registrerad person som en rapport avser har enligt 3 mom. inte rétt till insyn i1 information
som avses i denna paragraf, om utlimnande av informationen skulle forsvara utredningen av
brott eller missbruk. Dataombudsmannen kan emellertid pa begéran av en registrerad granska
att uppgifterna om den registrerade &r lagenliga. Den registrerades insynsritt begrénsas ef-
tersom den pa det sétt som avses i personuppgiftslagens 27 § kan forsvéra forebyggande eller
utredning av brott. Den registrerades insynsritt kan dessutom forsvéara forebyggande eller ut-
redning av andra missbruk som ar jamforbara med straffrittsliga giarningar, vilket innebér att
den allménna inskrénkning i rétten till insyn som avses i personuppgiftslagens 27 § inte &r till-
racklig.

Pé systemet som uppritthélls av Finansinspektionen ska enligt forslaget tillimpas 71 a § i la-
gen om Finansinspektionen (4 mom.).

8 kap. Administrativa pafoljder
De nya bestdmmelserna om administrativa pafoljder &r baserade pa artiklarna 58—62 i det

fjdrde penningtvittsdirektivet och pa artiklarna 17—21 i férordningen om information om be-
talaren. Administrativa pafoljder dr ordningsavgift, offentlig varning och pafdljdsavgift som

129



RP 228/2016 rd

det foreskrivs om i 8 kap. Brott mot kraven pa kundkontroll enligt 40 §, registreringsforseelse
enligt 41 § och rapporteringsforseelse som géller penningtvitt enligt 42 § i den géllande lagen
ska dekriminaliseras i samband med att den géllande lagen upphévs.

1 §. Ordningsavgift. Enligt den foreslagna paragrafens / mom. ska tillsynsmyndigheten alégga
ett tillsynsobjekt att betala ordningsavgift om det uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar
eller bryter mot skyldigheten till kundkontroll och kundidentifiering eller skyldigheten att be-
vara uppgifterna om kundkontroll (1-9 punkten), skyldigheten att anmaéla tvivelaktiga trans-
aktioner till centralen for utredning av penningtvitt (10 punkten), skyldigheten att anska om
registrering i regionforvaltningsverkets register for 6vervakning av penningtvitt (11 punkten),
skyldigheten att ha rutiner for rapportering av misstankar om overtradelser (12 punkten) eller
skyldigheten att ordna utbildning och skydd for anstdllda och att utarbeta anvisningar (13
punkten). Ordningsavgift kan paforas bade fysiska och juridiska personer. Ordningsavgift kan
emellertid inte paforas niringsidkare och sammanslutningar som formedlar deltagaranmél-
ningar och avgifter i anslutning till penningspel.

Om en tillhandahéllare av betaltjanster forsummar eller bryter mot artikel 18 i forordningen
om information om betalaren kan Finansinspektionen i egenskap av tillsynsmyndighet pafora
tillhandahéllaren en ordningsavgift med stod av 2 mom. Tillsynsmyndigheten kan avsta fran
att pafora ordningsavgift pa de grunder som ndmns i 6 § 1 detta kapitel.

Tillsynsmyndigheten ska bedoma Overtradelsen eller forsummelsen som en helhet, med beak-
tande av forfarandets art, omfattning och varaktighet. For juridiska personer dr ordningsavgif-
ten enligt 3 mom. minst 5 000 och hogst 100 000 euro. For fysiska personer &r ordningsavgif-
ten minst 500 och hogst 10 000 euro.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att ordningsavgifter ska betalas till staten.

Om tillsynsmyndigheten gor beddmningen att ett drende som helhet betraktat ger anledning
till strangare atgirder kan ordningsavgift enligt 5 mom. inte paforas. Vid beddomningen av om
en dvertriddelse &r sédrskilt klandervird ska de grunder géllande ordningsavgiftens storlek beak-
tas som namns i paragrafens 3 mom. Det &r frdga om en helhetsbedomning dar man utdver
forfarandets skadlighet eller upprepning dessutom kan beakta i hur hog grad Gvertrddelsen kan
tillradknas garningsmannen, den eventuella vinningen av forfarandet och andra omstandigheter
1 anslutning till 6vertradelsen eller forsummelsen.

Advokatforeningen ska enligt 6 mom. gora en framstéllning till regionférvaltningsverket om
paforande av ordningsavgift. Regionforvaltningsverket dvervakar med stdd av 1 kap. 2 § 13
punkten andra tillhandahallare av réttsliga tjanster &n advokater och verket dr den tillsyns-
myndighet som har den bésta fortrogenheten med overvakning av branschen. Advokatfore-
ningen ska gora framstillningen med beaktande av forvaltningslagen och forvaltningsprocess-
lagen samt hora parterna fore framstillningen till regionfoérvaltningsverket.

2 §. Offentlig varning. 1 paragrafens I mom. foreskrivs att tillsynsmyndigheten ska meddela en
rapporteringsskyldig en offentlig varning om denna uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i
strid med denna lag eller andra bestimmelser och foreskrifter som utférdats med stod av den
an de som giller ordningsavgift eller pafoljdsavgift. En offentlig varning skiljer sig som admi-
nistrativ pafoljd fran en ordningsavgift men den kan inte kategoriskt anses vara en strdngare
pafoljd dn en ordningsavgift. For sidana overtrddelser och forsummelser som inte uppfyller
rekvisiten for ordningsavgift kan paforas offentlig varning. D4 det i denna proposition med
vissa undantag foreslés att alla administrativa pafoljder ska offentliggoras, dr en ordningsav-
gift inte bara klandervird i offentligheten utan dessutom 4r den en ekonomisk pafoljd vilket
innebdr att den de facto 4r en stringare pafoljd dn en offentlig varning. En fysisk person kan
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paforas en offentlig varning om han eller hon handlar i strid med bestimmelser eller foreskrif-
ter som ar personligen forpliktande.

Enligt paragrafens 2 mom. kan en offentlig varning meddelas under forutséttning att &rendet
som helhet betraktat inte ger anledning till stréngare atgérder.

Da en helhetsbedomning av de administrativa paféljderna, dvs. ordningsavgift, offentlig var-
ning och péafoljdsavgift, visar att det rader ett ndra samband mellan dem och eftersom pafor-
ande av administrativa pafoljder innebdr utdvande av avsevérd offentlig makt, foreslas i
3 mom. att advokatforeningen ska gora en framstéllning till regionforvaltningsverket om med-
delande av offentlig varning.

3 §. Pdfolidsavgift. Pafoljdsavgift ar en sjalvstindig pafoljd. Ett forfarande ska anses vara
fortgadende om tillsynsmyndigheten samtidigt far kdnnedom om flera girningar innan en pa-
foljd har paforts for dem. Pafoljdsavgift kan péforas béde fysiska och juridiska personer dock
med beaktande av vad som foreskrivs i 5 mom. Péfoljdsavgift kan emellertid inte paforas né-
ringsidkare och sammanslutningar som férmedlar deltagaranmélningar och -avgifter i anslut-
ning till penningspel.

Enligt paragrafens / mom. kan tillsynsmyndigheten pafora ett tillsynsobjekt pafoljdsavgift om
det uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt forsummar
eller bryter mot skyldigheten till kundkontroll och kundidentifiering eller skyldigheten att be-
vara uppgifterna om kundkontroll (1—9 punkten), skyldigheten att anmala tvivelaktiga trans-
aktioner till centralen for utredning av penningtvatt (10 punkten), skyldigheten att ha rutiner
for rapportering av misstankar om Overtrdadelser (11 punkten) eller skyldigheten att ordna ut-
bildning och skydd for anstillda och att utarbeta anvisningar (12 punkten).

Dessutom kan Finansinspektionen med stdd av 2 mom. pafora betaltjdnstleverantoren pafoljd-
savgift enligt artikel 18 i forordningen om information om betalaren. Néar Finansinspektionen
pafor pafoljder ska den beakta vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 260/2012 om antagande av tekniska och affdrsméssiga krav for betalningar och auto-
gireringar i euro och om dndring av forordning (EG) nr 924/2009, nedan SEPA-forordningen.
I SEPA-forordningen foreskrivs bl.a. om information som ska formedlas i samband med be-
talningar och autogireringar. En rapporteringsskyldig kan eventuellt i ett enskilt fall bryta bade
mot forordningen om information om betalaren och mot SEPA-foérordningen, som delvis kan
Overlappa varandra. I betaltjanstlagens 85 a § foreskrivs om boétesstraff for Gvertradelse av
vissa bestdimmelser i SEPA-forordningen. Finansinspektionen Gvervakar i friga om sina till-
synsobjekt efterlevnaden av betaltjanstlagen. Finansinspektionen ska sdrskilt uppméarksamma
forbudet mot dubbel straffbarhet.

Tillsynsmyndigheten kan enligt 3 mom. inte pafora en fysisk person péafoljdsavgift for en gér-
ning eller férsummelse som enligt lag ar straftbar. Exempelvis rekvisiten for penningtvitt av
oaktsamhet kan enligt strafflagens 32 kap. 9 § bli uppfyllt dé en tvivelaktig transaktion inte
har rapporterats till centralen for utredning av penningtvétt. Tillsynsmyndigheten kan dock pa-
fora en péfoljdsavgift och avsté frén att anméla drendet till forundersokningsmyndigheten, om
gérningen eller forsummelsen med hénsyn till dess menlighet, girmingsmannens skuld saddan
den framgér av gérningen, den vinning som erhéllits och dvriga omsténdigheter i anslutning
till gdrningen eller forsummelsen som helhet betraktad anses vara ringa. Denna undantagsmoj-
lighet motsvarar i stort sett skattelagstiftningens bestammelser om skattebrott. Bestimmelsen
kommer endast i undantagsfall att tillimpas pa enskilda fall. Syftet med bestaimmelsen ér att
undvika att domstolsforfarande inleds i drenden som pé ett mera kostnadseffektivt sétt kan av-
goras i1 en administrativ process, dock utan att krinka den persons réttssdkerhet som ar foremal
for pafoljden.
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Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med Gvriga tillsynsmyndigheter, polisen och centralen
for utredning av penningtvitt for att samma gérning inte i strid med ne bis in idem -principen
(samma sak far inte provas tva génger) samtidigt ska undersokas hos flera myndigheter. Sam-
arbetsbehovet ska provas fran fall till fall.

Advokatforeningen ska enligt 4 mom. gora en framstéllning till regionférvaltningsverket om
paforande av pafoljdsavgift.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs att pafoljdsavgift, utover eller i stéllet for en pafoljdsavgift
som péfors en juridisk person, kan paféras en sddan person i den juridiska personens ledning
som har asidosatt sina forpliktelser genom en gérning eller forsummelse som avses i denna pa-
ragraf. En forutsittning for att personen i fraga ska paforas pafoljdsavgift ar att han eller hon
pa ett betydande sétt har bidragit till gdrningen eller forsummelsen.

Enligt artikel 60.5 i det fjarde penningtvattsdirektivet ska medlemsstaterna se till att juridiska
personer kan stéllas till svars for overtrddelser som avses 1 artikel 59.1 och som begés till de-
ras formén av ndgon som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation och som har en ledande stédllning i denna, grundad pa: a) befogenhet att foretrada
den juridiska personen, b) befogenhet att besluta fér den juridiska personens riakning, eller c)
befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen. Om skyldigheter giller juridiska
personer i hindelse av dvertridelse av de nationella bestimmelser varigenom detta direktiv in-
forlivas, ska medlemsstaterna enligt direktivets artikel 58.3 se till att sanktioner och atgarder
kan tilldmpas pé ledningen och andra fysiska personer som enligt nationell rétt bar ansvar for
overtradelsen.

Genom bestimmelsen genomfors ocksa artikel 20 i férordningen om information om betala-
ren.

4 §. Storleken pad pdféljdsavgifien for kreditinstitut och finansiella institut. Pafoljdsavgiftens
belopp enligt / mom. baseras pa en samlad bedomning. Vid bedomningen av beloppet ska
hinsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet samt gdrningsmannens ekonomiska
stdllning. Dessutom ska vid bedémningen tas hinsyn till den vinning som erhallits eller den
skada som orsakats genom forfarandet, om vinningen eller skadan kan bestimmas, gérnings-
mannens samarbete med Finansinspektionen for att utreda &rendet, gdrningsmannens tidigare
overtriadelser och forsummelser i friga om bestimmelserna om finansmarknaden samt forfa-
randets eventuella konsekvenser for det finansiella systemets stabilitet.

Nar de behoriga myndigheterna faststiller typen av och nivan pa administrativa sanktioner el-
ler atgirder, ska medlemsstaterna enligt artikel 60.4 1 det fjarde penningtvéttsdirektivet se till
att de beaktar alla relevanta omstindigheter i tillimpliga fall, dvs. Overtrddelsens allvarlig-
hetsgrad och varaktighet, den ansvariga fysiska eller juridiska personens ansvar, den finansi-
ella stillningen for den fysiska eller juridiska person som hélls ansvarig, med till exempel den
totala omséttningen for den juridiska person som hélls ansvarig eller arsinkomsten for den fy-
siska person som halls ansvarig som indikation, den vinst som den fysiska eller juridiska per-
son som hélls ansvarig har erhéllit genom &vertrédelsen, i den méan den kan faststillas, forlus-
ter for tredje man som Gvertrddelsen vallat, i den man dessa kan faststillas, den vilja att sam-
arbeta med den behoriga myndigheten som den fysiska eller juridiska person som halls ansva-
rig visar samt tidigare Overtradelser som begétts av den fysiska eller juridiska person som halls
ansvarig.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om pafoljdsavgiftens maximibelopp for kreditinstitut och fi-

nansiella institut. Pafoljdsavgiften far uppga till hogst tio procent av kreditinstitutets eller det
finansiella institutets omséattning under aret fore gdrningen eller forsummelsen eller till fem
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miljoner euro, beroende péa vilket belopp som ér stérre. Om kreditinstitutet eller det finansiella
institutet hor till en koncern, avses med omsattning den omséttning som framgar av koncern-
bokslutet for koncernens yttersta moderforetag. Om bokslutet dnnu inte ar klart nér pafoljd-
savgiften bestdms, ska avgiften bestimmas utifrdn omséttningen enligt bokslutet for det fore-
géende aret. Om kreditinstitutet eller det finansiella institutet nyligen har inlett sin verksamhet
och nagot bokslut inte finns att tillgd, borde omséttningen uppskattas utifrdn ndgon annan till-
géinglig utredning. Enligt artikel 59.4 i det fjdrde penningtvéttsdirektivet kan kreditinstitut och
finansiella institut paféras maximala sanktionsavgifter pad minst fem miljoner euro, men med-
lemsstaterna kan ocksé foreskriva om hogre maximibelopp.

Om den rapporteringsskyldiga &r ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut fir den pafoljd-
savgift som Finansinspektionen péfor en fysisk person enligt 3 mom. uppga till hdgst fem mil-
joner euro.

Enligt 4 mom. fér pafoljdsavgiften dock vara hogst dubbelt sa stor som den vinning som erhal-
lits genom gérningen eller forsummelsen, om vinningen kan bestdmmas.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs vad som avses med omséttning hos olika rapporteringsskyl-
diga. Bestimmelsen motsvarar 41 § 7 mom. i lagen om Finansinspektionen séddan den lyder i
lag 1279/2015.

I 6 mom. foreskrivs att p&foljdsavgifter ska betalas till staten.

Enligt paragrafens 7 mom. ska bestimmelserna om kredit- och finansinstitut tillimpas ocksa
pa pafoljdsavgifter som regionforvaltningsverket pafor foretag som tillhandahaller finansiella
tjanster. Penningtvéttsdirektivets definition av finansiella institut tdcker in bade finansiella in-
stitut som avses i denna lag och foretag som tillhandahaller finansiella tjénster. Enligt direkti-
vets artikel 59.3 ska pé kreditinstitut och finansiella institut tillimpas stringare administrativa
pafoljder dn pé andra rapporteringsskyldiga.

5 §. Storleken pa pdféljdsavgiften for andra dn kreditinstitut och finansiella institut. Paragra-
fens I mom. stimmer huvudsakligen 6verens med 4 § 1 mom. D& pafdljdsavgiften bestims
ska emellertid inte sdrskilt beaktas den rapporteringsskyldigas agerande pé finansmarknaden
utan i stillet hur den rapporteringsskyldiga tidigare har iakttagit denna lag och foreskrifter
som utfdrdats med stdd av den. En péfoljdsavgift som péfors andra rapporteringsskyldiga dn
kreditinstitut eller finansiella institut far enligt 2 mom. vara antingen hdgst dubbelt sa stor som
den vinning som erhallits genom girningen eller forsummelsen, om vinningen kan bestdm-
mas, eller en miljon euro, beroende pa vilket belopp som ér storre. Enligt 3 mom. ska pafoljd-
savgifter betalas till staten.

6 §. Avstdende frdn administrativa pdfoljder. 1 denna paragraf foreskrivs pé vilka grunder till-
synsmyndigheten kan avsté fran att pafora ordningsavgift eller fran att meddela offentlig var-
ning. Om en rapporteringsskyldig pa eget initiativ har vidtagit tillrickliga korrigerande atgér-
der omedelbart efter att ha upptiackt 6vertrddelsen och utan dréjsmal har anmalt overtradelsen
till tillsynsmyndigheten, om dvertrddelsen kan anses vara obetydligt eller om det annars méste
anses vara uppenbart oskiligt att pafora ordningsavgift eller meddela varning, kan tillsyns-
myndigheten enligt / mom. avsta fran att pafora ordningsavgift eller fran att meddela offentlig
varning. Overtrddelsen kan anses vara obetydlig t.ex. dd den beror péd ett manskligt misstag
och inte pa oaktsamhet.

Advokatforbundet ska i anslutning till tillsynen gora en beddmning av dvertradelsens art och

omfattning. Om det t.ex. ir friga om en enskild och uppenbart obetydlig overtridelse och om
advokaten har vidtagit korrigerande atgérder efter att ha upptickt felet, kan advokatforbundet
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beddma att den korrigerande atgirden é&r tillricklig. Forbundet gor i sa fall inte nadgon fram-
stillning till regionforvaltningsverket om en paféljd for tillsynsobjektet. Regionférvaltnings-
verket har emellertid enligt denna paragraf rétt att avstd fran att pafora en administrativ péa-
f6]jd, om advokatforeningen har gjort en framstéllning om en pafoljd.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att ordningsavgift eller pafoljdsavgift inte kan péaforas en per-
son som misstdnkts for samma garning i en forundersokning, en atalsprovning eller ett brott-
mal som dr anhdngigt vid domstol. Ordningsavgift eller paféljdsavgift kan inte heller paforas
den som har domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom. Bestdmmelsen mots-
varar tva avgoranden av hogsta domstolen (HD:2010:45 och HD:2010:46) som é&r baserade pa
ne bis in idem -principen och didr domstolen tog stdllning till frigan om ett efterbeskattnings-
beslut hade vunnit laga kraft innan ett atal som géillde grovt skattebedrdgeri vacktes. Enligt
hogsta domstolens asikt var det inte forenligt med ne bis in idem -principen att vicka ett
brottmalsatal efter att beslutet om efterbeskattning hade vunnit laga kraft. I senare avgdranden
(HD 2014:93, HD 2014:94 och HD 2014:95) ansag HD att det pa grund av ny réttspraxis som
utvidgat ne bis in idem -forbudet inte finns grunder for att undanrdja eller &terbryta tidigare
lagakraftvunna straffdomar.

Tillsynsmyndigheten kan enligt 3 mom. avsta fran att pafora en juridisk eller fysisk person pa-
foljdsavgift eller skjuta upp paférandet, om myndigheten vidtar ndgon annan sadan tillsynsat-
gérd som foreskrivs i lagen. Det kan vara t.ex. fraga om &terkallande av koncessionen med
stdd av annan lagstiftning, vilket innebér ett ingrepp i den juridiska personens grundlagsfésta
ratt att idka néring.

7 §. Preskription av rdtten att pdaféra administrativa pdféljder. Enligt paragrafens I mom. far
tillsynsmyndigheten inte pafora ordningsavgift eller meddela offentlig varning eller regionfor-
valtningsverket inte med anledning av advokatforeningens framstéllning pafora ordningsavgift
eller meddela offentlig varning, om beslutet inte har fattats inom fem ar fran den dag dé 6ver-
tradelsen eller forsummelsen skedde eller, i fraga om en fortsatt overtriddelse eller forsum-
melse, inom fem ar fran den dag da dvertrddelsen eller forsummelsen upphorde.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om preskriptionstiden for paforande av pafoljdsavgift. Den
behoriga tillsynsmyndigheten far inte pafora pafoljdsavgift eller regionalforvaltningsverket
inte med anledning av advokatforeningens framstéllning péfora pafoljdsavgift, om detta inte
har gjorts inom tio ar fran den dag da Overtrddelsen eller forsummelsen skedde eller, i friga
om en fortsatt overtradelse eller forsummelse, inom fem ar fran den dag da overtrddelsen eller
forsummelsen upphorde. Tidsfristerna ska riknas fran det datum da Gvertrddelsen skedde. I
fraga om forsummelser borjar preskriptionstiden det 6gonblick d& den férsummade atgérden
senast borde ha vidtagits. I friga om en fortsatt vertrédelse eller forsummelse ska preskript-
ionen riknas fran den tidpunkt da den fortsatta 6vertrddelsen eller forsummelsen upphorde.

8 §. Offentliggorande av administrativa pdfoljder. Enligt artikel 60.1 i det fjarde penning-
tvéttsdirektivet ska medlemsstaterna se till att de behoriga myndigheterna péa sin officiella
webbplats offentliggor icke-overklagbara beslut om administrativa sanktioner eller atgéarder
till f6ljd av Overtrddelser av de nationella bestimmelser som inforlivar detta direktiv omedel-
bart efter det att den person som paforts en sanktion har informerats om beslutet. Offentliggd-
randet ska &tminstone innehélla information om vilken typ och art av dvertrddelse det ror sig
om och vilka personer som dr ansvariga. Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att tillimpa
detta stycke pa beslut om foreskrivande av atgirder av utredningskaraktér.

Enligt paragrafens / mom. ska tillsynsmyndigheten offentliggéra ordningsavgifter, offentliga

varningar och péfoljdsavgifter. Administrativa pafoljder ska offentliggdras omedelbart efter
det att objektet har underrittats om beslutet. De kan offentliggdras t.ex. pd myndighetens
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webbsidor. Av offentliggdrandet ska det framgéd huruvida beslutet att meddela paféljden har
vunnit laga kraft, 6vertrddelsens karaktdr och typ samt den ansvarigas identitet. Om besvars-
myndigheten upphéver beslutet helt eller delvis ska tillsynsmyndigheten offentliggdra be-
svirsmyndighetens beslut pad samma sétt som meddelandet av pafoljden har offentliggjorts. In-
formationen om en pafdljd ska finnas tillgénglig pé tillsynsmyndighetens webbplats i fem ar.
Regionforvaltningsverket offentliggdr ocksa administrativa paféljder som det har pafort pa
framstdllning av advokatférbundet. Den information som offentliggdrs far inte innehalla upp-
gifter om en advokats kunder eller 6ver huvud taget uppgifter som de facto avslgjar en kunds
identitet. Avsikten med att offentliggora pafoljder dr inte att dventyra advokathemligheten.

Paragrafens 2 mom. géller undantag da offentliggérandet av ett beslut kan skjutas upp, da be-
slutet kan offentliggdras utan den persons namn som ar foremal for pafoljden eller da pa-
foljdsbeslutet inte behover offentliggoras. Bestimmelsen ar baserad pa artikel 60.1 a och c.

Om tillsynsmyndigheten offentliggdr ett pafoljdsbeslut utan att ange namnet pa den som be-
slutet avser kan den samtidigt besluta att skjuta upp offentliggérandet av uppgifter om identi-
teten for en skélig tid, om den beddmer att grunderna for ett anonymt offentliggdrande upphdr
under denna tid. Bestimmelsen baseras pa artikel 60.1 b i det fjarde penningtvattsdirektivet.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att paragrafen ska tillampas ocksa pa offentliggdrande av be-
gransningar som géller rapporteringsskyldigas koncessionsenliga verksamhet och pa éterkal-
lande av koncessioner, begransning av ledningens verksamhet for viss tid, atgérdsforbud och
rittelseuppmaning samt vite. Tillsynsmyndigheten kunde dock lata bli att offentliggéra ett be-
slut om det inte skulle vara skaligt att offentliggdra beslutet pa grund av att den atgédrd som
beslutet avser ar obetydlig.

Genom bestdmmelsen genomfors ocksa artikel 19 i1 forordningen om information om betala-
ren.

9 §. Verkstdllighet och dterbetalning av ordningsavgifter och pafoljdsavgifter. Rattsregister-
centralen ska enligt forslaget skota verkstélligheten av ordningsavgifter och paféljdsavgifter.
Narmare bestimmelser om verkstilligheten ska enligt / mom. utfardas genom forordning av
statsradet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att Réttsregistercentralen utan ansdkan ska dterbetala en ord-
ningsavgift eller pafoljdsavgift, om for den girning for vilken pafoljdsavgift har paforts doms
till straff enligt strafflagens 32 kap. 6—10 §.

10 §. Advokatforeningens framstdllning till regionforvaltningsverket om meddelande av admi-
nistrativa pdfoljder. 1 denna paragraf foreskrivs om advokatforeningens framstéllning till reg-
ionforvaltningsverket om ordningsavgift, offentlig varning eller pafoljdsavgift for en advokat
och dennes bitrdde. Advokatféreningen och regionforvaltningsverket ska enligt / mom. sam-
arbeta redan i det skedet d& advokatforeningen undersoker ett enskilt fall dar det enligt dess
prelimnira beddmning kan vara fraga om en séddan lagovertradelse for vilken kan paforas ord-
ningsavgift, offentlig varning eller pafoljdsavgift. Advokatfoéreningen och regionforvaltnings-
verket foreslas fa nya myndighetsbefogenheter, inklusive att pdfora administrativa pafoljder.
Eftersom regionforvaltningsverket inte &nnu har interna regler for behandling av pafoljdséren-
den &r det svart att i denna proposition ge en bild av samarbetsférfarandena mellan advokat-
foreningen och regionforvaltningsverket. Advokatféreningen har dock med stdd av annan lag-
stiftning rétt att pafora administrativa paféljder och i lagen om advokater foreskrivs om be-
handling av paféljder inom foreningen.
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Advokatforeningen ska i sin skriftliga framstillning ange minst de uppgifter som nimns i
2 mom. Enligt 7 d § 3 mom. i lagen om advokater ska advokaten ges tillfalle att bli hord innan
ett drende avgors. Advokaten ska dppet och sanningsenligt ldmna de upplysningar och utred-
ningar som har begirts. Dessutom ska en advokat tillata en person som har forordnats av sty-
relsen att gora inspektioner i hans eller hennes byré, nér styrelsen finner att det &r nddvéndigt
for tillsyn, och harvid visa de handlingar som ska granskas vid inspektionen. Advokaten ar
skyldig att r§ja ocksd omsténdigheter som omfattas av tystnadsplikten.

Advokaten ska enligt 3 mom. pa begéran av regionforvaltningsverket tillstdlla verket ytterli-
gare information som dr nodvéndig for att avgora drendet. Begéran ska avse endast sddana
noddvindiga uppgifter utan vilka drendet inte kan avgdras. Regionforvaltningsverkets begiran
kan omfatta ocksa sekretessbelagda handlingar och foreningen méste dverlamna dem for att
drendet ska kunna avgoras. I friga om handlingssekretessen tillimpas lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet samt denna lag.

I frdga om behandlingen vid regionforvaltningsverket ska lagen om regionforvaltningsverken
iakttas. P& regionforvaltningsverket ska ocksa tillimpas forvaltningslagen, vilket t.ex. innebér
att en part ska ges tillfélle att bli hord. Handlingarna blir offentliga enligt lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet offentliga forst da regionforvaltningsverkets beslut har getts
eller da det ar tillgédngligt for parterna, dock med beaktande av 22 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet enligt vilken regionforvaltningsverket dock ska hemlighélla sad-
ana handlingar som det har i sin besittning och som innehaller information om omfattas av
tystnadsplikten enligt lagen om advokater. Regionforvaltningsverket har sélunda enligt 4
mom. tystnadsplikt i fraga om uppgifter som omfattas av advokathemligheten. For uppfyllan-
det av offentlighetsskyldigheten enligt det forsta lagforslagets 8 kap. 8 § kan vid behov upp-
rittas ett offentligt beslutsreferat varav inte framgar uppgifter som omfattas advokatmyndig-
heten.

11 §. Rapportering till den europeiska tillsynsmyndigheten om pdfoljder for kreditinstitut och
finansiella institut. 1 paragrafens 1 och 2 mom. foreskrivs om Finansinspektionens skyldighet
att underritta den behoriga europeiska finansmarknadsmyndigheten om paféljder som paforts
och offentliggjorts eller om beslut som avses i1 7 kap. 4—7 § samtidigt som pafdljden offent-
liggdrs samt om eventuellt dndringssdkande. Den gemensamma kommittén koordinerar regle-
rings- och tillsynssamarbetet mellan vardepappers-, bank- och forsékringsmarknaderna. Rost-
berittigade medlemmar i den gemensamma kommittén &r ordférandena for Europeiska bank-
myndigheten, Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten och Europeiska forsak-
ringsmyndigheten samt ordférandena for den gemensamma kommitténs underkommittéer. Fi-
nansinspektionen ska arligen rapportera uppgifter om de pafoljder som paforts respektive ar.
Bestdmmelsen dr baserad pa artikel 62 i det fjarde penningtvittsdirektivet.

Regionforvaltningsverket ska enligt 1 och 2 mom. Finansinspektionen informera om foretag
som tillhandahéller finansiella tjénster (3 mom.). Finansinspektionen ska vidarebefordra in-
formationen till den europeiska tillsynsmyndigheten.

9 kap. Sarskilda bestimmelser

1 §. Uthildning och skydd for anstdillda samt anvisningar. Genom denna paragraf genomfors
artikel 45 och delvis artikel 46 i det fjarde penningtvattsdirektivet nationellt. Med avvikelse
fran 34 § 1 den géllande lagen ska en rapporteringsskyldig enligt / mom. utse en person som
ansvarar for den interna kontrollen dver efterlevnaden av denna lag och bestimmelser som ut-
férdats med stod av den. Om den rapporteringsskyldiga t.ex. ér ett foretag med négra anstéllda
eller inte dr verksam inom en bransch som enligt den behdriga tillsynsmyndighetens sektors-
visa riskbedomning &r forenad med en avsevérd risk for penningtvitt eller finansiering av
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terrorism, behdver nagon intern kontroll inte ordnas. En rapporteringsskyldig som hor till en
koncern eller till en annan finansiell sammanslutning ska dessutom iaktta koncernens interna
forfaranden och anvisningar for att sékerstélla efterlevnaden av denna lag och bestdmmelser
som utférdats med stdd av den.

En rapporteringsskyldig ska sidkerstélla skyddet for anstéllda som rapporterat tvivelaktiga
transaktioner eller gjort anmélningar i anslutning till skérpta atgiarder. Den foreslagna paragra-
fens 2 mom. motsvarar huvudsakligen 34 § 2 mom. i den géllande lagen.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om en rapporteringsskyldigs egna anvisningar om forfaranden
for iakttagande av denna lag och bestimmelser som utfardats med stod av den samt om in-
hamtande av uppgifter om kunderna och fullgérande av rapporteringsskyldigheten. Bestam-
melsen motsvarar 34 § 3 mom. i den gillande lagen.

2 §. Rapporteringsskyldigas filialer och andra bolag. Denna paragraf motsvarar, med undan-
tag for nagra tekniska dndringar, 21 § i den géllande lagen och delvis artiklarna 18 och 45 i det
fjdrde penningtvittsdirektivet.

3 §. Samarbete och informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter och advokatforeningen. 1
paragrafens / mom. foreskrivs om myndighetssamarbete. Tillsynsmyndigheten och advokat-
foreningen ska samarbeta for att forhindra och avslgja penningtvétt och finansiering av
terrorism. Samarbetsforpliktelsen innebdr aktivt informationsutbyte t.ex. ndr det géller pro-
blem som uppdagats i konkret tillsynsarbete. Det &r viktigt att samarbetet och informationsut-
bytet fungerar for att sikerstilla att tvd myndigheter inte samtidigt borjar utreda en Overtra-
delse som avses i 8 kap. Detta &r sérskilt viktigt med beaktande av ne bis in idem -principen.
Syftet med informationsutbytet dr ocksa att frimja uppkomsten av en enhetlig pafdljdslinje
mellan tillsynsmyndigheterna.

Paragrafens 2 mom. giller tillsynsmyndigheternas och advokatforeningens informationsutbyte
trots sekretessbestimmelserna. De ska utan dréjsmaél utbyta information som de innehar och
som dr nodvandig for forhindrande och avsléjande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism. Syftet med bestdimmelsen ér att effektivisera informationsutbytet och samarbetet
mellan olika myndigheter.

Enligt 22 § 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska en myndighets-
handling sekretessbeldggas, om det i denna lag eller ndgon annan lag foreskrivs eller en myn-
dighet med stdd av lag har bestimt att den ska vara sekretessbelagd eller om handlingen inne-
héller uppgifter som &r sekretessbelagda enligt lag. Enligt lagens 24 § 1 mom. 6 punkten &r
sddana myndighetshandlingar sekretessbelagda som avser en klagan, innan drendet har av-
gjorts, om utlimnande av uppgifter ur en sddan handling skulle férsvara drendets utredning el-
ler utan viagande skél skulle vara dgnat att &samka den som har del i saken skada eller lidande.
Sekretessbelagda handlingar ér enligt 3 punkten i samma moment ocksa bl.a. en anmélan om
brott till polisen eller ndgon annan forundersokningsmyndighet, en dklagare eller en kontroll-
och tillsynsmyndighet samt handlingar som har mottagits eller uppgjorts for forundersékning
och atalsprovning. I momentets 20 punkt foreskrivs om sekretessbeldggning av handlingar
som innehéller uppgifter om en privat affirs- eller yrkeshemlighet samt sddana handlingar
som innehéller uppgifter om ndgon annan motsvarande omstindighet som har samband med
privat naringsverksamhet, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle medféra
ekonomisk skada for naringsidkaren och om det inte ar friga om uppgifter som &r betydelse-
fulla for skyddande av konsumenters hélsa eller en hilsosam miljo eller for bevakande av de
rattigheter som innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter om né-
ringsidkarens skyldigheter och fullgorande av dessa.
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Enligt 5 ¢ § 1 mom. i lagen om advokater far en advokat eller advokatens bitrdde inte utan lov
roja en enskild persons eller en familjs hemlighet eller en affirs- eller yrkeshemlighet som ad-
vokaten fatt kinnedom om i sitt uppdrag. I lagens 6 § foreskrivs att en medlem av advokatfor-
eningens styrelsen och den som genomfor en inspektion inte obehdrigen far roja sekretessbe-
lagda uppgifter som de har fatt kinnedom om i samband med tillsynen. Enligt lagens 7 k § 1
mom. handlar tillsynsndmndens medlemmar under domaransvar, och de fér inte obehdrigen
roja enligt lag sekretessbelagda uppgifter som de har fatt kinnedom om vid behandlingen av
ett tillsynsérende eller en arvodestvist.

Enligt 8 § 1 mom. 4 punkten i lagen om réttegdngsbitrdden med tillstdnd géller sérskilt att ett
rattegangsbitridde inte utan lov far rdja en enskilds eller en familjs ledighet eller yrkes- eller af-
farshemligheter som han eller hon har fatt kinnedom om i sitt uppdrag. Enligt 5 punkten i
samma moment géller sirskilt att rittegéngsbitridet inte utan lov far roja andra uppgifter om
klienter och deras forhallanden &n de som avses 1 4 punkten och som réttegangsbitrddet har
fatt kinnedom om i sitt uppdrag.

Penningtvitt och finansering av terrorism &r allvarliga former av ekonomisk brottslighet och
det ar sdlunda viktigt att myndigheterna utbyter information for att forhindra och utreda sad-
ana brott. Den Overvakning av advokater i egenskap av rapporteringsskyldiga som avses i
denna lag géller framfor allt advokaternas forfaranden och verksamhet i enlighet med denna
lag, inte enskilda kundférhéllanden eller eventuella brott som begatts av advokaters kunder.
Enligt foreslagna 1 kap. 3 § 3 mom. i denna lag ska lagen inte tillimpas pa verksamhet som
géller réttegédngsbitradens och rattegangsombuds verksambhet. I friga om advokaters verksam-
het 1 Ovrigt ska advokatforeningen samarbeta med andra tillsynsmyndigheter som avses i
denna lag.

4 §. Andringssokande. 1 paragrafens I mom. foreskrivs om &verklagande av tillsynsmyndig-
heters beslut. Paragrafens 1—4 mom. giller dock inte Finansinspektionen eller Revisionstill-
synen. Andring ska i enlighet med forvaltningsprocesslagen sokas hos forvaltningsdomstolen.

Enligt paragrafens 2 mom. har den tillsynsmyndigheten rétt att genom besvér dverklaga for-
valtningsdomstolens beslut genom vilket domstolen har dndrat eller upphévt tillsynsmyndig-
hetens beslut. Forvaltningsdomstolen ska nér den behandlar ett besvérsirende ge advokatfore-
ningen tillfélle att bli hord med anledning av besvéren och vid behov ldgga fram bevisning
och annan utredning dé drendet géller en rapporteringsskyldig vars verksamhet Gvervakas av
advokatforeningen. Bestimmelsen om foreningens mojlighet att bli hord stimmer 6verens
med 10 § 4 mom. i lagen om advokater.

Bestdmmelsen om &ndringssokande innebér att forvaltningsdomstolens beslut far dverklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen utan besvérstillstand. Det vore forenligt med utvecklingslin-
Jen for forvaltningsprocessen att dndringsskandet ordnas sa att dverklagande hos hogsta for-
valtningsdomstolen kréver tillstind. Pafoljder som ersitter de krlmmahsermgar som ingar i
den gillande lagen torde dock bara tillampas i nagra enstaka fall per ar, och paféljderna kan ha
avseviard ekonomisk betydelse. Darfor anses ritten att Gverklaga utan besvérstillstand vara
motiverad i det hér skedet.

Ett beslut av tillsynsmyndigheten ska enligt 3 mom. iakttas dven om det dverklagas, om inte
besviarsmyndigheten beslutar ndgot annat eller om inte ndgot annat foreskrivs nagon annan-
stans 1 lag. Detta skulle ocksé gélla beslut om avforande ur regionforvaltningsverkets register
och tillsynsmyndighetens beslut om verksamhetsforbud.

I paragrafens 4 mom. hénvisas till lagen om Finansinspektionen, som ska tillimpas pa beslut
som Finansinspektionen fattat med stdd av denna lag eller bestimmelser som utfirdats med
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stod av den. I paragrafens 5 mom. hianvisas pad motsvarande sitt till revisionslagen i fraga om
Patent- och registerstyrelsen.

5 §. Verkstdillighet av vite, ordningsavgifter och pdfoljdsavgifter. Vite, ordningsavgifter och
pafoljdsavgifter far verkstéllas endast med stdd av beslut som vunnit laga kraft.

6 §. Vissa myndigheters allmdnna omsorgsplikt. 1 paragrafens /I mom. foreslas en bestimmelse
om vissa myndigheters skyldighet att se till att man i deras verksamhet uppméarksammar for-
hindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism. Bestimmelsen gil-
ler tull-, grinsbevaknings-, skatte- och utsokningsmyndigheterna samt konkurrensombuds-
mannen. Bestimmelsen motsvarar 38 § 1 mom. i den géillande lagen. Varje myndighet ska
sjalv overviaga det mest dndamalsenligt séttet att uppfylla omsorgsplikten. Myndigheten ska
ocksa overviaga hur de uppgiftsomraden ska bestimmas dar information som é&r relevant nér
det géller penningtvitt och finansiering av terrorism kan uppdagas. Myndigheten med metoder
som den anser vara ldmpliga se till att tvivelaktiga transaktioner eller misstankar om
terrorismfinansiering som framkommit i samband med &rendehantering rapporteras till cen-
tralen for utredning av penningtvétt. For att uppfylla omsorgsplikten behdver myndigheten
inte bedoma om en tvivelaktig transaktion eller en viss persons agerande uppfyller rekvisiten
for penningtvitt eller terrorismfinansiering. Det dr centralen for utredning av penningtvitt som
ska utreda saken. Det &r inte heller &ndamalsenligt att i penningtvéttslagstiftningen ta in be-
stimmelser som aldgger myndigheterna skyldigheter att forhindra, avsldja och utreda brott el-
ler som innebér att de blir rapporteringsskyldiga i den bemirkelse som enligt lagstiftningen
géller for rapporteringsskyldiga. Med tanke pa systemet for forhindrande av penningtvétt och
forbrott till penningtvitt samt finansiering av terrorism &r det emellertid nddvandigt att tvivel-
aktiga transaktioner kommer till centralens kdnnedom ocksé d& misstankar vicks i samband
med att de myndigheter som avses i bestimmelsen skoter sina uppgifter.

Enligt paragrafens 2 mom. géller sdrskilda bestimmelser om tull- och gransbevakningsmyn-
digheternas uppgifter som forundersokningsmyndigheter. Bestimmelsen motsvarar 38 § 3
mom. i den gillande penningtvittslagen. I tullagen (1466/94) och i lagen om brottsbekamp-
ning inom Tullen (623/2015) foreskrivs om Tullens befogenheter. I gransbevakningslagen
(578/2005) foreskrivs om Gransbevakningsviasendets befogenheter vid forhindrande och ut-
redning av brott. Vid inrikesministeriet inleddes emellertid varen 2016 ett projekt som syftar
till att stifta en lag om Grénsbevakningsvésendets brottsbekdmpning. Avsikten &r att till den
nya lagen 6verfora de bestimmelser om brottsbekdmpning som finns 1 gransbevakningslagen.
De giller bl.a. brottmél som undersoks, befogenheter, anmélningsskyldighet i samband med
brottsbekdmpning och Gverforing av drenden mellan forundersdkningsmyndigheter. Till for-
teckningen over brottmal som undersdks av Griansbevakningsvisendet ska enligt forslaget fo-
gas bl.a. penningtvéttsbrott i samband med grénsbevakning. Avsikten dr att regeringens pro-
position ska avlatas under varsessionen 2017.

7 §. Bemyndigande att meddela foreskrifter. 1 denna paragraf foreskrivs att tillsynsmyndighet-
erna far meddela foreskrifter om sadana riskfaktorer enligt 3 kap. 1 § 3 mom. som de rapporte-
ringsskyldiga ska beakta samt om de skérpta atgérder som avses i 3 kap. 10 § och som ér fore-
nade med en hogre risk &n vanligt for penningvétt och finansering av terrorism. Dessutom ar
Europeiska bankmyndighetens och 6vriga finansmarknadsmyndigheters anvisningar och tek-
niska standarder bindande for Finansinspektionen och, i fraga om vissa standarder, for rappor-
teringsskyldiga som &r verksamma pé finansmarknaden.

8 §. lkrafitridande. Det foreslas att lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2017. Lagens 5 kap.
samt 6 kap. 2 och 3 § ska enligt forslaget dock tréda i kraft forst den 1 januari 2019. Genom
den foreslagna lagen upphévs den gillande lagen och forordningen om forhindrande och ut-
redning av penningtvétt och av finansering av terrorism.
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9 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragrafens I mom. foreskrivs om en dvergangsperiod for den
rapporteringsskyldigas riskbeddmning enligt 2 kap. 3 § och i 2 mom. foreskrivs om en dver-
géngsperiod for skapandet av pé riskbaserad beddmning grundade forfaranden enligt 3 kap. 13
§. Avsikten med dessa overgéngsperioder ér att sikerstélla att foretag har en skélig tid att for-
bereda sig infor de nya forpliktelserna, som é&r lindrigare i den géllande lagen, 4ven med beak-
tande av bestimmelserna om administrativa pafoljder.

Den som ér inford i registret over foretagstjanster eller valutavéxlingsregistret ska enligt
3 mom. gora en ny registeranmélan inom sex manader efter att bestimmelserna om registret
har trétt i kraft, dvs. senast den 30 juni 2019.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om den 6vergangstid under vilken det spelbolag som ersétter
de tre penningspelssammanslutningarna och inleder sin verksamhet 1.1.2017 ska identifiera
kundernas samtliga sammanhéngande transaktioner enligt denna lags 3 kap. 2 § 2 mom. i
friga om de elektroniskt formedlade penningspel som avses i lotterilagens 14 § forst fran och
med den 1 januari 2018. Overgdngsbestimmelsen motsvarar tidsmissigt den dvergangstid
som i den foreslagna lotterilagens 14 § 1 mom. foreskrivs for begransning av en spelares spel-
konton till ett enda spelkonto (RP 132/2016 rd). Spelare kan for nérvarande ha spelkonton hos
tre penningspelssammanslutningar. Av systemtekniska skél ar det inte mdjligt att sammansla
kontona genast da lagen trdder i kraft. Av denna anledning ska det nya spelbolaget identifiera
sammanhéngande transaktioner for varje spelkonto till slutet av dvergangstiden, men transakt-
ioner mellan konton behover inte kontrolleras. 1 6vrigt kommer det forsta lagforslagets skyl-
digheter som avser identifiering av kunder att fullt ut gélla det nya spelbolaget frén det att la-
gen trider i kraft.

Enligt 5 mom. tillampas pa brott och forseelser som intréffat innan lagen tréder i kraft de be-
stimmelser om straffansvar i den genom denna lag upphévda lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvétt och av finansiering av terrorism som géllde vid ikrafttrddandet.

1.2 Lag om centralen for utredning av penningtvitt

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 den foreslagna lagen faststélls bestimmelserna om centralen for
utredning av penningtvétt samt om registret for forhindrande, avsljande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism. Den foreslagna lagen ersétter 6 kap. 35, 36, 37
och 38 i lagen om forhindrande och utredning av penningtvétt och av ﬁnansiering av
terrorism.

2 §. Centralen for utredning av penningtvditt och dess uppgifter. Den foreslagna paragrafen
om centralen for utredning av penningtvétt och dess uppgifter stimmer huvudsakligen 6verens
med 6 kap. 35 § i den géllande penningtvéttslagen. Centralen for utredning av penningtvitt ar
en i operativt avseende sjdlvstindig enhet vid centralkriminalpolisen. Att centralen 4r operativt
sjalvstandig innebdr att den skoter sina lagstadgade uppgifter sjélvstdndigt, utan extern styr-
ning.

Till centralens uppgifter hor enligt den foreslagna paragrafens I mom. I punkten for det forsta
att forhindra, avslgja och utreda penningtvitt. Till uppgifterna hor enligt paragrafens 1 mom. 2
punkten att ta emot och analysera anmélningar som avses i det forsta lagforslagets 4 kap. 1 §
och ge aterkoppling om verkningarna av dem. Bestimmelsen motsvarar artikel 32.3 i penning-
tvéttsdirektivet. Enligt direktivet ska i de fall det &r mojligt 1dmnas 1amplig feedback till de an-
svariga enheterna avseende effektiviteten och uppfoljningen av rapporter om misstankt pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism. Med aterkoppling avses inte att uppgifter ska lamnas
om verkningarna av varje enskild anmélan om en tvivelaktig transaktion, utan centralen for ut-
redning av penningtvétt kan enligt provning vid behov kontakta rapporteringsskyldiga eller
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myndigheter for uppgifter om sddana allménna iakttagelser gillande penningtvitt eller finan-
siering av terrorism eller forbrott till dessa som framgar av anmélningar. Syftet med bestam-
melsen ér sdlunda att stodja bl.a. myndigheternas riskbaserade dvervakning.

Enligt paragrafens I mom. 3 punkten ska centralen for utredning av penningtvitt samarbeta
med myndigheterna vid bekdmpningen av penningtvétt och av finansiering av terrorism och
enligt 4 punkten ska centralen samarbeta och utbyta information med sddana myndigheter i en
fraimmande stat och internationella organisationer som har till uppgift att forhindra och utreda
penningtvétt och finansiering av terrorism. Med myndighetssamarbete avses t.ex. samarbete i
utbildningsfragor. Bade enligt i Finland utférda bedomningar av riskerna for penningtvétt och
finansiering av terrorism och enligt internationella bedomningar géller misstankar om pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism vanligen gransoverskridande situationer. Det internat-
ionella samarbetet kommer darfor att utgora en vésentlig del av utredningscentralens dagliga
arbete. Centralen for utredning av penningtvitt kan ocksd i fortsittningen avtala om konkret
samarbete med finansunderrittelseenheten i en frimmande stat, t.ex. om samarbetsprotokoll
som mdjliggdr informationsutbyte som enbart géller karnomrédet i centralens uppgifter och
som innebir att det avtalade samarbetet sker i enlighet med géllande lagstiftning. Den fore-
slagna paragrafens 1 mom. 4 punkten motsvarar 35 § 1 mom. 3 punkten i den géllande pen-
ningtvéttslagen. Centralen for utredning av penningtvatt ska enligt 5 punkten ocksa samarbeta
med de rapporteringsskyldiga. Detta inkluderar framfor allt utbildningssamarbete och vid be-
hov ocksa aterkoppling.

Centralen for utredning av penningtvitt ska dessutom sammanstélla statistik 6ver antalet an-
malningar som avses i det forsta lagforslagets 4 kap. 1 §, antalet avbrutna transaktioner enligt
4 kap. 5 § och antalet anmédlningar om tvivelaktiga transaktioner som har forts till forunder-
sokning eller brottsutredning samt ver gjorda, mottagna, avvisade och besvarade forfragning-
ar om information (6 punkten). Bestimmelsen dr baserad pé direktivets artikel 41 till den del
som det i artikeln &r frAga om statistik i anslutning till verksamheten vid centralen for utred-
ning av penningtvitt. Centralens nuvarande praxis for statistikforeningen stimmer Overens
med den foreslagna bestimmelsen. Dessutom ska centralen for utredningen av penningtvétt
enligt 7 punkten ta emot och behandla anmélningar som avses i 3 § 2 mom. i lagen om frys-
ning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism, utreda grunderna for frysningsbeslut som av-
ses 1 4 § i den lagen och gora framstallnmgar om frysningsbeslut. Den foreslagna punkten
motsvarar 35 § 1 mom. 7 punkten i den géllande penningtvéttslagen och dr baserad pé
centralkriminalpolisens uppgifter enligt frysningslagen, men bestimmelsen har preciserats sé
att till den fogats ett omdmnande om behandlingen av anmélningar.

I paragrafens 2 mom. definieras vad som avses med forhindrande, avsléjande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism, i frdga om centralen for utredning av penning-
tvitt och dess verksamhet. Bestimmelsen stdimmer 6verens med 35 § 2 mom. i den géllande
penningtvéttslagen.

Det foreslas att till paragrafens 3 mom. ska fogas en fortydligande hénvisning till polislagen
(872/2011). Det dr fraga om en informativ bestimmelse. Centralen for utredning av penning-
tvitt har redan nu enligt polislagen befogenheter att bl.a. skaffa information till den del som
det inte finns uttryckliga bestimmelser om saken i penningtvéttslagen. P4 basis av den utred-
ning som centralen inhdmtat och fitt bedomer den om det finns skil att misstdnka brott. Pa
centralens utredning kan i enlighet med polislagens 6 kap.1 § ocksd med beaktande av under-
sokningens karaktér i enlighet med polislagens 6 kap. 1 § i tillimpliga delar tillampas forun-
dersokningslagens bestimmelser. Om t.ex. polisundersdkning gors i ett drende som har bety-
delse for en persons réttigheter eller skyldigheter ska pa personen i fraga tillimpas forunder-
sokningslagens bestimmelser om parter.
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Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. ska centralkriminalpolisen arligen ge Polisstyrelsen
en rapport om verksamheten vid centralen for utredning av penningtvitt, om antalet rapporter
och forordnanden att avbryta transaktioner samt om framstegen i allménhet nér det géller
verksamheten i Finland mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Denna bestdmmelse
inverkar inte pa centralens operativa sjalvstindighet.

3 §. Registret for forhindrande, avslojande och utredning av penningtvdtt och av finansiering
av terrorism. 1 denna paragraf foreskrivs att det for forhindrande, avsldjande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism finns ett permanent personregister som anvinds
av centralen for utredning av penningtvitt och fors med hjélp av automatisk databehandling
(penningtvdttsregistret). Registeransvarig ar centralen for utredning av penningtviétt. I 2 och 3
mom. foreskrivs vilka uppgifter registret kan innehalla och i 4 mom. foreskrivs om vilka per-
soner som far anvinda registret samt om begransningar i frdga om anvindning och utldm-
nande av information. De foreslagna bestimmelserna motsvarar i 6vrigt den géllande penning-
tvittslagens 36 §, men det foreslds att bestimmelsen om uppgifter som registret far innehalla
ska justeras i dverensstimmelse med motsvarande bestimmelse om polisens informationssy-
stem i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Den foreslagna juste-
ringen motsvarar centralens behov nir den skoéter sina uppgifter. Information far vidare 1am-
nas ut endast for dessa dndamal, vilket motsvarar de allmédnna principerna for behandling av
personuppgifter.

I grundlagens 10 § om skydd for privatlivet foreskrivs att vars och ens privatliv ér tryggat.
Nérmare bestdmmelser om skydd for personuppgifter utférdas genom lag. All behandling av
personuppgifter ska baseras pa lag. Grundlags- och forvaltningsutskottet anser i sin utlatande-
praxis att viktiga regleringsobjekt med tanke pa den ndmnda bestimmelsen i1 grundlagen &r
atminstone: 1) syftet med behandlingen av personuppgifter, 2) innehallet i de personuppgifter
som behandlas, 3) tilldtna anvdndningsdndamal for personuppgifterna, 4) utlimnandet av per-
sonuppgifter, 5) bevarandetiden for personuppgifter och 6) de registrerades rittssékerhet. Pa
lagniva ska regleringen av dessa omsténdigheter vara heltickande och detaljerad. Grundlags-
utskottet anser i sin utlatandepraxis ocksé att det méste foreskrivas i lag om sammanslagning
av personregister. Om personuppgifter som finns i olika register sammanstélls i 6vervaknings-
syfte anser grundlagsutskottet att det maste foreskrivas inom vilken tid information som erhal-
lits pa detta sétt ska avforas (GrUU 14/2002 rd och GrUU 30/2005 rd). Den som ldmnar in-
formation svarar alltid for att informationen inte ordttmitigt ldmnas till utomstéende. For att
information lagligen ska kunna utldmnas till tredje part (t.ex. till en annan myndighet) ska den
som ldmnar ut en bl.a. férvissa sig om att mottagaren har en laglig grund for att behandla den
begérda informationen och att den information som begéran avser dr nédvindig for det an-
givna anviandningsdndamalet. Det finns i allménhet noggranna bestimmelser i lag om utlam-
nande av personuppgifter ur polisregister (vad som fér l&dmnas ut och till vem).

Den foreslagna paragrafens 5 mom. ér nytt men motsvarar vedertagen praxis. Namnet pd och
identiteten hos den som gor en anmélan om tvivelaktiga transaktioner ar enligt momentet sek-
retessbelagd information. Syftet med bestimmelsen dr att trygga anmdilarens sdkerhet. Mo-
mentet har ingen betydelse for tillimpningen av forunderséknings- och tvangsmedelslagen.

Syftet med penningtvéttsregistret ar att bevara uppgifter som avser misstankar om penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Uppgifterna i penningtvéttsregistret ér sekretessbelagda for
sdkerstdllande av att uppgifter om tvivelaktiga transaktioner eller eventuella brottsmisstankar
mot enskilda personer inte ska komma till utomstaendes kénnedom. Det &r i synnerhet skil att
sdkerstilla att bestimmelserna motsvarar FATF:s rekommendationer och penningtvéttsdirek-
tivets krav nér det géller innehéllet i anmélningar om tvivelaktiga transaktioner, inklusive an-
mélarens identitet. Med detta sammanhénger den parallella skyldigheten att sékerstdlla arbe-
tarskyddet for personer som skoter uppgifter som har samband med bekdmpning av penning-
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tvatt. Forpliktelsen ar baserad pa artikel 38 1 penningtvittsdirektivet. De anstdllda ska skyddas
bl.a. mot hot och annat fientligt agerande samt mot arbetsrelaterade repressalier. Det effektiv-
aste sttet att sékerstélla de anstélldas trygghet &r att hemlighalla anmélarens namn da det inte
ar nodvéindigt att avslgja det for att en misstanke om finansiering av penningtvitt eller
terrorism ska kunna utredas. Med tanke pa malséttningen att skydda de anstéllda &r det skél att
utstracka sekretesskravet ocksa till centralen for utredning av penningtvitt. Genom de fore-
slagna preciseringarna begriansas emellertid inte tillimpningen av forundersdkningslagstift-
ningen och offentlighetslagstiftningen. I stéllet sdkerstélls det att penningtvittslagens bestim-
melser inte star i konflikt med dem. Sekretessbeldggningen av uppgifter som giller forunder-
sO6kning av misstankar om penningtvétt och finansiering av terrorism regleras sélunda fortsétt-
ningsvis i forundersokningslagen.

Den foreslagna paragrafens 6 mom. motsvarar 36 § 5 mom. i den géillande lagen. Enligt be-
stimmelsen har de registrerade inte ratt till insyn i penningtvéttsregistret. Dataombudsmannen
kan pa begdran av den registrerade kontrollera att behandlingen av uppgifterna om den regi-
strerade dr lagenlig. Dessa foreslagna bestimmelser &r nodvéndiga bdde med tanke pé de regi-
strerades rattssékerhet och for att sikerstélla anmélarens trygghet och fortroende. Bestammel-
sen hindrar emellertid inte centralen for utredning av penningtvitt att for tillimpning av 3 § 4
mom. ldmna information till tillsynsmyndigheten dé informationen &r nodvéndig for utévande
av Overvakningsbefogenheterna och utlimnandet inte dventyrar behandlingen av ett enskilt
drende.

I paragrafens 7 mom. foreskrivs om avforande av uppgifter ur registret. Anmélan och uppgif-
terna i den avfors ur penningtvittsregistret tio ar fran det att anteckningen om misstankar om
penningtvétt eller finansiering av terrorism gjordes. Enligt den géllande bestimmelsen avfors
uppgifterna tio ar efter den senaste anteckningen. I bestimmelsen beaktas uttryckligen person-
uppgifter som har samband med beslut om frysning av s.k. terrorismmedel, pa sé sétt att sad-
ana uppgifter som avses i 7 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten ska strykas utan drdjsmél om frys-
ningsbeslutet upphédvs med stod av 12 § i lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa
terrorism (325/2013).

I paragrafens 8 mom. foreskrivs om syftet med att bevara logguppgifter och vervakningsupp-
gifter 1 anslutning till informationssdkning enligt 5 § 5 mom., dvs. att sikerstélla skyddet for
personuppgifter samt att trygga uppgiftssikerheten samt hur ldnge logguppgifter och 6vervak-
ningsuppgifter ska bevaras. I paragrafen forutsétts ocksa att logguppgifter skyddas mot osaklig
hantering. Denna bestimmelse &r ny.

I paragrafens 9 mom. hinvisas till lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) dir det foreskrivs om polisens personregister. I bestimmelsen hinvisas
dessutom till personuppgiftslagen (523/1999). P4 centralen for utredning av penningtvétt ska
fortséttningsvis tillimpas personuppgiftslagen, till den del som det inte finns bestimmelser om
saken i denna lag eller i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Fore-
slagna 9 mom. ar en informativ bestimmelse varmed det samtidigt sdkerstills att det i lagstift-
ningen uppstélls minimikrav for att ordna dvervakningen av personregistret.

4 §. Rdtten for centralen for utredning av penningtvitt att fd, anvinda och ldmna ut uppgifter.
I denna paragraf foreskrivs om utredningscentralens rétt att f4 uppgifter och handlingar som
behovs for forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar huvudsakligen 37 § i den géllande penningtvittslagen. I
bestammelsen foreslas emellertid vissa preciseringar for att understryka att det utover forhind-
rande och utredning av penningtvitt och finansiering av terrorism ocksa kan vara frdga om av-
sléjande av penningtvitt eller forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism. Motsva-
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rande precisering av ordalydelsen har gjorts i hela lagforslaget. Preciseringarna motsvarar den
andring av den géllande penningtvittslagen som tradde i kraft den 1 juni 2015 (508/2015).

Enligt den foreslagna paragrafens / mom. har centralen for utredning av penningtvitt, trots be-
stimmelserna om hemlighéllande av uppgifter om afférs- och yrkeshemligheter eller uppgifter
om en enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska forhallanden, ekonomiska
stillning eller beskattningsuppgifter, ratt att av myndigheter, av sammanslutningar som har
alagts en offentlig uppgift och av rapporteringsskyldiga avgiftsfritt fa uppgifter och handlingar
som &r nddvindiga for forhindrande, avsldjande och utredning av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism. Eftersom en begiran om uppgifter om en enskild sammanslutning eller
person forutsdtter synnerligen omsorgsfull provning, ska beslut om inhdmtande av sédana
uppgifter fattas av en polisman som hor till befélet och arbetar vid centralen for utredning av
penningtvitt. Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen 37 § 1 mom. i den géllande penning-
tvéttslagen, men bestimmelsen har i skenet av géllande lagstiftning om behandling av person-
uppgifter och grundlagsutskottets pa den baserade tolkningspraxis samt EU:s nya dataskydds-
lagstiftning kostnadsfri tillgéng till information preciserats sé att behdvlighetskriteriet har er-
satts med nodvéndighetskriteriet. Orsaken till detta dr framfor allt att i bestimmelsen om ut-
lamnande av uppgifter inte ndrmare anges vilka uppgifter det ar fraga om. Uppgifterna ska
lamnas ut avgiftsfritt. Avsikten med dndringen dr emellertid inte att inskrdnka rétten till in-
formation, utan i stillet att sdkerstilla att informationen ar relevant for det d&rende som utreds.
Dessutom ér det skél att beakta att registrerade inte har rétt till insyn i penningtvéttsregistrets
personuppgifter. Den information som inhdmtas kan emellertid innehalla ocksé annat &n per-
sonuppgifter. Centralen for utredning av penningtvétt kommer sjalv att bedéma vilka uppgifter
som ar nodvandiga.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om utredningscentralens rétt att fa uppgifter av enskilda sam-
manslutningar och personer. Det &r hir frdga om uppgifter och handlingar som kan ha bety-
delse for utredning av en misstanke om penningtvétt och finansiering av terrorism. Med sam-
manslutningar, stiftelser och personer avses i detta moment andra rapporteringsskyldiga én sa-
dana som gjort anmilan om en tvivelaktig transaktion. Bestimmelsen motsvarar penningtvatt-
slagens 37 § 3 mom. i den géllande lagen men det foreslas att till den fogas en hanvisning till
verksamhetsgranskare och att ordet ”behovs” ersitts med uttrycket ar nodvandiga”.

Penningtvitt och finansiering av terrorism har ofta samband med yrkesmaéssig och organiserad
brottslighet. En forutsittning for att centralen for utredning av penningtvitt ska kunna for-
hindra, avsldja och utreda penningtvitt eller forbrott till penningtvétt eller finansiering av
terrorism &r att centralen har en omfattande rétt att f4 information. I paragrafens 1 och 2 mom.
ar det inte enbart frdga om personuppgifter som finns i penningtvittsregistret utan ocksa om
andra uppgifter som centralen for utredning av penningtvatt fatt frdn andra myndigheter eller
rapporteringsskyldiga for att skota sina uppgifter enligt penningtvéttslagen. Exempelvis be-
skattningsuppgifter innehéller dock dven andra uppgifter &n sddana som géller personers eko-
nomiska forhallanden och stéllning. Uppgifterna kan ha en avgdrande betydelse for utredning-
en av penningtvatt och finansiering av terrorism. Utredningscentralen ber om information fran
olika myndigheter for utredning av om forhéllandena kring en fysisk eller juridisk person som
ar foremal for en anmélan om en tvivelaktig transaktion &r sddana att de medel som forekom-
mer i samband med transaktionen kan ha ett olagligt ursprung. Begidran om sadana tillaggs-
uppgifter riktas bl.a. till utsoknings- och skattemyndigheterna. I synnerhet med hjélp av upp-
gifter som innehas av skattemyndigheterna ar det mojligt att bedoma en persons inkomster och
formogenhet samt omfattningen av personens transaktioner. Utifran dessa fakta kan man pre-
limindrt beddma mojligheten att personen i fraga lagligen innehar de tillgangar som é&r féremaél
for transaktionen. Detta har ocksa betydelse da det missténkta forbrottet till penningtvétt ar ett
skattebrott.
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Enligt paragrafens 3 mom. far uppgifter ldmnas ut till centralen for utredning av penningtvétt
som en dataméngd eller i elektronisk form. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 37 § 4
mom. i den géllande penningtvéttslagen. Syftet &r att gora det mojligt att utnyttja modern tek-
nologi, 1 synnerhet for myndigheternas och de rapporteringsskyldigas vidkommande. Uttryck-
et ”genom teknisk anslutning” foreslés dock bli preciserat for att understryka att det inte ar
fraga om en anslutning till utredningscentralens datasystem.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om begransning av utlimnandet av uppgifter p4 motsvarande
stt som enligt paragrafen om penningtvéttsregistret. Det ér skal att forhalla sig restriktivt till
anvéndningen av penningtvittsregistret och utlimnande av uppgifter frn det och likasa till ut-
lamnande av andra uppgifter och handlingar som innehas av centralen for utredning av pen-
ningtvétt, Det &r alltid utredningscentralen som har provningsratt i frdga om utldmnande av
uppgifter. Utlimnandet ska alltid ha ett samband med utredningscentralens uppdrag. Uppgifter
ska salunda kunna l&dmnas ut framfor allt till forundersdknings- och &klagarmyndigheter, men
ocksa till andra myndigheter da det behdvs t.ex. for utredning av ett misstinkt forbrott till
penningtvétt. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska mottagandet och utlimnandet av upp-
gifter salunda séttas i samband med anvéndningséindamaélet for informationen pa sa sétt att
centralen for utredning av penningtvitt kan 1dmna ut och ta emot all slags information som har
samband med forhindrande, avsldjande och utredning av penningtvétt och forbrott till pen-
ningtvétt samt finansiering av terrorism. Detta anses i enlighet med det fjarde penningtvattsdi-
rektivet och EU:s nya dataskyddslagstiftning vara sadan behandling av personuppgifter som
stimmer Overens med det ursprunghga anvéndningsédndamaélet for personuppgifter som ingér i
penningtvéttsregistret. Det &r ocksa nddvéndigt att centralen for utredning av penningtvétt far
begrdnsa anvandningen av uppgifter som lamnas ut. Begrénsningar i friga om utldmnande av
uppgifter som ingar i anmélningar om tvivelaktiga transaktioner foljer dels av lagstiftningen
om behandling av personuppgifter och dels ocksa av penningtvittsdirektivets bestimmelser.
Enligt direktivet géller tystnadsplikt i frdga om uppgifter som ingér i anmélningar om tvivel-
aktiga transaktioner. Det dr bade frdga om de registrerades réttssékerhet och om att skydda
anmélarens fortroende.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs dels om begriansning av utlimnandet av uppgifter och dels
ocksa om utredningscentralens rétt att till utrikesministeriet och utmétningsmannen ldmna ut
uppgifter for begransade andamél. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 37 § 5 mom. i den
géllande penningtvittslagen. Det foreslds dock ett tilligg som innebér att nddvéndiga uppgif-
ter far ldmnas ut for att den behdriga tillsynsmyndigheten ska kunna utfoéra de uppdrag som
avses 1 penningtvittslagen. Syftet med tilldgget ar att sdkerstilla att den behoriga tillsynsmyn-
digheten far tillgang till uppgifter som dr nédvandiga i synnerhet nir det géller sidana admi-
nistrativa pafoljder som avses i den foreslagna lagen.

Centralen for utredning av penningtvitt ska ocksé kunna l&mna ut uppgifter utan begéran for
utredning av eventuell penningtvitt eller finansiering av terrorism. Framfor allt ska centralen
enligt forslaget ha mojlighet att utan begéran ldmna ut uppgifter till en annan myndighet da
uppgifterna har samband med avsldjande av forbrott till penningtvétt. Utredningscentralen kan
salunda uttryckligen kunna samarbeta da det dr nédvindigt for att utreda en misstanke om
penningtvitt. Uppgifter kan emellertid inte for myndighetsindamal ldmnas ut ur penning-
tvittsregistret utan koppling till missténkt penningtvétt, for brott till penningtvétt eller finan-
siering av terrorism, med beaktande av att behandlingen av personuppgifter ska vara énda-
malsbunden. Rétten att 1dmna ut uppgifter har redan utvidgats genom en dndring av penning-
tvéttslagens 35 § 2 mom. som trddde i kraft den 1 juni 2015 (508/2015) varmed definitionen
av avslojande och utredning utstricktes till att omfatta forbrott till penningtvétt. Detta anses
ocksa tjana syftet att bekdmpa penningtvitt, eftersom myndigheterna ges mera omfattande
mdjligheter att ingripa nér det &r fraga om brottsvinning som kan leda till penningtvétt. Enligt
den foreslagna paragrafens 4 mom. fattas beslut om utlimnande av uppgifter av en polisman
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som hor till befilet och arbetar vid centralen for utredning av penningtvétt. I 4 mom. fortydli-
gas den géllande lagens bestimmelser genom ett omnamnande om forbrott uttryckligen ocksa
i samband med utlimnande av uppgifter.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs uttryckligen att centralen for utredning av penningtvitt kan
sétta begréinsningar for anvéindningen av uppgifter som ldmnas ut och kan vagra att lamna ut
uppgifter till ndgon annan &n en forundersdkningsmyndighet, om det i drendet finns skal att
misstdnka penningtvitt eller finansiering av terrorism och malen for utredningen kan dventy-
ras om uppgifter ldmnas ut. Detta motsvarar de allménna principerna for behandling av per-
sonuppgifter och syftet med bestimmelsen &r att sékerstélla ett effektivt skydd nir det géller
behandling av personuppgifter.

Enligt paragrafens 6 mom. far forfragningar eller innehéllet i forfragningar inte avslojas for
den som forfragningarna géller. P4 bevarande och kontroll av forfridgningarna och de svar som
getts med anledning av dem tilldimpas bestimmelserna om bevarande och kontroll av uppgifter
som har samband med penningtvéttsregistret och de bestdmmelser som géller registrerades
rattigheter. Bestimmelsen motsvarar 37 § 7 mom. i den géllande penningtvéttslagen.

5 §. Utbyte av information. 1 denna nya bestammelse foreskrivs om utbyte av information med
en frimmande stats finansunderrittelseenhet eller en annan behdrig myndighet, nér det géller
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Penningtvattsdirektivets artikel 53
forpliktar till sddant utbyte av information med finansunderréttelseenheterna i EU:s medlems-
stater. Centralen for utredning av penningtvitt utbyter redan for nérvarande information med
bade EU:s medlemsstater och med finansunderréttelseenheter i andra stater. For informations-
utbytet mellan finansunderrittelseenheterna anviands mellan EU:s medlemsstater en krypterad
kanal som reserverats for &ndamalet. I fradga om Gvriga stater avtalas om informationsutbytet i
regel med bilaterala samarbetsprotokoll.

Enligt FATF:s rekommendation 29 ska for finansunderréttelseenheterna sikerstéllas tillrack-
liga befogenheter for att de ska kunna skéta sina uppgifter, inklusive samarbetet med forun-
derrittelseenheterna i andra stater. Samarbetet med finansunderréttelseenheterna i EU:s med-
lemsstater dr enligt direktivet en forpliktelse som ska beaktas nér det genomfors. I direktivet
ingar dessutom nya bestémmelser om de samarbetsarrangemang mellan medlemsstaternas fi-
nansunderrittelseenheter som ska iakttas vid informationsutbytet och som delvis dr baserade
pa rédets beslut 2000/642/RIF som antogs den 17 oktober 2000, samt bestdimmelser om ut-
vidgning och effektivisering av samarbetet. Av denna anledning foreslas jamfort med géllande
lagstiftning vissa preciseringar som giller utredningscentralens rétt att limna ut uppgifter till
utlindska finansunderréttelseenheter och till andra behoriga myndigheter nér det giller for-
hindrande, avslgjande och utredning av penningtvitt och forbrott till penningtvétt samt finan-
siering av terrorism. Vidare foreslas att i den nya lagen om centralen for utredning av, till at-
skillnad fran den gillande penningtvéttslagen, uttryckligen ska foreskrivas om informationsut-
byte mellan finansunderrittelseenheter. Ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen motsva-
rar bestimmelserna om utlimnande av uppgifter till nationella myndigheter i situationer som
omfattas av tillimpningsomréadet for penningtvittslagen. Bestimmelserna innebar emellertid
ingen betydande fordndring i nuléget, dd motsvarande samarbete redan har bedrivits i enlighet
med FATF:s tidigare rekommendationer och radets beslut. Sirskilda bestimmelser giller i
frdga om informationsutbyte inom polisen och om internationell réttshjdlp i brottmal. I sddana
fall da centralen for utredning av penningtvitt behandlar drenden som géller internationell
rattshjélp, regleras dess verksamhet i motsvarande lagstiftning samt internationella dverens-
kommelser och forfattningar.

I den foreslagna paragrafens / mom. foreskrivs att centralen for utredning av penningtvétt har
rdtt att begéra uppgifter av en frimmande stats finansunderrittelseenhet eller en annan behorig
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myndighet for att forhindra, avsldja, utreda och till forundersokning eller brottsutredning fora
penningtvitt, finansiering av terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vin-
ning har fétts eller kan fis som ar foremal for penningtvétt eller finansiering av terrorism samt
for att fora drendet till unders6kning. Begidran om utldmnande av uppgifter ska vara sa specifi-
cerad och motiverad att informationens anvindningsdndamél klart framgar. P4 motsvarande
sdtt som i fraga om nationella myndigheter och rapporteringsskyldiga ska uppgifterna kunna
tas emot pé ett sitt som man gemensamt kommit dverens om, antingen som en dataméingd el-
ler i elektronisk form. I direktivet foreskrivs om informationsutbyte mellan finansunderrattel-
seenheterna 1 EU:s medlemsstater. I den nationella regleringen ar det emellertid skal att beakta
ocksa finansunderrittelseenheter i andra &n EU-stater.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att uppgifter frdn en myndighet i en frimmande stat far an-
vandas och lamnas ut vidare for ndgot annat &ndamal 4dn det for vilket de har lamnats ut, end-
ast om den myndigheten har gett sitt samtycke i1 forvdg. Bestimmelsen motsvarar de allménna
krav som giller behandling av personuppgifter.

I paragrafens 3 mom. ingér sddana bestimmelser om utlimnande av uppgifter som ska tillim-
pas da uppgifter lamnas ut till finansunderrittelseenheten eller till en annan behorig myndighet
1 en frimmande stat. En begiran om utlimnande av uppgifter ska i regel besvaras utan drojs-
mal, men centralen for utredning av penningtvitt kan sitta begransningar och stélla villkor for
anvéndningen av informationen. Centralen kan vigra lamna ut uppgifter om det kan vara till
skada for arbetet med att forhindra, avsloja och utreda penningtvétt, finansiering av terrorism
eller det brott genom vilket vinning har fatts av penningtvétt eller av finansiering av terrorism
eller kan dventyra undersokningen, eller av ndgon annan grundad anledning. En sddan annan
grundad anledning kan vara t.ex. en begéran frdn en annan stats myndighet om begriansning av
anvandningen av personuppgifter. Enligt 3 mom. kan centralen for utredning av penningtvatt
ocksa utan begiran ldmna ut uppgifter till finansunderréttelseenheten in en frimmande stat.
Bestdmmelsen kan tillimpas framfor allt i sddana fall d& personuppgifter eller andra uppglfter
som har samband med en misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism som &r fo-
remal for utredning maste 1dmnas ut for inhdmtande av tilldggsinformation i en gransoverskri-
dande situation. Centralen for utredning av penningtvétt ska ocksé ha en lagstadgad mdjlighet
att 1amna ut uppgifter i en gransdverskridande situation som géller misstanke om penningtvitt
eller finansiering av terrorism, i sadana fall d& den myndighet som &r behdrig att behandla
anmélan om den tvivelaktiga transaktionen &r belégen i en annan stat.

Enligt paragrafens 4 mom. far uppgifter tas emot och ldmnas ut som en dataméngd eller i
elektronisk form. Det fjarde penningtvattsdirektivet forutsitter anvandning av skyddade kom-
munikationskanaler for utlimnande av uppgifter samt ett hogklassigt uppgiftsskydd. Med-
lemsstaterna ska ocksa enligt direktivets artikel 56 uppmuntra finansunderrittelseenheterna att
anvinda den decentraliserade kommunikationslosningen FIU.net eller dess efterfoljare, vari
ingar en skyddad kommunikationskanal. Systemet mdjliggdr ocksd automatisk datalokali-
sering med potentiell soktraff i finansunderréttelseenhetens system i en annan medlemsstat,
varefter till medlemsstaten i friga separat sinds en motiverad begiran om personuppgifter el
ler om annan information. I direktivet foreskrivs inte ndrmare om detaljer kring anvandningen
av systemet. Automatisk datalokalisering géller endast i frdga om referensuppgifter som inte
direkt kan sammankopplas med en registrerad person. Finansunderrittelseenheten kan enligt
den foreslagna bestimmelsen soka traffar i register som forvaltas av en medlemsstats finans-
underréttelseenhet, om en behorig myndighet i medlemsstaten i fraga har gett sitt samtycke.
En sérskild bedomning ska goras nir det géller rétten att ge en annan medlemsstats finansun-
derrattelseenhet rétt att soka traffar i penningtvattsregister. Innan systemet och den automa-
tiska datalokaliseringen tas i bruk ar det skél att sdkerstélla ett hogklassigt uppgiftsskydd.
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Europol ansvarar for administreringen och utvecklingen av det decentraliserade system som
avses 1 direktivets artikel 56. Direktivets reglering kommer eventuellt i ett senare skede att
kompletteras med mera detaljerad lagstiftning pa EU-nivd. Kommissionen har emellertid inte
annu antagit ett kompletterande lagstiftningsforslag.

Paragrafens 5 mom. skulle innehélla en informativ bestimmelse enligt vilken bestimmelser
om internationell rattshjilp i brottmal utfardas sérskilt.

6 §. Forordnande om avbrytande av en transaktion. Den foreslagna paragrafens bestimmelser
motsvarar huvudsakligen bestimmelserna i den géllande penningtvéttslagen. I paragrafens /
mom. foreskrivs att en polisman som hor till befédlet och arbetar vid centralen for utredning av
penningtvitt kan aldgga en rapporteringsskyldig att avbryta en transaktion. Bestimmelsen
motsvarar 26 § 3 mom. i den géillande penningtvittslagen. Enligt paragrafens 2 mom. kan ett
sédant forordnande ges ocksa pé begéran av en utlindsk myndighet som ansvarar for bekdmp-
ning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Bestimmelsen motsvarar 26 § 4 mom. i
den gillande penningtvittslagen.

Enligt 26 § 3 och 4 mom. i den géllande penningtvéttslagen kan ett forordnande om avbry-
tande av en transaktion ges for hogst fem vardagar, om en sadan atgird behdvs for att for-
hindra eller utreda penningtvitt eller finansiering av terrorism. De foreslagna bestimmelserna
motsvarar i ovrigt den géllande lagen, men frysningstiden foreslas bli forldngd till tio varda-
gar, med beaktande av fordndringarna 1 utredningscentralens verksamhetsmiljé och den om-
standigheten att brottsligheten blivit allt internationellare till sin karaktédr. P& basis av forsk-
ningen kring riskerna med penningtvitt kan den beddmningen goras att det i fraga om en allt
storre del av misstankarna om penningtvitt och finansiering av terrorism ar fraga om grianso-
verskridande fall, vilket innebér att en forlingning av frysningstiden leder till att informat-
ionshédmtningen i synnerhet fran stater utanfér EU blir effektivare, med beaktande av olika
finansieringssystem och myndigheter. Den nuvarande tiden p& fem vardagar har i praktiken
ofta visat sig vara allt for kort. Det krdvs tillrdckligt med tid for en tillforlitlig utredning av
medlens ursprung och anvéndningséindamal samt de verkliga forménstagarna. Det dr & andra
sidan skil att beakta att frysning for viss tid &r en administrativ atgard som inkraktar pa det
grundlagsfista egendomsskyddet. Dessutom &r det skil att fiasta avseende vid réttssdkerhets-
synpunkter, med beaktande av att en tvivelaktig transaktion inte nédvéndigtvis dr forenad med
brottsvinning. Syftet med ett beslut om avbrytande av en transaktion &r ocksa att effektivisera
spérningen av brottsvinning och forverkandet av medel som &tkommits genom brott samt att
erbjuda en effektiv metod att inhdmta tilldggsutredning for kvarstad och andra tvangsmedel.
Ett sadant beslut gor det dels mojligt att utreda penningtvitt och dels att forhindra att medel
overfors till terroristisk verksamhet. I synnerhet dé det finns misstanke om finansiering av
terrorism ér det ofta svart att utreda medlens anvindningsédndamal, eftersom det verkliga ob-
jektet avsiktligt hemlighalls.

Den gillande penningtvéttslagens 26 § om avbrytande av transaktioner for viss tid har ansetts
vara tillrdcklig for utredning av tvivelaktiga transaktioner. Situationen &r emellertid en annan
nér det dr friga om gransdverskridande penningtvitt eller finansiering av terrorism och dér det
foreligger misstanke om forsok att utplana egendomens olagliga ursprung. Situationen é&r i
fraga om enkla tvivelaktiga transaktioner i vasentliga avseenden en annan, ocksa da en tvivel-
aktig transaktion &r forenad med invecklade egendomsarrangemang. Vid invecklade arrange-
mang for att utplana egendomens ursprung eller for att maskera ursprunget sa att egendomen
forefaller ha atkommits pa ett lagligt sétt, t.ex. genom att utnyttja s.k. skatteparadis, ar det
svart eller ibland rentav omojligt att 1 en forundersdkning utreda egendomens olagliga ur-
sprung. Sddana fall kan framfor allt ha samband med allvarlig ekonomisk brottslighet. Den {6-
reslagna mojligheten att for en léngre tid &n enligt den géllande lagen avbryta en tvivelaktig
transaktion for viss tid, &r en atgird som kompletterar till en brottsmisstanke anslutna
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sakringsatgarder i syfte att utreda invecklade arrangemang redan innan man avgor frigan om
det foreligger misstanke om brott. I sa fall kan det bli aktuellt att ansdka om kvarstad.

Den som ér foremal for ett forordnande om avbrytande av en transaktion ska ges mojlighet att
inkomma med en utredning om medlens lagliga ursprung. Som bevis pé lagligt ursprung kan
uppvisas en utredning fran en kund eller fran foremalet for avbrottet, varav med tillracklig till-
forlitlighet framgar medlens ursprung och anvéndningsdndamal samt de verkliga forménsta-
garna. Det foreslas att till paragrafens 3 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken centralen for
utredning av penningtvétt har rétt att begéra en utredning om transaktionen av den vars till-
géngar eller egendom avbrottet giller. Ett forordnande om att avbryta en transaktion ska utan
drojsmal aterkallas nér avbrottet inte lingre behdvs. Forordnandet terkallas i praktiken om
tillracklig utredning kan féas av personen i fraga eller pa négot annat sétt eller om det finns an-
ledning att misstinka brott. I sa fall blir det aktuellt att ansoka om kvarstad. Motsvarande for-
utséttning géller 1 fraga om kvarstad och beslag. Dessa kompletteras av mojligheten att for-
ordna om avbrytande av en transaktion for viss tid. Kvarstad ska enligt tvdngsmedelslagens 6
kap. 4 § hivas om det inte lingre finns forutséttningar for kvarstaden. Ett beslag ska enligt
tvangsmedelslagens 7 kap. 14 § hévas s snart det inte ldngre behdvs.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. foreskrivs att en polisman som hor till befélet och arbetar
vid centralen for utredning av penningtvétt kan meddela tillmyndigheten, for verkstéllande,
och gransbevakningsbevakningsmyndigheten ett forordnande att under hogst tio vardagar
hélla inne medel som patréffats i samband med en tulldtgérd eller gréinskontroll eller granso-
vervakning. Bestimmelsen motsvarar 38 § 2 mom. i den géllande lagen, med undantag for at-
girdens varaktighet som i1 Gverensstimmelse med 1 och 2 mom. foreslds bli forlangd till tio
dagar. Det finns behov av sddana atgirder t.ex. i situationer dér tull- och gransbevaknings-
myndigheterna innehar medel som det ar skal att halla inne for utredning av penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Med medel avses enligt 38 § 2 mom. i den géllande penningtvéttslagen de kontanta medel som
avses 1 artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2005 om kontrol-
ler av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen. Enligt artikel 2 a avses med kon-
tanta medel for det forsta 6verlatbara innehavarpapper, inbegripet penninginstrument utstéllda
pa innehavaren, exempelvis resecheckar. Med kontanta medel avses dessutom Overldtbara
virdepapper (inbegripet checkar, reverser eller skuldebrev samt postanvisningar) som anting-
en &r utstdllda pa innehavaren, har endosserats utan inskrénkning, &r utsillda pd en fiktiv be-
talningsmottagare eller annars har en sddan form att rétten till dem 6vergér vid leverans, samt
ofullstindiga instrument (inbegripet checkar, reverser eller skuldebrev samt postanvisningar)
som &r undertecknade men dir betalningsmottagarens namn ar uteldmnat. Enligt artikel 2 b
avses med kontanta medel ocksé valuta, dvs. sedlar och mynt som 4r i omlopp som betal-
ningsmedel.

Med avvikelse fran den gillande lagen foreslds att tillimpningsomradet for paragrafens 4
mom. utvidgas sé att med medel, utdver kontanta medel och dverlatbara penninginstrument,
avses ocksa annan egendom som ldtt kan omvandlas till kontanter. Sddan egendom som kan
ha ett brottsligt ursprung kan vara t.ex. virdefulla bilar, guld och annan vérdefull egendom.
Att begrinsa ett forordnande om att innehalla medel till enbart kontanter &r inte i linje med de
straffrattsliga rekvisiten for penningtvitt. I strafflagens 32 kap. 6 § 1 mom. ndmns omvandling
av egendom som ett av rekvisiten for penningtvatt. Kannetecknande for penningtvitt ar att
man forsoker omvandla egendom som atkommits genom brott till annan egendom i syfte att
utplana dess olagliga ursprung. Méjligheten att for viss tid ge ett forordnande ocksd om att
stoppa annan egendom vid gransen eller i tullen gor det i praktiken mdjligt att ingripa i forsok
att fora egendom utom réackhall for myndigheterna. Denna utvidgning innebér ocksa att be-
greppet tillgangar forenhetligas med frysningslagen. Enligt forarbetena till frysningslagen (RP
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61/2012 rd) definieras begreppet “tillgangar” inte i lagen eftersom uttrycket i enlighet med
den linje som omfattas i regeringens proposition om godkidnnande av den internationella kon-
ventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism (RP 43/2002 rd, s. 29) bor anses vara
sé pass etablerat att ndgon definition inte behovs. Med tillgangar avses alla slags egendom av
ekonomiskt virde. Egendomen kan vara materiell eller immateriell, 16s eller fast. Foreslagna 5
§ 4 mom. ska emellertid tillimpas pé 16segendom som kan ha ett ekonomiskt virde, i synner-
het vid misstanke om vérdefull egendoms ursprung.

Enligt paragrafens 5 mom. ska som vardagar enligt denna paragraf inte réknas 16rdagar. Be-
stimmelsen motsvarar 26 § 5 mom. och 38 § 2 mom. i den géllande penningtvéttslagen.

7 §. lkrafttrddande. Det foreslas att lagen trader i kraftsamtidigt med det forsta lagforslaget.
1.3 Lagen om Finansinspektionen

10 §. Direktionens uppgifter. Det foreslas att paragrafens 1 mom. 5 punkten éndras sé att till
Finansinspektionens direktions uppgifter ska hora ocksé att besluta om sddana administrativa
pafoljder som avses i det forsta lagforslaget till den del som de géller Finansinspektionens
rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt den nimnda lagen.

40 a §. Ordningsavgift, offentlig varning och pdfoljdsavgift for vissa overtrddelser. 1 paragra-
fens hénvisas for tydighetens skull till det forsta lagforslaget och till forordningen om inform-
ation om betalaren samt till pafoljder med stod av dem, som det forsta lagforslaget ska tillam-

pas pa.
14 Handelsregisterlagen

1 a §. I denna paragraf foreslds en saddan dndring att frén den géllande handelsregisterforord-
ningen Overfors bestimmelsen om rétten att lamna ut personuppgifter ur registret genom tek-
nisk anslutning eller pa nagot annat sitt i elektronisk form. Till foljd av dndringen &ndras
ocksd paragrafens uppbyggnad. Till innehéllet motsvarar dndringen handelsregisterforord-
ningens 29 § 2 mom. som samtidigt foreslas bli upphévt. Grundlagsutskottet har i sina still-
ningstaganden (GrUU 12/2002 rd och GrUU 14/2002 rd) konstaterat att teknisk anslutning
mdjliggor effektiv och snabb dverforing av personuppgifter och att utlimnande av personupp-
gifter via teknisk anslutning dérfor alltid maste regleras pé lagnivd. Hogsta forvaltningsdom-
stolen har ansett att det inte var mdjligt att &ppna en teknisk anslutning till offentliga uppgifter
om inkomstbeskattning, eftersom utlimnande av sddana uppgifter med teknisk anslutning inte
reglerats i lag (HFD 2015:41).

Enligt paragrafens / mom. har var och en rétt att f& uppgifter, utdrag och intyg angéende an-
teckningar i handelsregistret och handlingar som registermyndigheten innehar. Bestimmelsen
motsvarar huvudsakligen géllande lag men det foreslas att till den fran den géllande forord-
ningen Overfors hdnvisningen till handlingar som registermyndigheten innehar.

Enligt paragrafens 2 mom. fér registermyndigheten, trots 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, lamna ut personuppgifter ur registret i form av utskrifter eller
gora dem allmiént tillgéngliga i ett elektroniskt datanét eller pa ndgot annat sétt ldmna ut dem 1
elektronisk form. Det dr viktigt att handelsregistrets uppgifter om foretags forménstagare ar
latt tillgdngliga for andra foretag samt for myndigheter och konsumenter. Av denna anledning
anses det behovligt att registeruppgifter far lamnas ut som utskrifter eller att de gors tillgang-
liga via nétet eller annars i elektronisk form. I registret fors in ocksa uppgifter om fysiska per-
soner, exempelvis namn och personer. Handelsregistret &r sélunda delvis ett personregister.
Enligt 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) fér upp-
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gifter lamnas ut ur en myndighets personregister i form av en utskrift eller i elektronisk form,
om mottagaren enligt personuppgiftlagen (523/1999) har rétt att registrera och anvinda sddana
personuppgifter. Ett sddant villkor kan inte stéllas da uppgifter ldmnas via ett elektroniskt da-
tanét. En sddan begransning ar inte heller behovlig med tanke pa skyddet for privatlivet, ef-
tersom registrerade personbeteckningar eller adressuppgifter kan ldmnas ut via ett elektroniskt
datanét endast i enlighet med 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Enligt paragrafens 3 mom. far registermyndigheten lamna ut i handelsregistret inférda uppgif-
ter om personbeteckningens slutled och en utomlands bosatt fysisk persons hemadress ur re-
gistret endast om utlimnandet uppfyller kraven i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. I annat fall ska i stéllet for en utomlands bosatt fysisk persons hema-
dress uppges om personens bosittningsland. Till denna del bestdms offentligheten ocksa i
fortsdttningen i enlighet med 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. En forutsittning for utlimnande av information &r att den som ber om den ger register-
myndigheten en utredning om att den kommer att skyddas pé ett &andamalsenligt sétt.

5 §. Det foreslas att till paragrafens I mom. fogas en ny 9 punkt, enligt vilken i registret ska
antecknas de verkliga formanstagare som avses 1 det forsta lagforslagets 6 kap. 2 § samt grun-
den for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller 4garandelen. I ett 6ppet bolag
ar det i praktiken bolagsmannen som ar den verkliga forménstagaren och som redan nu an-
tecknas 1 handelsregistret i egenskap av bolagsman. I sddana fall d& bolagsmannen &r en fysisk
person behdver uppgift om féormanstagaren i allménhet inte anmélas separat. Den verkliga
formanstagaren ska emellertid alltid anmélas till registret d4 bolagsmannen ir en juridisk per-
son. Den nya 9 punkten foranleder tekniska éndringar i 7 och 8 punkten.

6 §. Det foreslés att till paragrafens / mom. fogas en ny 10 punkt, enligt vilken i registret ska
antecknas de verkliga formanstagare som avses i det forsta lagforslagets 6 kap. 2 § samt grun-
den fo6r och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller dgarandelen. I ett kommandit-
bolag dr den ansvariga bolagsmannen i praktiken vanligen den verkliga formanstagare som re-
dan nu antecknas i handelsregistret i egenskap av bolagsman. I sddana fall da den ansvariga
bolagsmannen &r en fysisk person behdver uppgift om forménstagaren i allménhet inte anma-
las separat. Den verkliga forménstagaren ska emellertid anmalas till registret d& den ansvariga
bolagsmannen é&r en juridisk person. Den nya 10 punkten foranleder tekniska dndringar i § och
9 punkten.

9 §. Det foreslas att till 7 mom. fogas en ny 15 punkt. 1 punkten foreskrivs om registrering av
aktiedgare. I registret ska foras in personuppgifter om fysiska person. Om juridiska personer
antecknas namn, det register dér den juridiska personer dr inford och FO-nummer eller mot-
svarande. Den nya 15 punkten foranleder tekniska &ndringar i 13 och 14 punkten.

Vidare foreslas att till / mom. fogas ocksé en ny 16 punkt enligt vilken i registret ska anteck-
nas de faktiska formanstagarna enligt det forsta lagforslagets 6 kap. 2 § samt grunden for och
omfattningen av det bestimmande inflytandet eller dgarandelen. Som ett aktiebolags verkliga
formanstagare ska enligt 6 kap. 2 § i1 det forsta lagforslaget, som det hinvisas till i bestimmel-
sen, 1 allménhet betraktas en aktiedgare eller styrelseledamdterna. Den verkliga formanstaga-
ren behover inte uppges separat om en sddan aktiedgare som avses i 15 punkten betraktas som
verklig féorménstagare.

Till paragrafen ska enligt forslaget fogas ocksa ett nytt 7 mom. enligt vilket vad som foreskrivs

1 1 mom. 15 punkten om registrering av dgarandelar pd mer dn 25 procent inte ska tillimpas pa
bostadsaktiebolag och 6msesidiga fastighetsaktiebolag. Andringen behdvs eftersom som verk-
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liga formanstagare i bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag enligt det forsta
lagforslagets 1 kap. 7 § ska betraktas de fysiska personer som ar styrelseledaméter.

10 §. Det foreslés att till 7 mom. fogas en ny 18 punkt enligt vilken i registret ska antecknas de
verkliga forménstagare som avses i det forsta lagforslagets 6 kap. 2 § samt grunden for och
omfattningen av det bestimmande inflytandet eller dgarandelen. I ett andelslag betraktas som
verklig formanstagare enligt det forsta lagforslagets 6 kap. 2 §, som det hinvisas till i be-
stimmelsen, vanligen en andelslagsmedlem som har sddant bestimmande inflytande som av-
ses 1 bestimmelsen eller styrelsemedlemmarna. I praktiken blir det aktuellt att tillimpa be-
stimmelsen 1 det fall att ett andelslag har endast ett fatal medlemmar eller om medlemmarna
har olika stora rostetal i andelslaget. Den nya 18 punkten foranleder tekniska &ndringar i 16
och 17 punkten.

11, 12, 13, 13 ¢ och 13 d §. Det foreslas att till dessa paragrafer fogas en ny punkt enligt vil-
ken i registret ska antecknas de verkliga forméanstagare som avses i det forsta lagforslagets 6
kap. 2 § samt grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller 4garandelen.
Som verklig forménstagare ska enligt det forsta lagforslagets 6 kap. 2 §, som det hénvisas till i
bestammelsen, vanligen betraktas en fysisk person som direkt eller indirekt utévar dver 25
procent av inflytandet i sammanslutningen. Tilligget foranleder tekniska dndringar i andra
punkter.

13 e §. Det foreslas att till lagen fogas en ny /3 e § enligt vilken i en anmélan om de verkliga
formanstagarna for en express trust som avses i artikel 31.1 i penningtvéttsdirektivet ska ndm-
nas den utldndska trustens namn. Om den utlédndska trusten har registrerats i sitt hemland ska
ocksa anges det register dér trusten &r inford och trustens registernummer i det. Dessutom ska
i anmélan ndmnas de i 1 kap. 6 § 1 penningtvittslagen avsedda verkliga forménstagarnas per-
sonuppgifter. En utlindsk trust dr emellertid inte en néringsidkare som ska antecknas i han-
delsregistret, utan uppgifter om truster ska antecknas endast for precisering av uppgifterna om
den verkliga féorménstagaren.

1.5 Kreditinstitutslagen

15 kap. Forfaranden vid kundtransaktioner

6 §. Kunders rdtt till grundldggande banktjdnster. 1 paragrafens 2 mom. foreslas en lagteknisk
andring som innebar att hanvisningen avser det forsta lagforslaget i stillet for den géllande
penningtvéttslagen.

20 kap. Administrativa pafoljder

1 §. Pdfoljdsavgift. Det foreslés att hdnvisningen till den gillande penningtvittslagen i para-
grafens 2 mom. 6 punkten upphévs, eftersom i det forsta lagforslaget foreskrivs separat om pa-
foljdsavgift for forsummelse eller Gvertriddelse av vissa bestimmelser i det forsta lagforslaget.
1.6 Lagen om investeringstjéinster

12 kap. Sekretess och kundkontroll

3 §. Kundkontroll. 1 paragrafens 3 mom. foreslas en lagteknisk dndring som innebér att héin-

visningen till den géllande penningtvittslagen ersitts med en hanvisning till det forsta lagfor-
slaget.
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15 kap. Administrativa pafoljder

2 §. Pdfoljdsavgift. 1 paragrafens 2 mom. 6 punkten foreslas en sadan éndring att i den hénvi-
sas till bestdmmelser som avses i det forsta lagforslaget. Punkten motsvarar i sak 6 punkten i
den gillande lagen.

1.7 Lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet

8 kap. Sarskilda bestimmelser

4 §. Kundkontroll. 1 paragrafens 3 mom. foreslds en teknisk dndring som innebér att hdnvis-
ningen till den géllande penningtvittslagen ersétts med en hénvisning till det forsta lagforsla-
get.

1.8 Lagen om placeringsfonder

45 §. 1 paragrafens 5 mom. foreslas en teknisk dndring som innebér att hdnvisningen till den
géllande penningtvéttslagen ersitts med en hénvisning till det forsta lagforslaget.

144 §. I paragrafens 3 mom. foreslas en lagteknisk &ndring som innebér att hdnvisningen till
den gillande penningtvittslagen ersétts med en hénvisning till det forsta lagforslaget.

1.9 Lagen om betalningsinstitut

7 §. Undantag fran tillstandsplikten for tillhandahdllande av andra betaltjdnster dn utgivning
av elektroniska pengar. 1 paragrafens 4 mom. foreslas en lagteknisk &dndring som innebér att
hénvisningen till den géllande penningtvéttslagen ersitts med en hénvisning till den forsta lag-
forslaget.

24 §. Ombud. 1 paragrafens 4 mom. foreslas en lagteknisk dndring som innebér att hanvisning-
en till den géllande penningtvittslagen ersitts med en hinvisning till det forsta lagforslaget.

1.10 Lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

12 kap. Erbjudande av andelar

8 §. Kundkontroll. 1 paragrafens 3 mom. foreslas en lagteknisk dndring som innebér att héin-
visningen till den géllande penningtvittslagen ersitts med en hanvisning till det forsta lagfor-
slaget.

22 kap. Pafoljder och 6verklagande

7 §. Brott mot kravet pa kundkontroll och rapporteringsskyldigheten. Det foreslas att denna
paragraf upphévs eftersom i det forsta lagforslaget foreslas en sdrskild reglering av bestim-
melserna om brott mot kravet pa kundkontroll och rapporteringsskyldigheten.

1.11 Lagen om pantlineinrattningar

28 §. I paragrafens 2 mom. foreslas en lagteknisk dndring som innebér att hdnvisningen till
den gillande penningtvittslagen ersétts med en hanvisning till det forsta lagforslaget.

40 §. I paragrafens 2 mom. foreslas en lagteknisk dndring.
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1.12 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. Det foreslas att tillimpningsomradet for paragrafens /
mom. 13 punkten utvidgas sé att Enheten {or utredning av gra ekonomi ska utarbeta fullgéran-
derapporter for att stodja de behdriga myndigheters arbete som avses i det forsta och andra
lagforslagen. I den géllande lagen hinvisas endast till centralen for utredning av penningtvétt
och dess uppgifter, men i och med det fjarde penningtvittsdirektivet kan flera myndigheter dn
hittills ha behov av information om fullgérandet, t.ex. for bedomning av foretagsledningens
tillforlitlighet.

1.13  Merviardesskattelagen

Det foreslas att 209 s § 2 mom. 1 mervardesskattelagen upphédvs, eftersom en bestimmelse
motsvarande 13 § i penningtvéttslagen inte foreslas i det forsta lagforslaget. Syftet med det
fjdrde penningtvéttsdirektivet &r att inféra en riskbaserad metod, vilket innebér att lagstadgade
undantag i friga om kundkontrollen kommer att vara motiverade endast i vissa fall som ut-
tryckligen ndmns i direktivet.

1.14 Lagen om frysning av tillgingar i syfte att bekimpa terrorism

3 §. Frysning av tillgdngar. 1 paragrafens 2 mom. foreslas en lagteknisk &dndring som innebér
att hinvisningen till den géllande penningtvéttslagen ersétts med en hénvisning till det forsta
lagforslaget.

1.15 Konsumentskyddslagen
7 kap. Konsumentkrediter

15 §. Kontroll av kreditsokandens identitet. 1 paragrafens 3 mom. foreslas en lagteknisk &dnd-
ring som innebér att hdnvisningen till den géllande penningtvittslagen ersitts med en hinvis-
ning till det forsta lagforslaget.

1.16 Lagen om forsiikringsavtal

6 a §. Meddelande om avslagsgrund. 1 denna paragraf foreslas en lagteknisk &ndring som in-
nebir att hdnvisningen till den géllande penningtvittslagen ersétts med en hanvisning till det
forsta lagforslaget.

16 §. Uppsdgning av fortlopande skadeforsdkring. 1 paragrafens 2 mom. foreslas en lagteknisk
dndring som innebdr att hidnvisningen till den géllande penningtvittslagen ersitts med en hén-
visning till det forsta lagforslaget.

1.17  Kreditupplysningslagen

19 §. Allmdnna forutsdttningar for utlimnande och anvindning av personkreditupplysningar.
I paragrafens 2 mom. 7 punkten foreslds en lagteknisk dndring som innebér att hdnvisningen
till den géllande penningtvéttslagen ersdtts med en hénvisning till det forsta lagforslaget.
Dessutom foreslds en terminologisk dndring pa grund av att i stillet for en penningtvittslag
man ska ha tva skilda lag. Utredning ar en uppgift som endast hor till centralen for utredning
av penningtvitt.
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30 §. Rdtt till insyn. 1 paragrafens 3 mom. foreslas en lagteknisk dndring som innebaér att héin-
visningen till den géillande penningtvittslagen ersitts med en hanvisning till det forsta lagfor-
slaget.

1.18  Lotterilagen

14 a §. Aldergrinsen for penningspel. 1 paragrafens 3 mom. foreslas en lagteknisk #ndring
som innebdr att hdnvisningen till den gédllande penningtvéttslagen ersétts med en hianvisning
till det forsta lagforslaget.

64 §. Lotteriforseelse. Det foreslds att paragrafens 2 mom. upphévs eftersom i det forsta lag-
forslaget uttryckligen foreskrivs om eventuella pafoljder for overtrddelse av bestimmelsen om
kundkontroll.

1.19  Forsikringsbolagslagen

6 kap. Forsikringsbolagets ledning, foretagsstyrningssystem och placering av till-
gangar

13 §. Kundkontroll. 1 paragrafens 3 mom. foreslas en lagteknisk &ndring som innebér att héan-
visningen till den géllande penningtvéttslagen ersétts med en hénvisning till det forsta lagfor-
slaget.

1.20  Foreningslagen

48 §. Grundanmdlan. 1 paragrafens I mom. foreslas en sddan dndring att i frdga om grundan-
mélan hénvisas till 1 kap 10 § i foretags- och organisationsdatalagen. Forslaget har samband
med den dndring av foretags- och organisationsdatalagen som innebér att foreningsregistret
fogas till foretags- och organisationsdatasystemet som ett stamregister.

52 §. Andringsanmdlningar. 1 denna paragrafs I mom. foreslas en sddan dndring att i friga om
andringsanmailan hénvisas till 1 kap. 11 § i foretags- och organisationsdatalagen. Forslaget har
samband med den dndring av foretags- och organisationsdatalagen som innebér att forenings-
registret Overfors till foretags- och organisationsdatasystemet som ett stamregister.

1.21  Religionsfrihetslagen
2 kap. Registrerade religionssamfund

18 §. Anmdilan om bildande av ett samfund. Det foreslés att paragrafens / mom. dndras sé att i
frdga om anmélan om bildande av ett samfund hénvisas till 1 kap. 10 § i foretags- och organi-
sationsdatalagen. Forslaget har samband med den dndring av foretags- och organisationsdata-
lagen som innebar att registret over religionssamfund ansluts till foretags- och organisations-
datasystemet som ett stamregister.

19 §. Anmdlan om bildande av ett lokalsamfund. Det foreslas att paragrafens / mom. dndras sa
att i friga om anmélan om bildande av ett lokalsamfund hénvisas till 1 kap. 10 § i foretags-
och organisationsdatalagen. Forslaget har samband med den éndring av foretags- och organi-
sationsdatalagen som innebar att registret over religionssamfund ansluts till féretags- och or-
ganisationsdatasystemet som ett stamregister.

20 §. Anmdlan om dndring och upplosning. Det foreslés att paragrafens / mom. éndras sa att i
momentet i frdga om dndringsanmélningar hénvisas till 1 kap. 11 § i foretags- och organisat-
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ionsdatalagen. Forslaget har samband med den dndring av foretags- och organisationsdatala-
gen som innebdr att registret over religionssamfund ansluts till foretags- och organisationsda-
tasystemet som ett stamregister.

1.22  Foretags- och organisationsdatalagen

2 §. Definitioner. Syftet med propositionen ar att foreningsregistret och registret 6ver relig-
ionssamfund ska vara stamregister i foretags- och organisationsdatasystemet. Det foresléds att
till paragrafens / mom. 7 punkten fogas ett omndmnande om att foreningsregistret och regist-
ret dver religionssamfund &r stamregister i foretags- och organisationsdatasystemet. Av detta
foljer att foreningar och religionssamfund ska tilldelas FO-nummer och att uppgifterna om
foreningar och religionssamfund blir tillgdngliga via informationstjansten FODS. Det &r i
praktiken PRS och Skatteforvaltningen som pa tjanstens vagnar kommer att tilldela forening-
arna och religionssamfunden FO-nummer, utan att de sérskilt behdver ans6ka om sadana.

4 §. Uppgifter som skall lagras i foretags- och organisationsdatasystemet. Det foreslas att till
paragrafens / mom. fogas en ny 9 a punkt enligt vilken i foretags- och organisationsdatasy-
stemet ska lagras uppgifter om anmiélan till och inforande i foreningsregistret och registret
over religionssamfund. Andringen behovs pa grund av att foreningsregistret och registret Gver
religionssamfund blir ett stamregister i FODS.

10 §. Etableringsanmdlan. Det foreslas att paragrafens 2 mom. 3 punkten dndras genom att till
den fogas en hénvisning till foreningsregistret och registret over religionssamfund.

Pé grund av det nya 3 mom. foreslés bli fogat till paragrafen blir nuvarande 3 mom. 4 mom.
Bestdmmelsen innebér en avvikelse fran paragrafens 1 mom. och 2 mom. 3 punkten. Uppgif-
ter om utlédndska trusters verkliga forménstagare kan endast elektroniskt anmélas till FODS:s
stamregister, dvs. till handels-, férenings- eller stiftelseregistret. Uppgifterna kan anmélas till
registret elektroniskt, i samband med etableringsanmélan. Om registeranmélan dock gors i
pappersform ska uppglfterna om verklig formanstagare anmalas till stamregistret separat, efter
etableringsanmilan i enlighet med 11 kap. 2 mom. Ocksé uppgifter om aktiebolags och euro-
pabolags aktiedgare ska anmadlas till registret elektroniskt.

11 §. Anmdlan om dndring och nedliggning. Det foreslas att paragrafens 2 mom. éndras end-
ast 1 friga om anmilan om uppgifter som géller verkliga formanstagare. Uppgifter om en
sammanslutnings verkliga formanstagare enligt penningtvittslagens 1 kap. 5 § samt om aktie-
bolags och europabolags aktiedgare ska anmadlas elektroniskt. I praktiken gors en elektronisk
anmalan genom den elektroniska servicetjansten FODS. Andringen inverkar inte pa registre-
ringen av andra uppgifter som ska anmélas till registret, utan sédana kan fortsattningsvis lam-
nas ocksa i pappersform.

14 §. Ansvaret for att anmdlningarna gors. Det foreslas att till paragrafens I mom. fogas en ny
7 a punkt enligt vilket de styrelseledamdter som har forts in i registret dr ansvariga for anma-
lan till registret 6ver religionssamfund. Innehéllsmissigt motsvarar forslaget samma moments
7 punkt om anmélan till foreningsregistret.

16 §. Utlimnande av uppgifter ur registret over foretags- och organisationsnummer. 1 denna
paragraf foreslds en sddan dndring att ur registret, trots 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, kan 1amnas ut uppgifter genom teknisk anslutning eller pa nagot
annat sdtt i elektronisk form.

19 §. Straffbestimmelser. Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., varvid nuva-
rande 2 mom. blir 3 mom. Enligt paragrafens 2 mom. ska straffbestimmelsen i paragrafens 1
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mom. inte tillimpas pad anmélan om uppgifter som avser dgare eller verkliga formanstagare.
Bestimmelsen har samband med de dndringar som foreslas i 10 och 11 § och som innebar att
anmélan om dgare och verkliga formanstagare kan goras endast elektroniskt. I en sadan situat-
ion dr det viktigt att sékerstélla att straffbestimmelsen inte tillimpas i det fall att anmélaren
inte har ndgon faktiskt mojlighet att gora en elektronisk anmélan, t.ex. pa grund av att han el-
ler hon inte har tillgéng till nitforbindelse. Det dr & andra sidan inte nodvéndigt att tillimpa 1
mom. heller i friga om anmdilare som har mojlighet att gora en elektronisk anmélan. Handels-
registerlagen samt foretags- och organisationsdatalagen revideras som bést, vilket innebér att
ocksa efterlevnaden av bestimmelserna och sanktionerna for overtradelse av dem kommer at
beddmas i samband med revideringen. Den nya lagstiftningen trdder sannolikt i kraft fore ut-
géngen av overgingsperioden for registrering av verkliga forménstagare och fore det att upp-
gifterna har samlats in och forts in i registret.

1.23  Lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresligen-
heter och hyreslokaler

5 a §. Tillforlitlighet. 1 denna nya paragraf foreskrivs p&d motsvarande sétt som i det forsta lag-
forslagets 5 kap. 5 § om de villkor som stélls pa betydande dgares och ledningens tillforlitlig-
het nédr det géiller fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgenheter
och hyreslokaler.

8 §. Forutsdtimingar for registrering. Det foreslas att till paragrafens / mom. fogas en ny 3
punkt dér det forutsétts att anmélaren ska uppfylla de forutsittningar i fraga om tillforlitlighet-
en som avsesi5as§.

9 §. Uppgifter som skall foras in i formedlingsrorelseregistret. Det foreslas att bestimmelsen
om de uppgifter som ska antecknas i formedlingsrorelseregistret forenhetligas med 5 kap. 4 § 1
det forsta lagforslaget. Vidare foreslés att 3 punkten 1 det gidllande momentet stryks, eftersom
hénvisningen till en finléndsk juridisk person i 2 punkten ersétts med en hénvisning till en ju-
ridisk person. Sdlunda kommer 2 punkten att ticka 2 och 3 punkten i den géllande lagen.

19 §. Strykning ur registret. 1 paragrafens 1 mom. 2 och 4 punkten foreslas sddana tekniska
dndringar att hanvisningen avser 8 § 1 mom. 5 punkten. I Gvrigt stimmer momentets dverens
med gillande lag.

Det foreslas att till paragrafen fogas ocksé en dvergangsbestimmelse enligt vilken en formed-
lingsrorelse som ar inford i fastighetsformedlingsregistret vid hot om att bli avford ur registret,
inom ett ar fran det att lagen trétt i kraft, till regionforvaltningsverket ska anmaéla de uppgifter
om tillforlitlighet som avses i 5 a § och ska antecknas i registret.

1.24 Lagen om utsléippshandel

67 §. Insyns- och granskningsrdtt. Det foreslas att till paragrafens 3 mom. ska fogas ett tilldgg
som innebdr att Energimyndigheten far ratt till information for skdtsel av sina uppgifter enligt
7 kap. 1 § 2 mom. i det forsta lagforslaget. Vidare foreslas att géllande 67 § 3 mom. i lagen
om utsldppshandel blir 4 mom.

73 §. Utslippshandelsforseelse. 1 paragrafens 1 mom. 7 punkten foreslas en lagteknisk dndring
som innebdr att hanvisningen till 67 § 3 mom. ersitts med en hénvisning till 67 § 4 mom.
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1.25 Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

13 §. Tullens rdtt att fd uppgifter ur vissa register och informationssystem. 1 paragrafens 1
mom. foreslds en sddan éndring att till 4 punkten fogas en hanvisning till uppgifter om sam-
manslutningars dgare och verkliga forménstagare enligt det forsta lagforslagets 6 kap. Till 1
mom. fogas en ny 21 punkt enligt vilken Tullen har rétt att ur regionforvaltningsverkets regis-
ter for Gvervakning av penningtvitt fa ut de uppgifter om den registrerade jamte identifie-
ringsuppgifter som behovs for tulldvervakning och tullbrottsbekdmpning.

1.26  Lagen om griisrotsfinansiering

12 §. Kundkontroll. 1 paragrafens I mom. foreslds en teknisk dndring av hénvisningen, fran
den gillande penningtvittslagen till det forsta lagforslaget.

1.27 Lagen om advokater

6 §. I paragrafens / mom. foreslés en sddan dndring att till momentet fogas en ny andra me-
ning enligt vilken advokatféreningens styrelse ska gora en sddan framstéllning till regionfor-
valtningsverket som avses i1 det forsta lagforslagets 8 kap. 10 §. Liksom enligt den géllande
lagen ansvarar advokatforeningens styrelse ocksa for den allménna tillsynen nér det géller for-
hindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism och advokaterna ar
skyldiga att i enlighet med 6 § visa handlingar som ska granskas.

2 Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna ska trada i kraft den 1 januari 2017 eller s& snart som mdjligt, dock sa
att den forsta lagens 5 kap. och 6 kap. 2 och 3 § trider i kraft forst den 1 januari 2019. EU:s
medlemsstater ska sétta 1 kraft de lagar som &r nddvéindiga for att f6lja det fjarde penning-
tvattsdirektivet senast den 26 juni 2017.

Det forsta och det tjugotredje lagforslaget innehaller 6vergangsbestimmelser.
3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
31 Betydande utévning av offentlig makt samt administrativa ekonomiska paféljder

Enligt grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis ar en avgift som pafors for en lagstridig
girning inte en sddan skatt eller avgift som avses i grundlagens 81 § utan den ar en ekonomisk
pafoljd av straffnatur. Utskottet har i sak jdmstdllt ekonomiska pafoljder av straffnatur med
straffrattsliga pafoljder (GrUU 4/2001 rd, s. 7, GrUU 32/2005 rd, s. 2, GrUU 55/2005 rd, s. 2
och GrUU 17/2012 rd s. 2). De allménna grunderna for administrativa pafoljder ska i enlighet
med grundlagens 2 § 3 mom. regleras genom lag, eftersom paférandet av sddana paféljder in-
nebdr utévning av offentlig makt. Enligt utskottets asikt ska i lag utfardas exakta och tydliga
bestammelser om grunderna for en pafoljd och om paféljdens storlek samt om réttsskyddet
och grunderna for genomforande av lagen (GrUU 32/2005 rd, s. 2-3, GrUU 50/2005 rd, s.2,
GrUU 57/2010 rd, s. 2, och GrUU 17/2012 rd, s. 6). Grundlagskottet har konstaterat att trots
att den straffrittsliga legalitetsprincipen som framgar av grundlagens 8 § och exakthetskravet
inte 1 sig géller reglering av administrativa pafoljder, kan det allminna kravet pé exakthet
dock inte forbigas i samband med en reglering av detta slag (GrUU 9/2012 rd, s. 2 , GrUU
57/2001 rd, s. 2 och GrUU 74/2002 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har ocksé ansett att det nir en administrativ ekonomisk pafoljd péfors ar
frdga om betydande utovning av offentlig makt. Enligt grundlagens 124 § kan offentliga for-
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valtningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om
det behdvs for en d&ndamalsenlig skdtsel och inte dventyrar de grundldggande fri- och rittig-
heterna, réttsséikerheten eller andra krav p& god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande
utdovning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Med betydande utovning av of-
fentlig makt avses t.ex. rétten att pa basis av sjélvstindig provning anvénda maktmedel eller
att pa nagot annat betydande sétt ingripa i individens grundldggande rattigheter (RP 1/1998 rd,
s. 179 och GrUU 28/2001 rd, s. 5-6). I forarbetena till grundlagen gors ingen bedémning av
forhallandet mellan administrativa paféljder och betydande utdvning av offentlig makt.
Grundlagsutskottet har emellertid ansett att paforande av administrativa pafoljder innebér be-
tydande utdvning av offentlig makt (GrUU 32/2005 rd, s. 2 och GrUU 55/2005 rd, s. 2).
Ocksa i den juridiska litteraturen har det ansetts att paforande av administrativa pafoljder obe-
stridligen innebar sddan betydande utdvning av offentlig makt som avses i grundlagens 124 §.

En offentligrittslig forening &r en forening som enligt lag eller med stdd av lag har grundats
for ett visst syfte. En offentligréttslig forening kan ha i lagstiftningen definierade offentliga
uppdrag och befogenheter att utdva offentlig makt for att skota uppdragen pé det sétt som av-
ses 1 grundlagens 124 §, exempelvis disciplindra befogenheter eller tillsynsbefogenheter. I 7 §
i lagen om advokater foreskrivs om disciplindra atgérder, inklusive om en pafoljdsavgift pa
minst 500 och hogst 15 000 euro. Enligt forarbetena till bestimmelsen (RP 318/2010 rd) ar
tillsynsndmnden ingen myndighet, men dess stéllning &r i manga avseenden jamforbar med en
sddan. Medlemmarna i tillsynsndmnden handlar under domaransvar och édrenden som géller
paforande av péfoljdsavgift behandlas i tillsynsndmndens plenum.

I propositionens forsta lagforslag foreslds for de behdriga tillsynsmyndigheter som avses i la-
gen och for advokatforeningen nya befogenheter i syfte att effektivisera tillsynen over efter-
levnaden av lagstiftningen i enlighet med det fjarde penningtvattsdirektivet.

Dessutom foreslas i det forsta lagforslaget att de behoriga tillsynsmyndigheterna ska f4 rétt att
pafora ordningsavgift, meddela offentlig varning och péfora pafoljdsavgift vars maximibelopp
for rapporteringsskyldiga (juridiska personer) som ér verksamma pa finansmarknaden ar fem
miljoner euro och for andra rapporteringsskyldiga (juridiska och fysiska personer) en miljon
euro. De befogenheter som ges behdriga myndigheter ar 1 enlighet med grundlagsutskottets
tolkningspraxis exakta och noga avgrénsade.

Enligt artikel 48.1 i det fjarde penningtvéttsdirektivet ska medlemsstaterna krava att de beho-
riga myndigheterna effektivt dvervakar och vidtar de atgirder som &r nodvéndiga for att si-
kerstilla att detta direktiv efterlevs. Enligt det fjairde penningtvittsdirektivet kan &vervak-
ningsuppgifter dock anfortros sjélvreglerande organ. Enligt direktivets artikel 48.9 far med-
lemsstaterna tillata att uppgifterna i artikel 48.1 utfors av sjédlvreglerande organ, under forut-
sattning att dessa sjdlvreglerande organ Gverensstimmer med artikel 48.2. I direktivet fore-
skrivs inte om paforande av pafoljder genom forsorg av sjdlvreglerande organ.

Advokatforeningen ska enligt det forsta lagforslagets 7 kap. 1 § vara ett sjdlvreglerande organ
som Overvakar advokaternas och dessas bitrddens verksamhet. Advokatforeningen foreslas
dock inte {4 befogenhet att pdfora administrativa ekonomiska péfoljder eller dirmed jaimforbar
befogenhet att meddela offentlig varning, eftersom sadana befogenheter enligt grundlagsut-
skottets innebdr betydande utdvning av offentlig makt och eftersom advokatféreningen inte ar
en myndighet. Enligt det forsta lagforslaget ska advokatforeningen daremot gora framstéillning
till regionforvaltningsverket om paforande av ordningsavgift, meddelande av offentlig varning
eller paférande av pafoljdsavgift.

Niér det géller bestimmelserna om administrativa sanktioner ar det dessutom skal att beakta att
de i vissa fall omfattas av begreppet “anklagelse for brott” i artikel 6 i konventionen om skydd
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for de ménskliga réttigheterna (FordrS19/1990, Europakonventionen) och av férbudet mot att
bli lagford eller straffad tva ganger, som ingér i artikel 4 1 konventionens protokoll nr 7
(GrUU 9/2012 och GrUU17/2013 rd). Enligt artikel 4 i protokoll nr 7 far ingen lagforas eller
straffas péd nytt i en brottmalsrittegdng i samma stat for ett brott for vilket han redan blivit
slutligt frikénd eller domd i enlighet med lagen och réttegdngsordningen i denna stat. I Euro-
padomstolens praxis inskrianker sig forbudets tillimpningsomrade inte endast till egentliga
straffrittsliga domar utan det stricker sig ocksa till olika typer av administrativa pafoljder av
straffkaraktar (se t.ex. Jussila v. Finland, Europadomstolens dom 23.11.2006 och Ruotsalainen
v. Finland, dom 16.2.2009). Kraven pa en réttvis réttegang i Europakonventionens artikel 6
har beaktats 1 det forsta lagforslagets 9 kap. 4 och 5 §, som géller 6verklagande av en behorig
tillsynsmyndighets beslut samt verkstéllande av administrativa pafoljder. Dessutom finns den
mojligheten att avsikten med sddana administrativa paféljder som foreslas i det forsta lagfor-
slaget &r att straffbeldgga forfaranden som samtidigt ocksa kan uppfylla rekvisiten for ett brott.
Ne bis in idem -forbudet enligt artikel 4 1 Europakonventionens protokoll nr 7 har beaktats i
det forsta lagforslagets 8 kap. 6 §. Dessutom foreslas en sddan dndring i lagstiftningen om for-
hindrande och utveckling av penningtvitt och terrorism att i penningtvittslagen inte léngre,
liksom i den géllande penningtvéttslagen, ska foreskrivas om bdoter som en straffrittslig pa-
foljd som kan paforas for Gvertriddelse av bestimmelserna om kundkontroll, for registrerings-
forseelse och for underlatelse att rapportera penningtvitt.

3.2 Skydd for privatlivet
Hemfrid

Enligt grundlagens 10 § 1 mom. &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Ut-
gangspunkten for bestimmelsen om skydd for privatlivet ar att individen har rétt att leva sitt
eget liv utan att myndigheter eller andra utomstéende godtyckligt eller grundldst inbegriper 1
hans eller hennes privatliv (RP 309/1993 rd).

Hemfriden omfattar i princip alla lokaler som anvénds for boende av permanent natur (GrUU
49/2005 rd, s. 3 och GrUU 8/2006 rd, s. 2), men ocksd utrymmen i motorfordon som eventu-
ellt anvinds for boende av permanent natur (GrUU 46/2001 rd, s. 3/I1). I afférs- och lagerloka-
ler kan ocksé finnas utrymmen som anvéands for boende.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis dr proportionalitetskravet i friga om begridnsning
av grundlaggande rittigheter inte uppfyllt da inspektion utfors i hemfridsskyddade affarsloka-
ler, pd grund av misstanke om en Overtrddelse som inte kan leda till stringare straff dn ett bo-
tesstraff (GrUU 40/2002 rd, s. 2 och GrUU 7/2004 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ansett det
vara godtagbart att 1nspekt10n utfors med anledning av motiverade misstankar om straftbara
gérningar for vilket maximistraffet &r ett botesstraff, nir det &r frdga om inspektioner som av-
ser tillsyn 6ver anvéndningen av understod och bidrag som beviljats ur offentlig medel (GrUU
69/2002 rd, s. 2-3). Inspektioner far utforas inom hemfridssfaren nir det finns grundad anled-
ning att misstdnka att en lagovertrddelse har begatts eller kommer att begas pa ett straffbart
satt.

Grundlagsutskottet har ansett att det inte stér i strid med dess tolkningspraxis att inspektions-
ratten kopplas ihop med ett sanktionerat beteende genom en avgift av straffkaraktér, dvs. en
pafoljdsavgift (GrUU 7/2004 rd, s. 2). Grundlagsutskottet anser att det med tanke pa proport-
ionaliteten i fraga om begransningen av den grundldggande rattigheten dr av betydelse att det
ér friga om en sddan administrativ paf6ljdsavgift av straffkaraktér vars storlek paverkas bl.a.
av Overtradelsens klandervérdhet och skadlighet for samhéllet samt av den vinning som 6ver-
tradelsen medfort.
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Forordningen om information om betalaren &r direkt tillimplig rétt i Finland. I forordningen
foreskrivs om saddana uppgifter om betalaren och betalningsmottagaren som ska atfélja 6verfo-
ringar av medel i samtliga valutor, i syfte att forebygga, undersdka och upptécka penningtvétt
och ﬁnan51er1ng av terrorism, ndr minst en av de betalningsleverantdrer som deltar i overfo-
ringen é&r etablerad inom unionen. Enligt forordningens artikel 17.1 ska de administrativa pé-
foljderna och atgirderna vara effektiva, proportionella och avskrackande samt forenliga med
de pafoljder som avses i penningtvéttsdirektivets kapitel IV avsnitt 4. Enligt férordningens ar-
tikel 18 ska bestimmelserna om administrativa och ekonomis péafoljder enligt artiklarna 59.2
och 59.3 i det fjarde penningtvittsdirektivet tillimpas atminstone pa foljande dvertrddelser av
forordningen:

a) betalningsleverantdren lamnar upprepade ganger eller systematiskt bort uppgifter om beta-
laren eller betalningsmottagaren i strid med artiklarna 4, 5 eller 6 i forordningen,

b) betalningsleverantéren forsummar upprepade ganger, systematiskt eller allvarligt sina skyl-
digheter att sidkerstélla bevarandet av uppgifterna i strid med artikel 16 i férordningen,

¢) betalningsleverantdren tar i strid med artiklarna 8 eller 12 i férordningen inte i bruk effek-
tiva riskbaserade metoder,

d) den formedlande betalningsleverantdren forsummar allvarligt efterlevnaden av artiklarna 11
och 12 i férordningen.

Enligt det forsta lagforslaget genomfors forordningens nationella bestimmelser om administ-
rativa pafoljder och atgérder. Betaltjénster och i synnerhet penningférmedling tillhandahélls
ofta i hemfridsskyddade lokaler. En begrinsning av den behoriga tillsynsmyndighetens, dock
inte PRS:s, inspektionsritt i enlighet med grundlagsutskottets nuvarande tolkningspraxis till
situationer dér det finns skl att misstinka en Gvertrddelse for vilken kan paforas pafoljdsav-
gift eller dér det finns anledning att misstéinka brott som avses i strafflagens 36 kap. 6—10 §
skulle forsdmra myndighetens mojligheter att forhindra penningtvétt och terrorismfinansie-
ring. Tillsynsmyndigheten skulle inte kunna overvaka efterlevnaden av férordningen om in-
formation om betalaren eller bestimmelserna om kundidentifiering och kundkontroll, lagring
av data, intern kontroll eller oberoende rapporteringskanal. Den behoriga tillsynsmyndigheten
blir for sin verksamhet beroende av uppgifter som den rapporteringsskyldiga sjélv har gett.
Den behoriga tillsynsmyndigheten kan inte utnyttja sin rétt att for overtriddelse av bestimmel-
serna pafora ordningsavgift, meddela offentlig varning eller pafora pafoljdsavgift, eftersom
den inte kan 6vervaka den rapporteringsskyldigas hemfridsskyddade lokaler utan skulle vara
beroende av anméalningar fran tredje part.

Enligt det forsta lagforslaget ska den behoriga tillsynsmyndigheten f& gora inspektioner ocksé
i hemfridsskyddade lokaler, om myndigheten har grundad anledning att misstéinka att en rap-
porteringsskyldig allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt, pa det sitt som avses i den
foreslagna bestimmelsen om pafoljdsavgift, har brutit mot penningtvéttslagen och inspektion-
en dr nodvandig for utredning av omstiandigheter som ar foremal for inspektion. Genom for-
slaget tryggas genomforandet bade av de bestimmelser som avses i artikel 17 i forordningen
om information om betalaren och bestimmelser som avses i kapitel IV avsnitt 4 i det fjérde
penningtvéttsdirektivet.

Grundlagsutskottet har i1 frdga om inspektioner av foretag understrukit att Europadomstolens
rittspraxis ndr det gller tillimpning av artikel 8 i Europakonventionen ska beaktas vid tolk-
ningen av grundlagens 10 § 1 mom. om skydd for privatlivet. Lagstiftningen om myndighet-
ernas inspektionsbefogenheter méste foljaktligen vara tillréckligt exakt och ge tillrdckliga ga-
rantier mot missbruk. Fér &ndamélet maste den innehélla adekvata garantier f6r procedur och
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rattssdkerheter. Utskottet har ocksa uppméarksammat att inspektionerna utfors under tjanstean-
svar vilket innebaér att lagenligheten kan underkastas domstolsprévning. Eftersom det emeller-
tid med beaktande av forarbetena till forvaltningslagen inte ar helt klart om forvaltningslagens
39 § é&r tillamplig pé inspektioner av tillsynskaraktér, har utskottet ansett att det 1 dessa fall ar
skél att till inspektionsbestdmmelserna foga en hénvisning till 39 § i forvaltningslagen (se
GrUU 5/2013 rd, s. 3, GrUU 5/2010 rd, s. 3 och GrUU 2/2010 rd, s. 10-11).

Skydd for personuppgifter

Enligt grundlagens 12 § 2 mom. dr handlingar och upptagningar som innehas av myndigheter-
na offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sérskilt har begrénsats genom lag.
Grundlagens 10 § 1 mom. &r en generalklausul om skydd for privatlivet och {for personuppgif-
ter (GrUU 40/2005 rd, s. 2). Utifran grundlagsbestimmelserna om skydd for privatlivet och
personuppgifter dr utgadngspunkten den att tillimpningsomréadet inte omfattar juridiska perso-
ner (GrUU 4/2014 td, s. 2).

Grundlagsutskottet har med tanke pé skyddet for personuppgifter ansett att viktiga bestammel-
ser om register dr atminstone de som géller syftet med registreringen, innehéllet i de person-
uppgifter som registreras, tillitna anviandningsdndamal for uppgifterna, inklusive uppgifternas
Overlatbarhet samt bevarandetiden for reglsteruppglftema och de registrerades rattssdkerhet.
Regleringen av dessa omstindigheter pa lagniva bor dessutom vara heltickande och detaljerad
(GrUU 14/2002 rd, s. 2, GrUU 27/2006 rd, s. 2).

Kravet att ndrmare bestimmelser ska utfiardas genom lag striacker sig ocksa till mgjligheten att
lamna ut personuppgifter genom teknisk anslutning. Grundlagsutskottet har ansett att den som
begér uppgifter ska alaggas att innan den tekniska anslutningen Gppnas ldgga fram en utred-
ning om att uppgifterna kommer att skyddas pa ett &ndamaélsenligt sétt (GrUU 12/2002 rd, s.
5). Grundlagsutskottet har ansett att detta krav &r befogat bl.a. eftersom den registeransvariga
kan handla i enlighet med sina skyldigheter som 4r baserade pa personuppgiftslagens 32 §.
Grundlagsutskottet har emellertid konstaterat att regleringen samtidigt avsldjar att en bety-
dande del av de omsténdigheter som sammanhanger med mottagande och utlimnande av upp-
gifter, inklusive i sista hand tolkningen av de tillimpliga bestimmelserna, i betydande grad
blir beroende av praxis mellan parterna. Det ar till exempel fraga om pa vilket satt omstindig-
heter som enligt lagen faller utanfor rétten att erhélla uppgifter de facto hemlighélls vid den
tekniska anslutningen samt hur det i lagen eventuellt foreskrivna nédvéndighetskriteriet eller
andra kriterier i enskilda fall konstateras. Ocksa ansvarsfrdgorna kan vara problematiska
(GrUU 14/2002 rd, s. 5-6).

Grundlagsutskottet har i fraga om skyddet for privatlivet ansett det vara av betydelse att an-
vindning av sekretessbelagda personuppgifter och rojande av uppgifter i strid med registrets
syfte &r straftbara gdrningar enligt strafflagen, enligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och enligt personuppgiftslagen (GrUU 4/2014 rd, s. 4 och GrUU 39/2009 rd, s. 3).
Bestimmelserna om utlimnande av uppgifter utgdr inget problem i grundlagshdnseende. Av-
sikten med det forsta och det andra lagforslagets bestimmelser om utlimnande av uppgifter
till centralen for utredning av penningtvitt och de behoriga tillsynsmyndigheterna &r att i
overensstimmelse med géllande lagstiftning om behandling av personuppgifter sikerstélla att
ett kriterium for utlimnandet 4r att behandlingen av personuppgifterna ska vara nddvéndig for
att den behdriga myndigheten ska kunna utfora en uppgift pa ett sddant sétt att informationen
kan lamnas ut ocksa for ett syfte som ar forenligt med registrets anvandningsdndamal. Grund-
lagsutskottet har uppmérksammat bl.a. frdgan om hur rétten till information ska sammankopp-
las med kriteriet att uppgifterna &r ndodvandiga. Mojligheten att fa och ldmna ut information
har da eventuellt haft samband med att “uppgifterna behdvs” for ett visst &andamal, om avsik-
ten varit att i lagen uttdmmande ridkna upp de datainnehéll som avses. Om datainnehéllen dér-
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emot inte har fortecknats pa samma satt har det varit nddvandigt att uppstélla kravet att “upp-
gifterna dr nodvéndiga” for ett visst andamal (GrUU 19/2012rd, s. 3-5 och Gruu62/2010rd, s.
4/1). Kriterierna for utlimnande av personuppgifter fordndras inte vésentligt till 6ljd av att
EU:s nya dataskyddslagstifining trader i kraft.

I det forsta lagforslagets 3 kap. foreskrivs om insamling av kundkontrolluppgifter och om be-
varande av sddana och i 4 kap. foreskrivs pad motsvarande sétt som i den géllande lagen i vilka
situationer rapporteringsskyldiga ska rapportera tvivelaktiga transaktioner till centralen for ut-
redning av penningtvétt. [ kapitlet foreskrivs att rapporten ska innehalla sddana kundkontroll-
uppgifter som avses i lagen. Det anses nddvéndigt att dessa personuppgifter ska utlimnas for
att centralen for utredning av penningtvétt ska kunna utreda en transaktions karaktar och miss-
tankar om eventuell penningtvétt eller finansiering av terrorism. For att skydda rapportobjek-
tets integritet och sékerstilla de anstélldas trygghet foreslas det att rapporter om tvivelaktiga
transaktioner ska vara sekretessbelagda. I det forsta lagforslagets 4 kap. foreskrivs ocksa att
personuppgifter i anslutning till tvivelaktiga transaktioner ska forvaras separat frén kundregist-
ret. Vidare foreskrivs i kapitlet om forvaringstiden for personuppgifter och om begrinsning av
registrerades rétt till insyn. Integritetsskyddet anses inbegripa ocksa tillgéng till personuppgif-
ter om sig sjalv. I frdga om personuppgifter som innehas av den rapporteringsskyldiga géaller
begransningen av registrerades rétt till insyn endast personuppgifter i anslutning till tvivelakt-
iga transaktioner, medan registrerade i1 enlighet med personuppgiftslagen har rétt till insyn i
andra personuppgifter som har samband med kundférhallanden. Begrénsningen av integritets-
skyddet dr salunda proportionerlig i férhéllande till mélséttningarna i det forsta och det andra
lagforslaget. En rapporteringsskyldig far enligt lagforslaget inte 1&mna ut kundkontrolluppgif-
ter for andra d&ndamal 4n de har samlats in, enbart i syfte att tillimpa det forsta och det andra
lagforslaget.

De forpliktelser som géller insamling av kundkontrolluppgifter har ocksé betydelse med tanke
pa jamlikhetsprincipen. Till dessa forpliktelser hor i synnerhet de som géller insamling av
uppgifter om en persons politiska inflytande och formdgenhet och skyldigheten att i samband
darmed effektivt f6lja upp kundférhallandet. Denna skyldighet galler ut6ver personer i poli-
tiskt utsatt stéllning ocksa dessas familjemedlemmar och néra medarbetare. Det foreslds att
skyldigheten i forhéllande till géllande lag ska utstréickas till att utdver utlanningar gélla ocksa
inhemska personer. Trots att jamlikhetsprincipen i forsta hand galler privatpersoner kan den
ha betydelse ocksa nir det géller utvéirdering av regelverk som ror juridiska personer, i syn-
nerhet nér det dr friga om regelverk som indirekt kan péverka fysiska personers réttsliga stall-
ning (GrUU 11/2012 rd, s. 2). I grundlagens 6 § 2 mom. réknas upp ett antal férbjudna dis-
krimineringsgrunder. Forteckningen ar emellertid inte uttémmande. Med de uttryckligen for-
bjudna diskrimineringsgrunderna jamstélls “nédgon annan orsak som géller hans eller hennes
person”. Det kan t.ex. vara friga om en persons samhilleliga stéllning, formogenhet, delta-
gande i foreningsverksamhet, familjeforhéllanden och boningsort. Diskrimineringsbestdémmel-
sen forbjuder inte alla slag av sérbehandling, trots att sérbehandlingen baseras pa en orsak som
uttryckligen ndmns i bestimmelsen. Det dr av en avgorande betydelse om sidrbehandlingen
kan motiveras pa ett med tanke pa de grundldggande réttigheterna godtagbart sétt. De krav
som stdlls pd motiveringen dr emellertid hdga, i synnerhet i friga om de diskrimineringsgrun-
der som riknas upp i bestimmelsen (GrUU 1/2006 rd, s. 2, GrUU 60/2012 rd, s. 3 och GrUU
23/2012 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har i sin praxis, utover frigan om sarbehandlingen ar
godtagbar, ocksd beaktat om de valda medlen star i proportion till &ndamalet (GrUU 38/2006
rd, s. 3 och GrUU 23/2012 rd, s. 2). Ocksa en persons politiska dvertygelse klassificeras som
en kénslig personuppgift, vilket innebédr att det bor fastas sdrskilt avseende vid hur siddana
uppgifter behandlas. Med tanke pé principerna i grundlagens 6 § samt med tanke pa jamlik-
hetsprincipen 1 artikel 20 och diskrimineringsforbudet i artikel 21 1 EU:s grundstadga har
ocksa den omsténdigheten betydelse att uppgifter om politiskt utsatt stdllning samlas in hos en
anmilningsskyldigs samtliga kunder. A andra sidan aktualiseras frigan om hur den foreslagna
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bestimmelsen forhéller sig till vissa lagstadgade tjdnster, i synnerhet forsikringar. Atgirder
far sélunda inte leda till diskriminerande behandling. Syftet med den foreslagna bestimmelsen
ar att gora det lattare att upptacka framfor allt sédana med politisk makt relaterade ekonomiska
transaktioner vilka kan std i samband med misstankar om mutbrott som forbrott till penning-
tvitt. Den som dr anmélningsskyldig kan ocksé stélla ett forfarande i proportion till de risker
for penningtvétt och terrorismfinansiering som ér férenade med kundférhallandena och verk-
samheten. Den foreslagna bestimmelsen kan salunda anses std i proportion till det syfte som
efterstrivas.

Vad betriffar rapporter om tvivelaktiga transaktioner foreslas i 4 kap. ocksd bestimmelser om
hur rapporteringen i regel ska ske. Forutom att rapporteringen till centralen for utredning av
penningstvitt ska goras elektroniskt, forutsatts det i lagen att rapporteringen gors med en sér-
skild tillampning som reserverats for andamalet eller via en krypterad anslutning. En sérskild
tillimpning via det allminna datanitet mojliggor skyddad kommunikation, eftersom uppgifter
om tvivelaktiga transaktioner &r sekretessbelagda. Detta har relevans for integritetsskyddet en-
ligt grundlagens 12 §. Merparten av rapporteringen sker redan nu elektroniskt, p& det sétt som
avses 1 den foreslagna bestimmelsen. Med beaktande av att det enligt lagforslagets 4 kap. 2 §
ar mojligt att anvanda ocksa ndgon annan typ av krypterad anslutning eller en annan séker me-
tod, anses den foreslagna bestimmelsen inte vara problematisk med tanke pa den grundlags-
fasta jamlikhetsprincipen. Grundlagsutskottet framhaller i flera utlatanden att jamlikhetsprin-
cipen inte far innebéra sniva granser for lagstiftarens provning nér de géller lagstiftning som
beaktar samhillsutvecklingen (se t.ex. GrUU 35/2010 rd, s. 2, GrUU 28/2009, s. 2/1I, GrUU
21/2007 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006 rd, s. 2/ och GrUU 1/2006 rd, s. 2/1).

Enligt det forsta lagforslagets 5 kap. ska vid regionforvaltningsverket inrdttas ett nytt register
for dvervakning av penningtvétt. I lagen foreskrivs i dverensstimmelse med grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis om syftet med registreringen och om vilka personuppgifter som ska regi-
streras, om tilldtna anvéndningsindamal och Overlatbarhet for uppgifterna samt hur ldnge
uppgifterna ska bevaras och om de registrerades rittssékerhet.

I lagforslagen 1, 3 och 19-21 foreskrivs i dverensstimmelse med det fjirde penningtvéttsdi-
rektivet om reglstrermg av foretags dgare och verkliga forménstagare. Uppgifterna skulle ut-
gora en del av handelsregistret, stiftelseregistret och foreningsregistret samt registret dver re-
ligionssamfund. Enligt det forsta lagforslagets 6 kap. ska offentligheten nér det géller register-
uppgifter om verkliga formanstagare bestdmmas enligt den offentlighet som géller i friga om
det relevanta registret. Europadomstolen har ansett att skyddet for privatlivet enligt artikel 8
inte utesluter skydd for yrkes- eller affairsméissiga forhéllanden. I synnerhet nar det &r friga om
enskilda néringsidkare kan det vara svart att gora skillnad mellan privatlivet och yrkesméssiga
forhéllanden (se t.ex. Niemietz v. Tyskland, Europadomstolens dom 16.12.1992; Campagnano
v. Italien, dom 23.3.2006). Ocksa bl.a. skyldigheten att ge myndigheter uppglfter om sig sjilv
har i ménga fall ansetts vara betydelsefull med tanke pé skyddet {or privatlivet (GrUU 3/2010
rd, s. 5 och GrUU 31/2008 rd, s. 2-3). Personuppgifter som maste ldmnas ut ska vara nédvén-
diga for att uppna ett visst syfte. For identifiering av en person kan det anses vara tillrdckligt
att utdver namnet ndmna fodelsetiden och hemkommunen. For forhindrande av missbruk ar
det nddvindigt att begransa offentlig tillgang till information. Dessutom ska det fistas avse-
ende vid hur uppgifterna hélls tillgdngliga, med beaktande av de krav pé begrinsning av till-
gingligheten som de tillimpliga specialbestimmelserna stéller. Trots att juridiska personer i
princip inte hor till tillimpningsomradet for grundlagens 10 § 1 mom. innebér foretagens
skyldighet att registrera verkliga formanstagare enligt det forsta lagforslaget en ny forpliktelse
som innebdr att uppgifter om egendom som égs av en enskild forménstagare i egenskap av fy-
sisk person blir offentliga. Att egendomsuppgifter blir offentliga innebér ett ingrepp i privatli-
vet som dr skyddat enligt Europakonventionens artikel och 8 och grundlagens 10 §. Genom att
en formanstagares dgarandel blir offentlig kan man ocksé dra slutsatser om féormanstagarens
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formogenhet. Detta innebdr emellertid inte ett ingrepp i1 privatlivets kdrnomrade. (Se t.ex.
GrUU 3/2010 rd, s. 5, GrUU 2/2009 rd, s. 4/11, och GrUU 8/2000 rd, s.2/I1)

Ingrepp 1 privatlivet har & andra sidan ansetts vara godtagbart nir det &r friga om att skydda
ett annat konkurrerande intresse. Integritetsskyddet méste ibland i vissa avseenden ses i relat-
ion till yttrandefriheten. Att 4garandelar offentliggdrs pa det sétt som avses i det forsta lagfor-
slaget har betydelse for forverkligandet av yttrandefriheten som tryggas i grundlagens 12 §. |
den paragrafen foreskrivs att till yttrandefriheten hor ritten att framfora, sprida och ta emot in-
formation, &sikter och andra meddelanden utan att ndgon i forvédg hindrar detta. I grundlagens
12 § 2 mom. foreskrivs om offentlighetsprincipen. Att tillrécklig offentlighet garanteras &r en
forutsattning for att de enskilda individerna ska kunna paverka och delta i samhéllelig verk-
samhet. Offentlighet dr ocksa en forutsittning for att maktutdvning och myndighetsverksam-
het ska kunna kritiseras och dvervakas (GrUU 43/1993 rd, s. 2). Mediernas uppgift ar att be-
handla bl.a. fran samhillets synpunkt viktiga fragor, vilket har betydelse for avsldjande av
missforhallanden. Att betydande dgarandelar blir offentliga frimjar sélunda forhindrande av
penningtvétt och finansiering av terrorism samt forebyggande av ekonomisk brottslighet.
Ocksé Europadomstolen har i flera avgdranden tagit stéillning till frAgan om att stélla yttrande-
friheten 1 relation till skyddet for privatlivet. Europadomstolen har konstaterat (se t.ex. von
Hannover v. Tyskland, Europadomstolens dom 24.6.2014) att tidningspressen har en viktig
uppglft i ett demokratiskt samhélle. Trots att den inte far Gverskrida vissa gréanser, i synnerhet
nir det géller skyddet for ménniskors anseende och rittigheter, dr dess uppgift dock att pé ett i
forhallande till sina skyldigheter och &taganden lampligt sétt sprida information och tankar om
alla frigor av allmént intresse. Europadomstolen har & andra sidan ansett att ocksé skyddet for
privatlivet bor dgnas storre uppmirksamhet eftersom moderna kommunikationsteknologier
g0r det mojligt att bevara och sprida personlig information. Vid bedomningen ar det skal att
beakta i vilken utstrackning ett agerande kan anses frimja en intressant samhillsdebatt, sna-
rare dn att 16sryckt frdn samhillsdebatten tillfredsstilla enskilda personers nyfikenhet. An-
vindningsindamaélet for de register som utnyttjas vid tillimpningen av de forsta och andra lag-
forslagen dr ocksa mera omfattande, vilket bor beaktas vid bedomningen.

En begransning av skyddet for privatlivet bor baseras pa ett godtagbart samhélleligt intresse
och begriansningen bor ocksa sta i proportion till det syfte som efterstravas. Det betyder att in-
skrankningarna méste vara nodvéndiga for att ett godtagbart syfte ska nas. Det &r tillatet av in-
skranka en grundléggande fri- och réttighet endast om maélet inte kan nds med medel som ut-
gor ett mindre intrang i rattigheten. En inskrénkning far inte heller vara mer genomgripande
an vad som dr motiverat med héansyn till hur tungt vigande det bakomliggande intresset ar i re-
lation till det réttsobjekt som ska inskrinkas (se GrUU 25/1994 rd, s. 5/I-II och t.ex. GrUU
56/2014 rd, s. 3/I-11 och GrUU 18/2013 rd, s. 3). Okad Oppenhet nér det géller foretags dgande
och silunda forhindrande av att foretagsstrukturer utnyttjas for missbruk samt for penningtvatt
och terrorismfinansiering, kan anses vara ett vigande samhélleligt intresse. Anvéndningsén-
damalet for registren &r & andra sidan inte bundet till forhindrande av penningtvétt och
terrorism, till atskillnad vad som &r fallet med de register som avses i det forsta lagforslaget.
Med beaktande av proportionalitetsprincipen maste definitionen av begreppet verklig for-
manstagare avgransas pa ett dandamalsenligt sitt. Med tanke pa det syfte som efterstravas kan
det anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen att uppgifter om verkliga forménsta-
gare samlas in och halls offentligt tillgéngliga d& dessas dgarandelar eller faktiska bestim-
mande inflytande dverskrider en viss gréins (i friga om offentliga uppgifter, se EU-domstolens
forenade mal C-465/00, C-138/01 och C-139/01 Osterreichischer Rundfunk m.fl.). Den lag-
stiftningslosning som valts for registreringen av formanstagare forefaller de facto leda till en
forsvagning av skyddet for privatlivet som foreskrivs i grundlagens 10 §. Dessa begransningar
kan & andra sidan motiveras framfor allt med att aktieinnehavens offentlighet garanteras, vil-
ket stodjer Oppenheten i samhéllet och forutséttningarna for deltagande i den sambhélleliga
verksamheten och debatten. Detta innebér att propositionen har betydelse ocksé for de rittig-
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heter som avses i grundlagens 2 § 2 mom., 12 § och 14 § 4 mom. Grundlagsutskottet ha tidi-
gare tagit stéllning till frigan om begriansning av nédringsverksamhet (GrUU 15/2016 rd, s. 3).

I det andra lagforslaget foreskrivs om det register som upprétthalls av centralen for utredning
av penningtvétt. De registrerade har inte rétt till insyn i registrets personuppgifter. De person-
uppgifter som finns i penningtvittsregistret kan ha samband med misstankar om penningtvétt
eller finansiering av terrorism, vilket innebér att de intressen som dr féorenade med en eventu-
ell brottsutredning kan dventyras om uppgifterna kommer till registrerades eller utomstaendes
kidnnedom. Det finns sdlunda en vigande samhéllelig grund for att begrénsa integritetsskyddet
i detta avseende. I lagforslaget foreskrivs med beaktande av grundlagsutskottets tolkning
ocksa om de forutsdttningar under vilka uppgifter kan l&dmnas ut till andra myndigheter och till
finansunderrittelseenheter eller behdriga myndigheter 1 andra stater. Da personuppgifter 1am-
nas ut ur penningtvéttsregistret till andra myndigheter 1 Finland eller till en behdrig myndighet
i en annan stat ska det enligt den gillande lagstiftningen om behandling av personuppgifter
och EU:s nya dataskyddslagstiftning vara friga om séddan behandling av personuppgifter som
ar forenligt med anvidndningsdndamalet for penningtvittsregistret. Som sédan ldmplig behand-
ling av personuppgifter ska betraktas t.ex. utlimnande av nddvindiga personuppgifter till en
annan myndighet, om det for utredning av en misstanke om penningtvatt maste bedomas om
det har begatts ett forbrott till penningtvitt. I fraga om ldnder utanfér EU och EES ska dessu-
tom tillimpas personuppgiftslagens bestimmelser om en tillricklig dataskyddsniva. Nivakra-
vet kan ocksé hirledas frdn grundlagens 10 § 1 mom. I och med genomforandet av det nya
dataskyddsdirektivet som ska tillimpas p& informationsutbyte mellan lagdvervakningsmyn-
digheterna blir det aktuellt att tillimpa mot personuppgiftslagen svarande bestimmelser om en
tillracklig dataskyddsniva. I och med dataskyddsdirektivet accentueras ocksé de registeransva-
rigas ansvar och de krav som géller 6vervakningen, som for ndrvarande dr baserade pa per-
sonuppgiftslagen. Till denna del &r det skél att redan i detta skede i det andra lagforslaget hén-
visa till personuppgiftslagen och dess bestimmelser bl.a. om overforing av uppgifter till tred-
jeldnder (GrUU 2/2008 rd, s. 3, GrUU 43/2006 rd, s. 4, GrUU 51/2002 rd, s. 3 och GrUU
14/2002 rd, s. 5).

I det andra lagforslaget foreslas en bestimmelse enligt vilken finansunderrittelseenheten i en
annan EU-stat kan ges ritt att gora sokningar i referensuppgifterna i penningtvéttsregistret.
Centralen for utredning av penningtvitt har motsvarande rétt att gbéra sokningar i en annan
medlemsstats finansunderréttelseenhets registers referensuppgifter under forutsittning att den
medlemsstaten ger sitt samtycke. Sokningar kan goras i friga om personregister vars uppgifter
far behandlas enligt principen om dndamélsbundenhet pé det sétt som avses i det fjarde pen-
ningtvéttsdirektivet. Registrerande personer har inte rétt till insyn i penningtvéttsregistrets per-
sonuppgifter, utan de kan med hjilp av dataskyddsmyndigheterna sékerstilla lagligheten nar
det géller behandling av personuppgifter.

Det andra lagforslagets bestimmelser om sokning for att en annan medlemsstats myndighet
ska fa veta om det i penningtvattsregistret finns uppgifter om en viss person, dr i princip av be-
tydelse nar det giller skydd for personuppgifter och privatlivet enligt grundlagens 10 § 1
mom., framfor allt med beaktande av att registeruppgifterna kan leda till brottsutredning. De
foreslaga bestimmelserna om sokning ger emellertid inte centralen for utredning av penning-
tvitt sjalvstdndiga befogenheter att samla in eller lagra uppgifter ur en annan medlemsstats re-
gister, utan befogenheten att ldmna ut personuppgifter som ér féremal for sokning bestams i
enlighet med respektive medlemsstats nationella lagstiftning. Med tanke pa skyddet av per-
sonuppgifter dr det dessutom av betydelse att avtalsparterna far tillgdng endast till sédana refe-
rensuppgifter i penningtvéttsregistret, som inte direkt kan sammankopplas med enskilda per-
soner. Pa dverlatelse av personuppgifter i anslutning till uppgifter som &tkommits genom sok-
ning ska i forsta hand tillimpas det andra lagforslagets bestimmelser om informationsutbyte.
Utldmnande av personuppgifter forutsitter alltid provning av ett polisbefil som arbetar vid
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centralen for utredning av penningtvatt. Grundlagsutskottet har inte ansett att avtalsbestdm-
melserna om motsvarande sokning i polisens personregister dr problematiska med avseende pa
grundlagens 7 och 10 § (GrUU 56/2006 rd, s. 4). Overvakningen av behandlingen av person-
uppgifter och logguppgifter i anslutning till informationssdkning maste emellertid ske i enlig-
het med det andra lagforslagets 3 § 8 mom.

33 Egendomsskydd

Det andra lagforslagets 5 § har betydelse for egendomsskyddet enligt grundlagens 15 § 1
mom. Enligt bestimmelsen 4r vars och ens egendom tryggad. Enligt vedertagen tolkning av
grundlagen och Europakonventionen ska atgédrder som begridnsar grundlidggande réttigheter
vara baserade pa lag och de ska vara nddvéndiga i ett demokratiskt samhélle. Begransningarna
bor inte heller ga langre dn vad som ar nodvandigt for att uppna det syfte som efterstrivas.
Grundlagsutskottet har i flera utldtanden ansett att grundlagens 15 § 1 mom. inte erbjuder
skydd for egendom som har dtkommits genom brott eller som annars har ett direkt samband
med brottslig verksamhet (se tex. GrUU 8/2016 rd, s. 3, GrUU 65/2010 rd, s. 3,
GrUuU53/2006 rd, s. 4, och GrUU 33/2000 rd, s. 2). Sdkringsétgérder dr nodvandiga for att
forhindra utnyttjande av brottsvinning. Kvarstad har i Europadomstolens rattspraxis ansetts
vara en proportionerlig atgérd i forhéllande till det syfte som efterstriavas, med beaktande av
att egendomen inte nddvéndigtvis forloras for alltid. Det &r emellertid fraga om en atgérd som
begrénsar anvéndningen av egendom (se t.ex. Raimondo v. Italien, Europadomstolens dom
22.2.1994).

Ett forordnande fran centralen for utredning av penningtvitt om att en transaktion ska avbrytas
for viss tid kan ges endast ndr det dr fraga om potentiell brottsvinning. Avsikten med ett sa-
dant forordnande om avbrytande av en transaktion for viss tid som avses i den géllande pen-
ningtvittslagen, och som nu foreslas bli forlangt, &r emellertid att trygga myndigheternas mgj-
ligheter att komma at potentiell vinning redan i ett tidigare skede dn under brottsutredningen,
for att forhindra att den misstinkte hinner gdmma undan medlen och att pé sé sétt komplettera
atgdrden med mojligheten att ansdka om kvarstad. Med beaktande av de allt lingre utvecklade
metoderna for penningtvitt och finansiering av terrorism kan detta anses vara en nédvéndig
atgard for att forbattra forutsattningarna att aterfd brottsvinning. Det kan anses foreligga ett
vigande sambhélleligt behov och en godtagbar grund for avbrytande av transaktioner for viss
tid. D4 centralen for utredning av penningtvétt utreder rapporter om tvivelaktiga transaktioner
ar det inte alltid frAga om sékra brottsmisstankar utan om misstankar som eventuellt kan leda
till brottsutredning. Ett beslut om avbrytande av en transaktion begransar emellertid anvand-
ningen av medel till dess att en adekvat utredning om deras ursprung eller anvandningsénda-
mal har fatts. Ett forordnande om avbrytande av en transaktion péverkar & andra sidan inte i
sak vederborandes lagliga formogenhet i andra avseenden dn det belopp som anses vara
tvivelaktig. I detta skede foreslds ocksé att ett avbrytande for viss tid begrénsas till tio dagar.
Begréansningarna kan salunda anses sté i proportion till det syfte som efterstrévas. Till f6ljd av
det krav pa exakthet och precision som stélls pa begransningar av grundlaggande rattigheter ar
det ocksa skél att ndrmare definiera de atgarder som innebér att medel kan innehallas. Det ar
fraga om en mdjlighet som i praktiken ska tillimpas i sédana fall d4 avbrytande av en transakt-
ion enligt en utredande polismans beddmning i praktiken &r nodvéndig for utredningen. Rétten
att avbryta en transaktion for viss tid krdver noggrann provning och bor tillimpas endast dé
detta dr nodvéndigt for utredning av en tvivelaktig transaktion.

Den person som &r foremal for ett férordnande om avbrytande av en transaktion har mojlighet
att bidra till utredningen av drendet och ldgga fram utredning som visar medlens lagliga ur-
sprung. Nar det dr fradga om laglig egendom é&r det i princip latt for innehavaren att skaffa be-
hovlig bevisning som visar att egendomen har ett lagligt ursprung. Denna princip har ocksé
godkiénts 1 Europadomstolens réttspraxis (se t.ex. Phillips v. Forenade Konungariket, Europa-
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domstolens dom 5.7.2001, punkterna 43-45). Grundlagsutskottet anser det i sig vara klart att
den i vars besittning egendomen har patréffats i allmdnhet har de bésta forutsittningarna att
bevisa egendomens édgarforhallanden och ursprung. Trots att centralens férordnande inte ndd-
vindigtvis behdver ha samband med en brottsmisstanke ar det med tanke pé svarandens rétts-
sdkerhet skl att understryka att bevisbordan inte bor overforas pad denne om péstdendet om
egendomens brottsliga ursprung inte enligt en objektiv beddmning &r motiverat och bygger pa
ett tillrackligt faktaunderlag (se GrUU 8/2016 rd, s. 4-5, och GrUU 33/2000 rd, s. 3). Grund-
lagsutskottet har behandlat fragan om s.k. omvénd bevisborda och ansett det vara viktigt att
forfarandet inte stéller orimliga krav nér det géiller frigan om nér svaranden anses ha visat att
egendomen sannolikt har ett lagligt ursprung (GrUU 8/2016 rd, s. 5). Nar det géller ett forord-
nande om avbrytande av en transaktion &r det inte i egentlig mening frdga om omvénd bevis-
borda och den person som ér foremal for atgdarden kan sélunda inte aldggas att ldgga fram ut-
redning om egendomens lagliga ursprung, men det kunde vara fraga om en snarlik situation.
Fran rattssdkerhetssynpunkt ar det ocksa skil att beakta att ett sddant forordnande om avbry-
tande av en transaktion fOr viss tid &r en tillfallig administrativ atgérd som begrénsar anvénd-
ningen av egendomen och salunda inte &r 6verklagbart. Endast i det fall att vederborande inte
kan lagga fram trovérdig utredning om medlens ursprung och ett avbrytande av transaktionen
for viss tid skulle leda till kvarstad enligt 6 kap. i tvangsmedelslagen (806/2011) skulle perso-
nen i friga ha mojlighet att soka éndring i beslutet om kvarstad. Ett grundldst forordnande om
avbrytande av en transaktion innebér dock att den person som étgirden riktats mot kan fa er-
sattning for skadorna enligt skadestandslagen (412/1974).

Med beaktande av att det nér centralen for utredning av penningtvétt ger ett forordnande om
avbrytande av transaktion inte dr frdga om en straffrattslig atgard eller en forundersokningsat-
gird, utan om att trygga en eventuell brottsutredning, kommer atgirden inte att paverka den
s.k. oskuldspresumtionen och inte heller att utgdra ett ingrepp i vederborandes skydd mot
sjdlvinkriminering. Det &r inte heller mdjligt att genom lagstiftning aldgga en person att med-
verka till utredningen i ett d&rende, med beaktande av att en sddan skyldighet inte heller géller i
forundersokningsskedet eller under en réttegdng. Ocksd i Europadomstolens praxis anses
skyddet mot sjdlvinkriminering héra till kirnomradet for en réttvis rattegang enligt artikel 6.1 1
Europakonventionen (t.ex. Saunders v. Forenade Konungariket, Europadomstolens dom
17.12.1996, punkt 68). Grundlagsutskottet har vidare i samband med behandlingen av en fraga
som gillde s.k. omvénd bevisborda ansett att den foreslagna regleringen inte far leda till
kréankning av skyddet mot sjdlvinkriminering i praktiska tillimpningssituationer av det aktu-
ella slaget (GrUU 8/2016 rd, s. 5). Det 4r & andra sidan skél att beakta den mgjligheten att en
véigran att lagga fram utredning eller ett dberopande av skyddet mot sjalvinkriminering kan
leda till en brottsanmaélan. I skenet av Europadomstolens rattspraxis bor forfarandet salunda
hallas inom rimlighetens granser och berdrda personers réttigheter bor vederborligen beaktas.

34 Néringsfrihet

Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har
ansett att naringsverksamhet i undantagsfall kan vara tillstdndspliktig. Det maste i sa fall stif-
tas en lag om saken och denna maste uppfylla de allmédnna forutsdttningarna for en lag som
begrénsar en grundldggande réttighet. Lagstadgade begridnsningar av néringsfriheten maste
vara exakta och noga avgransade och dessutom ska omfattningen och villkoren framgé av la-
gen. Niér det géller innehallet har utskottet ansett det viktigt att bestimmelserna om tillstands-
villkor och tillstdndets giltighet garanterar en tillricklig forutsdgbarhet i myndigheternas verk-
samhet. Av betydelse i detta avseende &r bland annat i vilken omfattning myndigheternas be-
fogenheter bygger pa bunden provning eller andamalsenlighetsprovning. Dessutom ska myn-
dighetens befogenhet att forena tillstdind med villkor grunda sig pé tillrdckligt exakta bestdm-
melser i lag (se t.ex. GrUU 32/2010 rd, s. 7/1I).
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Nar det géller bestimmelser om naringsverksamhet har grundlagsutskottet brukat anse att
aterkallande av tillstdnd far mer kdnnbara konsekvenser &n ett avslag pa en tillstindsansdkan.
Darfor har utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig ar nédvéndigt
att mojligheten att aterkalla tillstdnd sammankopplas med allvarliga eller visentliga forseelser
och forsummelser samt konstaterat att eventuella anmérkningar och varningar till tillstdndsha-
varen inte har lett till att brister i verksamheten avhjélpts (se t.ex. GrUU 13/2014 rd, s. 2-3,
GrUU 31/2006 rd, s. 2, GrUU 8/2006 rd, s. 3/I och GrUU 48/2005 rd, s. 2/1).

Enligt géllande lagstiftning kan advokatféreningen och revisionsndmnderna begrénsa advoka-
ters och revisorers néringsfrihet som tryggas i grundlagens 18 §. Advokatféreningen kan ute-
sluta en advokat ur foreningen och revisionsndmnderna kan aterkalla godkénnandet av en re-
visor.

Med disciplinférfarandet sammanhénger fragan om dess forhallande till det straffrattsliga for-
farandet. Enligt artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundléggande réttigheterna
och artikel 4 i Europakonventionens protokoll nr 7 far ingen lagforas eller straffas pa nytt for
en lagovertradelse for vilken han eller hon redan har blivit frikédnd eller domd i unionen ge-
nom en lagakraftvunnen brottmélsdom i enlighet med lagen. Ett forfarande ska pa vedertaget
sitt bedomas som ett brottmal som avses i Europakonventionen i enlighet med ne bis in idem -
forbudet och de s.k. Engel-kriterierna (Engel m.fl v. Nederldnderna, Europadomstolens dom
8.6.1976). Kriterierna dr for det forsta den réttsliga kvalificeringen av dvertrddelsen i nationell
ratt, for det andra Overtrddelsens art och for det tredje arten av och strangheten i den sanktion
som den berorde kan aldggas.

I fallet Miiller-Hartburg v. Osterrike (dom 19.2.2013) hade Europadomstolen démt #ndrings-
sokanden till ett tre ars fangelsestraff och med beaktande av de fakta som lag till grund for
féngelsestraffet beslutat franta &ndringssokanden medlemskapet i det lokala advokatférbundet.
Europadomstolen konstaterade utifran Engel-kriterierna att det var frdga om ett disciplinirt
forfarande mot en viss avgrdnsad grupp och att syftet med forfarandet bl.a. var att bevara akt-
ningen och allminhetens fortroende for yrkeskaren. Enligt domstolen hade péaféljden bety-
delse framfor allt for dndringssdkandens civilrittsliga mojligheter att utova sitt yrke och and-
ringssdkanden kunde efter en viss tid pa nytt ansoka om medlemskap i forbundet. Det saknade
betydelse att den gérning som lag till grund for den disciplinéra atgérden i det aktuella fallet
ocksa uppfyllde rekvisiten for ett brott. Domstolen ansag sélunda att uteslutningen ur advokat-
forbundet inte var liktydig med en straffrittslig pafoljd och att ne bis in idem -foérbudet inte
var tillampligt i drendet. Helsingfors hovritt har gjort motsvarande tolkning i avgorandet
(HelHR:2014:9) dar det var fraga om rittegangsbitradesnamndens beslut enligt vilket sokan-
den, som var jurist, pa grund av att han var straffad ansags vara olamplig att upptrdda som rat-
tegdngsombud och -bitrdde. Hovrétten anség att det var frdga om en sédkerhetsatgérd och inte
om en administrativ péfoljd. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg 1 sitt avgorande
(HFD:2014:95), som géllde meddelande av temporart korforbud utover tidigare vites- och bo-
tesstraff, att meddelande av ett korforbud inte dr liktydigt med en sddan rittegang i samma
drende som &r forbjuden enligt artikel 4 i det sjunde protokollet till Europakonventionen.
Europadomstolen har & andra sidan fast avseende vid hur stor den grupp ar som ar foremal for
en disciplindr p&foljd och huruvida pafdljden kan omvandlas till ett fangelsestraff (Weber v.
Schweiz, Europadomstolens dom 22.5.1990) samt vid hur stort botesbelopp det dr frdga om
(Janosevic v. Sverige, Europadomstolens dom 23.7.2002) for att avgora om pafdljden ska be-
traktas som en straffrittslig pafoljd. Den nationella klassificeringen av en gérning &r sélunda
inte ett avgorande kriterium nér det giller att bedoma dess verkliga karaktéar och forfarandet i
anslutning till girningen.

Ocksa bestimmelserna om Overvakning av néringsidkare i det forsta lagforslaget har ber6-
ringspunkter med néringsfriheten. I det forsta lagforslagets 5 kap. foreskrivs om skyldigheten
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att registrera sig i regionforvaltningsverkets register for 6vervakning av penningtvitt. Skyldiga
att registrera sig dr sddana rapporteringsskyldiga som inte dr auktoriserade tillsynsobjekt eller
skyldiga att registrera sig nagot annat register som uppratthélls av en behorig tillsynsmyndig-
het &n det register som avses i det ndmnda kapitlet. Avsikten med regionforvaltningsverkets
register dr forhindra och utreda penningtvétt och finansiering av terrorism.

En registrering i regionforvaltningsverkets register for 6vervakning av penningtvitt ir inte en
forutsattning for att bedriva nédring. For forsummelse att registrera sig kan emellertid enligt 9
kap. 9 § péforas ordningsavgift. Registreringsskyldighet uppkommer 14 dygn efter att den
rapporteringsskyldiga omfattas av lagens tillimpningsomrade. I lagen foreskrivs om forutsatt-
ningar for att blir inford i registret och om vissa rapporteringsskyldigas tillforlitlighet. Regi-
streringsskyldigheten kan delvis jamstéllas med ett tillstindberoende. Enligt grundlagsutskot-
tets vedertagna tolkningspraxis ska en sadan reglering uppfylla de allménna forutsittningarna
for en lag som begrédnsar en grundlaggande rattighet. Lagstadgade begransningar av narings-
friheten bor vara exakta och noggrant avgriansade. Dessutom bdr omfattningen av och forut-
sdttningarna for begrinsningen framga av lagen. I friga om regleringens innehéll har utskottet
ansett det vara viktigt att bestimmelserna om forutsittningarna for ett tillstand och tillstdndets
varaktighet ger myndighetsverksamheten blir tillrdcklig forutsédgbarhet. Det 4r med hénsyn till
detta bl.a. relevant i vilken utstrackning en myndighets befogenheter bestdms i enlighet med
bunden provning eller &ndamalsprovning (GrUU 32/2010 rd, s. 7, och GrUU 31/2006 rd, s. 2).

I propositionens forsta lagforslag finns inga bestimmelser om villkor for koncession, eftersom
sddana ska tas in i speciallagar. Lagforslaget forenhetligar emellertid de behoriga tillsynsmyn-
digheternas mojligheter att aterkalla och begridnsa koncessioner. Myndigheterna har ocksé
mojlighet att for hogst fem ar avstdnga en person i ledningen for en rapporteringsskyldig, om
personen i fraga har gjort sig skyldig till allvarliga eller vésentliga vertrddelser och om even-
tuella anmérkningar eller varningar inte har lett till att brister i verksamheten har avhjélpts.
Foreslagna 8 kap. 5 § 1 mom. motsvarar 28 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen. Grund-
lagsutskottet har ansett att den sistnimnda bestdimmelsen inte &r problematisk frén grundlags-
synpunkt (GrUU 28/2008 rd, s. 2). Bestimmelsen har sedermera preciserats i dverensstam-
melse med EU-lagstiftningen. Grundlagsutskottet har i ett tidigare tolkningsutlatande ansett att
det bor finnas en enligt grundlagens 18 § godtagbar grund for en sddan begrasning av narings-
friheten (GrUU 67/2002 rd, s. 3). Forbudets tidsméssiga varaktighet maste enligt grundlagsut-
skottets praxis stimma Overens med proportionalitetsprincipen (GrUU 41/2000 rd, s. 8, jfr.
dock GrUU 24/2013 rd, s. 2).

Grundlagsutskottet har, ndr det géllt reglering av ndringsverksamhet, av hdvd ansett att en
aterkallelse av ett tillstind &r en myndighetsatgdrd som innebér ett djupare ingrepp i indivi-
dens riéttsstillning 4n ett avslag pa en tillstindsansokan. Utskottet har dérfor, med tanke pé
proportionaliteten, ansett att det dr nodvandigt att ssmmankoppla mojligheten att aterkalla till-
stdind med allvarliga eller vésentliga overtrddelser eller forsummelser samt med att eventuella
anmérkningar eller varningar som getts tillstindshavaren inte har lett till att brister i verksam-
heten har avhjélpts (GrUU 32/2010 rd, s. 8, GrUU 31/2006 rd, s. 2, GrUU 8/2006 rd, s. 3/I1
och GrUU 48/2005 rd, s. 2/1). Lagforslagets 8 kap. 5 § 1 mom. uppfyller de nddvindiga forut-
séttningar som utskottet faststillt.

35 Riittsskydd
Enligt grundlagens 21 § har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundad drdjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt

att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, rétten att
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bli hord, ritten att f& motiverade beslut och rétten att sdka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Trots att grundlagens 21 § inte innehaller ndgon separat forteckning dver rattsskyddets delom-
raden anses begreppet “réttvis rittegdng” enligt vedetagen tolkning omfatta bl.a. ritten att for-
svara sig personligen eller genom formedling av ett rattegdngsbitrdde som man sjéalv har valt
(GrUU 58/2002 rd, s. 2 och GrUU 32/2002 rd, s. 2) och rétten att forhandla konfidentiellt med
sitt bitrdde (GrUU 28/2008 rd, s. 3 och GrUU 58/2002 rd, s. 2). Denna tolkningspraxis stim-
mer Overens med artikel 6.1 och 6.3 ¢ i Europakonventionen. De konkreta arrangemangen och
eventuella begrdnsningarna nér det giller delomrdden av begreppet “rittvis ritteging” ska
nirmare regleras i lag, men inte heller 1 dessa avseenden fér lagstifiningen dventyra négons
rattsskydd.

Det dr salunda skal att i lagstiftningen om forhindrande av penningtvitt och finansiering av
terrorism sékerstilla att den t.ex. gor det mojligt att bibehélla advokatsekretessen for forsvars-
advokatens vidkommande nér det ér frdga om ritten till en réttvis réttegéng. I det fjarde pen-
ningtvittsdirektivets artiklar 14.4 och 34.2 foreskrivs om undantag fran tillimpningen av di-
rektivet nér det ar friga om notarier, andra oberoende jurister, revisorer, externa revisorer och
skatteradgivare, i samband med att de utreder en klients réttsliga stillning, férsvarar eller fore-
trader klienten i eller rérande réttsliga forfaranden, inbegripet att tillhandhaalla radgivning om
att inleda eller undvika forfaranden. Medlemsstaterna bor foreskriva hur tystnadsplikten, sek-
retessen och den personliga integriteten ska skyddas. Det foreslés att detta undantag ska beak-
tas i det forsta lagforslagets 1 kap. 3 § 3 mom.

Europadomstolen har ocksa i sin praxis tagit stéllning till férhallandet mellan & ena sidan pen-
ningtvittslagstiftningen och & andra sidan integritetsskyddet mellan advokaten och klienten,
da domstolen i fallet Michaud v. Frankrike bedomde den enligt lagstiftningen ocksé for advo-
kater géllande skyldigheten att rapportera tvivelaktiga transaktioner till finansunderréttelseen-
heten. Domstolen ansag att skyddet for privatlivet enligt Europakonventionens artikel 8 i vé-
sentliga avseenden inbegriper brevhemligheten, oberoende av meddelandenas innehall, och att
skyddet for privatlivet omfattar ocksa en advokats brevvixling som ett element i en réttvis rét-
tegang. Europadomstolen forenade sig om den nationella domstolens (Consellle d’Etat) stand-
punkt, dvs. att rapporteringsskyldigheten som i Frankrike har ordnats sé att rapporteringen i
det forsta skedet ska ske via ett sjdlvreglerande organ, inte strider mot Europakonventionens
artikel 8, eftersom rapporteringsskyldigheten inte géller rittegangsbitrdden. Domstolen beak-
tade advokatforeningens roll som sjélvreglerande organ. Dessutom uppmérksammande dom-
stolen lagstiftningens malséttning, dvs. att forebygga allvarliga hot mot samhaéllet. I sddana
fall utgor integritetsskyddet mellan advokaten och klienten inte ndgot hinder for rapporte-
ringsskyldigheten (Michaud v. Frankrike, 6.12.2012, domslutet 121-132). Fragor som géller
integritetsskyddet mellan advokaten och klienten kan aktualiseras i samband med tillsynen
over advokater enligt det forsta lagforslagets 7 och 8 kap. och i samband med 6vervakningen
av administrativa pafoljder. Detta har sa langt som mdjligt beaktats i det forsta lagforslagets
bestammelser pa sa sitt att det dr advokatforeningen som i egenskap av ett sjdlvreglerande or-
gan 1 det forsta skedet ska bedoma om forpliktelserna enligt lagen har iakttagits.

Begreppet god forvaltning fér sin innebord av den helhet som grundlagens 21 § utgdr. Darmed
avses dels det i paragrafens 1 mom. ndmnda kravet att behdrig myndighetsbehandling ska ske
utan ogrundat drdjsmél och dels ocksa de element i en god forvaltning som réknas upp i 2
mom. Denna bestimmelse har ingen direkt inverkan pé forutsittningarna att inleda ett forvalt-
ningsdrende. En forutsittning kan i vissa fall vara att ett formkrav iakttas, t.ex. att uppgifter
ska lamnas pa en blankett som myndigheten faststallt.
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Enligt propositionen ska uppgifter om foretags dgare och verkliga formanstagare anmaélas till
handels-, forenings- och stiftelseregistret. Anmaélan ska goras i enlighet med 10 och 11 § 1 {6-
retags- och organisationsdatalagen. Rapporteringen ska i regel ske genom stark autentisering,
vilket forutsétter att kunden har antingen nétbankskoder eller ett elektroniskt identitetskort.
Rapporteringen kan emellertid ske ocksa utan stark autentisering, och i sa fall ricker det att
den rapporteringsskyldiga har tillgang till néatbanksforbindelse. Uppgifter om verkliga for-
manstagare dr informativa till sin natur, eftersom en registeranteckning varken ar rattsskap-
ande eller har offentlig trovardighet. Myndigheten undersoker inte heller riktigheten i anma-
lan, utan uppgifterna registreras pa anmélarens ansvar. Anmaélningsforfarandet berdr sélunda
inte direkt sdkandens rétt eller skyldighet. I 19 § i foretags- och organisationsdatalgen fore-
skrivs om straff for den som uppsétligen eller av oaktsamhet forsummar att géra en anmélan.
Dessutom kan den som uppsatligen lamnar en felaktig uppgift paforas en straffrattslig pafoljd
for registeranteckningsbrott.

Den foreslagna bestimmelsen har betydelse ocksd med avseende pa grundlagens 6 §. I para-
grafens 1 mom. foreskrivs att alla &r lika infor lagen och 1 2 mom. om diskrimineringsférbudet
enligt vilket ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas av orsaker som rdknas upp i momen-
tet. Enligt generalklausulen i slutet av momentet far ingen heller sarbehandlas av nagon annan
orsak som géller hans eller hennes person. Eftersom det inte ar friga om sdrbehandling i den
bemarkelse som avses i 2 mom. maste forslaget bedomas utifran den allminna jamlikhetsbe-
stimmelsen 1 paragrafens 1 mom. Det finns ett samband mellan sérbehandling och utévande
av grundldggande réttigheter. Enligt grundlagens 21 § 1 mom. har var och en rétt att fa sin sak
behandlad av en behorig myndighet. Grundlagsutskottet har i sin praxis brukat poéngtera att
likabehandlingsprincipen inte kan f6lja strikta granser for lagstiftarens provning nér syftet ar
att stifta lagar enligt de krav som samhallsutvecklingen vid respektive tidpunkt kraver (se t.ex.
GrUU 28/2009 rd, s. 2/11, GrUU 21/2007 rd, s. 2/I, GrUU 38/2006 rd, s. 2/1 och GrUU 1/2006
rd, s. 2/T). I grundlagsutskottets praxis har det pé vissa villkor med tanke pé likabehandlings-
principen ansetts vara tillatet att t.ex. infora skilda behandlingsavgifter for &renden som skots
med pappersdokument respektive elektroniskt (GrUU 35/2010 rd, s. 2).

Av ordalydelsen i grundlagens 6 och 21 §, av grundlagsutskottets utlatandepraxis och av
Europadomstolens rittspraxis framgér inte entydigt om de foreslagna bestimmelserna eventu-
ellt de facto begrinsar forverkligandet av de grundlédggande rittigheterna. De faktiska verk-
ningarna av de foreslagna bestimmelserna i1 detta avseende méaste beddmas i forhéllande till
arten av myndighetsservicen, malgruppen och kundernas mojligheter att skota sina myndig-
hetsérenden elektroniskt.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman har behandlat delvis samma situation i sitt beslut
(dnr 4653/4/14) i ett fall dar Skatteforvaltningen hade beslutat att en foretagare skulle anvénda
en viss elektronisk kommunikationskanal. Beslutet beaktade dock inte att fungerande elektro-
niska kommunikationer inte finns i alla delar av landet. Bitrddande justitiecombudsmannen
uppméarksammade i sitt avgorande att myndigheterna méste se till att forvaltningskunderna har
jamlika mojligheter att skota sina drenden. Hur kundsservicen och dess omfattning maste be-
domas framfor allt utifrén de personers och organisationers behov som utnyttjar tjinsterna.
For alla som behover tjdnster bor tryggas jimlika mojligheter till drendehantering, oberoende
av vilken typ av tjénster det dr frdga om. Till grunderna for en god forvaltning hor enligt for-
valtningslagen ocksé serviceprincipen och kravet att servicen ska vara dndamalsenlig. Ser-
vicen ska ordnas bl.a. med beaktande av att tjansternas tillgdnglighet och kundernas valfrihet.
Servicen ska ocksa i regionalt hdnseende ordnas pé ett jamlikt sétt.

Enligt bitrddande justiticombudsmannens avgorande ar det skl att vid bedomningen av fragan

om Skatteforvaltningens beslut dr lagligt beakta ocksa att en forsummelse av anmélningsskyl-
digheten kan leda till en betydande forsummelseavgift. Enligt beslutet innebér Skatteforvalt-
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ningens beslut en inskrdnkning av de rattigheter som lagen tryggar for forvaltningskunder.
Skatteforvaltningen har sdlunda inte gjort en tillricklig bedomning av alla sina anmilnings-
skyldiga kunders mojligheter att uppfylla sina skyldigheter endast elektroniskt. Proportional-
itetsprincipen, som hor till forvaltningens réttsprinciper, bor tillmétas betydelse framfor allt i
situationer dér en forsummelse av en myndighets aldggande leder till réttsliga pafdljder for
forvaltningskunden.

I bitrddande justiticombudsmannens avgoérande &r det delvis friga om en annan sak, eftersom
det inte finns bestimmelser pa lagniva om elektronisk &rendehantering. Dessutom géller det
aktuella forslaget inte enskilda néringsidkare utan endast foretag och organisationer som kan
betraktas som juridiska personer. Vidare ska straffbestimmelsen i foretags- och organisations-
datalagens 19 § enligt forslaget inte tillampas endast pa elektroniska meddelanden.

Det ar framfor allt friga om huruvida foretagens ansvarspersoner i allminhet kan anses be-
hérska elektronisk drendehantering. Anvéndning av nitet och elektronisk hantering av myn-
dighetsérenden blir allt vanligare. A andra sidan har hanteringen av myndighetsarenden i pap-
persform eventuellt varit forenad med regionala eller faktiska tillgénglighetsbegransningar.
Dessa har emellertid i allménhet inte ansetts inskrdnka de grundldggande rattigheter som det
har ar fraga om.

Anvindare av den elektroniska servicetjdnsten FODS identifieras med nétbankskoder eller ett
chipforsett identitetskort (HST-kort). Nétbankskoder anvénds i synnerligen stor utstrdckning,
eftersom uppskattningsvis 87 procent av alla finldindare mellan 16 och 74 ar numera anvénder
nétbank. Befolkningsregistercentralens medborgarcertifikat anvidnds for ndrvarande med ett
chipforsett identitetskort som beviljas av polisen. Certifikatet anvidnds for identifiering samt
for kryptering av e-post och dokument och for elektronisk underskrift. Nastan vem som helst
kan skaffa sddana medel som behdvs for elektroniska anmélningar (ndtbankskoder och chip-
forsett identitetskort).

Enligt det forsta lagforslaget kan en person som saknar finsk personbeteckning utnyttja
elektroniska tjdnster utan stark autentisering. Meddelanden behandlas d& manuellt. Motsva-
rande forfarande kan anvindas i situationer ddr en person t.ex. pa grund av avsaknad av nét-
bankskoder inte kan sénda meddelanden. I sddana situationer rdcker det att personen i friga
har en nétforbindelse till sitt forfogande.

Malgruppen for de tjanster som avses 1 det forsta lagforslaget ar de personer hos foretagen och
sammanslutningarna som enligt lagen ansvarar for registeranmalningar (14 § i foretags- och
organisationsdatalgen). Anmaélningsskyldigheten géller i typfallet medlemmarna i en samman-
slutnings styrelse eller motsvarande organ. Med tanke pé servicens tillgdnglighet dr det
salunda t.ex. inte nddvéndigt att varje styrelsemedlem har tillgang till utrustning for elektro-
nisk drendehantering.

Juridiska personers ansvariga aktorer har numera goda mojligheter att Gverga till elektronisk
arendehantering. Autentiseringsverktyg for elektronisk drendehantering anvénds i stor ut-
strackning och kompletteras av mdjligheten att ansdka om ett chipforsett identitetskort. An-
mélningsforfarandet som avses i lagforslaget ar ockséd nérmast informativt till sin karaktér, ef-
tersom en registeranteckning varken dr réttsskapande eller har offentlig trovérdighet. Med stod
av det som anfors ovan kan det anses att de ovanstdende bestimmelserna inte dventyrar jam-
likheten enligt grundlagens 6 § och inte heller rétten att enligt 21 § fa sin sak behandlad av en
behorig myndighet.
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Eftersom propositionens forsta och andra lagforslag innehaller forslag som har betydelse ur
grundlagens synpunkt dr det skél att ocksé inhdmta grundlagsutskottets utldtande om proposit-
ionen.

Med stdd av det som anfors ovan foreldggs riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism, att frémja
avsldjande och utredning av sddan verksamhet samt att effektivisera sparning och atertagande
av brottsvinningen.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa:

1)14 § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen (878/2008) avsedda:

a) auktoriserade tillsynsobjekt, med undantag for borser enligt 2 mom. 6 punkten och
centralinstitutet for en sammanslutning enligt 11 punkten i samma moment,

b) filialer till utlindska sammanslutningar som motsvarar auktoriserade tillsynsobjekt,

¢) representanter i Finland for utlindska sammanslutningar som motsvarar auktoriserade till-
synsobjekt, om sammanslutningen tillhandahaller tjanster i Finland utan att etablera filial,

2) finansiella institut som hor till samma finansiella foretagsgrupp som ett kreditinstitut en-
ligt kreditinstitutslagen (610/2014),

3) sadana kontoforvaltare och sddana utlindska som kontoforvaltare auktoriserade samman-
slutningars verksamhetsstéllen i Finland som avses i lagen om vérdeandelssystemet och om
clearingverksamhet (749/2012),

4) fysiska och juridiska personer enligt 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut (297/2010),

5) forsékringsforeningar enligt lagen om forsékringsforeningar (1250/1987),

6) forsékringsformedlare enligt lagen om forsikringsformedling (570/2005),

7) formedlare av grésrotsfinansiering enligt lagen om grésrotsfinansiering (734/2016),

8) sadana finldndska formedlare av krediter och utlandska kreditformedlares filialer i Fin-
land som avses i lagen om formedlare av konsumentkrediter som har samband med bostadse-
gendom ( /),

9) penningspelssammanslutningar enligt 11 § i lotterilagen (1047/2001),

10) penningspelssammanslutningar enligt Alands landskapslagstiftning,

11) revisorer enligt revisionslagen (1141/2015) nir de utfor lagstadgad revision enligt 1 kap.
1 § 1 mom. i den lagen,
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12) advokater enligt lagen om advokater (496/1958) och pa dem som bitrdder advokaterna,
till den del det ar fraga om att de handlar i en klients namn eller for en klients rikning vid
transaktioner eller att de deltar i planering eller genomforande av foljande transaktioner:

a) kop eller forséljning av fastigheter eller affdrsenheter,

b) forvaltning av klienters penningmedel, vardepapper och andra tillgangar,

¢) 6ppnande och forvaltning av bank-, spar- eller vardeandelskonton,

d) organisering av medel som behdvs for bildande eller ledning av bolag eller for forvaltning
av foretag, eller

e) bildande och ledning av stiftelser, bolag och motsvarande sammanslutningar samt att
svara for deras verksamhet,

13) andra som afférs- eller yrkesmaéssigt tillhandahéller juridiska tjénster, till den del det &r
fraga om att de handlar i en klients namn eller for en klients rdkning vid transaktioner eller att
de deltar i planering eller genomférande av foljande transaktioner:

a) kop och forséljning av fastigheter och affarsenheter,

b) forvaltning av klienters penningmedel, vardepapper och andra tillgangar,

c¢) Oppnande och forvaltning av bank-, spar- och véirdeandelskonton,

d) organisering av medel som behdvs for bildande och ledning av bolag samt for férvaltning
av foretag, eller

e) bildande och ledning av stiftelser, bolag och motsvarande sammanslutningar samt att
svara for deras verksamhet,

14) foretag som tillhandahéller finansiella tjanste,

15) néringsidkare som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om registrering av vissa
kreditgivare och kreditformedlare ( / ) da de formedlar person-till-person-lan,

16) personer som afférs- eller yrkesmassigt tillhandahéller tjanster enligt 2 kap. 3 § 1—7
punkten i lagen om investeringstjénster (747/2012),

17) pantldneinréttningar enligt lagen om pantlaneinrittningar (1353/1992),

18) foretag enligt lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hy-
resldgenheter och hyreslokaler (1075/2000),

19) fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgenheter och hyres-
lokaler enligt Alands landskapslagstiftning,

20) innehavare av koncession for indrivningsverksamhet enligt 1 § 1 mom. i lagen om till-
standsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999),

21) dem som tillhandahéller foretagstjénster,

22) dem som afférs- eller yrkesmaissigt tillhandahaller huvudsakligen skatteradgivnings-
tjénster,

23) dem som affars- eller yrkesméssigt utfor bokforingsuppgifter enligt uppdrag,

24) dem som affars- eller yrkesmaéssigt siljer eller formedlar varor, till den del de kontant far
en betalning eller flera med varandra sammanhéingande betalningar som sammanlagt uppgar
till minst 10 000 euro.

Denna lags 3 och 4 kap. ska tillimpas ocksé p& néringsidkare och sammanslutningar som
formedlar deltagaranmélningar och -avgifter for penningspel som tillhandahélls av sddana
penningspelssammanslutningar som avses i 1 mom. 9 och 10 punkten, om penningspelssam-
manslutningen till en sddan annan niringsidkare eller sammanslutning har 6verfort ansvaret
for kundkontroll samt rapporteringsskyldigheten. Denna lags 7 och 8 kap. ska, enligt vad som
foreskrivs 1 respektive kapitel, tillimpas pé tillsyn over de ndmnda néringsidkarna och sam-
manslutningarna.

Denna lag ska tillimpas ocksé nédr de medel som dr foremal for en transaktion harror fran at-
géirder som vidtagits inom en annan stats territorium.

Bestdmmelser om skyldigheten av vissa sammanslutningar, féreningar, religionssamfund
och stiftelser att upprétthélla information om sina verkliga formanstagare finns i kap. 6.
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38
Avgrdinsning tillimpningsomrddet

Denna lag tillampas inte pa ekonomisk verksamhet som bedrivs tillfélligt eller i mycket be-
gransad omfattning och foljande forutséttningar uppfylls:

1) verksamheten &r obetydlig,

2) verksamheten utgor inte en persons huvudsakliga affarsverksamhet utan bestar av sido-
tjénster som direkt har samband med den och sidotjénsternas andel av omséttningen under réa-
kenskapsperioden uppgar till hogst fem procent,

3) verksamheten bedrivs av en person som inte bedriver verksamhet enligt 2 § 1 mom. 1—
22 punkten som sin huvudsakliga affarsverksambhet,

4) verksambheten tillhandahélls kunder inom den huvudsakliga affarsverksamheten och till-
handahalls inte allméinheten,

5) verksamheten ar inte penningférmedling enligt 1 § 2 mom. 5 punkten i lagen om betal-
ningsinstitut.

Denna lag tillampas inte pa ett bolag nér i stillet for aktiedgaren en person som skoter for-
valtarregistreringen har inforts bolagets aktiedgarforteckning , om bolagets vardepapper ar f6-
remal for handel pa en reglerad marknad enligt 2 § i lagen om handel med finansiella instru-
ment (748/2012).

Denna lag tilldmpas inte pé& verksamhet som géller skotsel av uppdrag som utfors i egenskap
av rattegangsbitrdde eller rittegdngsombud. Med sddana uppdrag avses i denna lag, utdver
egentliga uppdrag i anslutning till en réattegang, ocksa juridisk radgivning som géller en klients
rattsliga stillning vid férundersdkningen av ett brott eller i ndgon annan fas av behandlingen
av ett drende infor en rittegang samt inledande eller undvikande av rittegang.

Denna lag tilldimpas inte p& verksamhet som bestér i att tillhandahalla penningautomater for
anvéndning utanfor kasinon.

Genom forordning av finansministeriet utfirdas narmare foreskrifter om nir finansiell verk-
samhet ska betraktas som obetydlig pa det sdtt som avses i 1 mom. 1 punkten.

48
Definitioner

I denna lag avses med:

1) penningtvditt verksamhet enligt 32 kap. 6—10 § i strafflagen (39/1889),

2) finansiering av terrorism verksamhet enligt 34 a kap. 5 och 5 a § i strafflagen,

3) penningtvdttsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om &tgér-
der for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om éndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direk-
tiv 2006/70/EG,

4) forordningen om information om betalaren Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/847 om uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel och om upphévande av
forordning (EG) nr 1781/2006,

5) rapporteringsskyldiga sammanslutningar och néringsidkare enligt 2 § 1 mom.,

6) identifiering utredning av en kunds identitet pd grundval av uppgifter som kunden till-
handahallit,

7) kontroll av identiteten sékerstéllande av en kunds identitet utifran handlingar och uppgif-
ter fran en tillforlitlig och oberoende kélla,

8) kreditinstitut ett kreditinstitut enligt 1 kap. 7 § i kreditinstitutslagen,
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9) utldndsk trust en trust enligt artikel 3.7 i penningtvéttsdirektivet, dock inte sadana tillhan-
dahallare av foretagstjanster som avses i den punkten,

10) tillhandahdllare av foretagstjdnster en sammanslutning eller naringsidkare som tillhan-
dahaller tredje parter nagon av foljande tjénster som affarsverksamhet:

a) bildar en sammanslutning for en tredje parts rdkning,

b) verkar som bolagsrittsligt ansvarig person eller ansvarig bolagsman eller i motsvarande
stillning i andra juridiska personer,

¢) tillhandahéller hemort, foretagsadress, postadress eller andra motsvarande tjanster,

d) forvaltar i Finland en utldndsk klassisk trust enligt artikel 3.7 d i penningtvéttsdirektivet
eller en liknande juridisk konstruktion,

e) skoter forvaltarregistrering, nér den som ska skota registreringen har inforts i aktieéigar-
forteckningen for ett annat an ett publikt aktiebolag,

11) person i politiskt utsatt stillning en fysisk person som har eller har haft offentliga upp-
drag som:

a) statschef, regeringschef, minister, vice minister eller bitrdidande minister,

b) parlamentsledamot,

¢) medlem av politiska partiers forvaltningsorgan,

d) ledamot i en av de hogsta domstolarna, i en konstitutionell domstol eller i ett motsvarande
rattsorgan vars beslut endast undantagsvis kan 6verklagas,

e) ledamot i det hogsta beslutande organ som granskar skitseln av en stats finanser och som
motsvaras av revisionsritten eller av statens revisionsverk,

f) ledamot i direktionen for en centralbank,

g) ambassador eller chargé-d'affaires,

h) minst sddan officer som hor till generalitetet i forsvarsmakten,

i) medlem av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag som ar helt statsdgt
eller som

j) direktdr, bitrddande direktorer eller styrelseledamot i en internationell sammanslutning,

12) familjemedlem till en person i politiskt utsatt stillning hans eller hennes:

a) make eller partner som enligt den nationella lagstiftningen i respektive land likstélls med
make,

b) barn och ett barns make eller sddan partner som avses ovan, och

¢) foréldrar,

13) medarbetare till en person i politiskt utsatt stallning

a) varje fysisk person om vilken det &r ként att han eller hon dr verklig samégare eller for-
ménstagare 1 en sammanslutning, niringsidkare eller annan juridisk konstruktion eller har
andra ndra affarsforbindelser med en person i politiskt utsatt stidllning eller med en familje-
medlem till honom eller henne, och

b) varje fysisk person som ar verklig ensamégare till eller formanstagare i en sammanslut-
ning, néringsidkare eller annan juridisk konstruktion om vilken det &r ként att den de facto har
uppriéttats till formén for en person i politiskt utsatt stdllning eller for en familjemedlem till
honom eller henne,

14) tillsynsmyndighet en myndighet enligt 7 kap. 1 § 1 mom.,

15) europeiska tillsynsmyndigheter den europeiska bankmyndighet som avses i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 om inrdttande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska bankmyndigheten), om &dndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphdvande av kommissionens beslut 2009/78/EG, den europeiska virdepappers- och mark-
nadsmyndighet som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 om
inrdttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyn-
digheten), om éndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphédvande av kommissionens be-
slut 2009/77/EG och den europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndighet som avses i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1094/2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska forsdkrings- och tjénstepensionsmyndigheten), om éndring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av kommissionens beslut 2009/79/EG,

178



RP 228/2016 rd

16) finansiellt institut

a) ett vardepappersforetag enligt 1 kap. 9 § 1 lagen om investeringstjanster,

b) ett fondforetag enligt 2 § 1 mom. 10 punkten i lagen om placeringsfonder (48/1999),

c) ett forsdkringsforetag enligt 26 kap. 1 § 1 mom. 7 punkten i1 forsékringsbolagslagen
(521/2008), som bedriver livforsédkringsverksamhet,

d) en forsékringsformedlare enligt 3 § 3 punkten i lagen om forsdkringsformedling,

e) inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet etablerade filialer till finansiella institut
som avses i a—d punkten, oavsett om de finansiella instituten har hemort inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller inte,

17) foretag som tillhandahdller finansiella tjdnster foretag som inte &r kreditinstitut och som
bedriver en eller flera verksamheter enligt 5 kap. 1 § 1 mom. 2—11, 13 eller 14 punkten i kre-
ditinstitutslagen,

18) korrespondentforbindelse

a) tillhandahallande av banktjanster fran en bank som korrespondent till en annan bank som
motpart, inbegripet tillhandahallande av ett 16pande konto eller annat passivkonto och hartill
knutna tjénster, t.ex. likviditetsforvaltning, internationella dverforing av medel, checkavrak-
ning, betalningsformedlingskonton och valutatjénster,

b) forbindelser mellan kreditinstitut och finansiella institut dér liknande tjanster tillhanda-
halls av ett korrespondentinstitut eller motpartsinstitut, och inbegripet forbindelse som etable-
rats for virdepapperstransaktioner eller 6verforing av medel.

5§
Verkliga formadnstagare i sammanslutningar

Med en sammanslutnings verkliga formanstagare avses en fysisk person som ytterst

1) direkt eller indirekt dger mer dn 25 procent av aktierna i den juridiska personen eller an-
nars en motsvarande andel i den juridiska personen,

2) direkt eller indirekt utnyttjar mer &n 25 procent av rostritten i den juridiska personen och
detta rostetal dr baserat pa dgande, medlemskap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller pd mot-
svarande stadgar, eller som

3) pa annat sitt faktiskt utovar ett bestimmande inflytande i den juridiska personen.

En indikation pé direkt dgande &r att den fysiska personen dger mer &n 25 procent i den juri-
diska person som gransknas.

En indikation pa indirekt &dgande &r att

1) en juridisk person i vilken en eller flera fysiska personer utovar sjalvstandig beslutande-
ritt dger mer &n 25 procent eller innehar mer &n 25 procent av rostritten i den juridiska person
som gransknas, eller att

2) en fysisk eller juridisk person, i vilken en fysisk person utdvar sjélvstandig beslutanderétt,
pa grund av dgande, medlemskap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller motsvarande stadgar
har rétt att utse eller entlediga en majoritet av ledamdterna i styrelsen for eller i ett jimforbart
organ i den juridiska person som gransknas.

Om en verklig forménstagare inte kan identifieras eller om de forutsiattningar som anges i 1
mom. inte uppfylls ska som verklig forméanstagare betraktas styrelsen for eller ansvariga bo-
lagsmén, verkstéllande direktor eller en person i motsvarande stillning i den juridiska person
som gransknas.

6§
Verkliga formdnstagare i utlindska truster

Med en utlédndsk trusts verkliga forménstagare avses en fysisk person som utdvar faktiskt
bestimmande inflytande i trusten och som é&r trustens
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1) instiftare eller beskyddare som instiftaren eventuellt har tillsatt,

2) forvaltare, eller

3) formanstagare.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. betraktas som verkliga forménstagare ocksé andra fy-
siska personer som ytterst utovar bestimmande inflytande 6ver en utldndsk trust genom direkt
eller indirekt dgande eller pd nadgot annat sétt.

78§

Verkliga formanstagare i foreningar, religionssamfund, stiftelser, bostadsaktiebolag och 6m-
sesidiga fastighetsaktiebolag

Som verkliga formanstagare i ideella foreningar enligt féreningslagen (503/1989) betraktas
styrelsemedlemmar som dr antecknade i foreningsregistret.

Som verkliga forménstagare i religionssamfund enligt religionsfrihetslagen (453/2003) be-
traktas styrelsemedlemmar som &r antecknade i registret over religionssamfund.

Som verkliga forméanstagare i stiftelser enligt stiftelselagen (487/2015) betraktas styrelsele-
daméter och forvaltningsradsledaméter som ar antecknade i stiftelseregistret.

Som verkliga féormanstagare i bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsaktiebolag enligt
lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) betraktas styrelseledamdter som dr antecknade 1 han-
delsregistret.

2 kap.
Riskbedomning
1§

Nationell bedémning av riskerna for penningtvdtt och finansiering av terrorism

Inrikesministeriet samordnar den nationella bedomningen av riskerna for penningtvitt och
finansiering av terrorism. I riskbedémningen ska de risker for penningtvitt och finansiering av
terrorism som géller i Finland identifieras och bedomas samt Europeiska kommissionens be-
domning pé unionsnivé av riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism beaktas.
Den nationella riskbedomningen ska uppdateras regelbundet.

Syftet med riskbeddmningen é&r att

1) specificera riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism inom olika sektorer,

2) stddja och effektivisera bekdmpningen av penningtvitt och av finansiering av terrorism
samt resursfordelningen,

3) stodja olika sektorer vid uppréttandet av enhetliga rutiner for bekdmpning av penningtvétt
och av finansiering av terrorism,

4) ge behoriga tillsynsmyndigheter, advokatféreningen och rapporteringsskyldiga informat-
ion som stod for riskbedéomningen enligt 2 och 3 §.

Inrikesministeriet ska offentliggdra en sammanfattning av riskbeddmningen.

28
Overvakarspecifik riskbedomning
Tillsynsmyndigheten och advokatforeningen ska gora en bedomning av riskerna for att pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism bedrivs genom de rapporteringsskyldiga som omfattas

av tillsynen (Overvakarspecifik riskbedémning). Tillsynsmyndigheten och advokatféreningen
ska nér riskbeddmningen gors beakta
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1) kommissionens bedémning pé unionsnivé av riskerna for penningtvétt och finansiering av
terrorism samt de risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som framgar av be-
démningen,

2) den nationella riskbeddmningen och de nationella risker for penningtvitt och finansiering
av terrorism som den anger,

3) de risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som &r forenade med rapporte-
ringsskyldiga och deras kunder, produkter och tjanster inom den dvervakade sektorn.

Tillsynsmyndigheten och advokatféreningen ska vid planeringen av tillsynens omfattning
och frekvens beakta sin riskbedomning, de undantag som tillats inom en rapporteringsskyldigs
verksamhet samt riskerna inom respektive sektor enligt 1 mom. 3 punkten.

Tillsynsmyndigheten och advokatforeningen ska uppdatera den overvakarspecifika riskbe-
domningen regelbundet eller nér det i en rapporteringsskyldigs verksamhet forekommer sad-
ana omstandigheter eller fordndringar som &r relevanta for riskbedomningen.

Tillsynsmyndigheten och advokatforeningen ska offentliggéra ett sammandrag av riskbe-
domningen.

38
Rapporteringsskyldigas riskbedomning

De rapporteringsskyldiga ska gora riskbeddmningar for att kunna identifiera och bedéma
riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism. Riskbedomningarna ska uppdateras
regelbundet. Bedomningarna och dndringar i dem ska utan obefogat drdjsmal ges in till till-
synsmyndigheten eller advokatforeningen pa begéran av dem.

Den rapporteringsskyldig ska i riskbedomningen beakta arten, storleken och omfattningen
av sin verksamhet. Den rapporteringsskyldiga ska med beaktande av dessa faktorer ha tillrack-
liga verksamhetsprinciper, forfaranden och kontroller for att minska och effektivt hantera ris-
kerna for penningtvétt och finansiering av terrorism. Verksamhetsprinciperna, forfarandena
och kontrollerna ska atminstone omfatta

1) utvecklande av interna verksamhetsprinciper, férfaranden och kontroller,

2) intern kontroll, om det d4r motiverat med tanke pa arten och storleken av den rapporte-
ringsskyldigas verksamhet.

Den rapporteringsskyldiga ska f6lja och utveckla de verksamhetsprinciper, forfaranden och
kontroller som avses i 2 mom. samt de dtgérder som anknyter till dem. Om den rapporterings-
skyldiga &r en juridisk person, ska styrelsen, en ansvarig bolagsman eller ndgon annan person i
motsvarande stéllning som hor till den hogsta ledningen godkénna de verksamhetsprinciper,
forfaranden och kontroller som avses i 2 mom. samt f6lja och utveckla de atgérder som ankny-
ter till dem.

Det centralinstitut som avses i lagen om en sammanslutning av inlaningsbanker (599/2010)
kan, med tillstdnd av Finansinspektionen, upprétta en riskbedomning for medlemskreditinsti-
tut som hor till sammanslutningen.

3 kap.
Kundkontroll
1§
Kundkontroll och riskbaserad bedémning
En rapporteringsskyldig som inte kan vidta i detta kapitel foreskrivna atgarder for kundkon-

troll far inte etablera kundforhallanden, genomfora transaktioner eller uppréatthélla afféarsfor-
héllanden. En rapporteringsskyldig som dr ett kreditinstitut far inte heller genomfora betal-
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ningstransaktioner via ett betalkonto, om den rapporteringsskyldiga inte kan vidta atgarder for
kundkontroll.

Den rapporteringsskyldiga ska vid bedomningen av riskerna for penningtvétt och finansie-
ring av terrorism i anknytnlng till kundforhallandet beakta de risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism som &r forenade med kunder, lander och geografiska omraden, pro-
dukter, tjdnster och transaktioner samt distributionskanaler (riskbaserad bedémning).

De atgirder for kundkontroll som anges i detta kapitel ska med utifrén den riskbaserade be-
domningen iakttas i varje kundforhallande sé lange det bestar.

De rapporteringsskyldiga ska kunna visa tillsynsmyndigheten eller den som alagts att utdva
tillsyn, att deras metoder for kundkontroll och fortlopande dvervakning enligt denna lag ér till-
rackliga med beaktande av risken for penningtvitt och finansiering av terrorism.

28
Kundidentifiering och identitetskontroll

De rapporteringsskyldiga ska identifiera sina kunder och kontrollera deras identitet vid eta-
blering av ett fast kundforhallande. Dessutom ska den rapporteringsskyldiga identifiera sina
kunder och kontrollera identiteten, om

1) en enskild transaktion eller flera sammanhingande transaktioner sammanlagt uppgar till
minst 10 000 euro och kundforhéllandet &r tillfalligt, eller om det ar frdga om en sddan dverfo-
ring av medel enligt artikel 3.9 i férordningen om information om betalaren, som overstiger 1
000 euro,

2) en enskild transaktion eller flera ssmmanhingande transaktioner vid kontantforséljning av
varor sammanlagt uppgér till minst 10 000 euro och kundforhallandet ar tillfalligt,

3) det ar frdga om en tvivelaktig transaktion eller om den rapporteringsskyldiga misstanker
att medel som ingér i transaktionen anvénds for finansiering av terrorism eller for straffbart
forsok till detta, eller om

4) den rapporteringsskyldiga misstinker att uppgifterna om en kund vars identitet tidigare
har kontrollerats inte ar tillforlitliga eller tillrdckliga.

Med avvikelse fran 1 mom. 1 och 2 punkten ska kunden vid penningspelsverksamhet identi-
fieras och identiteten kontrolleras antingen i samband med satsningen eller vinstutdelningen,
eller i bada situationerna, om det belopp som spelaren satsar eller den vinst som spelaren 16ser
ut per gang eller som sammanhingande utbetalningar uppgér till sammanlagt minst 2 000
euro.

Om négon handlar for en kunds rékning (representant) ska den rapporteringsskyldiga identi-
fiera representanten och kontrollera ocksé dennas identitet samt forvissa sig om representan-
tens rétt att foretrada kunden.

En rapporteringsskyldig ska identifiera sin kund och kontrollera dennas identitet nir kund-
forhallandet etableras eller senast innan kunden far bestimmanderétt 6ver de medel eller an-
nan egendom som ingér i transaktionen eller innan transaktionen har slutforts.

Om kunden ska identifieras och identiteten kontrolleras pa grund av att det sammanlagda
vérdet av enskilda transaktioner i sddana fall som avses i 1 mom. 2 punkten dr minst 10 000
euro eller i sddana fall som avses i 2 mom. minst 2 000 euro, ska identiteten kontrolleras nar
den nimnda grénsen nas.

Bestdmmelser om atgérder for identifiering och om kontroll av identiteten finns dessutom i
forordningen om information om betalaren.
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38
Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna

Den rapporteringsskyldiga ska bevara uppgifter om kundkontroll pé ett tillforlitligt sétt i fem
ar fran det att ett fast kundforhallande har upphort. Nér det &r fraga om en tillfallig transaktion
enligt 2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten eller 2 mom. i den paragrafen, ska uppgifter om kundkon-
troll bevaras i fem &r fran det att transaktionen har slutforts.

Av kundkontrolluppgifterna ska foljande bevaras:

1) namn, fodelsetid och personbeteckning,

2) representanters namn, fodelsetid och personbeteckning,

3) juridiska personers fullstindiga namn, registernummer, registreringsdag och registermyn-
dighet,

4) fullstdndiga namn samt fodelsetider och medborgarskap for ledaméterna i juridiska per-
soners styrelser eller i motsvarande beslutande organ,

5) juridiska personers bransch,

6) namn, fodelsetid och personbeteckning for verkliga forménstagare,

7) namnet pa dokument som anvints for att kontrollera identiteten, dokumentets nummer el-
ler ndgon annan identifieringsuppgift och dokumentets utfardare eller en kopia av dokumentet
eller, om kunden har identifierats pa distans, uppgifter om de forfaranden eller kdllor som an-
vants,

8) uppgifter om kundens verksamhet, arten och omfattningen av kundens afférsverksambhet,
kundens ekonomiska stéllning, grunderna for anvéndningen av transaktionen eller tjénsten och
uppgifter om medlens ursprung samt dvriga i 4 § 1 mom. avsedda behdvliga uppgifter som in-
hamtats for kundkontroll, och

9) nddvéndiga uppgifter som inhdmtats for fullgérande av utredningsskyldigheten enligt 4 §
3 mom. samt de skédrpta dtgérderna for kundkontroll i frdga om personer i politiskt utsatt stéll-
ning enligt 13 §.

Om kunden ar utlindsk och saknar finsk personbeteckning ska, utdver uppgifterna enligt 2
mom., uppgifter om kundens medborgarskap och resedokument bevaras.

De rapporteringsskyldiga ska underrétta sina kunder om att uppgifter om kundkontroll och
andra personuppgifter kan anvindas till att forhindra, avsldja och utreda penningtvitt och
finansiering av terrorism och for att inleda undersdkning av penningtvitt, finansiering av
terrorism och det brott genom vilket de tillgangar eller den vinning av brott har erhéllits som
ar foremal for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Kontrolluppgifter och andra personuppgifter som inhdmtats endast for férhindrande och av-
slgjande av penningtvitt och av finansiering av terrorism, far inte anvindas for &ndamal som
strider mot dessa syften.

48
Inhdmtande av uppgifter om kunder samt fortlopande uppfoljning och utredningsskyldighet

De rapporteringsskyldiga ska inhdmta uppgifter om sina kunders verksambhet, arten och om-
fattningen av deras affarsverksamhet och om grunderna for att en tjénst eller produkt anvénds.

De rapporteringsskyldiga ska ordna uppfoljning som med beaktande av arten och omfatt-
ningen av kundernas verksambhet, kundforhéllandenas bestdndighet och varaktighet samt ris-
kerna r tillracklig for att sdkerstdlla att kundernas verksamhet ar forenlig med den rapporte-
ringsskyldigas erfarenheter av och uppgifter om kunden och dennes verksamhet.

De rapporteringsskyldiga ska sarskilt fasta vikt vid transaktioner som till sin struktur eller
storlek eller i forhéllande till den rapporteringsskyldigas storlek eller driftstille avviker fran
det normala. Samma forfarande ska tillimpas om transaktionerna inte har nagot uppenbart
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ckonomiskt syfte eller inte dr forenliga med den rapporteringsskyldigas erfarenheter av eller
uppgifter om kunden. Vid behov ska ursprunget till medlen i en transaktion utredas.

5§
Sdrskild identifieringsskyldighet i anslutning till forsdkringsprodukter

Kreditinstitut och finansiella institut ska, utéver det som foreskrivs ndgon annanstans i detta
kapitel, i fraga om livforsékringar och andra placeringsforsdkringar utreda

1) forméanstagarens namn, nér en person har identifierats eller ndmnts som forméanstagare,

2) tillrdckliga identifieringsuppgifter for forméanstagare som delas in pd négot annat sétt 4n
enligt 1 punkten, for att utbetalning ska kunna ske nér forsakringen faller ut.

Formanstagare som avses i 1 mom. ska identifieras vid utbetalningen.

Kreditinstitut och finansiella institut ska identifiera en tredje part till vilken eller till forman
for vilken en livforsdkring eller placeringsforsékring overfors nar overlatelsen gors, om insti-
tutet hade kdinnedom om Gverlatelsen.

Kreditinstitut och finansiella institut ska se till att de har tillrickliga uppgifter om verkliga
forménstagare 1 utldndska truster och hos dem som tillhandahaller foretagstjanster, sa att de
kan ta reda pa sina réttigheter i anslutning till de utlindska trusterna och foretagstjansterna.

Kreditinstitut och finansiella institut ska senast vid utbetalningen eller nér forsdkringen helt
eller delvis overfors utreda om forméanstagaren i en livforsékring eller nagon annan placerings-
forsdkring 4r en person i politiskt utsatt stéllning. Om en forsékring eller dess forménstagare
ar forenad med en storre risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism dn normalt, ska en
anstélld vid kreditinstitutet eller det finansiella institutet dessutom underritta institutets led-
ning om saken fore utbetalningen av forsékringsersittningen och iaktta bestimmelserna om
skarpta atgarder for kundkontroll.

6§
Identifiering av verkliga formdnstagare

De rapporteringsskyldiga ska identifiera och uppritthalla tillrdckliga, korrekta och aktuella
uppgifter om kundernas verkliga forménstagare och vid behov kontrollera forménstagarnas
identitet. En sammanslutnings verkliga formanstagare ska alltid identifieras i sddana situation-
er som avses i 1 kap. 5 § 2 - 4 mom. och 7 §. Dessutom ska de rapporteringsskyldiga med be-
aktande av de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som ar forenade med en
kund, pa ett &andamalsenligt sétt och i en tillrdcklig omfattning utreda om ndgon annan utévar
sadant bestimmande inflytande 6ver kunden som avses i 1 kap. 5 § 1 mom.

En verklig forméanstagare behdver dock inte identifieras, om kunden ér ett bolag vars vérde-
papper ér foremal for handel

1) pé en reglerad marknad enligt 2 kap. 5 § 1 vérdepappersmarknadslagen (746/2012), eller

2) pa en reglerad marknad som motsvarar en reglerad marknad enligt 1 punkten i ett land ut-
anfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och om bolaget dr informationsskyldigt pa ett
sdtt som motsvarar informationsskyldigheten enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU om marknader for finansiella instrument och om éndring av direktiv 2002/92/EG
och av direktiv 2011/61/EU.

Kreditinstitut behdver inte identifiera de verkliga formanstagarna for gemensamma konton
som forvaltas av en advokat eller nagon annan som tillhandahaller juridiska tjanster, om advo-
katen eller den som tillhandahéller juridiska tjdnster &r verksam i Finland eller i en annan
EES-stat och om uppgifter om en verklig forméanstagares identitet finns tillgéngliga for kredit-
institutet pa begéran.

Kreditinstitut behover inte heller identifiera de verkliga forménstagarna for gemensamma
konton som forvaltas av en advokat eller ndgon annan som tillhandahaller juridiska tjénster,
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om advokaten eller den som tillhandahaller juridiska tjanster dr verksam i nagon annan &n en
EES-stat och om

1) uppgifter om en verklig forméanstagares identitet pa begéran finns tillgéngliga for kredit-
institutet, och om

2) advokaten eller ndgon annan som tillhandahéller juridiska tjdnster har skyldigheter som
motsvarar skyldigheterna enligt denna lag och fullgérandet av skyldigheterna 6vervakas.

Kreditinstitut behover inte heller identifiera de verkliga féorménstagarna for gemensamma
konton i anslutning till uppdrag som utfors av ett rittegangsbitrade eller rattegangsombud eller
séddana uppdrag som utfors av en advokat eller ndgon annan som tillhandahéller juridiska
tjénster och som inte omfattas av tillimpningsomrédet for denna lag.

78
Fullgorande av skyldigheter i fraga om kundkontroll for den rapporteringsskyldigas rdkning

Atgirder for kundkontroll kan pa en rapporteringsskyldigs viignar vidtas av en annan rap-
porteringsskyldig enligt 1 kap. 2 § 1 mom. eller av en motsvarande aktor som har beviljats
koncession eller registrerats i en annan EES-stat (tredje part), om denna har sédana skyldig-
heter i frdga om kundkontroll och bevarande av uppgifter som motsvarar skyldigheterna enligt
denna lag och fullgérandet av skyldigheterna 6vervakas.

Atgiirder for kundkontroll kan vidtas ocksé av en aktdr som motsvarar en rapportermgsskyl—
d1g enligt 1 kap. 2 § I mom. och som har beviljats koncession eller registrerats i ndgon annan
dn en EES-stat, om denna aktor dr grundad i en stat vars system for forhindrande och utred-
ning av penningtvéitt och av finansiering av terrorism enlig kommissionens bedomning inte
innebdr ndgon avsevérd risk for EU:s inre marknad.

Med avvikelse fran 1 och 2 mom. far en rapporteringsskyldig for att fullgdra sina skyldig-
heter inte anlita

1) betalningsinstitut vars betaltjanster huvudsakligen bestar i att tillhandahalla penningfor-
medling enligt lagen om betalningsinstitut,

2) fysiska eller juridiska personer enligt 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut, eller

3) ndgon som bedriver valutavixlingsverksambhet.

De rapporteringsskyldiga ska se till att de innan en transaktion genomfors far de uppgifter
som avses i 3 § 2 mom. 1—6 punkten av en tredje part. En rapporteringsskyldig ska dessutom
se till att den har tillgéng till alla uppgifter om kundkontroll och att en tredje part pd dennas
begédran ldmnar uppgifterna till den rapporteringsskyldiga.

Tillsynsmyndigheten kan anse att en rapporteringsskyldig uppfyller de forutséttningar i
denna paragraf som avser en tredje part, om

1) den rapporteringsskyldiga far uppgifterna av en tredje part som hor till samma koncern
som den rapporteringsskyldiga eller till ndgon annan finansiell sammanslutning,

2) koncernen eller en annan finansiell sammanslutning iakttar sddana interna samt for kon-
cernen eller sammanslutningen gemensamma forfaranden for kundkontroll, bevarande av
kunduppgifter samt for forhindrande och avsldjande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism som motsvarar bestimmelserna i denna lag, samt

3) tillsynsmyndigheten i hemstaten for koncernens eller en annan finansiell sammanslut-
nings moderbolag dvervakar att 2 punkten foljs.

Nir det giller penningspelsverksamhet kan tillsynsmyndigheten anse att en penningspels-
sammanslutning i egenskap av rapporteringsskyldig uppfyller de forutsittningar som fore-
skrivs i denna paragraf om en néringsidkare eller sammanslutning enligt 1 kap. 2 § 2 mom.
som handlar pa dess vignar och formedlar deltagaranmélningar och -avgifter i anslutning till
penningspel iakttar bestimmelserna om kundkontroll i 1, 2 och 10 § i detta kapitel, och om
penningspelssammanslutningen pé begéran utan drdj smal av denna far uppgifter om kundkon-
troll och for kontroll av en kunds identitet. Penningspelssammanslutningen ska upprétthalla
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uppgifter om sddana néringsidkare och sammanslutningar som avses ovan och pa begiran
hélla uppgifterna tillgéngliga for tillsynsmyndigheten.

De rapporteringsskyldiga ska enligt 4 § 2 mom. fortlopande f6lja upp kundforhallanden dér
en tredje part har vidtagit atgirder for kundkontroll.

En rapporteringsskyldig befrias inte fran ansvar enligt denna lag p& den grunden att &tgérder
for kundkontroll har vidtagits av en tredje part pa den rapporteringsskyldigas vagnar.

8§
Forenklade dtgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga kan vid tillimpningen av 2, 3, 4 och 6 § tilldimpa ett forenklade at-
gérder for kundkontroll, om de utifran den i 2 kap. 3 § avsedda riskbeddmningen beddmer att
ett kundforhallande eller en enskild transaktion dr forenad med 1ag risk for penningtvitt och
finansiering av terrorism. De rapporteringsskyldiga ska dock folja kundforhéllanden pa det
sdtt som anges i 4 § 2 mom. i detta kapitel for att upptéicka exceptionella eller ovanliga trans-
aktioner.

Genom forordning av statsradet utfardas narmare foreskrifter om sadana kunder, produkter,
tjanster, transaktioner, leveranssatt och geografiska riskfaktorer som kan vara forenade med
lag risk for penningtvétt eller finansiering av terrorism samt om forfarandena i sddana situat-
ioner.

9§
Undantag fran kundkontroll i samband med elektroniska pengar

Om den rapporteringskyldiga utifrdn en riskbeddmning gor den bedomningen att risken for
penningtvétt och finansiering av terrorism i anslutning till elektroniska pengar &r lag tillimpas
inte bestimmelserna om identifiering av en kund i 2 §, bestimmelserna om uppgifterna om
kundkontroll och bevarande av dem i 3 § samt om inhdmtande av uppgifter om en kundi4 § 1
mom. forutsatt att féljande forutsittningar for riskhantering ar uppfyllda:

1) det elektroniska mediet kan inte laddas pa nytt eller i mediet kan enligt lagen om betal-
ningsinstitut lagras elektroniska pengar till ett belopp av hogst 250 euro per ménad och mediet
kan anvindas endast i Finland,

2) i det elektroniska mediet kan lagras hogst 500 euro och mediet kan anvéndas endast i Fin-
land,

3) det elektroniska mediet kan anvindas endast for kop av varor eller tjdnster,

4) det elektroniska mediet kan inte laddas med anonyma elektroniska pengar,

5) utgivaren av det elektroniska mediet har tillgang till tillrdckliga tillsynsforfaranden for att
upptécka ovanliga eller tvivelaktiga transaktioner,

6) hogst 100 euro i kontanter kan 16sas in via det elektroniska mediet.

10§
Skdrpta atgdrder for kundkontroll

De rapporteringsskyldiga ska tillimpa ett skdrpt forfarande for kundkontroll om de utifran
den i 2 kap. 3 § avsedda riskbedomningen bedémer att den risk for penningtvitt och finansie-
ring av terrorism som dr forenad med ett kundforhallande eller en enskild transaktion &r hogre
an vanligt. Detsamma géller om kunden eller transaktionen har beréringspunkter med en stat
vars system for forhindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism
enligt kommissionens bedomning utgdr en avsevérd risk for EU:s inre marknad eller inte upp-
fyller de internationella forpliktelserna.
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Genom forordning av statsradet utfardas narmare foreskrifter om saddana kunder, produkter,
tjanster, transaktioner, leveranssétt och geografiska riskfaktorer som ar forenade med extra
hog risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt om forfarandena i sddana situat-
ioner.

11§
Skdrpta atgdrder for kundkontroll vid identifiering pa distans

Om kunden inte dr nédrvarande vid identifieringen och identitetskontrollen (identifiering pd
distans) ska den rapporteringsskyldiga vidta foljande atgérder for att minska risken for pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism:

1) kontrollera kundens identitet med hjélp av ytterligare dokument och uppgifter fran en till-
forlitlig kélla,

2) sékerstilla att betalningen i samband med en transaktion gors frén ett kreditinstituts konto
eller betalas in pa ett konto som tidigare dppnats i kundens namn, eller

3) kontrollera en kunds identitet med ett identifieringsverktyg enligt lagen om stark autenti-
sering och elektroniska signaturer (617/2009) eller med ett kvalificerat certifikat for elektro-
niska underskrifter enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om upphivande av direktiv 1999/93/EG, eller med nigon annan
elektronisk identifieringsteknik som é&r dataséker och bevislig.

12 §
Skdrpta dtgdrder for kundkontroll vid korrespondentférbindelser

Om ett kreditinstitut eller finansiellt institut ingér avtal om skdtsel av betalningar och andra
uppdrag (korrespondentforbindelse) med ett kreditinstitut eller finansiellt institut i ett land ut-
anfor EES-staterna, ska institutet fore avtalsslutet inhdmta tillrdckliga uppgifter om det kredit-
institut eller finansiella institut som ar motpart.

Kreditinstitutet eller det finansiella institutet ska gora en bedomning av motpartens anse-
ende, kvaliteten pa den tillsyn som motparten utdvar och motpartens &tgérder for forhindrande
av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Kreditinstitutets eller det finansiella institu-
tets hogre ledning ska godkénna att korrespondentforbindelsen inleds. Avtalet ska uttryckligen
avse genomforande av atgirderna for kundkontroll och l&mnande av relevanta uppgifter om
dessa atgirder, pa begdran, till det kreditinstitut eller finansiella institut som dr motpart.

Ett kreditinstitut eller finansiellt institut fir inte inleda eller fortsétta en korrespondentfor-
bindelse med ett institut som &r en brevladdebank eller vars konton anvénds i detta syfte.

Om virdepappersforetag, betalningsinstitut, fondbolag, AIF-forvaltare eller forsidkringsbo-
lag ingér avtal om arrangemang som motsvarar arrangemangen enligt 1 mom., ska den rappor-
teringsskyldiga iaktta denna paragraf.

13§
Skérpta dtgdrder for kundkontroll i frdga om personer i politiskt utsatt stillning
De rapporteringsskyldiga ska ha ldmpliga pé riskbaserad bedomning grundade forfaranden
for att konstatera om en kund &r eller har varit en person i politiskt utsatt stillning eller en sa-
dan persons familjemedlem eller medarbetare.

Om en kund é&r eller har varit en person i politiskt utsatt stéllning eller &r en sddan persons
familjemedlem eller 4r kéind som meddeldgare till en sddan person, ska
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1) den rapporteringsskyldigas hogre ledning godkénna att ett kundforhéllande inleds med en
sédan person,

2) den rapporteringsskyldiga vidta l&dmpliga &tgérder {for att fa reda pé ursprunget till den
formogenhet och de medel som hor till kundforhallandet eller transaktionen, och

3) den rapporteringsskyldiga ordna skérpt och fortlopande Gvervakning av kundforhallandet.

En person betraktas inte langre som en person i politiskt utsatt stidllning nir han eller hon
inte har haft ndgot betydande offentligt uppdrag under minst ett ar.

Med avvikelse fran 1 mom. den rapporteringsskyldiga kan tillimpa forenklade atgérder en-
ligt 8 § om uppdragsavtalet géller en lagstadgad arbetspensionsforsékring, foretagarpensions-
forsdkring, arbetsolycksfallsforsikring eller yrkessjukdomsforsakring som ingér i socialskyd-
det.

14 §
Central kontaktperson

Ett betalningsinstitut eller institut for elektroniska pengar enligt lagen om betalningsinstitut
som via en representant fran omradet for en EES-stat utan att etablera filial tillhandahéaller bet-
altjinster eller utgivning av elektroniska pengar i Finland, ska utse en central kontaktperson.
Den centrala kontaktpersonen svarar pa institutets vagnar for att

1) de krav som foreskrivs i denna lag uppfylls,

2) handlingar och information ges in till Finansinspektionen.

15§

De som tillhandahdller utlagda tidnster samt representanter som en del av en rapporterings-
skyldig

Bestdmmelserna i detta kapitel om tredje part och skérpta atgérder for kundkontroll tillim-
pas inte om den rapporteringsskyldiga har lagt ut en uppgift som géiller kundkontroll pa entre-
prenad eller anlitar en representant pa basis av ett avtalsforhéllande, och tillhandahallaren av
de utlagda tjénsterna eller representanten anses ingé i den rapporteringsskyldiga.

4 kap.
Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner
1§

Skyldighet att rapportera tvivelaktiga transaktioner

Efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § 3 mom. ska en rapporterings-
skyldig enligt lagen om centralen for utredning av penningtvitt (/) utan dréjsmal till cen-
tralen for utredning av penningtvétt rapportera tvivelaktiga transaktioner eller misstankar av
finansiering av terrorism.

En rapporteringsskyldig kan rapportera tvivelaktiga transaktioner ocksé nir det ér fraga om
enskilda betalningar eller andra prestationer eller om flera separata sammanhéngande betal-
ningar eller prestationer, om de 6verskrider det hogsta troskelviarde som den rapporterings-
skyldiga anger. Den som tillhandahdller en penningférmedlingstjdnst enligt 1 § 2 mom. 5
punkten i lagen om betalningsinstitut ska dock gora en anmélan for varje enskild betalning el-
ler flera ssmmanhéngande betalningar eller prestationer till ett virde av minst 1 000 euro.

Néringsidkare och sammanslutningar enligt 1 kap. 2 § 2 mom. kan genom férmedling av en
penningspelssammanslutning rapportera tvivelaktiga transaktioner.
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De rapporteringsskyldiga ska avgiftsfritt ge centralen for utredning av penningtvitt alla
uppgifter och handlingar som ar nédvandiga for att utreda misstankarna. De rapporterings-
skyldiga ska inom en rimlig tid som denne anger svara pa en uppgiftsbegéran fran centralen
for utredning av penningtviitt.

28
Rapportens form och innehdll

Tvivelaktiga transaktioner ska rapporteras elektroniskt med en sdrskild tillimpning som cen-
tralen for utredning av penningtvatt har reserverat for &ndamalet. Av sédrskilda skéal kan rap-
porteringen ocksa ske via en krypterad anslutning eller pd ndgot annat datasdkert sétt.

Rapporter om tvivelaktiga transaktioner ska innehalla de uppgifter om kundkontroll som av-
ses 13 kap. 3 § samt uppgifter om transaktionens art, beloppet av och valutan f6r de medel el-
ler 6vrig egendom som ingér i transaktionen, medlens eller den dvriga egendomens ursprung,
hur medlen och egendomen avses bli omsatta och de omsténdigheter som gjorde transaktionen
tvivelaktig, samt uppgift om huruvida transaktionen har utforts, avbrutits eller avbojts.

Genom forordning av statsradet utfardas narmare foreskrifter om formen for och innehallet i
rapporter om tvivelaktiga transaktioner.

38
Bevarande av uppgifter om tvivelaktiga transaktioner

De rapporteringsskyldiga ska i fem ar bevara de nddvéindiga uppgifter som inhdmtats for
fullgérande av anméilningsskyldigheten enligt 1 §, och handlingarna i anslutning till dessa
uppgifter. Uppgifterna och handlingarna ska héllas tskilda frén kundregistret, och de fér inte
anvéndas for andra d&ndamal &n de som anges i denna lag. Uppgifterna och handlingarna ska
avforas fem ar fran det att kundforhallandet har upphort eller den tvivelaktiga transaktionen
har slutforts, om de inte fortfarande behover bevaras for brottsutredning eller en anhéngig rét-
tegang eller for att trygga den rapporteringsskyldigas eller dess anstilldas réttigheter. Behovet
av fortsatt bevarande uppgifterna och handlingarna ska granskas senast tre ar efter att behovet
av att bevara dem senast granskades. En anteckning ska goras om granskningen och om tid-
punkten for den.

De registrerade har inte rétt till insyn i de uppgifter som avses i 1 mom. eller de uppgifter
och handlingar som inhdmtats for fullgérande av utredningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § 3
mom. Dataombudsmannen kan pa begiran av en registrerad kontrollera att behandlingen av
uppgifterna dr lagenlig.

48
Tystnadsplikt och undantag fran tystnadsplikten i fraga om tvivelaktiga transaktioner

De rapporteringsskyldiga fér inte for den som misstanken géller eller for ndgon annan réja
en anmdlan enligt 1 § . Tystnadsplikten géller ocksa den rapporteringsskyldigas anstéllda och
dem som med stdd av denna paragraf har fatt uppgifter som omfattas av tystnadsplikten.

En rapporteringsskyldig far trots tystnadsplikten enligt 1 mom. informera en sammanslut-
ning enligt lagen om tillsyn &ver finans- och forsikringskonglomerat (699/2004) som ingér i
samma finans- och forsdkringskonglomerat och som har beviljats koncession i Finland eller i
en annan EES-stat om att en anmélan enligt 1 § har gjorts och om innehéllet i anmélan. In-
formationen fér ocksa delges en sammanslutning som ingéar i samma finans- och forsikrings-
konglomerat och har beviljats koncession i nagon annan stat én en EES-stat, om sammanslut-
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ningen har skyldigheter som motsvarar skyldigheterna enligt denna lag och fullgdrandet av
skyldigheterna 6vervakas.

Trots tystnadsplikten enligt 1 mom. far en rapporteringsskyldig informera om rapportering-
en sadana rapporteringsskyldiga som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 1 och 2 punkten och har fatt
koncession 1 Finland eller i en annan EES-stat och som medverkar i en enskild transaktion
som hanfor sig till den kund och den transaktion som en rapport enligt 1 § avser. Under
samma forutsittningar far informationen delges ocksa en rapportenngsskyldlg enligt 1 kap. 2
§ 1 mom. 1 eller 2 punkten som har beviljats koncession i ndgon annan stat 4n en EES-stat,
om mottagaren av informationen har skyldigheter som motsvarar skyldigheterna enligt denna
lag och fullgdrandet av skyldigheterna Gvervakas och mottagaren dessutom har sddana skyl-
digheter i fraga om skydd for personuppgifter som motsvarar personuppgiftslagen (523/1999).

I samband med utlimnande av information enligt 3 mom. far kundens namn, fodelsetid och
personbeteckning samt grunden for rapporten ldmnas ut. Om personen saknar finsk personbe-
teckning, far ocksa uppgifter om personens medborgarskap lamnas ut.

5§
Avbrytande av transaktioner och véigran att utféra sadana

En rapporteringsskyldig ska avbryta en transaktion for ytterligare utredningar eller végra ut-
fora en transaktion, om

1) transaktionen &r tvivelaktig, eller om

2) den rapporteringsskyldiga misstdnker att medel som ingér i transaktionen anvénds for
finansiering av terrorism eller for straffbart forsok till detta.

Om transaktionen inte kan avbrytas eller om det sannolikt blir svérare att ta reda pa transakt-
ionens verkliga formanstagare om den avbryts eller forvédgras, far den rapporteringsskyldiga
slutfora transaktionen.

Bestdmmelser om den rétt som centralen for utredning av penningtvétt har att bestimma om
avbrytande av en transaktion for viss tid finns i 6 § i lagen om centralen for utredning av pen-
ningtvitt.

5 kap.
Registret for dvervakning av penningtvitt
1§
Tilldmpningsomrdde
Detta kapitel tillimpas pa saddana rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 13—18 och

20—24 punkten som inte dr auktoriserade tillsynsobjekt eller skyldiga att lata registrera sig i
ett annat register som fors av tillsynsmyndigheten dn det register som avses i detta kapitel.

28
Registeransvarig och anvindningsdndamdl for registret for 6vervakning av penningtvditt

Regionforvaltningsverket for ett register dver rapporteringsskyldiga enligt 1 §, for forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (registret for overvakning av penning-
tvitt).

Anvindningsdndamal for registret for 6vervakning av penningtvitt dr att dvervaka atgirder
for forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.
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38
Ansokan om inforande i registret och forutsdttningar for registrering

En rapporteringsskyldig enligt 1 § ska inom 14 dagar fran det att den rapporteringsskyldiga
omfattas av tillimpningsomréadet for denna lag gora en ansokan om att inforas i registret for
Overvakning av penningtvitt.

Regionforvaltningsverket ska registrera en sokande om s6kanden

1) har rétt att bedriva néring i Finland,

2) inte har meddelats niringsforbud,

3) lamnar uppgifter enligt 4 §,

4) ar rapporteringsskyldig enligt 1 kap. 2 § 21 punkten och bedriver valutavaxlingsverksam-
het samt ar tillforlitlig pa det sétt som avsesi 5 §.

Sokanden ska i sin ansokan uppge den néringsverksamhet som bedrivs och som ligger till
grund for skandens rapporteringsskyldighet.

Genom fOrordning av statsradet utfirdas ndrmare foreskrifter om innehallet i en registre-
ringsansokan.

4§

Uppgifter som ska foras in i registret for 6vervakning av penningtvdtt samt anmdlan om dnd-
ringar

Foljande uppgifter ska foras in i registret for Overvakning av penningtvitt:

1) en enskild néringsidkares fullstindiga namn och personbeteckning eller, om siddan sak-
nas, fodelsetid och medborgarskap samt firma, eventuella bifirma, foretags- och organisat-
ionsnummer eller annan motsvarande beteckning, datum for registreringen och bestksadress
for varje driftstélle dir verksamhet bedrivs,

2) en juridisk persons firma, eventuella bifirma, foretags- och organisationsnummer eller
annan motsvarande beteckning, datum for registreringen och besoksadress for varje driftstélle
dar verksamhet bedrivs,

3) administrativa pafoljder enligt 8 kap. som har paforts enskilda néringsidkare och juridiska
personer samt uppmaningar och forbud som har forenats med vite enligt 7 kap. 7 §; séddana
uppgifter ska avfOras ur registret tre ar frdn utgangen av det ar dé pafoljden pafordes, och

4) skélet till och tidpunkten for avforande av en uppgift.

En rapporteringsskyldig ska utan drdjsmal underritta regionférvaltningsverket om éndringar
i de uppgifter som avses i 1 mom.

5§
Tillforlitlighet

En rapporteringsskyldig som bedriver valutavéxlingsverksamhet eller verksamhet enligt 1
kap. 2 § 1 mom. 21 punkten anses inte vara tillforlitlig, om

1) han eller hon genom en lagakraftvunnen dom under fem ar fore beddmningen har domts
till fangelsestraff eller under tre ar fore bedomningen har domts till botesstraff for ett brott
som kan anses visa att han eller hon dr uppenbart olamplig att bedriva naringsverksamhet som
ska registreras i registret for Gvervakning av penningtvitt, eller

2) han eller hon annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig vara uppenbart olamplig
for verksamhet som avses i 1 punkten.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. anses en rapporteringsskyldig enligt ndmnda moment
inte vara tillforlitlig, om
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1) han eller hon under tre ar fére bedomningen upprepade ganger eller i betydande grad har
forsummat att betala skatter eller andra offentliga avgifter, eller

2) han eller hon enligt utmétning eller ndgon annan utredning dr oférmdgen att svara for sina
skulder.

Om den som gor anmdlan dr en juridisk person, géller kravet pa tillforlitlighet verkstéllande
direktoren och dennas stillforetrddare, ledamoter och ersittare i styrelsen, forvaltningsradet
och jamforbara organ, ansvariga bolagsmén och andra som hor till den hogsta ledningen och
dven personer som direkt eller indirekt har mer &n 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller
av den rostritt som aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller bestimmanderétt i en an-
nan sammanslutning.

Regionforvaltningsverket har oberoende av sekretessbestimmelserna rétt att ur det botesre-
gister som avses 146 § 1 lagen om verkstillighet av boter (672/2002) fa uppgifter som ar nod-
véndiga for utredning av den tillforlitlighet som avses i denna paragraf eller for avregistrering
enligt 6 §.

Regionforvaltningsverket har, trots sekretessbestimmelserna, ritt att av myndigheter och ak-
torer som skoter offentliga uppdrag f& uppgifter om hur den som ansdker om registrering sko-
ter sina registrerings-, rapporterings- och betalningsdtaganden i anslutning till skatter, lagstad-
gade pensions-, olycksfalls- och arbetsloshetsforsikringsavgifter samt avgifter som Tullen tar
ut samt sadana uppgifter om s6kandens verksamhet, ekonomi och kopplingar som behdvs for
utredning av den tillforlitlighet som avses i denna paragraf eller for avregistrering enligt 6 §.

Regionforvaltningsverket har rétt att f4 uppgifter som motsvarar de uppgifter som avses i 5
mom. ocksd om en sddan organisation och en sadan organisationsanknuten person som avses i
2 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) samt om andra organisat-
ioner som avses in ndmnda lag och har anknytning till sékanden.

Uppgifter som avses ovan i denna paragraf far sokas med hjdlp av en teknisk anslutning utan
samtycke av den vars intresse skyddas genom sekretessbestimmelsen.

6§
Avforande av uppgifter ur registret for overvakning av penningtvdtt

Regionforvaltningsverket ska avregistrera en rapporteringsskyldig i registret for dvervak-
ning av penningtvétt, om

1) den rapporteringsskyldiga inte ldngre uppfyller registreringsvillkoren,

2) det i den rapporteringsskyldigas verksamhet har forekommit vésentliga dvertrddelser av
denna lag eller av foreskrifter som regionforvaltningsverket meddelat med stod av denna lag,
eller om

3) den rapporteringsskyldiga har upphort med sin verksamhet.

Regionforvaltningsverket ska fore ett beslut som grundar sig pa 1 mom. 2 punkten reservera
en rimlig tid for den rapporteringsskyldiga att avhjélpa bristen.

Uppgifterna om registeranteckningar ska bevaras i fem ar frdn utgdngen av det ar da uppgif-
ten har avforts ur registret.

78
Utldmnande av uppgifter ur registret for 6vervakning av penningtvdtt

Var och en har ritt att genom att ange foretags- och organisationsnummer, firma eller bi-
firma for ett foretag fa uppgifter om foretaget ur registret for 6vervakning av penningtvitt.

Trots bestdimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far regionforvaltningsverket ldmna ut personuppgifter ur registret i form av ut-
skrifter eller géra dem allmént tillgdngliga i ett elektroniskt datanét eller i Gvrigt [&mna ut dem
i elektronisk form. Regionforvaltningsverket far dock l&dmna ut uppgifter om personbeteck-
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ningens slutled ur regionforvaltningsverkets register for 6vervakning av penningtvéatt endast
om utldmnandet uppfyller kraven i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Regionforvaltningsverket kan ldmna ut uppgifter som avses i denna paragraf genom teknisk
anslutning eller pa nagot annat sétt i elektronisk form. For att uppgifter ska ldmnas ut krivs
det att den som ber om uppgifterna ger regionforvaltningsverket en utredning om att de skyd-
das pa ett &andamalsenligt sitt.

8§

Uppdatering av uppgifter via befolkningsdatasystemet, handelsregistret och foretags- och or-
ganisationsdatasystemet

Regionforvaltningsverket har ratt att uppdatera sina register med uppgifter ur befolkningsda-
tasystemet och att granska personuppgifterna for de personer som har anmaélts for registrering,
1 syfte att konstatera uppgifternas riktighet.

Regionforvaltningsverket har rétt att uppdatera registret for dvervakning av penningtvétt
med uppgifter ur handelsregistret samt foretags- och organisationsdatasystemet.

6 kap.
Uppgifter om forménstagare
1§
Tilldmpningsomrdde

I detta kapitel foreskrivs om skyldigheten att upprétthélla information om verkliga for-
ménstagare i sddana sammanslutningar som avses i 3 § 1 mom. 1 och 4—6 punkten i handels-
registerlagen (129/1979), sddana foreningar som &r inforda i foreningsregistret, sddana relig-
ionssamfund som é&r inforda i registret Gver religionssamfund och sddana stiftelser som ar in-
forda i stiftelseregistret.

Vad som foreskrivs i detta kapitel tillimpas dock inte pa bolag som &r foremaél for handel pé
en reglerad marknad enligt lagen om handel med finansiella instrument.

28
Sammanslutningars skyldighet att upprdtthadlla information om verkliga formadnstagare

Sadana sammanslutningar som avses i 3 § 1 mom. 1—2 eller 4—6 punkten i handelsregis-
terlagen, sddana foreningar som é&r inforda i foreningsregistret, sddana religionssamfund som
ar inforda i registret ver religionssamfund samt séddana stiftelser som &ar inforda i stiftelsere-
gistret ska pa ett lampligt sitt inhdmta och uppritthalla exakt och uppdaterad information om
sina verkliga forménstagare enligt 1 kap. 5 eller 7 § samt tillhandahalla den rapporterings-
skyldiga som avses i 1 kap. 1 § uppgifter om sina verkliga huvudmaén, nér den rapporterings-
skyldiga vidtar atgérder for kundkédnnedom.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska sammanslutningar som avses i 3 § 1 mom. 1 och
4—6 punkten i handelsregisterlagen, med undantag for bostadsaktiebolag och Omsesidiga
fastighetsaktiebolag enligt lagen om bostadsaktiebolag, pa basis av tillgdngliga uppgifter upp-
ratthédlla exakt och uppdaterad information om sina verkliga formanstagare enligt 1 kap. 5 §
samt om grunden for och omfattningen av deras bestimmande inflytande eller 4garandelar.

En person som ér styrelseledamot eller ansvarig bolagsman i en sammanslutning som avses i
1 mom. ska se till att det upprittas en forteckning dver sammanslutningens verkliga for-
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ménstagare. [ forteckningen antecknas dgarens eller formanstagarens namn, fodelsetid, med-
borgarskap och bosittningsland samt grunden for och omfattningen av det bestimmande infly-
tandet eller dgarandelen. Forteckningen ska uppréttas utan drdjsmaél efter det att den juridiska
personen har bildats, och den ska foras pa ett tillforlitligt sétt.

38§

Skyldighet for forvaltare av utlindska truster att ha kdnnedom om verkliga formdnstagare

Forvaltaren av en utldndsk klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion enligt artikel
3.7 d i penningtvéttsdirektivet ska i enlighet med 1 kap. 6 § inhdmta och uppdatera informat-
ion om trustens verkliga formanstagare.

48
Registrering av sammanslutningars verkliga formdnstagare

Bestimmelser om hur verkliga forménstagare i1 foretag som avses i 3 § 1 mom. 1 och 4-6
punkten i handelsregisterlagen samt verkliga formanstagare i utlaindska truster ska registreras i
handelsregistret finns i handelsregisterlagen.

Bestdmmelser om registrering av foreningars styrelsemedlemmar finns i féreningslagen.

Bestdmmelser om registrering av religionssamfunds styrelsemedlemmar finns i religionsfri-
hetslagen.

Bestdmmelser om registrering av stiftelsers styrelseledaméter och forvaltningsradsledamoter
finns i stiftelselagen.

Uppgifter som avses i 1-4 mom. och som avser féormanstagare ska senast den 30 juni 2019
tillstéllas handelsregistret enligt handelsregisterlagen, foreningsregistret enligt foreningslagen,
registret over religionssamfund enligt religionsfrihetslagen och stiftelseregistret enligt stiftel-
selagen.

7 kap.
Tillsyn
1§
Tillsynsmyndigheterna och anmdlan till centralen for utredning av penningtviitt

Tillsyn over efterlevnaden av denna lag samt bestimmelser och foreskrifter som utfardats
med stod av den utdvas av foljande myndigheter:

1) Finansinspektionen nir det dr fraga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom.
1—S8 punkten,

2) Polisstyrelsen nir det dr friga om penningspelssammanslutningar enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 9 punkten samt néringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2 mom.,

3) Patent- och registerstyrelsen nér det ar frdga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 11 punkten,

4) regionforvaltningsverket ndr det ar friga om rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1
mom. 13—18 och 20—24 punkten, till den del de inte med stdd av 1 punkten star under Fi-
nansinspektionens tillsyn.

Advokatforeningen utdvar tillsyn over rapporteringsskyldiga enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 12
punkten.
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Tillsynsmyndigheterna, Energimyndigheten, advokatféreningen, en bors enligt lagen om
handel med finansiella instrument samt centralinstitutet for den sammanslutning som avses i
lagen om en sammanslutning av inldningsbanker (599/2010) ska underritta centralen for ut-
redning av penningtvitt ifall de pa basis av omsténdigheter som kommer fram i samband med
tillsynen eller annars vid skdtseln av sina uppgifter observerar en tvivelaktig transaktion eller
misstinker finansiering av terrorism eller straffbart forsok till detta.

28
Rdtt att fa uppgifter av rapporteringsskyldiga

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag ska de rapporteringsskyldiga trots sekre-
tessbestimmelserna utan ogrundat dréjsmal avgiftsfritt pa begiran ge tillsynsmyndigheten och
advokatforeningen sddana uppgifter och utredningar som dr nédvandiga for skoétseln av upp-
gifter som avses i denna lag eller i bestimmelser eller foreskrifter som utférdats med stod av
den.

En néringsidkare och sammanslutning enligt 1 kap. 2 § 2 mom. ska pé& begéran av Polissty-
relsen avgiftsfritt ge denna sddana uppgifter som ar ndédvandiga for tillsynen.

38
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheten och advokatforeningen har trots sekretessbestimmelserna rétt att pa
rapporteringsskyldigas andra driftstillen 4n utrymmen som anvinds for boende av permanent
natur granska handlingar, upptagningar och datasystem som géller dessas verksamhet och for-
valtning, 1 den utstrickning som behdvs for fullgdrandet av tillsynsuppdraget enligt denna lag
eller bestimmelser eller foreskrifter som utférdats med stdd av den. Tillsynsmyndigheten och
advokatforeningen har rétt att av rapporteringsskyldiga avgiftsfritt f& behovliga kopior av
handlingar och upptagningar som avses i denna paragraf.

Polisstyrelsen har rétt att utféra en inspektion som dr nédvéndig for tillsynen ocksa i utrym-
men som innehas av niringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2 mom.

Andra tillsynsmyndigheter 4n Patent- och registerstyrelsen har rétt att {or tillsynen over ef-
terlevnaden av denna lag och bestimmelser som utfiardats med stdd av den ockséd utfora in-
spektioner i utrymmen som anvénds for den rapporteringsskyldigas boende av permanent na-
tur, med undantag av rapporteringsskyldiga som avses i 1 kap. 2 § 2 mom., om det finns grun-
dad anledning att misstdnka att den rapporteringsskyldiga uppsatligen eller av oaktsamhet all-
varligt, upprepade ganger eller systematiskt har forsummat att iaktta eller brutit mot denna lag
pa ett sitt som avses i 8 kap. 3 § 1 eller 2 mom. och inspektionen &r ndédvéndig for att utreda
omstidndigheter som dr foremal for inspektion.

Vid inspektionen ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrackning finns 1 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

438

Begrdnsning av rapporteringsskyldigas koncessionsenliga verksamhet och dterkallande av
koncessionen

Sarskilda bestimmelser utfirdas om begriansning av rapporteringsskyldigas koncessionsen-
liga verksamhet och éterkallande av koncessionen.
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5§
Begrdnsning av ledningens verksamhet for viss tid

Tillsynsmyndigheten kan for viss tid, hogst fem ér, férbjuda en person att vara ledamot eller
ersittare 1 styrelsen eller verkstéillande direktor eller dennas stillforetrddare hos en rapporte-
ringsskyldig eller att i vrigt hora till den hogsta ledningen, om

1) han eller hon vid skodtseln av sina uppgifter har visat uppenbar oskicklighet eller oforsik-
tighet och om det &r uppenbart att detta allvarligt kan dventyra de syften som anges i denna
lag, eller

2) han eller hon inte uppfyller de krav pé yrkesskicklighet och tillforlitlighet som anges i
denna lag.

En forutsittning for att utfarda ett forbud &r dessutom att den som avses i 1 mom. tidigare
har fatt en réttelseuppmaning, anméirkning eller varning som inte har lett till att allvarliga och
visentliga brister i verksamheten har réttats till.

Bestdmmelser om Finansinspektionens rétt att besluta att verksamheten inom ledningen for
de sammanslutningar som star under dess tillsyn ska begrinsas finns i 28 § i lagen om Finans-
inspektionen.

63§
Verkstdllighetsforbud och rdttelseuppmaning

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda verkstéllighet av rapporteringsskyldigas beslut och av at-
girder som de har planerat eller aldgga dem att upphora med ett forfarande, om beslutet, at-
girden eller forfarandet strider mot de bestimmelser i denna lag som forpliktar den rapporte-
ringsskyldiga eller mot bestimmelser eller foreskrifter som har utfirdats med stéd av denna
lag, mot koncessionsvillkor eller mot stadgar som géller rapporteringsskyldigas verksambhet.
Den behoriga tillsynsmyndigheten ska ge en rapporteringsskyldig tillfdlle att inom skélig tid
rétta sitt forfarande.

Om en rapporteringsskyldig har verkstéllt ett beslut enligt 1 mom. eller genomfort andra sa-
dana étgarder som avses i 1 mom., kan tillsynsmyndigheten aldgga den rapporteringsskyldiga
att inom skdlig tid vidta &tgérder for att dterkalla verkstélligheten eller &tgéirden eller att inom
skélig tid for att gora en réttelse.

78
Vite

Om en rapporteringsskyldig forsummar att i sin verksamhet folja denna lag, bestimmelser
och foreskrifter som har utfardats med stéd av den, ett verkstillighetsforbud eller en réttelse-
uppmaning enligt 6 §, villkoren i sin koncession eller stadgarna om sin verksambhet, kan till-
synsmyndigheten vid vite aldgga den rapporteringsskyldiga att fullgéra sin skyldighet, om for-
summelsen inte dr obetydlig.

Vite kan ocksa forelédggas néringsidkare och sammanslutningar enligt 1 kap. 2 § 2 mom., om
3 och 4 kap. tillimpas pa dem.

En fysisk persons informationsskyldighet enligt denna lag far inte férenas med vite nir det
finns anledning att misstédnka denna for brott och informationen har samband med det drende
som brottsmisstanken avser.

Till 6vriga delar finns bestdimmelser om foreliggande och utddmande av vite i viteslagen
(1113/1990). Pa vite som forelagts av Finansinspektionen ska dock lagen om Finansinspekt-
ionen tilldmpas.
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8§
Forfarandet vid rapportering om misstankar om évertrddelser hos en rapporteringsskyldig

De rapporteringsskyldiga ska ha rutiner for att deras anstéllda eller ombud internt genom en
oberoende kanal ska kunna rapportera misstankar om Overtrddelser av denna lag samt be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats med st6d av den. En rapporteringsskyldig behover
dock inte ha ovan avsedda rutiner, om tillsynsmyndigheten eller advokatfoéreningen utifran
den rapporteringsskyldigas riskbeddmning enhgt 2 kap. 3 § beslutar att tillsynsmyndighetens
och advokatforeningens rapporteringskanal ar tillrdcklig med tanke pa den rapporteringsskyl-
digas storlek och verksamhet samt riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Personuppgifter om den rapporterande och den rapporterade personen ska sekretessbeldggas,
om inte nagot annat foreskrivs i lag.

De rapporteringsskyldiga ska bevara information om rapporter som avses i 1 mom. Inform-
ationen ska avforas fem &r efter rapporteringen, om den inte fortfarande behdvs for en brotts-
utredning, en pagéende rittegéng eller en myndighetsundersokning eller for att trygga den
rapporterande och den rapporterade personens rattigheter. Behovet av fortsatt bevarande ska
granskas senast tre ar efter den senaste granskningen. En anteckning ska goras om gransk-
ningen.

En registrerad person som en rapport avser har inte rétt till insyn i information som avses i 1
och 2 mom., om utlimnande av informationen skulle forsvéra utredningen av brott eller miss-
bruk. Dataombudsmannen kan pé begéran av en registrerad person granska att de uppgifter om
den registrerade som avses i 1 och 2 mom. ar lagenliga.

De rapporteringsskyldiga ska vidta lampliga och tillrdckliga atgérder for att skydda rappor-
terande personer.

93§
System for mottagande av anmdlan om misstanke om overtrddelser

Tillsynsmyndigheten och advokatforeningen ska ha ett system for att ta emot rapporter om
misstankar om dvertridelser av bestimmelserna i denna lag

Tillsynsmyndigheten och advokatforeningen ska i fem &r bevara nddvéndig information som
géller anmélningar enligt | mom. Informationen ska avforas fem &r efter rapporteringen, om
den inte fortfarande behovs for en brottsutredning, en pagéende rittegéng eller en myndig-
hetsundersokning eller for att trygga rapporterande och rapporterade personess réttigheter.
Behovet av fortsatt bevarande ska granskas senast tre ar efter den foregdende granskningen.
En anteckning ska goras om granskningen.

En registrerad person som en rapport avser har inte rétt till insyn i information som avses i 1
och 2 mom., om utlimnande av informationen skulle forsvéra utredningen av brott eller miss-
bruk. Dataombudsmannen kan pa begéran av en registrerad granska att de uppgifter om den
registrerade som avses i 1 och 2 mom. &r lagenliga.

Bestimmelser om Finansinspektionens skyldighet att uppratthélla ett system genom vilket
den ka ta emot rapporter om misstédnkta missbruk som har samband med bestimmelserna om
finansmarknaden finns i 71 a § i lagen om Finansinspektionen.
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8 kap.
Administrativa pafoljder

1§
Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
mom. en ordningsavgift, med undantag for néringsidkare och sammanslutningar som avses i 1
kap. 2 § 2 mom., om tillsynsobjekten uppsatligen eller av oaktsamhet

1) forsummar eller bryter mot skyldigheten att enligt 3 kap. 1 § att utfoéra kundkontroll eller
specificera och bedoma riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism,

2) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 2 § att identifiera kunder och kon-
statera deras identitet,

3) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 3 § att bevara uppgifterna om
kundkontroll,

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inhdmta uppgifter om kun-
der, fortlopande folja kundférhéllanden och utreda kundtransaktioner som avviker fran det
vanliga,

5) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 6 § att identifiera verkliga for-
ménstagare,

6) forsummar eller bryter mot skyldigheten att enligt 3 kap. 10 § vidta skérpta &tgérder for
kundkontroll,

7) forsummer eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 11 § att identifiera kunden nér
denna inte dr narvarande vid identifieringen och vid konstaterande av identiteten,

8) forsummar eller bryter mot skyldigheten att enligt 3 kap. 12 § att inhémta tillrickliga
uppgifter om det kreditinstitut eller finansiella institut som ar motpart,

9) forsummar eller bryter mot skyldigheten att enligt 3 kap. 13 § att skapa och iaktta pé risk-
baserad beddmning grundade forfaranden for att bedoma huruvida en kund &r en person i poli-
tiskt utsatt stdllning eller en sddan persons familjemedlem eller medarbetare,

10) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 4 kap. 1 § att rapportera tvivelaktiga
transaktioner till centralen for utredning av penningtvitt,

11) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 5 kap. 3 § att ansdoka om registrering 1
registret for 6vervakning av penningtvitt,

12) férsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 7 kap. 8 § att utarbeta rutiner fér rappor-
tering om misstanke om &vertrddelser,

13) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 9 kap. 1 § att ordna utbildning och skydd
for de anstéllda eller att utarbeta anvisningar,

Finansinspektionen ska péfora ordningsavgift ocksa for den

1) som uppsétligen eller av oaktsamhet, i strid med artiklarna 4—6 i foérordningen om in-
formation om betalaren, uteldmnar uppgifter som kravs om betalare eller betalningsmottagare,

2) upprepade ganger, systematiskt eller allvarligt i strid med artikel 16 i den forordning som
ndmns i 1 punkten forsummar sin skyldighet att se till att uppgifter bevaras,

3) i strid med artikel 8 eller 12 i den férordning som nédmns i 1 punkten underlater att ge-
nomfora effektiva riskbaserade forfaranden, eller

4) allvarligt forsummar sin skyldighet enligt artikel 11 i den férordning som ndmns i 1 punk-
ten att skapa forfaranden som gor det mojligt att upptiacka de uppgifter om betalare eller betal-
ningsmottagare som saknas, eller skyldigheten enligt artikel 12 att faststélla riskbaserade for-
faranden for att verkstélla, avvisa eller avbryta transaktioner i sddana fall d& uppgifterna om
dem ér bristfilliga.

Ordningsavgiftens belopp ska basera sig pa en samlad beddmning. Vid bedémningen av be-
loppet ska hdnsyn tas till forfarandets art, omfattning och varaktighet. For juridiska personer
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ar ordningsavgiften minst 5 000 och hogst 100 000 euro. For fysiska personer dr ordningsav-
giften minst 500 och hogst 10 000 euro.

Ordningsavgiften ska betalas till staten.

Ordningsavgift kan paforas under forutsittning att drendet som helhet betraktat inte ger an-
ledning till stréngare atgérder.

Advokatféreningen gor en framstillning till regionférvaltningsverket om att en advokat som
avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten eller advokatens bitrdde ska paféras ordningsavgift.

28
Offentlig varning

Tillsynsmyndigheten ska meddela rapporteringsskyldiga som enligt 7 kap. 1 § 1 mom. stér
under dess tillsyn en offentlig varning om de uppsétligen eller av oaktsamhet handlar i strid
med andra bestdimmelser i denna lag eller i strid med andra bestimmelser och foreskrifter som
utfardats med stod av den dn de som avsesi 1 § 1 eller 2 mom. och 3 § 1 och 2 mom. i detta
kapitel.

Offentlig varning kan meddelas under forutséttning att drendet som helhet betraktat inte ger
anledning till strangare atgérder.

Advokatféreningen gor en framstéllning till regionforvaltningsverket om att meddela en ad-
vokat som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten eller advokatens bitrdde en offentlig varning.

38
Pafoljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska pafora rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1
mom. en pafoljdsavgift, med undantag for niringsidkare och sammanslutningar som avses i 1
kap. 2 § 2 mom., om de uppsétligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade génger eller sys-
tematiskt

1) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 1 § att utféra kundkontroll eller att
specificera och bedoma riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism,

2) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 2 § att identifiera kunder och kon-
statera deras identitet,

3) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 3 § att bevara uppgifterna om
kundkontroll,

4) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inhdmta uppgifter om kun-
der, fortlopande folja kundférhéllanden och utreda kundtransaktioner som avviker fran det
vanliga,

5) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 6 § att identifiera verkliga for-
ménstagare,

6) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 10 § att vidta skdrpta atgirder for
kundkontroll,

7) forsummer eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 11 § att identifiera kunden nér
denna inte &r ndrvarande vid identifieringen och vid konstaterande av identiteten,

8) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 12 § att inhdmta tillrackliga uppgif-
ter om det kreditinstitut eller finansiella institut som &r motpart,

9) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 13 § att skapa och iaktta pa riskba-
serad bedomning grundade forfaranden for att bedéma huruvida en kund &r en person i poli-
tiskt utsatt stillning eller en sddan persons familjemedlem eller medarbetare,

10) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 4 kap. 1 § att rapportera tvivelaktiga
transaktioner till centralen for utredning av penningtvitt,
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11) forsummar eller bryter mot skyldigheten enligt 7 kap. 8 § 1 mom. att utarbeta rutiner for
rapportering av misstanke om dvertridelser,

12) forsummar eller bryter mot skyldlgheten att enligt 9 kap. 1 § ordna utbildning och skydd
for de anstéllda eller att utarbeta anvisningar,

Finansinspektionen ska p&fora en pafoljdsavgift ocksa for den som uppsatligen eller av oakt-
samhet:

1) allvarligt, upprepade ganger eller systematiskt, i strid med artikel 4, 5 eller 6 1 forordning-
en om information om betalaren, utelamnar uppgifter som kriavs om betalare eller betalnings-
mottagare,

2) upprepade génger, systematiskt eller allvarligt 1 strid med artikel 16 i den forordningen
forsummar sin skyldighet att se till att uppgifterna bevaras;

3) 1 strid med artikel 8 eller 12 i forordningen underlater att genomfora effektiva riskbase-
rade forfaranden eller allvarligt, upprepade génger; eller

4) systematiskt i strid med artikel 11 i forordningen underléter att skapa forfaranden som gor
det mojligt att upptécka de uppgifter om betalare eller betalningsmottagare som saknas eller i
strid med artikel 12 i1 forordningen underlater att faststélla riskbaserade forfaranden for att
verkstilla, avvisa eller avbryta medeloverforingar d& uppgifterna ar bristfalliga.

Tillsynsmyndigheten kan inte pafora en fysisk person pafoljdsavgift for en garning eller for-
summelse som enligt lag ar straffbar. Tillsynsmyndigheten kan dock pafora pafoljdsavgift och
avstd fran att anméla drendet till forundersokningsmyndigheten, om gérningen eller forsum-
melsen med hénsyn till dess menlighet, gdrningsmannens skuld sddan den framgéar av gér-
ningen, den vinning som fatts och dvriga omsténdigheter i anslutning till gérningen eller for-
summelsen som helhet betraktad anses vara ringa.

Advokatforeningen gor en framstillning till regionférvaltningsverket om att pafora en advo-
kat som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten eller advokatens bitrdde en pafoljdsavgift.

Pafoljdsavgift kan, utover eller i stillet for en pafoljdsavgift som péfors en juridisk person,
paforas en saddan person i den juridiska personens ledning som har &sidosatt sina forpliktelser
genom en gérning eller forsummelse som avses i1 denna paragraf. En forutsittning for att per-
sonen i frga ska paforas pafoljdsavgift ar att han eller hon pa ett betydande sétt har bidragit
till gérningen eller forsummelsen.

48
Storleken pd pafoljdsavgiften for kreditinstitut och finansiella institut

Beloppet av den pafdljdsavgift som Finansinspektionen péafor kreditinstitut och finansiella
institut baseras pa en samlad bedémning. Vid bedémningen av beloppet ska hiansyn tas till for-
farandets art, omfattning och varaktighet samt gdrningsmannens ekonomiska stéllning. Dessu-
tom ska vid bedomningen tas hénsyn till den vinning som erhallits eller den skada som orsa-
kats genom forfarandet, om vinningen eller skadan kan bestimmas, gérningsmannens samar-
bete med Finansinspektionen for att utreda drendet, gérningsmannens tidigare overtradelser
och forsummelser i friga om bestimmelserna om finansmarknaden samt forfarandets eventu-
ella konsekvenser for det finansiella systemets stabilitet.

En péafoljdsavgift som Finansinspektionen pafor far uppga till antingen hdgst tio procent av
kreditinstitutets eller det finansiella institutets omséttning under &ret fore gérningen eller for-
summelsen eller fem miljoner euro, beroende pa vilket belopp som ér stérre. Om kreditinstitu-
tet eller det finansiella institutet hor till en koncern, avses med omsittning den omséttning som
framgar av koncernbokslutet for koncernens yttersta moderforetag. Om bokslutet dnnu inte ar
klart ndr pafoljdsavgiften bestdms, ska avgiften bestimmas utifrin omsittningen enligt boks-
lutet for det foregaende aret. Om kreditinstitutet eller det finansiella institutet nyligen har inlett
sin verksamhet och nagot bokslut inte finns att tillga, ska omséttningen uppskattas utifran na-
gon annan tillgidnglig utredning.
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En pafoljdsavgift som Finansinspektionen pafér en fysisk person far uppga till hogst fem
miljoner euro.

Trots det som foreskrivs i denna paragraf far pafoljdsavgiften emellertid vara hogst dubbelt
sé stor som den vinning som erhéllits genom gérningen eller forsummelsen, om vinningen kan
bestdmmas.

Med omsittning avses i denna paragraf

1) ett kreditinstituts, ett vardepappersforetags och ett annat till dessas finansiella foretags-
grupp horande foretags intdkter enligt artikel 316 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag och om dndring
av forordning (EU) nr 648/2012,

2) ett forsékringsbolags, en forsakringsforenings, en pensionsanstalts eller ett i 2 kap. 18 b §
i forsakringsbolagslagen avsett specialforetags premieinkomst,

3) i frdga om andra foretag &n sddana som avses i 1 och 2 punkten, omséttningen enligt 4
kap. 1 § i bokforingslagen (1336/1997) eller motsvarande omséttning.

Pafoljdsavgiften betalas till staten.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om storleken pa den péfoljdsavgift som péafors kredit-
eller finansinstitut ska tillimpas ocksé pé pafoljdsavgifter som regionforvaltningsverket pafor
foretag som tillhandahaller finansiella tjénster.

5§
Storleken pd pafoljdsavgiften for andra dn kreditinstitut och finansiella institut

Beloppet av den pafoljdsavgift som pafors andra rapporteringsskyldiga dn de som avses i 4 §
baseras pa en samlad beddmning. Vid bedomningen av beloppet ska hénsyn tas till forfaran-
dets art, omfattning och varaktighet samt garningsmannens ekonomiska stillning. Dessutom
ska vid beddmningen tas hénsyn till den vinning som erhéllits eller den skada som orsakats
genom forfarandet, om vinningen eller skadan kan bestimmas, gérningsmannens samarbete
med den behdriga tillsynsmyndigheten for att utreda drendet samt gérningsmannens tidigare
forsummelser och 6vertradelser av denna lag eller av bestimmelser som utfardats med stod av
den.

En péfoljdsavgift som den behorlga tillsynsmyndigheten pafor en juridisk eller fysisk person
far vara antingen hogst dubbelt s& stor som den vinning som fétts genom garmngen eller for-
summelsen, om vinningen kan bestimmas, eller en miljon euro, beroende pa vilket belopp
som dr storre.

Pafoljdsavgiften betalas till staten.

6§
Avstdende fran administrativa pafoljder

Tillsynsmyndigheten kan avsta fran att pafora ordningsavgift eller fran att meddela offentlig
varning, om

1) en rapporteringsskyldig enligt 1 eller 2 § i detta kapitel sjdlvmant har vidtagit tillrdckliga
korrigerande atgérder omedelbart efter att ha upptickt dvertrddelsen och utan drdjsmal har
anmélt overtriddelsen till tillsynsmyndigheten,

2) overtrddelsen kan anses vara obetydligt, eller om

3) det annars maste anses vara uppenbart oskaligt att paféra en ordningsavgift eller meddela
en offentlig varning.

Ordnmgsavglft eller paféljdsavgift kan inte péaforas en person som misstinks for samma
girning i samband med en forundersokning eller en étalsprovning eller i ett brottmal som &r
anhéngigt vid domstol. Ordningsavgift eller pafoljdsavgift kan inte heller p&foras den som har
domts for samma gérning genom en lagakraftvunnen dom.
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Tillsynsmyndigheten kan avsta fran att pafora en juridisk eller fysisk person pafoljdsavgift
eller skjuta upp paférandet, om myndigheten vidtar nagon annan sadan tillsynsatgird som fo-
reskrivs i lagen.

78
Preskription av rdtten att pafora administrativa pafoljder

Tillsynsmyndigheten far inte p&fora ordningsavgift eller meddela offentlig varning och reg-
ionforvaltningsverket far inte med anledning av advokatforeningens framstéllning pafora ord-
ningsavgift eller meddela offentlig varning, om beslutet inte har fattats inom fem &r frén den
dag da overtrddelsen eller forsummelsen skedde eller, i friga om en fortsatt overtradelse eller
forsummelse, inom fem ar fran den dag da dvertrddelsen eller forsummelsen upphorde.

Tillsynsmyndigheten far inte pafora paféljdsavgift och regionforvaltningsverket far inte med
anledning av advokatforeningens framstéllning pafora pafoljdsavgift, om beslutet inte har fat-
tats inom tio &r frdn den dag da Overtrddelsen eller forsummelsen skedde eller, i friga om en
fortsatt Overtradelse eller forsummelse, inom fem ar frén den dag d& Overtrddelsen eller for-
summelsen upphorde.

8§
Offentliggérande av administrativa pafoljder

Tillsynsmyndigheten ska offentliggdra beslut om ordningsavgifter, offentliga varningar eller
pafoljdsavgifter omedelbart efter att den person som beslutet avser har underrattats om saken.
Av offentliggérandet ska framga huruvida beslutet att meddela paféljden har vunnit laga kraft,
overtriddelsens art och typ samt den for overtrddelsen ansvariga personens identitet. Om be-
svirsmyndigheten upphéiver beslutet helt eller delvis ska tillsynsmyndigheten offentliggdra
besvidrsmyndighetens beslut pa samma sitt som meddelandet av pafoljden har offentliggjorts.
Information om en pafoljd ska finnas tillgénglig pa tillsynsmyndighetens webbplats i fem ar.

Om det ar oskiligt att offentliggdra namnet pa en fysisk eller juridisk person som élagts en
pafoljd eller om offentliggdrandet av paféljden skulle dventyra finansmarknadens stabilitet el-
ler en padgéende myndighetsundersdkning, kan tillsynsmyndigheten

1) skjuta upp offentliggdrandet av ett pafoljdsbeslut tills det inte langre finns grunder for att
lata bli att offentliggora beslutet,

2) offentliggora pafoljdsbeslutet utan att ange namnet pa den som paforts pafoljden,

3) lata bli att offentliggdra beslutet om pafoljd, om de atgiarder som anges i 1 och 2 punkten
inte 4r tillrickliga for att sékerstilla att finansmarknadens stabilitet inte dventyras.

Om tillsynsmyndigheten offentliggdr ett pafoljdsbeslut utan att ange namnet pé den som pé-
forts pafoljden, kan den samtidigt besluta offentliggéra namnet senare efter en skélig tid, om
grunderna for att inte offentliggdra namnet upphdr under den tiden.

Det som i denna paragraf foreskrivs om att offentliggdra ordningsavgifter, offentliga var-
ningar och péfdljdsavgifter ska pd motsvarande sitt tillimpas pa beslut som avses i 7 kap.
4—7 §. Tillsynsmyndigheten kan dock lata bli att offentliggora ett beslut om det inte skulle
vara skaligt att offentliggdra beslutet p& grund av att den &tgérd som beslutet avser &r obetyd-
lig.

Regionforvaltningsverket ska ocksé offentliggdra sina beslut om ordningsavgifter, offentliga
varningar och péafoljdsavgifter som verket meddelat pa framstillning av advokatforeningen.
Den information som offentliggdrs far inte innehalla uppgifter om en advokats klienter eller
uppgifter som de facto avslojar en klients identitet.
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9§
Verkstillighet och dterbetalning av ordningsavgifter och padféljdsavgifter

Rittsregistercentralen skoter verkstilligheten av ordningsavgifter och péfoljdsavgifter. Nér-
mare bestimmelser om verkstilligheten utfardas genom forordning av statsradet.

Rattsregistercentralen aterbetalar pa ansdkan redan betalda ordningsavgifter och pafoljdsav-
gifter, om straff med stod av 32 kap. 6—10 § i strafflagen doms ut for samma gérning som
den for vilken ordningsavgiften eller pafoljdavgiften har paforts.

10 §

Advokatforeningens framstdllning till regionforvaltningsverket om meddelande av administra-
tiva pafoljder

Arenden som giller paforande av ordningsavgift, offentlig varning och pafdljdsavgift for en
i1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten avsedd advokat och dennes bitride inleds vid regionforvalt-
ningsverket pa framstillning av advokatféreningen. Advokatféreningen ska medan undersok-
ning pagéar samarbeta med regionforvaltningsverket innan en framstillning gors.

Advokatforeningens framstillning om péaforande av ordningsavgift, offentlig varning eller
pafoljdsavgift ska vara skriftlig. Av framstéllningen ska framga

1) den persons namn, hemort och adress som yrkandet avser,

2) yrkandet och dess grunder, och

3) de fakta och handlingar som advokatforeningen &beropar.

Advokatforeningen ska trots sekretessbestimmelserna pa begiran av regionforvaltningsver-
ket ge verket ytterligare information som dr nddvéndig for att avgora drendet.

Regionforvaltningsverket ska iaktta sekretessplikten enligt 22 § i lagen om offentlighet 1
myndigheternas verksamhet da verket behandlar uppgifter som omfattas av tystnadsplikten en-
ligt lagen om advokater.

11§

Rapportering till den europeiska tillsynsmyndigheten om pdfolider for kreditinstitut och finan-
siella institut

Finansinspektionen ska till den behoriga europeiska tillsynsmyndighet som saken géller ge
in

1) information om paférda och offentliggjorda pafdljder enligt detta kapitel for kreditinstitut
och finansiella institut, samtidigt som péfoljden offentliggdrs, samt om eventuellt &ndringsso-
kande och resultatet av detta,

2) érligen sammanstéllda uppgifter om de péfoljder som enligt detta kapitel varje ar paforts
kreditinstitut och finansiella institut.

Det som i 1 mom. foreskrivs om pafoljder tillimpas ocksé pa beslut enligt 7 kap. 4—7 §.

Regionforvaltningsverket ska ge Finansinspektionen information enligt 1 och 2 mom. om
foretag som tillhandahéller finansiella tjénster. Finansinspektionen ska vidarebefordra inform-
ationen till den europeiska tillsynsmyndigheten.
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9 kap.
Sarskilda bestimmelser

1§
Utbildning och skydd for anstdllda samt anvisningar

Genom att se till att de anstéillda far utbildning ska en rapporteringsskyldig sikerstélla att
denna lag och de bestimmelser som utfdrdats med stod av den iakttas. Den rapporteringsskyl-
diga ska utse en person som ansvarar for den interna kontrollen dver efterlevnaden av denna
lag och de bestimmelser som utfiardats med stod av den, om det &r motiverat med tanke pé den
rapporteringsskyldigas storlek och art. Om den rapporteringsskyldiga hor till en koncern eller
en annan finansiell sammanslutning ska den dessutom iaktta koncernens eller den finansiella
sammanslutningens interna forfaranden och anvisningar for att sékerstélla att denna lag och de
bestimmelser som utfardats med stod av den iakttas.

En rapporteringsskyldig ska vidta atgérder for att skydda anstéllda som gor en anmélan en-
ligt 4 kap. 1 §.

En rapporteringsskyldig ska dessutom ha for sin verksamhet lampliga anvisningar om forfa-
randen for kundkontroll och, i anslutning till férhindrande av penningtvétt och av finansiering
av terrorism, om inhdmtande av uppgifter om kunderna, fortlopande dvervakning och utred-
ningsskyldighet samt fullgérande av rapporteringsskyldigheten.

28
Rapporteringsskyldigas filialer och andra bolag

De rapporteringsskyldiga ska ocksa i sina filialer andra dn EES-stater fullgdra sin i denna
lag foreskrivna skyldighet att utfora kundkontroll.

De rapporteringsskyldiga ska se till att skyldigheterna enligt denna lag fullgdrs ocksa 1 sad-
ana dotterbolag i andra 4n EES-stater ddr den rapporteringsskyldiga innehar mer &n 50 procent
av det rostetal som aktierna eller andelarna i bolaget medfor.

Om lagstiftningen i den andra staten inte tillater att de forfaranden for kundkontroll som
anges i denna lag iakttas, ska den rapporteringsskyldiga anmaéla detta till tillsynsmyndigheten
och till advokatféreningen.

38
Samarbete och informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheterna och advokatféreningen

Tillsynsmyndigheter och advokatféreningen ska samarbeta for att forhindra och avslgja
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Tillsynsmyndigheter och advokatforeningen ska, trots vad som nagon annanstans i lag fore-
skrivs om sekretess, utan drojsmal utbyta information som de innehar och som dr nddvandig
for forhindrande och avsldjande av penningtvitt och av finansiering av terrorism.

48
Andringssékande
Tillsynsmyndighetens beslut far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det

sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen, om inte ndgot annat foreskrivs nedan i denna para-
graf eller ndgon annanstans i lag.
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Tillsynsmyndigheten har rétt att genom besvér dverklaga forvaltningsdomstolens beslut som
innebér att domstolen har dndrat eller upphavt tillsynsmyndighetens beslut. Forvaltningsdom-
stolen ska nér den behandlar ett besvérsidrende ge advokatforeningen tillfdlle att bli hrd med
anledning av besvéren och att vid behov ldgga fram bevisning och annan utredning i de fall d&
drendet giller en rapporteringsskyldig vars verksamhet dvervakas av advokatféreningen enligt
7 kap. 1 § 2 mom.

Tillsynsmyndighetens beslut ska iakttas trots att det dverklagas, om inte besvirsmyndighet-
en beslutar ndgot annat eller om inte annat féreskrivs nagon annanstans i lag.

Pé overklagande av Finansinspektionens beslut tillimpas 73 § i lagen om Finansinspektion-
en.

Pé dverklagande av Patent- och registersstyrelsens beslut tillimpas 11 kap. 1 § i revisionsla-
gen.

5§
Verkstdllighet av vite, ordningsavgifter och pdfoljdsavgifter

Vite som domts ut i enlighet med denna lag samt ordningsavgift och paféljdsavgift som pa-
forts i1 enlighet med denna lag far verkstillas endast med stdd av beslut som vunnit laga kraft.

63§
Vissa myndigheters allmdnna omsorgsplikt

Tull-, gransbevaknings-, skatte- och utsokningsmyndigheterna samt konkursombudsmannen
ska 1 sin verksambhet se till att uppméarksamhet riktas pa forhindrande och avsléjande av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism samt att tvivelaktiga transaktioner och misstankt
finansiering av terrorism som uppdagas i samband med skotseln av deras uppgifter anmals till
centralen for utredning av penningtviitt.

I fraga om tull- och gransbevakningsmyndigheternas uppgifter i egenskap av forundersok-
ningsmyndigheter foreskrivs sarskilt.

78
Bemyndigande att meddela foreskrifter

Tillsynsmyndigheterna kan meddela ndrmare foreskrifter om riskfaktorer enligt 3 kap. 1 § 3
mom. och som de rapporteringsskyldiga ska beakta samt om de skdrpta atgarder som avses i 3
kap. 10 § och som é&r forenade med en hogre risk &n vanligt for penningtvétt och finansiering
av terrorism.

8§
Ikrafitridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagens 5 kap. och 6 kap. 2 och 3 § trdder dock i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs lagen om forhindrande och utredning av penningtvétt och av
finansiering av terrorism (503/2008).
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9§
Overgdngsbestimmelser

Den rapporteringsskyldigas riskbeddmning enligt 2 kap. 3 § ska vara klar fére den 30 juni
2017.

Det pa riskbaserad bedomning grundade forfarandet enligt 3 kap. 13 § ska vara klart fore
den 30 juni 2017.

Den som nér denna lag trader i kraft dr inford i registret over foretagstjénster eller i valuta-
vixlingsregistret ska inom sex manader efter det att lagen har trétt i kraft géra en anmélan en-
ligt 5 kap. 3 § om inforande i registret for 6vervakning av penningtvitt.

Vad som i 3 kap. 2 § 2 mom. foreskrivs om kundidentifiering och identitetskontroll i sam-
band med sammanhéngande transaktioner i penningspelsverksambhet tillimpas frén och med
den 1 januari 2018 pad i 14 § 1 mom. i lotterilagen avsedd verksamhet som géller penningspel
som formedlas elektroniskt.

Bestdmmelserna om straffansvar i lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och
finansiering av terrorism, som upphévs genom denna lag, ska tillimpas pa de brott och forse-
elser som intréffat innan denna lag tréder i kraft.
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Lag
om centralen for utredning av penningtvitt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om centralen for utredning av penningtvétt samt om ett
register for forhindrande, avslojande och utredning av penningtvétt och av finansiering av
terrorism.

28
Centralen for utredning av penningtvdtt och dess uppgifter

Vid centralkriminalpolisen finns centralen for utredning av penningtvétt som har till uppgift
att

1) forhindra, avsldja och utreda penningtvitt och finansiering av terrorism samt fora sddana
arenden till undersokning,

2) ta emot och analysera rapporter enligt 4 kap. 1 § i lagen om forhindrade av penningtvitt
och av finansiering av terrorism (/) och ge aterkoppling om verkningarna av dem,

3) samarbeta med myndigheterna vid bekdmpning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism,

4) samarbeta och utbyta information med sddana myndigheter i en frimmande stat och in-
ternationella organisationer som har till uppgift att férhindra och utreda penningtvétt och
finansiering av terrorism,

5) samarbeta med rapporteringsskyldiga,

6) fora statistik Over antalet rapporter enligt 4 kap. 1 § i lagen om forhindrade av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism och antalet avbrutna transaktioner enligt 5 § 1 det ka-
pitlet, antalet anmélningar om tvivelaktiga transaktioner som forts till unders6kning samt over
gjorda, mottagna, avvisade och besvarade informationsforfragningar,

7) ta emot och behandla anmélningar enligt 3 § 2 mom. i lagen om frysning av tillgdngar i
syfte att bekdmpa terrorism (325/2013), utreda grunderna for frysningsbeslut som avsesi 4 § i
den lagen och gora framstéllningar om frysningsbeslut.

Med forhindrande, avsldjande och utredning av penningtvétt och av finansiering av
terrorism avses i 1 mom. 1 punkten mottagande, registrering och annan handldggning av rap-
porter om misstankar om penningtvitt och om finansiering av terrorism och, i anslutning till
dessa misstankar, av uppgifter om penningtvitt och finansiering av terrorism samt forhind-
rande, avslgjande och utredning av penningtvétt, av finansiering av terrorism och av det brott
genom vilket den egendom eller den vinning har fatts eller kan fis som &r féremaél for pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism.

Bestimmelser om befogenheterna for centralen for utredning av penningtvétt finns dessutom
i polislagen (872/2011).

Centralkriminalpolisen ska arligen ge Polisstyrelsen en rapport om verksamheten vid cen-
tralen for utredning av penningtvétt, om antalet rapporter enligt 4 kap. 1 § i lagen om forhind-
rade av penningtvétt och av finansiering av terrorism och om antalet férordnanden enligt 6 § i
denna lag om att avbryta transaktioner samt om framstegen i allménhet nir det géller atgirder
som i Finland vidtas mot penningtvitt och mot finansiering av terrorism.
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38§

Registret for forhindrande, avsiéjande och utredning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism

Registret for forhindrande, avsljande och utredning av penningtvétt och av finansiering av
terrorism dr ett permanent personregister (penningtvdttsregistret) som anviands av centralen
for utredning av penningtvitt och fors med hjélp av automatisk databehandling. Centralen for
utredning av penningtvétt dr registeransvarig.

I penningtvittsregistret far inforas uppgifter och handlingar som har inhédmtats {for fullgo-
rande av uppdrag enligt 2 § eller fatts med stod av 4 och 5 §.

I penningtvittsregistret far registreras foljande uppgifter som behdvs for syftet med inform-
ationssystemet:

1) namnet pa den rapporterande och pa den rapporterade personen,

2) fodelsedatum, hemkommun och hemstat,

3) personbeteckning,

4) uppgifterna i den handling som anvénts vid identifieringen,

5) kon,

6) modersmal,

7) medborgarskap, avsaknad av medborgarskap eller nationalitet,

8) hemstat,

9) civilstand,

10) yrke,

11) adress och telefonnummer samt annan kontaktinformation,

12) uppgift om att personen avlidit eller om dodforklaring av personen,

13) klientnummer som en myndighet gett,

14) FO-nummer,

15) bankkontouppgifter,

16) i fraga om en utldndsk person fordldrarnas namn och adress, uppgifterna i resedokument
samt ovrig behovlig information som géller inresa och passerande av gréns.

Penningtvittsregistret far anvindas endast av anstéllda vid centralen for utredning av pen-
ningtvatt. Uppgifterna far oberoende av sekretessbestimmelserna anvéndas och ldémnas ut for
att forhindra, avslgja och utreda penningtvétt, finansiering av terrorism och det brott genom
vilket den egendom eller den vinning har fétts eller kan fas som &r foremél for penningtvitt el-
ler finansiering av terrorism samt for att fora drendet till undersokning.

Namnet pa och identiteten hos den som rapporterar tvivelaktiga transaktioner ér sekretessbe-
lagd information. Oberoende av sekretessplikten far denna information dock lamnas ut for &n-
damal som anges i 4 § 4 mom. och 5 § 3 mom..

De registrerade har inte rétt till annan insyn i registret &@n till uppgifter i anslutning till de
frysningsbeslut som avses i 2 § 1 mom. 7 punkten. Dataombudsmannen kan pd begéran av en
registrerad kontrollera att behandlingen av uppgifterna om den registrerade &r lagenlig.

Rapporten och uppgifterna i den stryks i penningtvittsregistret tio ar fran det att anteckning-
en om misstdnkt penningtvétt eller finansiering av terrorism gjordes. Uppgifter som avses i 2 §
1 mom. 7 punkten ska strykas utan dréjsmal om frysningsbeslutet upphéivs med stod av 12 § i
lagen om frysning av tillgédngar i syfte att bekédmpa terrorism (325/2013).

Logguppgifter och dvervakningsuppgifter om databehandling enligt 5 § 5 mom. ska pa be-
géran tillstdllas dataskyddsombudsmannen for paseende. Logguppgifter ska bevaras endast i
syfte att sdkerstilla skyddet for personuppgifter samt for att trygga datasdkerheten och rattssa-
kerheten och de ska skyddas mot osaklig hantering. Logguppgifter och dvervakningsuppgifter
ska bevaras i tio &r.

208



RP 228/2016 rd

Bestdmmelser om polisens personregister och polisens behandling av personuppgifter finns
dessutom 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) och
personuppgiftslagen (523/1999).

48
Rdtten for centralen for utredning av penningtvitt att fd, anvéinda och ldmna ut uppgifter

Trots bestimmelserna om hemlighédllande av uppgifter om afférs- och yrkeshemligheter eller
uppgifter om en enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska forhallanden,
ekonomiska stédllning eller beskattningsuppgifter har centralen for utredning av penningtvétt
ratt att av myndigheter, av sammanslutningar som har édlagts en offentlig uppgift och av rap-
porteringsskyldiga avgiftsfritt f4 uppgifter och handlingar som &dr nédvandiga for forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Beslut om inhdmtande av sek-
retessbelagda uppgifter fattas av en polisman som hor till befélet och arbetar vid centralen {or
utredning av penningtvitt.

Trots tystnadsplikten for en medlem, en revisor, en verksamhetsgranskare, en styrelseleda-
mot eller en anstélld har centralen for utredning av penningtvitt pa skriftlig begiran av en pol-
isman som hor till befilet och arbetar vid centralen rétt att av en enskild sammanslutning, stif-
telse eller person avgiftsfritt fa uppgifter som &r nédvéndiga for forhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism.

Uppgifter som avses i 1 och 2 mom. fir l&dmnas ut till centralen for utredning av penning-
tvitt som en dataméngd eller i elektronisk form.

De uppgifter som centralen erhéllit far oberoende av sekretessbestimmelserna anviandas och
lamnas ut endast for att forhindra, avsldja och utreda penningtvitt, finansiering av terrorism
och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts eller kan fas som ar fore-
maél for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt for att féra drendet till undersokning.
Centralen for utredning av penningtvétt kan ldmna ut uppgifter ocksa utan begiran. Dessutom
fér uppgifter lamnas ut till utrikesministeriet for skotsel av uppgifter enligt 9 § i1 lagen om
frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism och till utmétningsmannen for skotsel av
uppgifter enligt 14 § i den lagen och uppgifter enligt 2 b § i lagen om uppfyllande av vissa
forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska
unionen (659/1967). Uppgifter kan ldmnas ut ocksa till en behdrig tillsynsmyndighet som av-
ses i denna lag, om den uppgift som ldmnas ut dr nddvéandig for att den behoriga tillsynsmyn-
digheten ska kunna utfoéra de uppgifter som avses i denna lag. Saddant beslut om utlimnande av
uppgifter som avses i detta moment fattas av en polisman som hor till befélet och arbetar vid
centralen for utredning av penningtvitt. Uppgifter som avses i detta moment far ldmnas ut
som en dataméngd eller i elektronisk form.

Centralen for utredning av penningtvétt kan sétta begrinsningar och stélla villkor for an-
vindning av de uppgifter enligt 1, 2 och 4 mom. som ldmnas ut. Centralen kan végra att lamna
ut uppgifter till ndgon annan 4n en forundersokningsmyndighet, om det i drendet finns skal att
misstdnka penningtvitt eller finansiering av terrorism och malen for utredningen kan dventy-
ras om uppgifter ldmnas ut.

De forfragningar som centralen for utredning av penningtvitt gjort med stdd av den ratt att
& uppgifter som anges i 1 och 2 mom. eller innehéllet i forfragningarna far inte avslgjas for
den som forfragningarna géller. P4 bevarande och kontroll av forfrdgningarna och de svar som
getts med anledning av dem tillimpas bestimmelserna om bevarande och kontroll av uppgifter
om tvivelaktiga transaktioner i 4 kap. 3 § 1 och 2 mom. i lagen om férhindrande av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism.
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58
Utbyte av information

Centralen for utredning av penningtvétt har ritt att begéra uppgifter som avses 14 § 1 och 2
mom. av en frimmande stats finansunderréttelseenhet eller en annan behdrig myndighet for att
forhindra, avsldja och utreda penningtvitt, finansiering av terrorism och det brott genom vilket
den egendom eller den vinning har fétts eller kan fas som &r féremal for penningtvitt eller
finansiering av terrorism samt for att fora drendet till undersékning. I en begédran om utlam-
nande av uppgifter ska &ndamaélet med uppgifterna specificeras, och begiran ska innehélla till-
rackliga fakta, bakgrundsuppgifter och motiveringar for att begiran ska kunna besvaras.

Uppgifter fran en myndighet i en frimmande stat far anvdndas och lamnas ut vidare for na-
got annat dndamal &n det &ndamal for vilket de har ldmnats ut endast om den myndigheten har
gett sitt samtycke i forvag.

Centralen for utredning av penningtvétt kan efter en motiverad begéran ldmna ut uppgifter
som avses i 4 § 1 och 2 mom. till finansunderréttelseenheten eller en annan behorig myndighet
i en frimmande stat for att forhindra, avsldja och utreda penningtvitt, finansiering av
terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts eller kan fis som
ar foremal for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt for att fora arendet till under-
sokning. En begidran om utlimnande av uppgifter ska besvaras utan ogrundat dréjsmal. Cen-
tralen for utredning av penningtvétt kan satta begransningar och stélla villkor for anvéndning-
en av de uppgifter som ldmnas ut. Centralen kan végra att limna ut uppgifter om det kan vara
till skada for arbetet med att forhindra, avsldja och utreda penningtvitt, finansiering av
terrorism eller det brott genom vilket egendom eller vinning har fétts av penningtvitt eller av
finansiering av terrorism, eller om det kan utgora hinder for att drendet fors till undersdkning,
eller av ndgon annan grundad anledning.

Centralen for utredning av penningtvétt kan 1&mna ut uppgifter till finansunderréttelseenhet-
en eller en annan behdrig myndighet i en frimmande stat ocksa utan begéran, om det behdvs
for ett &ndamal som anges i 4 mom.

Uppgifter som avses i denna paragraf far tas emot och lamnas ut som en datamangd eller i
elektronisk form i ett gemensamt 6verenskommet forfarande. Centralen for utredning av pen-
ningtvétt kan soka traffar i ett register som forvaltas av finansunderrittelseenheten i ndgon av
Europeiska unionens medlemsstater, om den behoriga myndigheten i den medlemsstaten har
gett sitt samtycke. Finansunderréttelseenheten i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater
kan ges ritt att soka tréffar i ett register som avses i1 3 § for att utreda om registret innehéller
uppgifter om ett foremal for den statens sokningar. Beslut om utlimnande av uppgifter som
avses 1 denna lag och av uppgifter om soktraffar fattas av en polisman som hor till befdlet och
arbetar vid centralen for utredning av penningtvitt.

Bestdmmelser om internationell réttshjilp i brottmal utférdas sérskilt.

6§
Férordnande av centralen for utredning av penningtvdtt om avbrytande av en transaktion

En polisman som hor till befélet och arbetar vid centralen for utredning av penningtvitt kan
aldgga en rapporteringsskyldig att avbryta en transaktion for hogst tio vardagar, om ett saddant
avbrott dr nodvéndigt for att forhindra, avsloja och utreda penningtvitt, finansiering av
terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vinning har fatts eller kan fis som
ar foremal for penningtvitt eller finansiering av terrorism samt for att fora arendet till under-
sokning.

En polisman som hor till befélet och arbetar vid centralen for utredning av penningtvitt kan
pa begiran av en utlindsk myndighet som ansvarar for bekdmpning av penningtvitt eller av
finansiering av terrorism meddela en rapporteringsskyldig ett forordnande att avbryta en
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transaktion for hogst tio vardagar, om ett sddant avbrott dr nddvandigt for att forhindra, av-
slgja eller utreda penningtvitt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket den egen-
dom eller den vinning har fétts eller kan fas som ar foremal for penningtvitt eller finansiering
av terrorism samt for att fora drendet till undersokning.

Centralen for utredning av penningtvitt har for &ndamaél som anges i 1, 2 eller 4 mom. rétt
att be den vars tillgangar eller egendom avbrottet géller inkomma med en utredning om trans-
aktionen. Ett forordnande att avbryta en transaktion ska utan drojsmal aterkallas nér avbrottet
inte ldngre behovs.

En polisman som hor till befélet och arbetar vid centralen for utredning av penningtvitt kan
for verkstéllande meddela tullmyndigheten och gransbevakningsmyndigheten ett forordnande
att under hogst tio vardagar hélla inne medel som patréffats i samband med en tullatgérd eller
granskontroll eller grinsdvervakning, om en sddan atgird &r nddvindig for att forhindra, av-
slgja eller utreda penningtvitt, finansiering av terrorism eller det brott genom vilket den egen-
dom eller den vinning har fétts eller kan fas som ar foremal for penningtvitt eller finansiering
av terrorism samt for att fora drendet till undersokning. Med medel som ska hallas inne avses
kontanta medel enligt artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2005
om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen samt annan 16s egen-
dom som har ett ekonomiskt vérde.

Som vardagar enligt denna paragraf riknas inte l6rdagar.

78
Tkrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 10 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i
lag 611/2014, och

fogas till lagen en ny 40 a § som foljer:

10 §
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i frdga om tillsynen 6ver finansmarknaden

5) doma ut vite som Finansinspektionen har forelagt och besluta om andra administrativa
pafoljder enligt 4 kap. samt om administrativa pafoljder enligt lagen om forhindrande av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism ( /),

40 a §
Ordningsavgift, offentlig varning och pdfoljdsavgift for vissa dvertridelser

Bestdmmelserna om ordningsavgift, offentlig varning och péfoljdsavgift for den som for-
summar eller dvertrdder lagstiftningen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism eller Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 om uppgifter som
ska atfolja overforingar av medel och om upphévande av forordning (EG) nr 1781/2006 finns i
lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 handelsregisterlagen (129/1979) 1 a §, 5 § 7 och 8 punkten, 6 § 8 och 9 punkten, 9
§ 1 mom. 13 och 14 punkten, 10 § 1 mom. 16 och 17 punkten, 11 § 1 mom. 6 och 7 punkten,
12 §, 13 § 12 och 13 punkten, 13 ¢ § 8 och 9 punkten och 13 d § 1 mom. 9 och 10 punkten,

sddana de lyder, 1 a § i lag 962/2013, 5 § 7 punkten och 6 § 8 punkten i lag 390/1988, 5 § 8
punkten, 6 § 9 punkten, 11 § 1 mom. 6 och 7 punkten, 12 § samt 13 § 12 och 13 punkten i lag
1122/1993, 9 § 1 mom. 13 punkten i lag 636/2006, 9 § 1 mom. 14 punkten i lag 147/1997, 10
§ 1 mom. 16 punkten i lag 432/2013, 10 § 1 mom. 17 punkten i lag 908/2006, 13 ¢ § 8 och 9
punkten i lag 1075/1994 och 13 d § 1 mom. 9 och 10 punkten i lag 1300/1994, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 390/1988 och 1122/1993, en ny 9 punkt, till 6 §, sa-
dan den lyder i lagarna 390/1988 och 1122/1993, en ny 10 punkt, till 9 § 1 mom., sddant det
lyder i lagarna 351/1987, 1616/1992, 1122/1993, 147/1997, 744/2004 och 636/2006, en ny 15
och en ny 16 punkt och till 9 §, sddan den lyder i lagarna 351/1987, 1616/1992, 1122/1993,
147/1997, 744/2004, 636/2006, 529/2008, 1602/2009 och 609/2010, ett nytt 7 mom., till 10 §
1 mom., sédant det lyder i lagarna 1490/2001, 908/2006 och 432/2013, en ny 18 punkt, till 11
§ 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 1278/1990 och 1122/1993, en ny 8 punkt,
till 13 §, sadan den lyder i lagarna 1252/1987 och 1122/1993, en ny 14 punkt, till 13 ¢, sadan
den lyder i lag 1075/1994, § en ny 10 punkt, till 13 d § 1 mom., sadan det lyder i lag
1300/1994, en ny 11 punkt och till lagen en ny 13 e §, som foljer:

la§

Var och en har ratt att fa uppgifter, utdrag och intyg angédende anteckningar i handelsregist-
ret och handlingar som registermyndigheten innehar. Registermyndigheten kan ldmna ut in-
formation som avses i denna paragraf genom teknisk anslutning eller pa nagot annat elektro-
niskt sétt.

Trots bestdimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) far registermyndigheten 1dmna ut personuppgifter ur registret i form av utskrifter
eller gora dem allmént tillgéngliga i ett elektroniskt datanit.

Registermyndigheten far ldmna ut i handelsregistret inférda uppgifter om personbeteckning-
ens slutled och en utomlands bosatt fysisk persons hemadress ur registret endast om utlam-
nandet uppfyller kraven i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. I
ovriga fall ska i stillet for uppgift om en utomlands bosatt fysisk persons hemadress ldmnas ut
uppgift om personens bosittningsland. En forutséttning for att i handelsregistret inforda upp-
gifter om personbeteckningens slutled och om en utomlands bosatt fysisk persons hemadress
ska lamnas ut ur registret ar att den som begéir uppgifterna ger registermyndigheten en utred-
ning om att uppgifterna skyddas p& dndamalsenligt sétt.

5§

I ett 6ppet bolags grundanmaélan skall ndmnas

7) vem eller vilka av bolagsménnen som tecknar bolagets firma,

8) om bolaget har en verkstéllande direktor, direktdrens personuppgifter,

9) om bolaget har en annan verklig forménstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om forhindrande
av penningtvétt och av finansiering av terrorism ( / ), denna formanstagares personuppgifter
samt grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller 4garandelen.
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6§

I ett kommanditbolags grundanmélan skall ndmnas

8) vem eller vilka av de ansvariga bolagsmannen som tecknar bolagets firma,

9) om bolaget har en verkstéllande direktdr, direktorens personuppgifter, och

10) om bolaget har en annan verklig forméanstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om forhindrande
av penningtvitt och av finansiering av terrorism, denna forménstagares personuppgifter samt
grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller dgarandelen.

9§

I ett aktiebolags eller europabolags grundanmaélan skall ndmnas

13) bolagsordningens bestimmelse om foretrddande av bolaget samt, om nagon givits ratt
att foretrdda bolaget ensam eller tillsammans med ndgon annan, denna persons uppgifter,

14) bolagets ridkenskapsperiod,

15) personuppgifterna for en aktiedgare som dger mer dn 25 procent av aktierna eller om
dgaren ar en juridisk person, dennas namn, det register dar den juridiska personen ar inford
och FO-nummer eller motsvarande,

16) om aktiebolaget eller europabolaget har en annan verklig forménstagare enligt 6 kap. 2 §
i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism, denna forménstaga-
res personuppgifter samt grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller
dgarandelen.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 15 och 16 punkten tillimpas inte pé bostadsaktiebolag eller
Omsesidiga fastighetsaktiebolag som avses i lagen om bostadsaktiebolag.

10 §

I ett andelslags och ett europaandelslags grundanmélan ska ndmnas

16) for det fall att det i stadgarna foreskrivs om medlemmarnas tillskottsplikt, de uppgifter
som avses i 14 kap. 1 § 2 mom. i lagen om andelslag,

17) ett europaandelslags andelskapital,

18) om andelslaget har en annan verklig forméanstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av terrorism, denna forméanstagares personuppgifter
samt grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller dgarandelen.

11§

I sparbanks grundanmailan skall ndmnas:

6) bankens verkstéllande direktors samt styrelsens ordférandes, vice ordférandes och alla
medlemmars och suppleanters personuppgifter samt, om banken har ett forvaltningsrad, ordfo-
randens och alla 6vriga medlemmars personuppgifter,

7) bestimmelsen i stadgarna om tecknande av sparbankens firma och, om nagon givits rétt
att teckna firman ensam eller tillsammans med nagon annan, dennes personuppgifter,

8) 1 6 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism av-
sedda verkliga forménstagares personuppgifter samt grunden for och omfattningen av det be-
stimmande inflytandet eller dgarandelen.
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12 §

I en hypoteksforenings grundanmélan ska, utéver det som i 10 § 1 mom. i lagen om hypo-
teksforeningar (936/1978) foreskrivs om anmdlan till handelsregistret, ndmnas

1) foreningens postadress,

2) alla styrelsemedlemmars och suppleanters dvriga personuppgifter,

3) bestimmelsen i stadgarna om tecknande av foreningens firma samt, om nigon givits ratt
att teckna firman ensam eller tillsammans med ndgon annan, dennes 6vriga personuppgifter,

4) om hypoteksforeningen har en annan verklig formanstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism, denna forménstagares person-
uppgifter samt grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller 4garande-
len.

13§

I en forsdkringsforenings grundanmaélan skall ndmnas

12) om foreningen har ett forvaltningsrad, ordférandens och alla medlemmars och supplean-
ters personuppgifter,

13) bestaimmelsen i stadgarna om tecknande av foreningens firma samt, om ndgon givits ratt
att teckna firman ensam eller tillsammans med nagon annan, denna persons personuppgifter,

14) om foreningen har en annan verklig forménstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av terrorism, denna forménstagares personuppgifter
samt grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller 4garandelen.

13¢§

I en bostadsrattsférenings grundanmélan skall nimnas

8) personuppgifterna for varje boendeforvaltningsomrades boendekommittés ordférande,
alla medlemmar och suppleanter samt disponenten,

9) bestdmmelsen i stadgarna om tecknande av féreningens firma samt, om nagon person gi-
vits rétt att teckna firman pé foreningens eller boendeforvaltningsomradets vignar ensam eller
tillsammans med nidgon annan, denna persons personuppgifter,

10) om bostadsrittsforeningen har en annan verklig formanstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen
om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism, denna féorménstagares per-
sonuppgifter samt grunden for och omfattningen av det bestimmande inflytandet eller dgaran-
delen.

13d3§

I grundanmélan om en europeisk ekonomisk intressegruppering skall ndmnas

9) verksamhetsperioden, om en sédan har avtalats,

10) intressegrupperingens driftstéllen, om sédana finns,

11) om den europeiska ekomiska intressegrupperingen har en annan verklig formanstagare
enligt 6 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism,
denna formanstagares personuppgifter samt grunden for och omfattningen av det bestim-
mande inflytandet eller 4garandelen.

13e§

I en sddan anmédlan om de verkliga formanstagarna for en express trust som avses i artikel
31.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om étgarder for att forhindra att
det finansiella systemet anvidnds for penningtviétt eller finansiering av terrorism, om éndring
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Euro-
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paparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG ska
niamnas

1) den utlédndska trustens namn och den stat enligt vars lagstiftning trusten bildats,

2) om den utldndska trusten har registrerats, det register dér trusten har inforts och trustens
registernummer i registret,

3) personuppgifterna for de verkliga formanstagarna enligt 6 kap. 3 § i lagen om f6rhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av terrorism samt grunden for och omfattningen av
det bestimmande inflytandet eller dgarandelen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 20 kap. 1 § och 15 kap. 6 § i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 20 kap. 1 § 2 mom. 6 punkten, sddan den lyder i
lag 1199/2014, och

dndras 15 kap. 6 § 2 mom. som foljer:

15 kap.
Forfaranden vid kundtransaktioner
6§
Kunders rdtt till grundldggande banktjdnster

Denna paragraf tillimpas inte om négot annat foljer av 18 § eller av lagen om forhindrande
av penningtvitt och av finansiering av terrorism ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 12 kap. 3 § och 15 kap. 2 § i lagen om investeringstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om investeringstjénster (747/2012) 12 kap. 3 § 3 mom. och 15 kap. 2 § 2
mom. 6 punkten, av dem 15 kap. 2 § 2 mom. 6 punkten s&dan den lyder i lag 1201/2014, som
foljer:

12 kap.

Sekretess och kundkontroll

338
Kundkontroll

Bestdmmelser om kundkontroll finns dessutom i lagen om foérhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism ( /20 ).

15 kap.
Administrativa pafoljder
28
Pafoljdsavgift

Bestimmelser och beslut som avses 1 40 § 1 mom. i lagen om Finansinspektionen ar, utdver
de som anges i 1 mom., dessutom

6) bestimmelserna om kundkontroll och identifiering i 3 kap. 1 och 2 § i lagen om forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av terrorism, om bevarande av uppgifter om kund-
kontroll i 3 kap. 3 § i den lagen samt om rapporteringsskyldighet i 4 kap. 1 § 1 den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

218



RP 228/2016 rd

Lag
om indring av 8 kap. 4 § i lagen om viirdeandelssystemet och om clearingverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (749/2012) 8 kap. 4 § 3
mom. som foljer:
8 kap.
Sirskilda bestimmelser
48
Kundkontroll

Bestdmmelser om kundkontroll finns dessutom i lagen om foérhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 45 och 144 § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om placeringsfonder (48/1999) 45 § 5 mom. och 144 § 3 mom.,
sddana de lyder, 45 § 5 mom. i lag 1490/2011 och 144 § 3 mom. i lag 507/2008, som foljer:

Bestdmmelserna i 4 mom. tillimpas inte om ndgot annat foljer av 144 § eller av lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism ( / ).

Bestdmmelser om kundkontroll finns dessutom i lagen om forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 7 och 24 § i lagen om betalningsinstitut

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om betalningsinstitut (297/2010) 7 § 4 mom. och 24 § 4 mom.,
av dem 7 § 4 mom. s&dant det lyder i lag 899/2011, som foljer:

78§

Undantag fran tillstandsplikten for tillhandahdllande av andra betaltjdinster dn utgivning av
elektroniska pengar

Betaltjanster far inte tillhandahéllas i enlighet med denna paragraf om en fysisk person som
deltar i eller ansvarar for tillhandahéallandet av tjdnsterna inte ar tillforlitlig pa det sétt som av-
ses i1 13 a § eller om betaltjénstleverantdren inte uppfyller de krav som stills i lagen om {or-
hindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism ( / ).

24§
Ombud

Betalningsinstitutet ska underritta Finansinspektionen om de interna kontrollmetoder med
vilka ombudet uppfyller sina skyldigheter enligt lagen om forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism och de skyldigheter som foreskrivs med stéd av den.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 22 och 12 kap. i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 22 kap. 7 § och
dndras 12 kap. 8 § 3 mom. som foljer:

12 kap.

Erbjudande av andelar

8§
Kundkontroll

AlF-forvaltaren ska utan dréjsmal gora en anmélan till centralen for utredning av penning-
tvitt om tvivelaktiga transaktioner eller misstanke om finansiering av terrorism s& som fore-
skrivs i 4 kap. i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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11.
Lag

om dndring av 28 och 40 § i lagen om pantlineinrittningar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om pantlaneinrittningar (1353/1992) 28 § 2 mom. och 40 § 2 mom., sddana
de lyder, 28 § 2 mom. i lag 77/1998 och 40 § 2 mom. i lag 1430/2009, som foljer:

Pé panter av betydande ekonomiskt vérde tillimpas med avvikelse fran 1 mom. lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism ( / ).

Om koncessionshavaren forsummar sina skyldigheter enligt denna lag, lagen om férhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av terrorism eller sin bolagsordning, kan regionfor-
valtningsverket uppmana koncessionshavaren att fullgora sina skyldigheter inom en viss tid.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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12.
Lag

om findring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 13 punk-
ten, sddan den lyder i lag 308/2016, som f6ljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

13) forhindrande och avsljande av penningtvitt och av finansiering av terrorism i enlighet
med lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism ( / ) samt be-
domning av tillforlitlighet enligt 5 kap. 5 och 6 § i den lagen, samt forhindrande, avslgjande
och utredning av penningtvétt och finansiering av terrorism samt forande till undersdkning en-
ligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om centralen for utredning av penningtvétt ( / );

Denna lag triader i kraft den 20 .
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13.
Lag

om upphiivande av 209 s § 2 mom. i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs 1 mervérdesskattelagen (1501/1993) 209 s § 2 mom., sadant det
lyder i lag 399/2012.

28
Denna lag trider i kraft den 20 .
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14.
Lag

om findring av 3 § i lagen om frysning av tillgingar i syfte att bekimpa terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013) 3 § 2
mom. som foljer:

38
Frysning av tillgangar

En anhéllningsberittigad polisman eller aklagare ska vid misstanke eller en dom som avses i
1 mom. 2 punkten gdra en anmélan till centralen for utredning av penningtvitt enligt 2 § i la-
gen om centralen for utredning av penningtvétt (/) och som finns vid Centralkriminalpoli-
sen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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15.
Lag

om iAndring av 7 kap. 15 § i konsumentskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 konsumentskyddslagen (38/1978) 7 kap. 15 § 3 mom., s&dant det lyder i lag
746/2010, som foljer:
7 kap.
Konsumentkrediter

15§

Kontroll av kreditsokandens identitet

Bestdmmelser om kundkontroll finns dessutom i lagen om forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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16.
Lag

om iAndring av 6 a och 16 § i lagen om forsikringsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forsakringsavtal (543/1994) 6 a § och 16 § 2 mom., sddana de lyder i lag
426/2010, som foljer:

6al
Meddelande om avslagsgrund

Om en konsument eller den som enligt 3 § 2 mom. kan jamstéllas med en konsument inte
meddelas forsakring ska grunden for avslaget meddelas forsékringssokanden, om inte avslaget
grundar sig pa 4 kap. 5 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism ( / ). Grunden ska meddelas skriftligen. Den ska vara forenlig med lag och god for-
sékringssed.

16 §

Uppsdgning av fortlopande skadeforsdkring

Forsékringsgivaren har ritt att siga upp en fortlopande skadeforsékring att upphora i slutet
av forsdkringsperioden. For uppsidgningen ska det finnas en grund som Overensstimmer med
god forsdkringssed. Uppsdgningsmeddelandet ska sédndas till forsdkringstagaren senast en ma-
nad fore forsidkringsperiodens utgang. I meddelandet ska uppsdgningsgrunden anges, om inte
uppsédgningen grundar sig pa 4 kap. 5 § i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism. Om uppségningen inte gors pa det sétt som anges i detta moment ar upp-
sdgningen ogiltig.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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17.
Lag

om indring av 19 och 30 § i kreditupplysningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kreditupplysningslagen (527/2007) 19 § 2 mom. 7 punkten och 30 § 3 mom.,
sadana de lyder i lag 509/2008, som foljer:

19§

Allmdnna forutsdttningar for utlimnande och anvindning av personkreditupplysningar

Utan hinder av vad som foreskrivs i 1 mom. far personkreditupplysningar ldmnas ut och an-
véndas

7) till ett kreditinstitut eller en forsdkringsanstalt for att denna pa begéran av en registrerad
ska kunna uppritta ett intyg eller en rekommendation om den registrerades forméaga att skota
sina dtaganden samt for uppfyllande av forpliktelser i samband med forhindrande eller avslo-
jande av penningtvitt till dem som é&r rapporteringsskyldiga enligt lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism ( / ),

30§

Rdtt till insyn

Det som i 2 mom. foreskrivs om rétt for en registrerad att fa veta till vem personkreditupp-
lysning om honom eller henne har ldmnats ut ska dock inte tillimpas om uppgifterna har lam-
nats ut under de forutsdttningar som anges i 19 § 2 mom. 7 punkten for att fullgora skyldig-
heter enligt 3 kap. 4 § 3 mom. i lagen om férhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism eller om uppgifter har ldmnats ut till centralen for utredning av penningtvitt for att
forhindra, avsloja eller utreda penningtvitt eller finansiering av terrorism. Dataombudsman-
nen kan granska att begridnsningen av rétten att fa uppgifter ar lagenlig.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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18.
Lag

om indring av 14 a och 64 § i lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lotterilagen (1047/2001) 64 § 2 mom., sddant det lyder i lag 661/2010, och
dndras 14 a § 3 mom., sddant det lyder i lag 661/2010, som f6ljer:

14a§
Aldergrinsen for penningspel

Bestdmmelser om de atgérder for kundkontroll som hinfor sig till forhindrande och avslé-
jande av penningtvétt och av finansiering av terrorism finns i lagen om forhindrande av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

230



RP 228/2016 rd

19.
Lag

om indring av 6 kap. 13 § i forsidkringsbolagslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 forsékringsbolagslagen (521/2008) 6 kap. 13 § 3 mom., sddant det lyder i lag
981/2013, som foljer:
6 kap.
Forsiakringsbolagets ledning och foretagsstyrningssystem

13§

Kundkontroll

Bestdmmelser om kundkontroll finns dessutom i lagen om foérhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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20.
Lag

om indring av 48 och 52 § i foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 foreningslagen (503/1989) 48 § 1 mom. och 52 § 1 mom., sddana de lyder, 48 § 1
mom. i lag 1098/2014 och 52 § 1 mom. i lag 497/2016, som foljer:

48 §
Grundanmdlan

Anmilan om registrering av en forening (grundanmélan) ska pé det sétt som foreskrivs i 10
§ 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) goras pa en blankett for etableringsanmé-
lan som har faststillts for detta &andamal.

52§
Andringsanmdlningar

En anmilan (dndringsanmélan) ska enligt 11 § i foretags- och organisationsdatalagen goras
till registret nir en forenings stadgar har dndrats samt nér styrelseordféranden, nadgon annan i
registret antecknad styrelsemedlem eller en namntecknare har bytts ut. Vid stadgedndring ska
de dndrade stadgarna fogas till anmélan. P& uppréttande och undertecknande av anmélan ska i
ovrigt tillimpas vad som i 48 § foreskrivs om upprittande och undertecknande av grundanma-
lan. Andringsanmélan far undertecknas ocksé av en person som &r bemyndigad av den som &r
ansvarig for att anmélningarna gors. Dessutom far den som har avgatt fran sin i féreningsre-
gistret antecknade post eller vars i registret antecknade uppdrag har upphort sjélv géra anmi-
lan om detta.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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21.
Lag

om indring av religionsfrihetslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 religionsfrihetslagen (453/2003) 18 § 1 mom., 19 § 1 mom. och 20 § 1 mom., av
dem 20 § 1 mom. sddant det lyder i lag 499/2016, som foljer:
18 §

Anmdlan om bildande av ett samfund

Anmilan om registrering av ett religionssamfund ska goras pa en for detta &ndamal fast-
stdlld blankett s& som foreskrivs i 10 § 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001).

19§
Anmdlan om bildande av ett lokalsamfund

Anmilan om registrering av ett lokalsamfund ska goras pa en for &ndamalet faststilld blan-
kett sa som foreskrivs i 10 § i foretags- och organisationsdatalagen.

20§
Anmdlan om dndring och upplésning

En &ndring av samfundsordningen for ett registrerat religionssamfund och av de lokala stad-
garna for ett registrerat lokalsamfund samt byte av styrelseordférande, ndgon annan i registret
antecknad styrelsemedlem och namntecknare for samfundet och det registrerade lokalsamfun-
det ska anmalas till registret (dndringsanmaélan) s& som foreskrivs i 11 § i foretags- och orga-
nisationsdatalagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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22.
Lag

om indring av foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) 2 § 1 mom. 7 punkten, 10 § 2
mom. 3 punkten, 11 § 2 mom. och 16 § 1 mom., av dem 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag
192/2014, och

fogas till 4 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 192/2014, en ny 9 a och en ny 9 b
punkt, och till 10 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 192/2014, ett nytt 3 mom., varvid nu-
varande 3 mom. blir 4 mom., till 14 § 1 mom., s&dant det lyder delvis dndrat i lagarna
909/2006, 1419/2007 och 498/2016, en ny 7 a punkt samt till 19 § ett nytt 2 mom. varvid nu-
varande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

7) stamregister handelsregistret, foreningsregistret, registret 6ver religionssamfund och stif-
telseregistret som fors av Patent- och registerstyrelsen samt arbetsgivarregistret, forskottsupp-
bordsregistret och registret over mervérdesskattskyldiga som fors av skatteforvaltningen, vilka
samtliga anknyter till foretags- och organisationsdatasystemet,

48
Uppgifter som skall lagras i foretags- och organisationsdatasystemet

I foretags- och organisationsdatasystemet lagras i friga om de registreringsskyldiga 1 till-
lampliga delar ocksa basuppgifter om

9 a) anmilan till och inférande i foreningsregistret,
9 b) anméilan till och inférande i registret over religionssamfund,

10 §

Etableringsanmdlan

3) i Patent- och registerstyrelsens del av blanketten sddana uppgifter som ska registreras i
handelsregistret, foreningsregistret, registret over religionssamfund och stiftelseregistret och
som inte har anmélts i grunddelen samt bilagor enligt verksamhetsform.

Trots 1 mom. och 2 mom. 3 punkten ska uppgifter om sammanslutningars verkliga forménsta-
gare enligt 6 kap. 2 § 1 lagen omforhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
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( /) och om utldndska trusters verkliga formanstagare enligt 1 kap. 6 § i den lagen samt om
aktiebolags och europabolags aktiedgare anmailas elektroniskt.

11§

Anmdlan om dndring och nedliggning

Uppgifter om en sammanslutnings verkliga forménstagare enligt 1 kap. 5 § i1 lagen om for-
hindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism samt om aktiebolags och europabo-
lags aktiedgare ska anmélas elektroniskt. Nar anmélan 1dmnas ska i dvrigt iakttas bestimmel-
sernai 10 § 1 mom. om ldmnande av etableringsanmalan.

14 §

Ansvaret for att anmdlningarna gors

Ansvariga for att en anmaélan till registret gors &r

7 a) for ett religionssamfund de myndiga medlemmar i styrelsen som anmalts till registret
over religionssamfund,

16 §
Utldmnande av uppgifter ur registret over foretags- och organisationsnummer

Var och en har ritt att f& uppgifter, utdrag och intyg 6ver anteckningarna i registret éver fo-
retags- och organisationsnummer. Trots 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) kan uppgifter ur registret over foretags- och organisationsnummer
lamnas ut genom teknisk anslutning eller pa nagot annat sétt i elektronisk form.

19§

Straffbestimmelser

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska tillimpas pa anmélan om en sammanslutnings verkliga
formanstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism, pa utlindska trusters verkliga forménstagare enligt 1 kap. 6 § 1 den lagen samt pa
uppgifter om aktiedgare i aktiebolag och europabolag, endast om den person som ansvarar for
registeranmélan faktiskt har haft mdjlighet att gora en elektronisk anmélan.

Denna lag triader i kraft den 20 .

235



RP 228/2016 rd

23.
Lag

om indring av lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyres-
ligenheter och hyreslokaler

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgen-
heter och hyreslokaler (1075/2000) 8 § 1 mom., 9 § 1 mom. och 19 § 1 mom., av dem 8 § 1
mom. och 19 § 1 mom. sadana de lyder i lag 1523/2009, och

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

5a§
Tillforlitlighet

Den som gor en registeranmélan anses inte vara tillforlitlig i den mening som avses i 8 § 1
mom. 3 punkten, om

1) han eller hon genom en lagakraftvunnen dom under de senaste fem aren fore beddmning-
en har domts till féngelsestraff eller under de senaste tre ren fore beddmningen har domts till
botesstraff for ett brott som kan anses visa att han eller hon ar uppenbart olamplig att utéva
formedlingsverksambhet,

2) han eller hon annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig vara uppenbart olamplig
for verksamhet som avses i 1 punkten.

Om den som gor anmélan dr en juridisk person, géller kravet pa tillforlitlighet verkstéllande
direktdren och dennes stéllforetrddare, medlemmar och suppleanter i styrelsen, medlemmar
och suppleanter i forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsmén och andra som
hor till den hogsta ledningen och dven dem som direkt eller indirekt innehar mer &n 25 procent
av aktierna i ett aktiebolag eller av den rostratt som aktierna medfor eller motsvarande dgande-
eller bestimmanderétt i en annan sammanslutning.

838
Forutsdtiningar for registrering

Regionforvaltningsverket ska registrera den som gjort en registeranmélan som avses i 7 § 2
mom. som fastighetsformedlingsrorelse eller rorelse for formedling av hyresldgenheter och
hyreslokaler, om

1) anmélaren har rétt att utéva néring i Finland,

2) anmadlaren inte har forsatts i konkurs och, nir det ar frdga om en fysisk person, har upp-
natt myndighetsaldern och inte har fatt sin handlingsbehdrighet begriansad,

3) anmalaren ér tillforlitlig,

4) anmaélaren har en ansvarsforsékring vars forsékringsbelopp med beaktande av formed-
lingsverksamhetens art och omfattning kan bedémas vara tillrdckligt for att de skador som
verksamheten eventuellt ger upphov till ska kunna erséttas och vilken till sina 6vriga villkor
motsvarar sedvanlig forsakringspraxis i branschen,

5) anmalaren har anmaélt en ansvarig forestindare som uppfyller kraveni 5 § 2 och 3 mom.
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9§
Uppgifter som skall foras in i formedlingsrorelseregistret

I formedlingsrorelseregistret antecknas

1) en enskild néringsidkares fullstindiga namn och personbeteckning eller, om siddan sak-
nas, fodelsetid samt firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan
motsvarande beteckning och besoksadress till varje verksamhetsstélle dar formedlingsverk-
samheten utovas,

2) en juridisk persons firma, eventuella bifirma, foretags- och organisationsnummer eller
annan motsvarande beteckning och besoksadress till varje verksamhetsstélle dér formedlings-
verksamheten utovas,

3) fullstdndigt namn och personbeteckning eller, om saddan saknas, fodelsetid for de personer
vars tillforlitlighet har kontrollerats i samband med handldggningen av registeranmaélan,

4) huruvida formedlingsrorelsen dr en fastighetsformedlingsrorelse eller en rorelse for for-
medling av hyreslidgenheter och hyreslokaler,

5) ansvariga forestdndarens fullstdndiga namn och personbeteckning eller, om sadan saknas,
fodelsetid,

6) vem som meddelat ansvarsforsiakringen samt forsakringsbeloppet,

7) registerbeteckningen och datum for registreringen,

8) varningar samt sddana uppmaningar och férbud som har forstérkts med vite och som har
meddelats formedlingsrorelsen med stdd av 18 § 2 mom.; en sddan uppgift ska utplénas ur re-
gistret ndr tre &r har forflutit frén utgangen av det &r da tvdngsmedlet i frAga pafordes,

9) skalet till strykning ur registret samt tidpunkten da detta har skett.

19§
Strykning ur registret

Regionforvaltningsverket ska stryka en formedlingsrorelse ur registret, om

1) formedlingsrorelsen har upphort med sin verksamhet,

2) de forutséttningar for registrering som anges i 8 § 1 mom. 1-4 punkten inte léngre upp-
fylls,

3) formedlingsrorelsen utdvar formedlingsverksamheten som bulvan for ndgon annan,

4) formedlingsrorelsen inte ldngre har en ansvarig forestdndare enligt 8 § 1 mom. 5 punkten
och formedlingsrorelsen inte inom den tidsfrist som regionforvaltningsverket har stillt i sin
uppmaning har anmaélt en ny ansvarig forestandare, eller om

5) det i formedlingsrorelsens eller dess ansvariga forestandares verksamhet forekommer all-
varliga eller upprepade forsummelser och rorelsen redan tidigare har meddelats ett verksam-
hetsforbud for viss tid.

Denna lag trider i kraft den 20 .

En formedlingsrorelse som vid denna lags ikrafttrddande dr inford i formedlingsrorelsere-
gistret ska inom ett ar fran lagens ikrafttrddande till regionforvaltningsverket anmaéla de upp-
gifter om tillforlitlighet enligt 5 a § som ska inforas i formedlingsrorelseregistret. I annat fall
stryks rorelsen ur registret.
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24.
Lag

om indring av 67 och 73 § i lagen om utsliippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utslédppshandel (311/2011) 73 § 1 mom. 7 punkten, och

fogas till 67 §, s&dan den lyder delvis dndrad i lag 533/2014, ett nytt 3 mom., varvid nuva-
rande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

67 §

Insyns- och granskningsrditt

Oberoende av sekretessbestimmelserna har utsldppshandelsmyndigheten ratt att av en kon-
toinnehavare och de kontoombud som avses i kommissionens registerférordning utan ogrun-
dat dr6jsmal f& de uppgifter och utredningar som myndigheten begér och som behovs for skot-
seln av de uppgifter som anges i 7 kap. 1 § 2 mom. i lagen om forhindrande av penningtvitt
och av finansiering av terrorism ( / ).

73§
Utsldippshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

7) forsummar att visa upp de handlingar och registreringar som avses i 67 § 4 mom.,
ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for utsldpps-
handelsforseelse domas till boter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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25.

Lag
om indring av 13 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) 13 § 1 mom., sa-
dant det lyder i lag 309/2016, som foljer:

13§
Tullens rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Tullen trots sekretessbestimmelserna
ratt att i enlighet med vad som avtalas om saken med de registeransvariga, ur vissa register
och genom teknisk anslutning eller som en datamingd fa och i dvrigt behandla sddan inform-
ation som Tullen behdver for att utfora sina uppdrag eller fora sina personregister, enligt fol-
jande:

1) ur samfunds och sammanslutningars personregister och dvriga register for tullbrottsbe-
kdmpning behovliga uppgifter om passagerare, fordons personal samt om fordon och varor
som transporteras,

2) ur Skatteforvaltningens datasystem sddana uppgifter jamte identifieringsuppgifter om den
skattskyldige som behdvs for beskattning, indrivning och tullbrottsbekdmpning samt de upp-
gifter som behovs for tillstdndsprovning och som géller tillstdndssokandens fullgérande av
skyldighet att betala skatt och skatterelaterade betalningsarrangemang for tillstdndssdkanden
samt, nér det &r ett krav for att tillstdnd ska beviljas, uppgifter om Overtradelser av tullagstift-
ningen eller skattelagstiftningen,

3) ur det fordonstrafikregister som avses i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003) sadana
uppgifter som behdvs for tullovervakning, beskattning och indrivning samt for tullbrottsbe-
kédmpning,

4) ur Patent- och registerstyrelsens handelsregister sddana uppgifter om anmélningar och
meddelanden som géller niringsidkare och som behdvs for tullovervakning, beskattning och
indrivning samt for tullbrottsbekdmpning, samt for tulldvervakning och brottsbekdmpning
uppgifter ur handelsregistret om formanstagare jamte identifieringsuppgifter om dem

5) ur polisens personregister sddana uppgifter som behovs for tullovervakning och for tull-
brottsbekdmpning samt for Tullens dvriga uppdrag i enlighet med de &ndaméal som uppgifterna
har samlats in och registrerats for samt for andra &ndamal &n de som uppgifterna har samlats
in och registrerats for nir det géller fall som avsesi 16 § 1 mom.,

6) ur gransbevakningsvisendets personregister sddana uppgifter som behovs for tullover-
vakning och for tullbrottsbekdmpning samt for Tullens 6vriga uppdrag i enlighet med de én-
damal som uppgifterna har samlats in och registrerats for samt for andra &ndamal dn de som
uppgifterna har samlats in och registrerats for nar det giller fall som avses i 16 § 1 mom.,

7) ur Brottspafoljdsmyndighetens personregister sddana uppgifter som behovs for tullbrotts-
bekdmpning samt for andra &ndamal 4n de som uppgifterna har samlats in och registrerats for
nér det géller fall som avsesi 16 § 1 mom.,
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8) av dem som utovar inkvarteringsverksamhet och av polisen sddana uppgifter som avses i
6 § 1 mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) och som behovs
for tullbrottsbekédmpning,

9) saddana uppgifter som avses i 13—17 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjénster (661/2009) och som behdvs for tulldvervakning, be-
skattning och indrivning samt for tullbrottsbekdmpning,

10) ur det botesregister som avses i1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) uppgifter
om bdtesstraff och verkstélligheten av dem, ur det straffregister som avses i straffregisterlagen
(770/1993) och for de &ndamél som ndmns 1 4 och 4 a § i1 den lagen uppgifter om personer och
juridiska personer och ur det register over avgdéranden och meddelanden om avgdranden som
avses 1 lagen om justitieforvaltningens riksomfattande informationssystem (372/2010) uppgif-
ter om avgoranden i brottmal och om avgorandenas laga kraft samt ur det rikssystem for be-
handling av diarie- och drendehanteringsuppgifter som avses i den lagen uppgifter om brott-
mal som &r eller har varit anhingiga vid dklagarmyndigheter eller domstolar,

11) av justitieforvaltningsmyndigheterna uppgifter om personer som ér efterlysta av justitie-
forvaltningen,

12) ur utrikesministeriets informationssystem uppgifter om dem som hér till personalen vid
diplomatiska beskickningar och konsulat som representerar den utsdndande staten i Finland
och om dem som hor till personalen vid en internationell organisations organ i Finland eller
néigot annat internationellt organ i samma stéllning samt om dessa personers familjemedlem-
mar och om dem som ér i privat tjénst hos dessa personer, for utforande av uppdrag som fore-
skrivs for Tullen i utldnningslagen (301/2004) och for tullovervakning samt for tullbrottsbe-
kdmpning,

13) ur Migrationsverkets informationssystem uppgifter om drenden som géller resedoku-
ment, visum, vistelse, internationellt skydd, avlagsnande ur landet, inreseférbud och medbor-
garskap, for utférande av uppdrag som foreskrivs for Tullen i utldnningslagen och for tullo-
vervakning samt for tullbrottsbekdmpning,

14) av ett teleforetag de uppgifter enligt 10 kap. 6—8 § i tvangsmedelslagen och 2 kap. 14 §
2 mom. och 3 kap. 4 och 5 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen som behdvs for tull-
brottsbekdmpning och som Tullen endast har rétt att fa i enlighet med de forutsattningar som
anges i de lagarna,

15) ur det farkostregister som avses i lagen om farkostregistret (424/2014) och ur Alands fri-
tidsbétsregister uppgifter om bétar samt om &dgare och innehavare av batar, som behdvs for
uppdrag som Tullen skoter enligt lagen om sjofartskydd pé vissa fartyg och i hamnar som be-
tjinar dem och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004), for paforande av pafoljdsavgift for trans-
portor enligt 179 § i utlinningslagen, for tulldvervakning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

16) ur kommunikationsministeriets trafiktillstandsregister de uppgifter som behdvs for pafo-
rande av pafoljdsavgift for transportor enligt 179 § i utlinningslagen och for tulldvervakning
samt for tullbrottsbekémpning,

17) ur det fartygsregister, register dver fartyg under byggnad och historikregister som avses i
fartygsregisterlagen (512/1993) séddana uppgifter om fartyg samt om 4gare och innehavare av
fartyg som behdvs for uppdrag som Tullen skéter enligt lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg
och 1 hamnar som betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet, for paférande av pafoljdsavgift
for transportor enligt 179 § i utlénningslagen, for tulldvervakning, beskattning och indrivning
samt for tullbrottsbek&mpning,

18) ur det luftfartygsregister som avses i luftfartslagen (864/2014) sadana uppgifter om luft-
fartyg samt om innehavare och dgare av luftfartyg som behovs for paforande av pafoljdsavgift
for transportor enligt 179 § i utldnningslagen, for tullovervakning, beskattning och indrivning
samt for tullbrottsbekdmpning,

19) av trafik-, fiske- och miljomyndigheterna samt av polisen, gransbevakningsvésendet och
forsvarsmakten uppgifter om fordon och deras position samt om trafik, for tulldvervakning
samt for tullbrottsbekémpning,
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20) for lamnande av handrackning nédvindiga uppgifter av den myndighet som har begért
handrickning,

21) ur regionforvaltningsverkets register for dvervakning av penningtvitt de uppgifter om
den registrerade jamte identifieringsuppgifter som behovs {or tullovervakning och tullbrotts-
bekdmpning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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26.
Lag

om indring av 12 § i lagen om grisrotsfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 12 § 1 mom. i lagen om grésrotsfinansiering (734/2016) som foljer:

12 §
Kundkontroll

Bestdmmelser om kundkontroll finns i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finan-
siering av terrorism (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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27.
Lag

om indring av 6 § i lagen om advokater

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om advokater (496/1958) 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 697/2004, som
foljer:

6§

Advokatforeningens styrelse ska se till att advokaterna nér de upptriader infor domstol eller
nagon annan myndighet samt dven i sin dvriga verksamhet uppfyller sina forpliktelser. Advo-
katforeningens styrelse ska for regionforvaltningsverket gora framstéllning om ordningsavgift,
offentlig varning och paféljdsavgift enligt 8 kap 10 § i lagen om forhindrande av penningtviétt
och av finansiering av terrorism ( / ). En advokat dr skyldig att ge styrelsen de uppgifter
som behovs for denna tillsyn. En advokat ska dven tillata en person som har forordnats av sty-
relsen att gora inspektioner i hans eller hennes byrd, om styrelsen finner att det &r nddvéndigt
for tillsynen, och hirvid visa de handlingar som ska granskas vid inspektionen. En styrelse-
medlem och den som genomfor en inspektion far inte obehdrigen roja sekretessbelagda upp-
gifter som de har fatt kinnedom om i samband med tillsynen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 3 november 2016

Statsminister

Juha Sipili

Inrikesminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 10 § 1 mom. 5 punkten, sddan den lyder i

lag 611/2014, och
fogas till lagen en ny 40 a § som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i friga om tillsynen dver
finansmarknaden

5) doma ut vite som Finansinspektionen har
forelagt och besluta om andra administrativa
pafoljder enligt 4 kap.,

10 §
Direktionens uppgifter

Direktionen ska i frdga om tillsynen Over
finansmarknaden

5) doma ut vite som Finansinspektionen har
forelagt och besluta om andra administrativa
pafoljder enligt 4 kap. samt om administra-
tiva pdfoljder enligt lagen om forhindrande
av penningtvitt och av finansiering av
terrovism ( /),

40a§

Ordningsavgift, offentlig varning och pd-
foljdsavgift for vissa overtridelser

Bestimmelserna om ordningsavgift, offent-
lig varning och padféljdsavgift for den som
forsummar eller overtrider lagstifiningen om
forhindrande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism eller Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2015/847 om
uppgifter som ska dtfolja éverforingar av me-
del och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1781/2006 finns i lagen om forhindrande
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

av penningtvitt och av finansiering av
terrorism.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av handelsregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 handelsregisterlagen (129/1979) 1 a §, 5 § 7 och 8 punkten, 6 § 8 och 9 punkten, 9
§ 1 mom. 13 och 14 punkten, 10 § 1 mom. 16 och 17 punkten, 11 § 1 mom. 6 och 7 punkten,
12 §, 13 § 12 och 13 punkten, 13 ¢ § 8 och 9 punkten och 13 d § 1 mom. 9 och 10 punkten,

sddana de lyder, 1 a § i lag 962/2013, 5 § 7 punkten och 6 § 8 punkten i lag 390/1988, 5 § 8
punkten, 6 § 9 punkten, 11 § 1 mom. 6 och 7 punkten, 12 § samt 13 § 12 och 13 punkten i lag
1122/1993, 9 § 1 mom. 13 punkten i lag 636/2006, 9 § 1 mom. 14 punkten i lag 147/1997, 10
§ 1 mom. 16 punkten i lag 432/2013, 10 § 1 mom. 17 punkten i lag 908/2006, 13 ¢ § 8 och 9
punkten i lag 1075/1994 och 13 d § 1 mom. 9 och 10 punkten i lag 1300/1994, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 390/1988 och 1122/1993, en ny 9 punkt, till 6 §, sa-
dan den lyder i lagarna 390/1988 och 1122/1993, en ny 10 punkt, till 9 § 1 mom., sddant det
lyder i lagarna 351/1987, 1616/1992, 1122/1993, 147/1997, 744/2004 och 636/2006, en ny 15
och en ny 16 punkt och till 9 §, sddan den lyder i lagarna 351/1987, 1616/1992, 1122/1993,
147/1997, 744/2004, 636/2006, 529/2008, 1602/2009 och 609/2010, ett nytt 7 mom., till 10 §
1 mom., sadant det lyder i lagarna 1490/2001, 908/2006 och 432/2013, en ny 18 punkt, till 11
§ 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 1278/1990 och 1122/1993, en ny 8 punkt,
till 13 §, sadan den lyder i lagarna 1252/1987 och 1122/1993, en ny 14 punkt, till 13 ¢, sddan
den lyder i lag 1075/1994, § en ny 10 punkt, till 13 d § 1 mom., sddan det lyder i lag
1300/1994, en ny 11 punkt och till lagen en ny 13 e §, som foljer:

Gillande lydelse

Féreslagen lydelse

lag§

Var och en har ritt att f4 uppgifter, utdrag
och intyg angéende anteckningar i handelsre-
gistret. Trots vad som foreskrivs i 16 § 3
mom. i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) far uppgifter i
handelsregistret ldmnas ut i elektronisk form.

Uppgifter om personbeteckningens slutled
och en utomlands bosatt fysisk persons hem-
adress ldmnas dock ut ur handelsregistret
endast om utlimnandet uppfyller kraven i 16
§ 3 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. I ovriga fall ldmnas i
stéllet for uppgift om en utomlands bosatt fy-
sisk persons hemadress ut uppgift om perso-
nens boséttningsland.

lag§

Var och en har ritt att f4 uppgifter, utdrag
och intyg angéende anteckningar i handelsre-
gistret och handlingar som registermyndig-
heten innehar. Registermyndigheten kan
ldmna ut information som avses i denna pa-
ragraf genom teknisk anslutning eller pd nd-
got annat elektroniskt sdtt.

Trots bestdmmelserna i 16 § 3 mom. i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) far registermyndigheten
ldmna ut personuppgifter ur registret i form
av utskrifter eller gora dem allmdnt tillgdng-
liga i ett elektroniskt datandt.

Registermyndigheten far limna ut i han-
delsregistret inforda uppgifter om personbe-
teckningens slutled och en utomlands bosatt
fysisk persons hemadress ur registret endast
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

I ett 6ppet bolags grundanmaélan skall ndm-
nas

7) vem eller vilka av bolagsménnen som
tecknar bolagets firma sam¢

8) om bolaget har en verkstillande direktor,
hans personuppgifter.

68§

I ett kommanditbolags grundanmélan skall
ndmnas

8) vem eller vilka av de ansvariga bolags-
ménnen som tecknar bolagets firma sam¢

9) om bolaget har en verkstillande direktor,
hans personuppgifter.

om utlimnandet uppfyller kraven i 16 § 3
mom. i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. I 6vriga fall ska i stdllet for
uppgift om en utomlands bosatt fysisk per-
sons hemadress ldmnas ut uppgift om perso-
nens bosdttningsland. En forutsdttning for att
i handelsregistret inforda uppgifter om per-
sonbeteckningens slutled och om en utom-
lands bosatt fysisk persons hemadress ska
ldmnas ut ur registret dr att den som begdr
uppgifterna ger registermyndigheten en ut-
redning om att uppgifterna skyddas pd
dndamadlsenligt sitt.

58

I ett 6ppet bolags grundanmaélan skall ndm-
nas

7) vem eller vilka av bolagsménnen som
tecknar bolagets firma,

8) om bolaget har en verkstillande direktor,
direktorens personuppgifter,

9) om bolaget har en annan verklig for-
mdnstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om for-
hindrande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism ( /), denna formdnstaga-
res personuppgifter samt grunden for och
omfattningen av det bestimmande inflytandet
eller dgarandelen.

68§

I ett kommanditbolags grundanmélan skall
ndmnas

8) vem eller vilka av de ansvariga bolags-
ménnen som tecknar bolagets firma,

9) om bolaget har en verkstillande direktor,
direktorens personuppgifter, och

10) om bolaget har en annan verklig for-
mdnstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om for-
hindrande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism, denna formadnstagares
personuppgifter samt grunden for och om-
fattningen av det bestdmmande inflytandet el-
ler dgarandelen.

247



RP 228/2016 rd

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

I ett aktiebolags eller europabolags grund-
anmdilan skall ndimnas

13) bolagsordningens bestdimmelse om f6-
retridande av bolaget samt, om ndgon givits
ratt att foretrdda bolaget ensam eller tillsam-
mans med ndgon annan, dennes personupp-
gifter; samt

14) bolagets riakenskapsperiod.

10 §

I ett andelslags och ett europaandelslags
grundanmilan ska ndmnas

16) for det fall att det i stadgarna bestims
om medlemmarnas tillskottsplikt, de uppgif-
ter som avses 1 14 kap. 1 § 2 mom. i lagen
om andelslag, och

17) i frdga om ett europaandelslag andels-
kapitalet.

98§

I ett aktiebolags eller europabolags grund-
anmalan skall ndimnas

13) bolagsordningens bestimmelse om f6-
retridande av bolaget samt, om ndgon givits
ratt att foretrdda bolaget ensam eller tillsam-
mans med nigon annan, denna persons upp-
gifter,

14) bolagets riakenskapsperiod,

15) personuppgifterna for en aktiedgare
som dger mer dn 25 procent av aktierna eller
om dgaren dr en juridisk person, dennas
namn, det register ddr den juridiska perso-
nen dr inford och FO-nummer eller motsva-
rande,

16) om aktiebolaget eller europabolaget
har en annan verklig formdnstagare enligt 6
kap. 2 § i lagen om forhindrande av penning-
tvdtt och av finansiering av terrorism, denna
formdnstagares personuppgifter samt grun-
den for och omfattningen av det bestim-
mande inflytandet eller dgarandelen.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 15 och 16
punkten tillimpas inte pd bostadsaktiebolag
eller omsesidiga fastighetsaktiebolag som
avses i lagen om bostadsaktiebolag.

10 §

I ett andelslags och ett europaandelslags
grundanmilan ska ndmnas

16) for det fall att det i stadgarna foreskrivs
om medlemmarnas tillskottsplikt, de uppgif-
ter som avses 1 14 kap. 1 § 2 mom. i lagen
om andelslag,

17) ett europaandelslags andelskapital,

18) om andelslaget har en annan verklig
formdnstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism, denna férmdnstagares
personuppgifter samt grunden for och om-
fattningen av det bestdmmande inflytandet el-
ler dgarandelen.
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

I sparbanks grundanmalan skall némnas:

6) bankens verkstdllande direktors samt
styrelsens ordférandes, viceordférandes och
alla medlemmars och suppleanters person-
uppgifter samt, om banken har ett forvalt-
ningsrdd, ordforandens och alla dvriga med-
lemmars personuppgifter; samt

7) bestimmelsen i stadgarna om tecknande
av sparbankens firma och, om nagon givits
ritt att teckna firman ensam eller tillsammans
med ndgon annan, hans personuppgifter.

12§

I en hypoteksforemngs grundanmélan skall,
utover vad 10 § 1 mom. lagen om hypoteks-
foreningar (936/78) stadgar om anmélan till
handelsregistret, ndmnas

1) féreningens postadress,

2) alla styrelsemedlemmars och supplean-
ters Ovriga personuppgifter, samt¢

3) bestdimmelsen i stadgarna om tecknande
av foreningens firma samt, om ndgon givits
rétt att teckna firman ensam eller tillsammans
med nagon annan, hans dvriga personuppgif-
ter.

13§

I en forsdkringsforenings grundanmaélan
skall nimnas

12) om foreningen har ett forvaltningsrad,

11§

I sparbanks grundanmalan skall némnas:

6) bankens verkstillande direktors samt
styrelsens ordférandes, vice ordforandes och
alla medlemmars och suppleanters person-
uppgifter samt, om banken har ett forvalt-
ningsrdd, ordforandens och alla dvriga med-
lemmars personuppgifter,

7) bestimmelsen i stadgarna om tecknande
av sparbankens firma och, om nagon givits
ritt att teckna firman ensam eller tillsammans
med ndgon annan, dennes personuppgifter,

8) i 6 kap. 2 § i lagen om forhindrande av
penningtvdtt och av finansiering av terrorism
avsedda verkliga férmdnstagares personupp-
gifter samt grunden for och omfattningen av
det bestdmmande inflytandet eller dgarande-
len.

12§

I en hypoteksforenings grundanmilan ska,
utover det som i 10 § 1 mom. i lagen om hy-
poteksforeningar (936/1978) foreskrivs om
anmalan till handelsregistret, nAmnas

1) féreningens postadress,

2) alla styrelsemedlemmars och supplean-
ters dvriga personuppgifter,

3) bestdimmelsen i stadgarna om tecknande
av foreningens firma samt, om ndgon givits
rétt att teckna firman ensam eller tillsammans
med ndgon annan, dennes Gvriga personupp-
gifter,

4) om hypoteksforeningen har en annan
verklig formanstagare enligt 6 kap. 2 § i la-
gen om forhindrande av penningtvdtt och av
finansiering av terrorvism, denna formdnsta-
gares personuppgifter samt grunden for och
omfattningen av det bestimmande inflytandet
eller dgarandelen.

13§

I en forsdkringsforenings grundanmaélan
skall nimnas

12) om foreningen har ett forvaltningsrad,
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

ordférandens och alla medlemmars och sup-
pleanters personuppgifter; samt

13) bestimmelsen i stadgarna om teck-
nande av foreningens firma samt, om nagon
givits ritt att teckna firman ensam eller till-
sammans med nagon annan, hans personupp-
gifter.

13c¢§

I en bostadsrittsforenings grundanmaélan
skall ndmnas

8) personuppgifterna for varje boendefor-
valtningsomrddes boendekommittés ordfo-
rande, alla medlemmar och suppleanter samt
disponenten, samt

9) bestimmelsen i stadgarna om tecknande
av foreningens firma samt, om ndgon person
givits rtt att teckna firma for foreningens el-
ler boendeforvaltningsomrédets ridkning en-
sam eller tillsammans med ndgon annan,
dennes personuppgifter.

13d§

I grundanmilan om en europeisk ekono-
misk intressegruppering skall ndmnas

9) verksamhetsperioden, om en sddan har
avtalats, samt

10) intressegrupperingens driftstéllen, om
sadana finns.

ordférandens och alla medlemmars och sup-
pleanters personuppgifter,

13) bestimmelsen i stadgarna om teck-
nande av foreningens firma samt, om nagon
givits ratt att teckna firman ensam eller till-
sammans med ndgon annan, denna persons
personuppgifter,

14) om foreningen har en annan verklig
formdnstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism, denna férmdnstagares
personuppgifter samt grunden for och om-
fattningen av det bestdmmande inflytandet el-
ler dgarandelen.

13c¢§

I en bostadsrittsforenings grundanmaélan
skall ndmnas

8) personuppgifterna for varje boendefor-
valtningsomrddes boendekommittés ordfo-
rande, alla medlemmar och suppleanter samt
disponenten,

9) bestimmelsen i stadgarna om tecknande
av foreningens firma samt, om nagon person
givits rétt att teckna firman pé foreningens el-
ler boendeforvaltningsomradets végnar en-
sam eller tillsammans med ndgon annan,
denna persons personuppgifter,

10) om bostadsrdttsforeningen har en an-
nan verklig formdnstagare enligt 6 kap. 2 § i
lagen om forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism, denna for-
mdnstagares personuppgifter samt grunden
for och omfattningen av det bestdmmande in-
flytandet eller dgarandelen.

13d§

I grundanmilan om en europeisk ekono-
misk intressegruppering skall ndmnas

9) verksamhetsperioden, om en sddan har
avtalats,

10) intressegrupperingens driftstéllen, om
sddana finns,

11) om den europeiska ekomiska intresse-
grupperingen har en annan verklig for-
mdnstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om for-
hindrande av penningtvditt och av finansie-
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

ring av terrorism, denna formdnstagares
personuppgifter samt grunden for och om-
fattningen av det bestdmmande inflytandet el-
ler dgarandelen.

13ef

I en sddan anmdlan om de verkliga for-
mdnstagarna for en express trust som avses i
artikel 31.1 i Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2015/849 om dtgdrder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds
for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) nr 648/2012
och om upphdvande av Europaparlamentets
och rddets direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG ska ndmnas

1) den utlindska trustens namn och den
stat enligt vars lagstifining trusten bildats,

2) om den utlindska trusten har registre-
rats, det register ddr trusten har inforts och
trustens registernummer i registret,

3) personuppgifterna for de verkliga for-
mdnstagarna enligt 6 kap. 3 § i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finan-
siering av terrorvism samt grunden for och
omfattningen av det bestimmande inflytandet
eller dgarandelen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 20 kap. 1 § och 15 kap. 6 § i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 20 kap. 1 § 2 mom. 6 punkten, sddan den lyder i

lag 1199/2014, och
dndras 15 kap. 6 § 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.

Forfaranden vid kundtransaktioner

6§
Kunders rdtt till grundliggande banktjinster

Denna paragraf tillimpas inte om nagot an-
nat foljer av 18 § eller av lagen om forhind-
rande och utredning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism (503/2008).

20 kap
Administrativa pafoljder

1§
Pafoljdsavgift

6) bestimmelserna i 5 kap. 6 § i denna lag
om finansiering och mottagande som pant av
finansiella instrument som hor till kapitalba-
sen samt Finansinspektionens beslut om be-
gransning av utdelning enligt 30 § i lagen om
Finansinspektionen,

15 kap.

Forfaranden vid kundtransaktioner

6§
Kunders rdtt till grundliggande banktjinster

Denna paragraf tillimpas inte om nagot an-
nat foljer av 18 § eller av lagen om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism (/).

20 kap
Administrativa pafoljder
1§
Pafoljdsavgift

. upphdivs)
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Lag
om indring av 12 kap. 3 § och 15 kap. 2 § i lagen om investeringstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om investeringstjénster (747/2012) 12 kap. 3 § 3 mom. och 15 kap. 2 § 2
mom. 6 punkten, av dem 15 kap. 2 § 2 mom. 6 punkten s&dan den lyder i lag 1201/2014, som
foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap. 12 kap.
Sekretess och kundkontroll Sekretess och kundkontroll
38 38
Kundkontroll Kundkontroll
Bestdimmelser om kundkontroll finns dess- Bestdimmelser om kundkontroll finns dess-

utom i lagen om férhindrande och utredning utom i lagen om forhindrande av penning-
av penningtvdtt och av finansiering av tvitt och av finansiering av terrorism ( / ).
terrorism (503/2008).

15 kap. 15 kap.
Administrativa pafoljder Administrativa pafoljder
28 28
Pafoljdsavgift Pafoljdsavgift

Bestimmelser och beslut som avses i 40 §  Bestdmmelser och beslut som avses i 40 §
1 mom. i lagen om Finansinspektionen &r, 1 mom. i lagen om Finansinspektionen &r,
utover de som anges i 1 mom., dessutom utover de som anges i 1 mom., dessutom

6) bestimmelserna om kundkontroll i 6-9  6) bestimmelserna om kundkontroll och
och 17-21 g i lagen om forhindrande och ut- identifiering i 3 kap. 1 och 2 § i lagen om
redning av penningtvitt och om finansiering forhindrande av penningtvétt och av finansie-
av terrorism, om bevarande av uppgifter om ring av terrorism, om bevarande av uppgifter
kundkontroll 1 10 § i den lagen samt om rap- om kundkontroll i 3 kap. 3 § i den lagen samt
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

porteringsskyldighet i 23 och 24 § i den la- om rapporteringsskyldighet i 4 kap. 1 § 1 den
gen, lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 8 kap. 4 § i lagen om viirdeandelssystemet och om clearingverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (749/2012) 8 kap. 4 § 3
mom. som foljer:

Gillande lydelse Forslagen lydelse
8 kap. 8 kap.
Sarskilda bestimmelser Sarskilda bestimmelser
4§ 4§
Kundkontroll Kundkontroll
_B;t;n;ege :m_ku;dgnt_rofﬁzns_dgsu— _B;tan;eger_om_ k&cﬁoﬁro_ll Enn_s gss—

tom i lagen om forhindrande och utredning utom i lagen om forhindrande av penning-
av penningtvdtt och av finansiering av tvitt och av finansiering av terrorism ( / ).
terrorism (503/2008).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 45 och 144 § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om placeringsfonder (48/1999) 45 § 5 mom. och 144 § 3 mom.,
sddana de lyder, 45 § 5 mom. i lag 1490/2011 och 144 § 3 mom. i lag 507/2008, som foljer:

Gillande lydelse

Forslagen lydelse

Bestdmmelserna i 4 mom. tillimpas inte
om nagot annat foljer av 144 § eller av lagen
om forhindrande och utredning av penning-
tviatt och av finansiering av terrorism
(503/2008).

I friga om kundkontroll géller dessutom
vad som foreskrivs i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism (503/2008).

Bestdmmelserna i 4 mom. tillimpas inte
om nagot annat foljer av 144 § eller av lagen
om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism ( / ).

Bestdmmelser om kundkontroll finns dess-
utom i lagen om forhindrande av penning-
tvétt och av finansiering av terrorism.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 och 24 § i lagen om betalningsinstitut

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om betalningsinstitut (297/2010) 7 § 4 mom. och 24 § 4 mom.,
av dem 7 § 4 mom. s&dant det lyder i lag 899/2011, som foljer:

Gillande lydelse

Forslagen lydelse

78§

Undantag fran tillstdndsplikten for tillhan-
dahdllande av andra betaltjdnster dn utgiv-
ning av elektroniska pengar

Betaltjanster fér inte tillhandahéllas i enlig-
het med denna paragraf om en fysisk person
som deltar i eller ansvarar for tillhandahal-
landet av tjansterna inte ar tillforlitlig pa det
sétt som avses i /13 § 3 mom. eller om betal-
tjanstleverantoren inte uppfyller de krav som
stdlls 1 lagen om forhindrande och utredning
av penningtvitt och av finansiering av
terrorism (503/2008).

24 §
Ombud

Betalningsinstitutet ska underréitta Finans-
inspektionen om de interna kontrollmetoder
med vilka ombudet uppfyller sina skyldig-
heter enligt lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvéitt och av finansiering
av terrorism (503/2008) och med stdd av den.

78§

Undantag fran tillstdndsplikten for tillhan-
dahdllande av andra betaltjdnster dn utgiv-
ning av elektroniska pengar

Betaltjanster fér inte tillhandahéllas i enlig-
het med denna paragraf om en fysisk person
som deltar i eller ansvarar for tillhandahal-
landet av tjansterna inte ar tillforlitlig pa det
sdtt som avses 1 /3 a § eller om betaltjanstle-
verantoren inte uppfyller de krav som stalls i
lagen om forhindrande av penningtvétt och
av finansiering av terrorism ( / ).

24 §
Ombud

Betalningsinstitutet ska underréitta Finans-
inspektionen om de interna kontrollmetoder
med vilka ombudet uppfyller sina skyldig-
heter enligt lagen om forhindrande av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism och
de skyldigheter som foreskrivs med stod av
den.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.

Lag

om indring av 22 och 12 kap. i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 22 kap. 7 § och

dndras 12 kap. 8 § 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Forslagen lydelse

12 kap.

Erbjudande av andelar

8§
Kundkontroll

AlF-forvaltaren ska utan drojsmal under-
ritta centralen for utredning av penningtvatt
om tvivelaktiga transaktioner eller misstanke
om finansiering av terrorism s som fore-
skrivs i 23 och 24 § i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism (503/2008).

22 kap

Pafoljder, 6verklagande och rapportering
om overtriadelser

78

Brott mot kravet pa kundkontroll och rap-
porteringsskyldigheten

Bestimmelser om straff for brott mot krav
pd kundkontroll enligt 12 kap. 8 § 1 mom. el-
ler mot skyldighet att rapportera penning-
tvdtt enligt 12 kap. 8 § 3 mom. finns i 40 och
42 § i lagen om forhindrande och utredning
av penningtvitt och av finansiering av
terrorism.

12 kap.

Erbjudande av andelar

8§
Kundkontroll

AlF-forvaltaren ska utan drojsmal gora en
anmalan till centralen for utredning av pen-
ningtvitt om tvivelaktiga transaktioner eller
misstanke om finansiering av terrorism sa
som foreskrivs i 4 kap. i lagen om forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism (/).

22 kap

Pafoljder, 6verklagande och rapportering
om overtriadelser

78§

Brott mot kravet pa kundkontroll och rappor-
teringsskyldigheten

(7 § upphdvs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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11.

Lag

om dndring av 28 och 40 § i lagen om pantlineinrittningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om pantlaneinrittningar (1353/1992) 28 § 2 mom. och 40 § 2 mom., sddana
de lyder, 28 § 2 mom. i lag 77/1998 och 40 § 2 mom. i lag 1430/2009, som foljer:

Gillande lydelse

Forslagen lydelse

Angdende panter av betydande ekonomiskt
véirde géller med avvikelse frén 1 mom. vad
som bestdms i lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvitt (68/1998).

Om koncessionshavaren forsummar sina
skyldigheter enligt denna lag, lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvétt och
av finansiering av terrorism (503/2008) eller
sin bolagsordning, kan regionforvaltnings-
verket uppmana koncessionshavaren att full-
gora sina skyldigheter inom en viss tid.

Pa panter av betydande ekonomiskt virde
tillimpas med avvikelse fran 1 mom. lagen
om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrovism ( /).

Om koncessionshavaren forsummar sina
skyldigheter enligt denna lag, lagen om for-
hindrande av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism eller sin bolagsordning, kan
regionforvaltningsverket uppmana koncess-
ionshavaren att fullgdra sina skyldigheter
inom en viss tid.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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12.

Lag

om findring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 13 punk-

ten, sddan den lyder i lag 308/2016, som foljer:
Gillande lydelse

Forslagen lydelse

6§
Syftet med fullgéranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

13) siddant forhindrande och sadan utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism som avses 1 35 § 1 mom. 1 punkten
i lagen om forhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008),

6§
Syftet med fullgéranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

13) forhindrande och avsléjande av pen-
ningtvdtt och av finansiering av terrorism i
enlighet med lagen om forhindrande av pen-
ningtvdtt och av finansiering av terrorism ( /
) samt bedomning av tillforlitlighet enligt 5
kap. 5 och 6 § i den lagen, samt forhind-
rande, avslojande och utredning av penning-
tvdtt och finansiering av terrorism samt fo-
rande till undersékning enligt 2 § 1 mom. [
punkten i lagen om centralen for utredning
av penningtvitt ( / );

Denna lag trider i kraft den 20 .
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14.

Lag

om findring av 3 § i lagen om frysning av tillgingar i syfte att bekimpa terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013) 3 § 2

mom. som foljer:

Gillande lydelse

Forslagen lydelse

38
Frysning av tillgangar

En anhallningsberittigad polisman eller
aklagare ska vid misstanke eller en dom som
avses 1 1 mom. 2 punkten gora en anmélan
till den i 35 § i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvditt och av finansiering
av terrorism (503/2008) avsedda centralen
for utredning av penningtvdtt som finns vid
Centralkriminalpolisen.

38
Frysning av tillgangar

En anhallningsberittigad polisman eller
aklagare ska vid misstanke eller en dom som
avses 1 1 mom. 2 punkten gora en anmélan
till centralen for utredning av penningtvdtt
enligt 2 § i lagen om centralen for utredning
av penningtvitt (/) och som finns vid
Centralkriminalpolisen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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15.
Lag

om iAndring av 7 kap. 15 § i konsumentskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konsumentskyddslagen (38/1978) 7 kap. 15 § 3 mom., s&dant det lyder i lag
746/2010, som foljer:

Gillande lydelse Forslagen lydelse
7 kap. 7 kap.
Konsumentkrediter Konsumentkrediter
15§ 15§
Kontroll av kreditsékandens identitet Kontroll av kreditsékandens identitet

Dessutom giller i frdga om kundkontroll — Bestimmelser om kundkontroll finns dessu-
bestdmmelserna i lagen om forhindrande och  tom 1 lagen om forhindrande av penningtvitt
utredning av penningtvitt och av finansiering och av finansiering av terrorism ( / ).
av terrorism (503/2008).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

262



RP 228/2016 rd

16.

Lag

om indring av 6 a och 16 § i lagen om forsikringsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forsakringsavtal (543/1994) 6 a § och 16 § 2 mom., sddana de lyder i lag

426/2010, som foljer:
Gillande lydelse

Forslagen lydelse

6ag
Meddelande om avslagsgrund

Om en konsument eller den som enligt 3 §
2 mom. kan jédmstillas med en konsument
inte meddelas forsdkring ska grunden for av-
slaget meddelas forsdkringssokanden, om
inte avslaget grundar sig pa 26 § i lagen om
forhindrande och utredning av penningtvitt
och av finansiering av terrorism (503/2008).
Grunden ska meddelas skriftligen. Den ska
vara forenlig med lag och god forsakrings-
sed.

16 §

Uppsdgning av fortlopande skadeforsdkring

Forsékringsgivaren har ritt att séga upp en
fortlspande skadefrsékring att upphora i slu-
tet av forsdkringsperioden. For uppségningen
ska det finnas en grund som Overensstimmer
med god forsdkringssed. Uppsdgningsmed-
delandet ska séndas till forsékringstagaren
senast en manad fore forsdkringsperiodens
utgéng. | meddelandet ska uppsédgningsgrun-
den anges, om inte uppsigningen grundar sig
pd 26 § i lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvétt och av ﬁnans1er1ng av
terrorism. Om uppsagmngen inte gors pa det
sdtt som anges i detta moment &r uppsig-
ningen ogiltig.

6ag
Meddelande om avslagsgrund

Om en konsument eller den som enligt 3 §
2 mom. kan jémstillas med en konsument
inte meddelas forsdkring ska grunden for av-
slaget meddelas forsdkringssokanden, om
inte avslaget grundar sig pa 4 kap. 5 § i lagen
om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism ( / ). Grunden ska
meddelas skriftligen. Den ska vara forenlig
med lag och god forsdkringssed.

16 §

Uppsdgning av fortlopande skadeforsdkring

Forsékringsgivaren har ritt att séga upp en
fortlspande skadefrsékring att upphora i slu-
tet av forsékringsperioden. For uppségningen
ska det finnas en grund som Overensstimmer
med god forsdkringssed. Uppsdgningsmed-
delandet ska séndas till forsékringstagaren
senast en manad fore forsdkringsperiodens
utgéng. | meddelandet ska uppsédgningsgrun-
den anges, om inte uppsdgningen grundar sig
pd 4 kap. 5 § i lagen om forhindrande av
penningtvatt och av ﬁnansiering av terrorism.
Om uppsagnlngen inte gors pa det sétt som
anges i detta moment dr uppségningen ogil-
tig.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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17.

Lag

om indring av 19 och 30 § i kreditupplysningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditupplysningslagen (527/2007) 19 § 2 mom. 7 punkten och 30 § 3 mom.,

sddana de lyder i lag 509/2008, som foljer:
Gidllande lydelse

Forslagen lydelse

19§

Allmdnna forutsdttningar for utldmnande och
anvindning av personkreditupplysningar

Utan hinder av vad som foreskrivs i 1
mom. far personkreditupplysningar ldmnas ut
och anvindas

7) for att pd begdran av en registrerad for
ett kreditinstitut eller en forsdkringsanstalt
uppritta ett intyg eller en rekommendation
om den registrerades forméga att skdta sina
ataganden samt for uppfyllande av forpliktel-
ser 1 samband med forhindrande eller utred-
ning av penningtvitt till dem som dr rappor-
teringsskyldiga enligt lagen om forhindrande
och utredning av penningtvditt och av finan-
siering av terrorism (503/2008),

30§

Rdtt till insyn

Det som i 2 mom. foreskrivs om rétt for en
registrerad att fa veta till vem personkredit-
upplysning om honom eller henne har lam-
nats ut tillimpas dock inte, om uppgifterna
har ldmnats ut pa villkoren i 19 § 2 mom. 7
punkten for att fullgora skyldigheterna enligt
9§ 3 mom., 23 eller 24 § i lagen om forhind-
rande och utredning av penningtvétt och
finansiering av terrorism eller om uppgifter
har ldmnats ut till centralen for utredning av
penningtvitt for att forhindra eller utreda

19§

Allmdnna forutsdttningar for utldmnande och
anvindning av personkreditupplysningar

Utan hinder av vad som fOreskrivs i 1
mom. far personkreditupplysningar ldmnas ut
och anvindas

7) till ett kreditinstitut eller en forsdkrings-
anstalt for att denna pd begdran av en regi-
strerad ska kunna upprétta ett intyg eller en
rekommendation om den registrerades for-
méga att skota sina ataganden samt for upp-
fyllande av forpliktelser i samband med for-
hindrande eller avsidjande av penningtviitt
till dem som dr rapporteringsskyldiga enligt
lagen om forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorvism ( /),

30§

Rditt till insyn

Det som i 2 mom. foreskrivs om rétt for en
registrerad att fa veta till vem personkredit-
upplysning om honom eller henne har lam-
nats ut ska dock inte tillimpas om uppgifter-
na har ldmnats ut under de forutsdtiningar
som anges 1 19 § 2 mom. 7 punkten for att
fullgora skyldigheter enligt 3 kap. 4 § 3 mom.
i lagen om forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism eller om uppgif-
ter har ldmnats ut till centralen for utredning
av penningtvétt for att forhindra, avsidja eller
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Gillande lydelse

Forslagen lydelse

penningtvétt eller finansiering av terrorism.
Dataombudsmannen kan granska att be-
gransningen av rétten att fa uppgifter ar lag-
enlig.

utreda penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Dataombudsmannen kan granska
att begransningen av rétten att f4 uppgifter ar
lagenlig.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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18.

Lag

om indring av 14 a och 64 § i lotterilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lotterilagen (1047/2001) 64 § 2 mom., sddant det lyder i lag 661/2010, och
dndras 14 a § 3 mom., sddant det lyder i lag 661/2010, som f6ljer:

Gillande lydelse

Forslagen lydelse

14a§
Aldergrinsen for penningspel

Bestdmmelser om de krav pa kundkontroll
som hénfor sig till forhindrande och utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism finns i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt och av finansiering
av terrorism (503/2008).

64 §

Lotteriforseelse

Bestimmelser om straff’ for brott mot de
krav pd kundkontroll som hdnfor sig till for-
hindrande och utredning av penningtvdtt och
av finansering av terrorism finns i 40 § i la-
gen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvdtt och av finansering av terrorism.

14a§
Aldergrinsen for penningspel

Bestimmelser om de dtgdrder for kund-
kontroll som hinfor sig till forhindrande och
avslojande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism finns i lagen om forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism ( /).

64 §

Lotteriforseelse

(2 mom. upphdvs)

Denna lag trider i kraft den 20 .
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19.
Lag

om indring av 6 kap. 13 § i forsidkringsbolagslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forsékringsbolagslagen (521/2008) 6 kap. 13 § 3 mom., sddant det lyder i lag
981/2013, som foljer:

Gillande lydelse Forslagen lydelse
6 kap. 6 kap.
Forsikringsbolagets ledning och foretags-  Forsikringsbolagets ledning och foretags-
styrningssystem styrningssystem
13 § 13§
Kundkontroll Kundkontroll
 Bestimmelser om kundkontroll finns dess-  Bestimmelser om kundkontroll finns dess-

utom i lagen om férhindrande och utredning utom i lagen om forhindrande av penning-
av penningtvitt och av finansiering av tvétt och av finansiering av terrorism ( / ).
terrorism (503/2008).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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20.

Lag

om indring av 48 och 52 § i foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen (503/1989) 48 § 1 mom. och 52 § 1 mom., sddana de lyder, 48 § 1
mom. i lag 1098/2014 och 52 § 1 mom. i lag 497/2016, som foljer:

Gillande lydelse

Forslagen lydelse

48 §
Grundanmdlan

Anmilan om registrering av en forening
(grundanmélan) ska géras skriftligen till Pa-
tent- och registerstyrelsen.

52§
Andringsanmdlningar

En anmdlan ska géras till registret (dnd-
ringsanmdlan) ndr en forenings stadgar har
dndrats samt nidr styrelseordforanden, nadgon
annan i registret antecknad styrelsemedlem
eller en namntecknare har bytts ut. Vid stad-
gedndring ska de dndrade stadgarna fogas till
anmalan. P& uppgorande och undertecknande
av anmadlan tillimpas vad som i 48 § fore-
skrivs om uppgoérande och undertecknande
av grundanmélan. En &ndringsanmélan far
undertecknas ocksa av en person som &r be-
myndigad av den som é&r ansvarig for att an-
mélningarna gors. Dessutom far den som har
avgatt fran sin i foreningsregistret antecknade
post eller vars i registret antecknade uppdrag
har upphort sjdlv géra anmélan om detta.

48 §
Grundanmdlan

Anmilan om registrering av en forening
(grundanmélan) ska pd det sdtt som fore-
skrivs i 10 § i foretags- och organisationsda-
talagen (244/2001) goras pd en blankett for
etableringsanmdlan som har faststdllts for
detta dndamdl.

52§
Andringsanmdlningar

En anmdlan (dndringsanmdlan) ska enligt
11 § i foretags- och organisationsdatalagen
goras till registret ndr en forenings stadgar
har dndrats samt nér styrelseordforanden,
nagon annan i registret antecknad styrelse-
medlem eller en namntecknare har bytts ut.
Vid stadgeédndring ska de dndrade stadgarna
fogas till anmélan. P& upprattande och under-
tecknande av anmélan ska i Ovrigt tillimpas
vad som 1 48 § foreskrivs om upprittande
och undertecknande av grundanmélan. And-
ringsanmélan far undertecknas ocksa av en
person som dr bemyndigad av den som &r an-
svarig for att anmélningarna gors. Dessutom
far den som har avgatt fran sin i foreningsre-
gistret antecknade post eller vars i registret
antecknade uppdrag har upphort sjidlv gora
anmilan om detta.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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21.

Lag

om indring av religionsfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 religionsfrihetslagen (453/2003) 18 § 1 mom., 19 § 1 mom. och 20 § 1 mom., av
dem 20 § 1 mom. sadant det lyder i lag 499/2016, som foljer:

Gillande lydelse

Forslagen lydelse

18 §
Anmdlan om bildande av ett samfund

Anmélan for registrering av ett religions-
samfund skall goras skriftligen hos Patent-
och registerstyrelsen.

19 §
Anmdlan om bildande av ett samfund

Anmilan for registrering av ett lokalsam-
fund skall goras skriftligen hos Patent- och
registerstyrelsen.

20§
Anmdlan om dndring och upplosning

En &ndring av samfundsordningen for ett
registrerat religionssamfund och av de lokala
stadgarna fOor ett registrerat lokalsamfund
samt byte av styrelseordférande, ndgon annan
1 registret antecknad styrelsemedlem och en
namntecknare for samfundet eller det regi-
strerade lokalsamfundet anmdls skriftligen
(dndringsanmdlan) till Patent- och register-
Styrelsen.

18 §
Anmdlan om bildande av ett samfund

Anmélan om registrering av ett religions-
samfund ska gdras pd en for detta dndamal
faststilld blankett sa som foreskrivs i 10 § i
foretags- och organisationsdatalagen
(244/2001).

19§
Anmdlan om bildande av ett lokalsamfund

Anmilan om registrering av ett lokalsam-
fund ska goras pd en for dndamdlet faststdilld
blankett sa som foreskrivs i 10 § i foretags-
och organisationsdatalagen.

20§
Anmdlan om dndring och uppléosning

En é&ndring av samfundsordningen for ett
registrerat religionssamfund och av de lokala
stadgarna fOor ett registrerat lokalsamfund
samt byte av styrelseordférande, ndgon annan
1 registret antecknad styrelsemedlem och
namntecknare for samfundet och det registre-
rade lokalsamfundet ska anmdlas till regist-
ret (dndringsanmdlan) sa som foreskrivs i 11
§ i foretags- och organisationsdatalagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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22.

Lag
om indring av foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) 2 § 1 mom. 7 punkten, 10 § 2
mom. 3 punkten, 11 § 2 mom. och 16 § 1 mom., av dem 2 § 1 mom. siddant det lyder i lag
192/2014, och

fogas till 4 § 2 mom., s&dant det lyder delvis dndrat i lag 192/2014, enny 9 a och enny 9 b
punkt, och till 10 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 192/2014, ett nytt 3 mom., varvid nu-
varande 3 mom. blir 4 mom., till 14 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna
909/2006, 1419/2007 och 498/2016, en ny 7 a punkt samt till 19 § ett nytt 2 mom. varvid nu-

varande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

Gidllande lydelse

Forslagen lydelse

2§
Definitioner

I denna lag avses med

7) stamregister handelsregistret och stiftel-
seregistret som fors av Patent- och register-
styrelsen samt arbetsgivarregistret, forskotts-
uppbordsregistret och registret 6ver mervar-
desskattskyldiga som fors av skatteforvalt-
ningen, vilka samtliga anknyter till foretags-
och organisationsdatasystemet,

Uppgifter som skall lagras i foretags- och
organisationsdatasystemet

I foretags- och organisationsdatasystemet
lagras i1 frdga om de registreringsskyldiga i
tillimpliga delar ocksa basuppgifter om

2§
Definitioner

I denna lag avses med

7) stamregister handelsregistret, forenings-
registret, registret over religionssamfund och
stiftelseregistret som fors av Patent- och re-
gisterstyrelsen samt arbetsgivarregistret, for-
skottsuppbordsregistret och registret Over
mervardesskattskyldiga som fors av skatte-
forvaltningen, vilka samtliga anknyter till f6-
retags- och organisationsdatasystemet,

Uppgifter som skall lagras i foretags- och
organisationsdatasystemet

I foretags- och organisationsdatasystemet
lagras i1 frdga om de registreringsskyldiga i
tillimpliga delar ocksa basuppgifter om

9 a) anmdlan till och inforande i forenings-
registret,

9 b) anmdlan till och inforande i registret
over religionssamfund,
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Gillande lydelse

Forslagen lydelse

10 §

Etableringsanmdlan

I etableringsanmalan skall foljande uppgif-
ter och handlingar 1&mnas:

3) i Patent- och registerstyrelsens del av
blanketten sddana uppgifter for dem som
skall registreras i handelsregistret och stiftel-
seregistret vilka inte har anmélts i grunddelen
samt bilagor enligt verksamhetsform.

Fysiska personer som avses i 3 § 2 mom.
1-3 punkten och som inte enligt bestimmel-
serna i lagen om forskottsuppbord eller mer-
vérdesskattelagen &r skyldiga att anméla sig
for registrering i skatteforvaltningens arbets-
givar- eller forskottsuppbordsregister eller
registret Over mervardesskattskyldiga samt
fysiska personer som avses i 4 punkten i
nidmnda moment kan ge sina uppgifter sepa-
rat pa en for detta syfte faststélld blankett.

11§

Anmdlan om dndring och nedldggning

Vid ingivande av anmilan iakttas vad som i
10 § 1 mom. bestims om ingivande av eta-
bleringsanmdlan.

10 §

Etableringsanmdlan

I etableringsanmaélan skall f6ljande uppgif-
ter och handlingar 1&mnas:

3) i Patent- och registerstyrelsens del av
blanketten sddana uppgifter som ska registre-
ras 1 handelsregistret, foreningsregistret, re-
gistret over religionssamfund och stiftelsere-
gistret och som inte har anmalts i grunddelen
samt bilagor enligt verksamhetsform.

Trots 1 mom. och 2 mom. 3 punkten ska
uppgifter om sammanslutningars verkliga
formanstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om-
forhindrande av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism (/) och om utldndska
trusters verkliga formdnstagare enligt 1 kap.
6 § i den lagen samt om aktiebolags och
europabolags aktiedgare anmdlas elektro-
niskt.

Fysiska personer som avses i 3 § 2 mom.
1-3 punkten och som inte enligt bestimmel-
serna i lagen om forskottsuppbérd eller mer-
vdrdesskattelagen dr skyldiga att anmdla sig
for registrering i skatteforvaltningens ar-
betsgivar- eller forskottsuppbordsregister el-
ler registret oOver mervdrdesskattskyldiga
samt fysiska personer som avses i 4 punkten i
ndmnda moment kan ge sina uppgifter sepa-
rat pd en for detta syfte faststdlld blankett.

11§

Anmdlan om dndring och nedldggning

Uppgifter om en sammanslutnings verkliga
formdnstagare enligt 1 kap. 5 § i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism samt om aktiebolags och
europabolags  aktiedgare ska anmdlas
elektroniskt. Ndr anmélan lamnas ska i ovrigt
iakttas bestdimmelserna i 10 § 1 mom. om
lamnande av etableringsanmaélan.
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Gillande lydelse

Forslagen lydelse

14 §
Ansvaret for att anmdlningarna gors

Ansvariga for att en anmélan till registret
gors ar

16 §

Utlimnande av uppgifter ur registret éver fo-
retags- och organisationsnummer

Var och en har ritt att f4 uppgifter, utdrag
och intyg Over anteckningarna i registret Over
foretags- och organisationsnummer. Utfan
hinder av 16 § 3 mom. lagen om offentlighet
1 myndigheternas verksamhet (621/1999) kan
uppgifter ur registret over foretags- och orga-
nisationsnummer ldmnas ut i elektronisk
form.

19 §

Straffbestimmelser

Den som uppsétligen later bli att iaktta vad
som i 15 § bestims om de uppgifter som
skall anges i brev och blanketter, skall for
forsummande av anvandning av féretags- och
organisationsnummer domas till boter.

14 §
Ansvaret for att anmdlningarna gors

Ansvariga for att en anmélan till registret
gors ar

7 a) for ett religionssamfund de myndiga
medlemmar i styrelsen som anmdlts till re-
gistret over religionssamfund,

16 §

Utlimnande av uppgifter ur registret éver fo-
retags- och organisationsnummer

Var och en har ritt att f4 uppgifter, utdrag
och intyg Over anteckningarna i registret Over
foretags- och organisationsnummer. Trots 16
§ 3 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) kan uppgif-
ter ur registret over foretags- och organisat-
ionsnummer ldmnas ut genom teknisk anslut-
ning eller pd ndgot annat sdtt i elektronisk
form.

19 §

Straffbestimmelser

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska tillimpas
pd anmdlan om en sammanslutnings verkliga
formdnstagare enligt 6 kap. 2 § i lagen om
forhindrande av penningtvitt och av finan-
siering av terrorvism, pd utlindska trusters
verkliga formdnstagare enligt 1 kap. 6 § i
den lagen samt pd uppgifter om aktiedgare i
aktiebolag och europabolag, endast om den
person som ansvarar for registeranmdlan
faktiskt har haft mdjlighet att gora en
elektronisk anmdlan.

Den som uppsdtligen ldter bli att iaktta vad
som i 15 § bestdms om de uppgifter som skall
anges i brev och blanketter, skall for for-
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summande av anvindning av foretags- och
organisationsnummer démas till boter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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23.

Lag

om indring av lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyres-
ligenheter och hyreslokaler

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresldgen-
heter och hyreslokaler (1075/2000) 8 § 1 mom., 9 § 1 mom. och 19 § 1 mom., av dem 8 § 1
mom. och 19 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1523/2009, och

fogas till lagen en ny 5 a § som foljer:

Gidllande lydelse Forslagen lydelse

S5a$
Tillforlitlighet

Den som gor en registeranmdlan anses inte
vara tillforlitlig i den mening som avses i 8 §
1 mom. 3 punkten, om

1) han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom under de senaste fem dren fore bedom-
ningen har domts till fingelsestraff eller un-
der de senaste tre dren fore bedomningen har
domts till botesstraff for ett brott som kan an-
ses visa att han eller hon dr uppenbart
oldmplig att utéva formedlingsverksamhet,

2) han eller hon annars genom sin tidigare
verksamhet har visat sig vara uppenbart
oldmplig for verksamhet som avses i 1 punk-
ten.

Om den som gor anmdlan dr en juridisk
person, gdller kravet pa tillforlitlighet verk-
stdllande direktoren och dennes stdllforetrd-
dare, medlemmar och suppleanter i styrelsen,
medlemmar och suppleanter i forvaltnings-
rdadet och jamforbara organ, ansvariga bo-
lagsmdén och andra som hor till den hogsta
ledningen och dven dem som direkt eller in-
direkt innehar mer dn 25 procent av aktierna
i ett aktiebolag eller av den rostrdtt som akti-
erna medfor eller motsvarande dgande- eller
bestimmanderdtt i en annan sammanslut-
ning.
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8§
Forutsdttningar for registrering

Regionforvaltningsverket ska registrera den
som gjort en registeranméilan som avses i 7 §
2 mom. som fastighetsformedlingsrorelse el-
ler rorelse for formedling av hyreslédgenheter
och hyreslokaler, om den som gjort anmdlan

1) har rétt att utdva niring i Finland,

2) &r myndig, inte har forsatts i konkurs
och vars handlingsbehorighet inte har be-
grénsats, om den som gjort anmélan &r en fy-
sisk person,

3) har en ansvarsforsikring, vars forsdk-
ringsbelopp med beaktande av formedlings-
verksamhetens art och omfattning kan bedo-
mas vara tillrdickligt for att de skador som
verksamheten eventuellt ger upphov till ska
kunna ersdttas och vilken till sina 6vriga vill-
kor motsvarar sedvanlig forsikringspraxis i
branschen, och
4) har anmdlt en ansvarig forestandare som
uppfyller de krav som uppstills i 5 § 2 och 3
mom.

98§

Uppgifter som skall foras in i formedlingsro-
relseregistret

I formedlingsrorelseregistret antecknas

1) en enskild néringsidkares fullstindiga
namn och personbeteckning eller, om sadan
saknas, fodelsetid samt firma, eventuell bi-
firma, handelsregisternummer och besoksa-
dress till varje verksamhetsstille dédr formed-
lingsverksamheten utdvas,

2) en finsk juridisk persons firma, eventuell

8§
Forutsdttningar for registrering

Regionforvaltningsverket ska registrera den
som gjort en registeranmilan som avses i 7 §
2 mom. som fastighetsformedlingsrorelse el-
ler rorelse for formedling av hyreslédgenheter
och hyreslokaler, om

1) anmdlaren har ritt att utdva néring i Fin-
land,

2) anmdlaren inte har forsatts i konkurs
och, ndr det dr fraga om en fysisk person,
har uppndtt myndighetsdldern och inte har
fatt sin handlingsbehorighet begrdinsad,

3) anmdlaren dr tillforlitlig,

4) anmdlaren har en ansvarsforsikring
vars forsdkringsbelopp med beaktande av
formedlingsverksamhetens art och omfatt-
ning kan bedomas vara tillrdckligt for att de
skador som verksamheten eventuellt ger upp-
hov till ska kunna ersdttas och vilken till sina
ovriga villkor motsvarar sedvanlig forsdk-
ringspraxis i branschen,

5) anmdlaren har anmdlt en ansvarig fore-
standare som uppfyller kraven i 5 § 2 och 3
mom.

98§

Uppgifter som skall foras in i formedlingsro-
relseregistret

I formedlingsrorelseregistret antecknas

1) en enskild néringsidkares fullstindiga
namn och personbeteckning eller, om sadan
saknas, fodelsetid samt firma, eventuell bi-
firma, foretags- och organisationsnummer el-
ler annan motsvarande beteckning och be-
sOksadress till varje verksamhetsstille dar
formedlingsverksamheten utdvas,

2) en juridisk persons firma, eventuella bi-
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bifirma, handelsregisternummer och besoks-
adress till varje verksambhetsstille dir for-
medlingsverksamheten utdvas,

3) i fraga om en utlindsk juridisk persons
filial som har registrerats i Finland, firma,
handelsregisternummer och besdksadress till
varje verksamhetsstdlle ddir formedlingsverk-
samheten utovas,

4) om formedlingsrorelsen ér en fastighets-
formedlingsrorelse eller en rorelse for for-
medling av hyresldgenheter och hyreslokaler,

5) ansvariga forestdndarens fullstindiga
namn och personbeteckning eller, om sadan
saknas, fodelsetid,

6) vem som meddelat ansvarsforsédkringen
samt forsdkringsbeloppet,

7) registerbeteckningen och datum for regi-
streringen,

8) varningar samt sddana uppmaningar och
forbud som har forstirkts med vite och som
har meddelats formedlingsrorelsen med stod
av 18 § 2 mom.; en sadan uppgift skall utpla-
nas ur registret ndr tre ar har forflutit fran ut-
géngen av det ar dd tvangsmedlet 1 friga pé-
fordes, samt

9) skalet till strykning ur registret samt tid-
punkten dé detta har skett.

19§
Avregistrering

Regionforvaltningsverket ska stryka en
formedlingsrorelse ur registret, om

1) formedlingsrorelsen har upphdrt med sin
verksamhet,

2) de fOrutsdttningar for registrering som
anges i 8 § 1 mom. /-3 punkten inte ldngre
uppfylls,

3) formedlingsrorelsen utovar formedlings-
verksamheten som bulvan for ndgon annan,

4) formedlingsrorelsen inte lidngre har en
ansvarig forestdndare som uppfyller de forut-
sdttningar for registrering som anges i 8 § 1
mom. 4 punkten och formedlingsrorelsen inte
inom den tidsfrist som regionférvaltnings-
verket har stéllt i sin uppmaning har anmélt
en ny ansvarig forestandare, eller om

firma, foretags- och organisationsnummer el-
ler annan motsvarande beteckning och be-
sOksadress till varje verksamhetsstélle dér
formedlingsverksamheten utovas,

3) fullstindigt namn och personbeteckning
eller, om sdadan saknas, fodelsetid for de per-
soner vars tillforlitlighet har kontrollerats i
samband med handliggningen av register-
anmdlan,

4) huruvida formedlingsrorelsen 4r en fas-
tighetsformedlingsrorelse eller en rorelse for
formedling av hyresldgenheter och hyreslo-
kaler,

5) ansvariga forestdndarens fullstindiga
namn och personbeteckning eller, om sadan
saknas, fodelsetid,

6) vem som meddelat ansvarsforsédkringen
samt forsdkringsbeloppet,

7) registerbeteckningen och datum for regi-
streringen,

8) varningar samt sddana uppmaningar och
forbud som har forstirkts med vite och som
har meddelats féormedlingsrorelsen med stod
av 18 § 2 mom.; en sadan uppgift ska utpla-
nas ur registret ndr tre ar har forflutit fran ut-
géngen av det ar dd tvangsmedlet 1 friga pé-
fordes,

9) skalet till strykning ur registret samt tid-
punkten dé detta har skett.

19§
Strykning ur registret

Regionforvaltningsverket ska stryka en
formedlingsrorelse ur registret, om

1) formedlingsrorelsen har upphdrt med sin
verksamhet,

2) de fOrutsdttningar for registrering som
anges i 8 § 1 mom. /—4 punkten inte ldngre
uppfylls,

3) formedlingsrorelsen utdvar formedlings-
verksamheten som bulvan f6r ndgon annan,

4) formedlingsrorelsen inte ldngre har en
ansvarig forestdndare enligt 8§ § I mom. 5
punkten och formedlingsrorelsen inte inom
den tidsfrist som regionforvaltningsverket
har stéllt i sin uppmaning har anmélt en ny
ansvarig forestandare, eller om
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5) det i formedlingsrorelsens eller dess an-
svariga forestdndares verksamhet forekom-
mer allvarliga eller upprepade forsummelser
och rorelsen redan tidigare har meddelats ett
verksamhetsforbud for viss tid.

5) det i formedlingsrorelsens eller dess an-
svariga forestdndares verksamhet forekom-
mer allvarliga eller upprepade forsummelser
och rorelsen redan tidigare har meddelats ett
verksamhetsforbud for viss tid.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

En formedlingsrorvelse som vid denna lags
ikrafttrddande dr inford i formedlingsrérel-
seregistret ska inom ett dr fran lagens ikraft-
tridande till regionforvaltningsverket an-
mdla de uppgifter om tillforlitlighet enligt 5 a
§ som ska inforas i formedlingsrorelseregist-
ret. [ annat fall stryks rérelsen ur registret.
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24.

Lag

om indring av 67 och 73 § i lagen om utsliippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utslédppshandel (311/2011) 73 § 1 mom. 7 punkten, och
fogas till 67 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 533/2014, ett nytt 3 mom., varvid nuva-

rande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gillande lydelse

Forslagen lydelse

67§
Insyns- och granskningsrditt

Oberoende av den sekretess som foreskrivs
i lag har utslédppshandelsmyndigheten rétt att
ur datasystemet for miljovardsinformation
och av verksamhetsutévarna och kontrollo-
rerna fa de uppgifter som ar nédvandiga for
Overvakningen och for verkstillandet av
denna lag.

73§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

7) forsummar att visa upp de handlingar
och registreringar som avses i 67 § 3 mom.,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nidgon annanstans i lag, for wuz-
sldppshandelsforseelse domas till boter.

67§

Insyns- och granskningsrditt

Oberoende av sekretessbestimmelserna
har utsldppshandelsmyndigheten rdtt att av
en kontoinnehavare och de kontoombud som
avses i kommissionens registerforordning
utan ogrundat drojsmadl fa de uppgifter och
utredningar som myndigheten begdr och som
behévs for skotseln av de uppgifter som
anges i 7 kap. 1 § 2 mom. i lagen om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism (/).

Oberoende av den sekretess som foreskrivs
i lag har utsldippshandelsmyndigheten ritt att
ur datasystemet for miljovardsinformation
och av verksamhetsutévarna och kontrollo-
rerna fa de uppgifter som dr nédvdndiga for
overvakningen och for verkstillandet av
denna lag.

73§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

7) forsummar att visa upp de handlingar
och registreringar som avses i 67 § 4 mom.,

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nigon annanstans i lag, for wuz-
sldppshandelsforseelse domas till boter.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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25.

Lag

om indring av 13 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015) 13 § 1 mom., sa-

dant det lyder i lag 309/2016, som foljer:
Gidllande lydelse

Forslagen lydelse

13§

Tullens rditt att fd uppgifter ur vissa register
och informationssystem

Utover vad som fOreskrivs ndgon annan-
stans i lag har Tullen trots sekretessbestdm-
melserna ritt att 1 enlighet med vad som avta-
las om saken med den registeransvarige, ur
vissa register och genom teknisk anslutning
eller som en datamidngd fa och i Gvrigt be-
handla sddan information som Tullen beho-
ver fOr att utfora sina uppdrag eller fora sina
personregister, enligt foljande:

1) ur samfunds och sammanslutningars
personregister och Ovriga register for tull-
brottsbekdmpning behdvliga uppgifter om
passagerare, fortskaffningsmedels personal
samt om fortskaffningsmedel och varor som
transporteras,

2) ur Skatteforvaltningens datasystem sad-
ana uppgifter jamte identifieringsuppgifter
om den skattskyldige som behdvs for be-
skattning, indrivning och tullbrottsbekdmp-
ning samt de uppgifter som behdvs for till-
standsprovning och som giller tillstdndsso-
kandens fullgérande av skyldighet att betala
skatt och skatterelaterade betalningsarrange-
mang for tillstindssokanden samt, nér det &r
ett krav for att tillstdnd ska beviljas, uppgifter
om Overtrdadelser av tullagstiftningen eller
skattelagstiftningen,

3) ur det fordonstrafikregister som avses i
lagen om fordonstrafikregistret (541/2003)
saddana uppgifter som behovs for tullover-
vakning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

4) ur Patent- och registerstyrelsens handels-
register sddana uppgifter om anméalningar

13§

Tullens rdtt att fd uppgifter ur vissa register
och informationssystem

Utover vad som fOreskrivs ndgon annan-
stans i lag har Tullen trots sekretessbestim-
melserna ritt att i enlighet med vad som avta-
las om saken med de registeransvariga, ur
vissa register och genom teknisk anslutning
eller som en datamidngd fa och i1 Gvrigt be-
handla sddan information som Tullen beho-
ver fOr att utfora sina uppdrag eller fora sina
personregister, enligt foljande:

1) ur samfunds och sammanslutningars
personregister och Ovriga register for tull-
brottsbekdmpning behdvliga uppgifter om
passagerare, fordons personal samt om for-
don och varor som transporteras,

2) ur Skatteforvaltningens datasystem sad-
ana uppgifter jamte identifieringsuppgifter
om den skattskyldige som behovs for be-
skattning, indrivning och tullbrottsbekdmp-
ning samt de uppgifter som behdvs for till-
standsprovning och som giller tillstdndsso-
kandens fullgérande av skyldighet att betala
skatt och skatterelaterade betalningsarrange-
mang for tillstdndssdkanden samt, nér det &r
ett krav for att tillstdnd ska beviljas, uppgifter
om Overtrdadelser av tullagstiftningen eller
skattelagstiftningen,

3) ur det fordonstrafikregister som avses i
lagen om fordonstrafikregistret (541/2003)
saddana uppgifter som behovs for tullover-
vakning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

4) ur Patent- och registerstyrelsens handels-
register sddana uppgifter om anméilningar
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och meddelanden som géller naringsidkare
och som behdvs for tulldvervakning, beskatt-
ning och indrivning samt for tullbrottsbe-
kdmpning,

5) ur polisens personregister sdédana uppgif-
ter som behovs for tulldvervakning och for
tullbrottsbekdmpning samt for Tullens ovriga
uppdrag i enlighet med de 4&ndamal som upp-
gifterna har samlats in och registrerats for
samt for andra d&ndamaél &n de som uppgifter-
na har samlats in och registrerats for nar det
giller de fall som avsesi 16 § 1 mom.,

6) ur gransbevakningsvisendets personre-
gister sddana uppgifter som behovs for tullo-
vervakning och for tullbrottsbekdmpning
samt for Tullens Ovriga uppdrag i enlighet
med de dndamal som uppgifterna har samlats
in och registrerats for samt for andra &ndamal
an de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for nér det géller de fall som avses i
16 § 1 mom.,

7) ur Brottspafoljdsmyndighetens person-
register sddana uppgifter som behdvs for
tullbrottsbekdmpning samt for andra d&ndamal
an de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for nér det géller de fall som avses i
16 § 1 mom.,

8) av dem som utdvar inkvarteringsverk-
samhet och av polisen séddana uppgifter som
avses 1 6 § 1 mom. i lagen om inkvarterings-
och forpldgnadsverksamhet (308/2006) och
som behovs for tullbrottsbekdmpning,

9) sddana uppgifter som avses i 13—17 § 1
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjinster
(661/2009) och som behdvs for tullovervak-
ning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

10) ur det botesregister som avses i lagen
om verkstillighet av boter (672/2002) upp-
gifter om botesstraff och verkstilligheten av
dem, ur det straffregister som avses i straff-
registerlagen (770/1993) och for de dndamal
som ndmns i 4 och 4 a § i den lagen uppgifter
om personer och juridiska personer och ur
det register over avgéranden och meddelan-
den om avgoéranden som avses i lagen om ju-
stitieforvaltningens riksomfattande informat-

och meddelanden som géller naringsidkare
och som behdvs for tulldvervakning, beskatt-
ning och indrivning samt for tullbrottsbe-
kdmpning, samt for tullévervakning och
brottsbekdimpning uppgifter ur handelsregist-
ret om formdnstagare jamte identifierings-
uppgifter om dem

5) ur polisens personregister sdédana uppgif-
ter som behovs for tulldvervakning och for
tullbrottsbekdmpning samt for Tullens ovriga
uppdrag i enlighet med de 4&ndamal som upp-
gifterna har samlats in och registrerats for
samt for andra d&ndamaél &n de som uppgifter-
na har samlats in och registrerats for nar det
géller fall som avsesi 16 § 1 mom.,

6) ur gransbevakningsvisendets personre-
gister sddana uppgifter som behovs for tullo-
vervakning och for tullbrottsbekdmpning
samt for Tullens Ovriga uppdrag i enlighet
med de dndamal som uppgifterna har samlats
in och registrerats for samt for andra &ndamal
dn de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for nér det géller fall som avsesi 16
§ 1 mom.,

7) ur Brottspafoljdsmyndighetens person-
register sddana uppgifter som behdvs for
tullbrottsbekdmpning samt for andra d&ndamal
dn de som uppgifterna har samlats in och re-
gistrerats for nér det géller fall som avsesi 16
§ 1 mom.,

8) av dem som utdvar inkvarteringsverk-
samhet och av polisen séddana uppgifter som
avses 1 6 § 1 mom. i lagen om inkvarterings-
och forpldgnadsverksamhet (308/2006) och
som behovs for tullbrottsbekdmpning,

9) sddana uppgifter som avses i 13—17 § 1
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjinster
(661/2009) och som behovs for tullovervak-
ning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

10) ur det botesregister som avses i lagen
om verkstillighet av boter (672/2002) upp-
gifter om botesstraff och verkstilligheten av
dem, ur det straffregister som avses i straff-
registerlagen (770/1993) och for de &ndamal
som ndmns i 4 och 4 a § i den lagen uppgifter
om personer och juridiska personer och ur
det register over avgéranden och meddelan-
den om avgoranden som avses i lagen om ju-
stitieforvaltningens riksomfattande informat-
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ionssystem (372/2010) uppgifter om avgo-
randen 1 brottmal och om avgorandenas laga
kraft samt ur det rikssystem for behandling
av diarie- och drendehanteringsuppgifter som
avses 1 den lagen uppgifter om brottmal som
ar eller har varit anhéngiga vid dklagarmyn-
digheter eller domstolar,

11) av justitieforvaltningsmyndigheterna
uppgifter om personer som ir efterlysta av
justitieférvaltningen,

12) ur utrikesministeriets informationssy-
stem uppgifter om dem som hor till persona-
len vid diplomatiska beskickningar och kon-
sulat som representerar den utsindande staten
i Finland och om dem som hor till personalen
vid en internationell organisations organ i
Finland eller ndgot annat internationellt or-
gan 1 samma stillning samt om dessa perso-
ners familjemedlemmar och om dem som ar i
privat tjénst hos dessa personer, for utforande
av de uppdrag som foreskrivs for Tullen i ut-
lanningslagen (301/2004) och for tullover-
vakning samt for tullbrottsbekdmpning,

13) ur Migrationsverkets informationssy-
stem uppgifter om drenden som géller rese-
dokument, visum, vistelse, internationellt
skydd, avldgsnande ur landet, inreseforbud
och medborgarskap, for utférande av de upp-
drag som foreskrivs for Tullen i utldnnings-
lagen och for tullovervakning samt for tull-
brottsbekdmpning,

14) av ett teleforetag de uppgifter enligt 10
kap. 6—8 § i tvangsmedelslagen och 2 kap.
14 § 2 mom. och 3 kap. 4 och 5 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen som behdvs
for tullbrottsbekdmpning och som Tullen
endast har ritt att fa i enlighet med de forut-
sdttningar som anges i de lagarna,

15) ur det farkostregister som avses i lagen
om farkostregistret (424/2014) och ur Alands
fritidsbatsregister uppgifter om béatar samt
om dgare och innehavare av batar, som be-
hovs for de uppdrag som Tullen skéter enligt
lagen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i
hamnar som betjdnar dem och om tillsyn
over skyddet (485/2004), for paforande av
pafoljdsavgift for transportér enligt 179 § i
utlinningslagen, for tulldvervakning, be-
skattning och indrivning samt for tullbrotts-
bekdmpning,

16) ur kommunikationsministeriets trafik-

ionssystem (372/2010) uppgifter om avgo-
randen 1 brottmal och om avgorandenas laga
kraft samt ur det rikssystem for behandling
av diarie- och drendehanteringsuppgifter som
avses 1 den lagen uppgifter om brottmal som
ar eller har varit anhéngiga vid aklagarmyn-
digheter eller domstolar,

11) av justitieforvaltningsmyndigheterna
uppgifter om personer som ir efterlysta av
justitieférvaltningen,

12) ur utrikesministeriets informationssy-
stem uppgifter om dem som hor till persona-
len vid diplomatiska beskickningar och kon-
sulat som representerar den utsindande staten
i Finland och om dem som hor till personalen
vid en internationell organisations organ i
Finland eller ndgot annat internationellt or-
gan 1 samma stillning samt om dessa perso-
ners familjemedlemmar och om dem som ar i
privat tjénst hos dessa personer, for utforande
av uppdrag som foreskrivs for Tullen i utlén-
ningslagen (301/2004) och for tullovervak-
ning samt for tullbrottsbekdmpning,

13) ur Migrationsverkets informationssy-
stem uppgifter om drenden som géller rese-
dokument, visum, vistelse, internationellt
skydd, avldgsnande ur landet, inreseforbud
och medborgarskap, for utférande av uppdrag
som foreskrivs for Tullen i utlinningslagen
och for tullovervakning samt for tullbrottsbe-
kadmpning,

14) av ett teleforetag de uppgifter enligt 10
kap. 6—8 § 1 tvangsmedelslagen och 2 kap.
14 § 2 mom. och 3 kap. 4 och 5 § i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen som behdvs
for tullbrottsbekdmpning och som Tullen
endast har ritt att fa i enlighet med de forut-
sdttningar som anges i de lagarna,

15) ur det farkostregister som avses i lagen
om farkostregistret (424/2014) och ur Alands
fritidsbatsregister uppgifter om béatar samt
om dgare och innehavare av batar, som be-
hovs for uppdrag som Tullen skoter enligt la-
gen om sjofartskydd pa vissa fartyg och i
hamnar som betjdnar dem och om tillsyn
over skyddet (485/2004), for paforande av
pafoljdsavgift for transportér enligt 179 § i
utlinningslagen, for tulldvervakning, be-
skattning och indrivning samt for tullbrotts-
bekdmpning,

16) ur kommunikationsministeriets trafik-
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Gillande lydelse

Forslagen lydelse

tillstandsregister de uppgifter som behdvs for
paforande av péfoljdsavgift for transportor
enligt 179 § i utldnningslagen och for tulls-
vervakning samt for tullbrottsbek&mpning,

17) ur det fartygsregister, register over far-
tyg under byggnad och historikregister som
avses 1 fartygsregisterlagen (512/1993) sad-
ana uppgifter om fartyg samt om &gare och
innehavare av fartyg som behdvs for de upp-
drag som Tullen skoter enligt lagen om sjo-
fartskydd pé vissa fartyg och i hamnar som
betjanar dem och om tillsyn 6ver skyddet, for
paforande av pafoljdsavgift for transportor
enligt 179 § 1 utldnningslagen, for tullver-
vakning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

18) ur det luftfartygsregister som avses i
luftfartslagen (864/2014) sadana uppgifter
om luftfartyg samt om innehavare och édgare
av luftfartyg som behdvs for péforande av
pafoljdsavgift for transportdr enligt 179 § 1
utlinningslagen, for tullovervakning, be-
skattning och indrivning samt for tullbrotts-
bekdmpning,

19) av trafik-, fiske- och miljomyndighet-
erna samt av polisen, gransbevakningsvésen-
det och forsvarsmakten uppgifter om trafik-
medel och deras position samt om trafik, for
tullovervakning samt for tullbrottsbekdmp-
ning,

20) for ldmnande av handrackning nédvén-
diga uppgifter av den myndighet som har be-
gért handrickning.

tillstandsregister de uppgifter som behdvs for
paforande av péfoljdsavgift for transportor
enligt 179 § i utldnningslagen och for tulls-
vervakning samt for tullbrottsbek&mpning,

17) ur det fartygsregister, register over far-
tyg under byggnad och historikregister som
avses 1 fartygsregisterlagen (512/1993) sad-
ana uppgifter om fartyg samt om &gare och
innehavare av fartyg som behovs for uppdrag
som Tullen skoter enligt lagen om sjofart-
skydd pa vissa fartyg och i hamnar som be-
tjianar dem och om tillsyn 6ver skyddet, for
paforande av pafoljdsavgift for transportor
enligt 179 § 1 utldnningslagen, for tulldver-
vakning, beskattning och indrivning samt for
tullbrottsbekdmpning,

18) ur det luftfartygsregister som avses i
luftfartslagen (864/2014) sadana uppgifter
om luftfartyg samt om innehavare och édgare
av luftfartyg som behdvs for péforande av
pafoljdsavgift for transportor enligt 179 § 1
utlinningslagen, for tullovervakning, be-
skattning och indrivning samt for tullbrotts-
bekdmpning,

19) av trafik-, fiske- och miljomyndighet-
erna samt av polisen, gransbevakningsvésen-
det och forsvarsmakten uppgifter om fordon
och deras position samt om trafik, for tullo-
vervakning samt for tullbrottsbek&mpning,

20) for ldmnande av handrackning nédvén-
diga uppgifter av den myndighet som har be-
gért handrdckning,

21) ur regionforvaltningsverkets register
for overvakning av penningtvitt de uppgifter
om den registrerade jdamte identifieringsupp-
gifter som behdovs for tullovervakning och
tullbrottsbekdmpning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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26.
Lag

om indring av 12 § i lagen om grisrotsfinansiering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 12 § 1 mom. i lagen om grésrotsfinansiering (734/2016) som foljer:

Gillande lydelse Forslagen lydelse
12§ 12§
Kundkontroll Kundkontroll
Bestdmmelser om kundkontroll finns i la-  Bestimmelser om kundkontroll finns i la-

gen om forhindrande och utredning av pen- gen om forhindrande av penningtvétt och av
ningtvéitt och av finansiering av terrorism finansiering av terrorism ( / ).
(503/2008).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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27.

Lag

om indring av 6 § i lagen om advokater

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om advokater (496/1958) 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 697/2004, som

foljer:
Gillande lydelse

Forslagen lydelse

6§

Advokatforeningens styrelse skall se till att
advokaterna nir de upptriader infér domstol
eller ndgon annan myndighet samt dven i sin
ovriga verksamhet uppfyller sina forpliktel-
ser. En advokat ar skyldig att lamna styrelsen
de uppgifter som behdvs for denna tillsyn. En
advokat skall @ven tilldta en person som har
forordnats av styrelsen att gora inspektioner i
hans eller hennes byré, ndr styrelsen finner
att det dr nodvéandigt for tillsynen, och hérvid
visa de handlingar som skall granskas vid in-
spektionen. En styrelsemedlem och den som
genomfor en inspektion fér inte obehodrigen
roja sekretessbelagda uppgifter som de har
fatt kinnedom om i samband med tillsynen.

6§

Advokatforeningens styrelse ska se till att
advokaterna nir de upptrader infér domstol
eller ndgon annan myndighet samt dven i sin
ovriga verksamhet uppfyller sina forpliktel-
ser. Advokatforeningens styrelse ska for reg-
ionforvaltningsverket gora framstdillning om
ordningsavgift, offentlig varning och pafoljd-
savgift enligt 8 kap 10 § i lagen om forhind-
rande av penningtvitt och av finansiering av
terrorism (/). En advokat ér skyldig att
ge styrelsen de uppgifter som behovs for
denna tillsyn. En advokat ska dven tillata en
person som har forordnats av styrelsen att
gora inspektioner i hans eller hennes byré,
om styrelsen finner att det dr ndodvéandigt for
tillsynen, och hérvid visa de handlingar som
ska granskas vid inspektionen. En styrelse-
medlem och den som genomfor en inspektion
fir inte obehorigen rdja sekretessbelagda
uppgifter som de har fatt kdinnedom om i
samband med tillsynen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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