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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘lindring av lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontirarbete och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete, utlinningslagen, universi-
tetslagen och yrkeshogskolelagen dndras.

Enligt propositionen ska en tredjelandsmedborgare beviljas det forsta uppehéllstillstdndet for
studier direkt for hela den tid avldggandet av examen eller studierna varar, varvid uppehallstill-
standet inte behdver forlangas med jdmna mellanrum.

Det foreslas att giltighetstiden for uppehallstillstdnd som beviljas efter studierna for att soka
arbete eller bedriva foretagsverksamhet forldngs och blir mer flexibel. Andringen géller ocksa
forskare som slutfort sitt forskningsarbete. Det foreslas att typen av uppehallstillstand for stu-
derande vid en hogskola dndras till kontinuerligt tillstand.

Den som ansokt om internationellt skydd eller fatt beslut om utvisning ska kunna ansdka om
uppehaéllstillstind, om han eller hon uppfyller villkoren for beviljande av uppehallstillstand. Det
ar dock inte fraga om uppehallstillstind som inbegriper ritt att rora sig till en annan medlems-
stat. De nationella uppehéllstillstdnden 4r ocksa avsedda for andra nationella behov i situationer
dér uppehallstillstdnd enligt det direktiv som géller forskares och studerandes inresa inte kan
beviljas. I lagen foreslds dessutom vissa andra preciseringar for att fortydliga tillimpningen av
lagen.

Dessutom foreslas det att utlainningslagens bestimmelser om villkoren for beviljande av perma-
nent uppehallstillstand for hogskolestuderande preciseras.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 april 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt mélen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska det goras lét-
tare for forskare som ar tredjelandsmedborgare, for studerande och personer som avlagt hog-
skoleexamen i Finland och for deras familjer att stanna i landet genom att tillstandspraxis for-
nyas, uppehéllstillstindsprocesserna gors smidigare och véxelverkan mellan hogskolorna och
arbetslivet stiarks. Enligt regeringsprogrammet ska de studerande ocksa beviljas uppehallstill-
stand for hela den tid de avlégger examen och efter det att de har utexaminerats ska det forldngas
till tva ar.

1.2 Beredning

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram innehaller flera atgérder for att utveckla bestim-
melserna och forfarandena for invandring av arbetstagare, studerande och forskare.

Atgirderna i regeringsprogrammet berdr arbets- och niringsministeriets, inrikesministeriets, ut-
rikesministeriets, undervisnings- och kulturministeriets och social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomraden. Darfor har dessa ministerier beslutat att tillsétta ett utvecklingsprojekt for
att genomfora de ovanndmnda atgérderna i regeringsprogrammet och for att samordna genom-
forandet. Utvecklingsprojektet bestar av en styrgrupp och fem underarbetsgrupper, varav en ska
se Over bestimmelserna om utldndska studerande och forskare.

Propositionens forslag bereddes under ledning av arbets- och niringsministeriet i samarbete
med den ovanndmnda underarbetsgruppen. I beredningen deltog arbets- och ndringsministeriet,
inrikesministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och héalsovardsministeriet, utri-
kesministeriet, Utbildningsstyrelsen, Migrationsverket, Finlands universitetsrektorers rad
UNIFI rf, Professorsforbundet rf, Tieteentekijoiden liitto ry, Finlands studerandekérers forbund
— SAMOK rf, Finlands studentkarers forbund FSF rf och Rédet for yrkeshdgskolornas rektorer
Arene rf.

Arbets- och néringsministeriet ordnade i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet
en rundabordsdiskussion for intressentgrupperna den 24 maj 2021. Propositionens forslag pre-
senterades den 17 juni 2021 p4 ett internationellt avslutningswebbinarium for den forsta fasen i
ett pilotprojekt som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet for att underlétta inresepro-
cessen for studerande.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftning
2.1.1 Bakgrund

Lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontirarbete (719/2018, nedan forskar- och studerandelagen) foreskriver om
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de grunder for uppehéllstillstdnd som ingér i direktiv (EU) 2016/801' (nedan forskar- och stu-
derandedirektivet) och utover dem om alla uppehéllstillstind som beviljas pa grund av studier.
Lagen tradde i kraft den 1 september 2018. En del bestimmelser om forskare och volontéirer
samt deras familjemedlemmar finns kvar i utlinningslagen (301/2004). Nér direktivet genom-
fordes forandrades rattslaget eftersom direktivets tillimpningsomrade ar avgrinsat sa att de som
ansokt om internationellt skydd inte omfattas av lagen och inte ldngre kan ansoka om uppehalls-
tillstind exempelvis pa grund av studier.

Direktivets bestimmelser om hogskolestuderande och forskare ger dem rétt att flytta till andra
medlemsstater nér vissa villkor uppfylls. De nationella uppehéllstillstinden inbegriper inte
samma ritt. Direktivets tillimpningsomrade innebédr ocksé att personer som inte omfattas av
tillimpningsomrédet, sdsom de ovanndmnda som ansokt om internationellt skydd, inte kan fa
uppehéllstillstdnd i enlighet med direktivet och inte heller de rattigheter som direktivet foreskri-
ver, rorligheten inbegripen.

2.1.2 Studerande

17 § i forskar- och studerandelagen foreskrivs om beviljande av uppehallstillstand for studier. I
paragrafen ingar alla bestimmelser om studier, bade direktivbaserade och nationella. Enligt 3
mom. beviljas uppehéllstillstdind pé grund av studier som ett tillfalligt tillstaind for hogst tva ar,
om inte tillstandet soks for kortare tid eller studietiden understiger tva ar. Uppehallstillstandets
tvaariga giltighetstid innebar att den studerande ska ansdka om nytt uppehallstillstind om stu-
dierna varar ldngre &n tva ar. Den studerande blir alltsd vanligen tvungen att ansdka om nytt
uppehaéllstillstind en eller tva gdnger fore utexamineringen, och maste samtidigt varje gang be-
visa att villkoren for beviljande av uppehéllstillstdnd uppfylls och varje gang betala anséknings-
avgiften. Om den studerande inte har kunnat visa upp en utredning om tryggad forsérjning for
tva ar har uppehéllstillstdindet kunnat beviljas for ett ar. Den studerande har da blivit tvungen
att &nnu oftare ansoka om nytt uppehallstillstand.

Enligt 7 § 2 mom. i forskar- och studerandelagen é&r ett villkor for uppehallstillstand att den
studerandes forsorjning ar tryggad pa det sétt som foreskrivs i 39 § i utldnningslagen. Lagen
utgér fran att den utléindska personens forsorjning ska vara tryggad under den tid som det bevil-
jade uppehallstillstandet géller. Enligt 39 § 2 mom. i utldnningslagen anses utlinningens for-
sOrjning vara tryggad vid beviljande av forsta uppehallstillstind om hans eller hennes vistelse i
landet bekostas med inkomster fran forvarvsarbete, verksamhet som foretagare, pensioner, till-
gangar eller andra kéllor som anses sedvanliga sa att han eller hon inte kan antas bli beroende
av utkomststod enligt lagen om utkomststdd (1412/1997) eller av ndgon annan ddrmed jamfor-
bar ekonomisk formén som tryggar hans eller hennes forsorjning. Som sddan formén anses inte
socialskyddsforméner som ersétter kostnader. I 3 mom. foreskrivs att utlinningens forsorjning
nar fortsatt tillstind beviljas ska vara tryggad pa det sitt som bestdms i 2 mom. dock sé att
beviljande av tillstind inte forhindras av att utlinningen tillfalligt tyr sig till utkomststod eller
nagon annan ddrmed jamforbar forman for att trygga sin forsorjning. [ 4 mom. foreskrivs dess-
utom att den sdkande for myndigheten ska forete en utredning om hur hans eller hennes f6rsorj-
ning tryggas i Finland.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for forskning, studier, praktik, volontdrarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbild-
ningsprojekt och for au pairarbete.
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Avsikten med den géllande bestimmelsen om forsorjningsvillkoret &r att uppehallstillstind pé
grund av studier kan beviljas, och for hogst tva ar, enligt hur den sd6kande kan visa att forsorj-
ningen ér tryggad. En studerande forsorjer sig vanligen i inledningsskedet med egna besparingar
och forst senare under vistelsen i landet ocksa med eventuella inkomster fran deltidsarbete.

Beviljade uppehéllstillstand for att avldgga studier:

| 2018 [ 2019 | 2020
Forsta uppehallstillstdnd

- hogre hogskoleexamen 995 1037 768

- lagre hogskoleexamen 876 1054 1114

- yrkesexamen 259 367 537

- studentexamen 19 17 29

- andra, okategoriserade examensstudier 101 50 52

- utbytesstudier:

- lagre hogskolestudier 32 15 1
- hogre hogskolestudier 33 10 1
- yrkesstudier 1 1 -
- gymnasiestudier 7 - -
- andra, okategoriserade 2702 2557 620

- andra, inte examensinriktade studier

- hogre hogskolestudier 4 39 79
- lagre hogskolestudier 12 1 -
- studier pé andra stadiet 72 40 -

- andra, okategoriserade 48 16 24
Beviljade forsta uppehallstillstind sammanlagt 5161 5204 3225
Fortsatt uppehallstillstdnd

- hogre hogskoleexamen 1756 1392 728

- lagre hogskoleexamen 2702 2476 1512

- yrkesexamen 253 340 330

- studentexamen 22 31 31

- andra, okategoriserade examensstudier 411 133 42

- utbytesstudier:

- lagre hogskolestudier 5 3 2

- hogre hogskolestudier 2 1 -

- andra, okategoriserade 72 51 58
- andra, inte examensinriktade studier

- hogre hogskolestudier - 1 -

- lagre hogskolestudier 1 - 1

- studier pé andra stadiet 31 28 51

- kompletterande studier 2 1 -

- andra, okategoriserade 870 354 86
Beviljade fortsatta uppehallstillstind sammanlagt 6127 4811 2838
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Enligt statistiken (tilastot.migri.fi) var antalet personer under 18 &r som beviljats uppehéllstill-
stdnd pa grund av studier under dessa tre ar:

2018 2019 2020
Aldersgruppen 1417 &r 429 442* 374

*) en person som beviljats uppehallstillstind var 13 ar gammal

Enligt statistiken beviljades 5 246 uppehéllstillstand for studerande 2019 och 825 ansokningar
avslogs. Av uppehallstillstinden beviljades cirka 82 procent for hogst ett ar (4 285 beslut) och
cirka 18 procent for mer 4n ett, men hogst tva ar (960 beslut). Av dessa uppehallstillstand be-
viljades 2 558 pé grund av examensinriktade studier. Av de examensstuderande beviljades cirka
64 procent (31 % av alla beslut) uppehallstillstand for hogst ett &r (1 638 beslut) och 36 procent
(18 % av alla beslut) uppehallstillstind for Gver ett ar, men hogst tva &r (919 beslut). Av statisti-
ken framgar inte orsakerna till att uppehéllstillstdnd beviljats for mindre &n tva ar. Férmodligen
har anledningen i vissa fall varit svarigheter att uppfylla forsorjningsvillkoret, men det kan
ocksa finnas andra grunder. I vilket fall som helst ar det klart att endast en liten del av de stu-
derande kan ansoka om uppehallstillstind for tva ar dven om tillstandet far beviljas for tva ar i
sénder.

En mycket liten del av de studerandes ansdkningar om fortsatt uppehallstillstdnd far avslag. Ar
2019 fattades 148 negativa (ca 3 %) och 4 829 positiva beslut, och 2020 fattades 118 negativa
(ca 4 %) och 2 838 positiva beslut. Det hér vittnar om att d&tminstone de flesta studerande inte
har haft ndgra problem med att bevisa att de kan forsorja sig 1 det skede da de vistats ett ar eller
langre i landet.

Migrationsverket har gett information om grunderna for avslagen pa ansokningar om fortsatt
uppehéllstillstand for studerande 2020. Grovt taget &r otillrdcklig forsorjning inte ndgon sérskilt
vanlig grund for avslag pa studerandes ansdkningar om fortsatt uppehallstillstdnd, eftersom av-
saknad av tryggad forsorjning var grunden for endast cirka en tiondedel av alla negativa beslut
2020. Ar 2020 registrerades detta som grunden for 11 beslut, vilket utgor cirka 0,4 procent av
alla ansokningar om fortsatt uppehallstillstind for studerande.

Enligt 7 § 1 forskar- och studerandelagen ar uppehallstillstand som beviljas for studier tillfdlliga
till sin natur. Enligt 33 § 1 utlanningslagen kan ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas an-
tingen tillfalligt (B-tillstadnd) eller kontinuerligt (A-tillstdnd). Studerande beviljas tillfélliga till-
stdnd eftersom studier har betraktats som en tillfallig grund for vistelse i landet (RP 28/2003 rd,
s. 148). For ndrvarande ar mélet dock att utbilda experter for den finlindska arbetsmarknadens
behov och uppmuntra dem att stanna i Finland efter studierna. Tillstdndsslaget &r av betydelse
i synnerhet i det skede da det blir aktuellt for den studerande att ansoka om permanent uppe-
hallstillstand, eftersom permanent uppehallstillstand enligt 56 § i utlanningslagen beviljas ut-
lanningar som efter att ha fatt ett kontinuerligt uppehallstillstand (dvs. A-tillstand) lagligen vis-
tats i landet 1 fyra ar utan avbrott. Vid anskan om medborgarskap réiknas till villkoret om bo-
endetid (13, 14 och 15 § i medborgarskapslagen 359/2003) endast hilften av den tid som den
sokande innan beviljandet av kontinuerligt uppehallstillstdnd har vistats i Finland med tillfalligt
uppehéllstillstdnd. Tillstdnd som beviljas forskare ar enligt 6 § i forskar- och studerandelagen
kontinuerliga (A-tillstdnd). Det har alltsé kunnat drdja anmérkningsvirt lange for studerande att
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fa permanent uppehéllstillstand, eftersom vistelsen i Finland med uppehéllstillstind for stu-
derande inte 6verhuvudtaget raknats in i den vistelsetid som krivs for permanent uppehéllstill-
sténd.

En dndring av tillstindsslaget leder ocksa till att uppehéllstillstdnd for att soka arbete kan bevil-
jas som kontinuerligt for studerande efter slutforda studier, liksom for forskare i nulaget. Aven
detta 6kar sannolikheten for att de ska stanna i landet och pé arbetsmarknaden. Dessa éndringar
sétter med fog press pé bl.a. hogskolor och foretag att intensifiera atgérder och fordndra attityder
for att fa in studerande pa arbetsmarknaden. Hogskolorna frimjar nu samtidigt allt kraftigare
arbetslivskopplingen under studierna, vilket torde 6ka sannolikheten att den studerande stannar
i landet. Andringen &r ocksé befogad med tanke pa att forskare beviljas kontinuerligt tillstdnd
(A).

Av de internationella studerande som tog examen 2018 hade 53 procent® borjat arbeta i Finland
och 36 procent flyttat bort 2019, medan fyra procent var arbetslésa och tre procent studerade.
Andelen som hittar arbete och antalet internationella studerande varierar beroende pé branschen.
Sysselsattningschanserna for internationella studerande ar storst inom social- och hilsovarden
(76 %) och det tekniska omradet (60 %) och sdmst inom pedagogik (27 %) och samhéillsveten-
skap (39 %) (Kélla: Vipunen).

Sysselséttningsgraden i Finland for internationella studerande ett &r efter examen &r hogre efter
yrkeshdgskoleexamen (58 %) dn efter hogre hogskoleexamen vid ett universitet (49 %) (Killa:
Vipunen).

Enligt Migrationsverkets statistik var handlaggningstiden i slutet av augusti 2021 for alla an-
sOkningar fran studerande i genomsnitt 18 dagar och medianen 12 dagar, medan handldggnings-
tiden ett ar tidigare var i genomsnitt 73 dagar och medianen 15 dagar.

2.1.3 Forskare

Forskare beviljas uppehéllstillstdind for vetenskaplig forskning med stod av forskar- och stu-
derandelagens 6 §. Dessutom kan vissa forskare enligt 77 § 1 mom. 4 punkten i utldnningslagen
beviljas annat uppehallstillstand for forvarvsarbete om avsikten dr att yrkesméssigt verka inom
vetenskap. Uppehéllstillstdnd enligt forskar- och studerandelagen kan endast beviljas personer
som avlagt hogre hdgskoleexamen. En sdkande som avlagt ldgre hogskoleexamen, bedriver ve-
tenskaplig forskning och &r anstilld av ett forskningsorgan kan ddremot ansdoka om uppehélls-
tillstdnd med stod av den ovanndmnda paragrafen i utlénningslagen. Om forhéllandet mellan
den s6kande och forskningsorganet inte ar ett anstdllningsforhéllande kan uppehallstillstdnd s6-
kas pa annan grund (45 § i utlinningslagen).

Enligt statistik fran Migrationsverket (tilastot.migri.fi) beviljades 1 032 st. forsta uppehallstill-
stand for forskning 2019 och 776 st. 2020.

2 Enligt tidigare undersdkningar stannade 60—70 procent av utldnningarna i Finland efter examen, pé basis
av uppgifter om utexaminerade 2011 som bodde i Finland 2014. V. Kazi, A. Alitolppa-Niitamo, & A.
Kaihovaara (Eds.), Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: tutkimusartikkeleita kotoutumisesta (s. 72),
Ty6- ja elinkeinoministerid, TEM oppaat ja muut julkaisut, 2019:10, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
327-487-7 och Do they stay or go? Analysis of international students in Finland, Charles Mathies och
Hannu Karhunen (2020), https://doi.org/10.1080/14767724.2020.1816926.
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Forskare som avses i 6 § i forskar- och studerandelagen beviljas kontinuerligt uppehallstillstand,
som vid en forsta ansdkan beviljas for hogst tva ar. Fortsatt uppehallstillstind beviljas for hogst
fyra &r. I praktiken géller det typiska uppehallstillstandet i cirka ett &r, eftersom det &r knutet till
det aktuella anstdllningsforhallandet eller den aktuella finansieringsperioden. Forskaren ska
alltsa varje ar ansoka om nytt arbete eller ny finansiering och ett nytt uppehallstillstind. Denna
process dr medfor stor stress och osékerhet for manga forskare. Att tillstinden ska fornyas in-
nebér ocksd att ansokningsavgiften ska betalas flera ginger, 1 synnerhet om dven forskarens
familjemedlemmar pa samma sétt ansoker om fortsatt uppehallstillstdnd. Aven personer som
studerar for en doktorsexamen i Finland far uppehallstillstind for forskare. Nér forskningen
slutforts kan forskare ansdka om uppehéllstillstand for att soka arbete eller bedriva foretags-
verksamhet, men en forskare kan endast ansdka om detta uppehallstillstdnd en gang och det
beviljas for hogst ett ar. Forskare som vistas i Finland med uppehéllstillstand enligt utlénnings-
lagen (45 § och 77 § 1 mom. 4 punkten) kan inte fa tillstand for att sdka arbete. I forsknings-
sektorn &r anstidllningsforhallandena ofta tidsbegrdnsade eller ocksa arbetar forskarna med sti-
pendier, vilket for bdde finldndska och internationella experter vanligen innebér avbrott av olika
langd i arbetslivet. For internationella experter kan det bli omgjligt att integreras om de inte kan
ordna sin vistelse i Finland under tillfalliga avbrott i arbetet.

2.1.4 Arbetspraktik och annan praktik

Begreppet praktikant definieras i 4 § 4 punkten i forskar- och studerandelagen. Enligt definit-
ionen avses med praktikant en tredjelandsmedborgare som beviljats rétt att i Finland delta i
praktik som bygger pa ett anstdllningsforhallande i syfte att forvérva kunskaper och erfarenheter
i en yrkesmiljo. Definitionen &r baserad pa direktivet. En praktikant som inte uppfyller definit-
ionen i forskar- och studerandelagen eftersom praktiken t.ex. inte utfors i ett anstillningsforhal-
lande kan @ndéa {4 uppehallstillstind med stdd av utldnningslagen.

Migrationsverket beviljar sddana praktikanter som inte avses i forskar- och studerandelagen
uppehéllstillstand pé s.k. annan grund (45 § i utlénningslagen) om praktiken har en vésentlig
koppling till hogskolestudierna eller t.ex. dr en obligatorisk del av studierna eller en fortsittning
pa hogskolestudierna, vistelsen i landet &r tillfallig och forsorjningen tryggad t.ex. med ett sti-
pendium. Enligt Migrationsverkets anvisning om forsorjningsvillkoret tillimpas p& Erasmus+-
praktikanter undantagsvis samma forsorjningskrav som for studerande, dvs. den lagre nivén pé
560 €/man.

Programmet Finska i Finland ar for narvarande det enda av Utbildningsstyrelsen direkt nation-
ellt administrerade praktikprogrammet som tar emot praktikanter i Finland. I framtiden kan ur-
valet av praktikprogram foréndras. Programmet &r avsett for utlindska universitetsstuderande
som studerar finska, och dr en mojlighet for dem att ldra sig praktisk finska i arbetslivet. I pro-
irammet deltar arligen sammanlagt 25-35 personer, varav hogst tio ar tredjelandsmedborgare.

ren 2019-2021 har tredjelandsmedborgare, t.ex. fran Ryssland, Kina, Nordamerika och Mex-
iko, inte kunnat delta i programmet eftersom det saknats en tillstindskategori for praktikanter
med stipendium. Utbildningsstyrelsens stipendium for Finska i Finland &r for nérvarande 670
€/mén. och praktikanterna har erbjudits bostad av arbetsgivaren for praktikperioden.

Den globala mobiliteten via programmet Erasmus+ har sedan 2018 forutom studerandeutbyte
ocksa omfattat praktikperioder utomlands for hogskolestuderande. Grundexamens- och forskar-
studerande inom alla utbildningsomraden kan avldgga studierelaterad praktik under studierna
eller senast inom ett ar efter utexamineringen. Stipendiet ska dock beviljas fore utexamine-
ringen. Via programmet Erasmus+ finansieras bade praktikanter som éker fran Finland till part-
nerldnderna och praktikanter som kommer till Finland frén partnerldanderna. I praktikantutbytet
iakttas foljande principer: praktiken ska vara oavbrutet i minst 2 manader och hogst 12 ménader,
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lampliga praktikplatser dr foretag samt de flesta privata och offentliga organisationer inbegripet
forskningsinstitut, hogskolor, andra ldroanstalter, stiftelser och civilsamhéllesorganisationer,
den studerande ansvarar for att skaffa en ldmplig praktikplats men hogskolan kan hjélpa den
studerande leta, den finléindska hogskolan dr mottagare for inkommande praktikanter, ordnar
praktiken och betalar stipendiet.

Utbildningsstyrelsen beviljar Erasmus+-praktikanter ett stipendium som finansieringsperioden
2014-2020 uppgér till 900 €/man. + resebidrag 180—1 500 € beroende pé avstdndet mellan av-
gings- och malorten (praktikperioderna kan genomforas fram till 05/2023). Stipendiebeloppet
for finansieringsperioden 2021-2027 dr dnnu oként eftersom den forsta ansokningsomgangen
ordnas forst 2022. Stipendiet kommer fortséttningsvis att bestd av ett manatligt belopp och ett
resebidrag, och nivdn kommer sannolikt att forbli oféréandrad.

Praktiken har varit en del av den globala mobiliteten inom Erasmus+ sedan ansékningsom-
gingen 2018. Med hénsyn till den tid som krévdes for att starta upp verksamheten hann mycket
fé praktikperioder genomforas innan covid 19-pandemin brot ut. Storsta delen av den finansie-
ring som hogskolorna sokt och beviljats av Utbildningsstyrelsen gér till studerandeutbyte 1 stil-
let for praktik. Hogskolorna kan dndé anvénda stodet flexibelt, dvs. stod som beviljats for stu-
derandeutbyte kan anvindas for att finansiera praktikperioder. Antalet inkommande praktikan-
ter har inte varit stort: 2020 beviljades 258 utbytesperioder och 15 praktikperioder, 2019 bevil-
jades 306 utbytesperioder och 9 praktikperioder och 2018 beviljades 235 utbytesperioder och 9
praktikperioder.

2.1.5 Volontéirer

Niér en tredjelandsmedborgare ansdker om uppehallstillstdnd i Finland f6r volontidrarbete som
ordnas av europeiska solidaritetskéren (European Solidarity Corps, ESC) eller den europeiska
volontértjansten (European Voluntary Service, EVS) beviljas uppehallstillstaindet med stod av 9
§ 1 forskar- och studerandelagen. Uppehallstillstdndet baseras pé direktivet. For annat volontér-
arbete, t.ex. via de etablerade organisationerna Maailmanvaihto ry -ICYE Finland och AIESEC,
beviljas uppehéllstillstdnd pé s.k. annan grund enligt 45 § i utlénningslagen. Uppehallstillstdndet
baseras pa nationell lag och behovet av nationell reglering.

Tidigare, dvs. fram till den 1 september 2018, beviljades uppehallstillstandet pa grunden annat
uppehaéllstillstind for forvarvsarbete enligt 77 § 1 mom. 3 punkten i utldnningslagen, vilket da
var etablerad praxis. Den 1 september 2018 trddde en dndring av 77 § i kraft, enligt vilken
forsorjningen ska vara tryggad med inkomster fran forvarvsarbete, vilket ledde till att grunden
annat arbete inte langre kunde tillimpas pé volontédrarbete. Samtidigt trédde ocksé forskar- och
studerandelagen i kraft med sina bestimmelser om uppehéllstillstind som beviljas enbart pé
grund av ESC- och EVS-volontirarbete enligt direktivet, och det enda alternativet har darfor
varit att bevilja uppehallstillstand pa s.k. annan grund.

Dessa organisationer som ordnar volontirverksamhet har dock haft en etablerad verksambhet,
och dérfor dr det motiverat att infora ett eget nationellt uppehéllstillstdnd for den och nidrmare
foreskriva om villkoren for beviljande av tillstdndet. For nérvarande ar kriterierna for uppehalls-
tillstdnd pa annan grund for volontérarbete att verksamheten ska vara ordnad via en organisation
som ordnar volontarprogram och att volontararbetet varar i hdgst ett ar. Forsorjningen ska vara
tryggad under hela vistelsen i Finland, och dérfor ska avtalet mellan den sékande och volontiren
innehalla en utredning 6ver medlen for volontértiden.
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2.1.6 Uppehallstillstdnd pa grund av feriearbete

For narvarande beviljas uppehéllstillstdind pd grund av ett s.k. working holiday-avtal (avtal om
feriearbete) mellan Finland och en annan stat med stod av 77 § 1 mom. 11 punkten i utlinnings-
lagen. Enligt den punkten beviljas annat uppehéllstillstand for forvarvsarbete bl.a. utlénningar
som utfor arbete som ingér i ett mellanstatligt avtal. Enligt 3 mom. i samma paragraf ska utlén-
ningens forsorjning vara tryggad genom inkomster frén forvarvsarbete under den tid som uppe-
hallstillstandet géller. I praktiken forutsitter Migrationsverket dock inte att forsoérjningen tryg-
gas med forvérvsarbete, utan pa personer som feriearbetar tillimpas 39 § i utlainningslagen och
nérmare bestimt den nivd som anges i Migrationsverkets anvisning.

Finland har for narvarande avtal om feriearbete med Australien och Nya Zeeland, och i bagge
fallen konstateras det att resans primira syfte ska vara semester och inte arbete. Darfor &r inte
utldnningslagens 5 kap. om arbete det mest naturliga stéllet for bestimmelser om avtal om feri-
earbete.

I nuldget beviljas fa tillstind. Migrationsverket for ingen separat statistik over tillstdind som
beviljas pa grund av feriearbete, eftersom de statistikfors som tillstand for praktikanter. Migrat-
ionsverket uppskattar att farre dn 50 sdana tillstdnd beviljas per &r. For ndrvarande férhandlar
Finland med tre andra stater (Japan, Sydkorea och Kanada) om motsvarande arrangemang, och
malet &r att antalet tillstdnd ska 6ka i framtiden.

2.1.7 Uppehéllstillstand for att soka arbete och bedriva foretagsverksamhet

En studerande som avlagt sin examen och en forskare som slutfort sitt forskningsarbete kan med
stod av 10 § i den gillande forskar- och studerandelagen p& ansdkan beviljas uppehallstillstdnd
for att soka arbete eller bedriva foretagsverksamhet under hogst ett ar efter att det foregdende
tillstdndet har gatt ut. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska giltighetstiden
for uppehallstillstandet forlangas till tva ar och det ska goras majligt att ta emot kortvariga jobb.

Uppehallstillstaindet kan sokas och beviljas om tredjelandsmedborgaren inte har nagon annan
grund for att fa uppehéllstillstdind vid tiden for examen eller slutférandet av forskningsarbetet.
Enligt den géllande bestimmelsen ska uppehallstillstandet sokas under det foregéende tillstin-
dets giltighetstid. En studerande eller forskare som fatt en visstidsanstéllning och efter sitt up-
pehallstillstand for studier eller forskning ansokt om uppehallstillstdnd pa grund av arbete for-
lorar mdjligheten att ansdka om uppehallstillstdnd for arbetssokning, eftersom personen inte
ansokt under giltighetstiden for sitt uppehallstillstdnd for studier eller forskning.

12
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2.1.8 Personer som sokt och beviljats internationellt skydd, subsididrt skydd eller tillfalligt
skydd samt personer som fatt utvisningsbeslut

Den gillande forskar- och studerandelagen tillimpas inte pa tredjelandsmedborgare och stats-
16sa som soker eller far internationellt skydd, subsididrt skydd eller tillfalligt skydd enligt di-
rektiven 2011/95/EU° och 2001/55/EG* eller pé personer vars utvisning har skjutits upp av fak-
tiska eller réttsliga omsténdigheter. Avgridnsningen anges i direktivets artikel 2 om tilldmpnings-
omradet, som tagits in som sadan i 2 § i forskar- och studerandelagen for att genomfora direk-
tivet. Avgrinsningen innebar att tredjelandsmedborgare som sokt eller fatt internationellt skydd
eller fatt ett beslut om utvisning i Finland eller nigon annan medlemsstat inte kan fa uppehalls-
tillstdnd enligt direktivet t.ex. pa grund av studier. Fore lagens ikrafttrddande den 1 september
2018, dé utldnningslagen inneholl bestimmelser om uppehallstillstdnd for studerande, kunde
dessa personer soka och fa uppehallstillstdnd for studerande om de uppfyllde villkoren for be-
viljande.

Direktivets tillimpningsomrade kan inte &ndras, men enligt uppgift frén kommissionen begrin-
sar inte direktivet medlemsstaternas mojligheter att lagstifta om nationella uppehallstillstand.
Av medlemsstaterna har t.ex. Tyskland sddana nationella bestimmelser. Detta innebér om ett
nationellt uppehallstillstdnd kan beviljas att det inte &r forknippat med de réttigheter som fore-
skrivs i direktivet, t.ex. ritten for studerande och forskare att rora sig inom EU.

2.1.9 Ritt att arbeta och arbetets varaktighet samt rétt att idka néring

Bestdmmelser om studerandes ritt att arbeta finns i 14 § i forskar- och studerandelagen, enligt
vilken rétten att arbeta dr begrdnsad till 1 genomsnitt 25 timmar per vecka under den tid da
laroanstalten ordnar undervisning. En studerande fér arbeta pa heltid nir laroanstalten inte ord-
nar nagon egentlig undervisning eller om arbetet dr praktik som ingér i examen eller ett slutar-
bete som ingér i studierna och utfors som forvarvsarbete. Det har upplevts som problematiskt
att paragrafen inte exakt anger under vilken tidsperiod arbetsmidngden ska utjaimnas till 25 tim-
mar, och i praktiken har det forekommit situationer ddar myndigheterna tolkat bestimmelsen pa
olika sitt. Det har ocksé visat sig att de studerande sjélva inte har klart for sig hur mycket de far
arbeta, vilket har kunnat paverka deras mojligheter att tacka ja till arbetserbjudanden. Dessutom
har ldroanstalterna inte lingre nagra uppenbara perioder da ingen undervisning ordnas, utan
studier kan avldggas dven under sommarterminen. Darfor har parterna upplevt att det ar oklart
under vilken tidsperiod studerande far heltidsarbeta.

Internationella studerande tillbringar i genomsnitt varje vecka 33 timmar med handledda eller
sjdlvstandiga studier och 23,6 timmar med att arbeta. For alla studerande dr den genomsnittliga
arbetstiden 21 timmar per vecka, vilket innebar att internationella studerande arbetar 2,6 timmar
langre &n genomsnittet. Av internationella studerande svarade 60 procent att pastaendet att de
inte skulle ha rad att studera utan att arbeta vil eller mycket vil beskriver deras situation. En

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér tred-
jelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbeho-
vande, och for innehéllet i det beviljade skyddet (omarbetning).

4 Réadets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas
insatser fOr att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta.
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fijardedel av de internationella studerandena uppgav ocksa att de arbetar for att stodja andra
ekonomiskt. (Eurostudent VII, internationella studerande N= 700)

For andra dn studerande innehéller forskar- och studerandelagen inte nagra bestimmelser om
ritten att arbeta. Forskarnas ritt att arbeta baseras for nidrvarande pa 78 § 3 mom. 1 punkten i
utlénningslagen, som foreskriver att en utlanning som har beviljats kontinuerligt uppehallstill-
stdnd pd annan grund &n arbete har rétt att arbeta. For ndrvarande finns inga bestimmelser i lag
om praktikanters rétt att arbeta.

Det finns for narvarande inga bestimmelser i forskar- och studerandelagen eller utldnningslagen
om ritten att idka niring. Den etablerade synen har dock varit att tredjelandsmedborgare som
vistas 1 landet med uppehallstillstand far starta foretag och idka néring i Finland.

115 § i forskar- och studerandelagen finns bestimmelser om nér studerandes och forskares ratt
att arbeta borjar och upphor. Bestimmelserna om alla tillstind som beviljas med stod av forskar-
och studerandelagen har inte samlats i samma paragraf, utan utldnningslagen har med stod av
forskar- och studerandelagens 3 § och 15 § 3 mom. tillimpats pa rétten att arbeta och rittens
varaktighet i tillimpliga delar.

Enligt det gillande forsta momentet far en tredjelandsmedborgare som haft tillstdnd enligt 6
eller 7 § och ansoker om fortsatt tillstind pa en annan grund fortsétta arbetet eller foretagsverk-
samheten enligt det tidigare tillstandet eller borja ett nytt arbete eller foretagsverksamhet om
ansOkan om fortsatt uppehallstillstind har gjorts medan det tidigare uppehallstillstandet var i
kraft. For forskare dverlappar den hér bestimmelsen med 80 § 2 mom. i utlénningslagen, men
for studerande innebir den att de inte binds av timbegriansningarna i uppehallstillstandet for
studerande nir de ansokt om ett nytt tillstdnd for t.ex. arbete eller arbetssokning, utan att de har
kunnat borja heltidsarbeta genast néir de ansokt om tillstandet. Bestimmelsen tradde ursprung-
ligen i kraft den 1 februari 2006 (34/2006) i samband med lagstiftningen om uppehallstillstdnd
for arbetssokning. Tanken var da att personer som avlagt examen och ansdkt om fortsatt uppe-
hallstillstand for arbetssokning eller arbete medan det tidigare tillstdndet var i kraft ska fa borja
ett nytt arbete. Bestimmelsen fanns 1 utlinningslagen tills den nér forskar- och studerandelagen
stiftades flyttades till den lagens 15 § 1 mom. i sin géllande form. Aven om momentet inte
langre specificerar vilket tillstind en studerande eller forskare ska soka for att f4 borja arbeta
utan begrinsningar genast efter att ha inlett ansokan om fortsatt tillstdnd har bestimmelsen i
praktiken tolkats pa samma sétt som innan den flyttades till forskar- och studerandelagen. Rtts-
laget ar oklart 1 fraga om vilka tillstdnd bestimmelsen géller.

Enligt gillande 2 mom. har tredjelandsmedborgare som vistas i landet med uppehallstillstand
for att soka arbete fatt bedriva foretagsverksamhet eller borja arbeta nér de har hittat ett arbete.
I praktiken innebér detta att den som vistas i landet med ett tillstdnd for arbetss6kning har obe-
gransad rétt att arbeta.

Enligt 3 mom. fér arbetet eller foretagsverksamheten inte fortsétta om en ansdkan om fortsatt
uppehéllstillstdnd for en forskare eller arbetspraktikant avslas, och dndring i beslutet soks ge-
nom besvir. Den hér regeln avviker frén alla andra uppehéllstillstdnd, som regleras av bestdm-
melserna i utldnningslagens 80 § 1 och 2 mom. om hur ldnge rétten att arbeta géller. Enligt dessa
moment far en tredjelandsmedborgare fortsdtta arbeta i enlighet med det tidigare tillstandet tills
ett uppehallstillstand pa ny ansokan eller ett avslagsbeslut vunnit laga kraft, férutsatt att perso-
nen har ansokt om fortsatt uppehéllstillstind medan det tidigare uppehéllstillstdndet varit i kraft.
Skillnaderna i bestimmelserna dr obefogade med tanke pé likabehandlingen, och Migrations-
verkets kundradgivning upplever dem som besvérliga.
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2.2 Hogskolornas examina och malsatta studietider for dem

Vid universiteten kan de studerande avldgga lagre (kandidatexamen, I cykeln) och hogre (ma-
gisterexamen, II cykeln) hogskoleexamina samt vetenskapliga, konstnérliga och yrkesinriktade
pabyggnadsexamina (doktorsexamen). En hogre hogskoleexamen avldggs efter en lagre hog-
skoleexamen eller motsvarande utbildning. De maélsatta tiderna for att avldgga examina vid ett
universitet dr foljande:

— Léagre (kandidat) hogskoleexamen: tre lasér
— Hogre (magister) hogskoleexamen: tvé lasar

Vid yrkeshogskolorna kan de studerande avldgga yrkeshogskoleexamina (hogskoleexamen, I
cykeln) och hogre yrkeshogskoleexamina (II cykeln). Den malsatta tiden for att avldgga en yr-
keshogskoleexamen &r beroende pa examens omfattning foljande:

— Tiden for att avldgga en yrkeshogskoleexamen dr 3,5 ar for en examen med 210 studiepodng
— 4 ar for en examen med 240 studiepoédng

— 4,5 ar for en examen med 270 studiepoédng

— Tiden for att avldgga en hogre yrkeshogskoleexamen dr beroende pa omfattningen (60—90 sp)
2-3 ar

Internationella examensstuderande avlade cirka 4 960 hogskoleexamina i Finland 2019, och
cirka 450 av dessa var doktorsexamina. Totalt 73,5 procent av de utlindska studerandena i ex-
amensinriktade program vid Finlands hogskolor kom 2019 frin ldnder utanfér EU/EES, flest
frén Vietnam (2 200 studerande), Ryssland (1 941) och Kina (1 791). Totalt studerande cirka
20 000 internationella studerande vid Finlands hogskolor 2019. Av de internationella examens-
studerandena var 11 000 man och 8 900 kvinnor. Flest internationella hogskolestuderande stu-
derade vid yrkeshogskolorna for en yrkeshdgskoleexamen (42 %) och vid universiteten for en
hogre hogskoleexamen (28,5 %), och 20 procent av alla internationella studerande studerade for
en doktorsexamen. Resten av de internationella studerande studerade for en hogre yrkeshogsko-
leexamen (4 %) och en lagre hogskoleexamen vid ett universitet (4,3 %) (Kélla: Vipunen).

Bestdmmelser om malsatta studietider finns i 40 § i universitetslagen (558/2009). 1 30 § i yr-
keshogskolelagen (932/2014) foreskrivs att tiden for att avldgga examina bestdms i yrkeshog-
skolans examensstadga och i undervisningsplanen. I 25 § i lagen om Forsvarshdgskolan
(1121/2008) foreskrivs att studietiden bestdms i studieplanen. I 15 § i lagen om polisyrkeshog-
skolan (1164/2013) foreskrivs att bestimmelser om studietiden utfiardas genom statsradets for-
ordning om Polisyrkeshdgskolan (282/2014, 10 §), och meddelas med st6d av den i Polisyrkes-
hogskolans examensstadga.

2.3 Andra studier och mélsatta studietider for dem

Examina enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017) &r yrkesinriktad grundexamen, yrkesexa-
men och specialyrkesexamen. Ingen maélsatt studietid har foreskrivits for att avldgga yrkesin-
riktade examina. For en studerande som inleder en utbildning utarbetas en personlig utveckl-
ingsplan for kunnandet, dér individuella uppgifter om identifiering, erkénnande, forvéirvande,
utveckling och pévisande av kunnandet och om handlednings- och stodatgérder fors in. Den
maélsatta studietiden bestdms utifran den planen. Utbildningsanordnaren utarbetar och uppdate-
rar den personliga utvecklingsplanen tillsammans med den studerande. Planen utarbetas inte i
ansOkningsfasen utan forst nér personen antagits som studerande. I lagen om yrkesutbildning
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finns ocksa bestimmelser om utbildning som handleder for yrkesutbildning (Valma). Utbild-
ning som handleder for yrkesutbildning ska genomf6ras inom ett ar, om inte utbildningsanord-
naren beviljar den studerande forlingning pa grund av sjukdom eller av ndgon annat sirskild
orsak.

Enligt gymnasielagen (714/2018) utgdr gymnasieutbildningen en larokurs vars mélsatta tid ar
tre ar. I gymnasielagen finns ocksé bestimmelser om utbildning som ordnas for invandrare och
personer med ett frimmande sprék som modersmal och som férbereder for gymnasieutbildning
(Luva). Enligt gymnasielagen har den studerande ritt att slutféra gymnasieutbildningens laro-
kurs pa hogst fyra ar och den gymnasieforberedande utbildningen pa hogst ett ar, om inte ut-
bildningsanordnaren beviljar den studerande extra tid for slutférande av studierna p& grund av
sjukdom, skada eller nigon annan sérskild orsak.

Den 1 augusti 2022 sammanslés utbildningarna Valma och Luva till en ny utbildning som hand-
leder for examensutbildning. Bestimmelser om den finns i lagen om utbildning som handleder
for examensutbildning (1215/2020). Mélet med utbildningen som handleder f6r examensutbild-
ning ar att ge den studerande fardigheter att soka till gymnasieutbildning eller yrkesinriktad
examensutbildning. Tiden for genomforande av utbildning som handleder for examensutbild-
ning dr hogst ett &r. Utbildningsanordnaren kan bevilja den studerande extra tid for slutférande
av studierna pa grund av sjukdom, skada eller av ndgon annan sérskild orsak.

2.4 Uppfoljning av avlagda examina och studieframsteg

Hogskolornas riksomfattande datalager Virta innehéller uppgifter om studieritt, examina, stu-
dieprestationer och bedomningen av dem, terminsanmélningar och perioder av internationell
mobilitet for hogskolestuderande som studerar i Finland. I datalagret sammanstills de uppdate-
rade uppgifterna i hogskolornas studeranderegister pa ett enhetligt sitt. Datalagret Virta ar in-
formationskallan for uppgifterna om avlagda examina och studieprestationer vid hogskolorna i
den nationella tjansten for utlimnande av studie- och examensuppgifter, Koski, som ger myn-
digheterna tillgang till uppgifter fran olika datalager om examina och studieprestationer pa olika
utbildningsstadier. Det hir mdjliggdér en kontinuerlig uppfoljning av internationella examens-
studerandes studier. Migrationsverket far via en registeranslutning information om hur studierna
framskrider.

Den nationella informationsresursen inom utbildning (Koski) innehéller information om studi-
erdtter och examina samt studieprestationer och beddmningar av dem i de utbildningar som
avses 1 gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning.

3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att genomfora atgdrderna i statsminister Sanna Marins regerings-
program om uppehallstillstind som beviljas tredjelandsmedborgare for studier och om uppe-
hallstillstand som beviljas studerande och forskare for arbetssokning.

Niér en tredjelandsmedborgare ansdker om sitt forsta uppehallstillstind pa grund av studier ska
det tillstind som beviljas vara personens enda uppehallstillstand, eftersom studierna ska kunna
slutforas under tillstandets giltighetstid. Malet ar alltsa att gora det mojligt for studerande att
fokusera pa sina studier fran borjan till slut utan skyldighet att ansoka om fortsatt uppehallstill-
stdnd under studietiden.

Ett annat mal som baseras pa regeringsprogrammet &r att studerande som avlagt examen och
forskare som slutfort sitt forskningsarbete ska kunna ansdoka om nytt uppehallstillstand for tva
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ar for arbetssokning och foretagande. Malet dr att utexaminerade studerande och forskare som
slutfort sin forskning och kan forsorja sig ska fa tillrackligt lang tid pa sig att hitta en ny grund
for fortsatt vistelse och for att stanna i Finland om de saknar arbete eller annan grund for uppe-
héllstillstand nér giltighetstiden for deras uppehallstillstind gér ut. Ett mal ar ocksa att s& manga
utbildade och kompetenta invandrare som mojligt ska stanna och integreras i det finléndska
sambhiéllet, och ett tvaarigt i stéllet for ett ettarigt fortsatt uppehallstillstand kan ge dem forut-
séttningar att stanna.

Ett syfte med propositionen &r ocksa att precisera bestimmelserna i lagen (719/2018) och flytta
bestimmelser till den frén utlanningslagen. Malet &r att samla bestimmelserna om uppehalls-
tillstdnd av samma typ i en enda lag, s att tillimpningen av lagen blir tydligare for de s6kande,
myndigheterna och andra.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det viktigaste forslaget i friga om studerande som ar tredjelandsmedborgare ar att uppehalls-
tillstand ska beviljas pd en enda ansdkan for hela den tid det tar att avligga examen eller studi-
erna. Ett annat viktigt forslag for att uppna detta mal i regeringsprogrammet dr att en utredning
over tryggad forsorjning ska kridvas av den sokande endast for det forsta aret i samband med
ansokan. Den studerande bor dock ha en tryggad forsorjning under hela studietiden. Enligt for-
slaget ska forsorjningsvillkoret och dven studieframstegen kontrolleras under studietiden.

I frdga om studerande som avldgger en hogskoleexamen foreslas att tillstdndsslaget &ndras till
kontinuerligt (A). For andra studerande foreslés tillstdndsslaget forbli tillfélligt (B). Med forsla-
get efterstrivas béttre forutsiattningar for allt fler hogskolestuderande att stanna permanent i lan-
det. Det kontinuerliga tillstindsslaget ar av betydelse niar permanent uppehallstillstand beviljas.
Forslaget innebér att hogskolestuderande far mdjlighet till permanent uppehallstillstand pa
grund av att de avlagt studier. Propositionen innehaller darfor forslaget att villkoren for perma-
nent uppehallstillstind ska uppfyllas pa det sétt som foreskrivs i 56 § i utlinningslagen och att
det dessutom ska forutsittas att examen har avlagts och forutséttningar finns for att fa ett nytt
kontinuerligt uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund én studier.

I propositionen foreslas utifran regeringsprogrammet att tredjelandsmedborgare som avlagt sina
studier eller slutfort sitt forskningsarbete ska beviljas uppehallstillstand for tva ar for att soka
arbete eller inleda foretagsverksamhet. Detta uppehéllstillstaind beviljas om den s6kande saknar
anstillning eller annan grund for att beviljas uppehallstillstind for att fortsétta vistas i landet
efter slutforda studier eller forskning. Det dr frdga om en forlingning av uppehéllstillstdndets
giltighetstid fran ett ar till tva ar. I forslaget ingar att uppehéllstillstdndet kan sokas i fem ér efter
att examen avlagts eller forskningsarbetet slutforts, vilket innebér att det inte langre ar knutet
till utgadngen av det foregadende uppehéllstillstandets giltighetstid. Dessutom kan den maximala
giltighetstiden tvd ar anvéndas i upp till tre minst sex ménader langa avsnitt.

I propositionen foreslas ocksa att bestimmelserna om uppehallstillstind av samma typ samlas i
forskar- och studerandelagen och att bestimmelser om s.k. nationella uppehallstillstand tas in i
den. Med sédana bestimmelser och med en foreslagen dndring av tillimpningsomréadet kan
ocksa personer med internationellt skydd eller utvisningsbeslut anséka om uppehallstillstand,
vilket for ndrvarande med stod av géllande lag inte &r mojligt.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for de grundliggande och ménskliga réttigheterna

Propositionens syfte ar att frimja en kontrollerad invandring med respekt for de grundldaggande
fri- och réttigheterna och med hénsyn till internationella 6verenskommelser som &r bindande
for Finland.

Genom de forslag som ingar i propositionen tillgodoses likabehandling, skydd for privatliv,
personuppgifter och familjeliv samt rétten till arbete. Forslagets bestimmelser och specialmo-
tivering dr noggrant avgransade och exakta, vilket pa basta mojliga sétt paverkar tillgodoseendet
av rattigheterna for de tredjelandsmedborgare som lagen tillimpas pa. Konsekvenserna beskrivs
nirmare nedan.

4.2.2 Sambhilleliga konsekvenser

Propositionen dr baserad pa statsminister Sanna Marins regeringsprogram Ett inkluderande och
kunnigt Finland. Enligt programmet behdver Finland aktiv arbetskraftsinvandring. Regeringen
har som maél att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. Prioriteringen 14ggs pa branscher dar
det rader brist pa arbetskraft och pé& experter, studerande och forskare som é&r vésentliga for
spets- och tillvixtbranscherna inom forskning, utveckling och innovationer.

Utan invandring minskar Finlands befolkning i arbetsfor alder med tiotusentals personer per ér.
Kompetensbristen ar pa vig att bli ett hinder for tillvixten. Forskning visar att invandringens
konsekvenser for den offentliga ekonomin i hog grad beror pé den langsiktiga realiserade syssel-
séttningsutvecklingen bland invandrarna. Det &r sannolikare att invandrare som kommer for att
arbeta eller studera forbttrar balansen i de offentliga finanserna én att de forsdmrar den.’

De forslag som ingér i propositionen bidrar till att uppfylla de uppstéllda malen genom att inre-
sebestimmelserna for experter, uttryckligen studerande och forskare, dndras pa ett sitt som stér-
ker konkurrens- och kvarhéllningskraften genom att forutséttningarna for invandring forbéttras.
Forslagen paverkar dock inte direkt hur manga studerande eller forskare som kommer till Fin-
land och stannar. Liksom det konstateras pa andra stéllen i denna proposition paverkas attrakt-
ions- och kvarhallningskraften av flera faktorer, och systemet for uppehallstillstand &r inte den
enda avgdrande, men det dr dnda en viktig faktor.

Samhéllet méste dven pé andra sétt vara s attraktivt att t.ex. en specialist véljer uttryckligen
Finland och inte ett konkurrerande land. Nedan i avsnitt 5.2.1 visar den internationella kontexten
att i medlemsstater i unionen beviljar ldngre &n ett- eller tvadriga uppehallstillstand for stu-
derande. Finland skulle alltsé framsté positivt i en internationell jaimforelse, och den langa gil-
tighetstiden for uppehéllstillstiandet kan ténkas utgora en attraktionsfaktor nér tredjelandsmed-
borgare dverviger studier utomlands, forutsatt att &ven ldroanstalten och Finland ar tillrackligt
attraktiva mal. Andringen stdrker ockséd de studerandes band till Finland och 6kar chanserna att
de stannar kvar. En ldngre vistelse innebir béttre mojligheter att band till Finland uppstdr och
att personen lar sig spraket och kulturen. Aven kunskaperna om den finléndska arbetsmarknaden

> T.ex. Mauri Kotaméki, Maahanmuutto — uhka vai mahdollisuus i Befolkningsforbundets befolknings-
politiska rapport 2020 Kestdvin viestonkehityksen Suomi (vaestoliitto.fi).
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kan d& utvecklas béttre. En lidngre giltighetstid for uppehallstillstindet motiverar sannolikt stu-
derande att stanna mer varaktigt och integreras i Finland, da de redan vid ankomsten vet att de
kan stanna lidnge.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser
4.2.3.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

Andringarna har vissa ekonomiska konsekvenser, huvudsakligen till f6ljd av behovet av pro-
gramvaruutveckling f6r Migrationsverkets utlanningsregister UMA. Nya grunder méste skapas
i registret for de nya och dndrade uppehéllstillstinden. Det hir r viktigt for en tydlig statistik-
foring och handlaggning av ansdkningar. Aven ans6kningsblanketterna méste utvecklas. And-
ringarna kommer att kréva personalresurser for utbildning, och tillimpningsanvisningar och in-
formationsmaterial bor uppdateras s att de motsvarar de nya tillstindstyperna.

Kostnadskalkylen for 2021-2022 f6r Migrationsverkets digitala utveckling till foljd av lagand-
ringar (nya ansokningsgrunder och 6vrig UMA-EnterFinland-utveckling for befintliga typer av
uppehéllstillstind) d4r sammanlagt 347 100 euro. Den finansiering som krivs enligt kostnads-
kalkylen ingér i den tredje tilliggsbudgeten 2021 (RP 95/2021 rd), som riksdagen godkinde den
23 juni 2021. Finland har inom ramen for sitt program for héllbar tillvéxt ansdkt om finansiering
for digitalisering av tillstdndsprocesser fran EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens (RRF).
I den tredje tillaggsbudgeten 2021 har tva miljoner euro av den forsta RRF-finansieringen allo-
kerats till Migrationsverket for olika &ndamal, bl.a. for att genomfora den systemutveckling som
krévs till foljd av denna proposition.

Den ovanndmnda finansieringen inkluderar inte efterhandskontroll. I regel utfors efterhands-
kontroll tidigast ett ar efter att lagen trétt i kraft, vilket innebar att det finns tid under 2022 {or
att utveckla teknik for &andamalet. I efterhandskontrollen utnyttjas automationsutvecklingen och
kontrolleras uppgifter manuellt. Darmed har efterhandskontrollen inga ekonomiska konsekven-
ser 1 denna proposition. Migrationsverket har for avsikt att utféra utvecklingsarbetet kring ef-
terhandskontrollen med AMIF-finansiering, som kan sokas i borjan av 2022. Enligt Migrations-
verket berdknas automatiseringen av efterhandskontrollen kosta 160 200 euro 2022. Om ingen
automatisering utvecklas till stod for en effektiv efterhandskontroll eller om AMIF-finansiering
for utvecklingen inte beviljas 6kar behovet av manuellt arbete och arsverken.

Migrationsverket allokerade 2020 sammanlagt 18,5 arsverken till handldggningen av uppehalls-
tillstdnd for studerande. Uppskattningsvis tta av dessa arsverken riktades till handlédggningen
av ansOkningar om fortsatt uppehallstillstdnd for studerande, och kostnaden var totalt 480 000
euro per ar. Efter de lagéindringar som foreslas i denna proposition provas fortsatta uppehalls-
tillstand fortfarande i vissa situationer pa det sétt som beskrivs i avsnitt 4.2.4.2, vilket uppskattas
krava minst ett arsverke, dvs. 60 000 euro per ar.

Migrationsverkets kostnader for efterhandskontrollen dr 60 000 euro per arsverke och ar. Ef-
tersom en effektiv efterhandskontroll har konstaterats krdva minst tre handlaggarnivéer och tva
foredragandenivaer blir de totala arbetskraftskostnaderna for arsverkena 300 000 euro per éar.
Enligt Migrationsverket kan en bitrddande inspektor handldgga cirka 40 ansokningar per manad,
dvs. 400 ansokningar per ar (berdknat pd 10 ménader), vilket inbegriper gallringsarbete. En
overinspektor provar och fattar paféljande beslut om aterkallelse av uppehallstillstand. En 6ver-
inspektor foredrar cirka 300 beslut per &r. Denna personalresurs behdvs oberoende av automa-
tiseringen eftersom automatiska aviseringar kontrolleras manuellt. Eftersom ingen motsvarande
uppfoljning av uppehallstillstind for studerande tidigare har gjorts torde forst de praktiska erfa-
renheterna efter lagens ikrafttridande visa om resursen ér tillracklig.
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Som det konstateras ovan behdvs permanenta resurser for minst tre handlaggarnivder och minst
tva foredragandenivder for att utfora efterhandskontrollen. Med beaktande av Migrationsverkets
resursbehov for fortsatta uppehéllstillstind och efterhandskontroll uppstar en potentiell bespa-
ring av uppskattningsvis tva arsverken, dvs. 120 000 euro per ar. Beredningen av arsverken for
efterhandskontrollen foreslas ske i anslutning till statsbudgeten i samband med beredningen av
planen for de offentliga finanserna 2023-2026.

I avsnitt 9 i denna proposition foreslds dessutom att uppfyllandet av forsérjningsvillkoret och
eventuella relaterade fenomen f6ljs upp i fem éar efter lagens ikrafttrddande. Om det da fram-
kommer att kontrollen inte &r tillrackligt effektiv kan lagen &ndras eller andra atgérder vidtas.

Niér studerande beviljas uppehallstillstind med léngre giltighetstid &n tidigare, och det i regel
inte behdvs négra ansokningar om fortsatt uppehéllstillstdnd, minskar Migrationsverkets av-
giftsinkomster. Ansokningarna om fortsatt uppehallstillstind kommer inte att forsvinna helt,
eftersom det kommer att uppsta situationer dir fortsatt uppehallstillstind pa grund av studier
fortfarande behdvs. Dessa situationer beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.4.2. Vid den tidpunkt da
lagen trader i kraft vistas i landet dessutom personer som med stod av den nya lagen kommer
att ansoka om fortsatt uppehallstillstand senast nir giltighetstiden for deras uppehéllstillstdnd
gér ut. Enligt t.ex. Migrationsverkets statistikwebbplats (tilastot.migri.fi) beviljades under ett ar
frén ingdngen av april 2019 5 248 uppehéllstillstind och under motsvarande period frén april
2020 och framéat 3 886 uppehallstillstind. Med hénsyn till covid-19-lagets inverkan pé antalet
ansokningar 2020 vintas ansokningarna 0ka igen s att antalet beslut under ett ar fran april 2021
fram till det malsatta datumet for lagens ikrafttradande den 1 april 2022 ligger pa minst samma
niva som 2019, eller hogre. Eftersom uppehallstillstdnd innan lagdndringarna trader i kraft be-
viljas for hogst tvd ar kommer behovet av ansokningar om fortsatt uppehallstillstand fortfarande
att besta och vara som storst i atminstone ett ar efter lagens ikrafttradande. Fordndringen kom-
mer alltsé inte att padverka antalet ansokningar om fortsatt uppehallstillstind &nnu 2022, utan
tidigast 2023, da ett ar har forflutit fran lagens ikrafttradande och den s.k. normala tiden for
ansokan om fortsatt uppehallstillstdnd annars skulle ha uppnatts.

I praktiken kommer Migrationsverket att fran och med 2023 f& mindre avgiftsinkomster fran
ansokningar om fortsatt uppehallstillstdnd. Enligt inrikesministeriets géllande férordning om
Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer (1124/2020) &r priset for en studierelaterad anso-
kan lagre dn sjalvkostnadsvardet. Priset for ansokan om nytt tidsbegrinsat uppehallstillstand
(fortsatt uppehallstillstand) dr 250 euro, och for en elektronisk ansdkan 180 euro. Som jamfo-
relse dr priset for en forsta ansokan 450 euro, och for en elektronisk ansékan 350 euro. Om alla
de cirka 5 000 ansokningar om fortsatt uppehallstillstand pa grund av studier som gjordes 2019
skulle falla bort, skulle forlusten av avgiftsinkomster vara 900 000—1 250 000 euro per ar och
raknat i antal arsverken 15-21 arsverken. Som det konstateras ovan kommer inte alla ansok-
ningar om fortsatt uppehéllstillstand att bli ogjorda, men antalet kommer att minska.

Den ovanndmnda forordningen, som innehaller bestimmelser om priserna for ansokningar om
forsta och nya (fortsatta) uppehéllstillstind och dirigenom intéktsflodet fran ansdkningar om
uppehéllstillstdnd, kan i viss mén anvéndas for att paverka beloppet av forlorade avgiftsinkoms-
ter och personaleffekten. Forordningen bereds av inrikesministeriets migrationsavdelning.
Dessutom bereds forordningen i styrgruppen for ramavtalet for Migrationsverkets avgiftsbe-
lagda prestationer, som bestar av foretridare for finansministeriet, utrikesministeriet och arbets-
och néringsministeriet, Migrationsverket och inrikesministeriets forvaltnings- och utvecklings-
avdelning. En ny avgiftsforordning trdder i kraft vid ingéngen av varje nytt &r, och dndringar i
den trider i kraft vid den tidpunkt under aret da lagéindringar som géller uppehéllstillstdnden
trader i1 kraft. Nér avgiftsforordningen éndras ska hénsyn tas till kostnadsmotsvarigheten for
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avgifterna i tillstindsverksamheten. For detta forslag ar det viktigt att avgiftsforordningen dnd-
ras sd att dndringarna i den trider i kraft samtidigt som lagforslagen i denna proposition. Enligt
6 § 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) ska storleken pa den avgift
som staten uppbar for en offentligrattslig prestation motsvara beloppet av statens totalkostnader
for prestationen (sjidlvkostnadsvirde). I 3 mom. foreskrivs om nér det far bestimmas att en av-
gift allmént tas ut till ett 14gre belopp &n prestationens sjdlvkostnadsvérde eller inte alls ska tas
ut. Enligt 5 mom. ska den myndighet som utfor en prestation se till att utférandet inte medfor
hogre kostnader dn vad en d&ndamalsenlig kvalitetsniva forutsétter.

4.2.3.2 Konsekvenser i synnerhet for den sociala tryggheten, utkomststddet och hilso- och
sjukvéarden

Andringen av tillstandsslaget for studerande som avligger hogskoleexamina har inga betydande
konsekvenser for deras rétt till social trygghet, utkomststdd eller hilso- och sjukvérd.

Studiestddet dr den formén som i forsta hand beviljas studerande. Hogskolestuderande fér inte
heller i framtiden studiestdd enbart pa grund av att uppehéllstillstindsslaget dndras. Detta bas-
eras pa 1 § 3 mom. i lagen om studiestod (65/1994), enligt vilket studiestdd kan beviljas en i
Finland stadigvarande bosatt utlinning som vistas i landet av ndgon annan orsak &n studier, om
han eller hon har beviljats kontinuerligt (A) eller permanent (P) uppehallstillstind eller EU-
uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta (P-EU) enligt utldnningslagen.

Enligt Folkpensionsanstalten (FPA) vistas i Finland ocksé for nirvarande studerande som har
beviljats kontinuerligt uppehéllstillstdnd t.ex. pa grund av arbete, men vars huvudsakliga grund
for vistelse 1 landet &r studier, och de beviljas inte studiestod. Avslagen pa deras ansdkningar
om studiestdd har bekréftats dven av besviarsnamnden.

Den foreslagna dndringen av tillstindsslaget bedoms ha sma konsekvenser for andra sociala
forméner. Rétten till social trygghet for studerande som ar tredjelandsmedborgare bedoms enligt
de villkor som anges i lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall
(16/2019) 1 fraga om arbete, boséttning och beviljande av forméaner. Utdver de dvriga villkoren
for att f4 formaner bedomer FPA om den studerande &r stadigvarande bosatt i Finland. En stu-
derande som arbetar kan ha ritt till en social forman pa grund av sitt arbete.

Nir det géller studerande som &r tredjelandsmedborgare bedoms deras stadigvarande boséttning
i Finland enligt 4 § i lagen om hemkommun. FPA gor en sjilvstandig helhetsbeddmning av den
studerandes omsténdigheter och deras betydelse for boendets stadigvarande karaktdr. Uppe-
hallstillstandsslaget kan beaktas som en del av helhetsbeddmningen. Aven framdver kommer
en giltig sjukforsékring att vara ett villkor for att studerande ska kunna fa uppehallstillstand,
vilket minskar ersdttningarna enligt sjukforsékringslagen.

En studerande som vistas i Finland enbart for att studera anses inte bo i Finland nér lagen om
moderskapsunderstod (477/1993), lagen om allmint bostadsbidrag (938/2014) och lagen om
underhallsstod (580/2008) tillimpas. Om den studerande saknar andra band till Finland &n stu-
dierna kommer alltsé t.ex. allmént bostadsbidrag inte i fraga. Den foreslagna &ndringen av till-
stdndsslaget paverkar inte den omstédndigheten.

Utkomststddet tryggar minst den i 19 § i grundlagen avsedda oundgéngliga forsérjningen. Ut-
komststodet ar ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista hand enligt prévning.
Enligt lagen om utkomststdd (1412/1997) géller ritten att fa utkomststdd var och en som é&r i
behov av stdd och inte kan fa sin utkomst genom forvérvsarbete, verksamhet som foretagare,
med hjdlp av andra férmaner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar,
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genom omvéardnad fran en forsorjningspliktig persons sida eller pd nagot annat sétt. Alla andra
tillgangar och formaner har foretrade framfor utkomststodet. Utkomststdd beviljas pd forhand
och i regel for en méanad i taget. Varje gang en person ansoker om stdd bedoms rétten till stodet
separat. Utkomststddet indelas i det grundldggande utkomststod som beviljas av FPA och det
kompletterande och forebyggande utkomststod som beviljas av kommunerna. Lagen om ut-
komststdd tillimpas péd personer som vistas stadigvarande i landet. Aven personer som vistas
tillfalligt i landet maste garanteras oundgénglig forsdrjning och omvérdnad, om de behdver stod
och saknar andra stodformer.

Enligt 39 § 3 mom. i utldnningslagen kan fortsatt uppehallstillstand inte beviljas om personen
mer &n tillfalligt tyr sig till utkomststod. Ju ldngre vistelsen varar, desto sannolikare blir det att
personen tyr sig till utkomststod. FPA kan for nérvarande inte direkt ta fram statistik om grund-
laggande utkomststdd som beviljats med stod av uppehallstillstand, och darfor finns inga upp-
gifter om hur mycket stédet anvinds i dag.

Andringen av tillstindsslaget medfor inga egentliga forindringar i studerandehilsovarden. FPA
ordnar och Studenternas hilsovardsstiftelse SHVS producerar studerandehilsovarden for hog-
skolestuderande. Hogskole- och yrkeshogskolestuderande har ritt till studerandehélsovérd oav-
sett typen av uppehéllstillstdnd. Den hilsovardsavgift de studerande betalar faststélls arligen
och betalas varje termin till FPA. Andra avgifter, t.ex. besoksavgifter, tas inte ut av hogsko-
lestuderande. Aven studerande som omfattas av SHVS tjdnster kan behdva anlita jourtjénster.
Studerande far ocksé anlita den 6vriga offentliga hélso- och sjukvarden. Studerandehélsovarden
omfattar inte alla hilso- och sjukvardssystemets tjanster. For att fa ovrig offentlig hélso- och
sjukvard maste den studerande ha en hemkommun eller ett intyg over rétt till vard. Nér till-
stdndsslaget for tredjelandsmedborgare som studerar for en hdgskoleexamen éndras bedoms det
bli nagot léttare for dem att fa en hemkommun, och diarmed ocksa offentlig hélso- och sjukvard.
De studerande anlitar inte sdrskilt ofta den offentliga hélso- och sjukvérden. I vilket fall som
helst torde antalet personer som i och med propositionen fér ritt till olika formaner och tjanster
fordndras sa lite att FPA:s och kommunernas utgifter paverkas endast marginellt i forhallande
till de totala utgifterna.

4.2.4 Andra samhilleliga konsekvenser
4.2.4.1 Konsekvenser for hdgskolorna, arbetsgivarna och sysselsittningen

Enligt regeringens utbildningspolitiska redogodrelse och den fardplan for utbildnings- och ar-
betsrelaterad invandring som regeringen godkénde i september 2021° 4r mélet att gradvis tre-
dubbla antalet utlindska studerande, forskarstuderande inbegripna, fran 5 000 till 15 000 och
hoja sysselsittningsgraden for utlinningar som avlagt examen i Finland till 75 procent fore
2030. Undervisnings- och kulturministeriet och hdgskolorna kommer i samrad med intressent-
grupperna under 2021 overens om atgarder for att 6ka den utbildningsrelaterade invandringen
och forbéttra sysselséttningen. Dérefter fattas beslut om tilldggsfinansiering for hogskolorna
med anledning av utbyggnaden av utbildningarna. Finansieringsnivan péverkar i vilken méan
malen uppnas.

Férdplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring innehéller férvaltningsévergripande
atgarder, bl.a. smidigare uppehallstillstand och inresa och ett mer vilkomnande samhélle och
arbetsliv, som systemiskt bidrar till mélet att 6ka antalet utlindska studerande vid hogskolorna

¢ Statsridets publikationer 2021:74, Firdplan for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring 2035.
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och andelen som borjar arbeta i Finland. De &dndringar som foreslas i denna proposition hor till
atgdrderna for att 6ka antalet utlandska studerande och andelen som borjar arbeta i Finland.

Under det senaste artiondet har antalet utlindska studerande vid finldndska hogskolor ldngsamt
okat. Ar 2009 fanns cirka 14 000 utlindska studerande och 2018 redan nistan 22 000. Andelen
utlindska studerande ér dnd4 bara cirka sju procent av alla hogskolestuderande.’

Uppskattad 6kning av utldndska hogskolestuderande 20222025

2022 2023 2024 2025
Universitet 500 1 000 1 500 2000
Yrkeshogskolor 500 1 000 1 500 2000
Sammanlagt 1000 2 000 3 000 4 000

Niér antalet utlindska studerande okar kan det uppfattas som en risk som kan leda till att fin-
landska studerande blir utan studieplats. Eftersom finléindare som avldgger hogskoleexamen
mer sannolikt &n utldnningar stannar kvar for att arbeta i Finland minskar andelen hogskoleut-
bildad arbetskraft da jamfort med ett lage dar finldndare far studieplatserna. Under denna rege-
ringsperiod har dock nya studieplatser inréttats inom finsk- och svensksprakig utbildning, och
dven framover dr ett mal att jimsides med de utléndska studerande fortsétta 6ka antalet start-
platser i den finsk- och svensksprékiga utbildningen, med de tilliggsresurser som behdvs och
utan att ge avkall pd undervisningens och larandets kvalitet, s att ingen undantrangningseffekt
uppstar.

De ekonomiska konsekvenserna av fler utlindska hogskolestuderande beror pa deras ursprungs-
lander, studiernas ldngd och i vilken mén studieavgifter kan anvéndas for att ticka kostnaderna
for utbildningen. Avsikten med 6kningen av studieplatser for utlindska studerande &r inte att
dventyra hogskolornas verksamhetsforutséttningar eller forsdmra mdjligheterna for finlindska
studerande att studera i Finland. Detta forutsétter att utbildningsvolymerna utdkas och hdgsko-
lorna kompenseras for de pafoljande kostnaderna, och att intidkterna frén studieavgifter utdkas.
Antalet utlindska studerande kan 6kas med rimliga tilldggssatsningar om en avsevard del av
dem kommer frén ldnder utanfor EU/EES och om hogskolorna kan utnyttja storsta delen av
studieavgifterna for att ticka kostnaderna for utbildningen. Ar 2020 kom 75 procent av de nya
utldndska studerandena i I och II cykeln fran ldnder utanfor EU/EES. De studieavgifter som
togs ut varierade mellan 4 000 och 11 700 euro i yrkeshogskolesektorn och mellan 5 000 och
18 000 euro i universitetssektorn. I samband med tidsbegridnsade dkningar av studieplatser for
finldndska studerande har beroende pa fallet 6 000—8 000 euro per ar och studerande anvints
som grund for tilldggsfinansieringen.

Enligt studerandeundersokningen Eurostudent VII vill hilften av de utlindska hogskolestu-
derande i forsta och andra cykeln stanna kvar i Finland efter avlagd examen, och 40 procent har
annu inte bestdmt sig. Enligt enkdten International Student Barometer (ISB) 2017 planerade
hélften av dem som var inne pa sitt sista studiear att stanna i Finland, och knappt en femtedel
hade dnnu inte bestdmt sig. Endast knappt en fjardedel planerade att flytta nigon annanstans.

7 Jaghyviiset nuivuudelle — Ndin maahanmuutto pelastaa Suomen, Sanna Kurronen och Jussi Pyykkonen,
EVA analys Nr 100 (2.11.2021)
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Enkitresultatet stoder tanken att sysselsattningsgraden bland utlindska personer som avlagt ex-
amen i Finland kan hdjas frdn nuvarande drygt 50 procent till 75 procent pa den finldndska
arbetsmarknaden.

Om malet for antalet internationella studerande uppnas intrader arligen 11 250 utléindska med-
borgare som avlagt hdgskoleexamen i Finland pa landets arbetsmarknad (jfr ca. 2 500 i nulidget).
Det ar 8 750 fler &r for nidrvarande. En gradvis 6kning av antalet internationella studerande har
en kumulativ effekt pé nettoarbetskraften i Finland som nér sin héjdpunkt nagra ar efter 2030,
eftersom en 0kning av antalet nya studerande okar arbetskraften med flera ars fordrdjning.

Enligt fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring &r kompetensbristen global
och vixande. En utredning av efterfrdgan och tillgdngen pa experter inom centrala branscher i
20 lander i olika delar av vérlden visade att den globala kompetensbristen (talent deficit) kan
uppga till 85 miljoner personer 2030. I branscher dér utbildningssystemet inte i tillrdcklig mén
kan bemota kompetensbristen konkurrerar arbetsgivarna hart om internationella rekryteringar.
I Finland utvecklas utbildningsbehovet olika i olika branscher. Fram till 2035 kommer flest
lediga jobb att uppsta inom hélso- och sjukvarden, utbildningen, mark- och vattenbyggandet,
fastighetsbranschen, socialservicen och tillverkningen av metallprodukter, maskiner och for-
don. Andelen experter och chefer av hela arbetskraften forvéntas oka i néstan alla branscher.
Exempelvis i teknikbranschen kommer utbildningsbehovet att 6ka med néstan 40 procent med
stark tonvikt pa hogskoleutbildade.® Fram till 2035 uppskattas social- och héilsovarden behdva
cirka 200 000 nya arbetstagare. Kompetensbristen varierar regionalt, men kompetensbehov
finns 6verallt i Finland, dven utanfor de storsta stadsregionerna.

Forskning har visat att internationella utexaminerades beslut att stanna kvar i det land dar de
studerat ar ett méngfasetterat fenomen. En undersokning publicerad 2020 tyder pa en koppling
mellan familje- och arbetsmarknadsbanden och sannolikheten att stanna i landet efter examen
oavsett utbildningsniva. Konkurrensen om internationella studerande ar hard, och darfor maste
Finland vara ett attraktivt land for invandrare att soka hogskoleutbildning i och stanna i for att
arbeta efter examen. Det hiir har betydelse sérskilt for den offentliga ekonomin.’ Atminstone de
storre universiteten har redan under de senaste aren 0kat marknadsforingen till potentiella stu-
derande i deras ursprungsldander och fokuserat pé att forbéttra servicen for utlindska studerande
sérskilt i samband med studiestarten och arbetssékningen.'”

Propositionens forslag och i synnerhet bestimmelser om uppehéllstillstind som baseras pé nat-
ionella behov bemoéter ocksé béttre utbildningsbehoven pa filtet.

Bestimmelserna om rétten att arbeta samlas ihop och fortydligas med malet att minska missfor-
stdnden och okunskapen om ritten for studerande fran tredjelénder att arbeta. Avsikten &r att
avveckla hinder for sysselséttning genom att gora reglerna tydligare for de studerande sjdlva
och for arbetsgivarna. Tydligare bestimmelser ska ocksd underlatta uppf6ljningen av arbetstim-
marna for bade studerande och arbetsgivare. Andringen ger de studerande battre mojligheter att

8 Utbildningsstyrelsen (2020): https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutus-ja-tyovoi-
man-kysynta-2035

° Do they stay or go? Analysis of international students in Finland, Charles Mathies och Hannu Karhunen
(2020), https://doi.org/10.1080/14767724.2020.1816926

10" Jidhyviiset nuivuudelle — N&in maahanmuutto pelastaa Suomen, Sanna Kurronen och Jussi
Pyykkonen, EVA analys Nr 100 (2.11.2021)
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kombinera studier och férvarvsarbete, trygga sin forsorjning och fa in en fot pa arbetsmarknaden
under studietiden.

Det foreslas att bestimmelser om rétten att arbeta och hur linge den géller i olika situationer
samlas i sirskilda paragrafer 4ven for andra uppehallstillstind som ger ritt att arbeta. Avsikten
ar att fortydliga bestimmelserna, minska tolkningsmdjligheterna och minska behovet av rid-
givning. Andringen fortydligar ocksa kontrollen och gor den lattare att genomfora eftersom de
foreslagna bestimmelserna om rétten att arbeta &r mer exakta.

Bestimmelsen om uppehéllstillstand for arbetssokning och foretagsverksamhet formuleras pa
ett nytt sitt som ger tredjelandsmedborgare flexiblare mojligheter att stanna i och atervéanda till
Finland efter avlagda studier eller slutford forskning. Uppehéllstillstandet ar helt klart ett verk-
tyg som starker attraktions- och kvarhéllningskraften. Det dr dndé klart att mycket méaste ske pa
arbetsmarknaden och i arbetsgivarnas attityder for att allt fler utexaminerade och forskare ska
fa arbete och didrmed kunna stanna i Finland. Bristfilliga kunskaper och fardigheter, attitydpro-
blem och brist pa resurser for att utbilda och introducera anstéllda i arbetet ar niagra av de ar-
betsgivarrelaterade hinder som identifierats nir det giller invandrarnas mdjligheter att fa arbete.
Invandrarrelaterade hinder som observerats ar bl.a. bristen pé sociala nétverk, bristfélliga kun-
skaper om arbetslivet i Finland samt bristande sprakkunskaper.!!

Enligt forskningen vill de flesta utlindska examensstuderande borja arbeta i Finland efter sin
examen. Men i praktiken hittar inte alla arbete, och endast en del av dem som gor det hittar ett
arbete i sin egen bransch och pa sine gen utbildningsniva. En del far ndja sig med arbetsuppgifter
som inte kriver lika hog utbildning.'” Forskningen visar ocks att det behdvs mer dialog mellan
regeringen och néringslivet, och att de behover undersoka mojligheterna att tillgodose foreta-
gens behov av kompetent arbetskraft. Foretagen och intressentgrupperna anser att mer bor goras
for att frimja sysselsittningen fOr att internationella studerande ska kunna rekryteras till lokala
foretag efter att de avlagt examen vid en ldroanstalt i Finland.'* Andringar i bestimmelserna om
uppehaéllstillstind ar inte avgorande, men utgor en viktig del av helheten.

Om typen av uppehéllstillstdnd &ndras utan &dndringar 10 § i universitetslagen (558/2009) och
13 a § i yrkeshogskolelagen (932/2014) ar internationella hogskolestuderande inte langre skyl-
diga att betala terminsavgifter. Darfor foreslés ett omndmnande i dessa paragrafer av att tredje-
landsmedborgare som vistas i landet med kontinuerligt uppehéllstillstdnd for studerande inte ar
befriade fran terminsavgifter. Avsikten med dndringarna ar alltsa att bibehalla nuldget.

4.2.4.2 Konsekvenser for den sokandes stéllning

Enligt regeringsprogrammet ska giltighetstiden for uppehallstillstdnd for studerande forlédngas.
Andringen ar en viktig lattnad for de studerande eftersom de slipper ansdka om fortsatt uppe-
héllstillstand och betala ansdkningsavgiften arligen eller vartannat &r. [ kombination med detta
ska studerande enligt forslaget, for att regeringsprogrammets mal ska kunna uppnas i praktiken,
endast redogdra for sin forsorjning under det forsta aret. Andringen ar viktig for uppfyllandet

! Inrikesministeriets publikationer 13/2011, Hinder for invandrares sysselsittning — mot ett forutseende
och verkningsfullt nétverksarbete, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/79683/sm_132011.pdf

12 Hogskolestyrning som ett stod for sysselsittning och integration av utlindska studerande (Tuononen,
M., Uotila, M., Loikkanen J., Ylimaula R., Marjomaa, N. & Latvanen, E.) artikelserie for undersékningen
Eurostudent VII, 2021, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162831

13 The Impact of Regulation on International Investment in Finland, OECD (2021)
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av forsorjningsvillkoret, med tanke pa att endast 18 procent av dem som sdker uppehallstillstind
for nérvarande har beviljats tillstdnd for mer &n ett men hogst tva ar, vilket framgar av avsnitt
2.1.2. En stor del av dem som ansdker om uppehéllstillstdnd pa grund av studier fér alltsa for
nérvarande uppehallstillstand endast for ett &r. I denna proposition foreslas att en utredning dver
hur forsorjningsvillkoret uppfylls endast ska krévas for det forsta aret, vilket i praktiken innebar
att alla som studerar langre 4n ett ar ska kunna fa uppehéllstillstdnd for hela den tid som behovs
for att avldgga examen eller studier. Den foreslagna bestimmelsen om forsorjningsvillkoret har
alltsé betydande konsekvenser for det beviljade uppehéllstillstdndets langd.

Om uppehallstillstindets giltighetstid ar lang &ar det lattare for studerande att rora sig mellan
unionens medlemsstater for att avlagga en del av studierna i en annan medlemsstat. Mobiliteten
och planeringen av den blir enklare om det inte uppstér avbrott i uppehallstillstdndets giltighet.
Det blir ocksa littare att gora andra nddvéndiga resor, t.ex. till hemlandet.

Behovet av fortsatta uppehallstillstind forsvinner inte helt trots att uppehallstillstind enligt for-
slaget framdver ska beviljas for hela studietiden pa en géng. Det kan t.ex. handla om att grunden
for vistelsen i landet tidigare varit arbete eller familjeband som sedermera upphdrt, och personen
nu ansoker om fortsatt uppehallstillstand pa grund av studier. Studieplatsen eller examensmalet
kan dndras under vistelsen i Finland t.ex. sa att en yrkesstuderande pa andra stadiet i stillet
borjar avldgga en yrkeshdgskoleexamen. Dessutom kommer ansdkningar om fortsatt uppehalls-
tillstand for studier ocksé att goras nir studierna inte framskridit enligt mélsatt tidsplan och
uppehéllstillstandets giltighetstid behover forldngas. De som har giltiga 1-2-&riga uppehal