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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till kiirnenergilag och till lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny kdrnenergilag och att stralsdkerhetslagen,
strafflagen, lagen om verkstillighet av boter, lagen om tryckbédrande anordningar, gruvlagen,
lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor, lagen om
Finansinspektionen, sdkerhetsutredningslagen, raddningslagen, cybersédkerhetslagen, lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning, bygglagen, lagen om produktgodkdnnanden for
vissa byggprodukter och lagen om Stralsidkerhetscentralen dndras. Samtidigt foreslas det att den
nuvarande kdrnenergilagen upphévs.

Det framsta syftet med totalreformen ér att se till att anvéindningen av kdrnenergi &r forenlig
med samhillets helhetsintresse, att verksamheten &r sédker och det kdrnavfall som uppkommer i
Finland skots pa behorigt sétt och att anvéndningen av kdrnenergi inte framjar spridningen av
kdrnvapen samt att dven i dvrigt 6vervaka efterlevnaden av forpliktelserna i de internationella
overenskommelser pa kirnenergiomradet som &r bindande for Finland och att ocksa EU-
lagstiftningen genomfors. I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering dr malsittningen att stirka Finlands stdllning som en attraktiv plats for produktion av
kérnenergi och uppforande av nya anldggningar genom att skapa forutséttningar for snabbare
och smidigare genomforande av  kdrnanldggningsprojekt samt att  f{Orbéttra
kostnadseffektiviteten inom produktionen av kirnenergi.

Enligt propositionen ska en forsta overgripande bedomning av om ett kdrnanldggningsprojekt
ar forenligt med samhdéllets helhetsintresse goras i ett principbeslut som till sitt innehall foreslas
vara mer allmént &n det nuvarande. Det foreslas att principbeslutet ska avgoras av statsradet,
men i friga om sma kdrnkraftverksprojekt av arbets- och néringsministeriet. Statsradets
principbeslut 6verlimnas till riksdagen i form av en redogorelse. Tillstandssystemet for en
kdrnanldggning ska vara modulart. Kommunernas mojligheter att delta och paverka ska tryggas.
I kérnanldggningstillstinden ska  ordnandet av  kérnavfallshanteringen  eller
karndmneskontrollen, eller tekniska fragor som géller sdkerheten vid anldggningen, inte 1dngre
behandlas i detalj utan som separata &drenden vid arbets- och nédringsministeriet och
Strélsékerhetscentralen. Enligt forslaget ska bestimmelserna om giltighetstiden for
drifttillstindet for en kédrnanldggning revideras sd att det &r mojligt att forlanga tillstdndets
giltighetstid nir de foreskrivna forutsittningarna uppfylls. Arenden som géller
kirnanlaggningstillstand avgors av statsradet, men tillstdndsérenden som géller de sjédlvstindiga
karntekniska anldggningar som dr avsedda for hantering och lagring av kirndmnen och
kérnavfall avgors av Stralsédkerhetscentralen.

Bestammelser om kérnavfallshanteringen och reserveringen av medel for kostnaderna for den
ska utfardas pa motsvarande sétt som i den lag som upphévs. Det foreslés att bestimmelserna
om import och export av kdrnavfall ska fortydligas, men att den grundldggande principen inte
ska dndras.

Det foreslds ocksé att sidkerhetsbestimmelserna om och tillstdndssystemet for gruvdrift och
malmanrikningsverksamhet ska revideras. Kraven och tillstdndssystemet for anldggningar for
karndmnestillvaratagande ska i tillimpliga delar motsvara de krav och det tillstdndssystem som



géller kdrnanldggningar. Med tanke pa eventuell forsummelse av
avfallshanteringsskyldigheterna ~ ska  sdkerhet  krdvas.  Enligt  forslaget  ska
Stralsdkerhetscentralen vara tillstindsmyndighet.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna om finansieringen av Strélsédkerhetscentralens
verksamhet ska revideras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Kérnenergilagen (990/1987), nedan dven den lag som upphdvs, utgoér grunden for regleringen
av anvdndningen av kérnenergi och &r central for fullgérandet av skyldigheter som foljer av
internationella avtal inom kidrnenergiomradet och som é&r bindande for Finland.

Den lag som upphévs triadde i kraft den 1 mars 1988 och genom den upphivdes atomenergilagen
(356/1957). Lagen som upphévs har dndrats cirka 30 gdnger. De forfaranden och krav som ingér
i lagen har utvecklats genom tillimpningspraxis, och lagen har i detta avseende visat sig vara
flexibel och anpassningsbar till olika projekt och deras olika faser. Till foljd av otaliga reformer
har den lag som upphévs och det regelverk som utfardats med stdd av den anpassats till den
allménna rittsliga utvecklingen och uppfyller fortfarande malen som géller sdkerstéllande av
sambhiéllets helhetsintresse och sdkerhet samt de skyldigheter enligt internationella avtal som &r
bindande for Finland inom kérnenergiomrddet, men den har blivit en komplex och
svaruppfattlig helhet.

I kdrnanldggningars verksamhetsmiljo har det skett betydande forandringar, bland annat har
energimarknaden utvecklats fran en reglerad till en marknadsmissig marknad och andelen
fornybara energikéllor i energiproduktionen har dkat avsevirt. Karnanldggningarnas teknik har
utvecklats, bland annat har utvecklingen av sma moduldra reaktorer (nedan SMR) dven for
produktion av fjarrvirme och energi for industrin framskridit. Nya aktorer och nya
affarsmodeller har tillkommit och tillkommer dnnu inom kérnenergiomrddet. Dessutom har
Ovriga nationella réttsnormer och det internationella regelverket utvecklats avsevart.

Framstillningen av kdrnenergi anses vara utsldppsfri och &r darfor ocksa viktig for att begransa
klimatfordndringen. Med kédrnenergi kan man producera energi till ett rimligt pris och
sdkerstilla tillgdngen péd energi i Finland. Med kirnenergi produceras el eller virme stabilt
oberoende av véderforhdllanden och tid pa dygnet samt den stabilitet som elnétet behover.

1.2 Beredning

En arbetsgrupp som tillsatts av arbets- och nédringsministeriet kartlade behoven av att utveckla
kdrnanldggningarnas livscykel och brénslekretslopp samt regleringen av slutforvaringen av
anvant kérnbréinsle. Arbetsgruppens slutrapport (pa finska) publicerades den 27 augusti 2020.
Enligt arbetsgruppens uppfattning har kdrnenergilagstiftningen anpassats till den allménna
rittsliga utvecklingen och uppfyller fortfarande malen som géller sékerstéillande av samhéllets
helhetsintresse och sékerhet samt Finlands skyldigheter enligt den internationella rétten, men
arbetsgruppen ansag att det behdvs en totalreform av kérnenergilagstiftningen. Arbetsgruppen
utarbetade riktlinjer for de centrala principerna i totalreformen av kérnenergilagstiftningen.

Arbets- och ndringsministeriet har berett en totalreform av kédrnenergilagen tillsammans med
Stralsékerhetscentralen och i ndra samarbete med dem som har kdrnanldggningstillstaind
(Industrins Kraft Abp, Fortum Power and Heat Oy, Posiva Oy). Social- och
hélsovérdsministeriet har fatt information om de centrala forslagen som giller stralsidkerheten.
Arbets- och nédringsministeriet och Stralsdkerhetscentralen har under aren 2022-2025 anordnat
sammanlagt tolv informations- och samradstillstillningar, seminarier och workshoppar i
anknytning till reformen, i vilka representanter for intressentgrupper och i ovrigt intresserade
parter har deltagit. P4 tillstdllningarna har man behandlat olika &mnesomraden som anknyter till
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helheten, bland annat revidering av tillstdndssystemet for kdrnanldggningar samt revidering av
regleringen av kéirndmneskontrollen och kérnavfallshanteringen. Metallinjalostajat ry och
Gruvindustri rf har horts separat om beredningen av gruv- och malmanrikningsverksamheten.

Forhandlingar om propositionsutkastet har forts i enlighet med 11 § i kommunallagen
(410/2025), och drendet har behandlats i delegationen for den kommunala ekonomin och
forvaltningen den 31 oktober 2025.

I borjan av november 2025 skickades propositionsutkastet till Europeiska kommissionen for
kdnnedom i enlighet med artikel 33 i fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (FordrS 103/1994, nedan Euratomfordraget).

Rédet for bedomning av lagstiftningen har behandlat utkastet till regeringsproposition och gett
ett utldtande om det till arbets- och niringsministeriet (VN/13890/2025-VNK-2).

Totalreformen av kdrnenergilagstiftningen anknyter till reformen av Strélsédkerhetscentralens
regelverk, och beredningen av lagstiftningen har genomforts i néra samband med reformen av
Stralsiakerhetscentralens regelverk.

I statsradets projektfonster dr koden for forfattningsberedningsprojektet TEM032:00/2023.

2 Milen och det huvudsakliga innehillet i Euratom-féorordningarna och de
internationella avtalen inom kéirnenergiomradet

2.1 Euratomfordraget

Euratomfordraget trddde 1 kraft 1958, och genom det grundades Europeiska
atomenergigemenskapen (nedan FEuratom), vars mal dr att frimja utvecklingen av
kérnenergiomradet i Europa. Euratomfordraget syftar till att sékerstilla en fredlig anvéndning
av kérnenergi, leveranssikerhet, frimjande av forskning samt en hog niva av hélsa och sékerhet
for medborgare och arbetstagare. Euratomfordraget har dndrats flera ganger (konsoliderad
version 2016/C 203/01).

Euratomfordraget omfattar den civila anvdndningen av kdrnenergi och faststéller é&tta
huvuduppgifter for Euratom, bland annat forskningsutveckling, utarbetande av grundliaggande
normer, frémjande av investeringar och kérndmneskontroll. Bestdmmelser om Euratoms
aganderatt till sérskilt klyvbart material ingér ocksa i Euratomfordraget och Euratom 6vervakar
anvandningen av dem. Dessutom frdmjar Euratomfordraget en fredlig anvidndning av
kdrnenergi pd den gemensamma marknaden och i det internationella samarbetet.
Euratomfordraget innehéller ocksa bestimmelser om institutionernas uppgifter, som dock
skiljer sig fran andra motsvarande EU-forfaranden till exempel nir det giller samrdd med
Europaparlamentet.

2.2 Kirnsakerhetsdirektivet

Rédets direktiv 2009/71/Euratom om uppréttande av ett gemenskapsramverk for kiarnsdkerhet
vid kdmntekniska anldggningar, saddant det &r &ndrat i radets direktiv 2014/87/Euratom, nedan
kallat kdrnsdkerhetsdirektivet, dr en av de grundliggande normerna for befolkningens och
arbetstagarnas hilsoskydd mot de faror som uppstar till f61jd av joniserande stralning som avses
i artikel 30 i Euratomfordraget. Karnsékerhetsdirektivet har inforlivats nationellt genom den lag
som upphivs. Genom kérnsikerhetsdirektivet skapas en gemenskapsram for sdkerheten vid
kérnanldggningar. Dess syfte &r att uppritthdlla och frimja en kontinuerlig forbéttring av
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sdkerheten vid kérnanldggningar och regleringen om den samt att sdkerstilla att
medlemsstaterna har ldmpliga nationella arrangemang for att uppnd en hog sékerhetsniva for att
skydda arbetstagare och befolkningen mot de faror som uppstér till f61jd av joniserande stralning
fran kdrnanldggningar. Karnsakerhetsdirektivet tillimpas pa alla kdrnanldggningar avsedda for
civilt bruk, med vilka avses kérnkraftverk, anldggningar for koncentrering, anlédggningar for
framstéllning av kérnbrinsle, upparbetningsanldggningar, forskningsreaktorer, forrdd for
anvant brinsle samt forrad for radioaktivt avfall som finns p4 samma omrdde som nidmnda
kdrnanldggningar och som &r direkt kopplade till dem.

I kérnsdkerhetsdirektivet faststills medlemsstaternas skyldigheter 1 anknytning till
upprétthallandet av sékerheten vid kdrnanldggningar, den nationella rittsliga tillsyns- och
organisationsramen, som omfattar ansvarsfordelningen i frdga om aktorernas verksambhet, de
nationella sdkerhetskraven, tillstdndssystemet och aspekter som anknyter till de behoriga
tillsynsmyndigheternas myndighetstillsyn. Enligt kérnsikerhetsdirektivet ska medlemsstaterna
sikerstdlla myndighetens faktiska oberoende i sitt beslutsfattande. Dessutom definierar
karnsdkerhetsdirektivet  tillstindshavarens ansvar for kdrnanldggningens sékerhet.
Tillstdndshavarens ansvar for sdkerheten omfattar att pavisa sidkerheten, kontinuerligt forbattra
sdkerheten pa ett systematiskt sitt, implementera ledningssystem som vederborligen prioriterar
kirnsdkerheten samt sékerstélla tillrdckliga ekonomiska och personella resurser. Enligt
karnsdkerhetsdirektivet ska medlemsstaterna ocksa sékerstélla tillrdcklig utbildning av personal
som har uppgifter som ror kdrnsékerheten vid kdrnanlédggningar.

Enligt kdrnsiakerhetsdirektivet dr mélet for kdrnanlaggningars sikerhet att forebygga olyckor
och lindra deras konsekvenser for att undvika saddana radioaktiva utslipp som skulle krdva
betydande skyddsatgéirder utanfér anlaggningen. For att sdkerstélla anldggningarnas sékerhet
bor man tillimpa djupforsvar och frimja en stark sdkerhetskultur. I kérnsidkerhetsdirektivet
foreskrivs om genomforande av sidkerhetsutvarderingar i samband med tillstindsbehandlingen
och om periodiska sidkerhetsutvirderingar som darefter gors vart tionde ar. I verksamheten bor
man striva efter att stindigt forbéttra sdkerhetsomradet med beaktande av kérnanlédggningens
foréldring och erfarenheterna av verksamheten. I kérnsékerhetsdirektivet foreskrivs ocksa om
inbordes granskningar av den nationella sdkerhetsramen, som ska genomforas regelbundet.

Kérnsédkerhetsdirektivet innehéller nationellt spelrum nar det géller att medlemsldnderna enligt
artikel 2.2 kan ha strangare sdkerhetskrav &n direktivet. I det nationella spelrummet ingér dven
artikel 4.1, enligt vilken man har befogenhet att besluta om hur de nationella sdkerhetskraven
for kdrnanldggningar ska godkédnnas och med vilket instrument de ska tillimpas. I viss man
innehéller artikel 8 b.2 ocksa nationellt spelrum, som definierar de centrala delomradena for
atgirder som framjar sdkerhetskulturen, men som inte utesluter andra delomraden. I artikel 8 d
1 kdrnsdkerhetsdirektivet faststills en skyldighet i anknytning till tydlig ansvarsférdelning i
beredskapssituationer, men provningen av ett dndamalsenligt genomférande sker nationellt.
Kéarnsidkerhetsdirektivet innehaller ingen delegerad lagstiftningsmakt.

2.3 Kirnavfallsdirektivet

Det centrala malet med radets direktiv 2011/70/Euratom om inrdttande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvént kédrnbrinsle och radioaktivt
avfall, nedan kallat kdrnavfallsdirektivet, ar att skapa ett gemenskapsramverk for ansvarsfull
och séker hantering av anvént kérnbrénsle och radioaktivt avfall. Kdrnavfallsdirektivet dr en del
av de grundlidggande normer som avses i artikel 30 i Euratomfordraget. Kirnavfallsdirektivet
forutsétter att medlemsstaterna vidtar nationella dtgirder for att uppnd en hog sdkerhetsniva
inom hanteringen av anvint kirnbrénsle och radioaktivt avfall for att skydda arbetstagare och



befolkningen mot joniserande stralning. Karnavfallsdirektivet tillimpas pa radioaktivt avfall
fran civil verksamhet och anvént kérnbrénsle.

Genom kéarnavfallsdirektivet dldggs medlemslidnderna att skapa nationella handlingslinjer samt
ett nationellt réttsligt, reglerande och organisatoriskt ramverk for hanteringen av anvént
kérnbrénsle och radioaktivt avfall. Dessa inkluderar bland annat utarbetande av nationella
program, skyddsarrangemang, tillstdndssystem, tillsyn och dokumentation. Medlemsstaterna
ska ocksd utse en oberoende behdrig myndighet. Enligt kéirnavfallsdirektivet har
tillstdndshavarna det priméra ansvaret for sikerheten i sin verksamhet, och for detta maste de
ha tillrackliga ekonomiska forutsédttningar och personella resurser.

Enligt kérnavfallsdirektivet forutsétts det att medlemsstaterna uppréttar ett nationellt program
for hanteringen av radioaktivt avfall och anvént kdrnbréinsle. Programmet ska bland annat
innehdlla mal, tidsramar, en forteckning over allt anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall,
hanteringskoncept, kostnadsberdkningar och finansieringssystem. Transparens &r ocksd en
central del av kérnavfallsdirektivet och medlemsstaterna ska sédkerstélla att nodvéndig
information om hanteringen av anvint kiarnbriansle och radioaktivt avfall gors tillgdnglig for
arbetstagarna och allménheten och att allmidnheten ges mdjlighet att delta i beslutsprocesser.
Dessutom uppmuntrar kérnavfallsdirektivet till samarbete mellan medlemsstaterna och
internationellt samarbete for att dela expertis och teknik. Medlemsstaterna ska till Europeiska
kommissionen dverlimna sina nationella program och rapporter om genomforandet av dem.

Artikel 5.1 i kdrnavfallsdirektivet reglerar ocksa det nationella spelrummet och enligt artikeln
har medlemsstaten befogenhet att faststilla arrangemang for sékerheten vid hanteringen av
anviant kdrnbrdnsle och radioaktivt avfall och med vilka instrument de ska tillimpas.
Kérnavfallsdirektivet innehaller ingen delegerad lagstiftningsmakt.

2.4 Avfallstransportdirektivet

Syftet med radets direktiv 2006/117/Euratom om &vervakning och kontroll av transporter av
radioaktivt avfall och anvint kérnbrénsle, nedan avfallstransportdirektivet, ér att foreskriva om
ett gemenskapssystem for kontroll och 6vervakning av grinsoverskridande transporter av
radioaktivt avfall och anvént kdrnbridnsle for att garantera ett tillfredsstidllande skydd av
befolkningen. Avfallstransportdirektivet tillimpas pa gransoverskridande transporter av
radioaktivt avfall eller anvént kirnbrénsle.

I avfallstransportdirektivet foreskrivs om systemet for transporttillstind, myndigheternas roll i
systemet for transporttillstind, mottagningsbevis 0ver transporten, forutsédttningar for att inte
fullfdlja transporter och forbjuden export. Avfallstransportdirektivet forpliktar ocksa
medlemsldnderna att vart tredje ar lamna uppgifter om den behoriga myndigheten och
regelbundna rapporter om genomforandet av avfallstransportdirektivet till Europeiska
kommissionen. Avfallstransportdirektivet innehéller inget nationellt spelrum och ingen
delegerad lagstiftningsmakt.

2.5 Stralskyddsdirektivet

Rédets direktiv 2013/59/Euratom om faststdllande av grundldggande sékerhetsnormer for skydd
mot de faror som uppstar till f61jd av exponering for joniserande stralning, och om upphdvande
av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom och
2003/122/Euratom, nedan kallat stralskyddsdirektivet, syftar till att skydda arbetstagarnas,
befolkningens, patienternas och andra personers hélsa genom att faststidlla enhetliga
grundldggande normer for exponeringar. Stralskyddsdirektivet dr en del av de grundldggande
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normer som avses i artikel 30 i Euratomfordraget. Stralskyddsdirektivet tillimpas pa alla
planerade och befintliga situationer med exponering for joniserande strilning samt situationer
som orsakas av oforutsedda hindelser och exponeringar i nodsituationer. EU:s medlemsldnder
kan vilja att tillimpa striktare normer &n vad som foreskrivs i stralskyddsdirektivet.

Stralskyddsdirektivet forpliktar medlemslédnderna att inrédtta ett stralskyddssystem som
Overvakas av myndigheterna och som omfattar regelverk, tillstindssystem for
stralningsverksamhet, allmédnna principer for stralskydd, referensnivder, myndighetstillsyn,
exponering i nddsituationer och befintliga exponeringssituationer, utbildning och information
samt arbetsrelaterad, dosgranser for exponering i arbetet, medicinsk exponering och exponering
av allménheten. Enligt stralskyddsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstdlla myndighetens
faktiska oberoende i sin verksamhet.

I artikel 14.3 i stralskyddsdirektivet ingar ett nationellt spelrum nér det géller erkdnnande av
behorigheten for stralskyddsledare. Medlemsldnderna far begrdnsa myndighetstillsynens
omfattning enligt artikel 24.2. Medlemslinderna kan besluta om undantag fran
anméilningskravet for begransat material eller begrinsad utrustning enligt artikel 26. Utover de
faststillda verksamheterna kan medlemsldnderna enligt artikel 27.2 kriva att d&ven andra typer
av verksamheter ska registreras eller tillstaindsprovas. Medlemsldnderna kan enligt artikel 41.2
kréva strangare dosovervakning for arbetstagare i stralningskategori B. Enligt artikel 52 far
medlemsldnderna besluta att den behoriga myndigheten far tillata 6verskridande av dosgrinsen
for exponering i arbetet i vissa situationer och enligt artikel 79 far medlemsstaterna inrétta
system for erkédnnande av stralskyddsledare. I enlighet med artikel 84 kan medlemsstaterna
kriva att externa arbetstagares arbetsgivare utser en stralskyddsledare for att Gvervaka eller
utfora relevanta stralskyddsuppgifter i den man dessa ror skyddet av deras arbetstagare.

2.6 Konventionen om kirnsikerhet

Konventionen om kérnsédkerhet (FordrS 74/1996) ér en internationell konvention vars syfte ar
att forbattra kérnsdkerheten i hela virlden. Syftet med konventionen ar att uppnd och
vidmakthalla en hog kdrnsdkerhetsnivd genom att stirka nationella atgdrder och tekniskt
samarbete, upprétta och vidmakthalla ett effektivt skydd i kdrnenergianlaggningar mot mojliga
stralningsfaror for att skydda individer och miljén och sé vidare, forhindra kérnenergiolyckor
och begrinsa verkningarna av dessa. Konventionen omfattar sdkerheten vid fasta kdrnkraftverk,
inbegripet anldggningar for lagring, hantering och bearbetning av radioaktiva &mnen som finns
pa samma anlédggningsplats och som é&r direkt knutna till driften av kdrkraftverket.

Parterna i konventionen har forbundit sig att uppritta lagstiftning samt ett foreskrivande och
forvaltningsmaissigt regelverk for att garantera sdkerheten vid kérnanldggningar. Detta
innefattar bland annat att védrdera sdkerheten i befintliga kérnanldggningar, upprétta och
upprétthalla regelverk och kontrollsystem, utarbeta rutiner och program for kvalitetssékring i
anknytning till platsen, vidta &tgérder for att garantera sikerheten i samband med planering,
uppforande och drift av kérnanlidggningar samt sdkerstilla beredskap for nddsituationer.
Avtalsparterna ska ocksa utse eller inrdtta en behorig tillsynsmyndighet. Enligt konventionen
forutsatts tillstindshavarna i forsta hand ansvara for sékerheten inom sin verksambhet.

2.7 Konvention om siikerheten vid hantering av anvint kiirnbriinsle och om siikerheten vid
hantering av radioaktivt avfall

Syftet med konventionen om sékerheten vid hantering av anvant kérnbrénsle och om sékerheten
vid hantering av radioaktivt avfall (FérdrS 36/2001) &r sdkerhet vid hantering av anvént
kérnbrénsle och vid hantering av radioaktivt avfall samt att forhindra och begrinsa olyckor i
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anslutning till dem. Konventionen tillimpas pa sikerheten vid hantering av anvint karnbrinsle
som hérrdr frén driften av civila kdrnkraftsreaktorer och sdkerheten vid hantering av radioaktivt
avfall som hérrér fran civil anvindning samt pé sdkerheten vid hantering av anvant karnbrinsle
eller radioaktivt avfall fran militdra eller forsvarsinriktade program som har 6verforts till civila
program.

Konventionen om sidkerheten vid hantering av anvint kdrnbrinsle och om sékerheten vid
hantering av radioaktivt avfall forpliktar avtalsparterna till atgérder for att sékerstilla
hanteringen av anvént kdrnbriansle och radioaktivt avfall i alla skeden. Sdkerstéillandet av
sikerheten i hanteringen omfattar att granska sdkerheten vid befintliga anldggningar for
hantering av anvént kdrnbrénsle, se till att planerade anlaggningar forlaggs, utformas, uppfors
och drivs pa ett sikert sitt och att sédkerhetskraven uppfylls i fraga om slutforvaringen.
Avtalsparterna ska infora och vidmakthalla lagstiftning och myndighetstillsyn for att forverkliga
konventionen.

2.8 Fordraget om forhindrande av spridning av kirnvapen

Syftet med fordraget om forhindrande av spridning av karnvapen (FordrS 11/1970), nedan icke-
spridningsfordraget, ar att forhindra spridning av kdrnvapen, dka det internationella samarbetet
i fredlig anvidndning av kdrnenergi och fraimja kiarnvapennedrustning.

Icke-spridningsfordraget forbjuder att andra &n kérnvapenstater utvecklar, tillverkar, forvérvar,
dger eller tar kontroll 6ver kdrnvapen, och kérnvapenstaterna forbinder sig att inte sprida
kdrnvapen. Alla avtalsparter frdmjar kérnvapennedrustning. [ fordraget avtalas om
overvakningssystem for 6vervakning av kdrnvapenfria stater, kirnvapenfria stater alédggs att bli
foremdl for Overvakning och att ingd avtal med Internationella atomenergiorganet.
Avtalsparterna aldaggs att frimja samarbetet i utvecklingen av fredlig anviandning av kdrnenergi.

2.9 Avtalet om kirniamneskontroll och relaterade avtal

Syftet med fordraget om genomforande av artikel I11.1 och II1.4 i icke-spridningsférdraget som
ingatts mellan Konungariket Belgien, Konungariket Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland,
Republiken Irland, Republiken Italien, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederldnderna, Europeiska atomenergigemenskapen och Internationella atomenergiorganet
(FordrS 55/1995), nedan kallat avtalet om kdrndmneskontroll, ar att begrénsa spridningen av
kérnvapen och sékerstélla att kdrnenergi endast anvénds for fredliga &ndamal i enlighet med
icke-spridningsfordraget. De kidrnvapenfria avtalsparterna i icke-spridningsfordraget ska ingé
ett avtal om kérndmneskontroll med Internationella atomenergiorganet. Finland deltar i
kontrollavtalet mellan Europeiska atomenergigemenskapen, FEuropeiska unionens
karnvapenfria medlemsstater och Internationella atomenergiorganet (FordrS 2/1972).

Staterna &r skyldiga att anméla alla kirnmaterial som omfattas av &vervakning och
Internationella atomenergiorganet har rétt att inspektera kirnmaterial pa de platser som staten
anmdlt. Avtalet om kdrndmneskontroll kompletteras av tilliggsprotokoll till avtalet mellan
Republiken Osterrike, Konungariket Belgien, Konungariket Danmark, Republiken Finland,
Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Grekland, Republiken Irland, Republiken Italien,
Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Nederlénderna, Republiken Portugal, Konungariket
Spanien, Konungariket Sverige, Europeiska atomenergigemenskapen och IAEA om
genomforande av artikel III.1 och artikel II1.4 i icke-spridningsfordraget (FordrS 53/2004),
nedan tilldggsprotokollet till avtalet om kdrndmneskontroll. Med stdd av det har Internationella
atomenergiorganet dnnu bredare information om statens karnbranslecykel och rétt att samla in
information fran 6ppna kéllor, anvinda satellit och ta miljoprover.
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2.10 Euratoms forordning om kirndmneskontroll

Syftet med kommissionens forordning 2025/974 (Euratom) om genomfoérandet av Euratoms
karndmneskontroll, nedan férordningen om Euratoms kdrndmneskontroll, ar att genomfora
kontrollen av kdrndmnen. Forordningen tillimpas pé varje person eller foretag som uppfor eller
driver en anldggning for att framstélla, separera, upparbeta, lagra, slutforvara eller pa annat sétt
anvinda ramaterial eller speciella klyvbara &mnen.

I férordningen om Euratoms kidrndmneskontroll foreskrivs om anmélan av tekniska uppgifter
om nya anlidggningar till Europeiska kommissionen, verksamhetsprogram som arligen ska
meddelas kommissionen, kontroll av kdrndmnen och dokumentation dver kirndmne. Dessutom
ingdr 1 den bestdmmelser om rapportering av kidrndmnen, transporter av kdrndmnen mellan
medlemsstaterna i EU och rapportering av avfallsbehandling.

2.11 Konvention om fysiskt skydd av kirnimne och kirnanliggningar

Syftet med konventionen om fysiskt skydd av kdrndmne och kérnanldggningar (FordrS
72/1989), nedan kallad CPPNM-konventionen (Convention on the Physical Protection of
Nuclear Material), ar att sidkerstilla effektiva skyddsarrangemang for kdrndmnen som anvinds
for fredliga syften, forebygga och bekdmpa brott som anknyter till dessa &mnen och
kdrnanldggningar samt underlétta samarbetet mellan avtalspartema for att uppna dessa syften.
CPPNM-konventionen tillimpas med vissa undantag pd kdrndmnen i samband med
anvindning, lagring och transport av kdrnidmne som anvénds for fredliga &ndamal samt pé
karnanlaggmngar som anvinds for fredliga indamal. Andringen av CPPNM-konventionen
godkéndes ar 2016 (FordrS 20/2016).

Enligt CPPNM-konventionen ska varje avtalspart utarbeta och genomfoéra atgirder for att
garantera effektiva skyddsarrangemang for att bland annat undvika stdld eller forlust av
kidrndmnen som de ansvarar for samt for att forhindra sabotage av kdrnanldggningar pé sitt
territorium. De avtalsslutande parterna ska sékerstilla att det kimédmne som de importerar,
exporterar eller godkdnner for transitering pa sitt territorium skyddas i enlighet med tillimplig
sdkerhetsniva, utse en behorig myndighet och kontaktpunkt, samarbeta i hindelse av stold,
sabotage eller risk for stold eller sabotage samt kriminalisera brott pa detta omrade i den
nationella lagstiftningen.

3 Nulédge och bedomning av nuléiget

3.1 Kéirnenergilagen och de forfattningar, foreskrifter och anvisningar som utfirdats med
stod av den

3.1.1 Lagstiftning

Lagen som upphévs utgdr grunden for regleringen av anvéndningen av kérnenergi. I lagen som
upphévs ingar det bestimmelser om allmédnna principer for anvdndning av kérnenergi,
sikerhetskrav, tillstindsforfaranden for anvindning av kdrnenergi, kdrnavfallshantering,
reservering av medel for kostnader for kdrnavfallshantering, sdkerstidllande av sakkunskap,
myndigheter inom kérnenergiomrddet och myndigheternas samarbete, tillsyn och
tvangsétgirder samt pafoljder.

Den lag som upphivs och de regelverk som utfirdats med stdd av den har till f61jd av ménga
andringar samt utvecklingen av andra rattsnormer och internationell reglering blivit en komplex
och svéruppfattad helhet. Regleringen och tillimpningspraxisen for principbeslut och tillstand
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for kirnanldggningar har lett till upprepad och dverlappande behandling av samma drenden i
olika skeden av ett projekt som delvis inte sker i ritt tid med tanke pa lagens mal. Den lag som
upphédvs och de regelverk som utfdrdats med stod av den bedoms inte heller vara tillrackligt
lampliga for den forviantade utvecklingen av tekniker och affarsmodeller. Antalet krav och deras
detaljrikedom dr anmérkningsvérd. Foljande forordningar géller med stdd av lagen som ska
upphévas:

e statsrddets forordning om reservering av medel for kostnader for kérnavfallshantering
(991/2017),

e statsradets forordning om delegationen for skyddsarrangemang pa kérnenergiomradet
(1016/2016),

e statsrddets forordning om kédrnsdkerhetsdelegationen (1015/2016),

e statsrddets forordning om de allmidnna villkoren for ldn som ges av Statens
karnavfallshanteringsfonds tillgangar (83/2010),

e statsradets forordning om Statens kadrnavfallshanteringsfond (161/2004),

o statsradets forordning om avgifter for statsradets beslut som sammanhédnger med
overvakningen av anvéndningen av kdrnenergi (1474/2001),

e kédmenergiforordningen (161/1988).

Av de nimnda forordningarna ar kdrnenergiférordningen den mest centrala med tanke pa
anvandningen av kérnenergi, och i den fOreskrivs det ndrmare om begrinsningar av
definitionerna i lagen som upphavs, tillimpningen av vissa bestimmelser i lagen som upphévs
och begrinsningar av tillimpningsomradet, anvindning av kdrnenergi som ar befriad fran
tillstdndsplikt, begrinsning av utsldpp fran stralexponering och anvéndning av radioaktiva
amnen, forfaranden for principbeslut och tillstind, kdrnavfallshantering, ekonomisk beredskap
och medel frdn Statens kérnavfallshanteringsfond, tillsyn, ansvarig forestidndare och Ovrig
personal samt anmélningsforfarande.

Ovriga forordningar som utfirdats med stod av lagen som upphivs giller centralt reservering
av medel for kostnaderna for kérnavfallshantering och Statens kdrnavfallshanteringsfond samt
de delegationer som inréttats med stod av lagen som upphévs.

3.1.2 Stralsdkerhetscentralens foreskrifter

Stralsdkerhetscentralens  foreskrifter ~ kompletterar  lagen  som  upphdvs  och
kérnenergiférordningen. Bindande sdkerhetskrav av teknisk karaktir fanns tidigare i statsradets
forordningar, men merparten av kraven i dessa ingér sedan 2015 i Stralsikerhetscentralens
foreskrifter.

Stralsdkerhetscentralen har bemyndigats att meddela myndighetsforeskrifter med stod av 7 q §
ilagen som ska upphévas. Foreskrifter kan utfdardas om de tekniska detaljerna som géller kraven
och principerna i fraga om sékerhet enligt 2 a kap. i lagen som upphévs.

Strélsdkerhetscentralen har utfirdat foljande foreskrifter:

e Strélsdkerhetscentralens foreskrift om sidkerheten vid karnkraftverk Y/1/2018,
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o Stralsdkerhetscentralens foreskrift om beredskapsarrangemang for kéarnkraftverk
Y/2/2024,

o Stralsdkerhetscentralens foreskrift om skyddsarrangemang for anvidndning av
kérnenergi Y/3/2020,

o Stralsdkerhetscentralens foreskrift om sdkerheten vid slutforvaring av kérnavfall
Y/4/2018,

o Stralsdkerhetscentralens foreskrift om sd@kerheten vid gruvverksamhet och
malmanrikningsverksamhet som bedrivs for produktion av uran eller torium Y/5/2016.

Dessutom har Strélsédkerhetscentralen med stod av stralsdkerhetslagen (859/2018) och den lag
som upphévs utfardat foreskriften SY/1/2018 om frigrénser och friklassningsnivéer.

3.1.3 YVL-direktiv

Enligt 7 r § i lagen som upphévs ska Strélsékerhetscentralen uppstélla detaljerade sékerhetskrav
for uppnaende av den sdkerhetsnivd som avses i lagen. Dessa detaljerade sikerhetskrav har
faststéllts 1 Stralsdkerhetscentralens kidrnsidkerhetsdirektiv. Sékerhetskraven ska faststéllas
enligt delomradena i anvidndningen av kdrnenergi och publiceras i Stralsédkerhetscentralens
foreskriftssamling. Karnsékerhetsdirektiven forpliktar tillstindshavaren, men tillstindshavaren
har ocksa ritt att foresla avvikande tillvigagangssitt, om det foreslagna tillvigagangssittet
uppfyller sidkerhetsnivén enligt lagen som upphévs.

Sammanlagt 47 kirnsdkerhetsdirektiv har meddelats och de har delats in i grupperna A—E enligt
amnesomradet. Karnsdkerhetsdirektiv har getts om hantering av kdrnanldggningens sédkerhet,
planering av kidrnanldggningen och dess system, kidrnanldggningens och miljons stralsdkerhet,
kdrnmaterial och kérnavfall samt kidrnanldggningens strukturer och komponenter.

De tekniska krav som faststélls i YVL-direktiven grundar sig delvis pd internationella
anvisningar, sésom Internationella atomenergiorganets anvisningar General Safety
Requirement och Specific Safety Requirements samt Nuclear Security Series-
rekommendationerna och tekniska anvisningar. Dessutom baserar sig anvisningarna pa Safety
Reference Levels-standarder och sdkerhetsmal for nya anlédggningar som faststéllts av Western
European Nuclear Regulators Association, nedan WENRA.

3.2 Ovrig central nationell lagstiftning
3.2.1 Stralsdkerhetslagen

Strélsékerhetslagen trddde i kraft den 15 december 2018. Stralsdkerhetslagen tillimpas pa
stralningsverksamhet, pa beﬁntliga exponeringssituationer och pa nodsituationer med stralrisk.
Syftet med stralsdkerhetslagen &r att skydda hélsan mot men som orsakas av stralning samt att
forebygga och minska sadana miljoskador och andra skador som stralningen orsakar.
Bestdmmelser om tillimpningen av strélsikerhetslagen pa anvandmngen av kdrnenergi finns i
2 a § i lagen som upphivs. I 7 ¢ § i lagen som upphivs ingdr dessutom bestimmelser om
begrénsning av stralningsexponering och enligt 61 § 2 mom. géller angdende strélskydd vad
som didrom stadgas sdrskilt. Vid anvéindning av kédrnenergi tillimpas strilsékerhetslagen frémst
i friga om bestimmelser om stralningsarbete. Stralskyddsdirektivet ligger till grund for
strlsdkerhetslagen.
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I grinssnittet mellan stralsdkerhetslagen och kdrnenergilagen har man konstaterat att sirskilt
bestimmelserna om radioaktivt avfall &r utmanande. I lagen som upphédvs foreskrivs det om
krav som giller kdrnavfall, men kraven enligt stralsédkerhetslagen géller radioaktivt avfall som
uppkommit till f6ljd av anvéndning av stralning, &ven om avfallet i huvudsak har liknande
egenskaper. Med tanke pé att den centrala infrastrukturen for hantering av radioaktivt avfall
(dven kdrnavfall) ligger p& anldggningsomraden som anknyter till kérnkraftverk har man ansett
att de olika kraven i dessa lagstiftningar medfor praktiska utmaningar for aktdrerna. Regleringen
baserar sig delvis pa kédrnavfallsdirektivet.

3.2.2 Miljokonsekvensbedomning och Esbokonventionen

I lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017), nedan MKB-lagen,
foreskrivs om de skyldigheter som géller forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (MKB-
forfarandet) om det anses sannolikt att projektet har betydande miljokonsekvenser. I bilaga 1
till MKB-lagen definieras projekt som anknyter till anvdndningen av kérnenergi och for vilka
MKB-forfarandet alltid ska genomforas. Bakgrunden till MKB-lagen utgér Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och
privata projekt, nedan MKB-direktivet.

MKB-forfarandet ska genomforas i féljande projekt (7 punkten underpunkterna b—d i bilaga 1
till MKB-lagen):

b) karnkraftverk och andra kdrnreaktorer, inklusive nedmontering eller avveckling av sddana
kraftverk eller reaktorer, med undantag for forskningsanléggningar avsedda for produktion och
konversion av klyvbara och fertila material vilkas hogsta kontinuerliga termiska effekt inte
overstiger 1 kilowatt; kdrnkraftverk och andra kdrnreaktorer upphor att vara sadana kraftverk
ndr allt kdrnbrénsle, alla kiarnavfall och alla andra radioaktiva avfall permanent har avldgsnats
fran kraftverksomradet,

¢) anldggningar for upparbetning av anvént kdrmnbrénsle,

d) anldggningar som ar planerade for framstéllning eller isotopanrikning av kdrnbrénsle, for
behandling av anvéant kdrnbrinsle eller hogaktivt radioaktivt avfall, for slutférvaring av anvént
kirnbransle, for slutférvaring av karnavfall eller annat radioaktivt avfall, eller for
langtidslagring av anvént kérnbrénsle, annat kdrnavfall eller annat radioaktivt avfall pa en annan
plats én dér det producerats (planerad for mer &n 10 ar).

Utover de nimnda ska MKB-forfarandet genomforas i situationer dér det dr frdga om éndringar
av projekt, om dndringarna till storleken motsvarar de projekt som avses i 1-11 punkten. (12
punkten i bilaga 1 till MKB-lagen), vilket enligt Europeiska unionens domstols beslut C-411/17
kan vara till exempel en forlangning av anldggningens livsldngd i kombination med de fysiska
andringar som gjorts i den. For mindre &ndringar kan MKB-forfarandet komma i fraga genom
ett forfarande for beslut om tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbedomning i
enskilda fall, ddr man bedomer om projektet eller dess dndring dven kan antas medfora
betydande miljokonsekvenser som, &ven med de sammantagna konsekvenserna av olika projekt,
kan jamforas med konsekvenserna av projekten enligt forteckningen ovan.

I  projekt som géller kérnanldggningar skoter arbets- och néringsministeriet
kontaktmyndighetens uppgifter som foreskrivs i MKB-lagen. Dessutom fattar ministeriet beslut
om tillimpningen av bedomningsforfarandet i enskilda fall i projekt som giller
kdrnanldggningar.

16



I granssnittet mellan lagen som ska upphidvas och MKB-lagen har fragorna om tillimpningen
av MKB-forfarandet pa dndringar som gors pa olika anlédggningar i praktiken blivit en utmaning,
eftersom lagen inte innehaller nagra troskelvarden utifran vilka behovet av MKB-forfarande
kan beddomas. Samtidigt dr det fordelaktigt for enhetligheten i tolkningen att beslut om
tillimpning av bedomningsforfarandet i enskilda fall i projekt som giller kdrnanlaggningar
fattas av endast en myndighet, dvs. arbets- och néringsministeriet.

Inom kérnenergiomradet dr MKB-forfarandet centralt kopplat till Konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsoverskridande sammanhang (FordrS 67/1997), nedan
Esbokonventionen. Forfarandet for miljokonsekvensbedéomning i grinsoverskridande
sammanhang tillimpas pa projekt inom kdrnenergiomradet nidr de sannolikt har betydande
gransoverskridande konsekvenser. De projekt dér eventuella gransdverskridande konsekvenser
ska granskas ér i huvudsak forenliga med MKB-direktivet och dirigenom dven MKB-lagens
projektforteckning. Vid behov kan Esbokonventionen emellertid tillimpas mer omfattande &n
MKB-direktivet och MKB-lagens projektforteckning, om projektet beddoms ha betydande
gransoverskridande miljokonsekvenser. Esbokonventionen innehaller till stora delar liknande
krav och ramvillkor for processer som har faststillts i MKB-direktivet, eftersom
Esbokonventionen har genomforts i EU genom MKB-direktivet.

Ett avtal om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang (FordrS
51/2002) har ingatts med Estland.

3.2.3 Beddomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

I lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005), nedan SMB-lagen, foreskrivs det om skyldigheter att under beredningen utreda och
bedéma de miljokonsekvenser som genomforandet av planen eller programmet kan antas ha
(miljobedomning), om genomforandet av planen eller programmet kan antas ha betydande
miljokonsekvenser. Miljobedomningen ska goras utifran en plan eller ett program som utarbetas
for bland annat energiforsorjning, industri eller avfallshantering och som skapar ramar for
tillstinds- eller godkédnnandebeslut for projekt. I SMB-lagen foreskrivs ocksé om skyldigheter
i en situation dir genomforandet av en plan eller ett program sannolikt har betydande
miljokonsekvenser for en avtalspart i ett internationellt avtal som forpliktar Finland eller for en
EU-medlemsstats territorium.

I statsradets forordning om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program (347/2005), nedan SMB-forordningen, ges narmare bestimmelser om de planer och
program som avses i 4 § 1 mom. 1 punkten i SMB-lagen. Enligt forordningen hor bland annat
det nationella programmet for kdrnavfallshantering som avses i 27 b § i lagen som upphévs till
sddana planer och anvisningar.

Den myndighet som ansvarar for planen eller programmet ansvarar for planens eller
programmets miljobedémning.

3.2.4 Avfallslagen

Avfallslagen (646/2011) anknyter till anvéindningen av kdrnenergi sérskilt om kdrnavfall befrias
fran myndighetstillsyn och dérigenom Overgdr att omfattas av tillimpningsomradet for
avfallslagen. Avfallslagen tillimpas inte pa kdrnavfall. Pa lagstiftningsniva har inga betydande
brister observerats i den inbdrdes tillimpningen av lagarna, men i den praktiska verksamheten
har det ibland konstaterats vara utmanande att fa behandla avfall som ar befriat frin
myndighetstillsyn i konventionella avfallshanteringsanldggningar.
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3.2.5 Annan lagstiftning

Verksamheten inom kdrnenergiomradet omfattas ocksa av mycket annan lagstiftning 4n den
som  beskrivs ovan. [  atomansvarighetslagen  (484/1972)  foreskrivs  om
anldggningsinnehavarens ansvar for atomskador. Allmidnna f6rvaltningslagar och andra
allménna lagar som tillimpas brett pa olika verksamheter oberoende av bransch ska ocksé
tillimpas. Sadana ar till exempel forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999; nedan offentlighetslagen), miljoskyddslagen
(527/2014), lagen om omradesanvindning (132/1999), bygglagen (751/2023), vattenlagen
(587/2011) och gruvlagen (621/2011). I lagen och forordningen om Stralsdkerhetscentralen
(1069/1983 och 902/1990) foreskrivs det om Strélsékerhetscentralens uppgift och verksamhet.
I réddningslagen (379/2011) ingar dessutom bestdmmelser om bland annat krav pé
rdddningsplaner som dven tillimpas pa kérnanldggningar.

3.3 Nuliige och utvecklingsutsikter for kiarnenergiproduktionen i Finland

I Finland produceras cirka 40 procent av elen med kérnenergi. Kérnenergin bidrar avsevirt till
genomforandet av den nationella energi- och klimatstrategin, eftersom den utgor
koldioxidneutral produktion och anvéndningen av den okar leveranssidkerheten for el.

Fem kédrnreaktorer ar i bruk i Finland, tva i Lovisa och tre i Olkiluoto. Av dessa har tva reaktorer
tagits 1 bruk i bade Lovisa och Olkiluoto aren 1977-1980 medan atomenergilagen géllde, da
inget principbeslut kriavdes. Anldggningarnas drifttillstand géller for karnkraftverket i Lovisa
fram till 2050 for produktion av energi och for forberedande av avveckling fram till i slutet av
2055, for kérnkraftverk avsedda for avfallshantering fram till 2090. Karnkraftverket Olkiluoto
3 togs i kommersiell drift 2023 och har fatt drifttillstind 2019. Drifttillstdnden for alla Olkiluoto
karnkraftverk géller till 2038. Finlands forsta kirnreaktor dr FiR 1-forsoksreaktorn som byggdes
pa 1960-talet av Teknologiska forskningscentralen VTT Ab i Otnés i Esbo. Reaktorn togs ur
drift 2015, beviljades tillstind for nedldggning 2021 och rivningsarbetet inleddes 2023 och
slutfordes 2024.

Mellanlager for anvént kdrnbriansle och slutforvaringsanlédggningar for lag- och medelaktivt
kdrnavfall har anvénts pa de nuvarande anldggningsplatserna i flera decennier. Posiva Oy:s
anldggning for inkapsling och slutforvaring av anvint kdrnbréansle fick bygglov ar 2015, och
beviljandet av driftstillstind for detta &r wunder beredning. Det &r den fOrsta
slutfoérvaringsanldggningen for anvént kdmbrénsle i vérlden som har framskridit till byggskedet.

Dessutom finns Terrafame Oy:s anldggning for karnamnestillvaratagande i Sotkamo i Finland,
dér uran tervinns fran malm fran gruvan.

Utsikterna for utvecklingen av kidrnenergiproduktionen paverkas i hog grad av de energi- och
klimatpolitiska méalen och annan utveckling som sker i samhéllet i Finland, sarskilt:

e den okande efterfrigan péd energi, sdrskilt efterfragan pa el, i takt med att trafiken,
industrin och virmeproduktionen samt samhaéllet i Gvrigt elektrifieras,

e intresset for utveckling av icke-forbréanningsbaserad virmeproduktion och ersittning av
viarmeproduktion med fossila brénslen och biobrénslen med kérnenergi,

e maélen som giller noll utsldpp fran energiproduktionen och behovet av att utveckla
utslidppsfria 16sningar,
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e att uppna utslappsfri energiproduktion pé ett kostnadseffektivt och forutsebart sitt,
e behoven av att sikerstilla forutsebarheten av el- och varmeproduktionen och dess pris,

o tryggande av leveranssdkerheten och fOrsorjningstryggheten 1 frdga om
energiproduktionen,

e bibehéllande av stabila och forutsebara energipriser,

e en forutsebar utveckling av regleringen och sdkerhetskraven som giller
kérnenergiproduktion, hur man i den forutser utvecklingen av teknik, verksamhet och
verksamhetssétt, hur tillsynen av uppfyllandet av kraven ordnas effektivt med tanke pé
samhdllet, myndigheten och verksamhetsutovaren.

Flera olika alternativa utvecklingsriktningar kan skonjas for kdrnenergiproduktionen. En
utvecklingsriktning &r att forlanga livslangden pa de karnkraftverk som ar i drift och fornya det
som behdvs samt eventuellt 6ka effekten genom att genomfora tekniska forbattringar i reaktorns
och turbinéns funktioner. En annan utvecklingsriktning ér elproduktion eller samproduktion av
el och virme i nya storskaliga kédrnkraftverk. En parallell eller alternativ utvecklingsriktning ar
elproduktion, virmeproduktion eller kombinerad el- och virmeproduktion i SMR-anlédggningar
for fjarrvirmebehov eller industrier. Tidigast om cirka tjugo ar kan &ven kommersiell
produktion av fusionsenergi vara majlig.

Kéamenergiproduktionens framtid péverkas férutom av ovanndmnda faktorer dven bland annat
av efterfrdgan pé energi som produceras genom olika alternativ, ekonomisk lonsamhet, tillgdng
till finansiering, reaktorteknikens tekniska genomforbarhet, genomforbarheten av
kdrnavfallshanteringen samt godtagbarheten av olika ldsningar och placeringsalternativ.
Konkurrenskraften i kérnenergins produktionskostnader jamfort med den &vriga
energiproduktionen kan forbéttras till exempel genom att forldnga karnkraftverkens livslédngd,
utnyttja modularitet och serietillverkade delar for byggandet och under driften samt genom att
fasta uppmaérksamhet vid kravens proportionalitet och ordna en effektiv tillsyn av efterlevnaden
av dem. Kérnenergins verksamhetsmiljo paverkas ocksa av EU-regleringen samt utsikterna for
den globala ekonomin och politiken.

Med tanke pé framtidsutsikterna for kdrenergiproduktionen och kirnavfallshanteringen ar det
visentligt att verksamheten forblir forenlig med samhéllets helhetsintresse samt nationellt och
lokalt godtagbar. Detta forutsitter bland annat sékra kdrnanldggningar och riskhantering i
anslutning till kdrnanldggningar, 16sningar for slutforvaring inom kérnavfallshanteringen och
forhandsberedskap for kostnader for kérnavfallshantering samt en heltdckande
karnamneskontroll. Internationellt samarbete behdvs for att kirnenergin ska kunna anvéndas pa
ett sékert sétt och for att fullgora de skyldigheter i friga om kérndmneskontroll som &r bindande
for Finland, men ocks4 till exempel inom forskning om kérnbrénsle.

4 Malsédttning

Det framsta syftet med en fullstindig omarbetning av karnenergilagen &r att se till att
anviandningen av kdrnenergi dr forenlig med samhéllets helhetsintresse, att verksamheten ar
sdker och det kdrnavfall som uppkommer i Finland skots pa behorigt sétt och att anvdndningen
av kérnenergi inte frimjar spridningen av kirnvapen samt att dven i Gvrigt se till att de
internationella avtalsforpliktelser inom kadrnenergiomrédet som dr bindande for Finland iakttas
och att EU-lagstiftningen genomfors.
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I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering dr malséttningen
att stirka Finlands stdllning som en attraktiv plats for framstdllning av kérnenergi och
uppforande av nya anlaggningar genom att skapa forutsdttningar for snabbare och smidigare
genomforande av karnanlaggnmgsprOJekt samt att forbattra kostnadseffektiviteten inom
framstdllningen av kirnenergi. Maélet ar att mojliggéra smidiga projekt och Finlands
konkurrenskraft som investeringsobjekt.

Enligt regeringsprogrammet &r avsikten att skapa incitament att utveckla och inféra innovativa
losningar for kéarnkraft (t.ex. SMR-anldggningar) och att placera karnkraftverk néra
industrianldggningar. Enligt regeringsprogrammet &r mélet med totalreformen av
kdrnenergilagen ocksa att tillimpa ett forfarande som baserar sig pa typgodkinnande, for bade
SMR-kraftverk och andra kérnanléggningar. Till detta mél hor delvis malet om tillrdckliga och
tydliga myndighetsprocesser som mojliggér maéangfaldigande av det godkidnda
kdrnanldggningskonceptet samt att pd lagnivé erbjuda tillrdcklig flexibilitet for olika typer av
verksamhets- och samarbetsmodeller under kédrnanldggningens hela livscykel (planering,
uppforande, idrifttagning, anviandning, avveckling eller stingning) och mojligheten att avvika
fran de foreskrifter som utfardats med stod av lagen om Stralsdkerhetscentralen, dock sé att en
hog sékerhetsniva bibehélls for anvandningen av kdrenergi i Finland.

Malet 4r att forbdttra kdrnanldggningarnas investeringsmiljo6 genom att fornya
tillstdandssystemet, minska de projektrisker som regleringen medfér och forbéttra
forutsebarheten. Syftet med reformen av tillstandssystemet for kdrnanldggningar &r att beakta
olika typer av verksamhets- och samarbetsmodeller, méngfalden av SMR-anldggningar och
andra kdrnanldggningar samt kravens proportionalitet i projektens och tillstdndssystemets olika
skeden. Genom att létta pa tillstdndssystemet i dess inledande skede och 6ka mdjligheterna till
andringar efter det inledande skedet strdvar man efter béttre forutséttningar for tillstdndssokande
och projektutvecklare att fora projektberedningen framat behovsbaserat och hantera
projektrisker.

Ny kérnenergiteknik, inklusive SMR-anldggningar, kan baseras pa olika tekniska 16sningar.
Malet med reformen &r ett mer teknikneutralt och riskmedvetet regelverk som mdjliggor olika
tekniker och beaktar behovet av att i myndighetsprocesserna eventuellt dndra projektet efter det
inledande skedet. Malet dr att minska antalet separata godkénnanden av kdrnanldggningen och
dess system, strukturer, komponenter, personal och informationsmaterial. Dessutom dr mélet att
beakta olika typer av kérnanlédggningar, olika alternativ for placeringen av anldggningarna samt
anldggningarnas olika stora méngder kidrndmnen och deras olika aktivitetsnivéer av radioaktiva
amnen proportionellt.

De centrala malen for reformen ar att sdkerstélla att kdrnenergianvéandningen 6verensstimmer
med den totala nyttan for samhéllet, att hantera kidrnenergianvandningens risker for samhéillet
och staten samt att upprétthalla kérnenergianvindningens godtagbarhet. Avsikten dr att som en
del av sambhillets helhetsintresse i ratt tid och heltdckande i1 kdrnanldggningsprojekt bedoma
risker och behov av forberedelse med avseende pa sdkerheten, kdrnavfallshanteringen och
kdrndmneskontrollen, energiekonomin, projektets genomforbarhet och 16nsamhet. Mélet &r
ocksa att sidkerstdlla leveranssdkerheten, forsorjningstryggheten och 1 synnerhet
kérnkraftverkens sékerhet och tillforlitliga drift samt i samband med detta beakta fordndringar
inom sédkerhetsomrédet.

Reformen strdvar som helhet till en aktuell lagstiftningshelhet dér den foreslagna
kdrnenergilagen dr samordnad med 6vriga réttsnormer till en enhetlig helhet och dir EU-
regelverket och andra skyldigheter enligt internationella avtal inom kdrnenergiomradet som ar
bindande for Finland har beaktats pa ett &ndamalsenligt sitt och det eventuella spelrummet i

20



dem har utnyttjats. I frdga om internationella skyldigheter ar det i kdrnenergilagen nédviandigt
att nationellt genomfora bland annat kérnsdkerhetsdirektivet, kirnavfallsdirektivet och
stralskyddsdirektivet samt beakta ett flertal andra internationella bestdammelser och
konventioner (bland annat Euratomfordraget, konventionen om karnsékerhet, konventionen om
sdkerheten vid hantering av anvént kérnbransle och om sikerheten vid hantering av radioaktivt
avfall samt CPPNM-konventionen).

Malet ar att forbéttra regleringen av anvidndningen av kérnenergi som en forfattningsteknisk
helhet. Mélet &r en tydlig, hanterbar och aktuell lagstiftning dér de olika delomradena i
kérnenergianviandningen samt de skyldigheter och forfaranden som hor till dem ar tydligt
identifierbara och proportionella. Malet ar att tydliggéra forhdllandet mellan
kérnenergilagstiftningen och Strélsékerhetscentralens tekniska regelverk samt att avsevirt
minska antalet detaljerade tekniska krav i de foreskrifter som utfirdas med stod av lagen. Malet
dr ocksa att klargéra forhdllandet mellan andra lagstiftningshelheter och den féreslagna
kdrnenergilagen och verksamheten inom omradet, sirskilt nér det géller strilsékerhetslagen.
Malet dr ocksa att skapa forutséttningar for utveckling av Stralsdkerhetscentralens verksamhet
inom tillsynen av sidkerheten inom kirnenergianvandningen och inom kérndmneskontrollen.

5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

De allménna principerna och férbuden for anvidndning av kérnenergi som foreslas dr forbudet
mot kidrnladdningar, samhéllets helhetsintresse, kdrnanldggningens sikerhet och sékerheten vid
kdrnenergianvindning dven i Ovrigt (avdelning I). De centrala skyldigheterna som géller
anvandningen av kérnenergi anknyter till de allmé@nna principerna for strélskydd,
kdrnavfallshanteringen, kdrndmneskontrollen, skydd av kdrnmaterial och kérnanldggningar
samt beredskap for begransning av konsekvenserna av olyckor och hiandelser som forsdmrar
sdkerheten.

Bestammelser om de skyldigheter och forfaranden som géller kirndmneskontroll ingér som en
separat helhet (avdelning II) i den foreslagna kdrnenergilagen. Regleringen grundar sig pé
Euratomfordraget och forordningen om Euratoms kdrndmneskontroll som kompletterar det
samt andra forpliktelser i internationella avtal inom karnkraftsomradet som ar bindande for
Finland.

I den foreslagna kérnenergilagen foreskrivs som en separat helhet (avdelning III) om de krav
och forfaranden som kravs for sdkerheten vid kérnanldggningar. Kraven baserar sig pa
karnsdkerhetsdirektivet, karnavfallsdirektivet, stralskyddsdirektivet samt bland annat CPPNM-
konventionen och sidkerhetsstandarder och rekommendationer som meddelats av Internationella
atomenergiorganet. For att sdkerstilla sdkerheten vid kdrnanldggningar ska deras sidkerhet
beddmas och pévisas i olika skeden, och forfaranden for godkédnnande och inspektioner ska
genomforas. Antalet foreslas dock bli mindre i jamforelse med lagen som upphivs. Regleringen
om strélsdkerheten vid kérnanldggningar ska samordnas med stralsdkerhetslagen. Regleringen
av kérnanldggningens byggnad, strukturer och komponenter ska samordnas med relevant
allmén lagstiftning (till exempel lagstiftningen om byggande, tryckbirande anordningar och
elsdkerhet) och EU-reglering (bland annat EU-regleringen om byggprodukter och maskiner).

Bestammelser om kraven pa kirnavfallshanteringen och reserveringen av medel for kostnaderna
for den samt forfaranden i anslutning till dem ingdr som en separat helhet i den foreslagna
kdrnenergilagen (avdelning IV). Kraven pé kérnavfallshantering baserar sig pa
kérnavfallsdirektivet och sédkerhetsstandarder och rekommendationer som meddelats av
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Internationella atomenergiorganet. Regleringen om beredskap for kérnavfallshantering och
reserveringen av medel for kostnaderna for den (inklusive regleringen om Statens
karnavfallshanteringsfond) motsvarar till vasentliga delar regleringen i lagen som ska upphévas.
Regleringen om forsummelse att fullgora sina skyldigheter avses emellertid bli kompletterad.
Enligt forslaget ska regleringen om import, export och overforing av kirnavfall fortydligas, men
grundprincipen éndras inte. Kérnavfall som uppkommit i Finland avses i princip fortfarande bli
slutférvarat i Finland. Enligt forslaget far kiarnavfall inte foras in i Finland for slutforvaring fran
andra lédnder. Grinssnittet med stralsdkerhetslagen i friga om avfallshanteringen fortydligas.

I den foreslagna kirnenergilagen foreskrivs om tillstandssystemet for kdrnanldggningar samt
om idrifttagning och avveckling av kirnanldggningar som en separat helhet (avdelning V). Den
forsta overgripande beddmningen av kérnanldggningsprojektens forenlighet med samhaéllets
helhetsintresse foreslas ske i ett principbeslut, men till skillnad frén lagen som upphéivs ingar
det ingen detaljerad bedomning av platsen eller tekniken i detta skede. Principbeslutet tas av
statsradet. For sma karnkraftverksprojekt (nominell varmeeffekt totalt 50 megawatt) forutsatts
ocksa ett principbeslut, men &rendet avgoérs av arbets- och ndringsministeriet. Statsradets
principbeslut ska ldmnas till riksdagen som en redogorelse. Tillstdndssystemet for
kdrnanldggningar foreslds vara moduldrt. Bygglovet ska enligt forslaget foregés av ett
principbeslut och efter bygglovet finns det ett drifttillstind. Avveckling av andra
kdrnanldggningar an slutférvaringsanlaggningar kréver tillstdnd. I ndimnda tillstdnd behandlas
inte langre i detalj ordnandet av kdrnavfallshanteringen eller kdrndmneskontrollen eller tekniska
drenden som giller anldggningens sékerhet, utan de behandlas och avgors separat vid arbets-
och néringsministeriet och Stralsdkerhetscentralen. Regleringen av giltigheten for
drifttillstdndet for en kirnanldggning avses bli reviderad sé att det ska vara mojligt att forlanga
dess giltighet nir de foreskrivna forutséittningarna uppfylls. I regleringen av tillsynen over
idrifttagningen av en kérnanldggning ska regleringen som géller kérnkraftverk skiljas fran
regleringen som géller andra kérnanldggningar. Stralsdkerhetscentralen foreslas &vervaka
uppforandet, idrifttagningen, driften och avvecklingen av kérnanldggningar eller, for
slutfoérvaringsanldggningars del, dess stdngning. Tillstdndsdrenden for kdrnanlaggningar avgors
av statsradet, medan tillstdndsirenden for sjilvstindiga kérntekniska anldggningar avsedda for
hantering och lagring av kéirndmnen och kérnavfall och markslutforvarsanlaggningar avgors av
Strélsdkerhetscentralen. Forldggningskommunens samtycke &r en fOrutsdttning for att
bygglovet ska bli anhdngigt oavsett om tillstdndsdrendet avgors av statsradet eller
Stralsakerhetscentralen. Forlaggningskommunen avses ocksa ha ritt att overklaga beslut om
bygglov. For tillstandsforfaranden, innehallet i och utfirdandet av tillstdndsbeslut samt for
information om dem tilldmpas i princip allménna forvaltningslagar.

Regleringen om transport av kdrndmnen och kérnavfall foreslas bli lédttare och tydligare.
Godkdnnande av transport forutsdtts om transporten medfor sérskilda risker pa grund av
méngden transporterade dmnen eller deras radioaktivitetsniva. [ forfarandet for godkdnnande av
transporter bedoms stralsdkerheten och skyddsarrangemangen, och drendet avgors i samma
beslut som det godkédnnande som forutsitts enligt lagen om transport av farliga &mnen, nedan
TFA-lagen (541/2023).

Sakerhetsregleringen och tillstandssystemet for gruv- och malmanrikningsverksamhet fornyas.
Uran- eller toriumhaltig malm r ett kirndmne och omfattas av skyldigheterna och forfarandena
for karndmneskontroll i den foreslagna karnenergilagen (avdelning II). I den foreslagna
kdrnenergilagen  foreskrivs det om  sdkerhetskraven vid en anldggning for
karndmnestillvaratagande som till tillimpliga delar motsvarar kraven pé stralsdkerhet och annan
sdkerhet for en kérnanldggning (19 kap.) och om krav pa avfallshanteringen vid en sidan
anldggning (28 kap.). Som ett nytt krav foreslds en sdkerhet som krdvs for eventuell
forsummelse av skyldigheterna gillande rengdring av anlaggningen och anldggningsomradet.
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Tillstdndssystemet for en anldggning for kdrndmnestillvaratagande avses till tillimpliga delar
motsvara tillstindssystemet for kérnanlaggningar, och tillstdindsmyndighetens uppgifter
overfors till Stralsdkerhetscentralen enligt forslaget (34 kap.). Anldggningen for
kidrndmnestillvaratagande avses motsvara storskalig malmanrikningsverksamhet enligt lagen
som ska upphévas.

Enligt propositionen ska stralsidkerheten vid anvéndning av kdrnenergi, om det ar friga om
verksamhet som édger rum till exempel pa sjukhus, forskningsinstitut eller i industrin, omfattas
av stralsdkerhetslagen, enligt vilken verksamheten bland annat kan krdva sdkerhetstillstand.
Dessutom ska atgirder for hanteringen av kedjereaktioner presenteras i sdkerhetsbedomningen
av strdlningsverksamheten enligt den foreslagna kérnenergilagen. Stralsdkerhetslagen tilldimpas
ocksa pa stralsidkerheten inom gruvverksamheten och pa annan sékerhet tillimpas bland annat
gruvlagen och arbetarskyddslagen (738/2002).

Tillsyn, forvaltningstvng samt pafoljder foreskrivs som en separat helhet i den foreslagna
kérnenergilagen (avdelning VI). Regleringen om tillsyn och forvaltningstvang foreslés vara mer
omfattande &n i lagen som upphévs, och i regleringen beaktas minskningen av separata
godkénnandeforfaranden och att tillsynens tyngdpunkt delvis flyttas till efterkontroll.

I den foreslagna kéirnenergilagen ingar det bestimmelser om drenden som géller arbets- och
ndringsministeriets och Stralsdkerhetscentralens beslut i en separat helhet (avdelning VII).
Forfarandena for olika beslut har harmoniserats.

Bestimmelser om organ som tillhandahaller tekniska tjanster for bedomning av
Overensstimmelse, kontroll och kvalitetssékring, om informationssikerhet, sekretess och
tystnadsplikt, tillsynsavgifter och andra avgifter, &ndringssokande samt om nationella program
och internationella inbdrdes utvdrderingar ingar som en separat helhet i den foreslagna
kérnenergilagen (avdelning VIII). Enligt forslaget &r regleringen mer omfattande dn nu. I
bestimmelserna om &ndringssdkande beaktas tryggandet av paverkansmdjligheter péd ett
tillrackligt sitt. Regleringen om finansieringen av Strélsékerhetscentralens verksamhet fornyas.
Lagen om grunderna for avgifter till staten tillimpas dven pa bland annat de avgifter som tas ut
for tillsynsétgirder enligt Stralsékerhetscentralens tillsynsplan. En tillsynsavgift av skattenatur
infors.

Bestimmelserna om ikrafttrddande och Overgangsbestimmelser sammanstélls i en separat
helhet i den foreslagna kérnenergilagen (avdelning 1X). Verksamhetsforutsittningarna for
kdrnanldggningar som haller pd att byggas och ar i drift tryggas och Overgéngstiden for
anpassning till de nya kraven foreslés i huvudsak vara till slutet av 2032. Likasa sékerstills det
i forslaget att verksamheten i Statens kdrnavfallshanteringsfond och atgéarderna for reservering
av medel for kostnaderna for kdrnavfallshanteringen fortgar utan avbrott.

Bestdmmelserna i den foreslagna kédrnenergilagen avses i sin helhet vara mer detaljerade och
omfattande &n i lagen som upphévs. Enligt forslaget ska Stralsdkerhetscentralen pa grundval av
de detaljerade bestimmelserna om bemyndiganden i lagen meddela foreskrifter som preciserar
kraven och forfarandena i lagen. Antalet detaljerade krav enligt Stralsdkerhetscentralens
foreskrifter bedoms minska vasentligt och vara mer malinriktade.

Dessutom foreslés det att annan lagstiftning éndras. Det foreslés att bestimmelser ska fogas till
stralsdkerhetslagen, sdrskilt i friga om behandlingen av herrelosa stralkdllor samt att
bestdmmelserna om statens sekundédra ombesorjningsskyldighet ska &ndras. Det foreslas att 17
kap. 6 §, 34 kap. 4 § och 44 kap. 10 § i strafflagen (39/1889) ska dndras. Det foreslas dndringar
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i lagen om tryckbdrande anordningar (1144/2016) och i flera andra lagar for att harmonisera
bestammelserna med den foreslagna kédrnenergilagen.

5.2 Propositionens konsekvenser
5.2.1 De huvudsakliga konsekvenserna

Syftet med den foreslagna kirnenergilagen ar att sikerstilla att anvéindningen av kdrnenergi &r
siker for manniskor, egendom och miljon och att spridningen av kdrnvapen inte frimjas.
Propositionen innehéller stringa krav for kdrnanlaggningar och kérnavfallshanteringen i fréga
om sdkerheten (inkl. skyddsarrangemangen och kdrndmneskontrollen) och vissa andra helheter.
Kéamavfall fran kdrnanldaggningar ska hanteras och slutforvaras péa ett sékert sétt i Finland sa att
de skadliga miljokonsekvenserna och konsekvenserna av utslapp av radioaktiva dmnen ar s
sma som mojligt. Anvdndningen av kirnenergi ska Overvakas noggrant och aktdrerna ska
fullgéra flera skyldigheter, bland annat krav som giller stralskydd och sékerhet.
Stralsékerhetscentralen ansvarar i huvudsak for tillsynen av fullgdrandet av skyldigheterna.

Propositionen fullgdr Finlands skyldigheter enligt internationella avtal inom kérnenergiomradet
samt skyldigheter och andra krav enligt EU:s regelverk.

I propositionen beaktas olika teknikalternativ och teknikutveckling. Detta mdjliggor
idrifttagning av ny och siker kérnenergiteknik. For att frimja SMR-anlédggningar foreslas det
att man tar i bruk en konceptbeddmning av kdrnanldggningar som liknar ett typgodkédnnande,
och dessutom har man i regleringen fést uppmérksamhet vid behovet av undantag i samband
med utvecklingen av myndighetsprocesser och bygglagstiftningen. Till foljd av mojligheten att
avvika frén bygglagstiftningen &r det mojligt att i Finland ta i bruk 16sningar som utvecklats till
exempel utomlands, om de konstateras vara sékra och dven i ovrigt uppfyller de foreskrivna
kraven.

Till £6]jd av totalreformen léttas regleringen av anvéndningen av kérnenergi och dess utforlighet
upp och gors mer teknikneutral. Detaljerade tekniska krav som faststdlls av
Strélsdkerhetscentralen minskar avsevért enligt forslaget. Andringen genomfOrs utan att
sikerheten dventyras i kdrnanldggningar och annan anvindning av kirnenergi.

Andringarna i tillstindssystemet for kiirnanliggningar avses underlitta projektutvecklarnas och
tillstdndshavarnas mojligheter att utveckla projekt, effektivisera behandlingen av ansékningar
och forbéttra projektens riskhantering. En mer nétverksliknande verksamhet, dér olika aktdrer
deltar i beredningen och genomforandet av projektet i olika skeden av karnanlaggmngens
livscykel, kan genomf6ras battre.

Den foreslagna kirnenergilagen har dven en ekonomisk inverkan pa kostnaderna for och
finansieringen av kérnenergianvéndningen. Tillstindshavarna forutsétts pa samma sétt som idag
delta i finansieringen av forskningen pd omradet och vara beredda pa kostnaderna for
kdrnavfallshanteringen samt allmént ha en tillracklig ekonomisk bérkraft. Propositionen medfor
inga Okade utgifter for statsfinanserna. Aktorer inom kdrnenergiomradet dr avgiftsskyldiga for
myndighetsprestationer och skyldiga att fullgéra sina ekonomiska skyldigheter till Statens
kdrnavfallshanteringsfond, som &r wunderstélld arbets- och nédringsministeriet. For
kérnanldggningars del inverkar de foreslagna dndringarna som géller kraven pa strukturer och
komponenter mest direkt pa leveranssikerheten och kostnaderna for underleverans.

Den foreslagna kérnenergilagen avses forbdttra den langsiktiga anvindningen av
kérnanldggningar och anldggningar for kdrndmnestillvaratagande som é&r i drift, 4&ven om alla
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dndringar inte beddms ha omedelbara konsekvenser. Andringarna enligt propositionen bedéms
som helhet forbéttra investeringssékerheten i anknytning till kdrnanldggningar och samtidigt
mdjligheten att fa finansiering for investeringar fran marknaden.

Nya kérnkraftsinvesteringar paverkas av flera aspekter som dr oberoende av den foreslagna
kdrnenergilagen, bland annat  efterfrigan och  kostnaderna  for  alternativa
energiproduktionsformer, tillgdngen till finansiering och dess pris, bedomningen av elprisets
utveckling, den sambhilleliga acceptansen vad giller kérnkraftsprojektets och
karnavfallshanteringens 16sningar samt utvecklingen av EU-lagstiftningen och internationella
skyldigheter.

I Finland kan SMR-anldggningar i framtiden anvéndas for samproduktion av el och vidrme eller
for produktion av el eller virme. For nirvarande finns det inga SMR-anldggningar i Finland.
Det &r ként att fem foretag inom energisektorn har prelimindra planer pé att utnyttja tekniker
som dr relaterade till SMR-anldggningar. Statsradet godkdnde den 4 december 2025 statsradets
redogorelse om den nationella energi- och klimatstrategin (SRR 8/2025 rd). Enligt den fortsitter
regeringen att utreda och bereda alternativ for att frimja ytterligare byggande av kdrnenergi med
malet att ge upphov till minst ett investeringsbeslut for ett traditionellt kdrnkraftverk i Finland
samt investeringsbeslut for flera moduléra anldggningar.

Antalet SMR-anldggningar i framtiden péverkas av flera faktorer. Tekniken behdver utvecklas
innan den kan tas i bruk i energiproduktionen. SMR-teknikernas 16nsamhet kommer att ha en
betydande inverkan pd hur allmint det blir med anldggningar. Om SMR-tekniken &r
marknadsméssigt lonsam efter utvecklingsfasen ar incitamenten goda for att ta i bruk den. Om
den inte dr lonsam att ta i bruk jamfort med andra alternativ &r det osannolikt att den vinner
insteg.

I bakgrundsutredningen for den langsiktiga klimatplanen Nya dtgdrder och scenarier for den
nationella energi- och klimatpolitiken (KEITO) bedomdes att det kan uppstd 1 000 MW ny
SMR-elproduktionskapacitet for kédrnenergi. Det handlar om ett scenario, inte en prognos.

Nér det géller fjarrvdrme dr marknaden och efterfragan lokal. Finland har principiell potential
vad géller kirnfjarrvirme i stora och medelstora stider. For de minsta orterna har
reaktorleverantdrerna inte nodvandigtvis en reaktor av behdvlig storlek, dven om det skulle
finnas intresse for detta. For de allra minsta I0sningarna skulle sannolikt &ven
energiproduktionskostnaden vara for hog i forhallande till alternativen. Det dr mest sannolikt
att produktion av kérnfjirrvirme har principiell potential i huvudstadsregionen,
landskapscentrum och andra betydande medelstora stider beroende pa varje stads individuella
behov och kérnfjarrvarmens lamplighet och ekonomi i respektive fjarrvirmesystem. Detta kan
dessutom péverkas av bland annat godtagbarheten nér det giller anviandningen av kdrnenergi,
mdjligheterna att ta nya anldggningsplatser i bruk och tillgdngen till finansiering. Anvéndningen
av kérnenergi dr dessutom forknippad med ett flertal andra praktiska frdgor som avsevirt
paverkar SMR-anldggningarnas verksamhetsforutséttningar. Till dessa hor bland annat drift-
och underhéllsverksamhet samt genomforande av karndmneskontroll och karnavfallshantering.

Utnyttjandet av SMR-anldggningar i elproduktionen kan 6ka det vdderoberoende elutbudet,
vilket kan minska fluktuationerna i elpriserna nagot. Kérnkraftsproducerad el ersitter sannolikt
huvudsakligen elproduktion med fornybar energi och i mycket liten utstrackning elproduktion
med fossila brianslen. Den nya kérnkraftskapaciteten paverkar sannolikt inte anviandningen av
den befintliga kirnkraftverkskapaciteten, om man antar att de rorliga kostnaderna for driften av
en SMR-anlidggning &r hogre dn for storre anldggningsenheter som redan é&r i drift. Produktion
av kédrnfjarrvirme minskar sannolikt anvdndningen av bioenergi och andra brinslen i
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fjarrvirmeproduktionen samt eventuellt 1 viss méan utnyttjandet av  eldrivna
uppvarmningsmetoder, sdsom varmepumpar och elpannor. De kvantitativa konsekvenserna
beror pa hur manga stider som tar i bruk fjarrvirmeanldggningar och i vilken omfattning.

Den foreslagna kidrnenergilagen gor Finland mer attraktivt for investeringar i anvéndningen av
kérnenergi. I Finland produceras en betydande andel av elen med kdrnenergi, vilket visar
Finlands attraktionskraft som produktionsplats for kdrnenergi. I Finland 4r det politiska stodet
och befolkningens stod for kdrnenergiproduktionen brett. Tilltron till kdrnkraften grundar sig
bland annat péd langvarig séker anvindning, hog kompetens inom branschen, ansvarsfulla
verksamhetsutovare och hogklassig myndighetsverksamhet. For att affiarsverksamheten ska
vara attraktiv dr det viktigt att upprétthilla kérnenergiproduktionens konkurrenskraft och
hantera investeringsriskerna.

I den foreslagna kiarnenergilagen bibehdlls de nuvarande centrala principerna for anvédndning av
kdrnenergi. Samtidigt fornyas tillstdndsforfarandena si att de blir modernare och kravnivén
utvecklas sé att den blir mer riskmedveten, for att skapa forutsittningar for att utnyttja den
tekniska utvecklingen samt for olika anvindningsomraden for kdrnenergi. Andringen av
tillstdndssystemet mdjliggdr smidigare projekt och samtidigt en bibehéllen forutségbarhet vad
giller tillstindsbehandlingen, vilket dr vésentligt for hanteringen av projektrisker. Reformen av
tillstandssystemet forvéntas oka attraktionskraften for investeringar i karnkraftsproduktion.

Syftet med dndringarna i den foreslagna kdrnenergilagen dr att balansera de krav som stélls pa
anvindningen av kirnenergi i forhallande till de risker som den medfor. I den foreslagna lagen
beaktas enhetlighet med den internationella kravnivan och genomforandet av sa kallade
standardanldggningar i Finland. Den fOreslagna lagen innehdller heltickande krav pa
anvandningen av kdrnenergi och framhaver verksamhetens skyldigheter pa ett transparent sétt.
Till f6ljd av dessa dndringar forvintas kdrnenergiproduktionens konkurrenskraft och Finlands
attraktivitet forbéttras.

Lonsamheten for nya kérnenergiprojekt kan forbéttras i synnerhet om principbeslutet gérs mer
allmént. Detta skapar forutsittningar for att forbereda nya kirnenergiprojekt snabbare och
effektivare, vilket kan oOka Finlands attraktionskraft som utvecklingsplats for nya
karnenergiprojekt. Denna potential kan fran fall till fall minskas av den planldggning som
byggandet forutsitter, vilket med beaktande av eventuella besvdar avsevart kan paverka
tidsplanen for projektens forberedelsefas.

5.2.2 Konsekvenser for foretag
Inledning

Propositionens konsekvenser for foretag har bedomts med avseende pa foljande foretag med
verksamhet inom anvidndning av kidrnenergi:

1) foretag som bedriver verksamhet i anknytning till kirnmaterial, dvs. bland annat foretag
som  producerar produkter och tjdnster for  kérnanldggningar  och
karnanlaggningsprojekt, forskningsinstitut, sjukhus, foretag som anviander kdrndmnen
1 industriella processer, gruvforetag som utvinner uran- eller toriumhaltig malm samt
foretag som avses i 2—6 punkten,

2) foretag som svarar for en kiarnanldggning, dvs. i praktiken tillstindshavarna,
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3) de som ansoker om eller overvéger att ansoka om tillstdnd for en kdrnanldggning,

4) foretag som svarar for en anldggning for kdrndmnestillvaratagande, dvs. i praktiken
innehavarna av tillstdndet for en sadan anldggning,

5) de som ansoker om eller dvervéger att ansoka om tillstind for en anldggning for
kdrndmnestillvaratagande,

6) foretag som transporterar kdrndmnen och kirnavfall.

Totalt finns det uppskattningsvis flera tiotals foretag, varav tre dr sadana tillstdndshavare som
avses 1 2 punkten (Fortum Power and Heat Oy, Industrins Kraft Abp, Posiva Oy), och dessa
bedriver for ndrvarande dven sadan transportverksamhet som avses i 6 punkten. Dessutom har
Teknologiska forskningscentralen VTT Ab tillstdnd att avveckla FiR1-reaktorn. I framtiden kan
det vara flera nya mojliga tillstindshavare som avses i 3 punkten. For narvarande finns det
preliminira planer for framtida kérnenergiproduktion atminstone i Helsingfors, Kervo, Kuopio
och Torned, dér projektet forbereds av sdédana lokalt verksamma energibolag som for niarvarande
inte ar tillstdndshavare.

Andringen av regleringen pd allmdn nivd

I propositionen foreslas det att kirnenergilagstiftningen och Stralsikerhetscentralens tillhdrande
regelverk ska fortydligas och forenklas samt att antalet detaljerade krav ska minskas visentligt.
Enligt den foreslagna kérnenergilagen okar antalet krav, eftersom det i lagen heltdckande
foreskrivs om sidkerhetskrav och myndighetsbehandlingar som motsvarar den nuvarande
praxisen. Antalet krav i Strélsdkerhetscentralens foreskrifter minskar enligt forslaget med cirka
70-80 procent jamf{ort med den nuvarande helheten av Stralsdkerhetscentralens foreskrifter och
YVL-direktiv. Nivan pa regelverket ska ocksa harmoniseras med den allminna europeiska
nivan. Detta okar valfriheten i genomforandelosningarna och mojliggér battre inférande av
olika nya tekniker och verksamhetsmodeller samt skapar forutsttningar for
verksamhetsutovare att forbéttra lonsamheten i sin verksamhet. Minskning av regelverkets
detaljeringsgrad forutsitter samtidigt att de som utvecklar projekt for kirnanldggningar och
tillstandshavare ska ha god forméga att planera verksamheten och beddoma sédkerheten i de
16sningar de foreslar.

Genom att minska myndighetsgodkénnandena minskar den administrativa boérdan for
verksamhetsutovarna. Strilsdkerhetscentralens godkdnnanden av kérnanldggningen och
andringar i dess system, strukturer och komponenter som nu krivs ersétts delvis med ett
anmélningsforfarande. Antalet godkdnnanden som giller personer minskas vasentligt. Totalt
sett minskar mangden information som ldmnas till myndigheterna i viss man. Myndigheterna
behaller fortfarande omfattande réttigheter att fa tillgang till uppgifter om sékerheten, men dessa
kan begiras fran fall till fall som en del av tillsynen under verksamheten. De skyldigheter som
alaggs verksamhetsutovare hérror delvis frdn internationella avtal och reglering inom
kdrnenergiomradet. TillstAndshavarnas administrativa borda i anknytning till krnanldggningar
minskar ndgot pa arsniva.

Enligt propositionen beaktas olika kdrnanldggningar och deras anvédndning béttre i de nya
bestammelserna én i de nuvarande i frdga om s&vil behoven for elproduktion som for fjarrvirme
och industrin. Genom bestimmelserna kan man dock inte direkt paverka vilken form av
energiproduktion ett féretag beslutar att investera i.
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Nedan ges en ndrmare beskrivning av vilka konsekvenser dndringarna enligt den foreslagna
kdrnenergilagen kan medfora for foretag. Konkret minskar dndringarna bland annat antalet
myndighetsgodkdnnanden som behdvs, minskar kostnaderna for myndighetsprocesser i
kérnanldggningsprojektens inledande skede oOkar antalet foretag som ldmpar sig som tillverkare
av kérnanldggningars strukturer och komponenter samt eliminerar Gverlappningar eller
oklarheter mellan olika lagar.

For foretagen ér det ocksa viktigt att projektutvecklingsprocessen kan paskyndas, vilket minskar
de ekonomiska riskerna och effektiviserar resursanvdndningen i projektens inledande skede.
Med tanke pa att investeringarnas 16nsamhet i berdkningarna paverkas mest av vad som hiander
i deras inledande skeden (konsekvenser for nuvirdet pa pengar, s.k. diskontering), &r detta
betydande.

Fortydligande av bestimmelserna om anvindning av kdrnenergi i forhdllande till
stralsdkerhetslagen och gruviagen

Enligt forslaget ska bestimmelserna om stralsidkerheten i kérnanldggningar vara mer omfattande
i den fOreslagna kdrnenergilagen och stralsikerhetslagen tillimpas kompletterande. Detta
tydliggor den regleringshelhet som géller strélsdkerhet och som tillampas pa kdrnanldggningar
och minskar i viss mén den administrativa bordan.

Verksamhetsforutséttningarna for foretag med verksamhet inom anvéndning av kérnenergi
forbittras genom att konsekvensen i den tillimpliga regleringshelheten 6kas om foretaget eller
nagon annan verksamhetsutovare inte anvénder kérnenergi for nadgot annat dn verksamhet som
anknyter till kirnmaterial. For ndrvarande tilldmpas pé dessa aktorer, enligt hdnvisningen i lagen
som upphdvs, kraven pa strilskydd och stralsdkerhet enligt stralsdkerhetslagen, och
efterlevnaden av dem Overvakas enligt lagen som upphévs. I praktiken bedriver dessa foretag
och andra aktorer ocksd sddan verksamhet som omfattas av stralsdkerhetslagen och som
Overvakas med stod av strélsékerhetslagen. Enligt propositionen ska regleringen av foretagen i
frdga och andra aktorer i den foreslagna kidrnenergilagen begrénsas till kirndimneskontroll, och
vid sékerstdllandet av stralsdkerhet och stralskydd ska enbart stralsdkerhetslagen iakttas. I den
foreslagna kiarnenergilagen definieras kédrnavfall pé sé sitt att avfall som innehéller radioaktiva
dmnen eller naturliga radioaktiva &mnen och som uppkommer nir foretagen i frdga och andra
aktorer anvinder kidrnenergi inte langre &r kdrnavfall, utan omfattas av stralsdkerhetslagen. Det
ar friga om kdrnavfall om verksamheten anknyter till kérnanlédggningar.

Lagen som upphévs har dven tillimpats pd sddana anldggningar dir kdrnreaktionen sker genom
fusion (fusionsreaktor). Bestimmelserna i den foreslagna kérnenergilagen géller i fortsittningen
anldggningar dér kérnreaktionen sker genom fission. Stralsikerhetslagen ska tillimpas pé
anldggningar avsedda for unders6kning av fusionsreaktorer. Tekniken for fusionsreaktorer ar
fortfarande mycket halvfirdig, men fOrslaget mojliggdér béttre innovationer for sddana
anlidggningar. Regleringen av fusionsreaktorer avsedda for energiproduktion behdver sannolikt
ses over med avseende pa tillhdrande lagstiftningsbehov i1 det skede da tekniken borjar vara
tillrdckligt mogen i detta avseende. Detta forvintas inte ske inom den ndrmaste framtiden.

I lagen som upphévs foreskrivs det mycket inexakt och bristfélligt om fortskaffningsmedel som
drivs av en kérnreaktor eller diar en kérnanldggning transporteras. I den foreslagna
kdrnenergilagen har man forberett sig pa att det sker en utveckling av sddana anlédggningar, och
med stdd av lagen foreslés det vara mojligt att precisera regleringen av kédrnanlédggningar for
sddana anldggningar. Sddana fortskaffningsmedel som omfattas av den 1974 upprittade
internationella konventionen om sdkerheten for méanniskoliv till sjoss (FordrS 11/1981), nedan
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SOLAS-konventionen, avses inte hora till tillimpningsomradet for den foreslagna
kdrnenergilagen. Detta mojliggdr battre innovationer relaterade till sidana anldggningar.

I lagen som upphivs regleras anldggningar for  kdrndmnestillvaratagande
(malrnanrlkmngsanlaggmngar) pa ett mycket inexakt och svarbegripligt sitt. Den foreslagna
kérnenergilagen innehaller dven krav som géller dessa och ett tillstindsforfarande i flera steg.
Detta avses Oka rittssidkerheten i samband med dessa projekt och minska riskerna i samband
med genomforandet av  projekten. Tillstdindsmyndigheten enligt fOrslaget é&r
Stralsdkerhetscentralen, medan tillstindsdrendena i nuldget avgoérs av statsradets allménna
sammantride. Detta forenklar tillstdndsprovningen och beviljandet av tillstand.

Till tillampningsomrédet for lagen som upphévs hor malmbrytning om malmen innehéller uran
eller torium. Regleringen av gruvverksamhet géller bdde karndmneskontroll och sdkerheten i
gruvor. P4 gruvverksamhet tillimpas dven stralsdkerhetslagen, och det ar friga om sidan
verksamhet som utsétter for naturlig stralning som avses i 18 kap. i ndmnda lag (se till exempel
anmalningsplikten enligt 145 § 1 mom. 1 och 3 punkten). I den foreslagna kidrnenergilagen
foreskrivs fortfarande om tillsyn av kdrnmaterial som anknyter till gruvverksamhet, men pa
strilsédkerheten i gruvverksamheten och avfall som innehaller naturliga radioaktiva &mnen och
som uppstdr i verksamheten tillimpas i princip strélsdkerhetslagen. Detta avses forenkla
regleringen och frdmja den allménna princip som foreskrivs i 6 § i gruvlagen, som forutsatter
att det ska sdkerstéllas sa langt som mojligt att alla gruvmineral som pétraffats pa omradet och
som ar tekniskt och ekonomiskt utvinningsbara utnyttjas i alla faser av gruvdriften. For
gruvforetagens del avses den foreslagna dndringen forbdttra forutsittningarna att utnyttja
malmtillgdngarna.

Till tillimpningsomradet for lagen som upphdvs kan dven antas hora anldggningar for
framstdllning av kirnbrénsle, som bland annat dr anldggningar for konversion och koncentrering
av uran som anknyter till framstéllning av kérnbrinsle, anldggningar for framstéllning av
kdrnbrinsle och anldggningar for upparbetning av anvint kiarnbrinsle. I lagen som upphévs ar
regleringshelheten som géller dessa anlaggningar oklar. I den foreslagna kadrnenergilagen har
regleringen fortydligats. Forverkligandet av sddana projekt i Finland, atminstone i stor skala,
kan anses osannolikt. Den foreslagna regleringen tydliggér de krav och forfaranden som
tillaimpas for sddana projektutvecklare.

Transporterna av kédrndmnen och kérnavfall skots idag som en del av kdrnanldggningens
verksamhet och tillstdndshavaren ansvarar for sékerheten i transporterna. I den foreslagna
kdrnenergilagen avgréinsas regleringen av transporter tydligare én hittills till sidana transporter
dir det finns sérskilda grunder for att sékerstilla sdkerheten utifrin mingden av och
radioaktiviteten i det transporterade dmnet. Forutsittningarna for godkdnnande av transport
foreslés endast gilla stralsékerhet och skyddsarrangemang, i 6vrigt bedoms transportsikerheten
enligt TFA-lagen. De foreslagna kraven pa transporter avses vara mer exakta dn i nuléget, och
man har ocksa beaktat situationer ddr ndgon annan &n tillstdndshavaren ansvarar for transporten.
Overlappande godkannandeforfaranden avses bli samordnade nir Strélsidkerhetscentralen enligt
propositionen avgor drenden om godkdnnande av transport av kdrndmnen och kérnavfall med
ett enda beslut, dar TFA-lagen tillimpas utdver den foreslagna kidrnenergilagen. De éndringar
som foreslés i propositionen gor det majligt att ordna transporterna mer kostnadseffektivt an i
nuldget och minskar de administrativa kostnaderna.

Tillstandssystemet
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Syftet med dndringarna i tillstdndssystemet for kdrnanldggningar enligt propositionen ar att
minska osdkerheten i anslutning till olika skeden och forbattra projektutvecklarens eller
tillstdndshavarens riskhantering.

Godkédnnande- och tillstdindsforfarandena for planering, uppférande och idrifttagande av
kérnkraftverk foreslés enligt propositionen bli utvecklade sé att projektens riskhantering och
forutséttningarna for projektutveckling forbittras samt att 6verlappande behandling av samma
drenden minskas. P4 samma sitt foreslas bestimmelserna om ansdknings- och
beslutsforfarandet bli forenklade, vilket mdjliggdr tillimpning av forfarandena fran fall till fall
med beaktande av bland annat det behandlade drendets principialitet, omfattning och betydelse.

I ett principbeslut om ett kdrnanldggningsprojekt avses det vara mojligt att behandla en
projekthelhet som géller en kéirnanléiggning med ett mer omfattande innehall, och i
granskningen avses tyngdpunkten ligga pa beddmning av dverensstimmelse med samhillets
helhetsintresse. Arenden som giller lamphgheten av forlaggningsplatsen for anldggningen,
konstruktionsforutsattningar som beror pa forlaggningsplatsen och kamanlaggnmgskonceptet
behandlas separat vid Stralsdkerhetscentralen, medan de for nérvarande delvis ingér i
behandlingen av principbeslutet. Andringen moﬂlggor betydligt bittre riskhantering och
spridning av risker i anslutning till projektutvecklingen 4n i nuldget, och den forenklar &dven
genomforandet av kdrnanldggningar som liknar varandra och frimjar genomforandet av en
karnanldggningshelhet som bestér av flera moduler pa en eller flera forldggningsplatser.

Enligt forslaget ska statsradets principbeslut ldmnas till riksdagen som en redogdrelse, vilket
innebédr en dndring jaimfort med nu, da riksdagen i praktiken fattar ett administrativt beslut i
drendet nidr den beslutar att lata principbeslutet gilla. Tillstind for kérnanliggningar som
beviljas med stdd av principbeslut som riksdagen har beslutat att 1dmna gillande medfor
osdkerhet om i vilken utstrickning tillstindet kan avvika fran vad som har lagts fram i ansékan
som anknyter till principbeslutet, eftersom ansdkan dr en del av ett godként principbeslut ("i
enlighet med beskrivningen i ansékan om anldggningarnas centrala verksamhetsprinciper och
16sningar for sdkerstéllande av sdkerheten"). Kérnanldggningar som genomfors med stod av
principbeslut kan vara i drift i tiotals &r och till och med 6ver hundra ar, och det kan uppsta
drenden som inte forutsetts i ansdkan som principbeslutet géller. Propositionen minskar riskerna
1 kdrnanldggningsprojektet och mojliggor battre utveckling av kdrnanldggningen under hela
anldggningens livscykel.

Tillstdndsforfarandet och tillstandsprovningen for kérnanldggningar forenklas och
Overlappande  behandling minskas. Beviljandet av tillstindet forutsitter  att
Strélsdkerhetscentralen har godkint de centrala sakhelheter som giller kédrnanliggningens
sdkerhet i tillstindsskedet i fraga, vilket motsvarar dagens praxis. Daremot ska dessa inte langre
behandlas pa nytt i statsradets tillstindsprovning. Detta effektiviserar behandlingen av tillstand
och minskar de kostnader som tillstindsforfarandet medfér for foretagen.
Tillstdndsbefogenheten for kdrnanlaggningstillstand dverfors till Stralsédkerhetscentralen nér det
géller kdrntekniska anldggningar. Detta forenklar genomforandet av sddana anldggningar.

De foreslagna dndringarna i tillstdndssystemet for kdrnanldggningar leder till att forfarandet
enligt MKB-lagen dvergar fran skedet for principbeslut till skedet for bygglov. Detta minskar
nagot pa investeringsbehovet i projektets inledande skede och mojliggor béttre sammanslagning
och utnyttjande av bakgrundsutredningar for utredningar om forldggning, planldggning och
miljokonsekvensbedomning. I samband med beredningen av principbeslutet ska dock en
miljobeddmning enligt SMB-lagen genomforas, och for denna svarar arbets- och
ndringsministeriet.
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Drifttillstinden for kdrnanldggningar beviljas fortfarande for viss tid, men forfarandena for
forlingning av drifttillstdnden ldttas upp och behovsprovningen for besluten begrinsas.
Drifttillstdndets giltighetstid kan forlingas for viss tid om bland annat den periodiska
sdkerhetsgranskningen av kdrnanlaggningen ar uppdaterad, miljokonsekvensbedomningen har
genomforts vid behov och tillstindshavaren inte har forsummat sina skyldigheter.
Forutséttningarna for beviljande av ett drifttillstind beddms inte i sin helhet péd nytt sdsom nu.
Detta avses forenkla forfarandet for den fortsatta anvéindningen av kdrnanldggningar och minska
osdkerheten i friga om forlangning av drifttillstdnd for foretag.

Enligt propositionen fortydligas och forenklas bestimmelserna om avvecklingstillstand. For att
avvecklingstillstindet ska godkdnnas krdvs det inte ldngre ndgon provning av samhéllets
helhetsintresse, vilket minskar osékerheten i frdga om huruvida avvecklingen &r godtagbar ur
foretagens synvinkel. Enligt forslaget krdvs inget avvecklingstillstind av en
slutférvaringsanlédggning, utan sddana anldggningar stings och bestimmelser om forfaranden
och krav 1 anknytning till stingningen utfédrdas i storre detalj 4n nu.

Det foreslés att bestimmelser om 6verforing av tillstdnd for kdrnanldggning till en annan part
ska ingd i lagen. Detta gor det mojligt att béttre &dn idag genomfora projektutveckling,
uppforande, drift och avveckling av en anldggning pa ett natverksmassigt sétt och i olika foretag.

Andringar av tekniska krav

I den {foreslagna kérnenergilagen fortydligas och delvis forenklas kraven pa olika
kdrnanldggningar och anvindningen av kdrnenergi. Avsikten &r att regelverket ska behandla
foretagen jdmlikt beroende pé typen av kdarnenergianvandning i foretaget och vilka krav det &r
nodvandigt att stilla pa sddan verksamhet med tanke pa kdrndmneskontrollen och forhindrande
av spridning av kdrnvapen samt sékerheten vid kdrnanldggningen eller anliggningen for
karndmnestillvaratagande, skyldigheterna som géller kdrnavfallshanteringen eller sékerheten
vid transporter.

Det ska finnas striktare krav och kontroller for sdkerheten vid kdrnkraftverk, eftersom en
kdrnreaktion medfor en sédrskild risk. Omfattningen av de system som genomfor
sikerhetsfunktioner som behdvs for ett kdrnkraftverk beror pd de tekniska valen for
anlidggningen och dess storlek. I andra kdrnanldggningar paverkas tillimpningen av kraven
sarskilt av méngden av och radioaktiviteten hos de radioaktiva &mnen som hanteras och lagras
i anldggningen. | slutforvaringsanldggningar paverkas kraven péd och tillimpningen av dem
bland annat av den langsiktiga sdkerheten efter att anldggningen lagts ner. De krav som
tillimpas pa en anldggning for kdrndmnestillvaratagande foreslas delvis vara betydligt sndvare
dn de krav som géller kdrnanldggningar (till exempel vad giller skyddsarrangemang). En partiell
atskillnad av regleringen nir det géller anvindningen av olika kdrnanldggningar och annan
kérnenergi gor att regleringen fokuserar ndrmare pa det aktuella objektet och tydliggdr de krav
och forfaranden som ska tillimpas.

Kérnkraftverk planeras i praktiken som en helhet som omfattar system, strukturer och
komponenter samt nédvéndiga rum och passage. De finldndska verksamhetsutovarna har som
mal att kdrnkraftverk som redan planerats och genomforts nadgon annanstans ska kunna
genomforas kostnadseffektivt i Finland utan behov av betydande dndringar i planeringen pé
grund av finldndska krav. Det i propositionen foreslagna forfarandet, genom vilket det avses
vara mojligt att avvika frén de detaljerade krav som meddelats med stdd av bygglagen, om det
ar nodvandigt med tanke pd kirnanldggningens sidkerhet och iakttagandet av ifragavarande
visentliga tekniska krav enligt bygglagen inte dventyras, gor det mojligt att bygga en
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kdrnanldggning i Finland som planerats ndgon annanstans, utan att den planeras pa nytt for
Finland. Detta kan avsevért sdnka kostnaderna for kérnkraftsprojekt och minska de
planeringsrisker som ér forknippade med dem samt framja ett kostnadseffektivt genomférande
av moduléra och andra kdrnkraftverk.

I propositionen har sérskild uppméarksamhet fésts vid att kérnanldggningsprojekt kan beredas
och genomfGras péd ett nitverksmissigt sitt med bittre utnyttjande av olika leverans- och
underleveranskedjor. Detta dr en #dndring jimfort med den nuvarande situationen, dar
tillstdndshavarna eller foretag som hor till samma koncern i storre utstrdckning i sin organisation
skoter de skyldigheter som grundar sig pa lagen som upphdvs. Ett mer nitverksliknande
tillvigagangssitt foljer den allminna utvecklingen inom industrin, dér foretagen utvecklar
tjdnster som en del av sin affirsverksamhet. Den mgjliggjorda utvecklingsriktningen avses
skapa forutsittningar for foretag som erbjuder tjénster att utveckla affarsverksamheten i Finland
och dven utomlands. Underleverans av tjanster ar sérskilt viktigt for staiders mindre energibolag
som planerar produktion av fjarrvirme eller kombinerad el- och virmeproduktion.

I propositionen har kraven som giller tillstindshavarens organisering och ansvarspersoner
minskats. Dessa éndringar avses minska tillstdndshavarnas och andra foretags administrativa
borda och mojliggora en mer flexibel och effektiv organisering av verksamheten. Det nuvarande
kravet pa ansvariga for kdrnimneskontroll och beredskapsarrangemang samt deras ersittare
slopas enligt forslaget. Inte heller for byggande av kdrnanldggningar, anvindning av
kérnanldggningar, avveckling av kérnanldggningar, gruv- eller anrikningsverksamhet som
géller uran- eller toriumhaltig malm eller tillstdndspliktigt innehav, framstéllning, produktion,
hantering, anvéndning, lagring och transport av kdrndmnen och kdrnavfall krivs det léngre
nagon ansvarig forestindare och stillforetradare for denne. Daremot foreslas det att den person
som ansvarar for skyddsarrangemangen och dennes  stéllforetridare  samt
karnkraftverksoperatorer fortfarande ska vara godkénda av Stralsdkerhetscentralen, men
godkdnnandeforfarandena lattas upp.

Regleringen av kérnanlédggningars strukturer och komponenter revideras sé att det blir mdjligt
att i storre utstrackning dn idag utnyttja produkter som é&r allmént tillgdngliga pa marknaden
som strukturer och komponenter fér kdrnanldggningar. Redan nu har man strévat efter att frimja
leveranssdkerheten och kostnadseffektiviteten for karnanldggningars strukturer och
komponenter, och de etablerade forfarandena avses bli vidareutvecklade i detta avseende.
Kraven pa kvalitetssdkring av strukturer och komponenter dndras enligt forslaget s att det i
fortsdttningen  blir mdjligt att anvénda tillstdndshavarnas  egenbesiktningsorgan.
Kostnadseffekterna for foretagen beror delvis pa hur tillstindshavarna utnyttjar de mojligheter
som ingar i den foreslagna kirnenergilagen.

Kdérnavfallshantering och reservering av medel for kostnaderna for den

I propositionen foreslds inga principiella #ndringar av skyldigheterna som giller
karnavfallshanteringen och reserveringen av medel for kostnaderna for karnavfallshanteringen.
Detta bidrar till att trygga kdrnanldggningarnas samhilleliga acceptans, vilket dr en vésentlig
forutséttning for att kdrnanldggningar far uppforas och drivas. Det foreslas emellertid négra
andringar i regleringen av kérnavfall som underlittar den praktiska verksamheten, bland annat
nér det géller att dverlata en liten méngd anvént kiarnbrénsle for forskning. Slutférvaringen av
karnavfall foreslés fortfarande basera sig pa genomforande i Finland, och annan &n ringa import
av karnavfall till Finland for slutférvaring ér fortfarande forbjuden. Daremot avses hantering
och tillfallig lagring av utlindskt karnavfall tillatas i Finland med tillstdnd av statsradet. Syftet
med detta ar att mojliggora affarsmissigt utnyttjande av finlindska anldggningar, till exempel
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Posiva Oy:s inkapslingsanldggning, for hantering och férpackning av avfall frén andra lander
for slutforvaring.

Foretagens myndighetskostnader och andra kostnader

Syftet med den foreslagna kadrnenergilagen ér att sékerstélla att anvéindningen av kdrnenergi i
Finland ar sdker och uppfyller kraven. Foretagen adrar sig kostnader till foljd av lagen, till
exempel for uppforandet av anldggningarna, verksamheten i tillstdndshavarens organisation,
kérnavfallshanteringen och myndighetskostnaderna. Ovan beskrivna &ndringar har gjorts i den
foreslagna lagen, genom vilka foretagen kan minska de kostnader som uppstar. Sarskilt
smidigare tillstdndssystem, mdjliggorande av olika modeller for organisering av
affarsverksamheten, dndringar i krav pé strukturer och komponenter, mojligheter att avvika fran
nationella byggbestimmelser och &andringar i myndighetsavgiftssystemet mojliggdr
kostnadsbesparingar for foretag om de utnyttjar de dndringar som foreslas i lagen.

I propositionen har man i de lagstadgade avgifterna for anvéndning av kdrnenergi beaktat
foretag av olika storlek och samtidigt sékerstéllt att tilltrddet till marknaden inte hindras.

Det foreslés att avgiftssystemet for finansieringen av Stralsdkerhetscentralens verksamhet ska
revideras i den foreslagna kirnenergilagen, men som helhet forvéntas revideringen inte dndra
nuldget avsevirt. For foretagen orsakas 1 dag arligen en total kostnad pa cirka 18 miljoner euro
for de prestations- och tillsynsavgifter for behandling av tillstdnd som Stralsékerhetscentralen
tar ut. Avgifterna grundar sig p@ handels- och industriministeriets beslut om nér
Strélsékerhetscentralens prestationer vid Overvakningen av kérnsékerheten ska vara
avgiftsbelagda och om avgiftsgrunderna (1285/1993). Avgifterna géller ndstan helt
tillstdndshavarna (Industrins Kraft Abp, Fortum Power and Heat Oy och Posiva Oy). Innehavare
av tillstand for urandtervinningsanlaggningar och de som bedriver verksamhet som omfattas av
kdrndmneskontroll berdrs dessutom av avgifter.

Avgiftssystemet for finansieringen av Stralsédkerhetscentralens verksamhet foreslas bli fornyat
sd att huvuddelen av avgifterna samlas in frén prestationerna pa det nuvarande séttet. Tillsynen
som baserar sig pa Stralsédkerhetscentralens tillsynsplan foreslds ocksa vara prestationsbaserad.
Tillsynsplanen &r ett nytt forfarande for att 6ka transparensen i myndighetstillsynen. Som en ny
andel foreslés en tillsynsavgift vars storlek bestdms utifrén tillstindshavarens kdrnanldggning
och livscykelfas. Andringen av avgiftssystemet &ndrar inte i sig Stralsikerhetscentralens
finansiering. 1 den  fOreslagna  kérnenergilagen  har  Strélsékerhetscentralens
godkédnnandepunkter minskats och en mer riskmedveten och situationsanpassad tillsyn
mojliggjorts. Beloppet av foretagens myndighetskostnader beror péd kvaliteten pa deras egen
verksamhet och de uppgifter som ldmnats till myndigheten.

Tillstdindshavarna &r ocksé skyldiga att finansiera forskningsunderstod som beviljas av Statens
karnavfallshanteringsfond. Totalt cirka 7 miljoner euro berdknas bli uttaget av tillstindshavarna
ar 2026. Grunden for de avgifter som uppbérs for forskningsbidrag forblir de éarliga
grundavgifterna samt grunderna som géller den termiska effekten och ansvarsbeloppet i fraga
om kérnavfall. Avgifternas storlek och allokering dndras emellertid sa att de i stéllet for genom
principbeslutet uppbéars forst ndr ansokan om bygglov har blivit anhingig, da projektet har
specificerats. I enlighet med detta kan beredningen av SMR-anldggningar och andra nya projekt
genomforas ldngre 4n nu utan betalningsskyldighet relaterade till finansieringen av
forskningsbidrag. Preciseringen av grundavgiften och faststdllandet av avgiftsandelen baserat
pa den termiska effekten och ansvarsbeloppet innebér att mindre aktorer betalar en betydligt
mindre andel &n stora aktorer av finansieringen av forskningsverksamhet inom
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kdrnanldggningars sidkerhet och kédrnavfallshantering. De foreslagna dndringarna i avgifterna
och grunderna for faststéllandet av dem avses dessutom minska tillstindshavarnas avgiftsborda
med cirka 15 procent fran och med borjan av 2029, varvid det arliga belopp som samlas in
uppskattas uppgé till sammanlagt cirka 6 miljoner euro. Om nya foretag blir tillstindshavare
eller om befintliga tillstindshavare bygger nya kérnanlédggningar dkar beloppet av de avgifter
som uppbérs for Statens kdrnavfallshanteringsfonds forskningsbidrag i motsvarande grad.

Arbets- och nidringsministeriet uppbér avgifter till staten for statsradets principbeslut, for beslut
som tagits om tillstindsansdkan samt for de atgdrder som forutsitts for beredningen av dessa
beslut eller av foretag som ansdker om tillstand. Avgifterna uppgér for nérvarande till cirka 12
000-85 000 euro (se statsradets forordning om avgifter for statsrddets beslut som
sammanhénger med Overvakningen av anvédndningen av kdrnenergi). Ministeriet tar ocksa ut
avgifter av foretag (i regel av tillsténdshavarna) till staten for beslut som fattas med stod av
kdrnenergilagen, och dessa uppgér beroende pé beslut till 630, 6 300 eller 9 450 euro, samt for
tillsynen uppbérs av tillstindshavarna totalt 30 00040 000 euro per ar (se arbets- och
ndringsministeriets forordning om arbets- och nédringsministeriets avgiftsbelagda prestationer
for dvervakning av anvéndningen av kdrnenergi, som géller 1 mars 2025-28 februari 2027,
44/2025). Parallellt med totalreformen av kérnenergilagstiftningen avser man dven ta upp en
revidering av nimnda avgiftsforordningar.

Foretagskonsekvenser av dndringarna i regleringen av herreldsa strdlkdllor och hanteringen
av dtervunnen metall enligt strdlsdkerhetslagen

Propositionen innehaller ett forslag till dndring av 86 § om herrelosa stralkéllor i
stralsdkerhetslagen.

Skyldigheten for foretag som hanterar atervunnen metall att ans6ka om sdkerhetstillstand
utvidgas och preciseras. Stralkéllor hamnar regelbundet bland atervunnen metall, och foretagen
har en skyldighet att anmaéla stralkdllorna till Strélsékerhetscentralen. De foretag som mest
sannolikt hittar strilkdllor har redan idag skyldighet att ansdka om sékerhetstillstind for
verksamheten. Det beddms att den foreslagna utvidgningen géller tva eller tre nya foretag. En
utvidgning av kravet pa sikerhetstillstind medfor en administrativ borda for dessa foretag, men
samtidigt forbattras strélsdkerheten och riskerna i hanteringen av atervunnen metall minskas.

Verksamhet i vilken man hanterar eller lagrar minst 100 000 ton metaller for dtervinning per ar
kraver sikerhetstillstind. Méanga foretag som hanterar atervunna metaller i denna storleksklass
har redan ett sdkerhetstillstdnd, till exempel anvinds vanligtvis analysatorer baserade pé
rontgenstralning for att identifiera skrotmetall, vilket krédver ett sédkerhetstillstand. I praktiken
bor detta redan befintliga sékerhetstillstdnd utvidgas till att omfatta hantering av herrelosa
stralkdllor. Samtidigt ska en beskrivning av denna verksamhet ingé i sdkerhetsbedomningen.
Den utdkade administrativa bordan &r mycket liten i dessa situationer. Om foretaget inte redan
har ett sdkerhetstillstdind dr den utdkade administrativa bordan nagot storre &n vad som
framstélls ovan. I sddan verksamhet ingér det emellertid rimliga stralningsrisker och det ar
viktigt att hantera dem béttre 4n hittills.

Utover kravet pa sékerhetstillstand foreskrivs det om en skyldighet att forbereda sig for risker i
anslutning till stralkédllor for de foretag dér man hanterar eller lagrar minst 100 000 ton metaller
for atervinning per ar. Forebyggande beredskap for detta hor till foretagens sedvanliga planering
och utveckling av verksamheten. Ett vl planerat tillvigagangssitt minskar i praktiken den
administrativa bordan i en situation dir en strélkilla hittas. Forebyggande och beredskap dkar
ocksé verksamhetens stralsdkerhet och overgripande sékerhet.
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Foretagskonsekvenser av ovriga dndringar som foreslds i strdlsdkerhetslagen

Propositionen har ekonomiska konsekvenser sérskilt for foretag och forskningsinstitut som
bedriver stralningsverksamhet (dndringar som foreslds i 81, 83, 84, 127 och 128 § i
stralsédkerhetslagen). Fortydligande av tillstindsforfarandena och avldgsnande av
Overlappningar, sdsom i fraga om tillstdnd for hantering av radioaktivt avfall, minskar den
administrativa boérdan och kan ge kostnadsbesparingar for verksamhetsutovare som redan har
ett tillstand 1 enlighet med den foreslagna kidrnenergilagen. Samtidigt kan de nya skyldigheter
som foreslas i propositionen i fradga om bokforing av utslédpp och befolkningens exponering samt
lamnande av uppgifter till Stralsdkerhetscentralen Oka kostnaderna sirskilt for
verksamhetsutdvare inom sektorn smé och medelstora foretag, om de forutsétter investeringar i
mit- och rapporteringssystem.

5.2.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin och myndigheters verksamhet

Enligt propositionen kommer det inte att ske ndgra &ndringar i de ansvar och risker som géller
statens kérnanlédggningar eller transport av kdrndmnen eller kdrnavfallshantering. Forsakringar
eller motsvarande arrangemang enligt atomansvarighetslagen krdvs fortfarande for en
kdrnskada som orsakas av kérnanldggningen och transporten av kirndmnen och kérnavfall, och
enligt forslaget ska efterlevnaden av skyldigheten Gvervakas med stod av den foreslagna
kérnenergilagen. Kdrnanldggningar, anldggningar for kdrndmnestillvaratagande, transporter av
kidrndmnen och kdrnavfall samt de som bedriver sadan verksambhet ska fortfarande omfattas av
strdnga sédkerhetskrav och andra krav, och efterlevnaden av dem ska Overvakas effektivt.
Bestimmelserna om reservering av medel for kostnaderna for kdrnavfallshantering avses enligt
propositionen motsvara bestimmelserna i lagen som upphévs. Av tillstindshavarna forutsétts
fortsédttningsvis sdkerheter och av tillstindshavarna uppbérs avgifter till Statens
karnavfallshanteringsfond for kostnader som orsakas av karnavfallshanteringsatgirder. I
regleringen om kdrnavfallshantering och reservering av medel for kostnaderna for den har man
dessutom enligt forslaget beaktat eventuella situationer av forsummelse mer omfattande én i
nulédget.

Arbets- och nédringsministeriets verksamhet finansieras ur statsbudgeten. Avgifter tas ut for
statsrddets principbeslut och andra beslut som bereds av ministeriet i enlighet med lagen om
grunderna for avgifter till staten. Propositionen paverkar inte direkt beloppet av de avgifter som
tas ut, men det kan ske dndringar i prestationerna och de resurser som krivs for att utfora
uppgifterna. Andringarna foljs upp baserat pa utfallet och betalningsinstillningarna uppdateras
i enlighet med dem. Syftet &r att granska avgifternas dverensstimmelse med de kostnader som
de medfor vid sidan av totalreformen av kdrnenergilagstiftningen. Reserveringen av medel for
kostnaderna for kirnavfallshantering och uppgifterna vid ministeriet som géller Statens
karnavfallshanteringsfond kréver pad samma sétt resurser varje ar, men i Ovrigt kan antalet
drenden som behandlas variera pé arsniva. Om nya ansokningar ldmnas som géller principbeslut
eller tillstand for kdrnanlaggningar, kommer det att finnas tillstindshavare utdver de nuvarande
tre, och i enlighet med det 6kar antalet uppgifter och behovet av resurser. Uppgifterna kan skotas
genom att vid behov omfordela resurserna och utveckla verksamhetssétten.

I samband med arbets- och néringsministeriet verkar Statens kérnavfallshanteringsfond.
Propositionen #&ndrar inte den uppskattade kostnadsnivdn for verksamheten i Statens
kérnavfallshanteringsfond. Statens kérnavfallshanteringsfond delas in 1 tvd fonder,
reserveringsfonden och forskningsfonden, och kostnaderna delas upp pa dem. Verksamheten
inom Statens kdrnavfallshanteringsfonds reserveringsfond finansieras med avgifter som tas ut
av tillstdindshavarna i1 syfte att reservera medel for kostnader for kérnavfallshantering.
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Verksamheten inom Statens kérnavfallshanteringsfonds forskningsfond finansieras med
avgifter som tas ut av dem som ansoker om tillstdnd for kdrnanlédggning. Uppgifter som anknyter
till Statens kdrnavfallshanteringsfond skots huvudsakligen av tjdnstemdn vid arbets- och
ndringsministeriet, och méngden resurser som behdvs dr ganska konstant per ér, eftersom
uppgifterna ar sddana att de upprepas varje ar. Arbets- och niringsministeriet debiterar fonden
de kostnader som uppstar for skotseln av fondens uppgifter vid ministeriet. Statens
karnavfallshanteringsfonds reserveringsfond uppgick i slutet av 2024 till cirka 3 000 miljoner
euro (bokslut 2024, pa finska).

Stralsékerhetscentralens tillsynsverksamhet och annan myndighetsverksamhet regleras mycket
allmént i lagen som upphdvs och 1 kérnenergiférordningen samt nérmare i
Strélsékerhetscentralens YVL-direktiv. YVL-direktiven faststiller mycket noggrant vilka
objekt som kraver Strilsdkerhetscentralens godkédnnande for anvindning av kérnenergi och
vilka tillsynsdtgidrder som ska vidtas i olika situationer. I den fOreslagna kérnenergilagen
foreskrivs det heltickande om myndighetsgodkédnnanden och uppgifter som ska ldmnas till
myndigheten i anslutning till anvdndningen av kdrnenergi. De drenden som fOrutsitter
godkdnnande av Stralsdkerhetscentralen foresldas bli minskade och delvis understillda
anmdlningsplikten. Totalt har antalet drenden som ska ldmnas till Strilsdkerhetscentralen
minskats. Andringen minskar verksamhetsutdvarnas administrativa borda och ger dven
Strélsdkerhetscentralen spelrum och mdjlighet till en mer riskmedveten inriktning av
tillsynsatgirderna. Den foreslagna tillsynsmodellen mdjliggdr en flexiblare anvéndning av
resurser till exempel nédr nya kdrnanlaggningsprojekt inleds.

Uppgifterna for tillsynen av sdkerheten med tanke pa kérnenergi foreslds i viss man bli
omfordelade. Tillsynen av planering och tillverkning av kérnanldggningars strukturer och
komponenter och deras funktionsduglighet &verfors frén Strélsdkerhetscentralen till
besiktningsorganen. I den foreslagna kdrnenergilagen faststélls tydligare krav pa olika
kérnanldggningar och Stralsidkerhetscentralens tillsyn av dessa, vilket i viss mén &ndrar
Stralsékerhetscentralens uppgifter. Sdkerhetsfragor géllande sma méngder kdmédmnen samt
experimentell anvindning av fusionsreaktorer Overgér enligt propositionen till att vara
verksamhet som omfattas av stralsdkerhetslagen. Sékerhetsovervakningen av drenden som
overfors till stralsdkerhetslagens tillimpningsomride forblir Strilsdkerhetscentralens uppgift,
men finansieringen av tillsynen och delvis genomforandesittet dndras till foljd av det som
foreslds i propositionen. Enligt den foreslagna kérnenergilagen Overfors uppgifterna som
tillstdindsmyndighet ~ for  kdrntekniska  anldggningar  och  anldggningar  for
kidrndmnestillvaratagande till Stralsékerhetscentralen. Den nya tillstindsmyndighetens uppgift
forutsétter dndringar i Stralsdkerhetscentralens kunnande om processer, informationssystem och
forfaranden i anslutning till tillstindsbehandling. Andringarna i Stralsikerhetscentralens
uppgifter kan i princip skétas genom omfordelning av resurser. Stralsdkerhetscentralen foreslés
finansiera reformerna med ett avgiftssystem enligt den foreslagna kidrnenergilagen.

Strélsékerhetscentralens tillsynsverksamhet styrs enligt forslaget i fortséttningen starkare
utifrdn det bedomda sikerhetsldget och kvaliteten pa verksamhetsutdvarens egen verksambhet.
For att rikta tillsynen bor Strélsékerhetscentralen vidareutveckla sina modeller for riskmedveten
tillsyn och sammanstillningen av bilden 6ver sikerhetslaget samt tillhorande tillvigagangssatt,
processer och informationssystem som anvidnds i verksamheten. Stralsdkerhetscentralen
foreslés finansiera reformerna med ett avgiftssystem enligt den foreslagna kérnenergilagen.

Finansieringen av Stralsikerhetscentralens tillsyn av anvidndningen av kdrnenergi och annan
myndighetsverksamhet grundar sig for ndrvarande pa prestationsavgifter, och pé dessa tillimpas
lagen om grunderna for avgifter till staten och handels- och industriministeriets beslut om nér
Stralsdkerhetscentralens prestationer vid Overvakningen av kérnsdkerheten ska vara
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avgiftsbelagda och om avgiftsgrunderna. For kérnanldggningar anvinds en maénatlig
uppskattningsfakturering som baserar sig pd utforda Overvakningstimmar, och avgifterna
utjamnas arligen pa basis av de realiserade kostnaderna. Enligt den modell som anvénds betalar
verksamhetsutdvarna endast de faktiska kostnaderna och kostnaderna motsvarar alltid tillsynen
till hundra procent. Enligt forslaget ska regleringen revideras, men inga &ndringar av de
beskrivna grunderna foreslas.

Enligt den foreslagna kérnenergilagen ska finansieringen av Stralsékerhetscentralens
myndighetsverksamhet basera sig pa prestationsavgifter enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten samt en tillsynsavgift som Stralsdkerhetscentralen tar ut. Intdkterna fran
tillsynsavgifterna intéktsfors i statsbudgeten, som p& motsvarande sdtt inkluderar ett anslag for
Strélsékerhetscentralens tillsynsmyndighetsverksamhet. Stralsékerhetscentralens finansiering
forblir forutsdgbar och anpassas till utvecklingen av antalet aktorer och behovet av inspektioner
och tillsynsatgérder som riktas till aktdrerna. Den foreslagna finansieringsmodellen mdjliggor
snabba dndringar i Stralsdkerhetscentralens finansiering for att till exempel tdcka det
resursbehov som nya kérnanldggningsprojekt forutsdtter. Enligt den foreslagna
finansieringsmodellen kvarstar ocksd 1 fordelningen av myndighetskostnader enligt
orsaksprincipen och den hundraprocentiga kostnadsmotsvarigheten.

I propositionen ingér ett forslag om att Stralsidkerhetscentralens tillsynsuppgift utvidgas till
verksamhet som omfattas av cybersdkerhetslagens (124/2025) tillimpningsomrade.
Stralsdkerhetscentralen Overvakar redan idag merparten av de drenden som foreslds i
cybersikerhetslagen som en del av sin tillsyn av stralsédkerheten och annan sikerhet. Syftet med
andringen &r att tydliggéra arbetsfordelningen mellan Energimyndigheten och
Strélsdkerhetscentralen. Tillsynen Over att kdrnanldggningar iakttar skyldigheterna enligt
cybersdkerhetslagen Okar i viss mén Stralsikerhetscentralens uppgifter och kan krava
kompetensutveckling och delvis omfordelning av resurser. Avsikten &ar att ticka
Stralsékerhetscentralens kostnader for tillsynen av efterlevnaden av cybersikerhetslagen genom
att omfordela verksamhetsutgifterna i samarbete mellan arbets- och néringsministeriet och
Strélsékerhetscentralen.

Andringarna i Stralsikerhetscentralens uppgifter och de nya uppgifterna enligt propositionen
paverkar inte omedelbart Stralsikerhetscentralens resursbehov, utan uppgifterna kan skotas
genom att omfordela befintliga resurser. Om anvéndningen av kérnenergi okar kan det bli
nddvéndigt att 6ka resurserna. Da foreslas eventuella kostnader for tilldggsresurser tickas med
prestationsavgifter och tillsynsavgifter som tas ut av tillstdindshavarna och andra
verksamhetsutovare.

Propositionen bedéms inte ha nadgon betydande inverkan pé olika myndigheters befogenheter
och samarbete. Propositionen beddms emellertid i viss man tydliggora tillsynsbefogenheterna
sarskilt nér det géller Stralsékerhetscentralens tillsyn i forhallande till andra myndigheter,
eftersom regleringen dr mer exakt &n tidigare. I praktiken grundar sig andra myndigheters
tillsynsbehorighet pad nagot annat dn kérnenergilagen. I beredningen av propositionen har
sérskild uppmarksamhet fasts vid granssnitten mellan olika lagar, sérskilt nér det géller tillsyn,
vilket bedoms tydliggéra myndigheternas inbordes befogenheter och forbattra mojligheterna till
samarbete.

I propositionen foreslés att bestimmelserna om pafoljdsavgifter inkluderas i kérnenergilagen.
Detta kan ha en del konsekvenser for den verksamhet hos Rittsregistercentralen som ansvarar
for genomforandet av péafoljdsavgifter. Beslut om pafdljdsavgifter bedoms emellertid endast
komma i friga i undantagsfall, varfor propositionen inte beddms ha nagra konsekvenser for
Rittsregistercentralens  resurser. Eftersom de presenterade uppskattningarna av
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pafoljdsavgifternas belopp baserar sig pa uppskattningar och flera pafoljdsavgifter kan uppsta
arligen inom olika forvaltningsomrdden, mirks de sammantagna konsekvenserna pé
Rattsregistercentralens totala arbetsmingd med fordrojning och det eventuella behovet av
ytterligare resurser preciseras forst senare. Verkstillandet av pafoljdsavgifter inom olika
forvaltningsomraden &r en permanent uppgift och eventuella behov av tilliggsanslag for
Rittsregistercentralen behandlas i de forfaranden som géller planerma for de offentliga
finanserna och bedomningar av de statliga finanserna.

Den foreslagna dndringen av cybersidkerhetslagen forutsitter utveckling av Transport- och
kommunikationsverkets Cybersikerhetscenters informationssystem.
Informationssystemkostnaderna ~ for  utvecklingen av  den gemensamma  NIS2-
rapporteringskanalen uppskattas till ett engangsbelopp pa cirka 5 000—10 000 euro. Arbets- och
niringsministeriet och Strilsdkerhetscentralen reserverar medel for att ticka kostnaderna for
informationssystemet genom att omfordela anslag.

Den foreslagna dndringen i 80 § 3 mom. i stralsdkerhetslagen som giller statens sekundédra
ombesorjningsplikt har inga betydande konsekvenser for statsfinanserna, eftersom staten
debiterar verksamhetsutdvaren kostnaderna for att radioaktivt avfall oskadliggdrs. Det dr dock
nddvéndigt att bedoma i vilka situationer den sekundidra ombesorjningsplikten kan tillimpas
och hur detta i praktiken kan péverka statens ansvar.

Tagande ur bruk av radioaktivt avfall &r inte bara orimligt dyrt ekonomiskt sett i méanga fall,
utan ocksa logistiskt utmanande och tekniskt komplext, sarskilt nar det géller gamla, skadade
eller oidentifierade stralkéllor. I dessa situationer dr statens sekundédra ombesorjningsplikt
motiverad nér urbruktagandet inte &r realistiskt genomfOrbart pd annat sétt. Darfor ar det
nodvéndigt att foreskriva tydligare &n tidigare att i dessa situationer som orsakar orimliga
kostnader eller andra svarigheter kan staten ta ansvar for stralkéllorna. Detta avses dock vara en
sistahandslosning och tillimpningstroskeln  for den bor hallas  hog, eftersom
slutforvaringsutrymmet dr dyrt och begrénsat dven i Finland. Eftersom staten dndd uppbéar
kostnaderna av verksamhetsutdvaren ér dndringsforslaget kostnadsneutralt.

5.2.4 Konsekvenser for samhillsekonomin

Kérnanldggningar har positiva samhillsekonomiska konsekvenser ndr det finns tillgdnglig
basproduktion till rimliga priser. P4 samhéllsekonomisk nivd bedoms driften av
kérnanldggningar vara en tdmligen liten bransch ndr man méter omséttningen, viardedkningen
och antalet sysselsatta, men dess betydelse framhdvs genom effekterna av den energi som
levereras till marknaden. Tillgdngen till kostnadseffektiv, ren och leveranssiker energi okar
bland annat den nationella ekonomins konkurrenskraft och har positiva konsekvenser for manga
andra branscher. Energiintensiva branscher som anvénder energi kan ha en sérskilt betydande
inverkan.

Kérnanldggningar &r typiskt investeringar for tiotals eller hundratals miljoner eller miljarder
euro, och deras langsiktiga verksamhet pdverkar den nationella ekonomin pa lang sikt.
Effekterna av kdrnanlaggningar &r projektspecifika och deras storlek och inriktning beror bland
annat pa projektets storleksklass, placering, genomforande och andra detaljer.

Den nuvarande och eventuella nya produktionskapaciteten for kérnkraft tryggar tillgangen pé
el i Finland, vilket bedoms attrahera nya industriella investeringar med placering i Finland.
Virmeenergi som produceras med kéirnenergi skapar forutsittningar for att minska den
forbrianningsbaserade varmeproduktionens roll i Finland och mdjliggor séledes en langsiktig
utveckling av virmeproduktionens kostnadskonkurrenskraft och leveranssiakerhet.
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Genom propositionen finns det fOrutsittningar att 6ka ndmnda samhéllsekonomiska
konsekvenser, men ménga andra faktorer pdverkar genomférandet av investeringarna mer.
Anskaffningskostnaderna for de tekniker som anvinds i1 kdrnanldggningar, 6vriga kostnader for
investeringar, driftskostnader och andra ekonomiska faktorer péaverkar till exempel den
nationella ekonomin mer direkt.

Anslutning av nya kérnkraftverk till stamnitet kan kriva ytterligare investeringar frén
stamndtsbolaget Fingrid Oyj. Anslutning av vdrmeproduktionsanldggningar till fjarrvirme-
eller industrivirmendt kan krdva att virmebolag investerar i Varmeoverf“ormgsror Dessa
bedoms utgdra en mycket begransad del av investeringshelheten i kiarnfjarrvarmeprojekt.

5.2.5 Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Syftet med totalreformen av kérnenergilagen ar att frimja genomforandet av nya
kirnenergiinvesteringar. Konsekvenserna for den kommunala ekonomin beror pd hur manga
kérnanldggningsprojekt som genomfors i framtiden.

I den foreslagna kdrnenergilagen bibehalls forliggningskommunens stdd som en forutsittning
for att en kérnanldggning ska kunna placeras i kommunen. Kommunerna har ocksé en central
roll i bland annat planldggning och tillstindsprocesser enligt bygglagen. Initiativ for att starta
ett kdrnanldggningsprojekt kan till exempel tas av ett foretag som &dgs av kommunen.
Kéarnenergianvdndningens konsekvenser for kommunerna péverkas ocksd av kommunerna
sjélva.

En forutsittning for att en ansékan om bygglov for en kdrnanldggning enligt den foéreslagna
kdrnenergilagen ska kunna bli anhangig ar att forldggningskommunen tillstyrker den. Enligt den
foreslagna lagen begirs ett utlitande om ansdkan om tillstind f6r uppforande, drift och
avveckling av en kérnanldggning av den planerade kérnanldggningens forlaggningskommun
och kommunerna i dess ndrmiljo. Forlaggningskommunen avses ha rétt att 6verklaga beslut om

bygglov.

I den foreslagna kérnenergilagen foreskrivs det till viss del pa motsvarande sitt om anlédggningar
for kdrndmnestillvaratagande som om kérnanldaggningar. Utldtanden om ansdkan om bygglov
och driftstillstand for en saddan anldggning enligt den foreslagna lagen ska enligt forslaget
begiras pa samma sitt som i friga om ansdkan om tillstdnd for en kdrnanldggning. Déremot
kravs inte forldggningskommunens separata tillstyrkande, men forliggningskommunen foreslds
ha besvérsritt i friga om beslutet om bygglov. Aven en siddan anldggning forutsitter
planlédggning enligt lagen om omrddesanvindning och bland annat bygglov enligt bygglagen.

Enligt den foreslagna kdrnenergilagen ar det dessutom mojligt att med statsradets tillstand i en
kdrnanldggning som verkar i Finland hantera (till exempel inkapsling) och tillfalligt lagra
kérnavfall som uppkommit ndgon annanstans. Beviljandet av ett sddant tillstdnd foreslds vara
noggrant avgrdnsat och fOrutsitta bland annat forldggningskommunens tillstyrkande.
Forldggningskommunen har ocksé rétt att 6verklaga tillstindsbeslutet.

Kérnenergiprojekten paverkar pd manga sitt forliggningskommunen och kommunerna i dess
nirmiljé samt deras ekonomi. Kédrnanlédggningsprojektens eventuella positiva konsekvenser for
kommunernas ekonomi utgors av flera olika faktorer, sdsom 6kade arbetsplatser, skatteintikter
och investeringar. I den foreslagna kdrnenergilagen foreslas det inga bestimmelser om
branschens beskattning. Eventuella nya kiarnanldggningsprojekt genererar emellertid betydande
fastighetsskatteintékter for sina forlaggningskommuner, vars belopp péaverkas av byggnaderna
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och konstruktionerna i fraga, fastighetsskatteprocenten samt &ndringar i fordelningen av
skatteintékterna mellan kommunerna och staten.

Under uppforandet och driften av en kdrnanldggning uppstar ménga direkta och indirekta
arbetsplatser, genom vilka kommunen far kommunalskatteintékter. Stora kérnkraftsprojekt
sysselsitter upp till tusentals personer i byggskedet under flera &r. Lokala foretag kan fa
entreprenader och underentreprenader. Investeringar kan goras inte bara 1 sjilva
kdrnanldggningen, utan dven i till exempel det lokala vignitet och annan infrastruktur. Driften
av ett kdrnkraftverk krdver kontinuerlig personal, vilket skapar permanenta arbetsplatser 1
regionen. Okad arbetskraft okar efterfrigan pa lokala tjanster som boende, restauranger och
afférer.

For kommunerna kan till exempel planldggningen, tillstindsbehandlingen och tillsynen av den
foreslagna kdrnenergilagen och andra lagar samt myndigheternas vidareutbildning medfora
extra kostnader. Det krdvs kompetens och resurser av de kommunala myndigheterna for att
handha planldggningen i anknytning till projekten samt delta i tillstindsprocesser och dialog
med fOretag som planerar projekt, statliga myndigheter och kommuninvénare.
Kéamanlidggningsprojekt kan ocksa krdva satsningar pa utbildning, hélso- och sjukvérd och
andra offentliga tjdnster.

5.2.6 Klimat- och miljokonsekvenser

Syftet med propositionen é&r att forbdttra fOrutsittningarna for genomforandet av
kérnanldggningsprojekt. Anvandningen av kérnenergi orsakar inga betydande koldioxidutslapp
och dimpar dirmed klimatforandringen. Energisystemets viaxthusgasutsldpp paverkas
emellertid ocksa av manga andra faktorer.

Jamfort med manga andra former av energiproduktion kraver anvindningen av kirnenergi inte
utnyttjande av sirskilt stora markomraden per producerad energiméngd. Denna egenskap riktar
konsekvenserna av normal drift mot anldggningsomraden och deras omedelbara nérhet. Detta
har betydelse for bedomningen av konsekvenserna for naturen.

I Finland har man under de senaste artiondena utarbetat flera miljokonsekvensbeskrivningar for
kérnkraftverksprojekt och olika kérnanldggningar som anknyter till genomférandet av
kirnavfallshanteringen. Miljokonsekvensbeskrivningar for SMR-anlédggningar har dnnu inte
utarbetats.

Den mest betydande miljopaverkan under kédrnkraftverkens normala drift ar idag att kylvattnet
tas fran vattendrag och slapps tillbaka i vattendrag flera grader varmare. Detta kan paverka bland
annat fiskbestandet och vattendragets tillstind samt istdcket pa vintern. Kérnanldggningar som
enbart producerar virme har inte nédvandigtvis dessa konsekvenser, eftersom behovet av att
eliminera virmebelastningen &r sédrskilt relaterat till produktionen av kondensel.
Kéarnkraftverkens konsekvenser for vattendrag regleras med miljétillstdind enligt
miljoskyddslagen och wvattentillstind enligt vattenlagen. Uppforandet och rivandet av
kdrnanldggningar kan ocksa ha andra slag av betydande miljokonsekvenser som inte anknyter
till denna proposition, till exempel buller.

For att forhindra betydande skadliga miljokonsekvenser ar det viktigt att upprétthélla den hoga
sdkerhetsnivd som propositionen efterstrivar. Kérnanldggningarnas mest betydande men
mycket osannolika miljopaverkan skulle vara en allvarlig reaktorolycka. I friga om
slutférvaringsanldggningar &r det viktigt att ombesorja léngsiktig sdkerhet inom
kérnavfallshantering. Enligt propositionen &r malet med tillstindsprocesserna for
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kdrnanldggningar och tillsynen av kérnanldggningar att sikerstilla en hog sdkerhetsniva. I
bedomningen av sdkerheten beaktas dven klimatfordndringens eventuella konsekvenser for
kirnanlaggningarnas sdkerhet (till exempel en hdjning av havsvattennivan). Dessutom kan
klimatforandringen ha konsekvenser for bland annat ytvattendragens tillstdnd i anslutning till
kérnanlaggningarnas verksambhet, vilket bland annat kan beaktas i
miljokonsekvensbedomningen.

Varje kiarnanlédggningsprojekts miljokonsekvenser och méjligheterna att begrédnsa dem bedoms
projektspecifikt. I lagstiftningen om miljokonsekvensbedomning forutsitts att en
miljokonsekvensbeddmning av karnanldggningsprojekt genomfors innan
tillstdndsansokningarna for projekten blir anhéngiga. Beddmningen omfattar vanligtvis dven ett
internationellt samrad enligt Esbokonventionen. En motiverad slutsats som avslutar processen
for miljokonsekvensbeddmning ska bifogas till tillstindsans6kningarna enligt forslaget.
Genomforandet av en miljokonsekvensbedomning fore bygglovet i stillet for det tidigare
principbeslutet anses inte paverka miljokonsekvenserna av anvdndningen av kdrnenergi. Som
en del av beredningen av principbesluten gors en miljobedémning av projektet i enlighet med
SMB-lagen.

I propositionen har man beaktat att kédrnavfall kan utnyttjas till exempel som révara for
kdrnbransleproduktion eller att strukturer och komponenter som tagits bort fran
kdrnanldggningen kan anvéndas i andra kdrnkraftverk eller objekt (till exempel ett sjukhus).
Detta mojliggor en cirkuldr ekonomi for material och ett béttre utnyttjande av icke-fornybara
naturresurser.

Kérnanldggningarna dr idag beldgna ldngt fran boséttningscentrum. I den foreslagna
kdrnenergilagen beaktas mojligheten att bygga en kdrnanldggning nira bosittningscentrum,
vilket dr nédvandigt sarskilt med tanke pa varmeproduktionen. Om det i fortsdttningen byggs
mer SMR-anldggningar nira bebyggelsecentrum far det konsekvenser for markanvéndningen
och planeringen av den. For att begrdnsa konsekvenserna av en osannolik mycket allvarlig
olycka i en kémanldggning ska en skyddszon och beredskapszon upprittas runt
kdrnanldggningar och denna faststélls fran fall till fall. Darfor kan deras storlek variera avseviért.
Skyddszonen och beredskapszonen kan paverka utvecklingen av samhéllsstrukturen samt
forhindra eller begrdnsa genomforandet av andra markanvéndningsbehov. Uppforandet av en
karnanldggning forutsétter en detaljplan, sé utvecklingen av samhallsstrukturerna avgdrs i forsta
hand i en planldggning som bereds och godkénns av forlaggningskommunen. Med undantag for
anldggningar for tillvaratagande av uran finns det ingen verksamhet inom produktionskedjan
for kérnbrinsle i Finland, sid till dessa delar orsakas miljokonsekvenserna av
kdrnenergianvéndningen utomlands.

De foreslagna &ndringarna i strélsdkerhetslagen beddms ha positiva miljokonsekvenser.
Effektivare uppfoljning av utslapp och befolkningens exponering forbéttrar skyddet av miljon
mot joniserande stralning. Fortydligande av bestimmelserna om hantering av radioaktivt avfall
och slutforvaring stdder en sdker avfallshantering och minskar risken for att radioaktiva &mnen
slapps ut okontrollerat i miljon (84 §). Hantering av herreldsa stralkdllor vid hantering av
metaller for atervinning minskar risken for att stralkdllor hamnar i atervinningen och vidare i
nya produkter eller miljon (86 §). Detta forbattrar miljosdkerheten och stoder ett ansvarsfullt
genomforande av den cirkuldra ekonomin.

5.2.7 Konsekvenser for samhéllet och medborgarna

Energi som produceras av kdrnanldggningar samt séker och ansvarsfull hantering, lagring och
slutforvaring av kdrnmaterial och kérnavfall mojliggér samhallsverksamhet och ordnande av
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medborgarnas levnadsforhallanden pa ett indamalsenligt sitt i Finland. Kédrnanldggningarna ger
utkomst och har manga liknande konsekvenser for samhéillet och medborgarna som andra
verksamheter inom néringslivet.

Till de centrala malen i den foreslagna kérnenergilagen hor en siker anvéindning av kérnenergi
med tanke pd medborgarna och miljén samt samhaéllets helhetsintresse. Enligt forslaget ska
dessa principer verkstéllas sérskilt genom att sékerstdlla en heltickande bedomning av
projektens och verksamhetens sékerhet och efterlevnaden av andra skyldigheter som anknyter
till verksamheten samt mojligheterna for olika aktdrer 1 samhéllet att delta i
myndighetsprocesser.

Med tanke pa bedomningen av samhillskonsekvenserna och forverkligandet av
medborgarrittigheterna spelar medvetenhet om rittigheter och mdjligheter att framfora sina
asikter en central roll. Nér det giller kidrnanldggningsprojekt kan olika aktorer och medborgare
i samhiéllet ha kraftigt skilda asikter och synvinklar nir det géiller projektens konsekvenser.
Malet med propositionen dr att sdkerstélla ett tillrickligt och mangsidigt samrad med centrala
myndigheter, delaktiga, kommuner, medborgare, organisationer och andra aktorer. Detta
genomfors bland annat genom att tillstindsmodellen har flera skeden och driftstillstanden géiller
for viss tid. Tillstindsskedena omfattar omfattande delgivningar och samradsskeden. Enligt den
foreslagna kdrnenergilagen utvidgas besvérsritten i viss man. Detta avses frimja delaktighet
och forbdttra mojligheterna att paverka.

Till beredningen av ett principbeslut om ett kidrnanldggningsprojekt hor en miljobeddmning
enligt SMB-lagen, enligt vilken allménheten ska ges mojlighet att bekanta sig med plan- eller
programutkastet och  miljorapporten samt framféra sina asikter om dem.
Miljokonsekvensbedomningen enligt MKB-lagen och det tillhérande deltagandet och hérandet
genomfOrs innan bygglov enligt den foreslagna kidrnenergilagen beviljas, varvid projektet har
konkretiserats. Godkénnande av bygglov forutsdtter en detaljplan enligt lagen om
omradesanvéndning, och dven planldggningen fOrutsitter tillimpning av MKB-lagen.
Medborgarnas mojligheter att delta bedoms i sin helhet forbli dtminstone pa den nuvarande
nivén, dven om tillimpningen av MKB-lagen sker i ett lite annat skede jaimfort med lagen som
upphévs.

5.2.8 Konsekvenser for sidkerheten

Syftet med propositionen &r att trygga och upprétthalla en hog sidkerhetsnivd. Avsikten ér inte
att dndra situationen i forhallande till lagen som upphéavs, men i den foreslagna kidrnenergilagen
foreskrivs mer omfattande atgérder dn i lagen som upphédvs nir det géller kdrndmneskontroll
och sdkerstédllande av sdkerheten. Dessutom beaktar propositionen vissa nya delomraden inom
sdkerheten, sisom cybersidkerhet och betydelsen av nya affirsmodeller och ny teknik (till
exempel SMR-anlidggningar) for sékerheten.

Den foreslagna tillstdindsmodellen for nya kérnanldggningar och tillsynen av kdrnanlédggningar
i drift samt annan reglering enligt propositionen avses trygga mojligheterna till bedomning av
sdkerheten i flera olika skeden av kdrnanldggningsprojekt. Propositionen gor det ocksa mojligt
att bedoma projektens sdkerhet ur olika perspektiv. I bedomningen for ett principbeslut om ett
kérnanldggningsprojekt och likasa dven i statsradets tillstdndsprovning som géller uppforandet
och driften av en kérnanlidggning &ar beddmningen av fOrenligheten med samhéllets
helhetsintresse central. For att sdkerstilla sikerheten beddoms projektutvecklarens och
tillstandshavarens formaga att fullgéra de lagstadgade skyldigheterna i flera skeden, och
efterlevnaden av dem &vervakas effektivt och riskbaserat.
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Fragor som giller den nationella sidkerheten och samhiéllets 6vergripande sékerhet har beaktats
ur olika aspekter i propositionen. I den foreslagna kdrnenergilagen strivar man efter att
tydliggoéra de myndigheters roll, ansvar och réttigheter som ar centrala for den nationella
sikerheten, sdsom polisen, Griansbevakningsviasendet och rdddningsverket, nir de agerar i
situationer som giller kdrnanldggningar. Samhillets Gvergripande sékerhet ar visentlig nir man
beddmer huruvida samhéllets helhetsintresse dverensstimmer med principbeslut och tillstand
for kdrnanldggningsprojekt. De bedomda riskerna i anknytning till ett kdrnanldggningsprojekt
avses vara en central del av provningen nér principbeslut fattas. En omfattande sdkerhets- och
geopolitisk riskanalys gérs om projektets betydelse forutsitter det. Till samhéllets livsviktiga
funktioner rdknas ekonomi, infrastruktur och forsorjningstrygghet, som alla dr visentligt
kopplade till energilosningar. I forutsittningarna for statsrddets beviljande av tillstand for
uppforande och drift samt vid aterkallande av tillstdnd ska eventuell hybridpaverkan beaktas.
Verksamheten far inte dventyra eller bidra till att dventyra sékerheten, leveranssidkerheten och
forsorjningstryggheten i fraiga om energi eller en tillforlitlig drift av anldggningen. Enligt
propositionen finns det begridnsningar for sekretessen i fraga om kénslig information inom
karnenergiomradet och utlimnande av séddan information och dessa begriansningar kan anses
vara visentliga bdde med tanke pa den nationella sdkerheten och skyddet av kdrnanlédggningar.
I propositionen har man ocksé beaktat samordningen av den elproduktion som behdvs under
undantagsforhéllanden och kérnanldggningars sdkerhet samt preciserat och fortydligat
tillstandskraven for import av karnmaterial samt kérndmneskontroll. Helheten av
sikerhetsfragor for kdrnanldggningar omfattar ménga aspekter, till exempel den tekniska
sdkerheten vid anvéndning av kdrnanlaggningar, skyddsarrangemang som hindrar verksamhet
som #ventyrar kdrnanldggningars sikerhet och beredskapsarrangemang som behdvs for att
begrinsa konsekvenserna samt krav pa ekonomisk funktionsférmaga och beredskap. Som en
del av tillstdndsprévningen bedoms teknikleverantdrer med anknytning till kdrnanlédggningar
samt bakgrunder som géller dgande och finansiering. Som helhet beddoms forslagen ocksa starka
statens sékerhet, gora forsdrjningen och leveranssikerheten i friga om energi tryggare och bidra
till en palitlig verksamhet i anldggningarna.

De foreslagna dndringarna i strélsékerhetslagen beddms ha betydande konsekvenser for
samhillets sdkerhet. Stralsidkerheten fOrbdttras for befolkningen och arbetstagarna nér
uppfoljningen av exponering och utsldpp samt hanteringen av herreldsa stralkillor genomfors
systematiskt. Preciseringen av kdrndmneskontrollen forebygger missbruk av material och bidrar
till sakerheten vid internationell kdrnenergianvandning (2, 3 och 4 a §). En harmonisering av
overtridelsebestimmelserna mellan stralsékerhetslagen och kérnenergilagen forbéttrar
regleringens foljdriktighet och rittssdkerheten (185 §). Detta stoder myndighetstillsynen och
forebygger situationer dér stralkéllor anvands utan vederborligt tillstand.

5.2.9 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och ménskliga réttigheterna

Propositionens konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga rittigheterna géller sarskilt
néringsfriheten, egendomsskyddet, forverkligandet av den grundléggande rétten till en sund
miljo, den personliga friheten och integriteten samt rétten till personlig trygghet.
Konsekvenserna for néringsfriheten och egendomsskyddet géller sérskilt foretag som bedriver
kdrnenergianvandning, dvs. tillstindshavare, och utdver dessa en liten grupp andra innehavare
av verksambhetstillstdnd. Bestimmelser som likstills med tillstdndspliktig yrkesutdvning géiller
en begrinsad grupp personer som arbetar vid kdrnanldggningar. De krav som begrinsar
néringsfriheten syns sérskilt i tillstindshavarens verksamhet sé att interaktionen i verksamheten
med myndigheten dr mycket regelbunden bade i form av olika tillstdnd och godkidnnanden och
i friga om tillsyn. Konsekvensen &r i praktiken betydande for foretagen och begrénsar
néringsfriheten, men r samtidigt motiverad med tanke pa samhaéllets helhetsintresse.
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De krav som framjar forverkligandet av den grundldggande rétten till en sund milj6 kan anses
gilla hela samhéllet, men sérskilt personer som bor i narheten av kdrnanléggningar samt miljon.
Den praktiska konsekvensen av kraven som giller sidkerheten for att verksamheten inte ska
orsaka skadliga konsekvenser for manniskor och miljon dr betydande i praktiken. Efterlevnaden
av sikerhetskraven samt den kontinuerliga uppfoljningen av miljons tillstind och utslépp,
tillstindshavarens ansvarsfulla verksamhet samt den kontinuerliga utvecklingen av
verksamheten har en direkt inverkan pa att ansvaret for naturen och dess mangfald och miljon
forverkligas och att ritten till en sund milj6 frdmjas. Propositionen innehaller flera
bestimmelser om att realisera deltaganderittigheterna i projektens olika skeden, vilket har en
direkt positiv inverkan pa rétten till deltagande i anslutning till den grundldggande rétten till en
sund miljo.

Konsekvenserna for den personliga friheten och integriteten géller i princip endast sadana
situationer ddr man maste utfora uppgifter som anknyter till skyddet av kédrnanldggningen.
Konsekvenserna géller saledes inte nagon specifik persongrupp och huruvida konsekvenserna
realiseras beror pa hur ménga sddana situationer som intréffar pd anldggningen. Den mindre
begransningen av den personliga integriteten i samband med sékerhetsgranskning realiseras i
praktiken alltid i samband med ett besok pé kdrnanldggningen och géller ddrmed en relativt stor
grupp personer, inklusive anldggningens personal. Konsekvensen bedoms emellertid inte vara
sarskilt betydande i detta avseende.

Bestimmelserna om kérnanldggningars sdkerhet bedoms ha en betydande inverkan pa
forverkligandet av den grundldggande rittigheten som géller trygghet sdvil inom som utanfor
anldggningen. Sdkerhetskraven bedoms avsevirt bidra till arbetstagarnas sékerhet i arbetet, men
dven 1 storre utstrickning till sdkerheten i samhillet. Kraven pa sdkerhet konkretiseras pé
anldggningen i form av olika verksamhetsanvisningar som sakerstéller en séker verksamhet s&
att personers eller anldggningens sdkerhet inte dventyras. Regelbunden beddémning och
utveckling av sékerheten forbéttrar ocksa genomforandet av sékerheten pa anldggningen och i
sambhdéllet i stort.

5.2.10 Konsekvenser for forskning och teknisk utveckling

Propositionen har &ven konsekvenser for forskningsverksamheten och den tekniska
utvecklingen. Att inkludera experimentell anvindning av fusionsreaktorer i stralsdkerhetslagens
tillimpningsomrade ger mojlighet att sékerstilla stralsdkerheten &dven vid forskning om ny
teknik (2, 3 och 4 a §). Detta stoder innovation och forskning, men sékerstiller samtidigt att
risker relaterade till strilningsexponering hanteras pa ldmpligt sitt. Fortydligande av
regleringen i friga om fusionsverksamheten stoder fullgdrandet av internationella skyldigheter
och mojliggor en teknikneutral reglering som inte hindrar utvecklingen av nya energiformer.

5.2.11 Nationell rorelsefrihet

Nér det giller kdrnsékerhetsdirektivet kan man anse att det nationella spelrummet utnyttjas till
viss del ndr det giller de centrala sdakerhetskraven. Detta beror emellertid frimst pa att direktivet
stéller ganska hoga krav och att den nationella kravnivan i frdga om detta maste vara betydligt
mer konkret dn direktivets nivd pa grund av till exempel organiseringen av tillsynen. Det
nationella spelrummet i frdga om kraven pa nationella kdrnanlaggningars sékerhet foreslas bli
utnyttjat sa att detaljerade krav faststélls som Strélsékerhetscentralens foreskrifter. Nar det
giller sdkerhetskulturen avses regleringen i huvudsak motsvara direktivet, men det foreslas en
viss kompletterande reglering nationellt. Vad géller spelrummet for ansvarsfordelning i
beredskapssituationer motsvarar den foreslagna 16sningen det tidigare séttet att organisera
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verksamheten, ddr myndigheten tar ansvaret nir denne anlénder till platsen, men verksamheten
utfors i samarbete med tillstdndshavaren.

I fraga om kérnavfallsdirektivet har myndighetsuppgifterna som géller samordningen av den
nationella ramen i praktiken fordelats mellan arbets- och néringsministeriet och
Strélsékerhetscentralen enligt vad som fOreskrivs i1 avdelning IV 1 den fOreslagna
kdrnenergilagen.

Nar det géller stralsdkerhetsdirektivet forverkligas utnyttjandet av det nationella spelrummet i
princip pa det sétt som foreskrivs i stralsdkerhetslagen. Inga dndringar foreslas i fraga om detta.
Det foreslas emellertid att den personliga dosovervakningen for arbetstagare ska utvidgas i
forhallande till minimikravet enligt direktivet s att personlig dosdvervakning dven forutsitts
av stralningsarbetare i klass B.

Nar det géller Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 om atgéarder for en hog
gemensam cybersidkerhetsniva i hela unionen, om &ndring av férordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphdvande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2 -direktivet)
har det nationella spelrummet utnyttjats sa att regleringen foreslés bli tillimpad pé en storre
grupp dn enbart aktorerna enligt minimikravet, dvs. dven pé andra kdrnanldggningar dn de som
producerar el. Kravnivén for dessa foreslas emellertid motsvara NIS 2 -direktivet.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
6.1.1 Export, import och dverforing av kérnavfall samt slutférvaring

Enligt propositionen tillats export, import och overforing av kédrnavfall pa ett begrinsat och
reglerat sitt och ddrmed mer exakt och mojliggérande jamfort med lagen som upphévs. Export,
import eller 6verforing av kdrnavfall kan dock i princip regleras pa olika sitt.

Export, import och 6verforing av kdrnavfall skulle kunna férbjudas helt. Detta skulle férhindra
att atgirder som forbattrar kdrnsékerheten, sasom undersdkning av kdrnavfall och kdrnbrinslen
som utfors utomlands eller underhdll av kirnanldggningens anordningar eller hantering
utomlands av strukturer och komponenter som tagits ur bruk. Forbudet skulle ocksd oka
kostnaderna for kérnavfallshantering och minska alternativen. I Finland erbjuds inte tjénster for
all verksamhet som beskrivs ovan.

Bestdmmelser om export, import och overforing av kiarnavfall skulle kunna utférdas pad samma
sétt som i lagen som upphavs Detta mojliggdr en begransad export, import och 6verforing av
kérnavfall som nédrmast &r forskningsbaserad och 1 ringa omfattning. Bevarandet av dagens
reglering kan forsvara alternativen for en viss motiverad forskning, metoder for hantering av
kdrnavfall eller utnyttjande av resurser. I den foreslagna omfattningen dr det inte mdjligt att
erbjuda en tjanst for hantering av kdrnavfall i Finland eller for hantering av finlandskt kérnavfall
utomlands. Detta skulle fordroja utvecklingen och utnyttjandet av branschens tjanster.

Export, import och overforing av kérnavfall kan tillatas i storre utstrdckning &n vad som
foreslds. Detta kan innebéra storskalig import eller dverforing av kdrnavfall till Finland eller
storskalig export eller 6verforing av kirnavfall frdn Finland till andra ldander. I synnerhet detta
alternativ dr ocksd forknippat med frdgan om att i Finland slutférvara kérnavfall som
uppkommit ndgon annanstans och genomfora slutforvaring av kédrnavfall som uppkommit i
Finland i en annan stat.
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Kérnavfall kan tekniskt transporteras fran ett land till ett annat. Kérnavfall som uppkommit i ett
visst land kan tekniskt slutférvaras i ett annat land om det finns en lamplig
slutforvaringsanldggning dar. Export, import och Gverforing av karnavfall forutsitter tillstand
for transporter, och for dessa géller 4ven andra skyldigheter enligt internationella avtal inom
kdrnenergiomradet. Nar det géller transporter finns det stralningssynpunkter och andra
sakerhetssynpunkter som bor beaktas i denna frdga. Transporterna kommer att ka i forhallande
till det foreslagna om export, import och dverforing av kdrnavfall tillats i storre utstrackning én
vad som foreslas.

Utover tekniska aspekter dr fragan forknippad med flera principiella och praktiska sardrag, pa
grund av vilka det inte har foreslagits ndgon mer omfattande avreglering i fridga om export,
import och dverforing av kérnavfall eller ndgon dndring vad géller slutférvaring.

I allménhet &r egenskaperna hos utléndskt kdrnavfall och eventuella sérdrag i samband med det
inte nddvandigtvis kdnda i samma utstrackning som inhemskt kérnavfall, och dessa skulle
behova utredas ganska omfattande innan det importeras eller 6verfors till Finland. Detta kan
emellertid vara en utmaning sérskilt i friga om gammalt kdrnavfall, dér det inte nédvﬁndigtvis
finns négon sékerhet angéende uppglfternas riktighet. Eftersom anvént kérnbrénsle pa grund av
sin radioaktivitet ocksa i 6vrigt &r mycket farligt och forblir farligt i hundratusentals ar, betonas
behovet av exakta och korrekta uppgifter om kdrnavfall.

Internationella avtal inom kérnenergiomréadet reglerar kontrollen av kdrndmnen och kadrnavfall
mycket noggrant. Kdrnmaterial som importeras eller 6verfors fran utlandet till Finland eller
kdrnmaterial som exporteras eller dverfors fran Finland skulle omfattas av kdrnamneskontroll,
inklusive slutforvaring av kérnavfall. Kdrnmaterial och kdrnavfall har en global karaktér, till
exempel genom att uran i anvént kérnbrénsle néstan uteslutande produceras utanfér EU och
tjanster for kdrnbréansletillverkningens vardekedja produceras bade inom och utanfor EU. Ett
alternativ som granskades var att tilldta 6verforing av kdrnavfall i ndgot storre utstrackning dn
export eller import av kérnavfall. En sddan avgransning skulle emellertid inte kunna genomforas
pa ett noga avgransat sitt i praktiken. Om till exempel anvént kérnbrénsle frén en annan EU-
medlemsstat importeras till Finland, kommer det uran som anvénds i det sannolikt 4nda fran ett
land utanfor EU, och situationen skulle 6ver lag omfattas av en globalt organiserad
kiirnimneskontroll. Aven i ovrigt dr det de facto inte mojligt i samtliga fall att klassificera
kérnavfall efter om det kommer fran en annan EU-medlemsstat eller fran ett land utanfor EU
och om EU-medlemsstaten anvénds for transitering.

Avreglering av export, import och dverforing av kidrnavfall skulle pé lang sikt kunna leda till
tekniska l0sningar for storskalig kéarnavfallshantering for flera stater gemensamt eller
koncentrerade till ett land, som i princip skulle vara kostnadseffektiva och beldgna pa en lamplig
plats bade vad giller sdkerheten och miljokonsekvenserna. Den internationella industrin
fungerar i allménhet pé detta sitt, det vill sdga produktionen koncentreras till platser som &r
optimala med tanke pé kostnadseffektivitet, kompetens och naturforhallanden.

Verksamheten enligt gemensamma 16sningar skulle kunna frdmja kirnenergins acceptans
internationellt med beaktande av att det i manga karnenergiproducerande ldnder inte finns
tillrdckliga losningar pa kérnavfallsfrdgorna. Internationella gemensamma l6sningar skulle
kunna mgjliggora ett kostnadseffektivt genomforande av kdrnavfallshantering for anldggningar
som producerar mindre méngder avfall, sisom SMR-anlédggningar, samt dverhuvudtaget ge
mojlighet att genomfora kidrnavfallshantering for de ldnder dir det ar realistiskt att planera
kdrnenergiproduktion endast i mindre skala.
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Forverkligandet av ett omfattande internationellt samarbete inom kéarnavfallshanteringen
forutsatter artionden av konkret internationellt, nationellt och lokalt samarbete i en stabil politisk
verksamhetsmiljo. Mot bakgrund av historiska erfarenheter och med tanke pa de dkande
geopolitiska spanningarna och det forsvagade internationella avtalssystemet verkar detta inte
vara sérskilt realistiskt och skulle inte erbjuda nagra 16sningar under de nirmaste éren eller
artiondena. Dessutom bor det noteras att dven export, import och dverforing av vanligt avfall
omfattas av begransningar for att skydda miljon och ménniskors hilsa fran skadliga effekter, se
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1157 om transport av avfall, om adndring
av forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphédvande av forordning
(EG) nr 1013/2006 samt Baselkonventionen om kontroll av gransdverskridande transporter och
omhéndertagande av riskavfall (FordrS 45/1992).

Export, import eller overforing av kérnavfall for slutférvaring utomlands eller i Finland
forutsatter med stod av kérnavfallsdirektivet statsavtal mellan staten eller staterna som
producerar och slutférvarar kiarnavfall. Eftersom verksamhetsutdvare stdr bakom uppkomsten
av kédrnavfall och slutférvaringen i ett annat land, forutsitter slutférvaring dven avtal mellan
privata aktorer. Kravet pa ett internationellt avtal mojliggor ett noggrant val av partner, men
samtidigt skulle det ta l&nge att skapa en internationell slutplaceringsmarknad.

Om export eller dverforing av kérnavfall fran Finland till andra lénder skulle tillatas i storre
utstrackning dn vad som foreslds, skulle fragan vara atminstone var karnavfallet ska
slutforvaras. Det kan vara mojligt att kdpa tjanster for 1dg- och medelaktivt avfall, men till
exempel nir det géller anvént kdrnbréansle ar Finland det forsta landet i varlden som framskrider
med detta. I praktiken dr det for ndrvarande inte mdjligt att i kommersiell skala exportera anvént
karnbrinsle for slutforvaring ndgon annanstans, och det finns ingen utveckling i sikte ndgon
annanstans som skulle fordndra denna situation. Darfér har man i propositionen inte forberett
sig for ett sddant alternativ. Det skulle krdvas en plan for genomférandet av
karnavfallshanteringen fran kiarnanldggningsprojektets inledningsskede och den bor grunda sig
pa slutforvaring i Finland. Dessutom ska man beakta att &ven om det i ndgot skede skulle ske
framsteg i frdga om internationella avtal om slutforvaring av kédrnavfall kan slutforvaring av
karnavfall ndgon annanstans misslyckas eller fordrojas oskéligt av orsaker som ar oberoende av
Finland trots att det finns internationella avtal.

Slutférvaring i Finland av kdrnavfall som importeras eller 6verfors fran andra lander till Finland
ar forknippad med ekonomiskt ansvar. Kérnavfallshantering &r en mycket langsiktig
verksamhet. Kérnavfallet kommer antagligen att finnas i Finland under en mycket lang tid innan
slutforvaringsanlédggningen stings. Ansvaret for anlaggningen for slutforvaring av kérnavfall
och det kdrnavfall som slutférvaras i den skulle slutligen Overtas av staten. Ett foretag som
slutfoérvarar utlindskt kérnavfall kan hamna i ekonomiska svérigheter eller av olika orsaker
upphora med sin verksamhet redan innan ansvaret planeras overga till staten, vilket forutsatter
beredskap for kostnaderna for kérnavfallshantering som genomfOrs av  Statens
kérnavfallshanteringsfond. En sadan reglering kridver noggranna forberedelser. I praktiken
skulle staten godkénna att ta ansvar for kdrnavfallet nir det importerats eller dverforts till
Finland.

Kérnavfall som importerats eller 6verforts for slutforvaring fran ndgon annan stat och som staten
slutligen tar ansvar for kan innefatta ekonomiska risker som man inte har kunnat eller forstatt
att bereda sig fullt ut pa under verksamhetstiden. Den ekonomiska risken kan begrdnsas med
sdkerheter och avgifter, men det finns ingen fullstindig sdkerhet for dessa pd forhand.
Eventuella ovintade operativa utmaningar vid slutforvaringsanlaggningen efter 6verlatelsen till
staten skulle utgora en ekonomisk risk for staten.
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Slutférvaring av kérnavfall har i princip ett generationsdverskridande perspektiv. Produktionen
av kérnenergi i1 Finland frdmjar for sin del tryggheten inom energiforsdrjningen, laga utslapp
och rimliga priser. Det kdrnavfall som uppstar i samband med denna produktion ir en negativ
foljd av manga fordelar som kan uppnéas med kdrnenergiproduktion i Finland. Nér kdrnavfall
som uppkommit i Finland slutférvaras i Finland inkluderas kdrnenergins positiva och negativa
externa effekter i det finlindska samhillets verksamhet. I detta avseende &r det friga om en
helhetsbeddmning med beaktande av kédrnenergins olika egenskaper. Utifrdn detta kan man
ocksé anta att slutférvaringen av kérnavfall som uppstér vid anvéndning av kérnenergi i Finland
eller till f6ljd av detta dr godtagbar bade allméant och med tanke pa kommande generationer samt
hallbar och ansvarsfull.

Slutférvaring i Finland av kérnavfall som produceras i andra linder kan déremot inte anses vara
ansvarsfullt eller hallbart med tanke pd kommande generationer. Import eller 6verforing till
slutférvaring i Finland av radioaktivt avfall frdn kérnenergiproduktion som genomforts nagon
annanstans frimjar inte kdrnenergiproduktionen och energisystemets funktion eller nédgon
annan verksamhet i Finland. Det skulle vara frdga om en sjdlvstindig affirsverksamhet, som
emellertid inkluderar en tanke om finska statens yttersta ansvar for kérnavfallet samt de
ekonomiska risker och sékerhetsrisker som &r forknippade med det. Om import eller 6verforing
av kérnavfall till Finland skulle forsvaga acceptansen for anvéndning av kédrnenergi i Finland,
skulle detta eventuellt dven forsdmra verksamhetsmojligheterna for kérnenergiproduktion i
Finland pé lang sikt. Detta kan fi negativa konsekvenser for Finlands energisystem och for
acceptansen av slutforvaring av kdrnavfall som uppkommit i Finland. Beslutet att ta hand om
utlindskt kérnavfall i Finland och konsekvenserna av detta skulle i praktiken inte kunna
aterkallas senare. Beslutet att tillita import eller dverforing av kérnavfall for slutforvaring i
Finland skulle allts& vara betydande med tanke pd kommande generationer och till sin
principiella natur paverka mycket ldngt in i framtiden.

Ett liknande principiellt perspektiv skulle ocksa gélla export eller 6verforing av karnavfall fran
Finland for slutférvaring ndgon annanstans. D& dverfors slutforvaringen av kérnavfallet pa en
annan stats ansvar. Som beskrivits ovan skulle detta inte ens vara mojligt i nuldget nér det inte
finns nagra godkinda slutforvaringsanlaggningar for anvint kiarnbrinsle i vérlden.

Det finns lokala perspektiv pa slutférvaring av kiarnavfall. Utan en slutforvaringsplats i en viss
kommun kan kérnavfall inte slutfoérvaras, eftersom slutférvaring av karnavfall &tminstone
forutsitter forliggningskommunens samtycke. Detta géller inte enbart kdrnenergilagen, utan
omrédet ska till exempel planldggas av kommunen. Det har presenterats perspektiv enligt vilka
ursprungsorten och ursprungslandet for det slutférvarade kérnavfallet till och med har en
avgorande inverkan pd hur godtagbar slutférvaringen av kirnavfallet &r pé en viss plats eller
overhuvudtaget i Finland.

Arbets- och néringsministeriet kommer att undersdka alternativen for kdrnavfallshanteringens
framtid genom utredningar. Nya kdmenergiprojekt planeras i Finland, och genomforandet av
dessa kan kréva nya losningar for kdrnavfallshantering. Kérnavfallshanteringen i Finland kréver
dven i fortsédttningen langsiktig planering, den ska vara i enlighet med samhéllets helhetsintresse
och allmént och lokalt accepterad.

6.1.2 Statens kérnavfallshanteringsfonds placeringsverksamhet
I samband med beredningen av propositionen har man beddmt mojligheten att dndra regleringen

av medel som placeras 1 statsobligationer i Statsradets kéarnavfallshanteringsfonds
reserveringsfond. Enligt lagen som upphévs dr minimiandelen 20 procent.
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Man har bedomt ett alternativ ddr denna minimiandel skulle sdnkas till 15 procent och
maximiandelen skulle faststdllas till 20 procent. Andringen kan minska tillstdndshavarnas
intresse for aterlaning, da reserveringsfondens medel till denna del placeras pa annat sitt pa
finansmarknaden. Fordndringen skulle dock avsevirt forsvara riskhanteringen i friga om
reserveringsfonden. Detta skulle i sin tur kunna lsas genom att krdva en betydligt storre
skyddsandel @n nu, vilket skulle ge reserveringsfonden karaktéren av en placeringsfond och
fordunkla reserveringsfondens grundliggande syfte, det vill sédga reservering av medel for
kostnaderna for kdrnavfallshantering.

Fondens intdkter dr ocksd med den nuvarande modellen tillrdckliga for att tdcka de
kérnavfallshanteringsskyldigas betalningsbehov under de ar da avkastningen ar typisk eller
bittre. Det bedoms inte finnas fOrutsattningar for att oka riskerna i reservermgsfondens
placeringsverksamhet genom att &ndra regleringen och det finns inte heller ndgot behov av att
dndra reserveringsfondens karaktdr genom att avsevirt 6ka skyddsandelarna.

Enligt forslaget skulle man emellertid fa ndgot mer spelrum i placeringsverksamheten &n nu nér
placeringarnas minimiandelar skulle sdkerstillas vart tredje ar i stéllet for den nuvarande arliga
oversynen. Investeringsverksamheten styrs ocksa aktivt s& att man stridvar efter att utnyttja
marknadens avkastningsmdjligheter inom de allokeringsgranser som faststills i lagen och i
enlighet med den investeringsplan som godkénts av Statens kédrnavfallshanteringsfond.

6.1.3 Undantag fran Stralsdkerhetscentralens foreskrifter

Bestdmmelserna i den lag som upphévs ér ganska vaga bade vad géller tillimpliga krav och
forfaranden. De har preciserats genom Stralsdkerhetscentralens foreskrifter och framfor allt
genom mycket detaljerade Y VL-direktiv, frén vars detaljerade krav man kan avvika enligt 7 r §
3 mom. i lagen som upphévs.

Bestimmelserna i den foreslagna kidrnenergilagen dr mer exakta och avgrinsade och preciseras
ytterligare genom Strélsékerhetscentralens foreskrifter. Det foreslas att YVL-direktiven ska
slopas. Reformen innebédr en betydande fordndring av nulédget, och det ar svart att forutse alla
utmanande tillimpningssituationer. I samband med beredningen har man bedémt i vilken
omfattning och under vilka forutsdttningar det skulle vara mojligt att avvika fran
Stralsékerhetscentralens foreskrifter. Det kan vara motiverat med undantag fran de tekniska
kraven som géller system, strukturer och komponenter vid en kdrnanldaggning i drift samt fran
kraven som géller tillhorande dokumentmaterial och planeringsprocess, sérskilt nédr den
foreslagna lagen triader i kraft.

Det har beddmts ett alternativ, enligt vilket man i den fGreslagna kérnenergilagen skulle
specificera de kapitel eller bestimmelser, enligt vilka det skulle vara mgjligt att godkénna
undantag fran  Stralsdkerhetscentralens foreskrifter, och dir bestimmelserna om
forutsattningarna for undantag skulle vara ganska vittsyftande, samt ett alternativ dir denna
specificering inte skulle goras, men dir forutséttningarna for undantag skulle foreskrivas
noggrant. Enligt det forsta alternativet skulle det i praktiken vara nddvéndigt att hdnvisa till en
betydande del av de foreskrifter som meddelats pa grundval av bemyndigandet av att meddela
foreskrifter enligt den foreslagna lagen, men detta kan leda till alltfér omfattande undantag fran
kraven enligt foreskrifterna, vilket skulle vara odndamalsenligt med tanke pd malen med
regleringshelheten. Fordelen med det sistndmnda alternativet skulle vara att man i princip inte
skulle utesluta nagot krav i Strélsékerhetscentralens foreskrifter fran tillimpningsomrédet for
undantagsmdjligheten, men att man skulle foreskriva ndrmare om forutsittningarna for
undantag, varvid antalet undantagssituationer antagligen skulle vara mer kontrollerat. Enligt det
senare alternativet skulle det i princip vara mdjligt att i enskilda fall godkdnna ett undantag fran
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tillimpningen av en orimlig eller tekniskt olamplig 16sning, om det nddvéndiga sédkerhetsmalet
kan uppnas dven pa annat sitt.

6.1.4 Bestimmelser om kdrnanldggningars strukturer och komponenter

I den foreslagna kérnenergilagen foreslds som ett nytt krav allmédnna kravspecifikationer som
giller kdrnanldggningars strukturer och komponenter. Dessa ska innehélla de krav och
tillimpningsanvisningar som géller for kdrnanldggningars strukturer och komponenter, de
tekniska egenskaper som krdvs av dem med tanke pd kdrnanldggningars sdkerhet samt de
forfaranden som kravs for att sikerstilla att dessa krav, tillimpningsanvisningar och tekniska
egenskaper f6ljs. Allménna kravspecifikationer forutsitts endast for sddana kérnanldggningars
strukturer och komponenter som paverkar sékerheten och som é&r avsedda att tas i bruk i
kdrnanldggningar.

Ett forfarande som géller allmédnna kravspecifikationer for utvecklaren av ett
kérnanldggningsprojekt och tillstindshavaren skulle i stor utstrickning mojliggéra valet av
kdrnanldggningens strukturer och komponenter. Motsvarande detaljerade bestimmelser, som
idag finns 1 YVL-direktiven, avses inte langre finnas. Inte heller nigon annanstans i
lagstiftningen foreskrivs det ndrmare om kdrnanlédggningars strukturer och komponenter som
paverkar sidkerheten eller om krav pd val av dessa, och det finns ingen internationell eller
europeisk harmonisering. Den allménna kravspecifikationen kan vara mycket enkel for vissa
grupper av strukturer och komponenter, till exempel en forteckning 6ver de standarder som
anvinds och eventuella forfaranden som tillimpas av tillstdndshavaren vid planering,
tillverkning och kontroller av efterlevnad. I en enskild allmén kravspecifikation skulle det vara
mojligt att centraliserat behandla en stor méngd strukturer eller komponenter. Uppskattningsvis
skulle det finnas négra tiotals allménna kravspecifikationer per kérnanlaggning, och dessa skulle
kunna andras under kidrnanldggningens livscykel.

Som alternativ till den allménna kravspecifikationen har man granskat en kravspecifikation som
ar specifik for ett projekt eller en inkdpsvolym, som inte skulle behdva héllas uppdaterad. Detta
alternativ bedoms emellertid medfora en storre administrativ borda, eftersom det da krivs
godkénnande av Strélsdkerhetscentralen for kravspecifikationer som é&r specifika for ett projekt
eller en inkdpsvolym, och det leder till onddigt detaljerade kravspecifikationer.

6.1.5 Bestdmmelser om tillstdndshavarens personal

Ett regleringsalternativ som bedémdes under beredningen var att behélla bestimmelserna om
godkénnande av en ansvarig forestdndare i 7 k § i lagen som upphdvs oftridndrade.
Tillstandshavaren bor dé ha en ansvarig forestandare och en stillféretradare som godkénts av
Stralsdkerhetscentralen for uppforande, drift och avveckling av kérnanldggningen samt for
verksamhet som anknyter till kirndmnen och kirnavfall, om ett separat tillstdind behdvs for
verksamheten. Den ansvariga forestandarens uppgift har varit att se till att bestimmelserna,
tillstindsvillkoren och de foreskrifter som Stralsékerhetscentralen meddelat i friga om
sdkerheten vid anvindning av kédrnenergi, skydds- och beredskapsarrangemang och tillsynen
over kdrndgmnen iakttas. Uppgiften har ansetts vara fortydligande med tanke pé organiseringen
av ansvaret for verksamheten med avseende pé sdkerheten.

Vid beredningen har man emellertid ansett att det inte & mdjligt att bevara uppgiften som
ansvarig forestdndare som sadan, med beaktande av att ansvaret for verksamhetens lagenlighet
bor ligga hos tillstindshavaren och inte hos en enskild person som ar anstilld av
tillstandshavaren. Dessutom har man uppskattat att det fortfarande &r mojligt att behélla
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uppgiften som ansvarig forestdndare i tillstindshavarens organisation sdsom nu, men att
personen bara inte skulle ha Stralsdkerhetscentralens godkidnnande.

6.1.6 Mitningars och analysers tillforlitlighet

I fréga om métningar och analyser av prover for stralningsdvervakning av utsldpp och miljo
som utfors av ett provningsorgan har man vid sidan av ackrediteringen av provningsorganet
bedomt ett alternativ dir Stralsdkerhetscentralen godkénner och dvervakar provningsorganets
verksamhet. Modellen skulle i praktiken motsvara den nuvarande dvervakningsmodellen och
som sadan tdcka Stralsdkerhetscentralens Overvakning av hela kedjan, fran faststidllande av
provtagning till analys av resultaten. Under beredningen har det beddmts att det finns ett
etablerat forfarande for att pavisa provningsorganens kompetens (ackreditering) och med tanke
pa enhetligheten i provningsorganens verksamhet ar det fornuftigt att anvénda det befintliga
forfarandet 1 stéllet for att skapa ett separat forfarande som eventuellt skulle vara tyngre
ekonomiskt och administrativt. Vid bedomningen av alternativen ansags det emellertid
nddvindigt att lamna ett spelrum och kravet pé ackreditering av provningsorganet foreslés inte
vara ovillkorligt.

6.1.7 Bestaimmelser om pafoljder
Under beredningen har olika alternativ bedomts vad géller pafoljdsregleringen.

Ett alternativ var att pafoljdssystemet i likhet med lagen som upphévs ska grunda sig pa
bestimmelserna i strafflagen och att det inte ska finnas négon separat administrativ
pafoljdsavgift. Da kan pafoljdssystemet i viss man bli tydligare.

I beredningen har man dock bedémt att mindre garningar latt kan vara sddana att det blir onodigt
tungt att anvianda forfaranden enligt straffprocessen for dem och att de da dven kan forbli
outredda. Av denna anledning beslutade man i beddmningen att ta med regleringshelheten om
den administrativa pafoljdsavgiften som en del av den foreslagna kdrnenergilagen. Dessutom
har man bedomt ett bredare utnyttjande av bestimmelserna om Overtrddelse. Eftersom
skyldigheterna enligt den foreslagna lagen i princip tydligt giller sddana som det krévs tillstdnd
av enligt den foreslagna lagen, behdver pafoljden kunna omfatta dessa, eftersom det enligt
radande praxis inte dr mgjligt att tillimpa en juridisk persons straffansvar pa dvertradelser.

6.1.8 Skyddsarrangemang for vissa lokaler

Nér det géller skyddsarrangemangen for lokaler som anvénds for styrning eller 6vervakning av
kdrnanldggningar utanfor anldggningsomradet har flera alternativ beddmts. Olika alternativ har
bedomts i fraga om till vilka lokaler sékerhetspersonernas befogenheter bor utvidgas, och i detta
avseende har man dven bedomt att lokaler som anknyter till Gvervakningen av kdrnanlédggningen
ska omfattas av bestimmelserna om sékerhetspersoner. Riskbaserat har man dock ansett att
endast de lokaler som anvénds for att styra kdrnanldggningens funktioner som péverkar
sdkerheten ska vara sidana dir det &r &ndamélsenligt att upprétthalla tyngre
skyddsarrangemang. I kdrnanldggningens 6vriga lokaler utanfor anldggningsomradet kan till
exempel viktare anvéndas.

Dessutom har man som alternativ sérskilt bedomt utvidgningen av befogenheterna utanfor
anlidggningsomradet nir det géller transporter och lokaler som &r avsedda for styrning av
kdrnanldggningen utanfor anlidggningsomradet till den del det adr friga om ingripande i
obemannade fortskaffningsmedels framfart. I detta avseende har man dock inte beslutat att
foresld en utvidgning av regleringen, eftersom anvéindning av teknisk utrustning for
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radiostorningar utanfor anldggningsomradet eventuellt medfér sddana risker som
sdkerhetspersonen inte kan bedoma utifran tillgingliga uppgifter, och i dessa situationer &r det
nodvandigt att forlita sig pa polisens befogenheter for att sdkerstélla sakerheten.

6.1.9 Atomansvarighetslagen

Skadestandsansvar inom kdrnenergiomradet, det vill sdga kérnansvar, grundar sig i huvudsak
pa tre internationella avtal: skadestdndsansvar pa atomenergins omride enligt den i Paris 1960
uppréttade konventionen (FérdrS 20/1972), nedan kallad Pariskonventionen, samt den 1 Bryssel
1963 upprittade tilliggskonventionen (FordrS 4/1977), nedan kallad Bryssels
tilldggskonvention, samt det i Wien 1988 upprittade samprotokollet om tillimpningen av
Pariskonventionen och Wienkonventionen om skadestdndsansvar som tagits fram inom
Internationella atomenergiorganet 1963 (FordrS 98/1994). Pariskonventionen och Bryssels
tilliggskonvention har senast dndrats genom &ndringsprotokoll fran 2004.

Enligt atomansvarighetslagen ar ansvaret for innehavaren av en atomanldggning i Finland
obegrénsat for atomskador som uppkommit i Finland till f6ljd av en och samma atomolycka,
for atomskador som uppkommit ndgon annanstans &n i Finland &r ansvaret begrénsat till hogst
1,2 miljarder euro. Det maximala ansvarsbeloppet for kérnskador som uppstatt négon
annanstans 4n 1 Finland &r ldgre an detta om kérnanliggningen inte anvidnds for
energiproduktion eller om det &r friga om transport av kdrnbrénsle eller annat kirndmne.

Enligt lagen som upphdvs &ar det Stralsédkerhetscentralens uppgift att Overvaka att
skadestdndsansvaret for kédrnskador har ordnats pd det sétt som det foreskrivs om den. I
praktiken tecknar verksamhetsutdvare en forsikring for ansvar som beror pa en kérnskada, men
atomansvarighetslagen mojliggor ocksa en annan lika tryggande ekonomisk sdkerhet (se 28 §).

Det i atomansvarighetslagen faststillda maximala ansvarsbeloppet for innehavaren av en
atomanlidggning som anvinds for energiproduktion nir det giller kdrnskador som uppstatt
nagon annanstans &n i Finland géller alla karnkraftverk oberoende av anldggningens storlek,
effekt eller teknik som anvénds. Kérnansvarsfragor som géller SMR-anldggningar och annan
ny teknik kommer sannolikt att beddmas inom internationella organisationer i framtiden. I
Finland samlar arbets- och niringsministeriet in information om utvecklingen av aspekter och
information 1 drendet.

Ansvaret for en kédrnskada foreskrivs dven i fortsédttningen i atomansvarighetslagen, men
efterlevnaden av lagen Overvakas i enlighet med den foreslagna kirnenergilagen. I samband
med beredningen har man bedomt att det inte dr &ndamalsenligt att samla regleringshelheterna
for anviandningen av kdrnenergi och kdrnansvaret i en enda lag med beaktande av bland annat
den internationella réttsliga reglering som skiljer sig frdn varandra. Reformen av
atomansvarighetslagen avses bli beddmd i en separat process nér det finns forutsittningar for
det.

6.1.10 Overvakning av efterlevnaden av cybersikerhetslagen

Under beredningen av propositionen har man beddmt alternativ for att ordna &vervakning av
efterlevnaden av cybersékerhetslagen. Ett alternativ till den foreslagna regleringen har ansetts
vara att bibehélla tillsynen hos Energimyndigheten, som Overvakar att elproducenter och den
Ovriga energibranschen foljer cybersikerhetslagen. Fordelen med detta alternativ ar att det
mojliggdr en mer enhetlig Gvervakning for elproducenterna. Cybersidkerhetskraven har
emellertid ansetts vara en central del av kdrnanldggningars sidkerhet och starkt kopplade till
andra delomréden inom anldggningens sékerhet, och darfor har det ansetts att det foreslagna
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alternativet att Overfora tillsynen till Stralsikerhetscentralen i praktiken mdjliggér en mer
Overgripande tillsyn av sdkerheten i kdrnanldggningar. I den praktiska tillsynen ska man
emellertid fasta uppmérksamhet vid tillsynens enhetlighet i forhdllande till andra myndigheters
tillsyn.

6.1.11 Anmélningsritt for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéard

Under beredningen av propositionen har man i frdga om hélso- och sjukvérdspersonalens
anméilningsritt dvervigt att behalla regleringen som den &r idag, varvid anmélningsritten endast
géller sdkerhetspersoner och kérnkraftverksoperatorer. Regleringen skulle dé i forhéllande till
det foreslagna forbli nagot mer exakt avgrinsad och tydligare i friga om vem kravet riktas mot,
men samtidigt utesluta eventuella andra uppgifter som &r centrala med tanke pa sidkerheten.
Inom ramen for den foreslagna lagen skulle kidrnanldggningars organisationer kunna organiseras
pa mycket olika sétt. Darfor ar det pa allmén niva inte mojligt att i lagen exakt definiera vilka
personalgrupper som bestimmelsen ska gélla, eftersom det &ven kan finnas uppgifter av
betydelse for sdkerheten pa andra platser i organisationen.

6.1.12 Centralisering av tillstdnd

Under beredningen av propositionen har man beddmt mdjligheten att anpassa tillstindssystemet
for kdrnanldggningar enligt den foreslagna karnenergilagen till tillstindsférfaranden enligt
projektet for tjanster fran ett enda servicestille (se lagen om behandling av vissa miljéarenden
vid Tillstdnds- och tillsynsverket, 823/2025 rd). Tillstindssystemet enligt projektet giller
miljofrdgor och de myndigheter som behandlar dem, s& det skiljer sig vésentligt fran
tillstindssystemet for kérnanldggningar enligt den foreslagna kérnenergilagen. Av denna
anledning innehaller propositionen inget forslag om att kombinera tillstindssystemet for
kdrnanldggningar med ndmnda lag.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
6.2.1 Internationellt 6verenskomna sdkerhetskrav

Internationella atomenergiorganets sdkerhetsstandarder utgdr ett internationellt godként
ramverk for sdker anvéndning av kirnenergi och stralning. De omfattar riktlinjer for sékerheten
vid kdrnanldggningar, anvindning av strilning, transport och avfallshantering som géller
radioaktivt material. Syftet &r att skydda ménniskor och miljon mot skadliga effekter av
joniserande strilning samt forhindra kérnenergiolyckor. Internationella atomenergiorganets
sdkerhetsstandarder bestdr av grundldggande principer, allmdnna krav och sérskilda krav for
olika branscher. Standarderna dr rekommendationer, men ménga lédnder har inférlivat dem i sin
nationella lagstiftning. Finlands utgéngspunkt ar att genom lagstiftning uppfylla de ledande
principerna och kraven 1 sdkerhetsstandarderna. Sidkerhetsfrdgor som motsvarar
sdkerhetsstandarderna ingar delvis 1 internationella avtal om kémsdkerhet samt i EU-
lagstiftningen.

WENRA har utarbetat sa kallade sdkerhetsreferensnivaer for kérnkraftverk och
forskningsreaktorer som anvédnds i medlemsldanderna i fraga samt for hantering av kdrnavfall.
De nationella myndigheterna i de ldnder som deltar i WENRA:s arbete har forbundit sig att
inforliva de sédkerhetskrav som beskrivs i referensnivderna i sina nationella regelverk for
harmonisering av kérnsékerheten i EU och i andra ldnder som anslutit sig till WENRA.
Innehéllet i dessa sdkerhetskrav har hittills framkommit pa flera regelverksnivaer (inklusive
lagen som ska upphadvas), men huvudfokus har legat pa karnsidkerhetsdirektiven. Avsikten ar
inte att ordagrant fora in referensnivaerna i det nationella regelverket, men mélet dr att visa att
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deras syfte uppfylls i den nationella regleringen och genom myndighetsverksamhet. Utdver
referensnivderna har man utarbetat mer allménna sékerhetsmal for nya karnkraftverk som ska
uppfyllas nir nya kiarnkraftverk byggs i medlemslédnderna. Dessa sidkerhetsmal har inforlivats i
det finldndska regelverket och kan betraktas som allménna principer, vars uppfyllande det finns
anledning att sdkerstdlla vid uppforande och drift av nya anldggningar. Enligt
kérnsékerhetsdirektivet forutsitts det till viss del att de sdkerhetsmél och referensnivéer som
faststillts av WENRA f6ljs.

6.2.2 Jamforelse av nationella regleringsstrukturer

Nationella regleringslosningar beror pa lagstlftnmgsmetoden i respektive land. Nedan
presenteras en jamfOrelse av situationen i nagra av de viktigaste ldnderna (Sverige,
Storbritannien, Frankrike, Schweiz, Tjeckien).

Sveriges karnenergilagstifining bestar av lagen om kérnteknisk verksamhet 1984:3 och
forordningen om kérnteknisk verksamhet 1984:14. 1 Sverige finns det dessutom
sikerhetsmyndighetens foreskrifter samt anvisningar och handbdocker av typen
rekommendationer (general advices, guidance) som inte ar juridiskt bindande. I ett bredare
sammanhang omfattar Sveriges lagstiftningsram for kérnsidkerhet och stralskydd forutom
kdrnenergilagstiftningen dven stralskyddslagen (2018:396), miljobalken (1998:808),
atomansvarighetslagen (1968:45) och lagen om finansiering av kérntekniska restprodukter
(2006:647). Sveriges nuvarande lag om karnteknisk verksamhet har gillt i 35 ar. Under denna
tid har den dndrats mer &n 30 ganger. Bestimmelser har fogats till lagen, &dndrats och strukits ur
lagen, vilket har lett till att lagen har blivit ostrukturerad och svérlédst. Darfor inledde Sveriges
regering 2017 en utredning av behovet av att uppdatera lagen om karnteknisk verksamhet och
forordningen om kérnteknisk verksamhet. Utredningen resulterade i ett kommittébetéinkande i
mars 2019 (Ny kédrntekniklag — med fortydligat ansvar, SOU 2019:16). Betdnkandet innehaller
ett forslag till en ny lag om kdrnteknisk verksamhet i Sverige. I Sverige inledde den nuvarande
regeringen en utvérdering av forutséttningar, tillstdndssystem och sdkerhetsreglering for en
bredare kirnenergianvandning.

Den schweiziska kérnenergilagstiftningen bestr av kérnenergilagen (Nuclear Energy Act
2003), stralskyddslagen (Radiological Protection Act 1991) och lagen om den schweiziska
sdkerhetsmyndigheten (Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat, nedan ENSI) (ENSI
Act 2007). Kédrnenergilagen innehaller principer for kdrnsdkerheten, tillstdndsprocessen,
tillstdndshavarens skyldigheter, bestimmelser om avveckling samt bortskaffande av radioaktivt
avfall, straffbestimmelser samt bestimmelser om ENSI:s stillning, uppgifter och finansiering.
Strélsakerhetslagen innehéller bestimmelser om situationer dér det finns risk for joniserande
stralning. Dessutom innehaller regelverket bestimmelser som grundar sig pa lagar (ordinances)
och regleringsanvisningar som ges pa grundval av bestimmelserna (regulatory guidelines). Den
schweiziska lagstiftningens indelning i kémnenergilag och strélsdkerhetslag motsvarar
situationen i Finland. Den schweiziska myndigheten har inte motsvarande befogenhet att utférda
foreskrifter som Stralsdkerhetscentralen har med stod av lagen som ska upphivas och den
foreslagna karnenergilagen.

Kérnan i den tjeckiska kirnenergilagstiftningen dr den nya atomlagen (Atomic Act nr 263/2016)
som tradde i kraft 2017 samt forordningar som preciserar detta. Bedomningen av kérnsékerheten
regleras ndrmare i olika férordningar. Dessutom finns det en uppséttning sékerhetsguider (safety
guide) och rekommendationer.
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6.2.3 Tillstandssystemet

I Storbritannien beviljas anldggningsplatstillstind (Site License) som tills vidare géllande av
den brittiska sdkerhetsmyndigheten (nedan ONR). Tillstand (Permission) utfirdas senare av
ONR i olika skeden av anldggningens livscykel innan uppforande, idrifttagning, drift,
avveckling eller vissa atgérder som utfors under dessa skeden kan paborjas. 1 Storbritannien
maste anldggningsplatstillstindet ersdttas med ett nytt tillstind om det sker vésentliga
fordndringar 1 verksamheten (till exempel byte av operatdr, uppforande av nya
kdrnanldggningar, utbyggnad av anldggningsomradet).

I Frankrike beviljar statsministern kdrnanlaggningstillstand (Creation Authorisation) som géller
tills vidare. Villkoren for tillstdndets giltighet granskas regelbundet genom periodiska
sdkerhetsbedomningar som gors vart tionde ar. Den franska sdkerhetsmyndigheten utfardar
tillstand for idrifttagning av en anldggning (Commissioning Authorisation). I den franska
tillstandsmodellen maste véasentliga dndringar godkdnnas pad ett sdtt som motsvarar
tillstandsforfarandet Creation Authorisation for att karnanldggningstillstandet ska forbli giltigt
(kdrnkraftverkets kapacitet och egenskaper, uppforandet av nya anldggningsenheter samt
visentliga dndringar i faktorer som har paverkat tillstdndsbeslutet).

I Tjeckien bestér tillstindsforfarandet for en kdrnanlidggning av tre tillstind, beslut om
forlaggningsplats, bygglov och drifttillstind. Med stod av bygglagen har den allménna
byggnadsmyndigheten behdrighet att bevilja tillstand for forlaggningsplatsen. Industri- och
handelsministeriet beviljar bygglov och drifttillstind efter att ha hort sdkerhetsmyndighetens
standpunkt. Drifttillstdndet krdver kommunens godkinnande. Innan kirnanldggningen byggs
ska en miljokonsekvensbedomning goras for den. I Tjeckien beviljar sédkerhetsmyndigheten ett
drifttillstand som géller tills vidare. I Sverige méste nya kérnanldggningar och storre dndringar
av befintliga anldggningar beddmas i enlighet med bade lagen om kérnteknisk verksamhet och
miljobalken. Tillstindsansdkan ska skickas till bade den svenska stralsdkerhetsmyndigheten
(nedan SSM) och mark- och miljodomstolen. Tillstdndsans6kan ska inkludera en
miljokonsekvensbedomning. Sveriges regering beslutar om godkénnande enligt miljobalken
och om tillstdndsvillkor enligt lagen om kédrnteknisk verksamhet.

Sveriges regering har tillsatt flera utredningskommittéer for att beddma behoven av dndring for
att forbattra forutsittningarna for nya karnkraftsprojekt. En utredningskommitté har utvirderat
behoven av dndringar i tillstindssystemet och gett sina forsta forslag (SOU 025:7). Sveriges
regering har i oktober 2025 lagt fram en proposition om dndring av tillstindssystemet. Syftet
med forslaget &r att modernisera och effektivisera behandlingen av tillstind for
kdrnanldggningar. Enligt forslaget ska tillstind enligt lagen om kérnteknisk verksamhet och
tillstand enligt miljobalken skiljas at tydligare dn i nuldget. I propositionen ingér tre centrala
forslag med vilka regeringens nya principbeslut infors som ett frivilligt tillstdndsskede, SSM:s
roll som tillstindsmyndighet fortydligas ndr det géller bygg- och drifttillstind for
kdrnanldggningar och en forhandsbedomning fore den egentliga tillstdndsbehandlingen
mojliggors. I forslaget till tillstdndsbehandling enligt miljobalken foreslas som alternativ en
modell ddr man forst ans6ker om ett principbeslut av regeringen och dérefter fortsitter
behandlingen i miljodomstolen. Enligt forslaget ska SSM i fortséttningen bevilja tillstand for
kérnteknisk verksamhet enligt lagen om kdrnteknisk verksamhet. Férhandsbedomningen fore
anldggningens egentliga tillstindsbehandling avses vara bindande, men forfarandet foreslés
vara frivilligt for verksamhetsutovarna. Det meddelade beslutet ska gélla for en viss tid.
Forslaget ar till stora delar i linje med Stralsékerhetscentralens principiella beddmning av
anlidggningsplaneringen och sikerhetsmotiveringarna som ska foregd ansdkan om bygglov i
Finland (konceptbeddmning av kédrnanldggning) i enlighet med denna proposition. I
Storbritannien, Frankrike och Kanada har liknande forfaranden inférts som
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Strélsikerhetscentralens konceptbeddmning av kidrnanlédggningar som foreslas i propositionen.
Syftet har varit att effektivisera och rationalisera det inledande skedet av tillstdndsprocessen for
nya kérnkraftverk. I Storbritannien genomfor kérnsdkerhets- och miljomyndigheterna en
utvardering av kirnkraftverkets grundlaggande design (Generic Design Assessment) i syfte att
effektivisera utvérderingen av kérnkraftverkets planering och sékerhetsmotiveringar i det
egentliga tillstdndsforfarandet (Site License). Den bedomning som ska goras i Storbritannien &r
visentligt mer omfattande och detaljerad dn vad som foreslds i propositionen. I den franska
lagstiftningen ingar en frivillig férhandstillstdndsfas (Safety Options), dir verksamhetsutovare
kan be den franska kérnsdkerhetsmyndigheten om ett preliminédrt stillningstagande till
planeringen av en kérnanldggning och sikerhetsmotiveringarna innan den egentliga ansékan
om tillstind (Creation Authorisation) ldmnas in. Kanada tillimpar en frivillig
forhandsbedomning av anldggningen som anldggningsleverantoren kan ansdka om. Syftet med
bedomningen &r att i ett tidigt skede identifiera tillstdnds- och sédkerhetsutmaningar, ge
myndigheten mojlighet att bekanta sig med anldggningen redan fore den egentliga
tillstdandsfasen och ge medborgarna visshet om att &ven nya typer av anlidggningar som
eventuellt byggs i landet kommer att uppfylla sédkerhetskraven.

I Schweiz bestér tillstandssystemet for kdrnanldggningar av tre steg: allmént tillstand, bygglov
och drifttillstaind. Allmént tillstdnd kravs for forldggning av kdrnkraftverk och anger dven inom
vilken tid tillstindshavaren ska anséka om bygglov. Bygglovet innehéller bland annat uppgifter
om tillstindshavaren och byggnadens forldggning samt inom vilken tid tillstindshavaren ska
paborja byggarbetet. Drifttillstdndet innehaller bland annat uppgifter om tillstindshavaren,
karnkraftverkets kapacitet och mekanismer for miljétillsyn. Flera myndigheter pa forbunds- och
delstatsniva deltar i tillstandsprocessen. Den nationella myndigheten, ENSI, kan lidgga fram
ytterligare villkor for dessa tillstind. Det egentliga tillstdndsbeslutet fattas av forbundsradet.
Beslutet ratificeras av det schweiziska parlamentet. Efter dndringen av den schweiziska
kirnenergilagen som trddde i kraft den 1 januari 2018 far allmént tillstdnd inte lingre beviljas,
vilket innebdr att det inte langre dr mojligt att bygga nya kdrnanldggningar i Schweiz.

Den i propositionen foreslagna bedomningen av de konstruktionsforutsittningar och
forlaggningsplatsens ldmplighet som beror pa kérnanldggningens forldggningsplats samt
Strélsakerhetscentralens utlatande om dem motsvarar de forfaranden som iakttagits i Tjeckien
och Storbritannien. I den tjeckiska kdrnenergilagen &r den forsta tillstandsfasen, som baseras pa
karnsdkerhetsmyndighetens beddmning, tillstdndet for anldggningsplatsen (Site License). I
samband med detta gdérs en omfattande bedomning av forlaggningsplatsens egenskaper,
lamplighet och sédkerhet fore skedet for ansokan om bygglov. For att bevilja ett
anlidggningsplatstillstind (Site License) enligt den brittiska tillstindsmodellen maste den
sokande tillhandahalla en motivering av forldggningsplatsen (Site Justification Report) med en
utvardering av forlaggningsplatsens egenskaper, lamplighet och sdkerhet. I bada ldnderna &r
grundtanken att bedoma forlaggningsplatsen i god tid fore bygglovet for att identifiera
eventuella sékerhetsfaktorer i rétt tid och minska osdkerhet och risker i anknytning till valet av
forlaggningsplats.

7 Remissvar

Utkastet till proposition med forslag till kdrnenergilag och till vissa lagar som har samband med
den var ute pa remiss pa webbplatsen utlatande.fi under tiden 26 juni—25 augusti 2025. Arbets-
och néringsministeriet begirde utlatanden frdn sammanlagt 68 instanser. Sammanlagt 70
remissvar ldmnades in. Utldtanden gavs av ministerier, myndigheter, kommuner,
landskapsforbund, forskningsinstitut, foretag, intresseorganisationer, frivilligorganisationer och
privatpersoner.
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Utlatanden ldmnades av foljande remissinstanser: Calogena, DeepGeo Finland, Finlands
Néringsliv, Energimyndigheten, Energiindustrin rf, EPV Energi Ab, Euradminne kommun,
Ackrediteringstjansten FINAS, FinNuclear ry, Fortum Power and Heat Oy, Geologiska
forskningscentralen, Greenpeace Norden, Helen Oy, Helsingfors stad, matematiska-
naturvetenskapliga fakulteten vid Helsingfors universitet, institutet for seismologi vid
Helsingfors universitet, [-Valo Oy, Meteorologiska institutet, [PU Industrial Power Units Oy,
Jensen Hughes Finland Oy, Gruvindustri rf, Centralhandelskammaren, Kiwa Tarkastus Oy,
Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet (LUT), Kommunikationsministeriet, Transport- och
kommunikationsverket, = Nuconeva Oy,  justitieministeriet,  Rittsregistercentralen,
Olycksutredningscentralen, Platom Oy, Pohjolan Voima Abp, Polisstyrelsen,
forsvarsministeriet, Reef Origin, Satakuntaliitto, SEATOM Technologies Oy, Societal Security
Solutions Oy, inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, Steady Energy Oy,
Strélsakerhetscentralen, Suomen Ekomodernistit ry, Finlands naturskyddsférbund rf, Finlands
Kommunf6rbund rf, Suomen Rauhanpuolustajain Lapin piirijérjestd ry, Energianvidndare i
Finland rf, Foretagarna i Finland rf, Finlands miljocentral, Stralsdkerhetsdelegationen,
Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Industrins Kraft Abp och Posiva Oy, Think Atom
Oy, Sékerhets- och kemikalieverket, utrikesministeriet, Nylands forbund, finansministeriet,
Statens kdrnavfallshanteringsfond, kdrmnséikerhetsdelegationen, miljoministeriet och Mkb rf.

I utldtandena f6rholl man sig i huvudsak positivt till malen med propositionen. Reformen ansags
overensstimma med de aktuella behoven och stddja en sdker och effektiv anvdndning av
kérnenergi. Sarskilt det moduléra tillstdndssystemet, den teknikneutrala regleringen och den
riskbaserade metoden fick stort understdod. Flera remissinstanser betonade att reformen
forbattrar investeringsmiljon och Okar Finlands attraktivitet som forlaggningsplats for
karnenergiprojekt.

I ministeriernas och &mbetsverkens utlatanden foreslogs detaljerade dndringar och preciseringar
sérskilt 1 friga om bestimmelser som hor till deras verksamhetsomrade. I flera utlatanden
framfordes dven behov av att komplettera motiveringarna och konsekvensbedomningarna i
fraga om lagstiftningsordningen i propositionen.

I flera utldtanden betonades kommunernas stéllning och paverkningsmojligheter och
konsekvenserna for kommunerna beddmdes. Sérskilt betonades att forlaggningskommunens
samtycke bor hallas kvar som en forutsittning for kdrnanldggningsprojektets framskridande
redan 1 skedet fOor principbeslutet. Kommunerna bor inte &samkas kostnader for
kdrnanldggningarnas verksamhet eller beredskap infor den, och mojligheterna att delta bor
tryggas i alla tillstindsskeden. Det ansdgs vara problematiskt att flytta forfarandet for
miljokonsekvensbedomning i samband med bygglovet, eftersom det ansigs kunna férsdmra
mojligheterna att delta.

Mgjliggorandet av SMR-anlidggningar och annan ny teknik anségs i stor utstrickning kunna
understddas. Man Onskade att regleringen ska vara teknikneutral och flexibel for att nya
losningar ska kunna tas i bruk sikert och effektivt. En del av remissinstanserna var kritiska till
att arbets- och nidringsministeriet avses kunna fatta principbeslut om smé projekt utan
behandling i riksdagen.

I utladtandena betonades tydliggérande av polisens, Grinsbevakningsviasendets och
rdddningsmyndigheternas uppgifter samt beredskapen for ny teknik och transportsidkerhet.
Cybersikerheten var ett centralt tema, inklusive dess samordning med Ovrig lagstiftning,
fordelningen av tillsynsansvar och fOrslaget om centralisering for att sdkerstélla
kostnadseffektivitet.
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Hantering och slutférvaring av kédrnavfall samt tillhorande bestimmelser behandlades
omfattande 1 flera utldtanden. [ wutldtandena betonades det att Idsningarna for
karnavfallshantering forutsétter social godtagbarhet och 6ppen kommunikation samt beaktande
av internationella skyldigheter och EU-reglering. Dessutom lyftes begrédnsningar i fraga om
hantering och lagring av kérnavfall samt slutforvarmg, import, export och dverforing upp i stor
utstrdckning, och remissinstansernas asikter gick isér sdrskilt nir det gillde att mdjliggdra
internationell slutférvaring. En del av remissinstanserna understddde mojligheten till
internationell slutférvaring med hénvisning till bland annat ekonomiska aspekter, positiva
effekter pa sysselsittning, investeringar och innovation, normalisering av kidrnenergi och dess
anvindning och forbattring av den globala acceptansen samt forebyggande av
klimatfordndringar och minskad biologisk méngfald. Diremot motsatte sig framfor allt
kommuner och miljdorganisationer, i synnerhet av sdkerhets- och godtagbarhetsskil, att
kdrnavfall som uppkommit ndgon annanstans importeras och &verfors till Finland samt
slutférvaras i Finland. Det ansigs ockséd viktigt att regleringen av kdrnavfallshanteringen &r
konsekvent i forhéllande till stralsdkerhetslagen och internationella skyldigheter.

Ur investeringsmiljons synvinkel ansags propositionen huvudsakligen vara positiv. Foretagen
och néringslivets organisationer betonade betydelsen av tydliga bestimmelser, forutsédgbarhet
och en minskad administrativ borda. En del mlljoorgamsatloner och myndigheter betonade att
sdkerheten ska prioriteras och varnade for att litta pa regleringen utan en tydlig sédkerhetsgrund.

I utlatandena beddmdes dven propositionens konsekvenser for myndigheter, medborgare och
miljon. Stralsdkerhetscentralens utvidgade roll anségs vara en visentlig andring och det ansags
vara vasentligt att den har tillrickliga resurser. Det ansags vara viktigt att trygga medborgarnas
mojligheter till delaktighet och tillgang till information sérskilt i friga om projekt med SMR-
anldggningar. Det anségs nodvéindigt med en samordning av miljokonsekvensbedémningen och
planldggningen.

I kommentarerna om specialmotiveringen betonades sékerhetsmyndigheternas roller,
regleringen av kérnavfallshanteringen, péfoljdssystemets strukturer samt ordnandet av
myndighetssamarbete och deltagande. Flera remissinstanser foreslog preciseringar om bland
annat sdkerhetspersonernas befogenheter, cybersikerheten, uppfoljningen av miljén och
Overgangsbestimmelserna. Dessutom  foreslogs édndringar 1  bestimmelserna  om
pafdljdsavgifter och dndringssdkande.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har de synpunkter och utvecklingsforslag som
presenterats i utlaitandena beaktats.

Utgdende fran de detaljerade anmirkningar som presenterats i ministeriernas och
dmbetsverkens utldtanden har flera lagpunkter &ndrats och motiveringarna kompletterats. I den
foreslagna kérnenergilagen har man reviderat bland annat bestimmelserna om
skyddsarrangemang, handréckning, Stralsdkerhetscentralens undersokningsritt,
forvaltningsforfaranden i anknytning till beslutsfattande och paféljdsavgift. Likasa har
forhallandet mellan den foreslagna karnenergilagen och tillimpningen av SMB-lagen i samband
med behandlingen av principbeslut, tillimpningen av MKB-lagen i drenden som giller tillstdnd
for kdrnanldggningar, befrielsen fran kontrollen av kérnavfall nir det giller stralsidkerhetslagen
samt forhallandet mellan de foreslagna bestimmelserna och tillimpningen av SOLAS-
konventionen fortydligats i lagforslagen. Forslaget till andring av 34 kap. 4 § och 44 kap. 10 §
i strafflagen har reviderats grundligt, forslaget till &ndring av 21 § i sékerhetsutredningslagen
har fortydligats och den foreslagna &ndringen av 80 § i strélsékerhetslagen har reviderats.
Skyddsarrangemangen 1 den  foreslagna  kérnenergilagen, sdkerhetsutredningen,
forutsdttningarna  for godkdnnande av  principbeslut, forhallandet till lagen om
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omrédesanvéndning och bygglagen har fortydligats. Utgdende fran Strélsékerhetscentralens
utlatande har ett flertal tekniska korrigeringar gjorts i forslagen till bestimmelser och deras
motiveringar. Avsnittet om konsekvensbeddmning i propositionens motiveringar samt avsnittet
om forhdllandet till grundlagen och motiveringarna till lagstiftningsordningen har
kompletterats. P4 grund av tidsplanen har det inte varit mdjligt att utreda revideringen av
befogenhetsindelningen inom myndighetstillsynen enligt lagen om skydd av samhallets kritiska
infrastruktur och om starkande av samhéllets motstandskraft (310/2025).

Utgdende fran kommunernas, landskapsforbundens och Finlands Kommunférbund rf:s
utlatanden har kommunens mojligheter att delta och paverka forbéttrats. For att ansdkan om
bygglov for en kdrnanldggning ska bli anhédngig krévs det att forldggningskommunen tillstyrker
den, och detta géller d&ven saddana ansdkningar om bygglov for vilka Strélsékerhetscentralen ar
behdrig tillstindsmyndighet. Ett utlitande om anskan om tillstand for en kdrnanldggning ska
alltid  begdras av  forliggningskommunen och  kommunerna i1  nérmiljon.
Forlaggningskommunen avses ocksd ha besvérsritt ver beslut om tillstdind att bygga en
kérnanldggning och en anldggning for kdrndmnestillvaratagande. Import eller dverforing av
kérnavfall till Finland samt export eller dverforing av kérnavfall fran Finland avses vara mojligt
1 noggrant avgriansade situationer. Det prmmplella forbudet enhgt lagen som upphévs att i
Finland slutforvara kidrnavfall som uppkommit négon annanstans dn i Finland och skyldigheten
att slutforvara karnavfall som uppkommit i Finland bibehélls. Beviljande av statsradets tillstdnd
for hantering och kortvarig lagring av kiarnavfall som forts in fran ndgot annat land till Finland
forutsitter att forlaggningskommunen tillstyrker tillstindet, och forliggningskommunen har
ocksé ritt att dverklaga det beviljade tillstindet. T1llarnpn1ngen av 12 kap. 1 bygglagen pa
kérnkraftverk har kompletterats. Tillstindshavarnas skyldigheter har ocksa fortydligats i
lagforslagen och motiveringarna till dem.

Pa grundval av utldtandena fran néringslivets och energibranschens organisationer, foretag och
LUT har sarskilt bestimmelserna om kérnanldaggningar och deras placering, system, strukturer
och komponenter dndrats och fragor har fortydligats sérskilt i motiveringarna. Bestimmelserna
om pafoljdsavgiften har dndrats grundligt. P4 samma sitt har man beaktat aspekter som géller
kdrnanldggningsprojektens  godtagbarhet bland annat genom att f{Orutsitta att
forlaggningskommunen ska tillstyrka ansékan om bygglov for att den ska bli anhéngig. Fortum
Power and Heat Oy:s utldtande och Industrins Kraft Abp:s och Posiva Oy:s gemensamma
utlatande var anmérkningsvirt detaljerade jamfort med de andra utlatandena fran naringslivet
och energibranschen samt foretagen. De synpunkter som presenteras i tillstindshavarnas
utlatanden har i huvudsak beaktats i propositionen.

Remissinstansernas avvikande asikter om export, import och dverforing av karnavfall samt om
slutforvaring av kdrnavfall som uppkommit ndgon annanstans n i Finland beddmdes grundligt
och omfattande i beredningen av propositionen. Regleringen har preciserats nagot.

Utifran miljoorganisationernas utldtanden har man dessutom preciserat bestimmelserna om
mojligheterna att delta och paverka.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utldtande om utkastet till regeringens proposition
den 9 januari 2026. Enligt utlatandet har bakgrunden, malen och de centrala forslagen som géller
propositionsutkastet med forslag till kérnenergilag beskrivits koncist. Propositionsutkastet i sin
helhet &r vél berett, och det dr vélskrivet pa allmansprak. Konsekvenserna av totalreformen av
lagen har behandlats mangsidigt och i regel grundligt, men det vore bra att precisera
konsekvenserna till vissa delar.
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P4 grundval av utldtandet fran radet for bedomning av lagstiftningen har
konsekvensbeddmningarna  kompletterats  till de delar som  giller fGretag,
myndighetsverksamhet och samarbete mellan myndigheter, den kommunala ekonomin, miljén
och omréadesanviandningen samt medborgarnas deltagande. Utgéende fran utladtandet har
konsekvensbeddmningarna dessutom kompletterats med avsnitt som behandlar konsekvenser
for de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna samt det nationella
spelrummet.

8 Specialmotivering
8.1 Kéirnenergilagen

8.1.1 AVDELNING I ALLMANNA BESTAMMELSER

1 kap. — Allméinna bestimmelser om anvéindning av kirnenergi

1 §. Lagens syfte. Enligt forslaget motsvarar innehdllet i bestimmelsen om lagens syfte
innehallet i 1 § i den lag som upphévs. Syftet med kérnenergilagen ar fortfarande att sikerstélla
att anvindningen av kdrnenergi &r siker och i Ovrigt forenlig med samhéllets helhetsintresse
samt att anvdndningen av kdrnenergi inte framjar spridningen av kérnvapen.

Med anvéndning av kdrnenergi avses sasom for ndrvarande verksamhet som enligt 2 § hor till
lagens tillampningsomrade.

2 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen motsvarar till sitt innehéll bestimmelsernai2 § 1-3 mom.,
som upphévs. Paragrafen motsvarar 1 § pa sa sitt att kirndmneskontrollen och mélet att beakta
samhiéllets helhetsintresse anknyter till all verksamhet som avses i paragrafen, men sidkerheten
niarmast till 3-5 punkten. Lagens tillimpningsomrade ska fortsdttningsvis omfatta all
verksamhet som inbegriper kdrmmaterial (inklusive forskning, gruvdrift, industriella processer
och hilsovard).

Enligt forslaget ska uran- eller toriumhaltig malm ocksa vara kdrndmne nér vissa grinsviarden
som giller den &verskrids, vilket innebér att malmen inte 1dngre ndmns separat i paragrafen om
tillimpningsomradet. Sddan gruvdrift och malmanrikningsverksamhet vars syfte ar att
producera uran eller torium (se 2 § 1 mom. 2 punkten i den lag som upphévs) ska erséttas med
anlidggningar for kdrndmnestillvaratagande. I 5 § i forslaget foreskrivs ocksd i Ovrigt om
betydelsen av de begrepp som anvinds i paragrafen.

I enlighet med 2 § 3 punkten foreskrivs i lagen om planering, uppforande, drift samt avveckling
av kédrnanldggningar och anlidggningar for kidrndmnestillvaratagande och nir det giller
slutforvarsanldggningar om forslutning. I 5 § 1 mom. 32 punkten definieras att med
karnkraftverk avses en kdrnanlaggning vars syfte ir att med utgangspunkt i fission producera el
eller virme genom en kérnreaktor. I propositionen ingar ett forslag till andring av
stralsdkerhetslagen, enligt vilket stralsdkerhetslagen ska tillimpas pa experimentell drift av
fusionsreaktorer.

Nér det géller kdrnavfallshantering enligt 2 § 4 punkten dndras tillimpningsomradet nagot

jamfort med tidigare, eftersom definitionen av kdrnavfall foreslas bli dndrad och jamfort med
tidigare ska gélla nadgot mer begriansad verksamhet endast nér det géller kdrnanldggningar.
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Det finns skal att tillimpa sadan kérnadmneskontroll som avses i forslaget pa all anvindning av
kdrnenergi i Finland. Det ska vid behov vara mojligt att foreskriva om undantag for tillsynen
over karnmaterial som anvénds militart, forutsatt att de internationella forpliktelser i fraga om
karndmneskontroll som &r bindande for Finland uppfylls.

3 §. Forhdllande till annan lagstifining. Enligt det foreslagna 1 mom. tillimpas pé
anvindningen av kérnenergi de internationella overenskommelser pd kdrnomridet som ar
forpliktande for Finland med undantag for SOLAS-konventionen. De viktigaste dr

— icke-spridningsfordraget,
— Euratomf6rdraget,

— forordning nr 9 om faststillande av malmhalterna enligt artikel 197.4 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen 2.2.1960, nedan forordning nr 9 om
faststillande av malmhalterna, som kompletterar Euratomfordraget, och forordningen om
Euratoms kiarndgmneskontroll,

— avtalet om kdrndmneskontroll,
— tillaggsprotokollet till avtalet om kdrndgmneskontroll,

— fordraget om fullstindigt forbud mot kérnsprangningar (FordrS 15/2001) och med det
sammanhéngande arrangemanget mellan den forberedande kommissionen for organisationen
for fordraget om fullstindigt forbud mot kérnspriangningar och Finlands regering om
verksamheten i det internationella 6vervakningssystemet enligt fordraget om fullstdndigt férbud
mot kdrnsprangningar, inklusive verksamhet efter godkdnnandet (FordrS 47/2000),

— konventionen om kéirnsikerhet,
— CPPNM-konventionen,

— konventionen om sdkerheten vid hantering av anvint kidrnbrinsle och om sédkerheten vid
hantering av radioaktivt avfall.

Aven méanga bilaterala 6verenskommelser dr sidana internationella dverenskommelser pa
kirnenergiomradet som ar forpliktande for Finland och som avses i 1 mom. Euratomfordraget
och de forordningar som utfiardats med stdd av det innehdller bestimmelser om forpliktelser i
anslutning till anskaffning av karndmne och forpliktelser avseende kirndmneskontroll.

I 2 mom. foreslés en informativ hdnvisning till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/821 om uppriéttande av en unionsordning for kontroll av export, férmedling, transitering
och overforing av samt tekniskt bistand for produkter med dubbla anvéindningsomraden, nedan
EU-forordningen om exportkontroll, och lagen om kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomraden (500/2024), nedan lagen om exportkontroll, vilka tillimpas pa export,
overforing och transitering av kdrnmaterial. Enligt momentet ska dock den foreslagna lagen
tillimpas, om exporten, &verforingen eller transiteringen géller sddant kérnmaterial som
samtidigt dr kdravfall enligt den foreslagna lagen. Motsvarande bestdmmelse ingér i 2 § 4
mom. i den lag som upphévs.

I 3 mom. foreslas en informativ hdnvisning till atomansvarighetslagen. I den foreslagna lagen
foreskrivs om tillsyn Gver iakttagande av atomansvarighetslagen.
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I 4 mom. foreslds en hédnvisning till tillimpning av strilsdkerhetslagen i enlighet med
bestdmmelserna i den foreslagna lagen.

I'5 mom. foreslés en informativ hidnvisning till annan lagstiftning om transport av farliga &mnen.
TFA-lagen, som ocksd tillimpas pé transport av kdrndmnen och kérnavfall, dr viktig nér det
géller den foreslagna lagen. I TFA-lagen foreskrivs det om transportsékerhet i enlighet med den
europeiska 6verenskommelsen om internationell transport av farligt gods pé vig (ADR) (FordrS
23/1979) och andra internationella 6verenskommelser. Nér det géller transport av radioaktiva
dmnen &r Strilsdkerhetscentralen behorig myndighet enligt TFA-lagen. Transport- och
kommunikationsverkets TFA-foreskrifter, som meddelats med stdd av TFA-lagen och i vilka
bland annat vég-, jarnvigs- och lufttransporterna av farliga &mnen har preciserats, dr centrala
med tanke pa tillimpningen av TFA-lagen.

I 6 mom. finns en hénvisning till lagen om tryckbirande anordningar, som utéver vad som
foreskrivs i den foreslagna lagen tillimpas pé tryckbédrande anordningar i kdrnanldggningar och
pa tryckbdrande anordningar som anvinds vid transport av kdrndmnen eller kdrnavfall. I
propositionen ingar ett forslag till lag om &ndring av lagen om tryckbédrande anordningar.
Dessutom tillimpas pa kdrnanlédggningars elektriska utrustning elsdkerhetslagen (1135/2016)
och pé brandskyddsanordningar lagen om vissa brandskyddsanordningar (191/2024).

Enligt 7 mom. tillimpas péa kdrnanliggningar bygglagen, men 4 och 12 kap. i den lagen i
enlighet med vad som foreskrivs i den foreslagna lagen. I propositionen ingér ett forslag till lag
om dndring av bygglagen.

I 8 mom. finns en informativ hdnvisning till arbetarskyddslagen (738/2002), miljoskyddslagen,
lagen om omrddesanvindning (132/1999), gruvlagen, avfallslagen, SMB-lagen, MKB-lagen
och cybersékerhetslagen.

19 mom. finns en informativ hanvisning till 13 § i lagen om foretagshilsovard (1383/2001).

I 10 mom. finns en informativ hdnvisning till Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning).

4 §. Krav avseende kdrnanldggningars sdikerhet i forhdllande till annan lagstifining. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om samordning av den foreslagna lagen och annan
lagstiftning vid planering, uppforande, drift och avveckling av kdrnanldggningar eller vid
forslutning av slutforvarsanlaggningar. 1 flertydiga situationer ska de skyldigheter avseende
hilsa, sdkerhet och miljoskydd som grundar sig pa olika lagstiftningar tillimpas pa ett sitt som
inte dventyrar kdrnanlaggningens sikerhet.

5 §. Definitioner. I 1 mom. definieras de centrala begrepp som anvénds i den foreslagna lagen.

P& motsvarande sétt som i den lag som upphédvs avses enligt 1 punkten med anvindning av
karnenergi verksamhet som avses i 2 §, dock med beaktande av de foreslagna dndringarna
jamfort med bestimmelserna i den lag som upphévs.

Definitionerna av naturligt uran, anrikat uran, sérskilt klyvbart material, atomrébrénsle, uran-
eller toriumhaltig malm och kirndmne i 2—7 punkten motsvarar motsvarande definitioner i
Euratomfordraget, forordning nr 9 om faststéllandet av malmhalterna och férordningen om
Euratoms karnmaterialkontroll. Kraven i fordraget och forordningarna ar bindande for
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finldndska verksamhetsutovare och ocksd for finska staten. Darfor finns det skél att pé
motsvarande sitt definiera de &mnen som omfattas av det gemensamma tilldmpningsomradet.
De viktigaste dndringarna jamfort med den lag som upphévs dr de begrepp som anvénds i 5
punkten underpunkt d om de &mnen som omfattas av definitionen av atomréabrénsle och att uran-
eller toriumhaltiga malmer i fortséttningen hor till kirndmnena. Dessutom foreslas det att den
med stod av den lag som upphivs foreskrivna nedre griansen for klassificering som sérskilt
klyvbart material (0,01 kg per ton) ska slopas.

I 8 punkten definieras kdrnmaterial i huvudsak pa motsvarande sétt somi 1 § 1 mom. 8 punkten
och 8 § 1 mom. i kdrnenergiférordningen, men i fortsittningen ska privatrittsliga avtal inte ingé
1 begreppet kdrnmaterial. I enlighet med den foreslagna 2 § ska verksamhet som géller dem
behandlas separat fran kdrndimnen och andra kérnmaterial.

19 och 10 punkten definieras import och export pd motsvarande sétt som i EU-férordningen om
exportkontroll och avser import fran och export till omraden utanfér EU:s tullomréde.

I 11 punkten definieras 6verforing som dverforing inom EU:s tullomrade till skillnad frén export
eller import. Vid 6verforing &r det alltid friga om antingen 6verforing till eller fran Finland. I
den lag som upphivs omfattar begreppet utforsel ockséd dverforingar fran Finland och begreppet
inforsel ocksd overforingar till Finland, men p& motsvarande sétt som i EU-férordningen om
exportkontroll och i tullférfaranden foreslds det att overforingar inom EU:s tullomrédde och
gransoverskridande overforingar atskiljs frén varandra.

I 12 punkten definieras ursprungslandsbegransning i huvudsak pé motsvarande sétt somil § 1
mom. 5 punkten i kdrnenergiférordningen. Med begreppet avses ndgon kompletterande
begransning eller skyldighet jamfort med vad som foreskrivs i kdrnenergilagen. En sadan ér till
exempel kravet att arligen ldamna in en forteckning 6ver kdrnmaterial som innehas och som
omfattas av  en  ursprungslandsbegransning.  Utover  kdrnmaterial kan en
ursprungslandsbegridnsning omfatta andra produkter med anknytning till anvindning av
kérnenergi, om sddana definieras i en bilateral dverenskommelse pd kérnenergiomrédet.
Overenskommelsen mellan Euratom och Kanada géller till exempel tritium utéver de produkter
som ridknas som kdrnmaterial. I punkten preciseras dessutom att en ursprungslandsbegransning
ocksa kan bero pé en sadan forbindelse med anknytning till fredlig anvindning av kérnenergi
som finska staten har ingitt med en annan stat. Den gillande definitionen av
ursprungslandsbegrénsning har redan tolkats pa samma sétt.

Enligt 13 punkten avses med Euratomfordraget fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, som ingicks 1957 och som Finland godkéinde som en del av sin
anslutning till EU.

Enligt 14 punkten avses med férordningen om Euratoms kdrndmneskontroll den forordning som
definieras i avsnitt 2.10.

I 15 punkten hénvisas det till sidan potentiell exponering som avses i 4 § 12 punkten i
strlsédkerhetslagen.

Definitionen av strélningsarbete i 16 punkten motsvarar till centrala delar definitioneni 4 § 26
punkten i strélsékerhetslagen.

Definitionen av stralningsarbetare i 17 punkten motsvarar definitionen i 4 § 27 punkten i
stralsdkerhetslagen. I definitionen hidnvisar dock stralningsarbete till sddant stralningsarbete
som definieras i 16 punkten i stillet for till stralsédkerhetslagen.
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I 18 punkten hinvisas det till ett i 91 § i stralsékerhetslagen avsett kontrollerat och 6vervakat
omrade, som det kan finnas manga av. Med stod av 91 § 3 mom. i stralsdkerhetslagen har det
utfardats preciserande bestimmelser om kontrollerade och Overvakade omréaden.
Bestimmelserna ska ocksd tillimpas pé kontrollerade och &vervakade omraden enligt
kdrnenergilagen.

Definitionen av stralsékerhetsincident i 19 punkten motsvarar borjan av definitionen i 4 § 28
punkten i strilsidkerhetslagen.

120 punkten hinvisas det till definitionen i 4 § 31 punkten i stralsdkerhetslagen.

Definitionen i 21 punkten motsvarar till centrala delar definitionen av extern arbetstagare i 4 §
37 punkten i stralsdkerhetslagen.

I 22 punkten hénvisas det till definitionen av yrkesméssig exponering i 4 § 36 punkten i
strlsédkerhetslagen.

I 23 punkten definieras befintlig exponeringssituation som en sadan exponeringssituation som
foranleds av joniserande stralning och som varken innebir en nddsituation med stralrisk eller
anvandning av kdrnenergi (jamfor definitionen av befintlig exponeringssituation i 4 § 39
punkten i stralsédkerhetslagen).

Definitionen i 24 punkten motsvarar till centrala delar definitionen i 4 § 42 punkten i
strilsékerhetslagen och definitionen i 25 punkten till centrala delar definitionen i 4 § 43 punkten
iden lagen.

1 26 punkten hénvisas till stralsédkerhetslagens 85 §, med stod av vilken Stralsidkerhetscentralen
har meddelat Stralsdkerhetscentralens foreskrift SY/1/2018 om frigrdnser och
friklassningsnivaer.

Enligt 27 punkten avses med radioaktivt &mne ett &mne som sdnderfaller spontant och alstrar
joniserande strélning. Definitionen dr densamma som av radioaktivt &mne i 4 § 14 mom. i
stralsdkerhetslagen. I stralskyddsdirektivet definieras radioaktivt dmne som ett d&mne som
innehéller en eller flera isotoper av nagot grunddmne och vars aktivitet eller
aktivitetskoncentration inte kan forbises ur stralskyddssynpunkt.

Definitionen av kirnbrénsle i 28 punkten motsvarar till centrala delar definitioneni 1 § 1 mom.
6 punkten i kdrnenergiférordningen. Definitionen preciseras s& att kdrnbrinslet bestar av
kidrnmaterial och med det direkt anknutna strukturer. Kraven i friga om planering och
framstéllning av kérnbrénsle géller utdver kdrndmnen &ven dessa strukturer. I de kirnkraftverk
som for ndrvarande dr i drift dr dessa strukturer till exempel skyddshoéljen av metall for
kérnbrénslestavar och de spridare som sammankopplar stavar. I andra reaktormodeller kan
kérnbrinslet ocksa vara 1 form av kulor eller bland smélt &mne, varvid motsvarande strukturer
inte behdvs.

Definitionen av anvént kdrnbrénsle i 29 punkten motsvarar definitionen i kdrnavfallsdirektivet.

Enligt 30 punkten avses med kérnavfall sidant anvint kérnbrénsle och séddana strukturer,
komponenter, saker och &mnen som i samband med eller till foljd av driften eller avvecklingen
av en kdrnanldggning aktiverats, eller kontaminerats av ett radioaktivt &mne. Strukturerna,
komponenterna, sakerna och &mnena i fraga ar kdrnavfall nédr det inte lingre finns ndgon annan
godtagbar anvindning for dem till exempel hos en annan tillstindshavare. Narmare

64



bestimmelser om forfarandet i samband med detta finns i 210 §. Definitionen begrénsar
uppkomsten av kdrnavfall till kérnanlaggningar, medan den lag som upphévs innehéller en
hénvisning till anvéndning av kidrnenergi (se 3 § 1 mom. 3 punkten i den lag som upphévs). Om
anvindningen av kérnenergi &r smaskalig, &r det dndamadlsenligare att tillimpa
strlsédkerhetslagen pa sddant radioaktivt avfall som eventuellt uppkommer. Avfall som
uppkommer vid behandlingen av anvint kérnbréinsle och annat kérnavfall oberoende av var det
behandlas dr ocksa kirnavfall. Radioaktiva &mnen som under driften eller avvecklingen av
kdrnanldggningar spritts i omgivningen genom utslépp ar dock inte kiarnavfall. I den féreslagna
lagen  faststills grunderna  for  undantagande frdn  myndighetstillsyn.  Nar
aktivitetskoncentrationerna inte overstiger friklassningsgriansen ar avfallet i fraga inte langre
kérnavfall.

Enligt 31 punkten avses med mycket lagaktivt kdrnavfall sddant kéarnavfall wvars
stralskyddsbehov jamfort med annat kdrnavfall dr ringare. Den genomsnittliga halten av
radioaktiva &mnen av betydelse for stralsdkerheten ndr det géller mycket lagaktivt kdrnavfall
kan vara hogst 100 kilobecquerel per kilogram. Egenskaper som &r av betydelse med tanke pa
strlsékerheten &r bland annat lang halveringstid, sonderfallsformen for radioaktiva &mnen och
hog sonderfallsenergi. Grinsen for aktivitetskoncentration i definitionen &r motsvarande som i
den lag som wupphidvs, enligt vilken grinsen for totalaktivitetsinventariet i en
slutférvarsanldggning for mycket lagaktivt avfall dr en terabecquerel (TBq). Grinsen for
totalaktivitet slopas och ersétts med ndrmare bestimmelser om en tidsbegridnsning som grundar
sig pa behovet av stralningsskydd i samband med slutférvaringen av sddant karnavfall (se 216

§).

Enligt 32 punkten avses med kérnkraftverk till centrala delar samma anldggning som enligt 3 §
1 mom. 5 punkten i den lag som upphévs. En precisering jimfort med den lag som upphévs ar
att det ar fraga om en anldggning vars syfte dr att med utgangspunkt i fission genom en
kérnreaktor producera el eller varme. Till ett kdrnkraftverk ska liksom for ndrvarande hora de
lokaler som har direkt samband med det.

I 33 punkten definieras kdrnteknisk anldggning. Det &r friga om en oberoende kdrnanldggning,
som enligt punktens underpunkt a ska anvidndas for hantering, packning, lagring eller annat
underhéll av sérskilt klyvbart material eller atomrébrinsle och dér pa en géng forvaras mer én
ett effektivt kilogram av ndmnda kdrndmnen vid anldggningen. Definitionen motsvarar sddan
omfattande tillverkning, produktion, anvéndning, behandling eller lagring av kdrndmne som
avses i 6 § 2 mom. 1 punkten i kérnenergiforordningen och som enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i
den lag som upphévs hor till definitionen av kidrnanldggning. Begransningen av tillimpningen
(ett effektivt kilogram) grundar sig pd de forpliktelser avseende kdrndmneskontroll som
faststélls 1 avtalet om kérndmneskontroll och som foreskrivs i férordningen om Euratoms
karnamneskontroll och enligt vilka anldggningar av detta slag ska Gvervakas pa samma niva
som andra kérnanldggningar, till exempel kérnreaktorer. Ett effektivt kilogram definieras
genom att hénvisa till forordningen om Euratoms ké&rmémneskontroll. Enligt punktens
underpunkt b avses med karnteknisk anldggning ocksa en oberoende anlédggning som anvénds
for hantering, packning, lagring eller annat underhéll av kirnavfall. Med packning avses ocksé
packning av anvint kdrnbréansle for slutférvaring, till exempel i slutférvaringsbehallare. Nar det
géller kdrnavfall slopas de gransvérden enligt 6 § i kdrnenergiforordningen som grundar sig pa
totalaktivitet eller alfaaktivitet, varvid verksamhet med anknytning till kdrnavfall i princip
bedrivs vid kdrnanldggningar. Definitionen av kérnavfall & dock mer begrinsad dn for
nirvarande och hénfor sig alltid till kidrnanldggningar. Dérfor dr dndringen i praktiken inte
sérskilt betydande. Det dr frdga om en oberoende kérnteknisk anldggning, om den uppfors
separat fran ett kiarnkraftverk och drivs helt utan att stodja sig pa karnkraftverkets system.
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Enligt 34 punkten avses med produktionsanldggning for kérnbréinsle i enlighet med punktens
underpunkt a anldggningar dér fissilt material anrikas till en anrikningsgrad som ar lamplig nér
det giller kirnbransle. Enligt punktens underpunkt b avses med produktionsanldggningar for
kérnbrénsle ocksa anlédggningar som i forsta hand &r avsedda for framstéillning av kirnbrénsle i
den form som anvinds i reaktorer. Enligt punktens underpunkt c¢ &r anldggningar for
upparbetning av anvént kirnbrénsle ocksa produktionsanldggningar for kérbrénsle, eftersom
deras produkt vid fredlig anvindning &r sddana aktinider som separerats fran anvént karnbrinsle
och av vilka kdrnbrinsle kan framstillas. Anldggningar for separation av uran déir
urankoncentrat produceras ska inte betraktas som produktionsanldggningar for kdrnbrénsle och
konverteringsanldggningar dar urankoncentrat omvandlas till en kemisk form som ldmpar sig
for anrikning ska inte heller betraktas som produktionsanldggningar for karnbrénsle, eftersom
forhallandet mellan isotoperna i uranet forblir naturligt i processerna och en kriticitetsolycka
sdlunda inte dr mojlig.

I 35 punkten definieras slutforvarsanldggning pa ett sdtt som motsvarar definitionen i
karnavfallsdirektivet. Till slutforvarsanldggningen hor utdver lokaler som dr avsedda for
slutforvaring ocksd hjalputrymmen, som kan finnas ovan eller under jord. Aven en
slutforvarsanldggning for mycket lagaktivt avfall dr en kdrnanldggning, men i tillstdndssystemet
ska anldggningar som &r avsedda for kdrnavfall av olika aktivitetskoncentrationer separeras fran
varandra. Likasd beaktas i kraven for en slutforvarsanlaggmng aktivitetskoncentrationen i det
kdrnavfall som ska forvaras dar. Ordet “huvudsaklig” i definitionen mojliggdr ocksa annan
verksamhet som pa ett naturligt sitt anknyter till slutforvarlngen av karnavfall. Aven i
definitionen i kdrnavfallsdirektivet anviands ordet “huvudsaklig”. Kérntekniska anldggningar
som behandlar kérnavfall for slutforvaring, sésom inkapslingsanldggningar, ar inte
slutférvarsanldggningar.

Enligt 36 punkten avses med markslutférvarsanldggning en slutforvarsanlaggning for mycket
lagaktivt karnavfall. Anldggningen i frdga uppfors i nédrheten av markytan. En typisk
markslutforvarsanldggning paminner till sina strukturer om avstjdlpningsplatser for farliga
amnen. | markslutforvarsanldggningar far endast mycket lagaktivt kdrnavfall forvaras.

Definitionen i 37 punkten &r ny och avser nidrmast malmanrikningsverksamhet enligt den lag
som upphévs samt ddrmed jamforbar annan forddlingsverksamhet. Enligt definitionen avses
med anldggning for kdrndmnestillvaratagande en anldggning som anvinds for tillvaratagande
av atomrabrénsle, i praktiken tillvaratagande av sddant anrikat uran eller torium som betraktas
som atomrébransle. Med detta avses produktion av uran eller torium for utnyttjande vid
vidareforadling, men inte sddan verksamhet dir dessa ansamlas till exempel som fororeningar i
bifloden. Om dédremot det huvudsakliga ingangsmaterialet ir atomrabrénsle, dr det friga om en
kdrnanldggning. Enligt definitionen ska dessutom 6ver 10 000 kg uran eller torium tillvaratas
under ett kalenderar eller over 10 000 kg uran eller torium pd en gang forvaras i det
atomrabrinsle som uppkommer till f6ljd av tillvaratagandet. Om det ar frdga om verksamhet
diar de grianser som anges i definitionen inte Overskrids, omfattas verksamheten dock av
skyldigheterna avseende kédrndmneskontroll, till exempel kan verksamheten kriva
verksambhetstillstind. Enligt forordningen om Euratoms kérndmneskontroll omfattas produktion
av atomrabrénsle i en anlaggning for karndmnestillvaratagande av motsvarande bestimmelser
som kérnanlaggningar. Darfor dr det behovligt att utover en grans for arlig produktion faststélla
en grans for forvaring av uran eller torium pé en gang, pa vilken definitionen av anldggning i
den forordningen grundar sig.

Enligt 38 punkten ar kérnkraftverk, kdrntekniska anlédggningar, produktionsanlédggningar for
kérnbréinsle och slutférvarsanldggningar, dock inte anldggningar for kirndmnestillvaratagande,
karnanldggningar. Jimfort med den lag som upphidvs ar ocksd markslutforvarsanldggningar
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kdrnanldggningar. Sadana karnkraftverk, karntekniska anldggningar eller
produktionsanldggningar for kérnbrinsle som permanent tagits ur drift eller sadana
slutférvarsanldggningar som dr permanent forslutna &r inte langre kirnanldggningar.

I 39 punkten definieras ett omrdde som omfattas av begransning av trafik och vistelse som ett
omrade dér trafik och vistelse har begrinsats genom en inrikesministeriets forordning som
utfiardats med stod av 9 kap. 8 § i polislagen (872/2011) for att skydda kdrnanldggningen eller
anlidggningen for kdrndmnestillvaratagande.

Enligt 40 punkten dr ett anldggningsomrade ett avgransat omréde inom det omrade som omfattas
av begransning av trafik och vistelse. I praktiken har anliggningsomradet avgrinsats med
dubbla stingsel.

I 41 punkten definieras informationsmaterial, som avser i 8 punkten underpunkt e definierat
informationsmaterial om kirnenergiomradet samt en helhet av information som bestar av
handlingar och andra uppgifter och som hanfor sig till kdrnanldggningar, anldggningar for
kirndmnestillvaratagande eller transporter av kdrndmnen eller kdrnavfall.

Enligt 42 punkten avses med kérnanldggningens byggnad en i 2 § 5 punkten i bygglagen avsedd
byggnad dir det finns kdrnanlédggningsfunktioner eller sddana lokaler som en sdker drift av
anldggningen forutsétter.

Enligt 43 punkten definieras kdrnteknisk struktur med hinsyn till Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/3110 om faststdllande av harmoniserade regler for saluforing av
byggprodukter och om upphévande av forordning (EU) nr 305/2011, nedan EU:s
byggproduktforordning. En kérnteknisk struktur r en sddan struktur som &r avsedd att utgora
en del av en kérnanldggnings byggnad eller system (till exempel ett rorndt av
ventilationskanaler) och som ar en struktur av betydelse for kdrnanldggningens sékerhet och
som bestar av minst tva byggprodukter som avses i EU:s byggproduktforordning och som inte
omfattas av tillimpningsomrddet for den i den fOrordningen avsedda harmoniserade
produktstandarden eller vars tillverkare inte har skaffat en europeisk teknisk beddmning av
strukturen i enlighet med den forordningen. Enligt EU:s byggproduktférordning avses med
byggprodukt varje format eller formlost fysiskt foremal, inklusive 3D-utskrivna produkter, eller
en byggsats som sldpps ut pd marknaden, inbegripet genom att levereras till byggarbetsplatsen,
for att permanent infogas i byggnadsverk eller delar dérav, med undantag for foreméal som forst
maste integreras i en byggsats eller ndgon annan byggprodukt innan de permanent infogas i
byggnadsverk. Definitionen omfattar i stor utstrickning olika byggprodukter. Med tanke pa
definitionen har det ingen betydelse om en byggprodukts overensstimmelse med kraven
eventuellt har bedomts i enlighet med EU:s byggproduktférordning eller inte. Aven
naturmaterial kan vara en byggprodukt som avses i definitionen. Den karntekniska strukturen
kan bestd av till exempel berg i kombination med ndgon separat tillverkad byggprodukt.
Propositionen innehaller ett forslag till dndring av lagen om produktgodkdnnanden for vissa
byggprodukter (954/2012). 1 den lagen foreskrivs nationellt om produktgodkidnnanden av
sddana produkter vars Overensstimmelse med kraven inte har bedomts i enlighet med EU:s
byggproduktférordning. P& den kérntekniska struktur som avses i1 definitionen tilldmpas inte
den nationella lagen i frdga, utan de kérntekniska strukturernas dverensstimmelse med kraven
beddms déremot i enlighet med den foreslagna kdrnenergilagen, det vill sdga det &r till denna
del fraga om ett nationellt parallellt forfarande.

Enligt 44 punkten avses med en kérnanldggnings struktur en kérnteknisk struktur samt andra
strukturer som &r avsedda att utgdra en del av en kédrnanldggnings byggnad eller en
karnanldggnings system och som &r av betydelse for kdrnanlaggningens sékerhet. Pa bedomning
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av Overensstimmelse med kraven i frdga om andra strukturer i en kérnanliggning &n
kirntekniska strukturer tillimpas antingen EU:s byggproduktférordning eller lagen om
produktgodkidnnanden for vissa byggprodukter.

I 45 punkten definieras kérnteknisk maskin med hénsyn till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1230 om maskiner och om upphévande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/42/EG och radets direktiv 73/361/EEG, nedan EU:s maskinforordning. En
karnteknisk maskin &r en i artikel 2.2 ¢ i EU:s maskinférordning avsedd maskin eller relaterad
produkt. Enligt led c tillimpas inte EU:s maskinférordning pa maskiner och relaterade produkter
som speciellt konstruerats for att anvindas inom eller som anvénds i en kdrnteknisk anldggning
och vars Overensstimmelse med denna forordning kan undergridva kérnsédkerheten vid
anldggningen.

I punkt 46 definieras kdrnteknisk tryckbarande anordning med hénsyn till Europaparlamentets
och rédets direktiv 2014/68/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av tryckbarande anordningar, nedan direktivet om tryckbdrande
anordningar, som nationellt har genomforts genom lagen om tryckbérande anordningar. En
karnteknisk tryckbdrande anordning dr en i 2 § 1 punkten i lagen om tryckbirande anordningar
avsedd tryckbédrande anordning som &r planerad for eller installerad i en kdrnanldggning och
vars funktionsstérning kan orsaka utslépp av radioaktiva &mnen (inklusive de tryckbérande
anordningar som péverkar kdrnanldggningens viktigaste sédkerhetsfunktioner). Enligt artikel 1.2
h i direktivet om tryckbarande anordningar tillimpas direktivet inte pa sddana tryckbérande
anordningar som é&r speciellt konstruerade for kdrnteknisk anvéndning och dér brister kan orsaka
radioaktiva utslapp. En kdrnteknisk tryckbarande anordning motsvarar en sddan som definieras
160 § 1 mom. 1 punkten i den lag som upphévs.

Enligt 47 punkten avses med en kédrnanldggnings tryckbdrande anordning en kérnteknisk
tryckbarande anordning eller en annan tryckbirande anordning som &r planerad for eller
installerad i en kérnanldggning. En annan tryckbédrande anordning motsvarar en sddan som
definieras i 60 § 2 punkten i den lag som upphévs.

Enligt 48 punkten avses med en kérnteknisk mekanisk komponent en kérnteknisk maskin eller
karnteknisk tryckbdrande anordning.

Enligt 49 punkten avses med en kérnanldggnings komponent en mekanisk eller annan
komponent, utrustning eller anordning som ar planerad for eller installerad i en kdrnanlaggning,
till exempel elektrisk utrustning

Enligt 50 punkten avses med avveckling av en anldggning rengdring av ett kirnkraftverk, en
kérnteknisk anldggning, en produktionsanldggning for kdrnbrinsle eller en anldggning for
kidrndmnestillvaratagande och dess anldggningsomrdde frén radioaktiva &dmnen och
nedmontering av anldggningen nér dess drift upphdrt samt forberedande &tgérder i anslutning
till dessa. I frdga om de ndmnda kirnanldggningarna avses att det i anldggningen eller pa
anlidggningsomradet i princip inte lingre finns saddana radioaktiva &mnen och kérnavfall som
med anledning av deras aktivitet eller aktivitetskoncentration behdver vara foremal for sdrskilda
atgiarder for att sdkerstdlla stralsdkerheten. Med rengdring fran radioaktivitet avses
nedmontering eller rengéring fran radioaktivitet av system, strukturer och komponenter som
aktiverats eller kontaminerats under driften av kérnanldggningen. Forberedande atgérder for
nedmontering av en kérnanldggning é&r till exempel flytt av anvént kéirnbrinsle fran
reaktorbyggnaden till ett mellanlager, tomning av processystem, hantering och lagring samt
slutforvaring av avfall som uppkommit under driften av kdrnanldggningen och uppférande av
lokaler som behovs for nedmontering av anldggningen.
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Enligt 51 punkten avses med lagring av kérnavfall forvaring av kirnavfall i en kdrnanlaggning
eller i en del av den varifran det &r meningen att senare flyttas bort. Lagringen av kdrnavfall kan
vara kort- eller langvarig, men inte permanent. Lagringen kan genomfbras i en sadan
kérnanldggning eller del av en sddan som ldmpar sig for lagring. Dessutom kan det till exempel
i en slutférvarsanldggning for kdrnavfall finnas lokaler som uttryckligen dr avsedda for lagring.
I frdga om en sadan lokal &r det fradga om lagring av kérnavfall, inte slutférvaring av det, och
for eventuell upparbetning och slutforvaring av kidrnavfallet i fraga ska det finnas en plan pa
grundval av vilken skyldigheterna i anslutning till kdrnavfallshanteringen fullgdrs.

Enligt 52 punkten avses med slutforvaring att kiarnavfall pa ett sddant satt att det inte langre
upparbetas eller flyttas bort senare permanent forvaras i en slutforvarsanldggning som lampar
sig for det. Definitionen motsvarar definitionen i artikel 3 i kdrnavfallsdirektivet.

Enligt 53 punkten avses med permanent forslutning av en slutférvarsanldggning atgérder och
tekniska l6sningar som genomf6rs nér allt kdrnavfall som &r avsett for anldggningen har
placerats i den och driften av anldggningen upphdr. Med permanent forslutning avses att det
efter fOrslutningen inte langre & meningen att det kérnavfall som placerats i
slutforvarsanldggningen négonsin ska atertas fran slutférvarsanldggningen. I samband med
forslutningen nedmonteras de hjdlpanliggningar ovan jord som anknyter till
slutférvarsanlédggningen och alla forbindelser till slutférvarslokalerna forsluts genom limpliga
metoder. Nar det géller underjordiska slutférvarsanléiggningar omfattar detta bland annat att
trafikforbindelser och ventilationskanaler tillsluts pa léimpligt sdtt s att grundvattenflodet fran
markytan till lokalerna forblir litet och att det inte uppstar snabba spridningsviagar till markytan
for det kdrnavfall som slutférvaras. Nar det géller markslutforvarsanlaggmngar avses med
permanent forslutning atgirder och tekniska l6sningar genom vilka avfallet ticks nér driften av
anldggningarna har upphort. Definitionen motsvarar definitionen av forslutning i
karnavfallsdirektivet.

Enligt 54 punkten avses med langtidssidkerhet slutférvaringens sikerhet efter den permanenta
forslutningen av slutforvarsanlaggningen. Det finns skil att beakta langtidssdkerheten bland
annat vid planeringen av slutforvarsanliggningen och valet av forlaggningsplats.

Enligt 55 punkten avses med kérnavfallshantering de atgirder som behdvs for att hantera det
karnavfall som uppkommer i samband med eller till f6ljd av driften av kdrnanlaggningar, det
vill sdga hantering och lagring samt slutforvaring av kdrnavfall. Kéarnavfallshanteringen
omfattar de dtgérder som hanterlngen av kdmavfall forutsétter fran avfallets uppkomst till slutet
av dess livscykel. Slutet kan pd grund av den radioaktivitet som avfallet innehaller vara till
exempel undantagande av kdrnavfallet fran tillsyn enligt kirnenergilagen eller slutforvaring av
det. Med kérnavfallshantering avses dessutom avveckling av kdrnanldggningar och forslutning
av slutforvarsanldggningar.

I 56 punkten definieras verksamhetsutdvare som den som bedriver anvéndning av kdrnenergi. |
den lag som upphivs avses med verksamhetsutovare detsamma, men begreppet har inte
definierats. Det kan vara frdga om en fysisk person, sammanslutning eller stiftelse (inklusive
myndigheter).

I 57 punkten avses med tillstindshavare innehavare av ett tillstdnd for uppforande, drift eller
avveckling av en kérnanlédggning. De centrala bestimmelserna om kérnanlédggningstillstand
finns i avdelning V. I den lag som upphévs avses med tillstindshavare innehavare av ett tillstdnd
som avses i den lagen, men syftet med den foreslagna avgransningen av definitionen &r att
fortydliga bestimmelserna om kérnanldggningar och annan anvindning av kdrnenergi. I den
foreslagna lagen anvinds dessutom begreppet innehavare av tillstdnd, och med detta avses
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allmént innehavare av tillstdnd enligt den foreslagna lagen, till exempel innehavare av tillstdnd
for uppforande eller drift av en anlidggning for kdrndmnestillvaratagande eller innehavare av
verksamhetstillstand.

Enligt 58 punkten avses med innehavare av godkdnnande for transport en verksamhetsutovare
som har ett godkdnnande enligt den foreslagna lagen for transport av kérndmnen eller
karnavfall. Bestimmelser om godkénnande finns i 18 kap. och om de centrala skyldigheter som
géller innehavare av godkdnnande for transport i 7 och 16 kap.

I 59 punkten definieras nominell virmeeffekt som den maximala vidrmeeffekten av ett
karnkraftverks kdrnreaktor eller kiarnreaktorer vid normal drift. Begreppet anvinds i 267, 296,
310 och 458 §.

I 2 mom. preciseras att kraven for atomrabrinsle inte tillimpas pa sadant avfall eller sddana
biprodukter som innehéller uran eller torium och som uppkommer i samband med gruvdrift
enligt 5 § 1 mom. 4 punkten i gruvlagen, vid malmanrikning, vid tillvaratagande av kdrnimne
eller vid metallforadling eller ddrmed jaimforbar verksamhet eller till foljd av dessa och som inte
anviands vid produktion av atomrdbrinsle. Syftet med bestimmelsen é&r att fran
tillimpningsomradet for bestimmelserna om kérndmneskontroll avgransa sidan verksamhet dér
uran eller torium ansamlas 1 biprodukter eller avfall frdn den egentliga processen, sdsom annan
metallforddling, och uran eller torium inte tillvaratas eller upparbetas for produktion av
atomrébrinsle. Det dr inte andamalsenligt att tillimpa skyldigheter avseende kdrndmneskontroll
pa sadan verksamhet. Bestimmelsen gor de krav som stélls pa sddan verksamhet tydligare
jamfort med nulédget. I artikel 1 i férordningen om Euratoms kdrndmneskontroll har andra
dgmnen &n siddana som motsvarar uran- eller toriumhaltig malm ldmnats utanfor
tillampningsomrédet for forordningen, vilket innebér att de 1 den foreslagna lagen eller i den
forordningen avsedda allmdnna principerna for eller bokforings- och rapporteringsskyldigheter
och anmilningsplikt avseende atomrabrinsle inte géller de &mnen som avses i 2 mom.
Dessutom ska det noteras att nér grédnserna for de halter som anges i 1 mom. 6 punkten
overskrids for uran- eller toriumhaltig malm ska de &mnen som avses i 2 mom. hanteras som
uran- eller toriumhaltig malm p& motsvarande sitt som enligt forordningen om Euratoms
kérndmneskontroll.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 4 § 2 mom. i kérnenergiférordningen. Syftet med
bestammelsen &r att fortydliga tillimpningen av lagen i situationer dir parallella bestimmelser
ska tillampas.

Enligt 4 mom. tillimpas pd forskningsreaktorer och andra kdrnanldggningar som har en
karnreaktor som grundar sig pa fission vad som foreskrivs om kérnkraftverk. Forslaget
motsvarar hanvisningen till forskningsreaktorer i 3 § 1 mom. 5 punkten i den lag som upphévs.

Enligt bestimmelserna i 4 mom. tillimpas dessutom pé en kérnanlédggning som uppfors for att
anvindas som fortskaffningsmedel enbart i Finland eller som anviands i ett sddant
fortskaffningsmedel eller som dess kraftkélla vad som foreskrivs om kérnanldggningar. P&
tillverkningen av ett saddant fortskaffningsmedel i Finland tillimpas ocksd kraven for
kérnanldggningar, om den kdrnreaktor som finns i fortskaffningsmedlet tas i drift i Finland.
Likasa ska kraven for kdrnanldggningar tillimpas om ett fortskaffningsmedel som anvénds
nagon annanstans dn 1 Finland fors till Finland {6r reparation eller underhall.
Fortskaffningsmedel som &r avsedda for internationellt vatten omfattas av tillimpningsomradet
for SOLAS-konventionen. Enligt 22 § 1 mom. i den lag som upphévs tillimpas bestimmelserna
119 § 1-10 punkten pé kirnanlaggningar i fortskaffningsmedel endast till den del verksamheten
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forutsétter detta. 1 22 § 2 mom. i den lag som upphivs finns bestimmelser om sidana
kdrnanldggningar i fortskaffningsmedel som tillfélligt anvénds pa finskt territorium.

I 5 mom. fortydligas det att bestimmelserna om kérnavfall i den foreslagna lagen ocksé
tillimpas pa sddant kdrnavfall som uppkommer av sddant kirnavfall som uppkommit i Finland,
om avfallet behandlas ndgon annanstans &n i Finland.

I 6 mom. foreslas bestimmelser om bemyndigande att utfirda forordning for ndrmare definition
av séddana andra dmnen &n kdrndmnen som avses i | mom. 8 punkten underpunkt b. Genom en
forordning kan dessutom de komponenter, aggregat och delar som avses i 1 mom. 8 punkten
underpunkterna ¢ och d samt informationsmaterial om kérnenergiomréadet definieras nidrmare.
For ndrvarande finns motsvarande preciseringar i kirnenergiforordningen och framst i bilaga A
till den. I bestimmelserna ska EU-forordningen om exportkontroll, lagen om exportkontroll,
tillaggsprotokollet till avtalet om kdrndmneskontroll och de bilaterala dverenskommelser som
Finland och Euratom ingétt pa kdrnenergiomradet samt andra kdrnmaterial som omfattas av
andra internationella dverenskommelser om och forfaranden for kdrndmneskontroll beaktas.

I den foreslagna lagen finns det inte lingre ndgon definition av avfallshanteringsskyldig (se 9 §
3 mom. i den lag som upphivs). Den avfallshanteringsskyldige har i den foreslagna lagen ersatts
av tillstindshavare, eftersom det till f6ljd av preciseringen av definitionen av kérnavfall endast
uppkommer karnavfall i tillstindshavarnas verksambhet eller till f61jd av den.

2 kap. — Allménna principer, skyldigheter och forbud

6 §. Forbud mot kdrnladdningar. Den foreslagna paragrafen motsvarar 4 § i den lag som
upphévs. I paragrafen har det dock beaktats att inforsel enligt den lag som upphévs motsvarar
import eller overforing till Finland enligt den foreslagna lagen. Avsikten &r inte att dndra
rattslaget.

7 §. Samhdillets helhetsintresse. Den foreslagna paragrafen motsvarar 5 § i den lag som upphévs.

8 §. Sdkerhet vid anvindning av kdrnenergi. Bestimmelserna i 1 mom. motsvarar 6 § i den lag
som upphivs.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 7 a § 2 mom. i den lag som upphévs.

9 §. Kdrnanldggningens sdkerhet samt kdrnavfallshantering. Syftet med sikerhetsplaneringen
av kdrnanldggningar dr att férhindra och begrinsa utsldpp av radioaktiva &mnen i miljon. Detta
forutsitter hantering av kedjereaktionen i kdrnanlaggningars kédrnbrinsle och dverforing av den
resteffekt som utvecklas dér till en slutlig virmeupptagare (atmosféren, vattendrag, marken och
berggrunden) samt hantering av radioaktiva &mmnen. Syftet med sédkerhetsplaneringen av
slutforvarsanlédggningar ar ocksa att for att skydda kommande generationer forhindra och
begrinsa utsldpp av radioaktiva &mnen i miljon efter att anldggningarna har forslutits.

Genom effektiva beredskapsarrangemang forbereder man sig pa att hantera olyckssituationer
vid kdrnanldggningar och att ytterligare minimera olyckssituationernas konsekvenser for miljon
och ménniskorna.

Andra sdkerhetsmél ar att kdrnanldggningar ska vara sdkra stralningsarbetsplatser samt att
kdrnbrinsle och annat kidrnmaterial ska hanteras och dvervakas s& att malsittningarna i den
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foreslagna lagen uppnés och forpliktelserna enligt internationella Gverenskommelser om
kadrndgmneskontroll uppfylls.

Genom skyddsarrangemangen skyddas kadrnanldggningar och kdrnmaterial mot sddan lagstridig
eller annan uppsétlig verksamhet som é&ventyrar sékerheten. Med andra ord sékerstiller
genomforandet av skyddsarrangemangen att de ndmnda mélséttningarna uppnas. Med lagstridig
verksamhet avses frimst sddan skadegorelse, siddant sabotage eller sddant tillgrepp som
uppfyller brottsrekvisitet.

Det foreslagna 1 mom. kompletterar 8 § och motsvarar delvis borjan av 7 a § 1 mom. i den lag
som upphivs. Skyldigheten preciseras genom att forutséitta Overgripande granskning av
sdkerheten med hénsyn till ménskliga, organisatoriska och tekniska aspekter samt deras
gemensamma inverkan pa sidkerheten. Sdkerheten paverkas inte bara av tekniken utan ocksé av
maénniskors och organisationers aktiviteter. Darfor ska sékerheten granskas som en helhet med
beaktande av ménskliga, organisatoriska och tekniska aspekter. En 6vergripande granskning av
sikerheten forutsdtter ocksd att de olika delomrddena av sdkerheten (sdkerhet,
skyddsarrangemang och kérndmneskontroll) samordnas.

Paragrafens 2 mom. motsvarar slutetav 7a § 1 mom., 7 ¢ § 1 mom. och 9 § 1 mom. i den lag
som upphédvs. Tillstdindshavaren ska pa ett tillforlitligt sitt pavisa att kraven pé
kdrnanlaggningens sdkerhet och i fraga om slutférvarsanldggningen ocksa kraven pa
langtidssdkerhet uppfylls. Tillstindshavaren ska ocksd bedoma utvecklingsatgérdernas
betydelse med tanke pé kérnanldggningens sdkerhet och vid behov gora dndringar i
kdrnanldggningen, dess system, strukturer, komponenter, organisation, anvisningar och sé
vidare. Néar pavisandet av sdkerheten fortlopande uppdateras pa ett tillforlitligt sitt, kan detta
utnyttjas vid den periodiska sikerhetsbedomningen. Hinvisningen till erfarenheterna av driften
av kdrnanldggningar avser ocksé erfarenheterna av driften av delar av kdrnanldggningar samt
av andra motsvarande kdrnanldggningar och driften av deras delar i Finland och pé annat hall.
Dessutom kan ocksa sékerhetsforskning inom andra sektorer, vetenskaplig och teknisk
utveckling, olyckor och storningssituationer ge anledning till att granska en motsvarande
situation i friga om en kérnanldggning. I 2 mom. beaktas Wiendeklarationen om kérnsékerhet,
som antogs i februari 2015 och som kompletterar konventionen om kérnsékerhet.

Genom bestdmmelserna i 1 och 2 mom. genomfors artikel 6 a i kdrnsédkerhetsdirektivet och
artikel 7.1 1 kdrnavfallsdirektivet nationellt.

I 3 mom. foreskrivs allmint om tillstindshavarens skyldigheter avseende
kdrnavfallshanteringen och om kostnadsansvaret i anslutning till den. En motsvarande princip
finns 1 9 § 3 mom. i den lag som upphdvs. Narmare bestimmelser om detta finns 1 avdelning
IVv.

Enligt 4 mom. ska pé anldggningar for kdrndmnestillvaratagande, innehavare av tillstdnd for
dem och hantering av avfall som uppkommer vid driften av anldggningarna och som innehaller
naturliga radioaktiva &mnen tillimpas vad som i 1-3 mom. foreskrivs om kérnanlaggningar,
tillstandshavare och kdrnavfallshantering.

10 §. Tillimpning av de allmdnna principerna for strdalskydd. Paragrafen motsvarar 2 a § 1
mom. | punkten i den lag som upphdvs. I bestimmelsen beaktas att begreppet
stralningsverksamhet, som anvdnds i 5 och 7 § i stralsikerhetslagen, inte anvinds i den
foreslagna lagen, utan i stéllet dr det friga om anvédndning av kirnenergi. Dessutom har i
paragrafen beaktats den princip for exponering for stralning som foreskrivs i 7 ¢ § 1 mom. i den
lag som upphévs.
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11 §. Skyldigheterna avseende kirndmneskontroll. 1 den lag som upphivs finns det inga
sérskilda bestimmelser om skyldigheterna avseende kdrndmneskontroll, men skyldigheterna &r
ur perspektivet for den lag som upphévs centrala och ingar i bestimmelsen om syfteti 1 § i den
lagen. Motsvarande bestimmelse ingér i den forsta meningen i 118 § i kérnenergiforordningen.
I paragrafen avses utover de skyldigheter som sérskilt foreskrivs i den foreslagna lagen ocksé
de forpliktelser som grundar sig pd EuratomfOrdraget och andra for Finland bindande
internationella 6verenskommelser pa kdrnenergiomradet.

12 §. Skyddande av kirnanliggningar och kdrnmaterial. Paragrafen motsvarar tillsammans
med den foreslagna 13 § 7 § i den lag som upphévs.

I 1 mom. foreskrivs om principen for skydd av kérnanldggningar och anldggningar for
karndmnestillvaratagande. Skyddet ska inforas med tanke pé lagstridig verksamhet som
dventyrar sékerheten, till exempel sabotage, men ocksd for att skydda mot annan uppsatlig
verksamhet.

Enligt 2 mom. ska kdrndmnen och andra kdrnmaterial samt kdrnavfall skyddas pa deras
hanterings- och lagringsstillen, vilket pd ett heltickande sétt avser de platser dir
verksamhetsutovarna innehar kérnmaterial och kdrnavfall. Med lagstridig verksamhet avses
sddan verksamhet dér kdrnmaterial och kérnavfall ar foremdl for verksamhet som inte &r
berittigad enligt lag. Med att komma i hdnderna pa utomstaende personer avses till exempel att
overlata kédrnmaterial till aktorer som inte har tillstind att inneha det eller att gora
informationsmaterial om kérnenergiomradet offentligt tillgdngligt. Syftet med bestimmelsen &r
att ticka alla situationer ddr kdrnmaterial eller kdrnavfall obehorigen kan hamna utanfor
tillsynen eller hos andra &n de som har rétt att inneha det.

13 §. Beredskap for begrinsning av konsekvenser. Tillsammans med den foreslagna 12 §
motsvarar paragrafen 7 § i den lag som upphavs.

3 kap. — Myndigheter samt 6vriga myndighetsuppgifter

14 §. Statsradet och ministerierna. 1 det foreslagna 3 kap. foreskrivs mer overgripande én for
nirvarande om de behdriga myndigheterna. Till centrala delar ska arbetsfordelningen mellan
statsrddets allmidnna sammantrdde och ministerierna motsvara den nuvarande. Bestdmmelser
om myndigheternas tillsynsuppgifter och befogenheter i anslutning till dem samt om andra
uppgifter finns nedan i lagen.

Enligt 1 mom. avgor statsrddet i enlighet med bestimmelserna i den foreslagna lagen
principbeslut som giller kérnanldggningsprojekt samt tillstindsdrenden i fraga om
kdrnanldggningar och skoter Ovriga uppgifter som foreskrivs i lagen. Detta motsvarar i
huvudsak nuldget, men enligt vad som nédrmare fOreskrivs nedan har arbets- och
nédringsministeriet delvis behorighet i friga om principbeslut och Strélsékerhetscentralen i fraga
om de tillstindsdrenden som géller karntekniska anldggningar och
markslutférvarsanldggningar.

Enligt 2 mom. ansvarar arbets- och ndringsministeriet for den hogsta ledningen och styrningen
nér det giller lagovervakningen, sdsom for nirvarande.

Enligt 2 mom. ska arbets- och nédringsministeriet ocksa vara den behdriga myndighet i Finland

som avses i Euratomfordraget, 6vervaka pa det sitt som ndrmare foreskrivs i avdelning IV
iakttagandet av bestimmelserna om reservering av medel for kdrnavfallshantering och skota
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uppgifter i anslutning till Statens kérnavfallshanteringsfond samt andra uppgifter enligt den
foreslagna lagen. Ministeriet ska bland annat skoéta tillstindsmyndighetens uppgifter i frdga om
de tillstand for kdrnanlaggningar som avgors i statsradet.

Enligt 3 mom. &dr utrikesministeriet behorig myndighet vid export och Overforing av
kdrnmaterial frén Finland nér det &r frdga om sédana produkter med dubbla
anvindningsomrdden som inte samtidigt dr kdrnavfall enligt den foreslagna lagen (se 3 § 2
mom.). Enligt 4 § 1 mom. i lagen om exportkontroll dr utrikesministeriet den behoriga
myndighet som avses i EU-forordningen om exportkontroll och behdrig myndighet enligt lagen
om exportkontroll.

15 §. Stralsdikerhetscentralen. 1 paragrafen foreskrivs om Strélsékerhetscentralens
tillsynsuppgift och om andra uppgifter enligt den foreslagna lagen. Enligt 1 mom. sk&ter
Strélsdkerhetscentralen dvervakningen i enlighet med den foreslagna lagen till 6vriga delar
utom till de som foreskrivs i 14 §. Stralsdkerhetscentralen ska forvalta det nationella systemet
for kdrndmneskontroll och utdva tillsyn 6ver uppfyllandet av internationella forpliktelser
avseende kérndmneskontroll till den del som de inte ankommer pa arbets- och
nédringsministeriet.

I 2 mom. foreskrivs om Stralsékerhetscentralens ovriga uppgifter, i synnerhet uppgifter i
anslutning till uppfyllandet av internationella forpliktelser. Sddana ar enligt momentets 1 punkt
att vara omradesforetrddare enligt artikel 6 1 forordningen om Euratoms kidrndmneskontroll och
enligt momentets 2 punkt att vara ansvarig myndighet enligt artikel 37 i den forordningen.
Strélsékerhetscentralen ska ansvara for tillsynen dver nationella lokaler pa annan plats pé det
sitt som i forordningen om Euratoms kirndmneskontroll foreskrivs om den ansvariga
myndighetens uppgifter och pa det sitt som i den foreslagna lagen foreskrivs om den tillsyn
som utfors av Stralsdkerhetscentralen och om Stralsdkerhetscentralens tillsynsréttigheter.
Stralsékerhetscentralen ansvarar i egenskap av ansvarig myndighet for ldmnandet av uppgifter
i enlighet med forordningen om Euratoms kdrndmneskontroll till Europeiska kommissionen
samt for den insamling av uppgifter som behovs for detta fran de mindre innehavare som hor
till en nationell lokal pa annan plats och for insamlingen av uppgifter om centralbokféringen
vid den nationella lokalen pa annan plats. Bestimmelser om ldmnandet av uppgifter till
Stralsdkerhetscentralen for detta &andamal finns i avdelning 11 i lagen.

Enligt 3 punkten i momentet &r Stralsdkerhetscentralen behdrig myndighet enligt
avfallstransportdirektivet p4 motsvarande sitt som enligt bestimmelserna i stralsékerhetslagen.

Enligt 4 punkten i momentet ansvarar Stralsdkerhetscentralen for lamnandet av uppgifter om
finska staten i anslutning till k#rndmneskontrollen i enlighet med de internationella
overenskommelser pa kdrnenergiomradet som &r bindande for Finland. Detta innebér i praktiken
att i huvudsak Stréalsékerhetscentralen ansvarar for ldmnandet av uppgifter enligt artikel 2 i
tillaggsprotokollet till avtalet om kdrndmneskontroll till den del som det inte har faststéllts att
Europeiska kommissionen svarar for limnandet.

16 §. Tullen. Paragrafen innehéller en informativ hinvisning till Tullens tillsynsuppgift
avseende kdrnmaterial och kdrnavfall. Tullens tillsyn grundar sig pé tullagen (304/2016). Tullen
ska 0vervaka import och export av kirnmaterial och kirnavfall samt transitering av dem.

17 §. Statens kdrnavfallshanteringsfond. 1 paragrafen forslds bestimmelser om Statens
kdrnavfallshanteringsfond och dess uppgift. Statens karnavfallshanteringsfond ska pa
motsvarande sétt som for nidrvarande vara en fond utanfor statsbudgeten som har till uppgift ar
att sorja for reservering av medel for kostnader for kdrnavfallshantering. Dessutom har den till
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uppgift att finansiera forskning som giéller kérnanliggningars sékerhet och
kirnavfallshanteringen samt skota fondens 6vriga uppgifter enligt 22—27 kap. i den foreslagna
lagen.

18 §. Delegationer. I 1 mom. 1 punkten foreslas bestimmelser om kirnsékerhetsdelegationen
(se 56 § 2 mom. i den lag som upphévs). Kérnsikerhetsdelegationen finns i anslutning till
Strélsdkerhetscentralen och bistar Stralsékerhetscentralen vid beredningen av drenden som
giller sdkerheten vid kdrnanldggningar. 1 praktiken framfor delegationen pa begidran av
Stralsdkerhetscentralen synpunkter pd olika omstdndigheter som dr vésentliga med tanke pa
sdkerheten och som Stralsikerhetscentralen kan beakta i sin egen verksamhet. Delegationen kan
ocksd pa eget initiativ ta upp sédkerhetsfragor. Delegationen tillsdtts av arbets- och
nédringsministeriet.

I 1 mom. 2 punkten foreslds bestimmelser om delegationen for skyddsarrangemang pé
kdrnenergiomradet (se 56 § 3 mom. i den lag som upphévs). Delegationen har till uppgift att
folja, utvdrdera och ldgga fram forslag till utveckling av skyddsarrangemangen for
kdrnanldggningar, anldggningar for kirndmnestillvarataganden samt transporter av kérndmnen
och kérnavfall. Dessa kan innehalla bade konkreta forslag till atgérder i frdga om
skyddsarrangemang och forslag pa en mer allmén niv4, till exempel om behovliga dndringar i
bestammelserna. I delegationen ska de ministerier och myndigheter som &r centrala med tanke
pa delegationens verksamhet vara foretrddda (bland annat inrikesministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, forsvarsministeriet, Transport- och kommunikationsverket, skyddspolisen,
Grénsbevakningsvésendet, rdiddningsverket, Forsvarsmakten och dven lokala polisinréttningar).
Delegationen tillsétts av arbets- och niringsministeriet.

12 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

8.1.2 AVDELNING II KARNAMNESKONTROLL
4 kap. — Skyldigheter som giller kirnmaterial

19 §. Anmdlnings- och overvakningsskyldigheter som gdller kirnmaterial. 1 paragrafen
foreskrivs om anmilnings- och Overvakningsskyldigheter som giller kérnmaterial.
Skyldigheterna motsvarar kravet pa att de som anvinder kdrnenergi ska ha ett bokforings- och
rapporteringssystem for kédrnmaterial i enlighet med 118 b § i kdrnenergiférordningen. Som
karnvapenfri part i icke-spridningsfordraget har Finland forbundit sig under sin jurisdiktion och
inom sin tillsyn till den tillsyn pd sitt territorium som behovs for att forhindra spridning av
karnvapen. I enlighet med 15 § i den foreslagna lagen ska Stralsédkerhetscentralen 6vervaka att
forpliktelserna  enligt  internationella  avtal om  kdrndmneskontroll  uppfylls.
Stralsékerhetscentralen ska salunda ha exakta och aktuella uppgifter om de kdrnmaterial som
verksamhetsutdvarna innehar och ansvarar for, om platserna dir materialen anvénds och om
verksamheten i anslutning till dem.

Verksamhetsutovarna omfattas ockséd av forordningen om Euratoms kidrndmneskontroll dir
verksamhetsutdvarnas skyldigheter i friga om bokforing och rapportering av kidrndmnen
faststélls. Strélsékerhetscentralen ska klara av att utfora den kdrndmneskontroll som behovs for
att uppfylla forpliktelserna enligt de internationella dverenskommelser som &r bindande for
Finland samt tillsynen 6ver de kdrnmaterial som inte omfattas av tillimpningsomradet for den
forordningen. Detta har beaktats i lagforslagen.
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I 1 mom. foreskrivs om verksamhetsutdvares allménna skyldighet att fora bok 6ver och
rapportera om de kidrnmaterial som verksamhetsutovaren innehar och har ansvar for och om
verksamhet 1 anslutning till dem. Utéver de kirnmaterial som direkt innehas av
verksamhetsutovaren kan tillsynen gélla kdrnmaterial som verksamhetsutovaren ansvarar for
till exempel vid transport dir kdrnmaterialen tillfdlligt innehas av ett transportforetag, men dir
den avsidndande eller mottagande verksamhetsutovaren ansvarar for bokforingen av
kdrnmaterialen. Dessutom foreskrivs i momentet om skyldigheten att anmaéla, rapportera och
lamna Strilsdkerhetscentralen uppgifter om kidrnmaterialen.

Utover de bokforings-, anmilnings- och rapporteringsskyldigheter som géller kdrnmaterial
foreskrivs i 2 mom. om skyldigheten att rapportera om de platser dir de anvénds, sa att
Strélsékerhetscentralen for sin del kan uppfylla bland annat de krav i tilldggsprotokollet till
avtalet om kérndmneskontroll som dr bindande for Finland. I momentet definieras ocksé en plats
dér kdrnenergi anvinds. Begreppet anvénds i 118 b § 1 kdrnenergiforordningen, men det har inte
definierats.

De skyldigheter avseende kdrndmneskontroll som i paragrafen och annanstans i den foreslagna
lagen é&ldggs verksamhetsutdvarna géller ocksé innehavare av tillstdnd for kérnanldggningar och
anlidggningar for kdrndmnestillvaratagande. Tillstdnds- och anmilningskraven i friga om
kdrndmneskontroll ska dock inte tillimpas i enlighet med 43 §.

Paragrafens 3 mom. motsvarar den forsta delen av 118 b § i kdrnenergiforordningen, enligt
vilken verksamhetsutdvare inte far ha sédana lokaler, material eller funktioner av betydelse med
tanke pa kdrndmneskontrollen, som kallas kérndmnestillsyn i1 den férordningen och som inte
ingdr i de uppgifter som l[dmnats om en kdrnanldggning eller annan plats dir kdrnenergi anvénds.

20 §. Mindre innehavares anmdlnings- och évervakningsskyldigheter i fraga om kdrndmnen. 1
paragrafen foreskrivs om skyldigheterna for verksamhetsutovare som &r mindre innehavare
enligt artikel 37 i forordningen om Euratoms kédrndmneskontroll och som 4r verksamma vid en
nationell lokal pé annan plats. Det dr frdga om ett nytt krav. I en och samma nationella lokal pa
annan plats kan inga flera mindre innehavare och det kan finnas flera nationella lokaler pa annan
plats. Sddana verksamhetsutdvare som med anledning av sina verksamheter eller en del av dem
har godkdnts som mindre innehavare ska inte omfattas av rapporteringsskyldighet enligt
forordningen om Euratoms kérndmneskontroll. Verksamhetsutdvarna ska dock fortfarande i
enlighet med 1 mom. ansvara for bokforingen och dvervakningen av sina kdrndmnen och for
forvaringen av handlingar som hénfor sig till dem. Verksamhetsutovare som &dr mindre
innehavare ska i enlighet med 19 § rapportera till Stralsikerhetscentralen, som i egenskap av
ansvarig myndighet for nationella lokaler pa annan plats i enlighet med 15 § 2 mom. 2 punkten
ska svara for de anmélningar till Europeiska kommissionen som avses i forordningen om
Euratoms kdrndgmneskontroll. P4 detta sitt sikerstills genomforandet av den forordningen i
enlighet med artikel 37.2 och 37.6 d i den forordningen nir det giller mindre innehavare. Aven
de Ovriga bestimmelserna om verksamhetsutdvare 1 den foreslagna lagen géller
verksamhetsutovare som dr mindre innehavare.

I 2 mom. finns bestimmelser om godkénnande av mindre innehavare. Syftet med
bestimmelserna om mindre innehavare &r att férenkla rapporteringen for innehavare av sma
mingder kirndmne s& att sddana verksamhetsutovare endast rapporterar till
Stralsakerhetscentralen. Syftet med den forenklade och harmoniserade
rapporteringsskyldigheten ar att sékerstilla att aktuell och korrekt information om dessa
verksamhetsutovares karnmaterial erhalls. Darfor kan Stralsikerhetscentralen godkidnna
verksamhetsutovare som innehar sma méangder kdrndmne som mindre innehavare. Vid
godkinnandet ska utover mingden ocksa kdrndmnets inverkan pa genomforandet av tillsynen
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enligt den foreslagna lagen och forordningen om Euratoms kdrndmneskontroll bedomas. Med
detta avses i huvudsak rapportering om verksamheten och kédrndmnena till Europeiska
kommissionen, men ocksad annan granskning och tillsyn som utfors av Stralsdkerhetscentralen,
Europeiska kommissionen och Internationella atomenergiorganet. Mycket ofta forekommande
fordndringar 1 inventariet av kérndmne eller en betydande omfattning av annan
kérnenergiverksamhet vid anléggningen kan till exempel medfora behov av att Gvervaka eller
inspektera anldggningen oftare dn vad tillsynen 6ver mindre innehavare skulle medfora, sa med
anledning av detta kan Stralsdkerhetscentralen inte nddvéndigtvis godkidnna ansdkan.
Provningsritten kvarstar dock hos Stralsdkerhetscentralen. I enlighet med artikel 37.1 i
forordningen om Euratoms kdrndmneskontroll upprittas en nationell lokal pa annan plats pa
den ansvariga myndighetens, det vill sdga Stralsdkerhetscentralens, begéran.
Strélsékerhetscentralen kan godkénna ansokningar endast om en nationell lokal p& annan plats
har upprittats.

21 §. Skyldigheter i samband med overldtelse av kdrnmaterial. 1 paragrafen foreskrivs om
skyldigheter i samband med Overlitelse av kdrnmaterial. Skyldigheter vid Overlatelse av
kdrnmaterial i enlighet med 1 mom. foreligger ocksé nér overlatelsen hanfor sig till export eller
overforing fran Finland. Nér det giller kérnmaterial kvarstdr bokforings- och
rapporteringsskyldigheter och andra skyldigheter sa linge som kidrnmaterialet finns tillgéngligt.
Skyldigheterna forsvinner inte ens nir verksamhetsutovarens verksamhet upphor. Dérfor finns
det skal att undvika situationer dar man frigdr sig fran kdrnmaterialen och skyldigheterna i
anslutning till dem genom att Overlata kdrnmaterialen till en aktér som inte kdnner till
skyldigheterna i anslutning till kirnmaterialen eller de facto inte kan fullgéra dem. Mottagarens
samtycke ska gilla Overlatelse av alla kérnmaterial, inklusive de som undantagits fran
tillstandsplikt.

Enligt 1 mom. krdvs dessutom vid varje dverlételse av kdrnmaterial mottagarens samtycke och
ett mottagningsbevis. Med mottagningsbevis avses ett dokument i vilket behovliga uppgifter
om Overlételsen fors in och med stdd av vilka bokforingen och de rapporter som ldmnats till
myndigheten vid behov kan verifieras senare. I sddana fall dir dverlatelsen ér av fortlopande
natur, till exempel Overforing av helheter av informationsmaterial eller hantering av
informationsmaterial med ett gemensamt program, kan mottagningsbeviset gilla kirnmaterial
som Gverlatits under ett visst tidsintervall. Overlataren ska se till att mottagaren far tillgang till
visentliga delar av material- och driftsbokforingen av de kdrnmaterial som overlats eller till en
kopia av den. Detta behdvs i praktiken for att mottagaren ska kunna fullgora skyldigheterna
avseende kidrndmneskontrollen.

Overlataren ska sikerstilla att mottagaren har tillstind for verksamheten i anslutning till
kdrnmaterialet, om ett sadant krdvs enligt den foreslagna lagen. Tillstandet kan vara till exempel
ett verksambhetstillstand eller kdarnanlaggningstillstand. Kravet pa att sdkerstilla tillstdndets
giltighet géller alltsd inte Overlitelse av sddant kdrnmaterial vars innehav dr beftriat eller
oOverlatelse dr undantagen fran tillstandsplikt eller sddana Gverlatelser som hénfor sig till export
eller 6verforing fran Finland.

12 mom. foreskrivs om underrittande av mottagaren om sadant kdrnmaterial eller ndgon annan
sddan produkt med anknytning till anviandningen av kérnenergi som omfattas av en
ursprungslandsbegrinsning. Mottagare av dverlételse ska ocksé ha skyldighet att ta reda pa vilka
skyldigheter och begriansningar som géller kdrnmaterialet eller andra produkter pa grund av
ursprungslandsbegrinsningen och att iaktta dem. Kravet dr nytt. Syftet med det ar att sékerstilla
att mottagarna av dverlatelser far kinnedom om de begrinsningar och skyldigheter som foljer
av sddana bilaterala internationella &verenskommelser pa karnenergiomradet som &r

77



forpliktande for Finland. Dessa begriansningar och skyldigheter kan vara materialpartispecifika
och de framgér oftast inte av lagstiftningen.

22 §. Egenkontroll som gdller kdrndmneskontroll. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om
skyldigheten att ordna egenkontroll som giller kdrnmaterial. Kravet motsvarar delvis
bestimmelserna i 118 b § i kérnenergiforordningen.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska egenkontrollen omfatta alla behovliga atgdrder som
verksamhetsutdvaren vidtar for att sékerstélla for det forsta att verksamhetsutdvarens bokforing
enligt 19 § och uppgifter i de rapporter som verksamhetsutovaren ldmnar till myndigheten
motsvarar verksamhetsutdvarens kdrnmaterial och den verksamhet som ar vésentlig med tanke
pa kidrnédmneskontrollen (riktighet), for det andra att de técker alla verksamheter och héndelser
som verksamhetsutovaren ansvarar for (omfattning) och for det tredje att verksamhetsutovarens
informationshantering forblir oavbruten (kontinuitet). Dessa dtgirder inbegriper till exempel
verksamhetsutdvarens bokfoéringsmetoder, interna ansvarsfordelningar i frdga om uppgifterna
inom kdrndmneskontrollen samt interna granskningar.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs om skyldigheten att sdkerstélla att alla lokaler, material och
verksamheter som dr av betydelse med tanke pd kdrnimneskontrollen ingar i de uppgifter som
lamnats om den plats dér kdrnenergi anvdnds. Genom den egenkontroll som avses i punkten
sdkerstélls sdrskilt att verksamhetsutdvaren identifierar alla sina verksamheter som é&r forenade
med skyldigheter i anslutning till kdrndmneskontroll och aktivt sdkerstéller att det inte
forekommer oanmaild verksambhet.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutovaren utan dréjsmal underritta Strilsédkerhetscentralen om
hindelser och observationer som kan vara av visentlig betydelse med tanke pa
karndmneskontrollen. Utifran dessa underrittelser kan Stralsdkerhetscentralen bland annat rikta
sin tillsyn.

23 §. Krav som giller verksamhetsutévarens personal. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om
verksamhetsutovarens personal. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak kravet enligt 7 1 § 1
mom. i den lag som upphévs pa kompetent och yrkeskunnig personal, men riktar kravet pa att
sarskilt gélla karndmneskontroll. De ndrmare kraven pa personalen beror pa verksamhetens art
och omfattning. Bestimmelsen ger verksamhetsutévaren mojlighet att sjalv bestimma vilken
personal som verksamheten kraver for att uppfylla de faststéllda kraven. Kravet pa utveckling
av personalens kompetens avser verksamhetsutovarens hela personal i stillet for att all
kompetens inom kdrndmneskontrollen koncentreras till utsedda ansvariga personer. Det ska inte
langre krdvas en ansvarig person och en stéllforetrddare for den ansvariga personen enligt 7 i §
3 mom. i den lag som upphévs eller en ansvarig forestandare och en stéllforetrddare for den
ansvariga forestdndaren enligt 7 k § i den lagen. Verksamhetsutovaren ska dock fortfarande utse
ansvariga personer for kirndmneskontrollen, men det krdvs inte att Stralsdkerhetscentralen
godkénner dem. En redogorelse for att personalkravet har uppfyllts ska ingé i den handbok for
karndmneskontroll som avses i 25 §, och Stralsdkerhetscentralen ska bedoma det som en del av
provningen av verksambhetstillstdnd i enlighet med 31 § eller eventuellt ocksa i enlighet med 34
§ ndr den behandlar en verksamhetsanmaélan.

I den foreslagna 379 § foreskrivs om de situationer dir det ska forutséttas att de som skoter
uppgifter som anknyter till kirnmaterial genomgér sékerhetsutredning.

24 §. Skyddsarrangemang for kirnmaterial. 1 1 mom. foreskrivs om verksamhetsutdvarens
skyldighet att skydda kérnmaterialen mot lagstridig verksamhet, forsvinnande och kommande i
hinderna pa utomstdende personer. Dessutom foreskrivs att dessa skyddsarrangemang ska vara
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tillrackliga med tanke pa verksamheten och de risker som hanfor sig till kdrndmneskontrollen
samt uppdateras. Paragrafen tillimpas utover pd kédrnmaterial som finns pad platser dér
kdrnenergi anviands ocksa pa transporter av kdrnmaterial. Motsvarande skyldighet finnsi 71§ i
den lag som upphévs.

I 1 mom. foreskrivs ocksé att skyddsarrangemangen for kdrnmaterial ska omfatta skydd av
kdrnmaterial och platser dér kdrnenergi anviands och att skyddet ska ske pa ett strukturellt sitt,
med tillracklig personal och pa ndgot annat behdvligt sitt. Dessutom ska skyddet omfatta
regelbunden kontroll av forldggningsplatsen for kadrnmaterialen, atkomsthantering och
anvindning av andra tekniska Overvakningsmetoder samt genom hantering av
informationssékerheten forhindra obehorig dtkomst till material som géller kdrnmaterial och
deras skyddsarrangemang. Avsikten dr att behovet av att tillimpa dessa atgérder ska bedomas
utifrdn vilket slags kdrnmaterial det dr fraga om och vilken risk som é&r forknippad med
kdrnmaterialet ndr det géller spridning av kédrnvapen eller annan olovlig anvidndning av
kérnvapen.

Kravet pd skydd av kirnmaterial grundar sig allmint pd CPPNM-konventionen och
Internationella  atomenergiorganets rekommendation om sékerhetsarrangemang — for
kdrnanldggningar och kérndmnen (Nuclear Security Series No. 13 Nuclear Security
Recommendations on Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities;
INFCIRC/225/Rev.5; 2011). Enligt rekommendationen ska alla kdrnmaterial omfattas av sé
kallade principer for forsiktig hantering (prudent management practice). I de bilaterala
overenskommelser pa kdrnenergiomradet som ér bindande for Finland finns det ett allméant krav
pa att skyddsarrangemang enligt den nimnda rekommendationen ska tillimpas pé kérnmaterial
som Overforts enligt Overenskommelserna. Dessutom behovs skyddsarrangemang for att
sdkerstélla att inget kdrnmaterial inom finskt territorium Gverfors sa att det hamnar utanfor
myndighetstillsynen och den anmilda anvéndningen. Regelbundet sdkerstdllande av var
kérnmaterialen finns hor redan till forfarandena for egenkontroll av kdrnmaterial, men for att
forhindra tillgrepp, forsvinnande eller annan obehdrig anvéndning av kdrnmaterial finns det
behov av att komplettera detta med skyddsarrangemang som ér tillrickliga med tanke pa de
risker som é&r forenade med verksamheten.

I 2 mom. hénvisas det till tillimpningen av bestimmelserna om skyddsarrangemang for
karnanldggningar i 16 kap. Dessa ska tillimpas pa platser dar kdrnenergi anvands, om dir pa en
och samma gang forvaras mer &n ringa méngder av sérskilt klyvbara material (se 148 § 2 mom.),
se 150, 152, 154-156 och 168 §.

Enligt 3 mom. ska skyddsarrangemangen samt atgérderna for sékerhet vid anvindning av
kdrnenergi och for kidrndmneskontroll utgéra en sammanhingande helhet. I
skyddsarrangemangen ska man till exempel beakta hur myndigheternas tillsynsréttigheter
tillgodoses.

25 §. Handbok for kdrnimneskontroll. 1 paragrafen foreskrivs om en handbok for
kdrndmneskontroll. Kravet i friga om en handbok &r nytt pd lagnivd, men det motsvarar
nuvarande praxis och begreppsapparat. Det stdlls inga sdrskilda krav pa formen for eller
strukturen av handboken. Handboken kan bestd av flera olika delar och omfatta
verksamhetsutdvarens olika helheter av verksambhet, till exempel separat tillsyn over kirndmnen
och andra kdrnmaterial.

Enligt 1 mom. ska handboken for kdrndmneskontroll innehélla de forfaranden, ansvar och
skyldigheter som behovs for iakttagande av skyldigheterna i fradga om kdrndmneskontrollen, sa
att verksamheten kan genomforas och verifieras med stod av handboken. Avsikten &r att
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Stralsdkerhetscentralen med stod av handboken ska kunna bedéma om verksamhetsutovaren
genom sina forfaranden técker alla sina skyldigheter avseende kdrnamneskontrollen och om
verksamhetsutdvaren har faststéllt ansvaret for forfarandena pa ett heltdckande sitt.

I enlighet med 1 mom. ska handboken ocksd fungerar som en intern anvisning for
verksamhetsutovaren. Hos innehavare av sm& mingder kdrndmne kan verksamheten i
anslutning till kirnimnen till exempel vara mycket sporadisk. A andra sidan kan till exempel
karnkraftverk ha rikligt med skyldigheter, men alla av dem upprepas inte regelbundet.
Omfattande anvisningar om de forfaranden som behdvs for att skyldigheterna ska kunna
fullgéras har i nuvarande praxis konstaterats vara ett effektivt sétt att sdkerstilla att
verksamhetsutdvarna forstar och iakttar sina skyldigheter.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutovarna ha en handbok for kirndmneskontroll innan
verksamheten i samband kérndmneskontrollen inleds eller innan det enligt forordningen om
Euratoms kdrndmneskontroll for forsta gangen ska goras en redovisning av den grundlaggande
tekniska beskrivningen av projektet, om en sddan redovisning ska goras enligt den férordningen.
Verksamhet i samband med kédrndmneskontrollen &r anvéndning av kérnenergi, till exempel
innehav av kérmdmne, men ocksd ansokan om tillstind med anknytning till
kidrndmneskontrollen. Med den forsta redovisningen avses den forsta redovisningen av den
grundldggande tekniska beskrivning som avses i artikel 3.2 i Euratoms forordning om
karndmneskontroll. Syftet med tidsfristen &r att sdkerstilla att de skyldigheter som &ar viktiga
med tanke pa kdrndmneskontrollen beskrivs i handboken ocksa nér de finns innan verksamheten
verkligen inleds. Nér det géller en kirnanldggning ska till exempel den forsta redovisningen av
den grundldggande tekniska beskrivningen l&mnas i enlighet med Euratoms forordning om
kdrndmneskontroll vid en tidpunkt som 6verenskommits med Europeiska kommissionen och
som ska infalla fore ansdkan om tillstind for uppforande. Verksamhetsutovaren ska uppdatera
handboken och se till att Stralsdkerhetscentralen har den uppdaterade versionen av handboken
till sitt forfogande.

I 3 mom. finns bestimmelser om bemyndigande for statsradet att utfirda férordning, i vilken
det kan foreskrivas om undantag fran fullgdrande av de skyldigheter som géller handboken.

26 §. Tillimpningen av skyldigheterna i fraga om kdrndmneskontrollen pa kdrnanldiggningar
och anliggningar for kdrndmnestillvaratagande. 1 paragrafen foreslds bestdmmelser om
skyldigheter avseende kdrndmneskontroll och om iakttagande av skyldigheterna vid planering,
uppforande, idrifttagning, drift samt avveckling eller forslutning av kérnanldggningar och
anlidggningar for kdrndmnestillvaratagande.

I 1 mom. finns ocksé bestimmelser om en plan for hur kirndmneskontrollen ska organiseras.
En godkind plan dr en fOrutsittning for beviljande av tillstand att uppfora och driva en
kdrnanldggning eller en anldggning for kdrndmnestillvaratagande. Planen motsvarar i huvudsak
den plan och den utredning som krévs enligt 35 och 36 § i kdrnenergiférordningen i fridga om
ordnande av den tillsyn som behovs for forhindrande av spridning av kdrnvapen.

I 2 mom. foreskrivs om forutséttningarna for godkdnnande av planen. Planen ska innehélla de
tidsplaner som dr visentliga med tanke pa tillsynen under planeringen och uppforandet, till
exempel tidsplaner for uppdatering av den grundldggande tekniska beskrivningen och den
forvintade tidpunkten for slutférande av anldggningen. Dessutom ska planen innehélla en
redogdrelse for hur beredskap for kérndmneskontroll under planeringen och uppforandet
skapas. Planen omfattar till exempel beaktande av kirndmneskontroll vid planeringen av
anldggningen och i planeringsorganisationen samt utveckling av den organisation, egenkontroll,
bokféring och rapportering i friga om kadrndmneskontroll som behdvs vid driften av
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anldggningen. Enligt 3 mom. ska planen hallas uppdaterad fram till idrifttagningen av
anlidggningen.

Verksamhetsutdvaren kan i planen faststilla att sddana atgirder for beredskap for att iaktta
skyldigheterna i friga om kédrndmneskontroll har vidtagits som verksamhetsutovaren redan
iakttar och som beskrivs i handboken for kdrndmneskontroll.

27 §. Tillstandskrav for verksamhet som hdnfor sig till kdrnmaterial. 1 paragrafen foreskrivs om
tillstandskrav for verksamhet som hénfor sig till kérnmaterial. Tillstdndsplikten for
verksamheten &r ett effektivt sétt att uppna lagens syfte och i synnerhet att halla kdrnmaterial i
sddan anvdndning som fOljer Finlands internationella avtalsforpliktelser. Det
verksamhetstillstind som avses 1 paragrafen ersdtter de tillstind, inforseltillstand,
utforseltillstdnd och tillstdnd for dverforing genom finskt territorium som kravs enligt den lag
som upphéavs och kirnenergiférordningen och som avses i 2 § 1 mom. 5 punkten i den lag som
upphdvs samt de tillstind som géller informationsmaterial och avtal. Forslaget gor
bestimmelserna om tillstdnd for kdrndmneskontroll tydligare. Det verksamhetstillstind som
avses 1 den foreslagna lagen ska i storre utstrdckning innehélla sakkomplex som hor till
kdrndmneskontrollen jaimfort med verksamhetstillstand enligt den lag som upphévs (se den
upphévda 41 § i kérnenergiforordningen).

Enligt 1 mom. ska det for sidan anvidndning av kérnenergi som hénfor sig till kdrnmaterial
finnas verksambhetstillstand eller ndgot annat tillstind som avses i den foreslagna lagen. Ett
sddant annat tillstind &r 1 praktiken tillstind for uppforande, drifttillstdind och
avvecklingstillstand for en kdrnanldggning eller tillstdnd for uppforande eller drifttillstand for
en anlidggning for kdrndmnestillvaratagande. I de nimnda tillstinden behandlas och avgors
motsvarande drenden som i verksamhetstillstandet. I de fall som foreskrivs i 5 kap. kan det 1
stillet for verksamhetstillstand ricka med en verksamhetsanmailan eller ndgon annan anmélan.
Dessutom foreskrivs i 6 kap. om verksamhet vars betydelse med tanke pa kdrnaimneskontrollen
eller Finlands internationella forpliktelser anses vara ringa och som pd denna grund kan
undantas frén tillstdndsprovning och anmaélningsplikt.

Indelningen av verksamheten i krdvande, anmaélningspliktig och frdn dessa undantagen
verksamhet foljer till centrala delar bestdmmelserna i 2 a kap. och 3 kap. i
kérnenergiforordningen.

Enligt 2 mom. far verksamhet som enligt 5 kap. omfattas av tillimpningsomradet for
verksambhetstillstind eller for nagot annat tillstandskrav eller krav pd verksamhetsanmélan
bedrivas endast av sdidana sammanslutningar eller stiftelser som avses i 2 § 1 mom. och 3 § 1
mom. 2 punkten i ndringsverksamhetslagen (565/2023). Kravet dr nytt. Skyldigheterna i
samband med verksamhet av detta slag &r av sddan art att de endast kan fullgéras inom en
organisation. P4 grund av tillsynsmyndighetens befogenheter dr det dessutom motiverat att
begrinsa verksamheten till finldindska och Europeiska ekonomiska samarbetsomradets
sammanslutningar och stiftelser samt till sddana andra utlindska sammanslutningar och
stiftelser som har inréttat en filial i Finland. Det finns inte kinnedom om situationer dér en fysisk
person med stod av den lag som upphédvs skulle ha gjort en ansdkan eller en anmélan i de
situationer som avses i momentet. Fysiska personer har mojlighet att bedriva sidan verksamhet
som hor till tillimpningsomradet for lagstiftningen om kadrndmneskontroll och som inte kréver
verksamhetstillstdnd, tillstidnd att inga privatrittsliga avtal som omfattas av kdrmédmneskontroll
eller verksamhetsanmaélan.

28 §. Strdlsdikerheten i verksamhet som hdnfor sig till kdrndmnen. 1 1 mom. foreslés
bestammelser om tillimpning av kraven avseende stralsdkerhet pa annan verksamhet dn sadan
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som bedrivs vid kdrnanldggningar eller anliggningar for kirndmnestillvaratagande. Enligt 3 § i
stralsdkerhetslagen finns bestimmelser om tillimpningen av stralsdkerhetslagen pa i
kdrnenergilagen avsedd anvindning av kérnenergi i kérnenergilagen. Forslaget enligt
paragrafen dr en betydande dndring jamf{ort med nuldget dar deti 2 a § i den lag som upphévs
finns bestimmelser om tillimpningen av stralsékerhetslagen i fraga om vissa paragrafer. Enligt
forslaget kraver behandling av kérndmnen utanfor kdrnanldggningar och anldggningar for
kirndmnestillvaratagande sédkerhetstillstdnd enligt stralsédkerhetslagen. Verksambhetstillstandet
omfattar endast &renden som géiller kdrndmneskontroll, men inte &renden som giller
stralsdkerhet.

Enligt 1 mom. tillimpas pé& innehav, framstéillning, produktion, Overlatelse, hantering,
anvindning eller lagring av kdrndmnen utanfor kérnanldggningar eller anldggningar for
kdrndmnestillvaratagande vad som 1 strilsidkerhetslagen foreskrivs om verksamhetsutdvare,
radioaktiva &mnen och stralningsverksamhet. Pa dessa kirndmnen tillimpas dessutom vad som
i stralsdkerhetslagen foreskrivs om stralkillor som innehéller radioaktiva &mnen. Behovet av ett
eventuellt sdkerhetstillstand och uppfyllandet av 6vriga krav enligt stralsdkerhetslagen bedoms
separat fran tillstdnds- och anmélningsforfarandet enligt kérnenergilagen. Avsikten ér att gora
tillstdndsprovningen 1 anslutning till kérndmneskontroll tydligare genom att Overfora
stralsdkerhetsaspekterna till en separat prévning.

Definitionen av radioaktivt avfall i stralsdkerhetslagen omfattar ocksa radioaktiva &mnen. Enligt
1 mom. ska verksamhetsutévarens ombesorjningsplikt enligt 79 § i stralsdkerhetslagen ocksé
gélla radioaktivt avfall som uppkommer i verksamhet som avses i den foreslagna paragrafen.

I 2 mom. foreskrivs det om verksamhetsutdvarens skyldighet att sékerstélla att det i den
verksamhet som avses i 1 mom. inte intrdffar en okontrollerbar kedjereaktion. En anldggning
dér mer dn ett effektivt kilogram kdrndmne forvaras pa en gang dr enligt den foreslagna lagen
en karnteknisk anldggning och pa anldggningen tillimpas de bestimmelser som giller
kdrnanldggningar bland annat nér det géller forhindrande av okontrollerad kedjereaktion. En
okontrollerad kedjereaktion dr mojlig ocksé i en kérndmnesméangd som dr mindre 4n denna, om
amnet behandlas pé ett sétt som &r ofordelaktigt med tanke pé hanteringen av kedjereaktionen.
Darfor ska ocksé en sddan verksamhetsutdvare vidta behovliga atgérder for att sikerstilla att
det inte intréffar en okontrollerad kedjereaktion i verksamheten. Sékerstillandet kan i praktiken
ske bland annat genom att utreda att risken for en okontrollerad kedjereaktion &r mycket liten,
till exempel nir miangden atomréabrénsle ar liten, eller genom att planera och genomfora de
strukturer och forfaranden som behdvs for att forhindra en okontrollerad kedjereaktion.
Atgirderna for hantering av kedjereaktioner ska beskrivas i den sikerhetsbedomning av
stralningsverksamhet som avses i 26 § i stralsdkerhetslagen. Enligt 26 § i strilsidkerhetslagen
ska en sdkerhetsbedomning tas fram i1 verksamhet som kraver sédkerhetstillstind. Om
verksamheten i anslutning till kirndmnen inte kraver sikerhetstillstind med stdd av 49 § 1 mom.
2 punkten i stralsdkerhetslagen pa grund av att méngden radioaktivt &mne &r liten, dr det fraga
om en sé liten méngd kdrndmne att risken for en okontrollerad kedjereaktion kan anses vara
mycket liten. Darfor ska det i friga om sddan verksamhet inte krévas att de atgérder som avses
12 mom. vidtas.

29 §. Bemyndigande for Strdlsikerhetscentralen att meddela foreskrifter. 1 1 mom. foreslés
bestimmelser om bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter med
anknytning till 19-26 §. Genom foreskrifterna kan Stralsdkerhetscentralen precisera de tekniska
detaljerna i kraven och de smad méingder som avses i 20 § 2 mom., si att de tillsyns- och
rapporteringskrav enligt internationella 6verenskommelser som &r forpliktande for Finland kan
uppfyllas i tid, riktigheten i verksamhetsutovarnas anmélningar och bokforing kan &vervakas
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effektivt och det nationella systemet for kirndmneskontroll kan upprétthéllas sé att uppfyllandet
av kraven kan sdkerstéllas dven i fortsdttningen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela
foreskrifter med anknytning till 28 § 2 mom.

5 kap. — Tillstindssystem och anmiilningar som giller kiirnimneskontroll

30 §. Krav pd verksamhetstillstind. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om situationer dér det
krivs verksamhetstillstdnd for verksamheten. I 1 mom. &r de verksamhetsformer som hénger
samman med kérnmaterial och som kraver tillstind uppridknade. Verksamhetstillstdndet ersitter
de tillstdnd for kirnimneskontroll som beviljas med stod av 21 § i den lag som upphivs och om
vilka det foreskrivs i 6, 7 a, 7 b och 11 kap. i kirndimnesforordningen.

Enligt 1 mom. 1 punkten &r innehav, framstillning, produktion, hantering, anvindning, lagring
eller 6verlatelse av de &mnen som avses i 5 § 1 mom. 7 punkten underpunkterna a och b, det
vill séga sdrskilt klyvbart material och atomrabrinsle, tillstindspliktig. For att forpliktelserna
enligt icke-spridningsférdraget och andra internationella &verenskommelser om fredlig
anvandning av kérnenergi ska kunna uppfyllas ska atomribrinsle och sérskilda klyvbara
material Overvakas effektivt, vilket innebar att tillstdnd i princip alltid krévs for verksamhet med
anknytning till dem. Nedan foreskrivs det om situationer dér tillstind inte kridvs for saddan
verksamhet.

Enligt 1 mom. 2 punkten krivs verksambhetstillstand for import eller dverforing av kdrndmnen
frén Finland. Genom dessa verksamhetstillstand sdkerstills det sdrskilt att den som importerar
kdrndmnen frdn omrdden utanfor Finland har tillrdckliga forfaranden for att uppfylla
forpliktelserna enligt internationella dverenskommelser om kdrndmnen. Med import avses
import till Finland fr&n omrdden utanfér EU:s tullomrdde och med Overforing avses
overforingar inom EU:s tullomrade. Bestimmelser om export av andra kdrndmnen 4n uran- eller
toriumhaltig malm och andra kdrnmaterial finns i EU-forordningen om exportkontroll och lagen
om exportkontroll. Exporttillstind for dessa beviljas av utrikesministeriet.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs det om tillstandsplikt vid import, Overlatelse, tillverkning,
produktion, innehav eller overforing till Finland av &mnen som avses i 5 § 1 mom. 8 punkten
underpunkt b, det vill sdga andra &mnen 4n kdrndmnen och de kdrnmaterial som avses i
underpunkterna c och d, sisom komponenter, aggregat eller delar. Tillsynsplikterna i anslutning
till dessa foljer av de bilaterala 6verenskommelser som Finland och Euratom har ingétt och av
tillaggsprotokollet till avtalet om kdrndmneskontroll. Nar det géller dessa produkter ska det
ocksé overvakas att de forpliktelser uppfylls som foljer av atagandena inom de internationella
arrangemangen for exportkontroll och bland dessa sérskilt de dtaganden som fdljer av de
riktlinjer (INFCIRC/254 del 1) som gruppen av leverantdrslinder pa kérnenergiomradet
(Nuclear Suppliers Group) meddelat.

Enligt 1 mom. 4 punkten krdvs verksambhetstillstdnd ocksa for import, dverforing till Finland,
overlatelse eller innehav av informationsmaterial om kirnenergiomradet, men endast om
informationsmaterialet omfattas av en ursprungslandsbegriansning som grundar sig pa en
bilateral Overenskommelse mellan Finland eller Euratom. Informationsmaterialen om
kirnenergiomradet omfattas inte av tillimpningsomradet for tilliggsprotokollet for avtalet om
karndmneskontroll, s& forpliktelserna i friga om dem f6ljer endast av de ndmnda bilaterala
Overenskommelserna. Bestimmelser om kravet pa skyddsarrangemang for allt
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informationsmaterial om kérnmaterialomradet och for annat kdrnmaterial finns i 24 § och
bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt i 44 kap.

Enligt 1 mom. 5 punkten krivs verksamhetstillstdnd for uran- eller toriumhaltiga malmer om de
exporteras eller Overfors frdn Finland. Enligt 1 mom. 2 punkten krdvs ocksa
verksamhetstillstind, om de importeras eller dverfors till Finland. Nér det géller sddana malmer
giller forpliktelserna enligt internationella 6verenskommelser som ér bindande for Finland i
huvudsak export och import av malmerna samt 6verforing av dem mellan ldnder.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om verksamhet som undantagits fran kravet pa
verksambhetstillstind. Verksambhetstillstind krdvs inte om det enligt 34 § ska goras en
verksamhetsanmilan om verksamheten. Dessutom krivs inget verksamhetstillstind om det ar
fraga om till exempel verksamhet av mycket ringa betydelse med tanke pé kdrndimneskontrollen
(se 41 §) eller ndgon annan situation som anges i 6 kap.

Utover verksamhetstillstdnd ska pé sdkerheten i den verksamhet som avses i 1 mom. med stod
av 28 § tillimpas stralsdkerhetslagen, som innehaller bestimmelser om kravet pé
sakerhetstillstdnd. Detta géller dock inte verksamhet som man har rétt till med stod av tillstdnd
for kdrnanlédggning eller anldggning for kirndmnestillvaratagande.

31 §. Prévning av verksamhetstillstand. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om provning av
verksambhetstillstind. I 1 mom. foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av
verksambhetstillstand. Stralsdkerhetscentralen ska fore beviljandet av tillstind beddma om
forutsattningarna uppfylls. Enligt momentets 1 punkt ska tillstindssokanden ha tillrdckliga
forutséttningar att fullgéra de skyldigheter som giller verksamhet som omfattas av
verksambhetstillstindet. Enligt momentets 2 punkt ska tillstdndssdkanden innan verksamheten
inleds ha en sddan handbok for kdrnimneskontroll som uppfyller kraven enligt 25 § och som
ska ha ldmnats in till Strélsékerhetscentralen.

Nir det giller nya sdkande av verksambhetstillstaind innebér 1 mom. 1 och 2 punkten och kravet
pa en handbok for kdrndmneskontroll enligt 25 § tillsammans att sokanden ska utveckla ett eget
system for kdrndmneskontroll och utveckla férfaranden som ingér i det och som behdvs for att
verksamhetsutovaren ska kunna fullgbéra sina skyldigheter samt beskriva forfarandena i
handboken for kdrndmneskontroll. Om sékanden har tidigare verksamhet, racker det med att
sdkerstélla att de befintliga forfarandena och handboken ocksa omfattar den verksamhet som
ansokan géller. Vid behov ska forfarandena och handboken kompletteras.

Forutséttningen i 1 mom. 1 punkten motsvarar i friga om beredskapen och de tekniska
forutséttningarna for karnamneskontroll i huvudsak de forutsittningar for beviljande av tillstdnd
for anvandning av kdrnenergi som foreskrivs i 21 § i den lag som upphavs. Enligt den féreslagna
28 § ska uppfyllandet av kraven pa stralsdkerhet i verksamhet som omfattas av
tillimpningsomradet for verksamhetstillstdndet i1 fortsdttningen beddmas i enlighet med
stralsdkerhetslagen. En handbok som Overensstimmer med kraven &r som forutsittning for
beviljande av tillstdnd en skérpning jimfort med de gillande kraven for godkénnande enligt D.1
i YVL-direktivet. For narvarande krévs det att handboken godkanns separat, och kravet pa en
godkind handbok &r bundet till inledandet av anvidndningen av kdrnenergi, till exempel vid
import av kidrndmne till den tidpunkt d& importen sker och innehavet ddrmed uppstér. Enligt
forslaget ska handboken ha utarbetats och ldmnats till Strélsdkerhetscentralen innan
verksambhetstillstind kan beviljas. Syftet ar att minska den administrativa bordan, fortydliga de
skeden som hénfor sig till inledandet av anvdndningen av kdrnenergi och sikerstilla att
verksamhet som hanfor sig till kdrnmaterial inleds forst nér Stralsdkerhetscentralen har kunnat
konstatera att verksamhetsutdvaren har beredskap for detta.
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Enligt 1 mom. 3 punkten ska det for den verksamhet som hanfor sig till kdrnmaterial finnas en
godtagbar grund som inte star i strid med forverkligandet av malen for kdrndmneskontrollen.
lakttagandet av de allminna principerna i den lag som upphévs hor till de forutséttningar for
godkdnnande av tillstdnd for annan anvdndning av kdrnenergi som avses i 21 § i den lag som
upphévs. I den foreslagna punkten motsvarar malet det som anges i den lag som upphévs, men
kravet pa en godtagbar grund for verksamheten ar nytt. En godtagbar grund kan hinfora sig till
exempel till forsknings- eller industriverksamhet eller hdlsovard dér det &r behovligt att hantera
kdrnmaterial. En godtagbar grund far inte std i strid med forverkligandet av malen for
kdrndmneskontrollen. Med detta avses i synnerhet att i enlighet med de internationella
overenskommelser pé kdrnenergiomradet som ar forpliktande for Finland far sddan anvéndning
av kdrnenergi som omfattas av verksamhetstillstdndet inte vara forenad med verksamhet som
framjar spridning av kdrnvapen.

Enligt 4 punkten i 1 mom. fér det inte foreligga négot i den foreslagna lagen foreskrivet hinder
for beviljande av tillstand. Ett sddant hinder kan vara till exempel att sékanden inte uppfyller
kravet enligt 27 § 2 mom. eller att verksamheten som helhet kréiver till exempel tillstdnd for
kérnanldggning.

I 2 mom. finns bestimmelser om att Stralsékerhetscentralen har skyldighet att sékerstilla att
forutséttningarna enligt 1 mom. uppfylls. Med stdd av myndigheternas inspektionsrétt enligt
358 § har Stralsdkerhetscentralen rétt att inspektera ocksa tillstindssdkandens verksamhet.
Genom kravet ersitts forbudet enligt 21 § 2 mom. i den lag som upphévs att inleda anvédndning
av kirnenergi pa grundval av beviljat tillstind innan Stralsdkerhetscentralen, d& verksamheten
forutsdtter det, har konstaterat att anvéindningen av kédrnenergi uppfyller de sdkerhetskrav som
stéllts upp, skydds- och beredskapsarrangemangen ér tillrdckliga, Gvervakningen i syfte att
forhindra spridningen av kdrnvapen har ordnats pa ett behorigt sétt och skadestandsansvaret for
atomskada som kan uppkomma i samband med verksamheten har ordnats pa foreskrivet sétt. I
verksamhetstillstdndet beddms dessutom endast forutsittningarna for den 6vervakning och de
skyddsarrangemang som behdvs for att férhindra spridningen av kdrnvapen. Forutséttningarna
for sidkerheten bedoms vid behov i enlighet med stralsidkerhetslagen, och verksamheten kan
forutsétta sékerhetstillstand enligt stralsékerhetslagen.

Dessutom foreskrivs 1 den fOreslagna 2 mom. 1 punkten om skyldighet for
Stralsdkerhetscentralen att innan tillstand beviljas sdkerstélla att den verksamhetsutovare som
ansoker om verksambhetstillstind for produktion, hantering eller annan anvéndning av
kdrndmnen har fullgjort skyldigheten att 1&mna in den grundlédggande tekniska beskrivningen
om anldggningen. En hur detaljerad grundldggande teknisk beskrivning enligt 1 punkten som
enligt forordningen om Euratoms kdrndmneskontroll ska ldmnas in beror pa tidpunkten for
tillstdndsprévningen och typen av verksamhetstillstdind. Om till exempel verksamhetstillstand
for innehav av kdrndmne soks mer dn 200 dagar innan kdrndmnet hamtas till anldggningen,
krévs det inte enligt forordningen om Euratoms kérndmneskontroll att en grundldggande teknisk
beskrivning ska ldmnas in néir det &r frdga om en méingd kirndmne som omfattas av
verksambhetstillstindet. Enligt den forordningen omfattar kraven pd inldmnande av en
grundldggande teknisk beskrivning ocksd é&ndringar i den grundliggande tekniska
beskrivningen, s& Strilsékerhetscentralen ska sékerstilla att ocksa skyldigheterna i fraga om
dem fullgors.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska Stralsédkerhetscentralen dessutom sékerstélla att forpliktelserna
enligt bilaterala Gverenskommelser pa kérnenergiomradet uppfylls, om det &r friga om
verksambhetstillstind for import, export, dverforing, dverlatelse eller innehav av kérnmaterial
och verksamheten omfattas av tillimpningsomradet for 6verenskommelsen. Séakerstdllandena i
fraga behovs for att se till att de forpliktelser som foljer av forordningen om Euratoms
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karndmneskontroll och de bilaterala 6verenskommelser som Finland eller Euratom ingétt
fullgdrs vid sddan anvéndning av kdrnenergi som omfattas av drifttillstandet.

32 §. Tillstandskrav for ingdende av privatrdttsliga avtal som omfattas av kdrndmneskontrollen.
I paragrafen foreskrivs det om tillstdndsplikt vid ingdende av vissa privatrittsliga avtal pa
kérnenergiomradet. | paragrafen avsedda privatrittsliga avtal definieras pad motsvarande sétt
som enligt bestimmelserna i 2 § 2 mom. 1 punkten i den lag som upphédvs och 9 § i
kdrnenergiférordningen. Med sddana avtal avses bade sddana som omfattar verksamhet som
hanfor sig till kdrnmaterial i Finland eller export fran Finland for sédan verksamhet som avses
i avtalet och sddana didr verksamhet som hédnfor sig till kdrnmaterial bedrivs endast i
destinationsstaten. I de forstndimnda fallen ska verksamheten ockséd omfattas av de andra
tillimpliga krav enligt kérnenergilagen och lagen om exportkontroll som géller anvéindning och
export av kirnenergi.

De avtal som avses i paragrafen hinfor sig till tillverkning, montering, byggande eller
anviandning av en sddan komponent eller ett sddant aggregat som avses i 5 § 1 mom. 8 punkten
underpunkt ¢ eller d ndgon annanstans dn inom en EU-medlemsstats eller, om det ar friga om
nagot annat 4n en kénslig komponent eller ett kénsligt aggregat, inom négon annan i statsradets
forordning ndmnd utanfor EU:s territorium befintlig stats territorium. Liksom for nérvarande
avser den geografiska avgridnsningen i situationer enligt 1 mom. 2 punkten i princip de
medlemslidnder i gruppen av leverantorsldnder pa karnenergiomradet (Nuclear Suppliers Group)
som inte dr medlemsstater i EU.

Ett i paragrafen avsett avtal kan gélla till exempel en situation dir en aktoér som entreprendr
deltar i uppforandet av ett kdrnkraftverk eller en del av ett kérnkraftverk i ndgon annan 4n en i
1 mom. avsedd stat, men verksamheten inte dr forenad med export som omfattas av
exportkontroll eller kdrndmneskontroll. I samband med sddan verksamhet finns det skél att
genom tillstindsprovning sékerstilla att verksamheten inte frimjar spridningen av kdrnvapen.
Enligt lagen om exportkontroll och EU-forordningen om exportkontroll &r export av
komponenter och aggregat pa kdrnenergiomradet samt tillhorande teknik och programvara till
de linder som omfattas av det tillstindskrav som avses i denna paragraf tillstdndspliktig
verksamhet. Ett i paragrafen avsett avtal kan dock ocksé gélla tillhandahallande av arbetskraft,
kompetens, information, komponenter, aggregat eller andra varor eller tjdnster som inte
omfattas av exportkontrollen. Tillstandskravet géller dock inte arbetsavtal.

Paragrafens bestdmmelser om tillstandsplikt for ingédende av avtal motsvarar bestimmelserna i
den lag som upphivs (se 2 § 2 mom. 1 punkten i den lag som upphivs samt 9 § i
kdrnenergiférordningen och bilaga A och B till den férordningen), men i fortséttningen &r det
Stralsdkerhetscentralen som ér tillstandsmyndighet i stéllet for arbets- och nédringsministeriet.
Det finns inte kdnnedom om att sddana tillstand skulle ha sokts eller beviljats.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om bemyndigande att utfirda forordning. Det foreslas att pé
motsvarande sétt som enligt 9 § i kérnenergiforordningen samt bilaga A och B till den
forordningen ska ndrmare bestimmelser om de komponenter, aggregat och stater som avses i 1
mom. kunna utfdardas genom forordning av statsradet i enlighet med de internationella avtal pa
karnenergiomradet som dr bindande for Finland.

33 §. Tillstandsprovning i frdga om ingdende av privatrittsliga avtal. Enligt paragrafen ska
tillstind for ingdende av privatrittsligt avtal beviljas, om forutsittningarna enligt lagen uppfylls.
Enligt 1 punkten ska sdkanden ha forutsittningar att sorja for att forpliktelserna i anslutning till
forhindrande av spridning av kdrnvapen och andra internationella forpliktelser uppfylls.
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Enligt 2 punkten ska den stat dér avtalet fullgors ha forbundit sig till att forhindra spridningen
av kdrnvapen och till det internationella systemet for kdrndmneskontroll. Med detta avses
atminstone att staten &r part i icke-spridningsfordraget, att staten har ett sddant gillande avtal
om karndmneskontroll med Internationella atomenergiorganet som avses 1 icke-
spridningsfordraget och att det inte finns kénnedom om omsténdigheter som tyder pa
overtridelser eller misstankar om overtradelser av dessa avtal.

Enligt 3 punkten ska det finnas godtagbara grunder for avtalet med beaktande av syftena med
lagen sérskilt i fraga om forhindrande av spridning av kdrnvapen.

Enligt 4 punkten kan tillstdnd beviljas, om det inte i den foreslagna lagen foreligger ndgot hinder
for det, till exempel att kravet enligt 27 § 2 mom. inte uppfylls.

34 §. Verksamhetsanmdlan. 1 paragrafen {Oreslds bestdmmelser om kravet pé
verksamhetsanmélan. Om anviandningen av kdrnenergi dr annat dn betydande med tanke pa
kérndmneskontrollen och de internationella dverenskommelser pa kidrnenergiomradet som &r
forpliktande for Finland, behdvs ingen tillstandsprovning av verksamheten. Om kdrnmaterialet
omfattas av en ursprungslandsbegrinsning, krdver verksamheten dock 1 regel alltid
verksambhetstillstind, eftersom det genom tillstindsprovningen behdver sékerstéllas att
forpliktelserna enligt de bilaterala 6verenskommelser som Finland eller Euratom ingétt
uppfylls. Eftersom den verksamhet som kraver en verksamhetsanmaélan inte kan omfattas av en
ursprungslandsbegriansning, krévs det inte i samband med verksamhetsanmélan garantier for att
forpliktelserna enligt de bilaterala 6verenskommelserna pé kdrnenergiomradet har uppfyllts.

I 1 mom. foreskrivs om situationer didr det kridvs en verksamhetsanmélan. Den berdrda
anvandningen av kérnenergi har med stdd av 30 § 2 mom. undantagits frdn kravet pd
verksamhetstillstind. Verksamhetsanmilan ersétter och forenhetligar anmélningar i enlighet
med 17 kap. i den géllande kérnenergiférordningen om anvéndning av kéirnenergi som
undantagits fran tillstindsplikt. Den anvindning av kérnenergi som kriver en
verksamhetsanmélan motsvarar i huvudsak vissa former av anvidndning av kérnenergi som i
enlighet med 3 kap. i kdrnenergiférordningen undantagits fran tillstindsplikten.

Enligt 1 mom. 1 punkten krdvs pa motsvarande sétt som i 18 a § i kdrnenergiférordningen en
verksamhetsanmilan om tillverkning av komponenter och aggregat pé kdrnenergiomradet. Den
montering av komponenter eller aggregat som nimns i det géllande kravet ndmns inte i punkten
eller ndgon annanstans i forslaget, eftersom ocksé den monteringen i fortsittningen réknas som
tillverkning. Tillverkningen omfattas i allminhet inte av nagon ursprungslandsbegriansning,
men det 4r mojligt att ndgon i Finland tillverkar en komponent eller ett aggregat med hjilp av
delar som omfattas av en ursprungslandsbegrinsning, vilket kan Overfora
ursprungslandsbegriansningen till att ocksa omfatta en komponent eller ett aggregat. Da krévs
tillstdnd for verksamheten.

Enligt 1 mom. 2 och 3 punkten kridvs en verksamhetsanmilan, om det vid anvidndning av
kdrnenergi 4r frdga om en ringa méngd kidrnmaterial. Avsikten dr att preciseringarna av de ringa
méngder som avses 1 underpunkterna, inklusive de engangs- och arsgrénser som géller for olika
typer av verksamheter, ska kunna utfardas genom forordning av statsradet med stod av 3 mom.
Momentets 2 punkt underpunkt a motsvarar den verksamhet som avses i 18 § i
kérnenergiférordningen och wunderpunkt b 12 och 13 § 1 den forordningen.
Strélsiakerhetscentralen kan med stéd av 37 § 2 mom. precisera forfarandet for inlimnande av
en verksamhetsanmailan som géller ringa méngder. Till exempel kan det pd motsvarande sétt
som i 13 § i den géllande kidrnenergiférordningen endast i samband med den forsta importen av
kdrndmnen krévas en anmélan av de kdrndmnen som anvidnds som ballast, transportemballage
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eller strilningsskydd. Momentets 2 punkt underpunkt ¢ motsvarar 15 § i
kirnenergiférordningen, enligt vilken det krdvs en anmaélan vid 6verlatelse av sérskilt klyvbart
material till en innehavare av tillstdnd for innehav av sddant material. I 3 punkten foreskrivs det
om en verksamhetsanmélan om export, import och overforing av uran- eller toriumhaltig malm,
om det &r fraga om en ringa méngd. Enligt underpunkt b forutsitts det dessutom att exporten
eller overforingen fran Finland sker till en stat som dr part i icke-spridningsfordraget.
Momentets 3 punkt motsvarar 14 § i kirnenergiforordningen.

I paragrafens 2 mom. fOreslds bestimmelser om tidpunkten for inldmnande av
verksamhetsanmilan. Anmélan ska ldmnas in till Stralsdkerhetscentralen i tillrickligt god tid
fore den planerade inledningen av verksamheten. Avsikten dr att vid behov kunna forsékra sig
om att verksamheten undantagits frén tillstdndsplikt och att verksamhetsutovaren ér tillrackligt
forberedd pé att uppfylla de krav som behovs. Utdver anmélan forutsétter verksamheten en
handbok for kdrndmneskontroll, om verksamheten inte 1 situationer som nidrmare foreskrivs
genom forordning av statsradet har undantagits fran denna skyldighet.

Dessutom foreskrivs i 2 mom. om skyldigheten att anméla fordndringar som skett 1 de uppgifter
som uppgetts i verksamhetsanmélan. Eftersom verksamhetsanmilan anvinds vid planeringen
av myndighetstillsynen, ska Strélsdkerhetscentralen wutan drojsmél underrittas om
forandringarna.

I 3 mom. finns bestimmelser om bemyndigande att genom férordning utfirda bestimmelser om
en i paragrafen avsedd ringa méngd.

35 §. Anmdlan om export av kirnmaterial. Genom bestimmelserna i paragrafen ersétts
anmdlningsplikten enligt 21 § i kérnenergiforordningen nér det giller sddana Gverlatelser i
anslutning till export av kdrndmnen som &r undantagna fran ett separat tillstind som hénfor sig
till export. Jamfort med 21 § i kdrnenergiférordningen utvidgas anmélningsplikten i den
foreslagna paragrafen till att ocksé omfatta sddan export och 6verforing fran Finland dér det inte
forekommer Sverlatelse. Dessutom ér anmaélningsplikten réttidigt inriktad pa sddana exporter
och overforingar fran Finland dir overlatelsen sker tydligt efter exporten.

Det huvudsakliga syftet med paragrafen ar att sdkerstélla att Stralsdkerhetscentralen i ratt tid far
information om export av kirnmaterial. De Overlatelser som hanfor sig till export av
kdrnmaterial ska i enlighet med vad som foreskrivs nedan undantas fran verksamhetstillstand
och verksamhetsanmélan, sé att dubbel tillstdndsprovning undviks. Enligt artiklarna 2 a ix a och
3 d i tillaggsprotokollet till avtalet om kérndmneskontroll ska staten anméila viss export av
kdrnmaterial till Internationella atomenergiorganet kvartalsvis, 60 dagar efter utgadngen av
kvartalet. Kravet enligt tilliggsprotokollet gor inte skillnad mellan export som omfattar och
export som inte omfattar overlatelse. Stralsdkerhetscentralen ska svara for att anmélan ldmnas
till Internationella atomenergiorganet i enlighet med 15 § 2 mom. 4 punkten. Darfor racker det
att 1 enlighet med {forslaget foreskriva att anmédlan om export ska ldmnas till
Strélsiakerhetscentralen som bekriftelse inom tvé veckor fran hiandelsen.

Informationsmaterialen om kéarnenergiomradet omfattas inte av tillimpningsomradet for
tillaggsprotokollet for avtalet om kdrndgmneskontroll, sd en anmédlan om export av dem behovs
dérfor inte. Om informationsmaterialet omfattas av en ursprungslandsbegrinsning, ska
Strélsékerhetscentralen dock p& grund av den tillsyn som forutsétts enligt de bilaterala
overenskommelserna pa kidrnenergiomradet underrittas om export av informationsmaterialet.
Overlatelse av uran- eller toriumhaltiga malmer omfattas inte av den anmalningsplikt som avses
1 paragrafen. Nedan foreskrivs det att anmélningar enligt kapitel VII i forordningen om
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Euratoms kdrndmneskontroll dock ska lamnas till Strélsédkerhetscentralen nir det géller export
av uran- eller toriumhaltiga malmer.

Den anmilningsplikt som foreslds i paragrafen omfattar ocksd Overforingar fran Finland,
eftersom en del av de dverlatelser som hénfor sig till dem undantagits fran verksamhetstillstdnd
och verksamhetsanmédlan. Utan denna anmélningsplikt far Strélsédkerhetscentralen inte
information om dessa dverlételser och darfor behdvs en anmélan.

36 §. Andra anmdlningar i anslutning till kdrndmneskontroll. 1 paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten att gora kompletterande anmélningar om karnmaterial och anknytande
verksambhet.

Skyldigheten enligt 1 mom. att gora en anmélan om tillverkning av vissa kirnmaterial, om sédan
forskningsverksamhet relaterad till kirnbrianslecykeln som bedrivits under det féregaende aret
samt om Oversiktsplaner for utveckling av kérnbrénslecykeln behdvs for att anmélningsplikten
enligt tilldggsprotokollet till avtalet om kidrndmneskontroll ska kunna uppfyllas. Bestimmelser
om dessa anmélningsplikter finns i artiklarna 2 aiv, 2 ai, 2 a x och 2 b i i tilldggsprotokollet till
avtalet om kérndmneskontroll. Tidsfristen for dessa arliga anmélningar &r den 15 maj, vilket
innebér att anmilningarna ska ldmnas till Stralsdkerhetscentralen arligen fore utgangen av
februari for att det ska finnas tillrdckligt med tid for beredningen av anmélan till Internationella
atomenergiorganet och eventuella tilldggsutredningar.

I 2 mom. foreskrivs om anmélningsplikt i anslutning till verksamhet dér det uppkommer sadant
uran- eller toriumhaltigt avfall eller sédana uran- och toriumhaltiga biprodukter som avsesi5 §
2 mom. och pé vilka bestimmelserna om atomrabrinsle inte tillimpas. En anméilan om den
mingd uran eller torium som ansamlas i avfallet eller biprodukten ska enligt forslaget goras
innan verksamheten inleds, om det enligt planen 4r fraga om mer dn 500 kg uran eller torium
per ar. Anmélan kridvs dock inte om halten av uran eller torium &r liten, det vill sdga inte
overskrider gransen for halten av uran- eller toriumhaltig malm. Om det inte &r frdga om uran-
eller toriumhaltig malm eller om dmnet pa grund av dess bearbetningsgrad inte rdknas som
atomrabrinsle och det inte dr avsett for produktion av atomrébrénsle eller annars for anvandning
pd kérnenergiomridet, medfér Euratomfordraget, avtalet om kérndmneskontroll eller
tilliggsprotokollet ~ till avtalet om  kdrndmneskontroll inga  bokforings- eller
rapporteringsskyldigheter som ar bindande for verksamhetsutdvarna eller staten i fridga om
sddan malm eller sddant &mne. Det finns dock flera mojliga sétt pa vilka ett &mne kan komma
att omfattas av den kontroll som avses i dessa avtal. Till dessa sétt hor till exempel
tillvaratagande av uran eller torium frdn ett 4mne eller 6verforing av uran eller torium till
kirnbranslecykeln. Om dessa verksamheter ar aktuella kommer dmnet ocksa att omfattas av
tillimpningsomrédet for den foreslagna lagen antingen som atomrabrénsle eller som uran- eller
toriumhaltig malm.

Enligt 2 mom. krévs det ocksa en anmaélan, om det i det avfall eller den biprodukt som avses i
momentet pa en gang eller under samma kalenderar 6verlats 6ver 500 kg uran eller torium till
en annan aktor. P4 detta sitt sidkerstills det att dessa &mnen inte utanfor 6vervakningen dverfors
till kdrnbranslecykeln.

Stralsékerhetscentralen behover fa uppgifter om Finlands produktion av de &mnen som avses i
2 mom. for att Stralsdkerhetscentralen ska kunna se till att de atomrébrénslen som produceras i
Finland omfattas av tillsynen och att alla forpliktelser enligt internationella 6verenskommelser
pa kdrnenergiomradet uppfylls. Sarskilt Stralsdkerhetscentralen ska veta vem som bedriver
saddan verksamhet, var verksamheten bedrivs och hur mycket uran eller torium det avfall eller
den biprodukt som produceras innehaller.
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37 §. Kompletterande bestimmelser om anmdlningar. Enligt 1 mom. ska de anmilningar som
avses 1 34-36 § goras elektroniskt och innehélla de uppgifter som behovs for tillsynen dver
verksamheten. 1 verksamhetsanméilan ska i praktiken till centrala delar ges motsvarande
uppgifter som krdvs i ans6kan om verksambhetstillstind. P& detta sitt sdkerstdlls det att
verksamhetsutdvaren i samband med den forsta verksamhetsanmaélan har utvecklat ett eget
tillsynssystem och de forfaranden i systemet som behovs for fullgérandet av
verksamhetsutovarens skyldigheter pa den nivd som verksamheten forutsétter samt bland annat
dokumenterat forfarandena i sin handbok for karndmneskontroll. I anmélan om forsknings- och
utvecklingsverksamhet ska verksamheten ocksa beskrivas pa ett sitt som ar behovligt med tanke
pa tillsynen.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

38 §. Forlingning av tidsfristen for ldimnande av anmdlningar. De tidsfrister som foreskrivs i
35 och 36 § har faststéllts sé att Stralsékerhetscentralen kan uppfylla den anmélningsplikt som
géller Finland. Detta inbegriper behandling av verksamhetsutdvarnas anmélningar, eventuella
utredningar och beredning av anmélningar till Europeiska kommissionen eller Internationella
atomenergiorganet. I enskilda fall &r det mdjligt att avvika fran de tidsfrister som faststillts, om
det finns grundad anledning till detta och om Overskridandet av tidsfristen inte fOrsvérar
uppfyllandet av Finlands forpliktelser. En grundad anledning kan vara till exempel betydande
forandringar 1 den organisation som ansvarar for verksamhetsutovarens anmélningar eller
betydande utredningsarbete som anmaélan kriaver. Avsikten &r att Stralsdkerhetscentralen ska
faststélla en ny tidsfrist s& att det fortfarande finns tid for de atgdrder som krdvs enligt
anmélningarna fran de verksamhetsutovare som fatt extra tid.

39 §. Kompletterande skyldighet i fraga om verksamhet som hdnfor sig till kdrnmaterial. 1 1
mom. foreskrivs det om verksamhetsutovarens allménna skyldighet att samtidigt underrétta
Stralsakerhetscentralen om de uppgifter som den med tanke pa kdrndmneskontrollen lamnar till
Europeiska kommissionen med stod av Euratomfordraget for kdrndmneskontroll. Sérskilt de
uppgifter som med stéd av forordningen om Euratoms kdrndmneskontroll ska ldmnas till
Europeiska kommissionen ska ocksa ldmnas till Stralsékerhetscentralen, men skyldigheten
giller all tillsynsinformation som ldmnas till Europeiska kommissionen. Ldmnandet av
uppgifter dr en vésentlig del av uppratthdllandet av den nationella tillsynen Over
karnamneskontrollen.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

40 §. Uppgifter om kdrnmaterial som ska uppges i tulldeklarationen. 1 paragrafen foreskrivs om
de uppgifter om kdrnmaterial som ska uppges i tulldeklarationer. Med tulldeklaration avses de
forfaranden och deklarationer som foreskrivs i tullkodexen for EU och som ldmnas till Tullen
endast vid import av varor fran linder utanfor EU, export av varor till linder utanfér EU och
sddan transitering dér varor ror sig fran l&nder utanfor EU via EU till lénder utanfor EU. Inga
tulldeklarationer av detta slag gors till Tullen for 6verforingar inom EU.

De foreslagna 1 och 2 mom. motsvarar till visentliga delar 115 a § i1 kérnenergiforordningen. I
forslaget har det ocksa beaktats att immateriell import, sdsom elektroniskt informationsmaterial,
enligt géllande EU-lagstiftning inte ldngre dr varor och att det inte gors nagon tulldeklaration
for dem.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 115 b § i kirnenergiforordningen. Tullens kontroll géller dock
endast sadana situationer dar importen sker fran lander utanfor EU.
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I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

6 kap. — Avgrinsning av tillimpningen av bestimmelserna om kirnimneskontroll

41 §. Avgrdinsning av tillimpningen av bestimmelserna om kdrndmneskontroll. 1 paragrafen
foreskrivs om situationer dir de krav enligt 4 och 5 kap. som géller kirnimneskontroll inte
tillimpas. Finland har genom icke-spridningsfordraget forbundit sig till kirndmneskontroll, som
giller allt kirndmne som finns inom finskt territorium, under finsk jurisdiktion eller under finsk
tillsyn. Dessutom géller den kdrndmneskontroll som omfattas av Euratomfordraget alla
kidrndmnen som finns inom gemenskapens kdrnvapenfria medlemslinders territorium. Pa grund
av dessa skyldigheter for staterna och verksamhetsutdvarna, forpliktelserna enligt bilaterala
overenskommelser pé kdrnenergiomradet och andra behov i anslutning till forvaltningen av det
nationella systemet for kirndmneskontroll kan kérnmaterial lamnas utanfor bestimmelserna om
kdrndmneskontroll endast pd grundval av noggranna villkor.

Europeiska kommissionen ansvarar for Euratomfordragsenlig tillsyn 6ver kdrndmnen i Finland,
och dérfor ér det viktigt att sikerstélla att avtalet om kédrndmneskontroll och forordningen om
Euratoms kédrndgmneskontroll har iakttagits innan den nationella tillsynen dver kdrndmnen
avslutas. Nar tillsynen 6ver kdrndmnen enligt den ndmnda férordningen upphor ar det ocksé
mojligt att avsluta den nationella tillsynen, om Finland inte i1 bilaterala eller andra
overenskommelser pa kdrnenergiomradet har forbundit sig att fortsitta tillsynen.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan tillimpningen av kraven enligt 4 och 5 kap. avslutas, om
karndmnet har sldppts ut i miljon i enlighet med den foreslagna lagen eller stralsékerhetslagen.
Forfarandet dr mojligt med tanke pa kdrndmneskontrollen, eftersom kdrndmnet oaterkalleligt
sprids genom andra &mnen overallt, till exempel genom avloppsvatten. Det kan vara friga om
vilket kdrndmne som helst som kan slédppas ut i miljon i enlighet med det foreslagna 7 kap. eller
127 § i stralsdkerhetslagen, till exempel utspddda uranldsningar som anvénds vid forskning.
Sékerhetsaspekterna ska bedomas i enlighet med paragraferna i frdga och de bestimmelser och
foreskrifter pa lidgre niva som utfardats med stod av dem. Forfarandet kraver en anmélan i
enlighet med Euratoms forordning om kérndmneskontroll. Forfarandet dr nytt i lagen, men i
forordningen om Euratoms kdrndmneskontroll har det definierats redan tidigare.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan tillimpningen av lagens bestimmelser om kidrndmneskontroll pd
kdrndmne 1 radioaktivt avfall avslutas pé basis av avfallets l4ga halt av kémadmne. Forfarandet
har mgjliggjorts genom forordningen om Euratoms kdrndmneskontroll. Avsikten dr att ocksa
tillsynen enligt den foreslagna lagen ska upphdra nir tillsynen enligt den férordningen upphor.
Stralsdkerhetscentralen ska i samband med verksamhetsutovarens anmélningar till Europeiska
kommissionen ha mdjlighet att granska att anmélningarna &r korrekta eller att pad nagot annat
sitt verifiera egenskaperna hos det kdrndmne som &r foremal for den tillimpning som upphor.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan tillimpningen av bestimmelserna om kdrndmneskontroll pa de
kdrndmnen som inte omfattas av en ursprungslandsbegriansning upphora, om karndmnet har
anvénts vid tillverkningen av en sddan slutprodukt som inte &r avsedd sérskilt for verksamhet
med anknytning till anvéndning av kérnenergi och ur vilken det i praktiken inte &r mdjligt att
tillvarata kdrndmnet. Med annan verksamhet 4n sddan som anknyter till anvindningen av
kdrnenergi avses allmint sddana produkter dir kdrndmnet anvénds pa grund av dess fysikaliska
eller kemiska egenskaper, men inte pa grund av egenskaper som héinger samman med en
fissionsreaktion eller med radioaktiv stralning (till exempel uranglas eller anvindning av uran i
keramiska beldggningar eller anvindning av torium i glodtrad for lampor). Forfarandet kraver
en anméilan i enlighet med forordningen om Euratoms kdrndmneskontroll. Forfarandet
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motsvarar delvis 10 b § i kdrnenergiforordningen. Som &ndring jaimfort med nuldget ar det
mojligt att upphdra med tillimpningen av bestimmelserna om kdrndmneskontroll ocksa i friga
om sarskilt klyvbart material. Dessutom slopas ur kravet den dvre grians pa fyra gram som
foreskrivs i 10 b § 1 mom. 2 punkten i kirnenergiférordningen. Enligt EU-foérordningen om
exportkontroll dr hogst fyra gram naturligt eller utarmat uran undantaget fran exporttillstand,
om det finns 1 instruments sensorkomponenter. Paragrafens 1 mom. 3 punkt omfattar ocksé
andra slutprodukter. Det finns skil att 1amna fragan om kravet pa exporttillstand frén fall till fall
for utredning med stéd av lagen om exportkontroll och EU-férordningen om exportkontroll.

Med avvikelse fran 1 mom. 3 punkten géiller 1 mom. 4 punkten en férdig slutprodukt som till
exempel importeras, men i dvrigt dr innehéllet till centrala delar detsamma som i 3 punkten. |
10 b § 2 mom. i kérnenergiforordningen finns bestimmelser om begransning av tillimpningen
avseende tillverkning eller produktion av slutprodukter, men sddana bestimmelser behdvs inte,
eftersom tillverkningen av slutprodukten inte direkt omfattas av tillimpningsomradet for den
foreslagna lagen och det for innehav och hantering av de kdrndmnen som anvénds vid
tillverkningen i princip krévs antingen verksamhetstillstdnd eller verksamhetsanmailan.

Paragrafens 1 mom. 5 punkten motsvarar 10 a § i kérnenergiforordningen, enligt vilken
bestimmelserna om kérndmneskontroll inte tillimpas, om materialet utgér en del av ett
instrument som i medicinskt syfte har placerats i en ménniskokropp. Jimfort med 10 a § i
karnenergiforordningen utvidgas tillimpningsomradet enligt punkten, och grunden enligt
punkten kan tillimpas utdver pa sdrskilda klyvbara material ocksé pa andra kdrndmnen.

Enligt 1 mom. 6 punkten ska bestimmelserna om kdrndmneskontroll i 4 och 5 kap. inte tilldimpas
pa atomrabrénsle vars halt av uran eller torium inte dverskrider de foreskrivna grinserna for
halter for uran- eller toriumhaltig malm och som i verksamheten i frdga inte vidareforddlas for
anrikning av uran eller torium eller verlats till ndgon annan. Avsikten &r att sidana &mnen inom
malmanrikningsverksamheten eller metallforddlingen som kan tolkas som sddan anrikning av
malm som avses i definitionen av atomrabrénsle men dér uran eller torium &r orenheter och blir
avfall eller biprodukter ska ldmnas utanfor tillsynen och tillstindskravet. Grianserna for halter
ar de grinser for halter som anges i definitionen av uran- eller toriumhaltig malm, eftersom det
amne som Overskrider dem kan tolkas hora till tillimpningsomrédet for Euratoms foérordning
om kdrndmneskontroll och verksamhet om omfattas av tillimpningsomradet ska dock
overvakas. Det atomrébrénsle som avses i punkten far inte vidareforidlas for anrikning av uran
eller torium eller Gverlatas till ndgon annan. Om atomrabrinslet Gverlats till en finldndsk
verksamhetsutdvare, tillimpas bestimmelserna i 4 och 5 kap. pa dverlatelsen, men nér det géller
mottagaren kan denna punkts bestimmelser om begriansning av tillimpningen komma i fraga,
om forutséttningarna uppfylls.

Enligt 1 mom. 7 punkten ska bestimmelserna i 4 och 5 kap. inte heller tillimpas péd sddant
kdrndmne pa vilket kontroll enligt férordningen om Euratoms kdrndmneskontroll inte tillimpas
med stod av ndgon annan dn i 1-6 punkten avsedd grund. I 7 punkten avses exempelvis fall dar
kidrndmneskontrollen enligt den nimnda férordningen har upphdrt pd grund av lag halt av
kdrndmne, men det inte dr fraga om sddant radioaktivt avfall som avses i 2 punkten.

Enligt 1 mom. 8 punkten kan tillimpningen av bestimmelserna om kdrndmneskontroll i 4 och
5 kap. upphora ocksé i friga om andra &mnen, komponenter och aggregat som omfattas av
lagens tillimpningsomrade, om de permanent éndras sa att de inte l&dmpar sig for sitt &andamal
eller om de placeras i slutférvaring. I underpunkt a avses med anviandningsédndamal sirskilt ett
sddant dndamal eller en sddan sdrskild ldmplighet med anknytning till anvéndningen av
kdrnenergi som avses i 5 § 1 mom. 8 punkten och som det med stdd av 5 § 6 mom. kan
foreskrivas ndrmare om genom foérordning av statsradet. Grunden for slutforvaring ér en dndring
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jamfort med nuldget. Denna kan behovas till exempel i samband med avveckling av
kdrnanldggningar, varvid bearbetning av kdrnmaterialet s att det inte ldmpar sig for
anvandningsdndamalet kan medfora oskéligt hoga straldoser eller andra risker. I sddana fall ska
det dock sidkerstdllas att den ursprungslandsbegransning som kérnmaterialet omfattas av inte
hindrar att tillsynen 6ver kdrnmaterial i funktionsdugligt skick avslutas. Avsikten dr dock att
karndmneskontrollen avslutas endast om det kan sékerstéllas att kdrnmaterialet inte borjar
anvindas for fel anvindningsdndamal.

I 2 mom. ingér ett kompletterande krav med koppling till 1 mom. 1-3 och 7 punkten, enligt
vilket det forfarande enligt forordningen om Euratoms kidrndmneskontroll som tillimpas pé
punkten i frdga ocksé ska iakttas. Avsikten &r att tillsynen enligt kérnenergilagen ska upphdra
forst om anmélningarna om avslutande av den kontroll som avses i den forordningen har gjorts.
I de fall som avses i momentets 2 och 3 punkt ska man i enlighet med den ndmnda férordningen
komma 6verens om forfarandet med Europeiska kommissionen.

I 3 mom. finns bestimmelser om det godkdnnande som hianger samman med 8 punkten. I de
situationer som avses i punkten forutsitter undantagande fréan tillimpningen av bestimmelserna
om kérndmneskontroll dessutom att Strélsdkerhetscentralen har bedomt att forutséttningen
enligt underpunkt a eller b uppfylls och godkéint undantagande fran tillimpningen av
bestimmelserna om kdrndmneskontroll. Nar det géller underpunkt a ska det bedémas om
andringen av kdrnmaterialet gor det olampligt for sitt anvandningsdndamal och om dndringen
dr permanent. Nar det géiller underpunkt b ska de ursprungslandsbegriansningar som
kdrnmaterialet omfattas av och de forfaranden som sékerstéller att slutférvaringen dr permanent
beddmas. Det ska ansdkas om godkénnande senast 30 dagar fore vidtagande av den atgird som
avses i punkten.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

42 §. Undantag i fraga om verksamhetstillstand och verksamhetsanmdlan i vissa situationer. |
paragrafen fOreskrivs om undantag som 1 vissa situationer gors fran kravet pa
verksamhetstillstind och verksamhetsanmaélan.

Med stod av 1 mom. 1 punkten ska Overlatelse av kdrnmaterial undantas fran kravet pa
verksamhetstillstind och verksamhetsanmaélan, om ett individuellt exporttillstdnd enligt EU-
forordningen om exportkontroll eller ett globalt exporttillstdnd enligt den foérordningen har
beviljats for 6verlatelsen. Pa detta sétt undviks dubbel tillstdndsprovning i fraga om export eller
overforing som inbegriper Overlatelse. Stralsdkerhetscentralen har med stdéd av lagen om
exportkontroll ritt att till utrikesministeriet limna ut och utrikesministeriet paA motsvarande sétt
ratt att till Stralsdkerhetscentralen 1dmna ut sddana uppgifter som ar ndédvandiga for skotseln av
de uppgifter som foreskrivs i den lagen eller i EU-férordningen om exportkontroll, sé
utrikesministeriet har mdjlighet att vid behov av Stralsdkerhetscentralen fa bland annat sddana
uppgifter om ursprungslandsbegriansningar som annars beddms vid tillstdndsprévningen av
overlatelse som hanfor sig till export eller 6verforing frén Finland.

For séddana &verforingar inom Europeiska unionen for vilka det enligt EU-forordningen om
exportkontroll inte krévs tillstdnd och for sdédan export med allménna tillstdnd som inte har varit
foremédl for provning fran fall till fall kommer det att dven i fortsdttningen krévas
verksambhetstillstand eller verksamhetsanméilan. Dessa dverforingar och denna export jamstélls
med Overlatelser inom Finland, vilka 1 huvudsak krdver verksamhetstillstind eller
verksamhetsanmélan, om overldtelserna inte har undantagits fran verksambhetstillstand eller
verksamhetsanmilan ndgon annanstans. De dr enligt 21 § i kdrnenergiférordningen undantagna
fran tillstdndsplikt, sd i vissa fall behdvs det inom Finland tillstind for Overlatelse av
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kdrnmaterial, men inte for Overlatelse till utlandet, vilket inte &r dndamalsenligt. Forslaget
fortydligar tillstdnds- eller anmédlningsplikten i frdga om Overlatelse.

Pa motsvarande sétt ska overlatelse som hénfor sig till export eller overforing fran Finland
undantas fran dubbel tillstdndsprovning, om det &r fraga om export eller 6verforing fran Finland
av kdrndmne som finns i kdrnavfall. Stralsékerhetscentralen kan behandla provningen av
overlatelsen och till exempel de krav som hanfor sig till ursprungslandsbegransningarna som en
del av godkénnandet av export eller 6verforing av kidrnavfall.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt motsvarar 11 § 1 mom. i kéirnenergiforordningen.
Verksamhetstillstdnd och verksamhetsanmailan krivs inte, om det ar friga om Overforing av
annat &dn s kallat kénsligt kdrndmne till Finland fran en annan EU-medlemsstat och det
kdrndmne som &r foremdl for overforingen inte omfattas av ursprungslandsbegrinsningar.
Overforingen av sddana kérndmnen till Finland ska alltsd anses motsvara mottagande av
motsvarande kérndmne fran inom Finlands grinser. Om det ar frdga om en ny
verksamhetsutovare, krivs det verksamhetstillstand f6r innehav av kdrndmnen med stéd av 30
§ eller en verksamhetsanmalan med stod av 30 § 2 mom. och 34 §.

Sadana sa kallade kénsliga kirnimnen som avses i 1 mom. 2 punkten ar de produkter som riknas
upp i punkt 1 i bilagan till kdrnenergiférordningen, bland annat uran vars anrikningsgrad i friga
om uran med isotopen 235 och uran med isotopen 233 ir stérre dn 0,20 samt separerat
plutonium.

Bestdmmelsen i 1 mom. 2 punkten innehéller inte ndgon skyldighet enligt 11 § 2 mom. i
kirnenergiférordningen att géra en anmélan till Stralsdkerhetscentralen enligt tillsynssystemet
for kdrnmaterial. Bestimmelser om anmélningar enligt tillsynssystemet finns i 19 §, och denna
anmadlan ska ocksa goras vid tillampning av 2 punkten.

Paragrafens 1 mom. 3 punkt motsvarar 18 a § 2 mom. i kéirnenergiforordningen.
Verksamhetstillstand eller verksamhetsanmalan krévs inte for innehav, tillverkning, produktion,
Overlatelse, import eller 6verforing till Finland av komponenter, aggregat och delar, om det inte
ar friga om en produkt som avses i EU-forordningen om exportkontroll och kdrnmaterialet inte
omfattas av en ursprungslandsbegrinsning. Forteckningen dver kdrnmaterial 1 bilaga A till
kérnenergiforordningen grundar sig pa kontrollforteckningen i EU-forordningen om
exportkontroll och pé forteckningen i tilliggsprotokollet till avtalet om kdrndmneskontroll ver
de produkter vars tillverkning eller byggande ska anmélas till Internationella
atomenergiorganet. Nar det giller produkter som omfattas av exportkontroll finns det skal att
dven i fortsittningen forsdkra sig om att de anvédnds i enlighet med villkoren, men for
verkstéillande av tilliggsprotokollet till avtalet om kdrndmneskontroll ricker det med arliga
anmélningar, om vilka det foreskrivs i 36 § 1 mom. 1 punkten. Om kédrnmaterialet omfattas av
en ursprungslandsbegrinsning, krdvs det verksambhetstillstand eller verksamhetsanmilan i
enlighet med vad som foreslas ovan.

12 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

43 §. Tillimpning av kravet pad verksamhetstillstind och verksamhetsanmdlan i
kdrnanldiggningars verksamhet. 1 1 och 2 mom. finns bestimmelser om undantag fran kravet pa
verksamhetstillstind och verksamhetsanmélan i frdga om kérnanlédggningars verksamhet. For
overlatelse, import och overforing av kdrnmaterial till Finland krivs ett verksamhetstillstdnd
eller en verksamhetsanmélan ocksa nir det dr friga om en tillstdndshavare.
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Enligt 1 mom. krdvs inte ett verksamhetstillstind eller en verksamhetsanmilan, om det
kdrnmaterial som &r foremél for verksamheten anvénds i verksamhet enligt tillstindet for
kdrnanldggningen. Dubbelt beviljande av tillstdind till denna del kan inte anses vara
andamalsenligt. Tillstindshavarna omfattas i vilket fall som helst av tillsyn. Den som &verlater
kdrnmaterial kan med ett mottagningsbevis enligt 21 § forsékra sig om att kdrnmaterialen
kommer att anvéndas i enlighet med tillstindet for kdrnanldggningen. Principen enligt 1 mom.
motsvarar 19 § i kdrnenergiférordningen, men begransningarna enligt den paragrafen anses inte
langre vara andamélsenliga.

Enligt 2 mom. forutsitts ett verksamhetstillstind och en verksamhetsanméilan inte nér det giller
sddana kdrndmnen som behovs i kdrnanlédggningens verksamhet eller som uppkommer till f61jd
av den. I kirnanldggningstillstindet kan det bestimmas nidrmare om dessa kdrnmaterial. Detta
kan enligt momentets 1 punkt gélla innehav, tillverkning, produktion, hantering, anvéindning
och lagring av kdrnmaterial inom det omrdde som omfattas av begrdnsning av trafik och vistelse
och som tillstindshavaren besitter eller inom en del av det samt enligt 2 punkten innehav av
informationsmaterial om kédrnenergiomradet. Principen enligt 2 mom. motsvarar 20 § i
kérnenergiférordningen, men begridnsningarna enligt den paragrafen anses inte lingre vara
andamalsenliga. Jamfort med nulédget har platsbegransningen enligt 1 punkten preciserats till ett
omrade i tillstindshavarens besittning som omfattas av begrinsning av trafik och vistelse eller
till en del av det omradet. Avsikten &r att begrénsa detta till det omrade dér tillstdndshavaren
skoter skyddsarrangemangen for de kdrnmaterial som forvaras.

I 3 mom. foreskrivs om tillimpning av 1 och 2 mom. pa innehavare av tillstdnd for anldggningar
for karndmnestillvaratagande. Sddana anléggningar dr inte kdrnanldggningar, och i enlighet med
definitionen avses med tillstindshavare innehavare av tillstand for kdrnanliaggning.

44 §. Tillimpning av kravet pd verksamhetstillstand och verksamhetsanmdlan i
myndighetsverksamhet. | paragrafen foreskrivs om undantag fran kravet pa verksamhetstillstand
och verksamhetsanmélan i myndighetsverksamhet. Paragrafen motsvarar 22 § i
kérnenergiférordningen.

Enligt 1 mom. ska kraven pa verksamhetstillstdnd eller verksamhetsanmaélan inte tillimpas pé
Stralsékerhetscentralen, Internationella atomenergiorganet och Europeiska kommissionen nér
de utdvar tillsyn enligt den foreslagna lagen och vidtar atgdrder med stod av
tillsynsbefogenheterna.

Enligt 2 mom. ska pa Stralsékerhetscentralen dock tillimpas vad som i 4 kap. foreskrivs om
anmdlningsplikt och &vervakningsskyldigheter som géller kdrnmaterial, om skyldigheter i
samband med Overldtelse av kirnmaterial, om egenkontroll, om det krav som giller
verksamhetsutdvarens personal, om skyddsarrangemang, om en handbok for kirnimneskontroll
och om stralsékerheten i verksamhet som hénfor sig till kirndgmnen.

8.1.3 AVDELNING III KARNANLAGGNINGAR

7 kap. — Stralsikerhet vid kidrnanliggningar och transporter

45 §. Tillimpning av strdlsdkerhetsbestdmmelser pd transporter. Kirnimnen och karnavfall ar
radioaktiva &mnen. En central sdkerhetsprincip vid transport av radioaktiva &mnen &r att skydda

manniskorna, egendomen och miljon mot effekterna av stralning under transport av radioaktiva
amnen. Transporter av kdrndmnen och kédrnavfall 4r sddan anvdndning av kdrnenergi som avses
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i den foreslagna lagen. Utover vad som foreskrivs i detta kapitel foreskrivs det om
skyddsarrangemang vid transporter i 16 kap. och om godkédnnande av transporter i 18 kap.

I TFA-lagen finns allméinna bestimmelser om strlséikerheten vid transport av radioaktiva
dmnen. Stralsdkerhetscentralen utdvar tillsyn Sver transporter av radioaktiva d@mnen och
efterlevnaden av bestimmelser om detta i TFA-lagen och de bestimmelser som utfdrdats med
stod av den lagen (118 § i TFA-lagen). TFA-lagen tillimpas p4 transporter av kirnimnen och
kérnavfall.

Kompletterande bestimmelser om strélsékerheten vid transporter finns i den foreslagna lagen,
nir detta & motiverat med tanke péd strélskyddet och uppfoljningen av exponeringen for
strdlning. For nérvarande tillimpas strélsékerhetslagen pa transporter av kdrndmnen och
karnavfall i enlighet med 2 a § i den lag som upphévs. Avsikten dr att géra bestimmelserna om
stralsdkerhet vid transporter tydligare.

Enligt 1 mom. ska bestimmelserna om stralsikerhet i den foreslagna lagen tillimpas, om
aktiviteten hos det sirskilda klyvbara material eller det anvénda kérnbréinsle eller ndgot annat
kdrnavfall som transporteras pd en och samma gang &r mer dn 1 000 TBq. Det ndmnda
grinsvirdet 4r motsvarande som i Internationella atomenergiorganets sidkerhetsstandard for
transport av radioaktivt material (SSR-6) och 1 bilaga A till Transport- och
kommunikationsverkets ~ foreskrift om  transport av  farliga dmnen pa vig
(TRAFICOM/463168/03.04.03.00/2024). Den transport som avses i momentet omfattar inte
sadan flyttning av kérndmnen eller kérnavfall inom det omrade som omfattas av begrénsning av
trafik och vistelse som avses i 2 § 3 punkten i TFA-lagen. TFA-lagen tillimpas i pr1n01p pa
véagtransport, jarnvigstransport, fartygstransport och lufttransport och dessutom pa lagring,
flyttning eller annan hantering av farliga &mnen inom ett fabriks- eller upplagsomrade, om
atgirden inte hor ndra samman med ndmnda transport.

I regel skoter tillstindshavaren transporten av kdrmdmnen och kérnavfall i frdga om den
kdrnanldggning som avses 1 tillstandet. Enligt 2 mom. ska tillstindshavaren ansvara for att i
detta kapitel foreskrivna skyldigheter som géller vid transport iakttas, om transporten anknyter
till verksamhet vid tillstdindshavarens kidrnanlédggning och tillstindshavaren skoter ordnandet av
transporten. Transporten kan ocksd grunda sig pa ett uppdrag som ett separat transportforetag
fatt. Och da &r transportforetaget innehavare av godkidnnandet for transporten och pa
innehavaren tillimpas vad som i detta kapitel foreskrivs om tillstdndshavare. Situationen &ar
densamma, om kérndmnen eller kdrnavfall transporteras genom finskt territorium.

Enligt 3 mom. ska pé andra transporter av kirndmnen och kérnavfall &n de som avses i 1 mom.
tillimpas vad som i stralsikerhetslagen och TFA-lagen foreskrivs om transport av radioaktiva
dmnen. Med stod av stréalsédkerhetslagen krévs inget sékerhetstillstand for transporter av detta
slag, men till exempel strdlskyddet for arbetstagarna ska tryggas. 1 13 kap. i TFA-lagen
foreskrivs det om delaktigas (bland annat den som utfor transporten) skyldigheter att sikerstélla
sdkerheten vid transporten. Bestimmelser om de sérskilda skyldigheterna vid transport av
radioaktiva dmnen finns i 63 § i TFA-lagen.

46 §. Begrdnsning av kdrnanldiggningars utslipp av radioaktiva dmnen vid stornings- och
olyckssituationer. Genom paragrafen genomfors artikel 8.1 a och b i kérnsdkerhetsdirektivet
nationellt. Det centrala innehéllet i det foreslagna 1 mom. motsvarar 22 b § 4 och 6 mom. i
kdrnenergiférordningen.

I 2 mom. beaktas proportionalitetsprincipen sa att eventuella skadliga konsekvenser vid
sedvanlig anvdndning ska vara lindrigare dn vid séllsyntare handelser. Ju sdllsyntare handelse
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det ar friga om, desto mer betydande konsekvenser for foljderna kan tillitas. En sddan
proportionalitetsprincip stravar efter att sjdlva risken for skadliga konsekvenser inte ska variera
enligt samma proportion som sannolikheten for hidndelser, utan att samverkan av sannolikheten
for och konsekvenserna av hidndelsen ska leda till en jamnare risknivd oberoende av
sannolikheten. Detta motsvarar principen enligt 2 a kap. 7 a § 2 mom. i den lag som upphévs.
Den principen tilldmpas i bestimmelserna i 22 b § 2 och 3 mom. i kdrmenergiférordningen.

I 3 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda forordning. Ndrmare bestimmelser om
begransningar enligt 1 mom. och om potentiell exponering i enlighet med principen enligt 2
mom. genom forordning av statsradet.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

47 §. Begrdnsning av exponering for strdlning i en kdrnanliggning. Paragrafen motsvarar
nuldget for kdrnanlédggningar (se 2 a § 1 mom. 1 punkten och 7 ¢ § 3 mom. i den lag som
upphévs), men bestimmelserna gors tydligare. Med stod av 10 § 1 och 2 mom. i
strilsékerhetslagen, som det hinvisas till i paragrafen, har statsrddets forordning om joniserande
stralning (1034/2018) utfardats, dér det foreskrivs om grunderna for berdkning och faststéllande
av stralningsexponering samt dosgranser Stralsdkerhetscentralen kan dock med stod av 8 § i
stralsdkerhetslagen godkénna ett undantag fran dosgrénserna i friga om enskilda arbetstagare.

48 §. Begrinsning av exponering av allmdnheten orsakad av en kirnanldggning. De foreslagna
48,49 och 51-57 § bildar en helhet som syftar till att begrinsa de utslépp av radioaktiva &mnen
som driften av kdrnanldggningar medfor och sékerstilla att detta mal uppnas.

I den foreslagna lagen foreskrivs det separat om begrinsning av exponering av arbetstagare (se
50 §) och allmédnheten, medan de 1 9 § i stralsdkerhetslagen behandlas tillsammans. I 7 ¢ § 1
mom. i den lag som upphévs hénvisas det till 6 och 9 § i stralsékerhetslagen. Med stod av
bestammelserna om bemyndigande att utfdarda forordning i 7 ¢ § 2 mom. i den lag som upphivs
har bestimmelserna om dosrestriktioner for exponering av allménheten i 22 b och 22 d § i
kdrnenergiférordningen utfardats. Enligt forslaget fortydligas bestimmelserna i lagen.

Paragrafen motsvarar 126 § 1 mom. 2 och 3 punkten i stralsdkerhetslagen. Enligt paragrafens 1
punkt ska exponering av allménheten begrénsas i synnerhet genom att férhindra spridning av
radioaktiva &mnen fran kérnanlédggningen och i miljon samt enligt 2 punkten genom att begrénsa
tilltradet till kdrnanldggningen och dess anldggningsomrade. Skyldigheten enligt 2 punkten
liknar den som forutsitts enligt bestimmelserna om skyddsarrangemang, men syftet med
skyldigheten &r ett annat.

49 §. Dosrestriktioner och restriktioner for potentiell exponering. Paragrafens 1 mom.
motsvarar stralsdkerhetslagens 9 § 1 mom., som det hinvisas till i 7 ¢ § 1 mom. i den lag som
upphévs, och stralsdkerhetslagens 25 § 1 och 2 mom., som kompletterar 9 § i
stralsdkerhetslagen. Enligt den foreslagna 10 § ska optimeringsprincipen for stralskyddet iakttas
vid anvindningen av kérnenergi. Tillstindshavaren ska svara for att doserna ar ldgre &n
dosgranserna och grdnserna for potentiell exponering. I en kérnanldggning forutsitter
faststéllandet av en sédan dosrestriktion for yrkesmdssig exponering som avses i momentet att
en dosrestriktion faststills bade kollektivt och for varje uppgift eller arbetstagare. I momentet
preciseras ocksé skyldigheten att faststdlla en restriktion for potentiell exponering. For
restriktion for potentiell exponering finns det ingen viss strikt bunden storhet. I flera fall kan det
anvindas en formulering som omfattar en faktor som beskriver dosen och sannolikheten for att
den uppnas. I 5 § definieras stralsdkerhetsincident som en handelse till foljd av vilken
stralsdkerheten dventyras eller kan dventyras.
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Avsikten ér att faststilla en i 1 mom. avsedd restriktion for potentiell exponering till exempel
som en del av de systematiska forfaranden som avses i 51 § 2 mom. For arbeten med en sérskilt
hog stralrisk utarbetas som en del av férfarandena enligt 50 § 2 mom. en separat stralskyddsplan.
Den potentiella exponeringen ska bedémas som en del av den planen eller i en plan for
stralsdkerhetsincidenter. Som betydande exponering kan vanligen betraktas en sadan dos fran
en engangshéindelse som Overstiger tre tiondelar av dosgransen for arbetstagaren och som var
oplanerad.

I 2 mom. beaktas en situation dér exponering av arbetstagare eller allménheten kan orsakas av
bade kérnanldggningar och anldggningar for kdrndmnestillvaratagande och samtidigt av
verksamhet som kriver sdkerhetstillstdnd enligt stralsékerhetslagen. Tillstdndshavaren ska
faststélla dosrestriktioner for yrkesméssig exponering med beaktande av all verksamhet som
tillstindshavaren bedriver och som kan ge upphov till yrkesméssig exponering samt som
omfattas av kidrnenergilagen och stralsékerhetslagen. Verksamhet som kraver sékerhetstillstdnd
kan forekomma i kérnanldggningar eller pd andra omrdden som é&r av betydelse for
beddmningen av exponering for stralning. I 2 mom. foreslas en bestimmelse som motsvarar 9
§ 2 mom. i stralsdkerhetslagen. Genom bestimmelsen genomfors stralskyddsdirektivet.

I 3 mom. finns bestimmelser om bemyndigande att utfirda forordning, vilket kompletterar det
bemyndigande att utfirda férordning som foreskrivs i 46 §.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

50 §. Strdlskydd for arbetstagare. Paragrafens 1 mom. motsvarar nuléget for kdarnanldggningar
och transporter (se 2 a § 1 mom. 8 punkten i den lag som upphivs), men bestimmelserna gors
tydligare. 1 6 punkten forutsitts det dessutom att tillstindshavaren pa grundval av
exponeringsforhallandena delar in kdrnanldggningens kontrollerade omraden i zoner, vilket
kompletterar bestimmelserna i 91 § i stralsdkerhetslagen. Momentets 7 punkt motsvarar
kravnivén enligt géllande Y VL-direktiv C.2 och ér striktare 4n vad som krévs med stdd av 92 §
3 mom. i stralsdkerhetslagen. Stralningsarbete definieras i 5 § 1 mom. 16 punkten och
stralningsarbetare i 5 § 1 mom. 17 punkten.

12 mom. finns bestimmelser om de skyldigheter som kompletterar stralskydd for arbetstagare.
Tillstdndshavaren ska planera ett stralsdkert genomforande av de atgirder som vidtas vid
kérnanldggningen (till exempel underhéllsarbeten) for att forhindra och begriansa exponeringen
for stralning. Dessutom ska strélningsexponeringen av andra arbetstagare én stralningsarbetare
foljas upp regelbundet till exempel med st6d av utvirderingar och métningar, om exponeringen
av dem trots de atgarder som begrénsar strdlningsexponeringen &r storre dn dosrestriktionen for
allmanheten, om vilken det kan foreskrivas ndrmare genom forordning av statsradet. Med
uppfoljning av exponering av andra &n stralningsarbetare avses inte personlig observation, utan
det kan till exempel vara att méta dosraten pé anldggningsomradet for att sdkerstilla att
exponeringsforhéllandena inte har fordndrats. Tillstindshavaren ska enligt 49 § faststilla en
dosrestriktion ocksd for andra &n strilningsarbetare. I momentet foreskrivs dessutom att en
kdrnanldggning ska ha behdvliga lokaler, anordningar, utrustningar och systematiska
forfaranden for att begrinsa eller forhindra exponering for strélning. Utdver de lokaler som finns
i en anldggning kan lokalerna ocksa vara till exempel skdrmtak eller inhdgnade omraden.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

51 §. Begrdnsning av utsldpp av radioaktiva dmnen frdan kdrnanldiggningar. Enligt 1 mom. ska
kdrnanldggningar planeras och drivas sa att de utsldpp av radioaktiva &mnen till miljon och till
spillvattenavlopp enligt lagen om vattentjanster (119/2001) som orsakas av anldggningens
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verksamhet halls s smé som skéligen dr mojligt med beaktande av den strilningsexponering
som de medfor. Planeringskravet &r nytt, men det finns behov av att inrikta skyldigheten redan
pa planeringsskedet for kdrnanldggningen. En kdrnanldggning ska ha behovliga system och
behovliga arrangemang ska finnas for kdrnanldggningen. For att malet ska néds ska bésta
anvindningsbara teknik anvéndas, vilket avser bésta tillgingliga teknik (BAT) enligt
definitionen i 5 § 1 mom. 7 punkten i miljoskyddslagen, dock sé att det &r fraga om lamplighet
for begriansning av utslipp av radioaktiva &mnen fran kdrnanldggningar. Kravet hinger samman
med principen om kontinuerlig forbéttring av kdrnanlédggningen och konventionen om skydd av
den marina miljén 1 Nordatlanten (FordrS 51/1998). Utéver BAT-principen ska
optimeringsprincipen beaktas vid uppnaendet av malen. Optimalt stralskydd &r resultatet av en
beddmning dér man omsorgsfullt balanserar den skada som strdlningsexponeringen orsakar och
de tillgdngliga resurserna for skyddet av individer. Alternativet med minsta strdlningsdos i
miljon &dr sdlunda inte nédvandigtvis det bista med tanke pa helheten, till exempel anvindningen
av systemen medfOr att arbetstagarna exponeras vid hanteringen av anvinda filtermaterial.
Stralsikerhetscentralen godkanner planen som en del av helhets- och systemplaneringen av
kérnanldggningen (se 83 §), och principerna for planen ska bedomas i samband med
bedommngen av karnanldggningskonceptet. Det kan vara mojligt att sldppa ut radioaktiva
amnen 1 spillvattenavlopp, om BAT-principen och sé liten exponering av allmidnheten som det
skaligen ar mojligt med praktiska atgérder kan forverkligas.

I 2 mom. foreslas det tydligare bestimmelser 4n de gdllande om skyldigheterna att begriansa
sddana utsldpp av radioaktiva &mnen som avses i 7 ¢ § 1 mom. i den lag som upphévs.

I 3 mom. foreslds ett bemyndigande for Strélsékerhetscentralen att meddela foreskrifter.
Avsikten ir att vid behov precisera kravet pa tillimpning av BAT-principen i en foreskrift.

52 §. Grdnsvirden for utsldpp av radioaktiva dmnen. Enligt 1 mom. ska av tillstdndshavaren
krdvas sddana gransvarden for utslipp av radioaktiva dmnen som ska tillimpas pa
kdrnanldggningen och som ska vara godkinda av Stralsdkerhetscentralen. En forutsittning for
godkdnnande é&r att stralningsexponeringen inte dr storre &n dosrestriktionen enligt en
forordning av statsrddet som utfirdats med stod av 49 §. Motsvarande bestimmelse finnsi 7 ¢
§ 4 mom. i den lag som upphévs. I praktiken sker godkdnnandet som en del av godkénnandet
av sdkerhetstekniska driftférutsattningar.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

53 §. Mdlvirden for utslipp av radioaktiva dmnen frdan en kdrnanldiggning. De bestimmelser
som foreslas i 1 mom. dr nya i lagen. Ett motsvarande krav bygger for nidrvarande pd YVL-
direktiv C.3. Tillstindshavaren ska pa s& satt faststdlla méalvarden for utsldppen av radioaktiva
dgmnen fran kdrnanliggningen att de kan anses grunda sig pd en planerad, stdrningsfri
verksamhet vid anldggningen. Malvardena ska vara faststillda innan driften av
kdrnanldggningen inleds. Bestimmelser om inledande av driften av en kidrnanldggning finns i
32 kap. Malvirdena ska vid behov dndras. Till exempel pa grund av brinslelickage kan den
nivd som beskriver storningsfri verksamhet dndras. D4 ska malvirdena uppdateras sé att
eventuella nya hiandelser som paverkar utsldppen kan identifieras. Mélvirdena ska framfor allt
fungera som riktmirke for utsldppen och som en indikator som beskriver normal drift vid
anldggningen. Genom att jaimfora det faktiska utslippet med mélvérdet kan man vid behov borja
utreda och korrigera orsaken till att utsléppet har stigit dver det mélvérde som beskriver normal
verksambhet.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.
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54 §. Utredning av status avseende radioaktivitet i miljon vid en kdrnanldiggning. Kravet enligt
1 mom. pa utredning av status avseende radioaktivitet i miljon ar nytt i lagen. For ndrvarande
forutsitts det att sokanden lamnar ett program om utredning av status avseende radioaktivitet i
miljon vid kérnanlédggningar till Stralsdkerhetscentralen vid ansdkan om tillstand att uppfora en
anldggning (35 § 1 mom. i kdrnenergiférordningen) och en utredning av status avseende
radioaktivitet i miljon vid ans6kan om drifttillstand (36 § 1 mom. i kérnenergiforordningen).
Det foreslas att bestimmelserna gors tydligare. Utredningen av status avseende radioaktivitet i
miljon vid kirnanldggningar ska utforas sé att utgéngsléget for radioaktiviteten i miljon vid den
planerade kdrnanldggningens utreds. Utgangsldget ska ha utretts i enlighet med 32 kap. innan
driften av kidrnanldggningen inleds. Bestdmmelserna motsvarar 128 § 2 mom. i
stralsédkerhetslagen dér motsvarande krav giller de verksamhetsutdvare som avses i
strilsékerhetslagen. Dessutom ska det noteras att det &r frdga om en annan utredning av status
an vad som i miljoskyddslagen foreskrivs om statusrapporten om marken och grundvatten.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

55 §. Ordnande av uppfolining av utslipp av radioaktiva dmnen fran en kdrnanliggning. 11
mom. foreslas det tydligare bestimmelser dn de géllande om skyldigheterna att f61ja upp sédana
utslépp av radioaktiva dmnen som avses i 7 ¢ § 4 mom. i den lag som upphévs. Enligt 1 mom.
ska tillstindshavaren se till att uppfoljningen av utslipp av radioaktiva &mnen frén en
karnanldggning tillforlitligt kan verifieras. Detta behovs for att skillnaderna mellan de faktiska
utslappen samt de i 52 § avsedda gransvirdena eller de i 53 § avsedda malvérdena ska kunna
identifieras. Tillstindshavaren ska ocksa bedoma orsakerna till att de gransviarden som avses i
52 § eller de malvéarden som avses 1 53 § overskrids och vid behov vidta atgirder for att hantera
eller minska utslappen.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

56 §. Ordnande av stralningsovervakning av miljon vid en kdrnanldggning. 1 1 mom. foreslas
tydligare bestdmmelser &n de géllande om tillstdindshavarens skyldighet att ordna
stralningsdvervakning av miljon. For ndrvarande ska vid ansdkan om drifttillstdnd ett program
for stralningsdvervakning av kdrnanldggningens omgivning ldmnas till Stralsékerhetscentralen
(36 § 1 mom. i kirnenergiférordningen), men nirmare bestimmelser om dess innehdll utfirdas
inte. I den finska texten ersitts det tidigare anvianda begreppet “sdteilyvalvonta” av begreppet
”sateilytarkkailu”. Genom strélningsdvervakning av miljon vid en kdrnanldggning sékerstélls
det att den uppskattade exponering av allmidnheten som grundar sig p& utsldppen fran
kdrnanldggningen dr korrekta och att kdrnanlaggningen har tillrdcklig matberedskap med tanke
pa normal verksamhet och &ven vid stornings- och olyckssituationer i kdrnanlédggningen nér det
géller dess egen stralningsovervakning. Tillstdndshavaren ska se till att stralningsévervakning
av miljon vid kérnanldggningen ordnas s& att dndringar i miljon vid kérnanldggningen
identifieras. Med é@ndring avses bade kortsiktiga och langsiktiga &ndringar. Detta forutsitter
bland annat en grundlig plan for ordnande av strélningsdvervakning. Tillstindshavaren ska vid
stralningsdvervakningen dessutom beakta andra tillgédngliga uppgifter om radioaktivitet i
miljon, till exempel uppgifter som produceras av myndigheter eller andra tillstdndshavare.

Enligt 2 mom. ska tillstindshavaren ha en av Stralsdkerhetscentralen godkénd plan f6r ordnande
av stralningsdvervakning av miljon vid kérnanldggningen. En forutsittning for godkénnande ar
att strdlningsdvervakningen enligt planen har ordnats pé det sitt som forutsétts i 1 mom.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.
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57 §. Uppfoljning av exponering av allmdnheten i miljon vid en kdrnanliggning. 1 1 mom.
foreskrivs for tillstindshavare skyldighet att se till att exponering av allmédnheten i miljon vid
kdrnanldggningen f6ljs upp. Denna uppfdljning sker med hjilp av uppgifter om faktiska utslapp
och spridning av utslipp. Motsvarande skyldighet foreskrivs i 128 § 2 mom. i
stralsdkerhetslagen, enligt vilket skyldigheten géller innehavare av sikerhetstillstand.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

58 §. Begrdnsning av strdalningsexponering vid transporter. Det foreslas tydligare bestimmelser
an de gillande ocksé nér det géller de transporter som avses i 45 § 1 mom. Tillstindshavare
eller pd motsvarande sitt innehavare av ett godkidnnande av transport ska iaktta vad som i 15
kap. i strilsdkerhetslagen foreskrivs om verksamhetsutovares skyldighet att begrénsa
exponering av allminheten i verksamhet som kréver sékerhetstillstdnd och i annan verksamhet.
Dessutom ska det som i 8 och 9 § i strilsdkerhetslagen samt med stdd av 10 § i den lagen
foreskrivs om begrinsning av yrkesmissig exponering och exponering av allmidnheten
tillimpas.

P4 transporter tillimpas ocksd TFA-lagen, enligt vars 63 § 1 mom. 2 punkt det krivs ett
stralskyddsprogram.

59 §. Stralsdkerhetsexperter. Enligt 1 mom. forutsétts det att stralsdkerhetsexperter anlitas vid
kérnanldggningen och vid 1 45 § 1 mom. avsedda transporter. Bestimmelsen motsvarar nuldget
(se 2 a § 1 mom. 5 punkten i den lag som upphévs), men bestimmelsen gors tydligare. Kravet
pa en stralsidkerhetsansvarig (se 2 a § 1 mom. 3 punkten i den lag som upphévs) slopas som
onddigt.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om tillimpning av 32 § (anlitande av experter) och
6 kap. (behorighetsvillkor och stralskyddskompetens) i stralsédkerhetslagen. Med stod av 32 § i
strlsékerhetslagen foreskrivs det dessutom om stralsdkerhetsexperter i statsradets forordning
om joniserande stralning.

60 §. Informationsmaterial om stralsdkerhet. I 1 mom. foreslas bestimmelser om skyldigheten
att nér det géller stralskyddet utarbeta tillrackliga anvisningar som omfattar det administrativa,
operativa och tekniska genomforandet av stralskyddet. Detta inbegriper olika anvisningar om
forfarandet i anslutning till stralskyddet samt omsténdigheter i anslutning till genomférandet av
anvisningarna. I momentet foreskrivs det dessutom om skyldigheten att vid kdrnanldggningar
och transporter se till att arbetstagarna har tillgang till informationsmaterialen om stralsékerhet.
Bestimmelsen motsvarar nuldget (se 2 a § 1 mom. 4 punkten i den lag som upphévs), men
bestammelserna gors tydligare. Informationsmaterialen kan ocksé vara elektroniskt tillgédngliga.

I 2 mom. foreskrivs det om bevarande av informationsmaterial, pa vilket stralsdkerhetslagens
bestimmelse om bevarande av uppgifter ska tillimpas. Vid kdrnanldggningars drift och vid
transporter ges ocksd muntliga anvisningar, men d& 4r det inte friga om sadant
informationsmaterial som avses i 2 mom.

61 §. Uthildning och introduktion i arbetstagarnas strdlsikerhet. 1 paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten att ordna utbildning och introduktion for arbetstagare vid kdrnanldggningar och
vid i 45 § 1 mom. avsedda transporter pa motsvarande sitt som det i 33 och 34 § i
stralsdkerhetslagen foreskrivs om verksamhetsutdvarens skyldighet. Bestimmelsen motsvarar
nulédget (se 2 a § 1 mom. 6 punkten i den lag som upphévs), men bestimmelserna gors tydligare.
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62 §. Stralningsmdtningar. 1 paragrafen foreskrivs det om strdlningsmitning som genomfors
vid kdrnanldggningar och transporter. De stralningsmétningar som avses hér &r alla métningar
pa grundval av vilka joniserande stralning bestims. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
nuldget (se 2 a § 1 mom. 7 punkten i den lag som upphédvs), men bestimmelsen gors tydligare
med beaktande av kirnanldggningens sdrdrag och anvindningsindamalet for de
strilningsmétningar som genomfors vid anldggningen. Strilningsmétningar vid
kdrnanldggningar, i synnerhet métinstrument med kontinuerlig funktion, har vanligen ocksa
andra syften med tanke pa kdrnanlédggningarnas sidkerhet 4n att bedoma stralningsexponeringen
eller sikerstélla sdkerheten. Sddana &r till exempel métningar som har styr- eller larmfunktioner
med koppling till kontrollen av kérnanldggningen.

I 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten att anvénda for 4ndamaélet 1&mpliga och tillforlitliga
stralmétningssystem nir strlningsmétningar utfors for att sédkerstdlla sdkerheten vid
kdrnanldggningen och strélsékerheten for arbetstagarna och allménheten samt for att folja
stralningsforhallandena vid kdrnanldggningen. Stralmitningssystemet utgors ocksa av till
exempel enskilda dosratmétare, personmonitorer, maétutrustning och analysatorer for
ytkontamination samt portabla luftmonitorer och luftprovtagare. Med de métningar for
sdkerstillande av sikerheten vid kédrnanldggningen som avses i momentet avses till exempel
kontinuerliga strilningsmétningar som vanligen har styr- och larmfunktioner. En tillforlitlig
maitning omfattar till exempel kalibrering.

Enligt 2 mom. tillimpas 9 kap. i stralsdkerhetslagen pa dosmetritjdnster och pa
strdlningsmétningar i samband med transporter.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

Bestdmmelser om godkdnnande av planer for stralméitningssystem och dndringar i dem finns i
10 kap.

63 §. Utforande av mdtningar och analyser. Enligt 1 mom. ska utsldppsprov av radioaktiva
amnen, prov inom stralningsdvervakningen av miljon och prov som hanfor sig till utredning av
det grundldggande tillstdndet for radioaktivitet i miljon samt kemiska och radiokemiska
métningar och analyser som ir betydande for stralsékerheten och som grundar sig pa annan an
kontinuerlig maitning utféras av ett provningsorgan som konstaterats vara behorigt.
Kompletterande bestimmelser om detta foreslés i 43 kap. Pé detta sétt sikerstélls resultatens
tillforlitlighet och hogklassighet samt utnyttjas kompetensen hos Sékerhets- och
kemikalieverkets ackrediteringsenhet och den ackrediteringstjanst som enheten tillhandahéller.
Provningsorganet kan vara en del av tillstaindshavarens organisation (tillstaindshavarens eget
provningsorgan) eller fristdende fréan den.

I 2 mom. ger bestimmelserna mojlighet att utfora de i 1 mom. avsedda métningarna och
analyserna ocksé ndgon annanstans &n vid ett provningsorgan som konstaterats vara behorigt
eller genom nagon annan ackrediterad metod &n en sddan som hor till kompetensomradet for ett
provningsorgan som konstaterats vara behorigt. For detta ska det finnas grundad anledning, till
exempel att det inte finns ndgon ackrediterad metod eller att det inte dr mojligt eller
dndamalsenligt att anvinda den. Detta kan gélla till exempel métningar och analyser som utfors
sillan. Dessutom kan en grundad anledning ocksé hinfora sig till exempel till métningarnas och
analysernas kostnadseffektivitet. Tillstandshavaren forutsétts inte ha ett eget provningsorgan,
och prov kan behdva transporteras langa strickor till ett ackrediterat provningsorgan. Da kan
det vara mgjligt att de métningar som gors snabbt efter provtagningen ska utforas pé
anldggningsplatsen. Enligt momentet 4r en forutsdttning for godkénnande fran
Stralsakerhetscentralen ocksé att de anvanda metodernas lamplighet och resultatens kvalitet har
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sdkerstéllts pd nagot annat tillforlitligt sdtt (till exempel med hjdlp av en lamplig
kvalitetsstandard).

8 kap. — Forlaggningsplatsen for en kiirnanliggning

64 §. Krav pd forldggningsplatsen for en kdrnanldggning. Med stdd av bemyndigandet att
meddela foreskrifter i 7 q¢ § 1 mom. 5 punkten i den lag som upphivs har det meddelats
bestimmelser om kraven péd forldggningsplatsen for en kérnanldggning 1 8 § 1
Stralsékerhetscentralens foreskrift Y/1/2018 och nér det géller slutforvarsanlaggningari 12 § i
Stralsakerhetscentralens foreskrift Y/4/2018 samt ndrmare bestimmelser i YVL-direktiven A.2
och B.7. I paragrafen foreskrivs det om kraven pa ett sitt som motsvarar nuvarande praxis.

Enligt 1 mom. ska forldggningsplatsen for en kdrnanldggning vara lamplig for siker drift och
avveckling av kédrnanldggningen eller for séker forslutning ndr det géller en
slutforvarsanldggning.

Vid beddmningen av forlaggnmgsplatsens lamplighet &r arten av verksamhet vid de
kdrnanldggningar som planeras pa forlaggnmgsplatsen till exempel produktion av kédrnenergi,
karnbranslets eller kdrnavfallets radioaktivitet och dvriga egenskaper, visentlig. Beddmningen
ska std 1 proportion till verksamhetens omfattning och dess betydelse for sdkerheten. Vid
bedomningen beaktas lokala forhallanden, verksamhet 1 ndrmiljon (till exempel
industrianldggningar, offentliga byggnader) och allménheten (till exempel befolkningsméngd
och boningstithet), den omrédesanvdndning som anvisats eller planerats i géllande och
anhingiga planer for forliggningsplatsens ndromraden eller det omrade som paverkas av
forlaggningsplatsen samt yttre héndelser som péverkar sdkerheten (till exempel extrema
vaderfenomen, jordbavningar, terrdngbrinder, stigande vattennivd) och andra eventuella yttre
hindelser (till exempel kemikalie- och explosionsolyckor, luftfartygskollisioner och andra
trafikolyckor eller sidana andra exceptionella situationer eller hiandelser i kdrnanldggningens
omgivning som kan inverka negativt pa anldggningens sidkerhet eller drift). En séker drift av en
kdarnanldggning forutsitter bland annat att verksamheten péa forldggningsplatsen kan
genomforas i enlighet med kraven pa  strilsdkerhet, skyddsarrangemang,
beredskapsarrangemang och kérnbransleforsorjning och dven i ovrigt i enlighet med kraven pé
sdkerheten vid kdrnanldggningen. Forlaggningsplatsen ska vara saddan att de skador pa miljon
som kérnanldggningen orsakar och de risker som de yttre hoten mot kdrnanlaggningen medfor
ar mycket sm& och hanterbara. Nér det giller beredskapsarrangemang ska mdjligheten att
omedelbart vidta de atgérder i skyddszonen och beredskapszonen som behdver vidtas till f6ljd
av en olycka beaktas. Dessutom ska de atgérder som vidtas for att skydda allmdnheten mot
radioaktiva &mnen som sprider sig i miljon till f6ljd av en allvarlig olycka samt saneringen av
miljon bedomas.

I 2 mom. foreslds kompletterande bestimmelser om forldggningsplatsen  for
slutforvarsanlidggningar. Lampligheten hos forldggningsplatsen for en slutforvarsanliggning
bedoms bidde med tanke pa sdkerheten under driften och langtidssdkerheten. Nar det géller
lampligheten hos forlaggningsplatsen for slutférvarsanldggningen ska markens egenskaper,
berggrundens stabilitet, enhetlighet, fysiska och mekaniska egenskaper samt grundvattnets
egenskaper och dessa egenskapers kompatibilitet med tanke pa avfallsslagets och
avfallskollinas och andra tekniska barridrers langvariga hallbarhet beaktas i den omfattning som
konceptet forutsitter. Vid valet av slutforvarsplats och slutférvaringens djup ska bland annat
markens och berggrundens och grundvattnets egenskaper och den forvédntade utvecklingen av
dem samt risken for oavsiktligt intrdng av méinniskor och forebyggande av sddant intrdng i mén
av mojlighet beaktas.
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I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter om
omsténdigheter av teknisk natur avseende forlaggningsplatsen.

65 §. Skyddszonen for en kdarnanliggning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om skyddszonen
for kérnanldggningar till vésentliga delar pd motsvarande sitt som for ndrvarande i
Stralsakerhetscentralens foreskrift Y/2/2024. Syftet med skyddszonen é&r att begriansa de skador
som orsakas allmédnheten och samhillet vid ytterst sdllsynta olyckor vid kdrnanldggningar.
Inrittandet av en skyddszon medfor begransningar for samhéllets funktioner inom omrédet i
fraga, till exempel nir det giller omradesanviandningen.

I 1 mom. foreslés ett grundldggande krav som géller skyddszonen. Skyddszonen ska vara minst
lika stor som anldggningsomradet, som i sin helhet ska vara beldget inom skyddszonen.
Bestimmelser om faststéllande av anldggningsomradet foreslas i 151 §.

Enligt 2 mom. ska i sdkerheten pa forlaggningsplatsen beaktas den typ av kdrnanlaggning som
planerats for platsen och dess eventuella stornings- och olyckssituationer. Skyddszonen ska vara
sadan att det i en olyckssituation utanfor den med stor sékerhet inte finns behov att evakuera
allménheten med anledning av allvarliga deterministiska skadliga verkningar av joniserande
stralning, det vill séga for att forhindra eller begrénsa sanitdra oldgenheter orsakade av allvarlig
stralning. Nir skyddszonens storlek faststills ska det visas att dosen for en oskyddad person
utanfor skyddszonen i en olyckssituation inte dverskrider de gransvéirden som faststélls med
stod av 7 kap. Detta utesluter dock inte helt behovet av evakuering ocksa utanfor skyddszonen
i mycket osannolika olyckssituationer. Evakueringen fran skyddszonen ska kunna genomforas
effektivt med beaktande av lokala forhallanden och tillgédngliga myndighetsresurser. Det &r
frdga om utrymning enligt 2 a § 1 mom. 3 punkten i rdddningslagen. I kdrnanliggningar med
lag utslappspotential (till exempel markslutférvarsanlaggningar eller upplag som innehaller
kdrnavfall i sm& méngder) kan det ocksé ricka med en mindre skyddszon. Faststdllandet av
skyddszonen ska grunda sig pa olycksanalyserna for anldggningen. Skyddszonen kan som minst
vara lika stor som anldggningsomradet.

En i 2 mom. avsedd olyckssituation avser en situation som man inte har forberett sig pa vid
planeringen av en kdrnanldggning. En sddan situation kan till exempel orsakas av en allvarligare
héndelse eller en storre forlust av sékerhetsfunktionernas funktionsduglighet 4n vad som har
beaktats vid planeringen.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

66 §. Beredskapszonen for en kdrnanldggning. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
beredskapszonen for kdrnanldggningar till vésentliga delar pd motsvarande sétt som for
ndrvarande i Stralsdkerhetscentralens foreskrift Y/2/2024.

I 1 mom. foreslés ett grundldggande krav som géller beredskapszonen.

Enligt 2 mom. ska beredskapszonen vara sddan att det i hindelse av en olyckssituation med stor
sikerhet inte behovs bradskande dtgérder utanfor beredskapszonen for att begridnsa exponering
av allminheten. Nar beredskapszonens storlek faststélls ska det pavisas att dosen for en
oskyddad person utanfor beredskapszonen i en olyckssituation inte dverskrider de gransvarden
som faststélls med stdd av 7 kap. Detta utesluter dock inte helt behovet av bradskande atgirder
utanfor beredskapszonen i mycket osannolika olyckssituationer. Med bradskande atgirder avses
de atgédrder som vidtas pd grundval av anldggningssituationen innan utsldppet borjar och utifran
vilka det kan faststéllas en 6vre grins for storleken pa beredskapszonen.
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Eni2 mom. avsedd olyckssituation hinvisar till en motsvarande olyckssituation som avses i 65
§ 2 mom.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

67 §. Bedomning av lampligheten hos forldggningsplatsen for en kdrnanldggning. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om grunderna for beddmningen av en forldggningsplats for en
kdrnanldggning och om de konstruktionsforutséttningar for kdrnanlaggningen som faststélls
utifran bedomningen. Paragrafen ar ny i lagen. For ndrvarande finns bestimmelser om kraven i
YVL-direktiv A.2.

I 1 mom. foreskrivs det om de fragor som ska utredas vid bedomningen av ldmpligheten hos
forlaggningsplatsen och om andra omstindigheter som hénfor sig till bedomningen av
lampligheten. For bedomning av lampligheten hos forldggningsplatsen ska for det forsta
forlaggningsplatsens egenskaper utredas, vilket forutsitter noggranna utredningar bland annat
om forldggningsplatsens geologi, meteorologi, seismologi, hydrologi och hydrogeologi.
Dessutom ska det utredas en hurudan kéirnanléiggning eller hurudana kérnanlédggningar och
dérmed sammanhangande verksamheter, sdsom kérnbrinslehantering eller avfallshantering,
som planeras pa forldggningsplatsen och vilka allmidnna uppgifter om anldggningarnas
egenskaper som finns. Vid bedomningen ska hinsyn dessutom tas till aspekter som giller
genomfOrbarheten av beredskapsarrangemang och skyddsarrangemang samt transport av
kdrndimnen och kéarnavfall, sasom tilltrade till forlaggningsplatsen. 1 detta skede av
beddmningen finns det ofta &nnu inga detaljerade uppgifter om kérnanldggningsprojektet, sé
beddmningarna av skyddszonen och beredskapszonen kan grunda sig pa uppgifter av allmén
karaktdr om de kérnanldggningar som planeras pa forlaggningsplatsen. Bedomningarna kan
ockséd goras utifrdn konservativa allménna antaganden, utan detaljerade uppgifter om
anldggningarna. Vid bedomningen av ldmpligheten ska ocksa omstédndigheter som hanfor sig
till forldggningsplatsens ndrmiljé bedomas, sdsom befolkningsméingden i omradet och andra
samhéllsfunktioner. Vid beddmningen av omsténdigheter som hanfor sig till ndrmiljon finns det
skél att ocksé granska den omradesanvdndning som anvisats eller planerats i géllande eller
anhingiga planer.

Vid utredningen av de omstdndigheter som avses i 1 mom. ska sddana tillforlitliga
undersoknings-,  berdknings-  och bedémningsmetoder anvindas  utifran  vilka
forlaggningsplatsens egenskaper kan utredas pa ett tillforlitligt sétt och genomforbarheten av
beredskapsarrangemang, skyddsarrangemang och transportarrangemang kan beddmas i
enlighet med den foreslagna lagen. [ undersokningarna ska ett observationsnét som ar tillrickligt
taickande med hénsyn till omstdndigheterna och de heterogena forhallandena anvéndas, och
undersokningarna ska utféras med hjdlp av metoder som kompletterar varandra. Vid
bedomningen ska dessutom tillricklig sakkunskap och kvalitetsledning anlitas sa att
beddmningen haller hog kvalitet och ér tillrdckligt tickande.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

68 §. Lamplighetsutlatande om forldggningsplatsen for en kirnanliggning. 1 1 mom. foreslas
bestimmelser om Strélsékerhetscentralens utldtande om ldmpligheten hos forliggningsplatsen
for en kérnanldggning. Lamplighetsutlatandet om  fOrldggningsplatsen for en
slutforvarsanldggning behandlas och avgors samtidigt som det utlaitande som ges utifran
slutférvarsanldggningens kiarnanldggningskoncept (se 81 §).

Enligt 2 mom. ska i utladtandet forldggningsplatsen beddmas med hénsyn till bestimmelserna
om kraven pé skyddszoner i 65 § och beredskapszoner i 66 §, kraven pé skyddsarrangemang i
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16 kap. och kraven pé beredskapsarrangemang vid kdrnanldggningar i 17 kap. Vid bedémningen
ska dessutom hénsyn tas till genomforbarheten av transport av kdrndmnen och kérnavfall nér
det géller forldggningsplatsen. I utldtandet bedoms ocksa sadana omstdndigheter som beror pa
forlaggningsplatsen (till exempel trafikforbindelser, befolkningsmingd och den byggda miljon)
och som behdver identifieras vid den fortsatta beredningen av kidrnanldggningsprojektet.

Som en del av ldmpligheten hos forlaggningsplatsen ska skyddszonen och beredskapszonen
bedomas utifrdn allminna uppgifter om de planerade kérnanldggningarna eller utifrén
konservativa allménna antaganden. Avsikten &r att som en del av ldmpligheten preliminart
bedoma om skyddszonen och beredskapszonen kan genomféras pa den planerade
forldggningsplatsen med beaktande av genomfOrbarheten av beredskapsarrangemangen.
Kémanlidggningarnas forldggningsplats och den maximala omfattningen av skyddszonen i
anslutning till forliggningsplatsen behandlas och avgdrs i samband med planldggningen, varvid
Strélsakerhetscentralen &r remissinstans. Vid behandlingen av ansdkan om tillstdnd att uppfora
en kdrnanldggning beddoms forslaget till skyddszon och beredskapszon bland annat med
beaktande av planldggningen. En forutsittning for beviljande av tillstind att uppfora en
kdrnanldggning ar enligt 306 § att det i detaljplanen reserverats ett omrade for uppforande av en
kérnanldggning. Skyddszonens ldge och storlek kan beddmas ndrmare forst i samband med
behandlingen av ansdkan om tillstdnd att uppfora en kidrnanldggning, varvid mer detaljerade
uppgifter om den kérnanldggning som planeras pé forldggningsplatsen och de
anldggningsspecifika olycksanalyser som behdvs for ett ndrmare faststdllande av zonen finns
tillgéngliga. I praktiken forutsétter detta att en skyddszon ska faststéllas tillrackligt konservativt
vid planldggningen, sé att den planerade anlédggningen kan beviljas tillstdnd for uppfoérande i
enlighet med 306 §.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om de omstindigheter som Stralsékerhetscentralen i
lamplighetsutlatandet om forldggningsplatsen kan ta stéllning till. Dessa kan gélla till exempel
ndrmare utredning av sdrdragen hos den planerade forliggningsplatsen innan ansdkan om
tillstdnd for uppforande lamnas in.

Vid beredningen av Strélsékerhetscentralens lamplighetsutlatande om forlaggningsplatsen ska
interaktion med kommunen ske pa behovligt sétt for att sékerstélla att kommunen far tillrickligt
med information om drendet och kan férmedla information till Strélsédkerhetscentralen om till
exempel sina mal och planer for omradesanvéndningen av forldggningsplatsen eller om andra
synpunkter pa lampligheten hos forldggningsplatsen eller pa konstruktionsforutséttningarna.

Strélsdkerhetscentralens lamplighetsutlatande om forldggningsplatsen &r inte ett beslut om
godkédnnande av forldggningsplatsen for en kdrnanlaggning, utan for detta behdvs bland annat
kommunens forordande och att omradet reserveras i detaljplanen.

69 §. Faststdllande av de konstruktionsforutsdtningar som beror pd forldggningsplatsen for en
kdrnanldggning. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om faststidllande av de
konstruktionsforutsittningar som beror pa forldggningsplatsen for en kdrnanldggning. Med
dessa konstruktionsforutséttningar avses sadana fysikaliska vdrden som anvinds som
utgdngspunkt for planeringen av en kdrnanldggning, sa att forliggningsplatsens egenskaper pa
ett tillrackligt sétt beaktas for att sdkerstdlla anldggningens sdkerhet ndr genomforandet
planeras. I fraga om karnkraftverk &r vésentliga egenskaper hos forldggningsplatsen bland annat
jordbavningsforhéllanden, maximal vindhastighet eller havsvattnets nivd, och i friga om
underjordiska slutforvarsanldggningar bland annat markens geologiska och geotekniska
egenskaper, grundvattenytans hdjd och grundvattnets tryckhdjd, grundvattenkemi och
grundvattnets floden, berggrundens geologiska egenskaper och stabilitet samt bergets
sprickstrukturer. Nér det géller kirnkraftverk ska ocksa tillforlitligheten hos virmeavledningen
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till omgivningen bedomas. For utredning av platsens egenskaper ska det reserveras en
tillrackligt 1&ng observationsperiod sé att egenskapernas sdsongsrelaterade variationer kan
bedomas. Konstruktionsforutsattningarna ska faststéllas sa att sdkerheten kan sékerstillas vid
valet av kdrnanldaggning eller vid planermgen av en anldggning pa forlaggningsplatsen i fraga.
Nir det galler slutforvarsanlaggningar &r konstruktionsforutsittningarna i praktiken inte sérskilt
detaljerade i det inledande skedet av ett projekt, utan de preciseras senare genom
platsundersdkningar och annan nirmare utredning av fOrldggningsplatsens egenskaper.
Markforhéllandena och forhéllandena i berggrunden samt grundvattenforhillandena fordndras
under uppforandet av slutférvarsanldggningen. For att bevara sékerheten ska fordandringarna i
forhallandena héllas under kontroll och sé att det planerade slutforvarssystemet fungerar som
avsett. | 2 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsikerhetscentralen att meddela foreskrifter.

70 §. Faststillande av de konstruktionsforutsdttningar som beror pd forliggningsplatsen for en
kdrnanliggning. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om faststillande av de
konstruktionsforutsittningar som forldggningsplatsen foranleder. Enligt momentet ska
Stralsakerhetscentralen faststélla konstruktionsforutsattningarna i ett bindande utlatande, om 64
och 67 § har iakttagits och sdkerhetsmélen enligt 69 § har uppnatts.

Enligt 2 mom. kan Stralsdkerhetscentralen komplettera sitt utlitande om faststillande av
konstruktionsforutsittningarna for forldggningsplatsen genom stillningstaganden i de fragor
som avses 1 1-3 punkten. Stillningstagandena kan vara till exempel ytterligare utredningar av
forlaggningsplatsens egenskaper, kompletterande bedomningar eller av en tredje part utforda
oberoende bedomningar eller s& kan stillningstagandena anknyta till de planerade
kdrnanldggningarna och de tekniska egenskaper som sérskilt ska beaktas vid planeringen av
dem. Stillningstagandena kan ocksa gilla placeringsplanen for kdrnanldggningarna.

71 §. Uppfoljning av forldggningsplatsens egenskaper. Enligt 1 mom. ska utredning och
uppfoljning av egenskaperna hos forlaggningsplatsen fortsatta under uppforandet och driften av
kdrnanldggningen, sa att eventuella dndringar som inverkar ogynnsamt pa kidrnanldggningens
sdkerhet kan identifieras. Enligt momentets 1 punkt ska fordndringar i frdga om externa
sikerhetshot eller andra eventuella yttre hidndelser eller i verksamheter i nérheten av
forlaggningsplatsen, till exempel klimat- eller milj6fordandringar, industribyggande i nirheten
av forldggningsplatsen, fordndringar i transportnétet eller energinitet, bedomas och vid behov
utredas. Fordndringarna ska bedomas utifran forverkligandet av planerade kdrnanldggningar,
skyddsarrangemang och beredskapsarrangemang pa forlaggningsplatsen samt sékerheten vid
transport av kdrmdmnen och kérnavfall. Enligt 2 mom. ska det ocksd beddmas huruvida
utredningen av egenskaperna hos forlaggningsplatsen har resulterat i sddana undersdkningsdata
eller andra uppgifter som dr av vésentlig betydelser for de konstruktionsforutsittningar som
beror pé forlaggningsplatsen. Uppgifter av detta slag kan vara till exempel undersokningsdata
om geologi, grundvatten, seismologi eller meteorologi i omradet.

I 2 mom. foresldas bestimmelser om skyldigheten att folja upp egenskaperna hos
forlaggningsplatsen for en slutforvarsanldggning och fordndringar i dem fram till dess att
anlidggningen forsluts permanent.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

9 kap. — Allméinna krav som géller en kirnanléiggnings sikerhet

72 §. Krav som giller planeringen av en kdrnanldiggning. Bestimmelser om den ledande
principen nir det géller sdkerheten vid driften av kdrnanldggningar och annan anvéndning av
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kdrnenergi finns i 7 a § i den lag som upphévs. Vid planeringen av en kidrnanlidggning ska enligt
7 d § i den lagen hinsyn tas till att det finns beredskap for eventuella driftstorningar och olyckor.
I paragrafen foreskrivs lite noggrannare dn for ndrvarande om det grundldggande kravet pa séker
planering av kérnanldggningar.

I 1 mom. och pa andra stillen i den foreslagna lagen anvénds ordet sdkerhet i dess allménna
betydelse, och det omfattar utover teknisk planering av kérnanldggningen ocksa till exempel
planering av beredskapsarrangemang och skyddsarrangemang. En kédrnanldggning ska planeras
sa att den &r séker. Bestimmelser om beaktande av langtidssékerhet efter permanent forslutning
av slutforvarsanldggningar vid planeringen finns i 79 §.

I artikel 8a.1 i kdrnsdkerhetsdirektivet forutsitts det att det nationella ramverket innehéller krav
pa att kérnanldggningar ska konstrueras, lokaliseras, uppforas, tas i drift, drivas och avvecklas
med maélet att forebygga olyckor samt minska foljderna vid en eventuell olycka. Punkten i friga
genomfors nationellt genom 2 mom.

Enligt 2 mom. géller kravet pa séker planering bade sedvanlig drift och stérnings- och
olyckssituationer. Sedvanliga driftssituationer till exempel vid ett kdrnkraftverk dr ocksa
testning, uppstart och avveckling av anldggningen, underhdll och byte av kérnbrénsle.
Kérnanldggningen som helhet (inklusive hanteringen av kdrndmnen och kérnavfall i den) samt
dess system, strukturer och komponenter ska planeras s att utslappen av radioaktiva &mnen
begriansas. Syftet med planeringen dr ockséd att sdkerstdlla att sdkerhetsmélet uppnas vid
uppforandet av kdrnanldggningen och driften av den (inklusive vid 6vervakning av skick samt
vid underhall) samt vid avveckling eller i frdga om slutférvarsanlédggningar vid forslutning.

12 mom. forutsétts det ett heltickande skydd mot olika stdrnings- och olyckssituationer. Dessa
kan orsakas av yttre hindelser (till exempel natur- och viderfenomen, flygplanskollisioner och
sdkerhetshot med koppling till lagstridig verksamhet) och interna héndelser (till exempel
komponenter gar sonder, eldsvador, ras, Oversvimning inne i anldggningen och avsiktlig
skadegorelse pa anlidggningen). Vid planeringen &r det priméra malet att forebygga olyckor.
Konstruktionsforutsittningarna ska utga fran hanteringen av storningar och olyckor, for vilken
det ska finnas tillrdckliga sidkerhetsfunktioner och atgirder. Vidtagandet av atgérderna ska vara
sikert for arbetstagarna. Begransningar av potentiell exponering av allminheten, om vilka det
foreskrivs 1 7 kap. och med stod av det kapitlet, ska anvindas som grund for
sdkerhetsplaneringen av kérnanldggningen. Vid planeringen forutsétts beredskap infor att
tillforlitligheten i den ménskliga verksamheten varierar.

I 3 mom. & malsittningen att aspekter som hénfor sig till anldggningens drift och
driftsorganisation systematiskt dnda fran borjan ska beaktas vid planering eller dndring av
anldggningen, sa att den helhet som utgdrs av anldggningens teknik samt den organisation som
anvénder och tryggar den stdder att anldggningens driftskede ar sékert.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

73 §. En kdrnanliggnings sdkerhetsfunktioner och skyddet av dem. 1 1 mom. foreslas
bestimmelser om kérnanldggningens sédkerhetsfunktioner, genom vilka hanteringen av
storningssituationer sékerstills, uppkomsten eller framskridandet av olyckssituationer
forebyggs och foljderna av olyckssituationer lindras. Ett motsvarande krav finns i 11 § i
Stralsdkerhetscentralens foreskrift Y/1/2018 och 1 13 § i Stralsdkerhetscentralens foreskrift
Y/4/2018, vilka utfardats med stod av 7 q § 1 mom. 8 punkten i den lag som upphévs. Enligt 1
mom. ska vid sékerstillandet av kdrnanldggningens sikerhet dock i forsta hand sadana naturliga
sdkerhetsegenskaper utnyttjas som kan uppnds genom planeringslosningar. Naturliga
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sdkerhetsegenskaper ér till exempel de aterkopplingar som stabiliserar reaktorns effekt samt
langsambhet.

De sikerhetsfunktioner vid en kdrnanldggning som avses i paragrafen &dr funktionella (till
exempel kylning av kérnbransle i ett kdrnkraftverk) eller strukturella (till exempel skyddshdlje
for kdrnbrénsle, reaktorns primérkrets och reaktorinneslutning). I alla kérnanlédggningar &r syftet
med sdkerhetsfunktionerna att begrinsa de skadliga verkningarna av radioaktiva d&mnen vid
normal drift samt vid stérnings- och olyckssituationer. Centrala s& kallade grundldggande
sikerhetsfunktioner omfattar hantering av kedjereaktionen i1 kérnbrinslet, kylning av
kiarnbranslet eller avledande av den resteffekt som utvecklas dir till den slutliga
varmeupptagaren (luft, vattendrag och mark) samt begrénsning av spridningen av radioaktiva
dmnen. Vid olika kdrnanldggningar genomfors dessa grundlaggande sékerhetsfunktioner pé
olika sitt, det vill sdga genom olika anlédggningsspecifika sékerhetsfunktioner. I kdrnkraftverk
forutsétter kylning av kérnbrinslet samt avledande av resteffekten att de kylsystem som
planerats for &ndamalet fungerar, medan resteffekten av kdrnbrénsle i slutforvaringen avleds
utan specialarrangemang till marken eller berggrunden. Hanteringen av en kedjereaktion i en
karnkraftverksreaktor forutsitter till exempel att ett separat slickningssystem for reaktorn
anvénds, medan sidkerhetsmalet i en kdrnteknisk anldggning uppnés med hjélp av strukturella
losningar genom att begrinsa mingden och sammansittningen av kdrndmnet. De system,
strukturer och komponenter som verkstéller sidkerhetsfunktioner ska ocksé fungera under
forhallanden orsakade av storningar och olyckor.

I 2 mom. foreskrivs det pa motsvarande sitt som i 7 b § i den lag som upphévs om kravet enligt
principen om djupforsvar (sdkerheten vid en kdrnanldggning sikerstélls genom pa varandra
foljande och av varandra oberoende skydd). I 2 mom. foreskrivs det dessutom om den
redundansprincip, den separationsprincip och den diversifieringsprincip som for nédrvarande
kravs med stéd av 11 § 1 mom. och 12 § 1 mom. i Stralsdkerhetscentralens foreskrift Y/1/2018
om sdkerheten vid kédrnkraftverk. Redundans, separation och diversifiering ar avsedda att
forbattra sdkerhetsfunktionernas tillforlitlighet, det vill sdga de &r metoder for genomforande av
principen om djupforsvar.

Genom principen om djupforsvar efterstrdvas en situation dir det nir en stornings- eller
olyckssituation forvarras till foljd av ett fel 1 nagon sédkerhetsfunktion finns andra
sdkerhetsfunktioner som ar oberoende av de forstndmnda for hanteringen av situationen och det
ar osannolikt att de andra sdkerhetsfunktionerna slutar fungera p& grund av samma fel som de
forstndmnda.

Med redundansprincipen avses forverkligande av alternativa system, konstruktioner och
komponenter sé att vilket eller vilken som helst av dem kan utféra den funktion som krévs
oberoende av de andras funktionstillstind eller fel. Med separationsprincipen avses fysisk
separation (det vill sdga separation av systemen frdn varandra genom tillrickliga hinder,
avstdnd, placeringar eller kombinationer av dessa) och funktionell separation. Med
diversifieringsprincipen avses sidkerstdllande av verksamheter genom system eller komponenter
som fungerar enligt olika verksamhetsprinciper eller i 6vrigt dr olika sinsemellan.

I 3 mom. foreskrivs det om kdrnanldggningens system, strukturer och komponenter, vars syfte
ar att skydda kérnanlaggningen och dess sdkerhetsfunktioner mot interna och externa hindelser.
Sédana ér till exempel brandsléackningssystem, vattentdta dorrar for att begrénsa spridningen av
interna dversvimningar, askskydd och system som anvinds for anlidggningens
skyddsarrangemang.
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De krav som foreskrivs i paragrafen ska ocksa tillimpas péd slutforvarsanldggningar under
anvindningen av dem. Bestimmelser om planering av langtidssdkerhet for
slutforvarsanldggningar foreslas 1 79 §. Nir en slutforvarsanldggning dr permanent forsluten
betraktas den inte lingre som en kidrnanldaggning och kraven enligt denna paragraf tillimpas inte
pa den.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

74 §. Hanteringen av en kirnanldggning. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om det
grundldggande kravet for 6vervakning, hantering och styrning av kdrnanldggningars tillstand.
Med 6vervakning av kdrnanldggningars tillstdnd avses Overvakning av savil tillstindet hos
kdrnanldggningens system och komponenter som tillstindet hos kidrnanldggningens processer.
Bestimmelser om sikerheten vid 6vervakningen och styrningen av en kdrnanldggning finns i
en foreskrift som utfirdats med stéd av 7 q § 1 mom. 13 punkten i den lag som upphévs.

Enligt 1 mom. &r en forutsittning bland annat behovliga lokaler, som anvénds for att 6vervaka,
hantera och styra kidrnanldggningens tillstind. De system och forfaranden som behovs syftar
ocksa till att trygga personalens arbetsforhéllanden, till exempel att skydda sig mot interna och
externa hot i de lokaler som behovs for styrningen av karnkraftverket.

I enlighet med 1 mom. forutsitts det ocksd till exempel 6vervakning av kdrnanldggningars
hydrokemiska forhéllanden, eftersom detta har betydelse med tanke pa arbetstagarnas
stralsdkerhet och sdkerheten vid kédrnanldggningen i 6vrigt samt hanteringen av &ldrandet.
Overvakningen av kdrnanldaggningars tillstdnd utgors ocksé av de system och forfaranden som
behovs for 6vervakning av funktionsdugligheten hos de system som &ir viktiga med tanke pa
sdkerheten, till exempel sjdlvdiagnostik i automatiska system och Overvakning av att
vattenreserven i processystemet dr tillracklig.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

75 §. Beredskap for hantering av kdrnbrdinsle och kdrnavfall. Enligt 1 mom. ir ett
planeringskrav for en kérnanldggning att det i samband med eller till f61jd av dess verksamhet
1 fraga om radioaktiviteten och volymen uppkommer sa lite kdrnavfall som det skdligen genom
praktiska atgirder dr mojligt, dock i forhallande till omfattningen av kérnanlidggningens
verksambhet (till exempel en kdrnanldggning med storre virmeeffekt producerar mer energi och
samtidigt ocksd mer kérnavfall). Konstruktionsforutséttningen géller volymen av anvént
kdrnbrinsle och annat kérnavfall som uppkommer under driften, aktiveringen och
kontamineringen av kérnanldggningens strukturer samt mangden avfall som uppkommer vid
avvecklingen. De material som anvénds i en kdrnanldggning ska véljas s att deras aktivering
ar ringa och att de latt kan rengoras fran radioaktiv kontaminering. Intrang av radioaktiva &mnen
i till exempel ett kirnkraftverks betongstrukturer ska forhindras med lamplig beldggning och
processerna planeras sa att den mingd avfall som uppkommer vid rivning av betongstrukturerna
ar s liten som mdjligt. Sékerheten vid kdrnanldggningen och slutférvaringen av kérnavfallet
prioriteras dock ocksa nér det géller detta krav. I 27 a § i den lag som upphédvs foreskrivs det
om en ledande princip for kdrnavfallshantering med motsvarande innehall.

Det planeringskrav som avses i 1 mom. ska bedémas och godkénnas som en del av helhets- och
systemplaneringen av kdrnanldggningen (se 83 §).

Det foreslagna 2 mom. motsvarar till vasentliga delar 7 h § 1 mom. i den lag som upphavs. I ett
karnkraftverk finns i princip alltid kdrnbrinsle. Vid ett kdrnkraftverk ska det ocksa finnas
beredskap for hantering och lagring av kdrnavfall, &ven om avsikten &r att kdrnavfallet ska
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Overforas till en annan kédrnanldggning. De system, forfaranden och lokaler som hanteringen
och lagringen av karnavfall forutsatter kan senare byggas ut ndgot mer, men i planeringsskedet
ska behoven identifieras till exempel i1 frdga om rivningsavfall. I andra kdrnanldggningar
(kdrntekniska anldggningar, produktionsanléiggningar for kérnbrénsle och
slutforvarsanldggningar) beror typen av anldggning pa hurdana arrangemang, forfaranden och
lokaler som behovs. I en kdmnteknisk anlaggmng, som é&r ett upplag for farskt kdrnbrénsle,
behover man inte nddvéndigtvis forbereda sig pa kérnavfall. Om en kérnteknisk anldggning &r
avsedd for lagring av kdrnavfall eller en slutférvarsanlaggning for slutférvaring av kdrnavfall,
behdver man inte forbereda sig pa farskt kirnbrinsle. A andra sidan ska hanteringen av
kédrndmnen i en kdrnanldggning déir andra kdrndmnen &n kérnbrénsle hanteras vara séker, det
vill sdga de ska ocksa uppfylla de dvriga kraven enligt detta kapitel. Dessa kdrnanldggningar
ska till exempel ha beredskap for stérnings- och olyckssituationer samt ha behovliga strukturella
eller funktionella sédkerhetsfunktioner i enlighet med 72 och 73 §.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

76 §. Begrdnsning av stralningsexponering genom planeringslosningar. 1 1 mom. foreskrivs det
om skyldigheten att begrénsa strélningsexponering av personalen genom planeringsldsningar.
Med planering av lokalerna avses till exempel planering av deras storlek och viaggtjocklek samt
planering av placeringen av system, strukturer och komponenter i kérnanldggningen i allménhet
och i forhallande till lokalen i fraga. Genom materialval minskas uppkomsten av radioaktiva
dgmnen genom aktivering samt forbattras strukturernas och komponenternas rengorbarhet.
Genom andra planeringslosningar, till exempel de tryckforhallanden i lokalerna som skapas av
luftkonditionerings- och ventilationssystem samt luftkonditionerings- och
ventilationssystemens filter, minskas spridningen av radioaktiva &mnen i system, strukturer och
komponenter och mellan lokaler.

I 2 mom. foreskrivs det om rengdrbarheten av systemen, strukturerna och komponenterna i
kérnanldggningar i enlighet med vad som &r &ndamélsenligt och skéligen med praktiska atgérder
ar mojligt. Detta behovs for att exponeringen av arbetstagarna for stralning under anldggningens
livscykel ska kunna héllas lag. Dessutom kan det under olycksforhallanden i en kérnanldaggning
finnas behov av att kunna vidta underhalls- och reparationsatgérder péd strukturer och
komponenter eller vidta andra atgdrder sa att anldggningens sékerhetsfunktioner kan
uppritthallas langvarigt. Med rengdrbarhet avses till exempel val av material och beldggningar
som latt kan rengbras samt planering av system som kan rengdras med processtekniska
16sningar.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

77 §. Kdrnanliggningens system, strukturer och komponenter. 1 1 mom. foreslas ett allméint
krav som géller kidrnanlédggningens system, strukturer och komponenter, enligt vilket det i fraga
om omfattningen av de atgérder som de genomgar under de olika skedena av kdrnanldggningens
livscykel och vid valet av atgirder utdver systemets, strukturens och komponentens egenskaper
ar visentligt vilken betydelse de har for kdrnanlédggningens sékerhet. Kravet géller ocksa sddan
programvara som ar viktig med tanke pa att systemen och komponenterna ska fungera
tillforlitligt. Antalet och slaget av de atgdrder som ska vidtas i friga om systemet, strukturen
och komponenten paverkas ocksd av dess egenskaper, forhdllanden, komplexitet och
forstagangskaraktér (det vill séga systemet, strukturen eller komponenten i fraga eller
forfarandet i anslutning till det eller den anvénds for forsta gangen i en viss programvara eller
verksamhetsmilj6). Vid planeringen av dtgidrderna bedoms vanligen betydelsen for sdkerheten
genom savil deterministiska som sannolikhetsbaserade forfaranden. Bestimmelserna i den lag
som upphédvs omfattar med vissa undantag inte kdrnanldggningens system, strukturer och
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komponenter, utan kravet grundar sig pa en foreskrift som utfardats med stod av 7 q § i den lag
som upphavs.

Enligt 1 mom. ska det finnas beredskap for hantering av aldrandet och uppritthallande av
funktionsdugligheten hos de system och till dem horande strukturer och komponenter som &r
viktiga med tanke pa sikerheten vid kérnanlédggningen. Dessutom ska det finnas beredskap for
hanteringen av aldrandet hos de byggnader som &r viktiga med tanken pa sékerheten. Detta
kréver att saken beaktas redan i planeringsskedet, s& att det 4r mojligt att utfora bland annat
periodiska test och kontroller (till exempel kan testet krdva ett rorsystem for testning; en
periodisk provtryckning av en tryckbédrande anordning kréver avstdngningsventiler antingen i
den tryckbédrande anordningen eller i det rorsystem som ar anslutet till den tryckbérande
anordningen eller mgjlighet att installera blindflansar) eller att komponenten eller en del av den
kan bytas ut under driften av kiarnanldggningen.

Betydelsen av kdrnanldggningens system, strukturer och komponenter f6r genomférandet av
kérnanldggningens sdkerhetsfunktioner och uppritthdllandet av deras integritet och
funktionsformaga beskrivs i en sdkerhetsklassificering enligt 2 mom. I 2 mom. faststills
grunden for sékerhetsklassificeringen av kérnanldggningens system, strukturer och
komponenter. Sakerhetsklass1ﬁcer1ngen av karnanlaggmngens system, strukturer och
komponenter &r viktig med tanke pé de krav som stills pd dem och de atgérder som vidtas for
att sdkerstélla att kraven iakttas. Sdkerhetsklassificeringen kan for sin del anvidndas bland annat
for att faststilla kravnivén for komponenten eller strukturen i stéllet for att varje gdng bedoma
saken med tanke pé hela kidrnanldggningen. Aven internationellt (till exempel Internationella
atomenergiorganets SSR 2/1 Safety of Nuclear Power Plants: Design Rev. 1) forutsitts det att
nagot slags klassificeringssystem tillimpas. I den lag som upphavs finns det for nédrvarande inga
bestimmelser om sdkerhetsklassificering, utan kravet ingar i 35, 36 och 36 a § i
kirnenergiforordningen och Stréalsékerhetscentralens foreskrifter Y/ 1/2018 och Y/4/2018.

I 2 mom. foreskrivs det ocksd om kravet pa att en kdrnanldggnings system, strukturer och
komponenter ska klassificeras enligt vad som kridvs av deras héllbarhet for att
sdkerhetsfunktioner ska kunna genomforas eller skyddas vid jordbdvningar (seismisk
klassificering). Dessutom foreskrivs det i 2 mom. om klassificeringen av de strukturer vid
slutforvarsanldggningar som dr avsedda att vara barridrer och av strukturer med direkt
anknytning till dem. Klassificeringen ska utarbetas enligt vilken betydelse de har vid skapandet
av langtidssikerheten (klassificering enligt kravnivd). Strukturer med direkt anknytning kan
vara till exempel tétningsstrukturer, nir deras syfte dr att bevara gynnsamma forhallanden i
berggrunden och grundvattnet. Diremot anvédnds till exempel for bergforstirkning
sdkerhetsklassificeringar och seismiska klassificeringar, eftersom bergforstirkning inte har
nagon betydelse for uppritthdllandet av gynnsamma forhéllanden med tanke pa
langtidssdkerheten, utan sédkerhetsbetydelsen hénfor sig till sdkerheten under den tid
anldggningen ér i drift. Aven de barridrer som anvinds i anlédggningar for slutférvaring av lag-
och medelaktivt samt mycket lagaktivt avfall ska omfattas av den klassificering som gors utifran
betydelsen av ldngtidssékerhet, om de dr av betydelse for forverkligandet av langtidssékerheten.
De detaljerade kraven for sékerhetsklasser och seismiska klasser grundar sig for narvarande pé
Y VL-direktiv B.2. Sékerhetsklasserna dr for nidrvarande 1, 2 och 3. Kérnanldggningens system,
strukturer och komponenter, som inte har ndgon karnteknisk betydelse, dr och kommer dven i
fortséttningen att vara i klassen icke-kdrnteknisk (EYT), som for nérvarande inte &r en
sdkerhetsklass. De seismiska klasserna dr for ndrvarande S1, S2A och S2B. Langtidssédkerheten
har tidigare behandlats som en del av sékerhetsklassificeringen, och den foreslagna
kravklassificeringen for langtidssidkerheten &r ny.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.
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78 §. Beredskap for avveckling av en kdrnanldggning. Paragrafens 1 mom. motsvarar till
visentliga delar delvis 7 g § 1 mom. i den lag som upphdvs, men nidr det géller
slutférsvarsanldggningar finns bestimmelserna i 79 §. Bade vid planeringen och under driften
ska man forbereda sig pd avvecklingen av kérnanliggningen. Kravet géller andra
kdrnanldggningar &n slutforvarsanldggningar, det vill sdga kérnkraftverk, kérntekniska
anldggningar och produktionsanldggningar for kérnbrénsle. Avvecklingen ska planeras sa att
mingden karnavfall som uppkommer blir sé liten som det skéligen med praktiska atgérder ar
mojligt. Planeringen av avvecklingen ska inledas i samband med planeringen av anldggningen,
men den preciseras under driften av anldggningen och till exempel hdandelser under driften kan
inverka pa hur avvecklingen slutligen genomfors.

Det krav enligt 1 mom. som géller planeringen av kérnanldggningen ska beddmas och avgoras
som en del av helhets- och systemplaneringen av kdrnanldggningen (se 83 §). Dessutom krévs
med stdd av 20 kap. en avvecklingsplan for kdrnanldggningen.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

79 §. Langtidssdkerhet vid planeringen av en slutforvarsanidggning. 1 paragrafen foreskrivs det
om kravet pd planering av slutférvarsanliggningar for kérnavfall i syfte att uppnd
langtidssékerhet, det vill sédga sdkerhet pd lang sikt efter att anliggningen har forslutits
permanent. [ bestimmelserna har beredskapen for permanent fOrslutning av
slutfoérvarsanldggningar separerats fran avvecklingen av andra kdrnanlaggningar, och nirmare
bestimmelser &n for ndrvarande foreslds om detta.

I 1 mom. foreslés bestimmelser om langtidssidkerhet som utgdngspunkt for planeringen av
slutférvarsanlédggningar. Utslédpp av radioaktiva &mnen i livsmiljon ska forhindras sa effektivt
som mojligt sa ldnge sdkerheten krdver det efter att slutférvarsanldggningarna forslutits
permanent. I 2 mom. foreslds bestimmelser om atgirder genom vilka man vid planeringen av
slutforvarsanldggningar  forbereder sig pad langtidssdkerhet efter  forslutningen.
Slutférvarsanldggningarna ska planeras sé att radioaktiva &mnen isoleras under en tidsperiod
som ér tillrackligt lang i forhallande till dmnenas méngd och halveringstider. Syftet med
planeringen é&r att forhindra att radioaktiva d&mnen frigdrs fran slutférvarsutrymmena och att
fordrdja spridningen av de amnen som frigors fran slutforvarsutrymmena till berggrunden och
livsmiljon. Vasentliga ar de naturliga sidkerhetsegenskaperna, till exempel grundvattnets
egenskaper och andra forhallanden som gynnar att avfallskollina forblir intakta. Dessutom
sakerstills ldngtidssidkerheten genom strukturer och material som fungerar som barridrer (till
exempel i friga om avfallskollina och strukturer i slutférvarsutrymmena).

I 2 mom. foreslas ocksa bestimmelser om kravet pa langtidssdkerhetens sdkerhetsfunktioner.
De grundliggande principerna for sdkerheten vid kérnanldggningar &r principen om
djupforsvar, med vilken avses sdkerstillande av sidkerhetsfunktionerna med pa varandra
foljande och av varandra oberoende skydd. Vid slutférvarsanldggningen kompletterar
barridrerna och de sidkerhetsfunktioner for langtidssidkerheten som de forverkligar varandra sa
att sakerheten vid slutférvaringen inte dr beroende av en enskild barriér eller sékerhetsfunktion
for langtidssdkerheten. Detta kallas for flerbarridrprincipen. Begreppet flerbarridrprincipen ska
stéllas 1 forhallande till de radioaktiva egenskaperna hos det kdrnavfall som slutfoérvaras. Vid
slutférvaringen av hogaktivt kérnavfall framhévs de tekniska barridrernas roll. Vid
slutférvaringen av anvént kérnbrénsle forverkligas flerbarriéirprincipen genom olika tekniska
barridrer i slutforvaringssystemet samt naturliga barridrer. Vid slutférvaring av lag- och
medelaktivt avfall forverkligas flerbarridrprincipen med hjdlp av avfallskollin,
forslutningskonstruktioner i slutforvarsanldggningen samt naturliga barridrer.
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I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

80 §. Kompletterande krav som gdller planeringen av en kdrnanldggning. 1 paragrafen foreslas
kompletterande bestimmelser om kraven pé planeringen av en kdrnanldggning. Vid planeringen
av en kirnanldggning ska man forbereda sig pa bland annat kdrndmneskontroll (se nirmare
avdelning 11, sa kallade safeguards by design), krav som giller en kdrnanlaggnings byggnader,
strukturer och komponenter (se nidrmare 11 kap.) samt beredskapssituationer (se nirmare 17
kap.) och fullgdrande av andra skyldigheter avseende kdrnanldggningen i den foreslagna lagen.

Beredskapen for kdrndgmneskontroll forutsitter att man vid planeringen av kédrnanldggningen
utreder och beaktar de metoder och forfaranden for kdrndmneskontroll som behdvs vid
hanteringen, dvervakningen och kontrollerna av kdrnmaterial vid kdrnanldggningen. Samtidigt
ska de funktioner som dr av betydelse med tanke pa kdrndmneskontrollen vid en kérnanlaggning
utredas, det vill sdga omfattningen av de anméilningar som hédnfor sig till 6vervakningen
sikerstdllas. De atgdrder som behovs for att fullgéra skyldigheterna avseende
karnamneskontroll enligt det foreslagna 4 kap. (till exempel bokforing av kdrndmne) ska
planeras i rétt tid. Vid beddmningen av om planeringen och planidndringarna ar godtagbara ska
dessutom skyldigheterna avseende kdrndmneskontroll beaktas.

Beredskap for skyldigheter avseende nodsituationer med stralrisk och beredskapssituationer
forutsitter att de lokaler, rutter, kommunikationssystem och datadverforingssystem som behovs
for planeringen av en kidrnanldggning beaktas vid planeringen. Bestimmelser om beredskap for
dessa situationer finns i 17 kap.

10 kap. — Bedomning och godkiinnande av planeringen av kiirnanliggningar

81 §. Bedomning av kéirnanliggningskonceptet. Bedomningen av kéarnanldaggningskonceptet
och forfarandet for den &r nya i lagen, men i praktiken motsvarar bedomningen
Stralsakerhetscentralens preliminéra sikerhetsbedomning som for narvarande gors som en del
av provningen av principbeslutet. Enligt den foreslagna lagen ska beddmningen inte langre ingd
1 principbeslutet.

Med ett kdrnanldaggningskoncept enligt 1 mom. avses en sadan plan pa allmén niva som krivs
for genomforandet av kdrnanldggningens sékerhetsprinciper samt for strukturella, tekniska och
funktionella 16sningar. Bedémningen av kérnanldggningskonceptet grundar sig pa den allménna
beskrivning av anlidggningen och det dvriga material som sokanden ld&mnat in och &r snarare
principiell och allmént hallen jamfort med det godkidnnande av helhets- och systemplaneringen
av kdrnanldggningen som avses i 83 §. Vid bedomningen tillimpas vad som i den foreslagna
lagen  foreskrivs om  sdkerheten vid kédrnanldggningar med beaktande av
Stralsdkerhetscentralens  foreskrifter, som preciserar bestimmelserna. Foremal for
beddmningen av kérnanldggningskonceptets sékerhet dr i stor utstrickning vad som i den
foreslagna lagen foreskrivs eller med stod av den bestims om kirnanldggningens sidkerhet,
inklusive skyddsarrangemang, stralsikerhet och kédrndmneskontroll samt pavisande av att
sikerhetskraven uppfylls. Vid bedomningen av kérnanldggningskonceptet granskas ocksa
grunderna for kdrnavfallshanteringen och beredskapen for den, och i friga om kdrnkraftverk
ocksé beredskapen for hantering och lagring av kdrnbrinsle samt kdrnavfallshanteringens
genomforbarhet. Bedomningen fokuserar pa de nimnda helheterna av fragor till den del dessa
kan péverkas genom planeringen av kérnanlaggningen. Dessutom ska i bedomningen granskas
de kalkylmaéssiga, experimentella och andra metoder pa grundval av vilka avsikten &r att pavisa
anldggningskonceptets  sdkerhet pd ett  tillforlitligt  sdtt.  Bedomningen  av
slutforvarsanldggningens karnanldggningskoncept géller dessutom planer for beredskap for
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langtidssédkerhet. I bedomningen av kdrnanldggningskonceptet ingér ocksé en beddmning av
anlidggningsleverantdren och dennes leveranskedja. Fordndringar i leveranskedjan 4r sannolika
nér anldggningsprojektet framskrider, och vid behov ska fragan beddmas pa nytt till exempel
som en del av godkdnnandet av helhets- och systemplaneringen av kdrnanldggningen.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om  Stralsdkerhetscentralens utlitande om
kdrnanldggningskonceptet. 1 utlatandet ska det tas stillning till om den kérnanldggning som
planeras med stod av konceptet kan beddmas uppfylla de krav pa kdrnanldggningens sékerhet
som foreskrivs i den foreslagna lagen och om konceptet har planerats tillrdckligt fardigt for att
uppfylla forutsittningarna (se 305 § 7 punkten) for anhéngigblivande av ansékan om tillstand
for uppforande. Om det enligt utldtandet inte finns tillrickliga forutsittningar att med
utgangspunkt i konceptet bedoma sidkerheten hos den kérnanldggning som planeras utifran
konceptet, dr det mojligt att pa nytt ansoka om utlatande om kirnanldggningskonceptet genom
en grundligare ansdkan. Av Strélsidkerhetscentralens utldtande ska ocksd de losningar som
framkommit vid beddmningen och som forutsitter dndringar i kérnanldggningskonceptet for att
kraven pé sidkerhet ska uppfyllas framga. Detta behdvs for bedomningen av om forutsidttningen
enligt 305 § 8 punkten uppfylls.

Enligt 3 mom. kan Strilsidkerhetscentralen avvisa en ansdkan om beddmning av ett
kdrnanldggningskoncept, om det av skil som hdnfor sig till samhaéllets helhetsintresse eller av
andra sérskilda skil &r osdkert om en kérnanldggning enligt kdrnanldggningskonceptet kan
genomforas i Finland. Bedomningen av 6verensstimmelse med samhéllets helhetsintresse hor
1 princip inte till Stralsdkerhetscentralens uppgifter. Darfor ska Strélsékerhetscentralen utreda
arbets- och néringsministeriets stdndpunkt i drendet, om avsikten &r att avvisa ansdkan pa den
grunden. Beddmningen av ett kdrnanldggningskoncept kan i betydande grad binda
Strélsdkerhetscentralens resurser. Darfor kan det inte anses &ndamalsenligt att i frga om sddana
kdrnanldggningar dar det &r osdkert om de kan bli verklighet i Finland bedoma de
karnanldggningskoncept som de grundar sig pa.

Enligt 4 mom. behandlas och avgdrs utldtandet om kérnanldggningskonceptet for en
slutforvarsanlidggning samtidigt som ldmplighetsutlatandet om forldggningsplatsen for
anlidggningen.

82 §. Forhandsbesked. Det foreslagna 1 mom. motsvarar delvis 55 § 5 mom. i den lag som
upphdvs. Enligt forslaget ar Stralsdkerhetscentralens beslut om forhandsbesked i princip
bindande. Forhandsbeskedet géller till vilka delar ett system, en struktur eller en komponent
som har planerats for en kiarnanldggning, eller en helhet som dessa bildar, eller det forfarande
som anvénds for att pavisa sidkerheten uppfyller de krav som foreskrivs i den foreslagna lagen
och som preciserats med stod av den. Férhandsbesked kan sdkas utover om det system, den
struktur eller den komponent som planeras for kdrnanldggningen och den helhet som dessa
bildar ocksé till exempel om de analysmetoder och antaganden som ska tillimpas samt om
omfattningen av de analyser som behovs. Behandlingen av en ansdkan om forhandsbesked
forutsétter att Stralsékerhetscentralen har gett ett utlitande om kéirnanldggningskonceptet och
att den som ansdker om forhandsbesked har detta utlatande eller rétt att anvinda det. I praktiken
blir forfarandet enligt bestimmelsen tillimpligt under perioden mellan bedémningen av
kérnanldggningskonceptet och ansdkan om uppforande.

Strélsékerhetscentralen tar upp drendet till behandling med stdd av forvaltningslagen. Givandet
av forhandsbesked grundar sig pa tillrdckliga uppgifter for att det ska finnas forutséttning for
behandling, och a andra sidan ska systemet, strukturen, komponenten eller ett forfarande i
anslutning till det eller den, eller ndgon annan omstandighet som ska bedomas, vara saddant eller
sddan att forutsittningarna for dess sdkerhet kan beddmas separat fran helheten av
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anldggningen. Salunda kan om behandlingen av drendet ocksd meddelas ett beslut om att det
lamnas utan provning eller ett negativt beslut, om det inte dr mojligt att ge forhandsbesked enligt
bestimmelsen.

12 mom. foreskrivs om situationer dar forhandsbeskedet inte iakttas. Dessa hanfor sig till brister
eller felaktigheter i de uppgifter som sokanden ldmnat, &ndring av det &rende som
forhandsbeskedet géllde samt dndring av den bestimmelse eller foreskrift som tillimpats eller
tolkningen av den.

Dessutom foreslds i 42 kap. bestimmelser om forfragningar om tillstandsplikt (433 §) och
forhandsbedomning (434 §).

83 §. Godkidnnande av helhets- och systemplaneringen av en kirnanldggning. For nirvarande
finns det i 15 kap. 1 kirnenergiférordningen (se sérskilt 108—110, 110 a och 112 §, 112 b § 2
mom. och 114 §) inexakta bestimmelser om forfarandet for Stralsdkerhetscentralens
godkdnnande av drenden som giller sikerheten vid kdrnanlaggningar. I praktiken har det kravts
att de handlingar som sokanden ldmnat in som grund for den preliminéra sédkerhetsuppskattning
for principbeslutet (se 25 § 2 mom. i kérnenergiforordningen), det utlditande om den preliminéra
sdkerhetsanalys for behandlingen av ansdkan om uppforande (se 35 § 1 mom. 1 punkten i
kirnenergiférordningen), det utlitande om den slutliga sékerhetsanalysen for behandlingen av
ansokan om drifttillstdnd (se 36 § 1 mom. 1 punkten i kdrnenergiforordningen) och det utlatande
om sékerhetsanalysen for behandlingen av ansdkan om avvecklingstillstand (se 36 a § 1 mom.
1 punkten i kérnenergiférordningen) som Stralsdkerhetscentralen gett har varit separat
godkénda av Stralsdkerhetscentralen. Bestimmelserna gors tydligare och samtidigt fortydligas
statsradets, arbets- och nidringsministeriets och Strilsdkerhetscentralens ansvar och
befogenheter.

Enligt paragrafen godkénner Stralsdkerhetscentralen helhets- och systemplaneringen av en
kdrnanldggning. Anldggningens teknik ska som helhet vara sddan att den uppfyller kraven i den
foreslagna lagen (se till exempel 7 kap. om strélsékerhet och 16 kap. om skyddsarrangemang).
Som en del av helhets- och systemplaneringen godkinns systemplaneringen av de system som
ar viktiga med tanke pé kdrnanldggningens sékerhet. Systemplaneringen av dessa system utgor
grunden for planeringskraven for kéarnanldggningens strukturer och komponenter. En
kérnanldggnings byggnader ska godkdnnas pd motsvarande sitt som systemen, det vill séga
byggnaderna bedoms som helheter med héansyn till genomférandet av sidkerhetsfunktionerna
och sdkerhetsprinciperna samt som grund for detaljerad planering av strukturerna. Nér det géller
andra system, strukturer och komponenter godkinns det att de till exempel inte dventyrar
sdkerhetsfunktionerna. Vid godkidnnandet av helhets- och systemplaneringen ska det ocksé
bedémas huruvida man i kdrnanldggningens tekniska l16sningar har skapat beredskap for
kidrndmneskontroll, hantering av &ldrandet hos kérnanldggningens system, strukturer och
komponenter, nddsituationer med stralrisk och beredskapssituationer samt uppfyllande av andra
i denna lag foreskrivna krav for kémanldggningar. Som en del av helhets- och
systemplaneringen godkénns sidkerhetsklassificering och seismisk klassificering av system,
strukturer och komponenter. I samband med godkdnnandet av helhets- och systemplaneringen
sikerstills dessutom att de konstruktionsforutsittningar som beror pa forliggningsplatsen och
som Stralsdkerhetscentralen faststillt genom sitt utldtande och de omstindigheter som framforts
i Strélsékerhetscentralens utldtande om kérnanlaggningskonceptet har beaktats pa behorigt sétt
vid planeringen av kérnanldggningen. I praktiken ar sékerhetsanalysen av kdrnanldggningen en
viktig handling med tanke pé& godkénnandet av helhets- och systemplaneringen. I 95 § foreskrivs
det om sékerhetsanalysen.
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Kérnanldggningens helhets- och systemplanering ska vara godkénd innan tillstand att uppfora
en kérnanliggning kan beviljas (se 30 kap.). 1 forfarandet for tillstind att uppfora en
kdrnanldggning behandlas inte ldngre kdrnanlidggningens tekniska sékerhet i detalj. Om det
drende som géller tillstand for uppforande av en kdrnanldggning avgors av statsradet, meddelar
Stralsakerhetscentralen i sitt utlatande for behandlingen av ans6kan om tillstand for uppforande
huruvida helhets- och systemplaneringen av kdrnanldggningen har godkénts och dessutom vid
behov vissa allmédnna iakttagelser i friga om kérnanldggningens sékerhet. Om det drende som
giller tillstdnd for uppforande av en kdrnanldggning avgdrs av Stralsékerhetscentralen, ska
Stralsékerhetscentralen forst avgora det drende som géller godkénnande av kidrnanldggningens
helhets- och systemplanering.

84 §. Andringar i konstruktionsforutscttningarna for en kdrnanliggning. 1 paragrafen foreslas
bestammelser om dndringar i konstruktionsforutsittningarna for en kdrnanldggning. Sadana
andringar 1 konstruktionsforutsittningarna som beror pé forldggningsplatsen for en
kdrnanldggning, eller &andringar i andra centrala konstruktionsforutsittningar for en
kérnanldggning, ska vara godkinda av Stralsidkerhetscentralen. En annan dndring av en central
konstruktionsforutsittning kan vara till exempel en betydande &ndring av anldggningens
driftssitt eller driftsverksamhet jamfort med det eller den ursprungliga. Till f6ljd av en sédan
andring kan det uppsté sadana storningar eller olyckor i anldggningen som inte har beaktats i
den ursprungliga planeringen. En sddan andring &r till exempel ocksd en hojning av
kérnkraftverkets nominella véarmeeffekt eller en &ndring av 1agr1ngskapac1teten for ett
kirnbrinsleupplag. Aven de konstruktlonsforutsattnmgar som beror pa forlaggnmgsplatsen kan
behova uppdateras till exempel nir de lokala naturforhéllandena fordndras pa ett betydande satt
eller nir det fis sddan ny information om forldggningsplatsens egenskaper som inverkar pé
konstruktionsforutsittningarna. Andring av konstruktionsforutsittningarna forutsitter att
kdrnanldggningen &ven efter #&ndringen uppfyller kraven avseende sidkerheten vid
kdrnanldggningen och forlaggningsplatsen for kidrnanldggningen. Godkdnnandet av dndring av
konstruktionsforutsittningarna kan i manga situationer till exempel leda till &ndringar i helhets-
och systemplaneringen eller pd komponent- eller strukturnivin. Dessa dndringar godkénns
separat.

85 §. Andringar i helhets- och systemplaneringen av en kirnanliggning under uppforandet. 1
paragrafen foreslas det bestimmelser om situationer dir en plan for &ndring av den helhets- och
systemplanering som sker medan en kdrnanldggning uppfors forutsitter godkéinnande av
Strélsakerhetscentralen. Forslaget motsvarar det forfarande som grundar sig pd 108 och 109 § i
kérnenergiférordningen och som premseras i YVL-direktiv B.I. Andringen av helhets- och
systemplaneringen kan till exempel bero pa dndringsbehov som framkommit i samband med
detaljplaneringen av en kidrnanlédggning.

Kravet pa godkidnnande av en dndringsplan i enlighet med paragrafen ska tillimpas nér det ar
fraga om en funktionell eller strukturell &ndring som &r viktig med tanke pa kdrnanldggningens
sdkerhet eller en @ndring som inverkar pé sékerheten och som det foreskrivs om i 1 eller 2
punkten. S&dana andringar &r till exempel dndringar i kylningsséttet for komponenter i de
system som utfor sakerhetsfunktioner och éndringar i styrningen av sikerhetsfunktioner. I detta
sammanhang kan det ocksa finnas behov av att éndra eller faststilla sdkerhetsklassificeringen
eller den seismiska klassificeringen for ett system, en struktur eller en komponent.

Det ska vara mojligt att granska en detaljerad teknisk plan enligt 11 kap. for en kérnanlédggnings
strukturer eller komponenter nédr helhets- och systemplaneringen av kéirnanlidggningen har
godkénts och den detaljerade tekniska planeringen har preciserats till den del dndringarna av
helhets- och systemplaneringen dr av betydelse for strukturen eller komponenten.
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86 §. Betydande dndringar i en kdrnanldggnings helhets- och systemplanering under driften av
kdrnanldiggningen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om situationer dér systemen i en
kdrnanldggning dndras pa ett betydande sitt efter det att drifttillstdndet for anldggningen har
beviljats. Detta forutsitter godkdnnande av Stralsdkerhetscentralen. Forslaget motsvarar det
forfarande som grundar sig pa 110 och 111 § i kdrnenergiférordningen och som preciseras i
Y VL-direktiv B.1. En principiell plan kan ocksé bestd av omfattande helheter av dndringar
(jamfor effekthdjning och fornyande av automatiseringen) och flera preciserande principiella
planer kan hinga samman med den.

Enligt 1 mom. forutsitter dndring av den funktionella eller strukturella helheten av
kdrnanldggningens sdkerhetsfunktioner eller av konstruktionsforutsittningen,
verksamhetsprincipen eller de centrala beroendeforhéllandena for systemet eller systemen for
kdrnanldggningens sdkerhetsfunktioner Strilsdkerhetscentralens godkénnande av den
principiella planen for dndringen. Sadana éndringar ar till exempel dndringar 1 kylningsséttet
for komponenter i de system som utfor siakerhetsfunktioner eller fogande av ett nytt system for
sdkerhetsfunktioner till kdrnanldggningen. I detta sammanhang kan det ocksa finnas behov av
att dndra eller faststiilla sékerhetsklassificeringen eller den seismiska klassificeringen for ett
system, en struktur eller en komponent. En principiell plan &r en allménnare plan for &ndringen
eller helheten av dndringar och principerna for den. Den principiella planen behover preciseras
for godkédnnandet av systemplaneringen.

Enligt 2 mom. ska sddan systemplanering av system eller byggnader som utforts pa grundval av
den principiella planen for é4ndring av kérnanldggningen vara godkidnd av
Stralsakerhetscentralen.

87 §. Andringar som pdverkar en kirnanliggnings sikerhet under drifien av kdrnanliggningen.
I paragrafen foreslas bestimmelser om situationer dir en plan for sidana dndringar som gors
under driften av en kdrnanldggning, det vill sdga efter beviljandet av drifttillstindet, och som
paverkar kdrnanlaggningens sikerhet ska vara godkidnd av Stralsdkerhetscentralen. Forslaget
motsvarar det forfarande som grundar sig pa 110 och 111 § i kdrenergiférordningen och som
preciseras i Y VL-direktiv B.1.

I paragrafen avses situationer dir en andring i utférandet av sdkerhetsfunktioner i en
kérnanldggnings system eller byggnader eller i skyddet av dem mot yttre eller inre héndelser
vésentligen kan inverka pé kdrnanldggningens sdkerhet. Det kan till exempel vara fradga om byte
av komponenttyp i ett system som utfor sdkerhetsfunktioner, vilket leder till att dess egenskaper
inte motsvarar de ursprungliga och forutsétter nya sékerhetsanalyser, eller &ndring av systemen
for brandskyddet vid anlédggningen. I detta sammanhang kan det ocksé finnas behov av att dndra
eller faststélla sdakerhetsklassificeringen eller den seismiska klassificeringen for ett system, en
struktur eller en komponent. Godkdnnandet av en plan for dndringen &dr en forutsittning for att
den detaljerade tekniska plan som avses i 11 kap. ska kunna granskas.

88 §. Andringar i strdlmdtningssystemen under uppforandet eller driften av en kirnanliggning.
I paragrafen foreslas bestimmelser om dndringar i stralmétningssystem enligt 62 § 1 mom. Vid
kirnanldggningar finns strdlmétningssystem som utfor olika uppgifter. En del av systemen
deltar i hanteringen av stornings- och olyckssituationer vid kédrnanldggningarna genom att
inleda de funktioner som behodvs i situationerna. Andringar i dessa funktioner ska enligt
paragrafen behandlas pa motsvarande sétt som de dndringar som avses 1 85-87 §.

En dndring ska godkéinnas av Strélsédkerhetscentralen, om den paverkar strdlmatningssystemets
tillforlitlighet eller principer. Genom stralméitningssystem sorjer man ocksé for stralsékerheten
for arbetstagarna vid en kérnanldggning eller Overvakar strdlningssituationen i
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kdrnanldggningens omedelbara omgivning. System av detta slag kan vara fast installerade som
en del av kdrnanldggningens helhet av system eller sd kan de forverkligas till exempel med
barbara matinstrument, exempelvis enskilda dosratinstrument.

89 §. Ringa dndringar i systemen vid en kdrnanldggning. 1 paragrafen foreskrivs det om
anmélningsplikten i friga om ringa dndringar i de system som &r viktiga med tanke pé
kdrnanldggningens sdkerhet under uppforandet eller driften av kdrnanldggningen. Sadana
andringar &r till exempel ringa parameterdndringar i anldggningens styrsystem och fogande av
avluftning till processystemet. Detsamma géller &dndringar 1 kérnanlidggningens
stralmitningssystem med undantag for sidana som avses i 85-88 §.

Paragrafen kompletterar 85-88 §, men fOrfarandet &r ldttare. Det récker att
Strélsikerhetscentralen fir ett ssmmandrag av édndringarna innan de genomfors. Detta innebér
en kortfattad beskrivning av den planerade dndringen och dess inverkan pa kdrnanlédggningens
sdkerhet.

90 §. Helheter som dr jamforbara med systemen vid en kirnanldggning. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om sadana andrlngar i helheter som kan jédmstdllas med kdrnanldggningens
system som kan ha nagon annan dn ringa inverkan pa karnanlaggmngens sikerhet. I YVL-
direktiven finns krav pa motsvarande helheter av fragor. Det dr frdga om s& kallade
pseudosystem, som egentligen inte &r system i kdrnanldggningen, det vill sdga helheter som
bestar av kidrnanldggningens strukturer och komponenter och som utfér en bestimd funktion
(till exempel en kérnreaktors kylkrets och system som genomfor planerade sékerhetsfunktioner
vid kérnanldggningen). 1 paragrafen avsedda pseudosystem édr till exempel hantering av
vattenkemi, kérnkraftverkets helhet av kontrollrum och automatiseringsarkitektur. Dessa
paverkar karnkraftverkets system, strukturer och komponenter.

I paragrafen foreslds ocksa bestimmelser om sddana éndringar i helheter som kan jamstéllas
med kdrnanldggningens system och som kan paverka genomforandet av karnavfallshanteringen.
Sédana processer for hantering av kérnavfall som avses i paragrafen och som kan jaimstéllas
med system &r till exempel hantering och solidifiering av flytande avfall samt metoder for
hantering av fast avfall eller exempelvis en helhet av skyddsarrangemang. Dessa péaverkar ett
sdkert genomforande av slutférvaringen av kiarnavfall.

Planeringen av andringar i de pseudosystem som avses i paragrafen ska vara godkédnd av
Strélsékerhetscentralen, om det &r friga om andra éndringar &n sddana som har ringa inverkan
pa kdrnanldggningens sékerhet eller genomforandet av kdrnavfallshanteringen.

91 §. Godkinnande av planeringen av en kdrnanliggning. 1 paragrafen foreslas med stod av
84-88 och 90 § bestaimmelser om forutsattningarna for det godkdnnande som kréavs. De ska vara
samma som forutsdttningarna enligt 83 § for godkénnande av helhets- och systemplaneringen
for kérnanlaggningen. Kérnanlédggningen ska fortfarande efter de éndringar och preciseringar
som gjorts i konstruktionsforutsittningarna eller planeringen uppfylla kraven enligt den
foreslagna lagen pé sikerheten vid kdrnanldggningen och 6vriga krav pd kérnanldggningen och
dess forlaggningsplats.

92 §. Andringarnas inverkan pd andra planer och forfaranden som gdller en kdrnanldggning.
Enligt paragrafen aldggs tillstindshavaren att se till att det till f6ljd av &ndringar i
kérnanldggningen och dess system genomfors andra behovliga dndringar for att kraven enligt
den foreslagna lagen ska uppfyllas. Andringar i kdrnanldggningens system kan péaverka till
exempel hanteringen av hur kédrnanldggningens system, strukturer och komponenter aldras,
skyddsarrangemangen, hanteringen av nodsituationer med stralrisk och beredskapssituationer
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samt planerna for avveckling. I paragrafen framhavs tillstdndshavarens skyldighet att se till att
de krav som foreskrivs i den foreslagna lagen uppfylls. Tillstindshavaren ska i enlighet med
127 § se till att tekniska, organisatoriska och funktionella dndringar i kdrnanldggningen
genomfors systematiskt och kontrollerat.

93 §. Andring av klassificeringen av system, strukturer och komponenter. Den foreslagna
paragrafen dr informativ. Sékerhetsklassificeringen eller den seismiska klassificeringen av ett
system, en struktur eller en komponent i en kérnanliggning godkdnns som en del av
godkinnandet av helhets- och systemplaneringen av kdrnanldggningen eller i samband med
godkdnnandet av de dndringar som avses i 84—-88 och 90 §. Sakerhetsklassificeringen och den
seismiska klassificeringen kan behova beddmas pé nytt under kdrnanldaggningens livscykel till
exempel om betydelsen av uppgifterna i systemet, strukturen eller komponenten fordndras.
Klassificeringarna definierar de sékerhetskrav och den tillsyn som géller systemet, strukturen
och komponenten, och darfér ska é&ndringarna 1 klassificeringarna godkdnnas av
Stralsdkerhetscentralen.

Enligt paragrafen kan tillstindshavaren ansoka om dndring av sékerhetsklassificeringen och den
seismiska klassificeringen savil som en del av de édndringar som avses i 84-88 och 90 § som
separat. P4 dndring av sikerhetsklassificeringen och den seismiska klassificeringen tillimpas
77 §.

94 §. Andring eller precisering av planeringen av en slutforvarsanliggning. Bestimmelserna i
8488 § om &ndring eller precisering av planeringen av kirnanldggningar ldmpar sig ocksé for
sdkerheten vid driften av slutférvarsanldggningar, till exempel vid &ndring av
slutférvarsanlédggningens stralmétningssystem eller av ett system for brandbekdmpning. Till
skillnad fran andra kérnanldggningar ar ocksa langtidssikerheten efter forslutningen viktig for
slutforvarsanldggningar. Darfor bedéms vid tillimpningen av 91 § konsekvenserna av en
andring eller precisering av planeringen av en slutférvarsanldggning bade for sakerheten under
driften av anldggningen och for anlidggningens langtidssékerhet. Slutforvarsanliggningars
langtidssékerhet paverkas till exempel av att kvaliteten pd den koppar som anvénds i
slutforvaringsbehallarna dndras.

I 2 mom. foreskrivs det om sadan &andring av Kklassificeringen enligt kravniva av
slutforvaringsanldggningar som kan sokas ocksa annars dn i samband med de dndringar som
avses 1 84—88 §. Pa dndring av klassificeringen enligt kravniva tillimpas 77 §.

95 §. Sdkerhetsanalys av kdrnanliggningen. Enligt 1 mom. ska ett krav pd sikerhetsanalys
fogas till lagen. Sidkerhetsanalysen ar en viktig helhet av handlingar som beskriver
kdrnanldggningen och dess sédkerhetsgrunder. Internationellt anvdnds allmint en
sdkerhetsanalys av kdrnanldggningar. En sékerhetsanalys av kdrnanldggningen krdavs med stod
av 35 § 1 mom. 1 punkten i kdrnenergiforordningen och analysen ska uppratthallas med stod av
36 § 1 mom. 1 punkten och 36 a § 1 mom. 1 punkten i den forordningen. Sékerhetsanalysen ska
innehélla de uppgifter om kidrnanlédggningen, dess system, byggnader, strukturer, komponenter,
forlaggningsplats, principer for driften samt pavisande av sékerheten som behovs for
beddmning av sdkerheten.

Enligt 2 mom. ska sédkerhetsanalysen ses Over och uppdateras under anldggningens hela
livscykel. Ett motsvarande krav har tillimpats med stdd av 109, 110 och 112 § i
kdrnenergiférordningen. Malet &r att sédkerstdlla att en tillricklig helhetsbild av
kdrnanldggningens sékerhet bevaras med stod av sdkerhetsanalysen. Sidkerhetsanalysen ska ses
Over ndr planeringen av en kdrnanldggning dndras eller preciseras och vid behov ocksa annars i
situationer som avses i 83-90 och 94 §.
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96 §. Tillstandshavarens informationsskyldighet. De foreslagna bestimmelserna i 1 mom.
motsvarar 10 a § i den lag som upphévs. Skyldigheten grundar sig pd kirnsdkerhetsdirektivet.

I 2 mom. finns en informativ hinvisning till 449 § om sekretess for informationsmaterial.

97 §. Bemyndigande att meddela foreskrifter. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om ett
bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter som géller innehallet i den
plan som avses i 85-88 §, innehdllet i det sammandrag som avses i 89 § och innehallet i den
sikerhetsanalys av kdrnanldggningen som avses i 95 §.

11 kap. — Kérnanliggningars byggnader, konstruktioner och komponenter

98 §. Tekniska krav pd kdarnanldggningars byggnader och strukturer. 1 paragrafen samordnas
bestimmelserna om uppforande och strukturer samt om sédkerheten i kdrnanldggningars
byggnader och strukturer. I den lag som upphivs foreskrivs det inte om tekniska krav pa
kirnanldggningars byggnader eller strukturer, utan Strélsékerhetscentralen har med stdd av 63
§ 1 mom. 3 punkten i den lag som upphdvs bemyndigats att kriva att de strukturer som é&r
avsedda att utgéra delar av en kérnanldggning tillverkas péd ett séitt som godkéinns av
Strélsdkerhetscentralen. Forslaget fortydligar nuldget dér man frén fall till fall har varit tvungen
att bedoma tillimpningen av motstridiga krav. De behorighetsvillkor for projekterare som
foreskrivs 1 83 § 1 bygglagen tillimpas ocksd pd kérnanldggningar, liksom ocksd de
behorighetsvillkor for arbetsledare som anges i 87 § 1 den lagen. Avsikten é&r att
Strélsékerhetscentralen ska meddela anvisningar, genom vilka behorighetsvillkoren i fraga om
planerings- och arbetsledningsuppgifter i anslutning till kdrnanldggningar fortydligas.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om det grundliggande kravet att planera och uppfora
kérnanldggningars byggnader samt planera och tillverka eller vilja kdrnanlaggningars strukturer
s att kérnanldggningens sdkerhet inte &ventyras. Detsamma giller installation av
kdrnanldggningars strukturer. Dessutom ska vad som i 29, 31-34, 39 och 40 § i bygglagen eller
med stod av dem foreskrivs om vésentliga tekniska krav for byggande iakttas. Propositionen
innehéller ett forslag till att &ndra bygglagen. I 1 mom. finns bestimmelser om tillimpningen
av 4 kap. i bygglagen pa uppforande av och strukturerna for kdrnanldggningar. Till 6vriga delar
tillimpas inte bestimmelserna i 4 kap. 1 bygglagen, det vill sdga 30, 35-38 och 41 §.

I 1 mom. och annanstans i detta kapitel ar ett krav, som giller byggnader, strukturer och
komponenter, att kdrnanldggningens sikerhet inte dventyras. Karnanldggningars helhets- och
systemplanering ska godkinnas i enlighet med 10 kap. Kérnanldggningars byggnader, strukturer
och komponenter fér inte hindra att kdrnanldggningens system fungerar sakert, till exempel att
pumptrycket eller virmevéxlarens varmeoverforingskapacitet racker till eller att progressiv
sammanstortning av stomstrukturerna inte far framskrida till driften av system som ar viktiga
med tanke pa kdrnanldggningens sikerhet.

Enligt 2 mom. har Stralsékerhetscentralen behorighet att godkénna avvikelse frdn de mer
detaljerade krav som faststéllts med stdéd av de paragrafer i bygglagen som ndmns i 1 mom.
Forutsattningar for godkdnnande av avvikelsen &ar att avvikelsen &r nodvéandig for
kirnanldggningens sékerhet och att uppfyllandet av det aktuella visentliga tekniska krav som
avses 1 bygglagen inte dventyras. Vid bedomningen av kérnanldggningens sékerhet dr den
overgripande sidkerheten enligt kdrnanlidggningskonceptet viktig, och &ndringar i den kan
dventyra ett sikert forverkligande av kdrnanldggningen. En kidrnanlédggning planeras for att vara
siker i sin helhet och d& kan foOrutsdttande av &ndringar till exempel 1 fraga om
nédutrymningsvégar dventyra anldggningens sdkerhet eller forutsitta att anldggningen planeras
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pa nytt i sin helhet. Malet dr att ocksa mdjliggora sddana Idsningar som inte &r forenliga med de
detaljerade krav som foreskrivs i de forordningar av miljoministeriet som utfardats med stéd av

bygglagen.

De tekniska kraven i Finlands byggbestdmmelsesamling grundar sig pd EN-standarder, som inte
allena stoder planeringen, tillverkningen och uppforandet av kérnanléggningar, testningen och
inspektionen av material och strukturer for kérnanldggningar samt sdkerstillandet av
experternas kompetens. EN-standarderna dr allmént avsedda for byggande, men inte sarskilt for
kdrnanldggningars specialstrukturer eller planeringen av dem med beaktande av interna och
externa hot. Daremot bildar till exempel de nordamerikanska ACI-, ASCE-, ASME- och AISC-
standarderna en helhet for alla skeden av karnanldggningars livscykel.

Genom 2 mom. blir det mgjligt att inleda planeringen av en séker byggnadsteknisk helhet for
en kérnanldggning i enlighet med en ldmplig standardfamilj eller en sammanhéngande helhet
av standarder redan innan ansdkan om tillstand att uppfora en anldggning lamnas. Detta skulle
samtidigt leda till battre kostnadseffektivitet &n de nuvarande forfarandena, eftersom sma
tekniska dndringar kan ha betydande &terverkningar pé planeringen av anliggningen och
pavisandet av dess sékerhet.

Bestammelser om kraven pé sékerhet och brandsikerhetsanordningar under anvindningen av
byggnaden finns ocksé i riddningslagen och lagen om vissa brandskyddsanordningar, och dessa
krav géller ocksé kdrnanldggningar och ska beaktas vid planeringen av dem. Under beredningen
har man inte identifierat ndgot behov av att avvika frén kraven enligt de forfattningar som
utfiardats med stdd av de ndimnda lagarna.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

99 §. Tekniska krav for kdrnanliggningars komponenter. 1 paragrafen foreslds allménna
bestimmelser om tekniska krav for kdrnanldggningars komponenter. Paragrafen giller alla
komponenter i kdrnanldggningar. Malet &r ocksé att lagen om tryckbédrande anordningar och
EU-lagstiftningen om tryckbérande anordningar och om maskiner béttre ska kunna samordnas
med det krav som géller sdkerheten vid kdrnanldggningar. Enligt 60 § i den lag som upphévs
tillimpas lagen om tryckbdrande anordningar, om inte nidgot annat foreskrivs i1 lag eller med
stod av lag. Dessutom har Stralsdkerhetscentralen med stéd av 63 § 1 mom. 3 punkten i den lag
som upphédvs bemyndigats att krdva att de strukturer som ar avsedda att utgora delar av en
kérnanldggning tillverkas pa ett sétt som godkénns av Stralsdkerhetscentralen. I Ovrigt
foreskrivs det inte i den lag som upphévs om kérntekniska mekaniska komponenter eller andra
komponenter i kdrnanldggningar. For ndrvarande finns de vésentliga kraven i Y VL-direktiven
E.3,E4,E.8, E9, E.10, E.11 och E.13. Helheten av bestimmelser &r svar att greppa.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om det grundldggande kravet pa att planera och tillverka eller
vélja samt installera kdrnanldggningars komponenter (inklusive plattformar for automatiserade
system) s& att kdrnanldggningens sékerhet inte &ventyras. Detta kan till exempel innebéra
sérskilda krav med avseende pa en storningsfri funktion eller kompletterande krav pa grund av
radioaktiv stralning. Kravet pa val ska tillampas sérskilt i sddana situationer dér tillsynen dver
tillverkningen omfattas av EU:s harmoniserade lagstiftning, och dé ar det viktigt att bland de
CE-maérkta produkter som finns pd marknaden vélja en produkt som till sina egenskaper lampar
sig for anvidndning i kérnanlédggningar.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om tillimpningen av lagen om tryckbarande anordningar och
EU:s maskinférordning. Pa karntekniska tryckbdrande anordningar tillimpas vad som i lagen
om tryckbirande anordningar foreskrivs om sékerhetskrav som giller dem. Som bilaga till
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propositionen finns ett forslag till andring av lagen om tryckbarande anordningar, i vars nya 97
b § det foreskrivs om tillimpning av lagen pé kérntekniska tryckbérande anordningar och andra
tryckbérande anordningar i kirnanldggningar.

Enligt artikel 2.2 b i EU:s maskinférordning tillimpas den férordningen inte pa maskiner och
relaterade produkter som speciellt konstruerats for att anvédndas i en kérnteknisk anldggning,
eller som anvénds i en kidrnanldggning och vars verensstimmelse med den forordningen kan
undergrava kédrnsikerheten vid anliggningen i frdga. I 2 mom. fOreslds bestimmelser som
nationellt kompletterar tillimpningen av EU:s maskinforordning. Aven sadana kédrntekniska
maskiner som den ndmnda forordningen med stdd av dess tillimpningsomrade inte tillimpas pa
ska uppfylla hélso- och sékerhetskraven enligt EU:s maskinforordning till den del iakttagandet
av kraven inte dventyrar sikerheten vid kérnanldggningar. Om en teknisk 16sning enligt EU:s
maskinforordning dventyrar kdrnanldggningens sékerhet (till exempel nddstopp av en maskin
som &r viktig med tanke pa en sédker drift av kdrnanldggningen), ska mélet for hilsa och sdkerhet
uppnés pa ett sitt som inte dventyrar kdrnanldggningens siakerhet (arbetstagaren hindras till
exempel fran att komma in i ett utrymme dér arbetstagaren kan bli i kldm i en maskin).

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

100 §. Sdkerstillande av iakttagande av kraven for kirnanliggningars strukturer och
komponenter. Enligt den foreslagna paragrafen ska tillstindshavaren se till att det gors en
bedomning av huruvida kdrnanldggningens strukturer, komponenter och systemplattform for
automatiska system ar kravenliga. Enligt vad som foreskrivs nedan utfor Stralsékerhetscentralen
eller ett besiktningsorgan granskningar av den detaljerade tekniska planen, beddmningar av
Overensstimmelse med kraven samt idrifttagningsbesiktningar. Med bedomning av
Overensstimmelse med kraven avses allmént att det under tillverkningen och fore utsldppandet
pa marknaden (idrifttagning) sdkerstills att de foreskrivna kraven uppfylls. Bestimmelser om
bedomning av kdrntekniska strukturers och mekaniska komponenters dverensstimmelse med
kraven foreslds i 105 och 106 §. Pa beddmning av Overensstimmelse med kraven for
kdrnanldggningars andra strukturer och komponenter ska tillimpas vad som annars foreskrivs
om det. P4 beddmning av Overensstimmelse med kraven i friga om andra strukturer i en
kdrnanldggning dn kérntekniska strukturer tillimpas EU:s byggproduktférordning eller lagen
om produktgodkdnnanden for vissa byggprodukter. Enligt artikel 59.1 b i EU:s
byggproduktférordning ar det ocksd mdjligt att iaktta ett forenklat forfarande under vissa
forutsittningar, vilket innebér att till exempel nér delar monteras ihop till en helhet behover alla
separata delar inte testas separat. Pa kdrnanldggningars elektriska utrustning och elanldggningar
tillimpas elsékerhetslagen, och dessa ska vara CE-mérkta. Ocksd till exempel EU:s
maskinforordning ska tillimpas. Den beddmning av dverensstimmelse med kraven som avses
i den foreslagna lagen géller sidledes sddana produkter vars overensstimmelse med kraven inte
beddms utifran EU:s harmoniserade rittsakter och forfaranden och pa vilka eventuella
nationella kompletterande forfaranden inte tillimpas. I friga om produkter som omfattas av
tillimpningsomradet for EU:s harmoniserade réttsakter ska Stralsdkerhetscentralen eller
besiktningsorganet i samband med granskningen av den detaljerade tekniska planen beddma om
de tekniska egenskaper som krdvs med tanke pa sdkerheten vid kdrnanldggningar och som
kompletterar de allminna kraven pa produkternas sikerhet uppfylls, sdrskilt 1 fraga om valet av
strukturer och komponenter samt idrifttagningen och installeringen av dem.

101 §. Allmdnna kravspecifikationer for kirnanldggningars strukturer och komponenter. 1 1
mom. foreslas ett grundldggande krav pa allménna kravspecifikationer. For ndrvarande baserar
sig kravet pd YVL-direktiv. De allménna kravspecifikationerna &r avsedda att innehélla mer
detaljerade planeringskrav for strukturer och komponenter, sisom de standarder som ska
tillimpas och som for ndrvarande finns som krav i YVL-direktiven. I praktiken svarar den som
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ansvarar for utvecklandet av kérnanldggningsprojektet och den som bereder
kdrnanldggningstillstandet for beredningen av de allménna kravspecifikationerna. I de allmidnna
kravspecifikationerna ska specificeras dels de krav och tillimpningsanvisningar som ska
tillimpas pa och de tekniska egenskaper som forutsitts i fraiga om de strukturer (dven pa geo-
och bergtekniska strukturer och slutférvarsanldggningens tekniska barriérer i svéarighetsklass 1—
3) och de komponenter (dven systemplattformar for automatiska system) vid en kérnanldggning
som péverkar sdkerheten (det vill sdga i praktiken sdkerhetsklassificerade strukturer och
komponenter i sdkerhetsklass 1-3) och som behover forutséttas sarskilt av skdl som ror
anlidggningens sdkerhet, samt dels de forfaranden for beddmning av Gverensstimmelse med
kraven och andra forfaranden som Dbehovs for att sdkerstilla att kraven,
tillimpningsanvisningarna och de tekniska egenskaperna iakttas. Kraven kan grunda sig till
exempel pa lag, forordning eller Stralsdkerhetscentralens eller ndgon annan myndighets
foreskrifter.  Tillimpningsanvisningarna  utgdérs av  till  exempel  standarder,
Strélsakerhetscentralens anvisningar och rekommendationer eller anvisningar som utarbetats av
tillstandshavaren eller tillverkaren. Forfarandena kan till exempel grunda sig pa lag, pa
forordning, pa Stralsikerhetscentralens foreskrifter, pa tillimpningsanvisningar eller pa
internationella rekommendationer. Nér det géller de allménna kravspecifikationerna kan de
bendmningar som anvinds inom olika tekniska omraden avvika frén varandra, till exempel
planeringsanvisningar, projektplaner, planeringskrav, konstruktionsforutséttningar, eller enbart
kravspecifikationer. De allménna kravspecifikationerna ska ocksé hallas uppdaterade och det
ska till exempel goras dndringar i dem nir den lag, forordning, standard eller ndgot annat
motsvarande som ligger till grund for dem &dndras. Dessutom kan tillstdndshavaren vid
tillimpningen av kravspecifikationer uppticka behov av att uppdatera dem och forfarandena for
dem. De allménna kravspecifikationerna for konstruktioner for slutférvaring ska omfatta alla de
krav pa konstruktionerna som foljer av anldggningens ldngtidssékerhet och sikerstillandet av
den.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska de allminna kravspecifikationerna vara godkinda av
Stralsékerhetscentralen. Kravet motsvarar nuvarande praxis, med undantag for
luftkonditioneringsanordningar, for vilka de allménna kravspecifikationerna for nérvarande
delges i enlighet med YVL-direktiv E.13. En fOrutséttning for godkénnande &r att de krav,
tillimpningsanvisningar, forutsatta tekniska egenskaper och forfaranden som ska tillimpas pé
strukturerna eller komponenterna bildar en konsekvent helhet pd grundval av vilken
strukturerna eller komponenterna kan bedomas fungera tillforlitligt som en del av
kdrnanldggningen. Det vésentliga vid bedomningen &r bland annat att man vid hanvisningar till
standarder konsekvent tillimpar den helhet som standarderna bildar eller standarder som hor till
samma standardfamilj (till exempel ASME/ASCE-standarder eller EN-produktstandarder) eller
en kombination av dessa (till exempel planen for reaktorinneslutningen i en kdrnanldggning kan
grunda sig pd en konsekvent kombination av ASME/ASCE-standarder och EN-
produktstandarder, strukturerna for brianslebasséngernas titningsplattor planeras och genomfors
ofta med iakttagande av en kombination av tyska KTA-standarder och EN-standarder).

Nér de allminna kravspecifikationerna géller serietillverkade strukturer eller komponenter kan
man i princip anta att serietillverkningen garanterar att produkterna héller jamn kvalitet, vilket
har betydelse bland annat med tanke pa de krav som ska tillimpas och de allmidnna
kravspecifikationerna (till exempel nér det giéller serietillverkade komponenter &r det inte
behovligt att stilla tillaggskrav pa det organ som utfor oforstorande besiktningar).

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

102 §. Detaljerade tekniska planer for kdrnanldggningars strukturer och komponenter. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om krav pé detaljerade tekniska planer. Dessa planer ska vara
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struktur- och komponentspecifika eller gélla en systemplattform for automatiska system och
grunda sig pd de allméinna kravspecifikationerna. De detaljerade tekniska planer som avses i
paragrafen har olika bendmningar inom olika tekniska omraden, till exempel konstruktionsplan,
lamplighetsbedomning eller bergteknisk projektering. Motsvarande krav baserar sig for
nirvarande pa 55 § 2 och 4 punkten och 5 mom. och 63 § 1 mom. 3 punkten i den lag som
upphédvs samt pd 117 § i kérnenergiforordningen. Kravet pa en detaljerad teknisk plan géller en
kdrnanldggnings sadana strukturer, komponenter och systemplattformar for automatiska system
som péaverkar sdkerheten, vilket i praktiken innebdr sddana strukturer, komponenter och
systemplattformar for automatiska system som hor till sdkerhetsklasserna 1-3 eller
svarighetsklasserna 1-3.

Enligt 1 mom. ska det i den detaljerade tekniska planen tas stéllning till hur de val av material
och andra planeringslosningar som péafrestningen och belastningen (inklusive
stralningsbelastning, fuktighet, temperatur, jordbdvning) forutsétter pa den plats dér strukturen
eller komponenten anvénds har beaktats. Som forfaranden kan anvéndas till exempel kalkyler,
analyser, experimentella metoder och erfarenheter av anvidndningen samt kombinationer av
dessa. Forfarandet kan ocksé innebéra att det konstateras att beddmningen av dverensstimmelse
med kraven har genomforts i enlighet med EU:s forfaranden for beddmning av
Overensstimmelse nédr det &r frdga om en produkt som omfattas av harmoniserade
produktbestimmelser. Den betydelse for kdrnanldggningens sidkerhet som strukturerna eller
komponenterna har enligt sdkerhetsklassificeringen ska beaktas i den detaljerade tekniska
planen. I friga om serietillverkade strukturer och komponenter &r den detaljerade tekniska
planen i praktiken enklare. Overvakningen av tillverkningen av en kérnteknisk struktur eller
mekanisk komponent som har stor betydelse for sikerheten ska i praktiken Gvervakas av en
oberoende aktdr i enlighet med vad som anges i den detaljerade konstruktionsplanen. I praktiken
svarar tillstindshavaren for beredningen av den detaljerad teknisk planen.

I den detaljerade tekniska planen ska dessutom den godkinda helhets- och systemplaneringen
av kédrnanldggningen och de dndringar och preciseringar som godkénts i den samt de godkénda
allménna kravspecifikationerna for strukturen eller komponenten i friga iakttas. P& detta sétt
sdkerstélls det att en kdrnanlidggnings struktur eller komponent som paverkar sidkerheten utifran
en helhetsbeddmning ldmpar sig for kidrnanlédggningen och fungerar pa det sétt som sékerheten
vid kdrnanldggningen kraver.

Enligt 2 mom. kan avvikelse goras frén kravet pa en detaljerad teknisk plan, om de allménna
kravspecifikationer som Stréalsékerhetscentralen godként for strukturen eller komponenten i
fraga ar tillrackligt detaljerade och Stralsékerhetscentralen har godkéint avvikelsen som en del
av godkédnnandet av de allménna kravspecifikationerna. I praktiken ldmpar sig detta sérskilt for
serietillverkade komponenter.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

103 §. Behorighetsfordelning i besiktningsverksamheten. 1 paragrafen foreslds bestimmelser
om behorighetsfordelningen i besiktningsverksamheten mellan Stralsdkerhetscentralen och ett
besiktningsorgan som godkants av Stralsdkerhetscentralen. Behdrighetsfordelningen i
besiktningsverksamheten ska grunda sig pa den betydelse kdrnanldggningens strukturer och
komponenter har for sdkerheten.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om den granskning av detaljerade tekniska planer, den
beddomning av dverensstimmelse med kraven och de idrifttagningsbesiktningar som hor till
Stralsdkerhetscentralens behorighet. I 1 punkten finns bestimmelser om saken i fraga om
granskningen av detaljerade tekniska planer, i 2 punkten i frdga om beddmningen av

125



Overensstimmelse med kraven och i 3 punkten i friga om idrifttagningsbesiktningarna. Enligt
1 punkten underpunkt a ska Strélsékerhetscentralen granska detaljerade tekniska planer for
sddan strukturer 1 en kdrnanldggning som ir viktiga med tanke pé sdkerheten, det vill séga i
praktiken strukturer som hor till sdkerhetsklasserna 1 och 2. Enligt 1 punkten underpunkt b ska
Stralsdkerhetscentralen ocksa granska en detaljerad teknisk plan for séddana kérntekniska
mekaniska komponenter och elkomponenter och automatiska komponenter som é&r viktiga med
tanke pa kirnanldggningens sidkerhet, det vill sdga som hor till sékerhetsklasserna 1 och 2.
Dessutom ska Strélsékerhetscentralen enligt underpunkt ¢ granska en detaljerad teknisk plan for
en saddan systemplattform for automatiska system i kérnanldggningen som péverkar sékerheten,
det vill sdga hor till sakerhetsklasserna 1-3.

Enligt 2 punkten underpunkt a ska Strélsdkerhetscentralen goéra en beddmning av
Overensstimmelse med kraven i frdga om sddana kérntekniska strukturer eller mekaniska
komponenter som dr viktiga med tanke pé kérnanldggningens sidkerhet och enligt underpunkt b
i fraga om sadana reservdelar till kdrntekniska strukturer eller mekaniska komponenter som &r
viktig med tanke pa genomforandet av kdrnanldggningens sikerhetsfunktioner. Bedomningen
av Overensstimmelse med kraven giller en i forhéllande till 1 punkten sndvare grupp av
strukturer och komponenter jimfort med granskningen av detaljerade planer och géller endast
sddana kirntekniska strukturer som avses i 5 § 1 mom. 43 punkten, for vilka det inte finns négot
harmoniserat forfarande for beddmning av Overensstimmelse inom EU, samt sadana
karntekniska tryckbirande anordningar som avses i 5 § 1 mom. 46 punkten. Beddmningen av
overensstimmelse med kraven ska inte gélla kdrnanliggningars andra strukturer eller
komponenter.

Enligt 3 punkten ska Stralsékerhetscentralen utfora idrifttagningsbesiktningar av strukturer och
karntekniska mekaniska komponenter som &r viktiga med tanke pa kdrnanldggningens sékerhet.

Enligt 2 mom. ska ett besiktningsorgan utféra andra granskningar av tekniska planer,
bedomningar av overensstimmelse med kraven och idrifttagningsbesiktningar dn de som avses
i 1 mom., om det enligt den fOreslagna lagen fOrutsitts att de utfors i friga om en
kdrnanldggnings strukturer eller komponenter som péverkar sidkerheten. Detta innebér i
praktiken strukturer och komponenter i sdkerhetsklass 3 och delvis strukturer och komponenter
1 sdkerhetsklass 2, vilka med stod av 3 mom. pa basis av deras betydelse for sdkerheten kan
omfattas av besiktningsorganens besiktningar. Bestimmelser om granskning av detaljerade
tekniska planer, bedomning av Overensstimmelse med kraven och idrifttagningsbesiktningar
foreslas 1 11 kap. Bestimmelser om tillsynen 6ver skicket av en kdrnanlaggnings byggnader,
strukturer och komponenter och om besiktningar i samband med den finns i 139 § och i de lagar
som ndmns i 2 mom. i den paragrafen.

Behorighetsfordelningen i besiktningsverksamheten faststélls i enlighet med 3 mom. for varje
kérnanldggning pa basis av de uppgifter som ldmnats om helhets- och systemplaneringen eller
andringen av den. Faststéllandet forutsétter sdledes ingen separat ansdkan, men ett dverklagbart
beslut ska fattas i drendet. Utifrén helhets- och systemplaneringen gér det att bedoma vilken
betydelse respektive kdrnanldggnings olika strukturer och komponenter har for sikerheten.
Saken ska bedomas frén fall till fall. I beslutet om faststillande ska det vara mojligt att godkénna
att besiktningsorganet utfor granskningen av en detaljerad teknisk plan i frdga om vissa
strukturer eller komponenter som ar viktiga med tanke péd sékerheten, om det utifrén en
helhetsbeddmning av sékerheten inte finns nagot hinder for detta. Detta kan gélla framfor allt
strukturer och komponenter i sékerhetsklass 2. P4 motsvarande villkor dr det mdjligt att till
besiktningsorganet dverfora ocksa utférandet av beddmningar av Overensstimmelse med
kraven samt de idrifttagningsbesiktningar som avses i 1 mom. 3 punkten.
Stralsdkerhetscentralen ska dock alltid granska de detaljerade tekniska planerna for
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systemplattformar for automatiska system i sidkerhetsklasserna 1-3. I beslutet om faststéllande
ar det dessutom mojligt att till vissa delar godkénna att de uppgifter som avses i 2 mom. hér till
1436 § avsett egenbesiktningsorganets behorighet, om strukturens eller anordningens betydelse
med tanke pa karnanldggningens sdkerhet inte fOrutsdtter en oberoende besiktning.
Stralsékerhetscentralen kan efter att ha hort tillstindshavaren dndra den faststillda
behorighetsfordelningen i1 besiktningsverksamheten, om det &r motiverat med stod av nya
uppgifter om strukturens eller komponentens betydelse for sékerheten.

I 4 mom. foreslas mojlighet att avvika fran den foreslagna principen for behorighetsfordelning,
om det av praktiska eller sédrskilda skél behovs. Stréalsdkerhetscentralen kan till exempel granska
en detaljerad teknisk plan for andra strukturer eller komponenter dn de som avses i 1 mom., om
planen har ett néra samband med sédana detaljerade teknisk planer som Stralsdkerhetscentralen
har till uppgift att granska. Sddana ar till exempel sddana strukturer i sékerhetsklass 3 som har
svetsats fast vid strukturer i sdkerhetsklass 2. Stralsdkerhetscentralen kan utfora granskningarna
ocksa 1 en situation dir det inte finns nagot besiktningsorgan att tillga eller om det med tanke
pa syftet med idrifttagningen och ett effektivt genomfoérande av den &r motiverat att
Stralsékerhetscentralen utfor idrifttagningsbesiktningen.

104 §. Granskning av detaljerade tekniska planer. 1 1 mom. foreskrivs om krav pa granskning
av detaljerade tekniska planer. Bestimmelserna i 1 mom. ska ocksa tillimpas pa granskning av
detaljerade tekniska planer for slutforvarsanldggningar. Klassificeringssystemet for en
slutforvarsanldggnings strukturer och komponenter kan avvika fran klassificeringssystemet for
andra kdrnanldggningars strukturer och komponenter.

Syftet med granskningen av detaljerade tekniska planer ar att utreda om kraven i 102 § iakttas
(till exempel tillampningen av helhets- och systemplaneringen av en godkénd kdrnanldggning)
och sékerstélla att den detaljerade tekniska planen for en struktur eller komponent é&r
samstimmig med kédrnanldggningskonceptet, helhets- och systemplaneringen av
kdrnanldggningen och de allminna kravspecifikationer som ska tillimpas och dven i Gvrigt ar
andamalsenlig med tanke pé sékerheten vid kdrnanldggningen. De detaljerade tekniska planerna
for kérntekniska strukturer och mekaniska komponenter ska granskas som en del av
bedomningen av Overensstimmelse med kraven, i Ovrigt gors granskningen separat.
Stralsdkerhetscentralen ska utifran granskningen av en detaljerad teknisk plan fatta ett beslut
dér det tas stdllning till de fragor som har utretts vid granskningen och till de &ndringar som
kravs i planen.

Enligt 2 mom. far tillverkningen av strukturer eller komponenter som &r viktiga for sédkerheten
vid kérnanlaggningar inledas forst nér det vid granskningen av de detaljerade tekniska planerna
har konstaterats att de uppfyller de foreskrivna kraven. Annars finns det en risk for att en struktur
eller komponent som sarskilt tillverkats for en kdrnanldggning och som kan vara dyr inte far tas
i drift i kdrnanldggningen. Stralsdkerhetscentralen kan dock i beslutet om de allminna
kravspecifikationerna i enlighet med 101 § 2 mom. godkénna att en detaljerad teknisk plan inte
kréavs eller att tillverkningen av grundad anledning far inledas innan den detaljerade tekniska
planen godkénts. Grundad anledning &r till exempel att en exakt specificerad serietillverkad
komponent godkénns for en ldmplig anvandningsplats. Vid behov kan &ndring sokas i ett beslut
om allménna kravspecifikationer.

Enligt 2 mom. far utforandet av sddana atgérder i anknytning till tillverkningen som inte har

nagon betydande inverkan pa sékerheten i friga om den férdiga strukturen eller komponenten
dock inledas redan innan de forutséttningar som anges i 2 mom. uppfylls.
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I 3 mom. foreslds bestimmelser om situationer dér det &r behovligt att avvika fran en godkénd
detaljerad teknisk plan. Vid betydande avvikelser ska planen till denna del granskas pa nytt.
Ovriga avvikelser ska anmalas till den behoriga instansen.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

105 §. Grunderna for bedomning av kdrntekniska strukturers och mekaniska komponenters
overensstimmelse med kraven. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om grunderna for
beddmning av kirntekniska strukturers och mekaniska komponenters 6verensstimmelse med
kraven. Sédana strukturer och komponenter kan vara enskilt tillverkade eller serietillverkade.
P4 bedomningen av huruvida kérnanliggningars andra strukturer och komponenter
overensstimmer med kraven tillimpas vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag eller i en EU-
forordning (till exempel den elektriska utrustningens dverensstimmelse med kraven beddms i
enlighet med elsikerhetslagen). I den lag som upphévs foreskrivs det om detta i 60 a §, men
bestimmelserna fortydligas och preciseras.

I 1 mom. foresléds skyldighet for tillstindshavaren att till Strélsdkerhetscentralen eller
besiktningsorganet ldmna de uppgifter, planer och grunder for dem som behdvs for
bedomningen av Overensstimmelse med kraven samt ordna tillrickliga forutsittningar att
Overvaka tillverkningen och fa uppgifter av tillverkaren. Med dessa uppgifter avses allménna
uppgifter och en beskrivning av komponenten eller strukturen samt allt material om resultat och
utfall med hjélp av vilket det utférda arbetet och dess Gverensstimmelse med kraven och
iakttagandet av de detaljerade kvalitetskraven kan verifieras. Bestdmmelser om
behorighetsfordelningen foreslds i 103 §. For nédrvarande Overvakas fullgorandet av
skyldigheten delvis i samband med beviljandet av tillstdnd till uppforande av anldggning (se 19
§ 7 punkten i den lag som upphévs), och dessutom finns en liknande bestimmelse i 63 § 1 mom.
3 punkten i den lag som upphévs.

I 2 mom. fOrutsétts att sddana kérntekniska strukturer och mekaniska komponenter vars
overensstimmelse med kraven har bedomts i enlighet med den foreslagna lagen far installeras
och anviandas endast i1 sddana kérnanliggningar som de enligt de allménna
kravspecifikationerna och de detaljerade tekniska planerna l&dmpar sig for. Sddana strukturer
och komponenter &r inte CE-mérkta och de godkéanns inte pa EU:s inre marknad.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

106 §. Bedomningsforfaranden for kirntekniska strukturers och mekaniska komponenters
overensstimmelse med kraven. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om huvudpunkterna i
forfarandet for bedomning av kérntekniska strukturers och mekaniska komponenters
overensstimmelse med kraven. Utdver granskning av den detaljerade tekniska planen motsvarar
forfarandet till centrala delar modul G (Gverensstimmelse som grundar sig pa kontroll av
enskilda produkter) for de forfaranden for beddmning av dverensstimmelse med kraven som
iakttas i EU:s produktlagstiftning. I forfarandet for beddmning av Overensstimmelse med
kraven ingar enligt 1 punkten ocksd bedomning av tillverkarens fOrutséttningar, och
tillverkarens behorighet avgors som en del av beddmningen av dverensstimmelse med kraven,
medan Stralsdkerhetscentralen for nirvarande fattar ett separat beslut om detta. Momentets 3
och 4 punkt motsvarar de termer som anvinds inom vissa tekniska omraden i Y VL-direktiven,
bland annat konstruktionsbesiktning av tillverkning, besiktning av del av konstruktion eller
konstruktionsbesiktning av strukturer.

I 2 mom. fOreslds bestimmelser om de alternativa forfaranden for beddmning av
overensstimmelse med kraven som kan tillimpas pd andra kérntekniska strukturer och
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mekaniska komponenter adn sddana som &dr viktiga med tanke pd sdkerheten vid
kdrnanldggningen, det vill séga i praktiken strukturer och komponenter i sdkerhetsklass 3. Det
ar fraga om forfaranden som tillimpas vid de beddmningar av 6verensstimmelse med kraven
som omfattas av besiktningsorganets behorighet. Ett besiktningsorgan ska kunna utféra en
beddmning av Overensstimmelse med kraven med iakttagande av ett forfarande som till
visentliga delar motsvarar modul B (typkontroll och bedémning av den tekniska
konstruktionens ldmplighet) i kombination med ett forfarande som till vésentliga delar
motsvarar modul D (kvalitetssékring av produktionen) eller modul F (kontroll av struktur eller
komponent) eller med iakttagande av ett forfarande som till vdsentliga delar motsvarar modul
B (typkontroll och undersokning av ett provexemplar av den kompletta produkten som ar
representativt for den planerade produktionen) i kombination med ett forfarande som till
visentliga delar motsvarar modul E (kvalitetssékring av struktur eller komponent) eller modul
C2 (intern tillverkningskontroll och kontroller av strukturer och komponenter med slumpvisa
intervall). Dessutom kan besiktningsorganet gora en bedomning av Overensstimmelse med
kraven med iakttagande av ett forfarande som till vasentliga delar motsvarar modul H
(6verensstimmelse som grundar sig pa fullstdndig kvalitetssdkring). Forfarandena motsvarar
till vdsentliga delar vad som enligt direktivet om tryckbdrande anordningar krdvs i friga om
anordningar i kategori III. For nirvarande tillimpas endast ett forfarande som grundar sig pé
modul G. Syftet med de nya forfaranden som foreslas i momentet dr att forenkla och paskynda
bedomningen av Overensstimmelse med kraven i frdga om kérntekniska strukturer eller
mekaniska komponenter av mindre betydelse for sdkerheten.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om ett delvis forenklat forfarande som tillstindshavare, om de
vill, kan anvénda. Forfarandet kan tillimpas ndr samma tillverkare tillverkar mer &n en
karnteknisk struktur eller mekanisk komponent. D& behover en granskning enligt 1 mom. 1
punkten inte upprepas, om tillstindshavaren éarligen gor de bedomningar som avses i momentet.
Forfarandet enligt momentet kan dock inte tillimpas av nagot sirskilt skdl som hénfor sig till
kérnanldggningens sikerhet. Det kan vara friga om ett sddant sérskilt skél till exempel i en
situation dér tillverkaren borjar tillverka en kirnteknisk struktur eller mekanisk komponent som
hor till en hogre sdkerhetsklass. Forfarandet kompletteras av tillstdndshavarens skyldighet enligt
391 8.

I 4 mom. foreslds bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

107 §. Kompletterande skyldigheter for tillstandshavare ndr det gdller kdrntekniska strukturer
och mekaniska komponenter. 1 paragrafen foreslés det att tillstindshavaren ska ha till uppgift
att i frdga om kédrntekniska strukturer och mekaniska komponenter sdkerstilla att de
skyldigheter som i fraiga om CE-mairkta strukturer och komponenter i regel hor till tillverkaren
fullgors (se till exempel 30 § i1 lagen om tryckbdrande anordningar). Sékerstdllandet enligt
paragrafen forutsétter bland annat att saken dokumenteras pa behovligt sitt. Paragrafen ska
tillimpas pa sddana kérntekniska strukturer och mekaniska komponenter som tas i drift efter att
den foreslagna lagen har tritt i kraft.

108 §. Kdrntekniska strukturer och mekaniska komponenter som kréiver lang tillverkningstid. 1
1 mom. mdjliggérs granskning av detaljerade tekniska planer for kdrntekniska strukturer och
mekaniska komponenter som &r viktiga med tanke pa sdkerheten men som kriver lang
tillverkningstid och inledande av tillverkningen av dem innan de allméinna
kravspecifikationerna for dem har godkénts. En fOrutséttning &r att det till
Strélsdkerhetscentralen har limnats in en ans6kan om godkidnnande av kérnanldggningens
helhets- och systemplanering och att Strilsdkerhetscentralen har bedomt planen i tillrdcklig
utstrackning med avseende pa granskningen av den detaljerade tekniska planen for strukturen
eller komponenten i fradga och att det vid bedomningen av helhets- och systemplaneringen inte
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har framkommit sddana omstdndigheter som hindrar en granskning av den detaljerade tekniska
planen for en struktur eller komponent som kriaver lang tillverkningstid. Forutsittningen
uppfylls ocksa om Stralsdkerhetscentralen tidigare har godként tillstindshavarens helhets- och
systemplanering av en motsvarande kdrnanldggning. Dessutom forutsitts det att den allménna
kravspecifikationen for strukturen eller komponenten i fraga har godkints eller de uppgifter som
forutsitts 1 den allménna kravspecifikationen presenteras i den detaljerade tekniska planen. Om
det inte fanns ndgon mojligt att inleda tillverkningen i ett tillrdckligt tidigt skede, skulle
uppforandet och idrifttagningen av kérnanldggningen kunna fordrdjas avsevért. En typisk
komponent som kraver lang tillverkningstid ar reaktortryckkérlet, vars tillverkning kan ta flera
ar. Motsvarande forfarande har tillimpats med stod av 55 § 4 mom. i den lag som upphavs.

I 2 mom. foreslés ett kompletterande krav som motsvarar forfarandet enligt 106 § 3 mom.

109 §. Bedomning av overensstimmelse med kraven for systemplattformar for automatiserade
system. Enligt 1 mom. ska en beddmning av Gverensstimmelse med kraven goras i fraiga om
sddana systemplattformar for automatiserade system som i stor utstrickning péaverkar hur
kdrnanldggningen fungerar. I praktiken avses med dessa siadana systemplattformar som for
ndrvarande hor till sékerhetsklass 2. De systemplattformar som anvénds i sdkerhetskritiska
objekt dr mycket komplicerade och multifunktionella produkter, vilka vid planeringen av
kdrnanldggningen kan sittas ihop till system som behovs vid anldggningen. Det krivs inte att
tillstandshavaren har sddan specialkompetens som behdvs for bedomning av dverensstimmelse
med kraven. Uppgiften ska skotas av ett certifieringsorgan som faststéllts vara behorigt.
Bestdmmelser om kravet finns for ndrvarande i Y VL-direktiv E.7.

12 mom. foreslas det att det foreskrivs om huvudpunkterna i forfarandet for bedomning av en i
1 mom. avsedd systemplattforms &verensstimmelse med kraven. I de forfaranden for
beddmning av dverensstimmelse med kraven som iakttas i EU:s produktlagstiftning motsvarar
forfarandet till vidsentliga delar modul B (typkontroll) i kombination med modul D
(6verensstimmelse med typ som grundar sig pa kvalitetssikring av produktionen), och
dessutom géller bedomningen ocksa systemplattformar, varvid modul G (6verensstimmelse
som grundar sig pa kontroll av enskilda produkter) iakttas i tillimpliga delar.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

110 §. Idrifttagningsbesiktning av de strukturer och komponenter vid kdrnanldggningar som
pdverkar sdkerheten. Enligt 1 mom. ska kdrnanldggningars sddana strukturer, komponenter och
systemplattformar for automatiska systemet som paverkar sikerheten, det vill séga i praktiken
sddana som hor till sdkerhetsklasserna 1-3, genomgd en idrifttagningsbesiktning. Vid
idrifttagningsbesiktningen ska det sdkerstdllas att strukturerna, komponenterna eller
systemplattformarna har installerats pa sin anvindningsplats sd att de inte &dventyrar
kdrnanldggningens sdkerhet. Vid idrifttagningsbesiktningen ska det ocksé sdkerstillas att
kraven enligt den foreslagna lagen for detaljerade tekniska planer och dven i Ovrigt for
strukturer, komponenter eller systemplattformar har iakttagits. I friga om system, byggnader,
lokaler och bergrum &r det till exempel mojligt att pd motsvarande sitt utféra en
idrifttagningsbesiktning ocksé for storre helheter beroende pa vad som for tillfillet utgdér en
andamalsenlig helhet att ta i drift.

I paragrafens 2 mom. foreslés en informativ hénvisning till lagen om tryckbérande anordningar.
I propositionen ingér ett forslag till &ndring av lagen om tryckbdrande anordningar. Det foreslés
att en ny 97c§ med bestimmelser om besiktning av tryckbidrande anordningar i
kdrnanldggningar fogas till den lagen.
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I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

111 §. Uppforande av kirnanliggningar. Enligt 1 mom. far pa forldggningsplatsen for en
kirnanldggning arbeten som hadnfor sig till kdrnanlaggningens strukturer inte utféras forrdn
tillstdndet att uppfora kdrnanldggningen ar i kraft (se 30 kap.). I momentet har dessutom beaktats
att det med stod av 467 § kan bestimmas om verkstillighet av ett beslut innan beslutet har vunnit
laga kraft. En till vdsentliga delar motsvarande bestimmelse ingér i 55 § 5 mom. i den lag som
upphévs.

I 2 mom. foreslas skyldighet for tillstdndshavaren att se till att det vid uppforandet av en
kdrnanldggning sikerstélls att de planer som Stralsdkerhetscentralen har godkéant foljs, till
exempel att helhets- och systemplaneringen av kérnanlédggningen foljs.

Tillstdndshavaren kan till exempel ldgga fram en plan for tillsynen 6ver uppforandet om hur
bestimmelserna i den foreslagna lagen och Stralsdkerhetscentralens foreskrifter foljs vid
uppforandet. I enlighet med planen ska det inledningsvis pé en allmén niva beskrivas de tekniska
besiktningsuppdragen enligt kravspecifikationerna for varje byggnads- eller strukturtyp (till
exempel “allmin besiktnings- och testningsplan”). Dessa preciseras sa att de i detalj foljer
iakttagandet av motsvarande konstruktionsplaner (till exempel “detaljerad besiktnings- och
testningsplan enligt konstruktionsplanerna™). Stralsdkerhetscentralen behandlar planerna for
tillsynen 6ver uppforandet som en del av de allménna kravspecifikationerna samt de tekniska
besiktningsuppdragen som en del av konstruktionsplanerna. Dessa planer ska i allminhet
utarbetas i samarbete mellan tillstindshavaren och anldggningsleverantdren.

112 §. Reparationer och dndringar av kdrnanldiggningars strukturer och komponenter. Enligt
paragrafen ska vad som i det foreslagna 11 kap. i frdga om kérnanldggningars strukturer och
komponenter samt systemplattformar for automatiska system foreskrivs om krav, bedémning
av Overensstimmelse med kraven, allminna kravspecifikationer, detaljerade tekniska planer
och idrifttagningsbesiktningar tillimpas ocksd nir strukturerna, komponenterna och
systemplattformarna repareras eller dndras. Paragrafen ska dock inte tillimpas, om reparationen
eller &ndringen av en struktur, komponent eller systemplattform inte kan anses ha betydelse for
sdkerheten vid kdrnanldggningen (till exempel en reservdel som fasts med bult byts mot en ny
som godkénts pad motsvarande sitt).

12 kap. - Kérnbrinsle och styrelement

113 §. Planering av kdrnbrdnsle och styrelement. Stralsdkerhetscentralen kan enligt 63 § 1
mom. 3 punkten i den lag som upphévs kréava att kirnbrénsle framstélls pa ett sétt som godkéints
av den och forplikta tillstindshavaren eller den som ansdker om tillstind att bereda
Stralsékerhetscentralen tillfélle att i tillricklig omfattning granska framstillningen av brénsle.
Dessutom ska Strélsdkerhetscentralen enligt 114 § i kdrnenergiférordningen Overvaka att
kdrnbrinsle planeras, tillverkas, lagras och hanteras samt att det anvénds i enlighet med givna
stadganden och bestdmmelser. Det fOreslas att bestimmelserna preciseras i 12 kap. i den
foreslagna lagen. Det foreslas att ocksé bestimmelser om delar i fast form avsedda for hantering
av en kedjereaktion (styrelement) utfardas pa lagniva, och bestimmelserna motsvarar i
huvudsak bestimmelserna om kérnbrénsle.

I 1 mom. foreslas krav pa planering av kiarnbrinsle och styrelement, dir det betonas att de och
atgirderna i anknytning till dem ska planeras med beaktande av sdkerheten. Kadrnbrénsle och
styrelement &r i regel avsedda for en viss kdrnanldggning, varvid sdkerheten ska bedémas med
tanke pa den kdrnanldggning for vilken de ar avsedda. Dessutom ska transporten, hanteringen,
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lagringen samt upparbetningen eller slutforvaringen av kdrnbrénslet och styrelementen kunna
genomforas pa ett sdkert sitt och detta ska beaktas vid planeringen. Kirnbranslet ska vara
forenligt med den planerade slutférvaringsldsningen eller upparbetningslosningen.

Avsikten ar att sikerstilla att kdrnbranslet dr forenligt med andra krav som géller sdkerheten
vid kdrnanldggningen. Kdmbrénslet kommer sannolikt att utvecklas och bytas flera génger
under anlidggningens livstid, likasé kan brinsleleverantoren bytas ut.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

114 §. Godkdinnande av planer for kdrnbrdnsle och styrelement. Enligt paragrafen ska planerna
for kdrnbrinsle och styrelement samt sddana dndringar av dem som &r betydande vara godkénda
av Strélsdkerhetscentralen. Godkénnandet forutsétter enligt 1 punkten att anvéndningen av
kdrnbrénsle i kdrnkraftverkets reaktor och anvindningen av styrelement i kdrnanlédggningen ar
sdker samt att hanteringen, lagringen och tagande ur drift av dem likasé ar siker. Godkdnnandet
forutsétter enligt 2 punkten ocksd mojlighet for Stralsdkerhetscentralen att pa behovligt sétt
overvaka tillverkningen och enligt 3 punkten att det inte finns nagot i den foreslagna lagen
foreskrivet hinder for godkénnandet.

Godkénnandet av en plan foreslas besta av tvé delar, pd samma sétt som for ndrvarande. Forst
godkénns den tekniska planeringen med tanke pa sdkerheten vid kdrnanldggningen och darefter
planeringen av tillverkningssétt och tillverkningsmetoder, didr ocksd besiktningar under
tillverkningen och visande av dverensstimmelse med kraven pé annat sitt faststills. D4 medfor
till exempel édndringar i enbart tillverknings- eller besiktningsmetoden inget behov av att ansoka
om ett nytt godkénnande for planeringen dnda fran borjan. Vid de nuvarande anldggningarna
har planeringen och Overvakningen av tillverkningen wvarit specifik for varje
bransleleveransparti, men bestimmelsen mojliggér ocksd annan &n ndmnda partispecifika
planering och 6vervakning.

Enligt 2 mom. forutsétts det att andra dn betydande dndringar av de planer som avses i 1 mom.
lamnas till Stralsékerhetscentralen for kdnnedom. Detta bor goras utan drojsmaél efter det att
planen har dndrats. En sddan &ndring som inte &r betydande kan till exempel vara en ringa
andring i de parametrar eller den dokumentation som héanfor sig till tillverkningen. Vid
bedémningen av vad som ér en ringa dndring dr det visentligt att dndringen inte paverkar
egenskaper som &r av betydelse for sdkerheten. Andringarna ska dock ldmnas till
Strélsékerhetscentralen for att det ska vara mojligt att gora en heltdckande beddmning av deras
kumulativa inverkan pé bréanslesdkerheten.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

115 §. Framstilining av kdrnbrinsle och styrelement. Syftet med paragrafen ér att ordna
tillsynen 6ver framstéllningen av kdrnbrénsle och styrelement. Det forfarande som beskrivs i
paragrafen motsvarar nuvarande praxis (se Y VL-direktiv E.2).

Enligt 1 mom. &r framstillning av kérnbridnsle och styrelement mojlig nér
Stralsékerhetscentralen enligt 114 § har godként planen for kadrnbrinslet eller styrelementen
samt planen for framstéllningen av dem. De huvudkomponenter i brinslet som dr betydande for
sdkerheten framstills for ndrvarande for ett leveransparti till ett visst kdrnkraftverk. For dessa
krévs att planeringen har godkénts innan framstillningen inleds for att undvika framstéllning av
sddant kdrnbrénsle eller sddana styrelement som i efterhand konstateras vara oldmpliga for
anldggningen i fraga. Det ska dock vara tillatet att skaffa sddana material och tillbehdr och vidta
andra sddana atgirder som inte har ndgon betydande inverkan pa sékerheten hos kérnbranslet
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eller styrelementen (till exempel ska det vara mgjligt att p& forhand tillverka skruvar och muttrar
eller ramaterial). Tillstdndshavaren ska i samband med de planer som avses i nimnda paragrafs
1 mom. identifiera sddana atgarder vid framstillningen och sddana huvudkomponenter som kan
ha en betydande inverkan pé sékerheten hos kéarnbrénslet eller styrelementen.

Enligt 1 mom. dr det ocksa tillatet att framstélla ett provparti av kdrnbrénsle fore det
godkdnnande som avses i 2 §, om Strélsdkerhetscentralen sirskilt har godkint detta.
Godkénnande av ett sddant forfarande som avviker fran 114 § forutsitter att det 4r motiverat att
framstélla provpartiet. Ocksé i1 sddana fall ska forutséttningarna i den paragrafens 1 mom.
uppfyllas. Det undantag som giller provpartier gor det mojligt att ta i anvdndning sma
provpartier genom ett forenklat forfarande, sé att det ska vara mojligt att pa forhand samla in
information om hur provpartiet av en ny brénsletyp fungerar innan brénslet helt byts ut mot det
nya brénslet. Provpartiets mindre méingd brinsle utgér en mindre risk dn en fullstindig
omladdning med det nya brédnslet. Undantaget &r motiverat, eftersom den férdel man far genom
att anvénda ett provparti kan anses vara betydande.

Enligt 2 mom. ska tillstandshavaren se till att de godkidnda planer som avses i 114 § och vad
som bestdms 1 Stralsdkerhetscentralens beslut om dem iakttas vid framstdllningen. Ett
godkdnnande enligt 114 § fOrutsitter ocksa att det har ordnats mdjlighet for
Strélsdkerhetscentralen att pa behdvligt sétt 6vervaka framstéllningen i enlighet med 1 mom. 2
punkten i den paragrafen. P4 bedémning av Overensstimmelse med kraven for brinslet och
styrelementen ska tillimpas vad som i 105 § 1 mom. och med stéd av 105 § 3 mom. foreskrivs
om grunderna for beddmning av kdrntekniska strukturers och mekaniska komponenters
Overensstimmelse med kraven samt i 106 § 1 mom. och med stéd av 106 § 4 mom. foreskrivs
om ett bedomningsforfarande, som grundar sig pd modul G, for ndmnda strukturers och
komponenters dverensstimmelse med kraven. Tillstindshavaren ska ocksd utan drdjsmal
underritta Stralsdkerhetscentralen om andra dn ringa avvikelser i anslutning till framstéllningen.

Enligt 2 mom. &r tillstindshavaren dessutom skyldig att se till att varje kérnbrénsleparti
specificeras sd att det kan identifieras pa det sétt som tillsynen krdver. Tillsynen &ver
karnbranslepartier och styrelement behdvs med tanke pé kvalitetskontrollen (till exempel for att
fi reda pa var ett framstéllningsfel som upptéckts i efterhand uppstatt) och annan tillsyn som
avses 1 den fOreslagna lagen (till exempel med tanke pa riktandet av eventuella
anvindningsbegriansningar). Dessutom behovs tillsyn over kérnbrinslepartier med tanke pé
kidrndmneskontrollen.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

116 §. Godkinnande av kdrnbréinsle och styrelement for anvindning. Enligt paragrafen
forutsitts Stralsdkerhetscentralens godkadnnande for att ett kirnbrénsleparti och styrelement ska
fa tas 1 anvandning i ett kdrnkraftverk. Kérnbrinsle och styrelement har en central betydelse for
sdkerheten vid karnkraftverk. Darfor dr det enligt 1 mom. behovligt att innan kérnbrénslet och
styrelementen tas i anvidndning forsékra sig om att de Overensstimmer med de godkénda
planerna och i frdga om ett kdrnbrénsleparti dessutom att framstéllningen av det har 6vervakats
pa framstéllningsplatserna.

I samband med godkénnandet av att ett kdrnbrénsle och styrelement tas i anvéndning ska det
kontrolleras att kérnbrénsle eller styrelement i enlighet med leveranspartiet har tagits emot och
att dess skick har kontrollerats efter transporten. Dessutom ska det sikerstillas att sidana mindre
brister eller oldsta fragor som eventuellt upptickts vid planeringen och framstéllningen har
behandlats och 19sts.
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Enligt 2 mom. ska det vara mojligt att avvika fran kravet enligt 115 § 1 mom. pa att
framstillningen fér inledas forst ndr planen enligt 114 § har godkénts och fran kravet pa tillsyn
enligt 115 § 2 mom. Godkénnandet av kérnbrdnslet och styrelementen for anvidndning
forutsitter dock att de har framstéllts i enlighet med de planer som godkaénts i enlighet med 114
§. For nirvarande finns det inga serieframstillda kdmbrénslen. I och med den nya
reaktortekniken kan det i framtiden vara mojligt att brénslet inte har framstéllts for ett visst
karnkraftverk, vilket man forbereder sig pa i 2 mom. Syftet med bestimmelsen &r att mojliggora
ett smidigare forfarande for sddana serieframstéllda kérnbrénslen. I bestimmelsen beaktas
ocksa till exempel situationer dir normal anskaffning av kérnbrinsle forhindras eller dir
tillsynen Over framstéllningen av kdrnbrénsle av ndgon annan orsak i praktiken ar mycket svar
att genomfora, men det finns ndgot annat alternativt sétt att forsdkra sig om kérnbrinslets
sdkerhet och kvalitet. Avsikten &r att mojliggora ett motsvarande undantagsforfarande ocksé for
styrelementen.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

117 §. Anvdndning av kdrnbrinsle i en kdrnkraftverksreaktor. 1 1 mom. foreslas ett allméint krav
pa att kirnbrénsle ska anvéndas i en reaktor pa s sitt att sdkerheten vid kdrnkraftverket inte
aventyras.

Enligt 2 mom. ska anvéndningen av kdrnbrénsle i en kdrnreaktor planeras for reaktorns varje
driftperiod. Tillstandshavaren faststéller reaktorns driftperiod. Reaktorhidrdens sammansattning
foréndras alltid vid byte av brénsle. Planen ska utarbetas for reaktorns driftperiod och innehélla
en beteendeutredning som visar brénslets beteende till exempel 1 stdrnings- och
olyckssituationer i enlighet med vad som har godkénts i samband med helhets- och
systemplaneringen av kdrnanldggningen och planen for kdrnbranslet. Aven i frdga om reaktorer
som endast laddas en gang eller som laddas kontinuerligt under drift ska anvindningen av
karnbrianslet planeras och det ska visas halla sig inom gransvardena enligt sdkerhetsrapporten
under hela driftperioden.

Enligt 2 mom. ska planen f{6r anvindningen av kéirnbrinsle vara godkidnd av
Strélsakerhetscentralen. Godkdnnandet forutsitter att det krav som foreskrivs i 1 mom. uppfylls.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

118 §. Tillsyn 6ver anvindningen av och skicket pd kdrnbrdinsle och styrelement. Enligt | mom.
ska anvindning och lagring av kédrnbrinsle och styrelement vara siker. For sékerstillande av
sdkerheten fOrutsitts det att tillstindshavaren har skriftliga forfaranden for sidkerstdllande av
anvandningen av och skicket pa kdrnbrénslet och styrelementen. Med tillsyn 6ver anvdndning
av kdrnbrinsle och styrelement avses systematisk tillsyn 6ver anvindningsforhallandena och
brénslets beteende i reaktorn och omfattar ocksa besiktningar av brinsle och styrelement under
driften. Med tillsyn Over skicket avses i sin tur besiktningar under lagringen av kérnbrénsle
(inklusive anvént kérnbréinsle) och styrelement samt annan systematisk tillsyn dver integriteten.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

119 §. Reparation av kirnbrdinsle och styrelement. Ett kérnbréansle eller styrelement kan skadas
vid anvéndning eller hantering, vilket medfor behov att reparera det innan det anvénds i reaktorn
eller flyttas till ett lager for anvint kirnbrinsle. Reparation inbegriper eventuellt nedmontering
eller bearbetning av en struktur eller byte av nya delar. Ocksé besiktningar kan forutsétta
nedmontering eller bearbetning av en struktur. Med reparation avses inte sddana enkla
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bearbetnings- och rengdringsatgirder som inte inverkar pd kirnbrinslets eller styrelementets
Overensstimmelse med kraven och integritet.

I 1 mom. forutsatts det att en reparationsplan ldmnas till Stralsdkerhetscentralen. Genom
reparationsplanen visas det att kdrnbrénslet eller styrelementet dven efter reparationen uppfyller
den foreslagna lagens krav pé sdker anvindning.

Paragrafens 2 mom. géller situationer dir det vid reparationen anvinds delar som avviker fran
den ursprungliga planeringen. Da ska en plan for framstidllning av dessa delar lamnas till
Stralsakerhetscentralen for godkédnnande pd motsvarande sétt som i frdga om de ursprungliga
delarna.

Enligt 3 mom. krdvs det for anvindning av ett reparerat kidrnbrinsle eller styrelement
motsvarande godkinnande som i friga om det ursprungliga bréinslet eller styrelementet.
Dessutom ska tillstindshavaren se till att det reparerade kdrnbrénslet eller styrelementet
genomgdr behovliga besiktningar och provningar, genom vilka limplighet for den planerade
anvdndningen det vill séga for reaktorn eller lagringen pdvisas. Sddana besiktningar och
provningar kan utforas till exempel av bransletillverkaren.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.
13 kap. - Kérnanldggningens organisation och ledning

120 §. Frdimjande av kdrnanldggningens sdkerhet i verksamheten. Genom 1 mom. foreslas det
att artikel 8b.2 i kérnsdkerhetsdirektivet genomfors nationellt. Bestimmelsen motsvarar 7 j § i
den lag som upphévs. I verksamhet enligt ett kdrnanldggningstillstand ska sddan kultur som
forutsitts 1 det direktivet frimjas, det vill sdga sddana varden, attityder och tillvigagangssatt
som stoder sikerheten vid kdrnanldggningen och en kontinuerlig forbéttring av sdkerheten. I
verksamheten ska kulturen framja att sékerhetsfrdgorna far den uppmaéirksamhet som deras
betydelse kréver och att sdkerheten prioriteras pa behorigt satt om det finns olika konkurrerande
mal. Tillstindshavarens hogsta ledning och andra personer i ledande stéllning ar centrala med
tanke pa fullgérandet av denna skyldighet. Enligt momentet géiller skyldigheten den verksamhet
som avses 1 ett kdrnanldggningstillstand, det vill siga verksamhet som avses i ett tillstind for
uppforande, ett tillstind for drift eller ett tillstind for avveckling av en kdrnanlidggning. I
praktiken inleds utvecklandet av en kultur som frimjar sékerheten redan i planeringsskedet for
en kédrnanldggning, och fragan granskas i samband med beviljandet av tillstdnd att uppfora
kdrnanldggningen. Kravet pé en kultur som framjar sdkerheten riktas mot verksamhet som lagts
ut pa entreprenad, om den genomfOr verksamhet enligt tillstindet (till exempel deltar i
uppforandet, driften eller underhallet av kidrnanldggningen).

Enligt 1 mom. ska tillstindshavaren i samband med observationer och hindelser identifiera
faktorer som inverkar pé sikerheten vid kérnanlaggningen pa ett omfattande sitt ocksé i fraga
om andra kérnanldggningar, iaktta systematiska forfaranden i denna fraga och vidta behovliga
korrigerande atgarder. Kravet dr forenligt med det internationella regelverket (se bland annat
Internationella atomenergiorganets GSR Part 2 och Wenra).

I 2 mom. &lédggs tillstindshavaren att i verksamhet som avses 1 tillstdndet regelbundet utvérdera
de i 1 mom. avsedda vérdena, attityderna och tillvigagangssétten med tanke pa sidkerheten.
Tillstdndshavaren ska ha en sa aktuell bild av dem som mojligt for att kunna framja sékerheten
i sin verksamhet. Om det sker vdsentliga fordndringar i den tillstandsenliga verksamheten eller
i verksamhetsmiljon (till exempel 1 samarbetsndtverket mellan entreprendrer och
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underleverantorer som dr verksamma vid kdrnanldggningen eller direkt paverkar sékerheten i
verksamheten), ska situationen i frdga om en kultur som framjar sékerheten foljas upp. Genom
momentet genomfors artikel 6 a i kdrnsdkerhetsdirektivet, enligt vilken tillstindshavaren ska ha
ansvar ocksa for entreprendrers och underleverantorers verksamhet, om denna verksamhet kan
paverka sdkerheten vid en kdrnteknisk anldggning, samt artikel 6 f, enligt vilken personalen ska
ha lampliga kvalifikationer for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter med hénsyn till
sdkerheten vid en kdrnteknisk anldggning (inklusive verksamhet enligt den sikerhetsfrimjande
kultur som krévs). Utvirdering och uppfoljning av en kultur som frédmjar sikerheten forutsétts
ocksa i det internationella regelverket (se bland annat Internationella atomenergiorganets GSR
Part 2 och Wenra).

I 3 mom. har det beaktats att olika modeller for leverans, underentreprenad och samarbete i
storre utstrackning dn for ndrvarande kommer att anvidndas vid kdrnanldggningar och att det i
nirheten av en kdrnanldggning kan finnas andra tillstindshavare eller aktorer vars verksamhet
kan inverka pa sdkerheten vid kdrnanldggningen. Da betonas vikten av att det mellan dessa
organisationer utbyts information som inverkar pa sidkerheten. Tillstdndshavaren ska ta fram
tillvigagangssatt for att sékerstélla vixelverkan och informationsutbyte i frdgor som inverkar
pa sékerheten vid kdrnanldggningen.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

121 §. Ledningssystem. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om att tillstindshavaren svarar for
att se till att forfaranden, befogenheter, ansvar och skyldigheter organiseras pa behorigt sitt och
att det finns anvisningar i anknytning till dem. Med tanke pé& sdkerhetsmélet for en
kdrnanldggning &r det viktigt att dessa stér i lamplig proportion till varandra i forhéllande till
den betydelse de har for sdkerheten vid kédrnanldggningen. Tillstdndshavarens 6vriga mal far
inte dventyra sdkerheten vid kdrnanldggningen. Ménnisklig och organisatorisk verksamhet samt
den variation som naturligt hor till dessa inverkar pa sidkerheten vid kérnanldggningen. Det ar
viktigt att de forfaranden som syftar till att forbéttra och sékerstélla tillforlitligheten i den
ménskliga och organisatoriska verksamheten integreras i ldmpliga funktioner och processer sé
att det genom forfarandena for hantering av ménskliga och organisatoriska faktorer uppnas en
effekt i enlighet med deras betydelse for sikerheten. Tillstindshavaren ska vid hanteringen av
sdkerhetsaspekter pa ett Overgripande sidtt beakta minskliga, organisatoriska och tekniska
aspekter samt deras sammantagna inverkan pé sékerheten. I denna dvergripande granskning
ingdr ocksd att beakta skyldigheterna i anslutning till kérndmneskontrollen och
skyddsarrangemangen.

En kérnanldggning planeras innan tillstdnd att uppfora den soks, och planeringen gors av nagon
annan 4n tillstandshavaren (till exempel en anldggningsleverantdr eller planeringsbyra).
Tillstdndshavaren ska dock se till att kraven i den foreslagna lagen iakttas vid planeringen.
Fragan bedoms bland annat nir Stralsdkerhetscentralen behandlar godkdnnandet av helhets- och
systemplaneringen av kérnanldggningen samt behandlar ansokan om tillstdind att uppfora
karnanldggningen.

I 2 mom. foreslas ett grundlaggande krav pa att tillstindshavaren ska ha ett ledningssystem.
Ledningssystemet har en central betydelse med tanke pa sékerheten vid kdrnanldggningen. De
funktioner och forfaranden som presenteras i ledningssystemet maste forsoka anges och
utvdrderas optimalt med tanke pa den Overgripande sékerheten vid kérnanldggningen.
Ledningssystemet ska i praktiken alltid vara i dokumenterad form och héllas uppdaterat. Detta
innebér ocksa att det i ledningssystemet ges anvisningar for den verksamhet som ar central med
tanke pa sdkerheten. Genom skyldigheten genomférs nationellt artiklarna 6 d och 8b.2 i
karnsdkerhetsdirektivet samt artikel 7.4 i kdrnavfallsdirektivet. Det internationella regelverket
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betonar atgérder i forhallande till betydelsen for sdkerheten (sé kallad graded approach) och ett
integrerat ledningssystem (Internationella atomenergiorganets GSR Part 2). 17 § i den lag som
upphévs finns ett allmént krav pa ledningssystem.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

122 §. Kdrnanldggningens personal. Det foreslagna 1 mom. motsvarar 71 § 1, 4 och 5 mom. i
den lag som upphdvs. Lampligheten kan gélla till exempel hélsotillstand, kunskaper och
fardigheter. Vad skyldigheten i fraga om personalen inbegriper bestdms ndrmare enligt vilken
fas av kdrnanldggningens livscykel det ar fraga om och vilken uppgift organisationen har i den
aktuella fasen av livscykeln. Skyldigheten ska ocksa tillimpas om tillstindshavaren anlitar
leverantdrers eller underleverantorers personal. Skyldigheten grundar sig pa artiklarna 6 f och
7 1 kérnsdkerhetsdirektivet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska tillstdindshavaren utse den personal som behdvs pa
kérnanldggningen i syfte att sékerstilla anldggningens sédkerhet och de personer som ansvarar
for att leda de funktioner som ar centrala med tanke pd karnanldggningens sékerhet. Vid en
kdrnanldggning ska den personal finnas pa plats eller vara tillgénglig som behdvs for
sdkerstéllande av anldggningens sékerhet, men antalet personer och deras uppgifter ér varierar
vid olika kérnanldggningar, till exempel vid en kérnteknisk anldggning eller en
slutforvarsanlaggning behovs i regel mindre personal for att trygga sdkerheten dn vid ett
karnkraftverk. Tillstandshavaren ska faststdlla behovet av personal for normal drift av
kérnanldggningen, stornings- och olyckssituationer samt beredskapssituationer. Den personal
som krévs vid anldggningen kan ocksé vara anstélld hos en underleverantdr. Den betydelse som
de chefer som ar centrala med tanke pd kdrnanldggningens sékerhet har erkidnns ocksa i det
internationella regelverket (Internationella atomenergiorganets GSR Part 2, Wenra). Det
foreslas att bestimmelserna om ansvarig forestandare i 7 k § 1 den lag som upphévs slopas.

Bestdmmelser om kérnkraftsoperator foreslds i 131 § och bestimmelser om ansvarig person for
skyddsarrangemangen i 156 §.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

123 §. Hogsta ledningen. Enligt det foreslagna 1 mom. ska tillstdndshavarens styrelse eller
motsvarande organ kollektivt ha den sakkunskap som behdvs med tanke pé kérnanlédggningens
sakerhet. I regel ar tillstindshavarna sannolikt aktiebolag, varvid de ocksa har en styrelse, men
ocksé nagon annan verksamhetsmodell 4r mdjlig. Kravet pa sakkunskap hos styrelsen kan anses
vara uppfyllt om till exempel en eller tva styrelsemedlemmar har fatt motsvarande erfarenhet i
en styrelse eller i ledningsuppgifter hos en aktér pa karnenergiomradet, annan med
styrelsemedlemskap jamforbar erfarenhet pd kdrnenergiomradet eller genomgér omfattande
introducerande utbildning.

Enligt 2 mom. forutsitts det att den hogsta chef som har hand om den 16pande forvaltningen
hos tillstdindshavaren (till exempel ett aktiebolags verkstillande direktor) har for skotseln av
uppgiften tillracklig sakkunskap och erfarenhet 1 fraga om sdkerheten vid en kdrnanldggning
och regleringen av den, till exempel arbetserfarenhet av ansvarsfulla uppgifter pa
kérnenergiomradet eller motsvarande uppgifter ndgon annanstans inom industrin och vid behov
har fatt introduktion i uppgifterna. Dessutom forutsétts det att den hogsta chefen har hogre
hogskoleexamen, gott anseende och dven annars &r lamplig for uppgiften.

I det internationella regelverket (Internationella atomenergiorganets GSR Part 2) betonas
tillstandshavarens hogsta lednings ansvar for verksamhetens sékerhet och sidkerhetsledning.
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Enligt aktiebolagslagen (624/2006) svarar styrelsen for bolagets forvaltning och for att bolagets
verksamhet dr dndamalsenligt organiserad (allmin behdrighet) och verkstdllande direktoren
skoter bolagets 16pande forvaltning i enlighet med styrelsens anvisningar och foreskrifter
(allmé@n behorighet). Den hogsta ledningen (styrelsen och verkstéllande direktdren) for en
tillstindshavare i aktiebolagsform svarar for att skyldigheterna enligt lagen har ordnats pa
behorigt sétt.

Det goda anseende som avses i 1 och 2 mom. dr avsett att tillimpas i dverensstimmelse med
Finansinspektionens tolkning av en persons goda anseende. Tillstdindshavaren ska utreda om
personerna har gott anseende med de medel som star till buds, det vill séga i praktiken genom
att frdga personerna sjdlva och med deras samtycke hos skyddspolisen ansoka om
sdkerhetsutredning av person. En sidkerhetsutredning av den hogsta ledningen kan ocksa goras
som en del av en sékerhetsutredning av foretag. I EU-lagstiftningen har gott anseende samband
med respektabilitet, och i kombination utgdr dessa tvd element palitlighet. Gott anseende
beddms bland annat med beaktande av om personen rader dver sig sjélv och sin egendom, om
personen genom en lagakraftvunnen dom eller ett lagakraftvunnet beslut har ansetts ha gjort sig
skyldig till ett brott eller om personen av tillsynsmyndigheten har fatt en anmérkning eller alagts
en motsvarande pafoljd for sin verksamhet vilken kan anses visa att personen &r uppenbart
olamplig for uppgiften eller om personen annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig
vara uppenbart oldmplig for uppgiften.

Paragrafens 1 och 2 mom. dr en fordandring jamfort med nuldget, dér det enligt 7 k § i den lag
som upphévs krivs ansvariga forestandare som godkants av Stralsdkerhetscentralen. I praktiken
har det kunnat vara svart att samordna den ansvariga forestandarens stéllning i forhéllande till
tillstindshavarens och till exempel den i aktiebolagslagen avsedda hdgsta ledningens ansvar och
befogenheter. Den i 2 mom. foreslagna hogsta chefen kan anses ha béttre behorighet att fatta
beslut som géller tillstindshavaren.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att utfirda forordning.

124 §. Hantering av upphandlingen och leveranskedjan. Tillstindshavaren far upphandla
produkter och tjanster for kdrnanlédggningen till den del detta &r férenligt med tillstdndshavarens
ansvar for kérnanliggningen. Om leverantdrer eller underleverantérer anlitas, ska
tillstdndshavaren sikerstélla att dessa har formaga att leverera en sddan produkt eller tjénst som
kdrnanldggningens sékerhet krdaver och som Overensstimmer med kraven. Detta giller ocksé
situationer dir en leverantor eller underleverantor anlitar en underleverantdr. Vid planeringen
och genomforandet av upphandlingar ska ocksd sdkerheten beaktas. De produkter som
upphandlas kan vara kérnanldggningen som helhet samt séddana system, strukturer och
komponenter som hor till den. De tjdnster som upphandlas kan ocksa vara till exempel
planerings- eller underhallstjdnster. Det ska finnas behdriga forfaranden for hantering av
leveranskedjan, genom vilka det sdkerstills att de produkter eller tjanster som upphandlas fran
leverantdrer och underleverantorer overensstimmer med kraven.

I tillstdindshavarens ledningssystem ska enligt 121 § beskrivas befogenheter, ansvar och
skyldigheter for leverantdrer och underleverantorer av produkter eller tjanster samt tillsynen
over befogenheterna, ansvaret och skyldigheterna. Om en leverantdr eller underleverantor sjalv
anlitar en underleverantor, ska tillstdndshavaren kriva detsamma av den som bestiller
produkten eller tjénsten.

Det foreslagna 1 mom. motsvarar sluteti 9 § 1 mom. i den lag som upphévs. Genom paragrafen
genomfors nationellt artikel 6 a och f i kdrnsékerhetsdirektivet. Nédrmare bestimmelser om
kérnanldggningars strukturer och komponenter foreslds i 11 kap. I 1 mom. foreslds dessutom
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bestammelser om att upphandlingarna ska planeras och genomforas pé ett sétt som &r forenligt
med de krav som stills pa sdkerheten.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

125 §. Intern kontroll. Paragrafen om intern kontroll &r ny, men skyldigheter i anslutning till
den har ingatt i Stralsékerhetscentralens foreskrifter och YVL-direktiv. Den interna kontrollen
ar ett Overbegrepp for olika atgarder som sikerstiller att de krav som tillstdndshavaren har infort
iakttas. Sddana atgirder omfattar bland annat tillsyn 6ver driften av kdrnanldggningen, interna
revisioner, sjalvutvarderingar, bedomningar av sikerheten och 6verensstimmelsen med kraven
samt kvalitetskontroll. Syftet med den interna kontrollen ar att sikerstélla att bestimmelserna
om sékerheten vid kérnanlédggningar och de krav som stills pa tillstindshavarens verksamhet
iakttas samt att eventuella incidenter, risker och utvecklingsmojligheter identifieras och
behandlas.

Enligt 1 mom. ska tillstindshavaren sdrja for ordnandet av den interna kontrollen. D4 ska det
beaktas vilken betydelse den fraga som granskas har for kérnanldggningens sdkerhet.
Tillstdndshavaren kan vid den interna kontrollen anlita en oberoende utomstaende aktor, till
exempel ett besiktningsorgan eller kvalitetssystemets certifieringsorgan. Tillstindshavaren ska
ocksé se till att sidana for kdrnanldggningens sékerhet centrala funktioner som lagts ut pé
entreprenad omfattas av den interna kontrollen. I 2 mom. aldggs tillstindshavaren att vidta
lampliga atgérder med anledning av brister.

Med intern kontroll avses inte sa kallad intern revision, som ar ett av verksamheten oberoende
verktyg for foretagsledningen nér det géller riskhantering och ledning och med vilket avsikten
dr att granska bland annat huruvida den interna kontroll som ordnats for affarsverksamheten ar
tillracklig.

Den interna kontrollen ska vara integrerad i tillstindshavarens verksamhet och processer, och
det ar séledes frdga om en annan sak &n den oberoende dvervakning av sékerheten som avses i
126 §. I det internationella regelverket behandlas krav i anslutning till tillsynen (Wenra).

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

126 §. Oberoende sikerhetsovervakning av en kdrnanldiggning. Den foreslagna bestimmelsen
om oberoende sdkerhetsovervakning dr ny i lagen. Avsikten med den oberoende
sdkerhetsovervakningen &r att Gvervaka efterlevnaden av bestimmelserna och den 6vergripande
sdkerheten i och ledningen av verksamheten samt bedoma om de atgérder som vidtagits i
organisationen for att forhindra och avhjilpa brister som upptiackts vid dvervakningen ar
tillrickliga och effektiva. Oberoendet forutsitter att de som utfér och ansvarar for
sdkerhetsovervakningen dr oavhingiga fran den verksamhet som beddms (ocksa till exempel
fran den interna kontrollen och ledningen av sékerheten vid kérnanldggningen).

Enligt 1 mom. ska tillstdindshavaren ha av den operativa verksamheten oberoende
sikerhetsovervakning av kdrnanldggningen med uppgift att beddéma om den interna kontrollen
ar tillricklig och effektiv och om det sékerstélls att 6vriga krav enligt den foreslagna lagen
iakttas. Avsikten dr att den oberoende sidkerhetsdvervakningen ska skapa en Gvergripande
lagesbild av kérnanldggningens sékerhet och ledning samt formedla information om och
utvecklingsbehoven 1 anslutning till dessa till tillstindshavarens hdgsta ledning.
Tillstdndshavaren ska sorja for verksamhetsforutsittningarna och befogenheterna for den
oberoende sdkerhetsévervakningen. Vid behov kan utomstdende sakkunniga anlitas for
uppgiften.
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I 2 mom. foreslas bestimmelser om rapporteringen av resultaten atgidrdsrekommendationerna
frdn den oberoende sidkerhetsdvervakningen. Den hogsta ledningen ska besluta vilka atgérder
som ska vidtas utifrén resultaten och rekommendationerna. Om atgérdsrekommendationerna
fran den oberoende sdkerhetsdvervakningen inte foljs, kommer saken sannolikt att tas upp pa
nytt i rapporten fran den oberoende sékerhetsdvervakningen.

Den oberoende sidkerhetsdvervakningen ar ocksa viktig med tanke pé Stralsékerhetscentralens
tillsyn. Utifran 6vervakningens bedomningar far ocksé Strélsédkerhetscentralen mer information
om efterlevnaden av de krav som géller sékerheten vid en kirnanldggning och av andra
skyldigheter enligt den foreslagna lagen.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

127 §. Hantering av dndringar i en kdrnanldggning. Paragrafen om hantering av dndringar &r
ny. Det internationella regelverket och standarderna forutsdtter hantering av dndringar
(Internationella atomenergiorganets GSR Part 2, Wenra). Andringarna kan vara tekniska,
organisatoriska eller funktionella.

Enligt 1 mom. é&r tillstindshavaren skyldig att se till att tekniska, organisatoriska och
funktionella dndringar i kdrnanlédggningen genomfors systematiskt och kontrollerat. Med tanke
pa skyldigheten &r en kultur som framjar sdkerheten av central betydelse.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

128 §. Hantering av sdkerhetsrisker och sdkerhetsincidenter vid en kdrnanldiggning. Kraven pa
hantering av risker och incidenter ar pa lagniva nya. Krav pa hantering av risker och incidenter
finns bland annat i YVL-direktiv A.3. Dessutom finns det krav pa hantering av incidenter i
Stralsékerhetscentralens foreskrifter Y/1/2018 och Y/4/2018. Det internationella regelverket
och standarderna fOrutsétter hantering av risker och incidenter (Internationella
atomenergiorganets GSR Part 2, Wenra). Riskerna kan ha samband med tekniska,
organisatoriska och ménskliga faktorer eller till exempel fordndringssituationer.

Enligt 1 och 2 mom. r tillstdndshavaren skyldig att se till att risker och incidenter som hénfor
sig till kidrnanldggningens sikerhet identifieras och hanteras systematiskt. Ocksé med tanke pa
fullgérandet av denna skyldighet &r en kultur som framjar sidkerheten av central betydelse. Vid
hanteringen av risker och incidenter &r det viktigt med en tillrickligt omfattande granskning.
Tillstdndshavaren &r dessutom skyldig att vidta behovliga dtgirder for riskhantering, hantering
av incidenter och forebyggande av upprepning. Bestimmelser om hantering av risker som géller
cybersédkerheten finns i cybersékerhetslagen.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

129 §. Hantering av informationsmaterial. Paragrafen ar ny. Det internationella regelverket och
standarderna  forutsdtter  informations- och  kunskapshantering  (Internationella
atomenergiorganets GSR Part 2, Wenra).

Enligt 1 mom. ska tillstdndshavaren se till att informationsmaterial som é&r visentligt med tanke
pa kérnanldaggningens sékerhet uppdateras och hanteras systematiskt. Kravet géller
kdrnanldggningens hela livscykel. For planeringen, uppforandet eller tillverkningen och driften
eller anvindningen av en kdrnanldggning samt dess system, strukturer och komponenter samt
for andringar i anslutning till dem produceras informationsmaterial vars lagring och sparbarhet
ar viktig med tanke pa sdkerstillandet av kdrnanldggningens sdkerhet. Det ar viktigt att
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sdkerstélla uppgifternas sparbarhet, integritet och tillforlitlighet genom effektiva forfaranden
och system. I de olika faserna av en kédrnanldggnings livscykel kan det vara viktigt att pa ett
tillforlitligt sdtt kunna spara informationsmaterial fran en tidigare fas och anldggningens
historiska uppgifter.

Enligt 2 mom. ska tillstdndshavaren ocksa se till att den far tillrdckligt informationsmaterial av
produkternas och tjdnsternas leverantdrer och deras underleverantdrer med tanke pa
kdrnanldggningens sdkerhet. Detta innebér till exempel skyldighet for tillstindshavaren att
bedoma de forfaranden som leverantorerna anviander, for att ha kontroll Over
informationsmaterialets integritet och tillforlitlighet. Tillstindshavaren ska sékerstélla
behovliga och tillrdckliga uppgifter med tanke pé hanteringen av kdrnanldggningens sékerhet
ocksa nér det dr fraga om serietillverkade produkter.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.
14 kap. - Drift av kirnanliggningar

130 §. Scikerheten vid drift av kdrnanldggningar. Bestimmelser om den ledande principen nér
det géller sdkerheten vid driften av kdrnanlédggningar och annan anvindning av kdarnenergi finns
17 a §iden lag som upphévs. Enligt 7 £ § i den lag som upphévs ska en kérnanldggning drivas
i enlighet med sékerhetskraven. Narmare bestimmelser om detta finns i Y VL-direktiv A.6.

Enligt det foreslagna 1 mom. forutsétts det att kdrnanldggningen drivs pa ett sékert sétt, med
vilket i detta moment avses normal drift av anlidggningen. Avsikten dr att forhindra att
storningar, hotfulla situationer och olyckor uppstar, vilket bland annat forutsétter att
kdrnanldggningen drivs i enlighet med konstruktionsforutsdttningarna och antagandena i
sdkerhetsanalyserna. Till den normala driften av en kdrnanldggning hor ocksd édtgirder som
géller service och underhéll av anliggningen samt andra atgdrder som vidtas under driften,
sadsom provningar och periodiska besiktningar. En séker drift efterstrdvas bland annat genom
kompetent och tillrdcklig personal, anvisningar och forfaranden som lampar sig for &ndamalet
samt en kultur som framjar sdkerheten.

12 mom. foreslas bestimmelser om situationer dar storningar, hotfulla situationer eller olyckor
intraffar vid en kédrnanldggning trots forsiktighetsatgdrder. Da ska behovliga atgirder
omedelbart vidtas for att sdkerstdlla sdkerheten vid kérnanldggningen, hantera
karnanldggningens tillstind och lindra foljderna. Med dessa avses till exempel atgirder som
vidtas av anldggningens operatdrer och Gvrig personal i skiftet. Beroende pa situationen kan
behdvliga atgirder till exempel vara att uppticka och identifiera en situation, reagera pa larm,
Overvaka anlidggningens tillstdind (inklusive sdkerstillande av att planerade automatiska
sdkerhetsfunktioner genomfors) och utfora eventuella styrningar. Med olyckssituationer avses i
denna paragraf olyckor av olika allvarlighetsgrad.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

131 §. Kdrnkraftverksoperatior. Bestimmelser om krav pa godkdnnande av reaktoroperatdrer
finns i 7 1 § 2 mom. i den lag som upphdvs. Stralsdkerhetscentralen har uppstillt
behorighetsvillkor och bedomt om de uppfyllts med stoéd av 55 § 2 mom. 5 punkten i den lag
som upphdvs. Nirmare bestimmelser om operatérerna finns i YVL-direktiv A.4.
Bestdmmelserna lyfts upp pé lagniva och samtidigt minskas antalet personer for vilka det krivs
godkinnande av Stralsdkerhetscentralen. I fortsdttningen méste endast kérnkraftverk ha av
Stralsékerhetscentralen godkdnda operatorer, men inte andra kdrnanlaggningar.
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Enligt 1 mom. ska ett kidrnkraftverk med tanke pa en sdker drift av anldggningen ha ett
tillrackligt antal kérnkraftverksoperatdrer som Stralsékerhetscentralen har godkint for
anldggningen. Kérnkraftverksoperatoren &r en person som huvudsakligen arbetar i
anldggningens kontrollrum samt ansvarar for och arbetar med sikerhetskritisk processtyrning
(till exempel skiftledare och reaktoroperatér samt deras formén). Operatorens arbete har en
direkt inverkan pé kérnkraftverkets sidkerhet. Genom ett tillrickligt antal operatorer sékerstélls
det att de sidkerhetsmal som hinfor sig till arbetet uppnés. Tillstdndshavaren ska ha tillgéng till
ett tillrackligt antal godkédnda operatérer for att genomfora skiftarrangemangen, sé att
karnkraftverket alltid har ett sddant antal godkidnda operatorer som situationen vid anldggningen
kraver. P4 grund av den betydelse som kérnkraftverksoperatdrens arbete har for sidkerheten
omfattas uppgiften av krav pa godkidnnande fran Strélsédkerhetscentralen. En sddan uppgift ska
inte f4 utforas utan ett giltigt godkénnande.

I 1 mom. 1-3 punkten foreslds bestimmelser om de krav som géller operatérerna. Operatérerna
har ocksa till uppgift att styra karnkraftverket vid fel, stérningar och olyckor. Av operatdrerna
kravs bland annat kognitiva fardigheter, stresstalighet och forutséttningar for smidigt dmsesidigt
informationsutbyte och samarbete med myndigheterna. Enligt 1 mom. ska en
karnkraftverksoperator vara godkédnd av Stralsdkerhetscentralen for att den foreslagna
operatorens lamplighet och kompetens ska kunna sikerstéllas. Tillstdndshavaren ska se till att
den som foreslas bli operator uppfyller kraven i 1-3 punkten. Ansékan om godkdnnande som
operator ska goras av tillstindshavaren (se 41 kap.). Motsvarande krav finns 1 7 i § 2 mom. i
den lag som upphivs, och nirmare bestimmelser om saken finns i YVL-direktiv A.4. De
uppgifter och tillforlitliga utredningar som behdvs for bedomningen av saken kan variera fran
fall till fall bland annat beroende p& om det &r fraga om en ny tillstindshavare eller om fornyat
godkédnnande av en operator.

Enligt 2 mom. forutsitts det att operatdren regelbundet arbetar i den uppgift for vilken
operatoren godkints, for att den kompetens och den erfarenhet av kiarnkraftverket som uppgiften
forutsétter ska uppratthallas. For narvarande godkinns en oavbruten franvaro pa hogst sex
manader. Om en godkénd operator huvudsakligen arbetar i andra uppgifter &n som operator i
karnkraftverkets kontrollrum, ska tillstindshavaren se till att operatoren arbetar tillrdckligt
regelbundet som operatér med tanke pa uppritthillandet av kompetensen. Att vara direkt
forman for operatorer eller formannens stillforetradare betraktas som att arbeta i uppgiften som
operator. Dessutom forutsitter uppratthallandet av godkdnnandet att operatéren regelbundet
deltar i repetitionsutbildningar som géller operatérens uppgifter. Repetitionsutbildningen
omfattar tillricklig praktisk utbildning med simulator och teoriutbildning med ldmpliga
metoder. Tillstdndshavaren ska enligt 3 mom. se till att repetitionsutbildning ordnas.

For karnkraftsverksoperatorer finns ingen forberedande offentlig eller annan utbildning for
yrkeskompetensen, sd enligt 3 mom. ska tillstdindshavaren se till att anlédggningsspecifik
utbildning ordnas. Aven om utbildningen skulle komma fran anldggningsleverantdren, ansvarar
tillstindshavaren for att sédkerstilla att operatorerna har tillricklig kompetens. Med
introducerande utbildning avses fordjupad grundutbildning, som minst omfattar utbildning i de
sdkerhetsprinciper och sdkerhetskrav som géller kérnkraftverket, grundlig utbildning i hur
anlidggningen och dess system, strukturer och komponenter fungerar och anvéinds inklusive
stornings- och olyckssituationer, arbetspraktik i huvudkontrollrum och simulatorutbildning som
omfattar normal drift av anldggningen dess system samt stornings- och olyckssituationer. Till
operatorernas kompetens hor fordjupade kunskaper om de tekniska och administrativa
anvisningarna for driften av anldggningen. Utbildningen ska ockséd utveckla operatdrernas
sdkerhetsattityder och samarbetsfardigheter i syfte att uppritthélla en kultur som framjar
sdkerheten. Tillstindshavaren ska enligt 3 mom. ocksé se till att kompetensen pavisas, vilket

142



forutsétter att tillstindshavaren har beredskap att beddéma operatérernas kompetens och
behorighet pa ett 6vergripande sitt.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska kérnkraftverksoperatdrerna vara ldmpliga for uppgiften.
Operatdrer ska ha forutsittningar att skota uppgiften med hénsyn till sitt hilsotillstdnd, till
exempel klara av att arbeta i skift och ha den funktionsférmaga som behovs for uppgiften. Enligt
3 mom. ska tillstindshavaren se till att hilsotillstdndet f6ljs upp minst en gang om aret. En
forsamring i hélsotillstandet kan forsdmra operatdrens formaga att skota uppgiften pa det sétt
som sédkerhetsbetydelsen forutsitter. Motsvarande krav ingar i 7 w § 1 mom. i den lag som
upphévs.

Utover vad som foreskrivs i paragrafen omfattas operatérerna med stod av 379 § ocksa av
skyldigheten som géller sikerhetsutredning.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

132 §. Overvakning och styrning av kirnanliggningars tillstdnd. 1 1 mom. foreslas
bestimmelser om ett grundldggande krav pd dvervakning (monitoring) och styrning (operating)
av en kdrnanldggnings tillstdind. Overvakningen av anlidggningens tillstind omfattar savél
overvakning av kdrnanlédggningens processer som dvervakning av systemens, strukturernas och
komponenternas tillstdnd. Dessutom krivs det i 2 mom., som en del av dvervakningen av
anlidggningens tillstdnd, att funktionsdugligheten hos system, strukturer och komponenter
overvakas. Den helhet som Overvakningen och styrningen av anldggningens tillstind bildar ska
vara systematisk, planerad och tillforlitlig och dess lamplighet for anvéindningséndamalet ska
vara sékerstélld sa att helheten stoder sikerheten vid anldggningen vid normal drift samt vid
stornings- och olyckssituationer. Bestdmmelser om Overvakning och styrning av en
kdrnanldggnings tillstdnd finns for nirvarande i 20 § i Stralsdkerhetscentralens foreskrift
Y/1/2018 och preciserande bestimmelser finns i 4 och 5 kap. 1 YVL-direktiv A.6.

Enligt 1 mom. forutsétter en systematisk och tillforlitlig dvervakning och styrning av en
karnanldggnings tillstdnd bland annat att det i kiarnkraftverkets kontrollrum finns ett tillrdckligt
antal operatdrer som Stralsdkerhetscentralen godként och vid behov annan personal som
overvakar och styr anldggningen for att sdkerstéilla sdkerheten vid normal drift samt vid
stornings- och olyckssituationer. De som Overvakar och utfér behdvliga styrningar av
anldggningens tillstdind ska ha tillrickliga forutsittningar for detta, till exempel ldmpliga
anvisningar och fungerande anvéndargranssnitt, med hjélp av vilka anldggningen kan dvervakas
och vid behov styras och som ger information om anldggningens tillstand och avvikelser fran
den normala driften. I andra kdrnanldggningar @n karnkraftverk behdver det inte finnas
operatorer som godkédnts av Stralsdkerhetscentralen, men det ska finnas tillrackligt med
kompetenta och lampliga operatdrer ocksa 1 dessa andra kdrnanldggningar (se 122 §).

Enligt 2 mom. krivs det systematisk Overvakning av funktionsdugligheten hos
kdrnanldggningarnas system, strukturer och komponenter, vilket kan innebira till exempel
periodiska tester eller kontrollrundor i anldggningens lokaler.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

133 §. Sdkerhetstekniska drififorutsdtiningar for en kdrnanldggning. Enligt 1 mom. ska det
finnas sékerhetstekniska driftforutsittningar for en karnanléggning, vilka innehaller de tekniska
och administrativa krav som behdvs for att sikerstilla en siker drift av kdrnanldggningen. De
sdkerhetstekniska driftférutsattningarna ska hallas uppdaterade och deras aktualitet ska
bedomas regelbundet. Sékerhetstekniska driftforutsdttningar kravs enligt 36 § 1 mom. 5 punkten
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i kérnenergiforordningen, och nirmare bestimmelser om dem finns i 22 § i
Stralsdkerhetscentralens foreskrift Y/1/2018 och 26 § 1 Y/4/2018 och preciserande
bestdmmelser finns i 7 kap. i 7 kap i Y VL-direktiv A.6.

Genom drift enligt de sidkerhetstekniska driftforutsittningarna sdkerstéills det att
kdrnanldggningen drivs i enlighet med konstruktionsforutsattningarna och antagandena i
sdkerhetsanalyserna. 1 de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna faststélls grinserna for en
sdker drift av anldggningen till exempel i frdga om processparametrar som beskriver sikerheten.
Da ska till exempel de antaganden om olyckssituationernas initialskede som anvénts i
sikerhetsanalyserna fyllas i. De sdkerhetstekniska driftforutsittningarnas omfattning varierar
beroende pa vilka risker for stornings- och olyckssituationer anldggningen &r férenad med och
hur allvarliga de eventuella konsekvenserna ér, till exempel en markslutférvarsanliggnings
sdkerhetstekniska driftforutsdttningar dr sannolikt av betydligt mindre omfattning &n ett
karnkraftverks sékerhetstekniska driftforutsittningar.

Enligt 2 mom. ska de sidkerhetstekniska driftforutsittningarna vara godkdnda av
Stralsékerhetscentralen innan verksamheten enligt dem inleds. Godkénnandet forutsitter att de
sdkerhetstekniska driftforutsittningarna uppfyller den malséttning som anges i 1 mom. Ocksa
andringar ska vara godkidnda av Strélsdkerhetscentralen, om det inte &r friga om mindre
andringar (se 426 §). I fraga om dessa ricker det att Stralsdkerhetscentralen har tillgang till en
aktuell version av de sédkerhetstekniska driftforutsidttningarna i enlighet med 388 §. De
sdkerhetstekniska driftforutsattningarna kan godkénnas i delar. Inledande av hantering och
lagring av férskt kdrnbrénsle i ett kdrnkraftverk och tillforande av kdrnbrénsle i kidrnkraftverkets
reaktor for forsta géngen dr exempel pad verksamhet i enlighet med
konstruktionsforutsittningarna for kdrnanldggningen, och for inledande av dem krévs det att de
sdkerhetstekniska driftforutséttningarna for dessa atgirder har godkénts. De sdkerhetstekniska
driftférutsittningarna som helhet borjar iakttas innan driften av kdrnanldggningen inleds.

I 3 mom. foreslds ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter. I
bemyndigandet att meddela foreskrifter avses med sékerstdllande av de sédkerhetstekniska
driftforutsittningarnas d&ndamalsenlighet till exempel att riktigheten och omfattningen i fraga
om de i 1 mom. avsedda kraven i de sékerhetstekniska driftférutsittningarna motiveras med
bland annat sidkerhetsanalyser.

134 §. lakttagande av sdkerhetstekniska driftforutsdtiningar vid en kdrnanldiggning. Enligt 1
mom. ska en kidrnanldggning drivas i enlighet med de sikerhetstekniska driftforutséttningarna.
Tillstdndshavaren ska se till att de krav som géller kdrnanlédggningen och driften av den iakttas.
Tillstdndshavaren ska sékerstdlla att de sédkerhetstekniska driftforutsittningarna foljs till
exempel genom att regelbundet testa och kontrollera funktionsdugligheten hos
kérnanldggningens system, strukturer och komponenter. Om avvikelse frén detta gors ska
atgirder omedelbart vidtas for att uppfylla kraven enligt de sdkerhetstekniska
driftférutsittningarna.

Enligt 2 mom. fér det avvikas fran de sdkerhetstekniska driftforutséttningarna, om det godkénts
pa forhand av Stralsdkerhetscentralen. En sddan planerad avvikelse fran de sdkerhetstekniska
driftférutsittningarna ska vara mgjlig till exempel i syfte att gora en éndring i en anldggning,
om avvikelsen dr motiverad med hinsyn till kirnanldggningens sdkerhet och kdrnanldaggningens
sdkerhetsniva utifran en helhetsbedomning inte beddms bli ndmnvért sémre. Déremot ar det inte
tilldtet att avvika fran de sdkerhetstekniska driftférutsittningarna till exempel enbart av
produktionsméssiga eller ekonomiska skéil. Vid behandlingen av en ansdkan om avvikelse fran
de sédkerhetstekniska driftforutsdttningarna ar utdver orsaken till och konsekvenserna av
avvikelsen ocksd kdrnanldggningens situation som helhet av betydelse. Avvikelse fran de
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sdkerhetstekniska driftforutsdttningarna forutsitter att Stralsdkerhetscentralen har godkint
avvikelsen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser ocksé om situationer dir avvikelse fran de sékerhetstekniska
driftférutsittningarna har gjorts utan Stralsdkerhetscentralens i 2 mom. avsedda godkénnande.
Tillstdindshavaren ska dd omedelbart vidta &tgérder for att uppfylla kraven i de sékerhetstekniska
driftforutsittningarna i enlighet med 1 mom. Vilken betydelse avvikelsen har for sakerheten ska
bedomas sa att eventuella extra dtgarder som behovs for att sdkerstélla sdkerheten kan inledas
utan drojsmal. Dessutom ska Stralsdkerhetscentralen utan dréjsmal underrdttas om saken.
Avvikelse fran de sdkerhetstekniska driftforutsittningarna utan Stralsdkerhetscentralens
godkinnande kan intrédffa till exempel om ett periodiskt test enligt de sékerhetstekniska
driftférutsittningarna inte utfors pa grund av ett misstag, ett manskligt fel eller av ndgon annan
orsak.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

135 §. Driftanvisningar for en kdrnanldiggning. Enligt 1 mom. ska det med tanke pa normal
drift och stornings- och olyckssituationer finnas driftanvisningar for en kdrnanléggning, i vilka
de detaljerade forfaringssitt som ska tillimpas i dessa olika situationer beskrivs. For ndrvarande
krévs driftsanvisningar enligt 20 § i Strilsdkerhetscentralens foreskrift Y/1/2018 och enligt 7
kap. 1 YVL-direktiv A.6. Enligt artikel 6 e i kdrnsdkerhetsdirektivet ska tillstandshavare se till
att det bland annat finns haveriinstruktioner for hantering av allvarliga olyckor eller
motsvarande arrangemang, sa att olyckor kan hanteras pa ett effektivt sitt och konsekvenserna
forebyggas eller mildras.

For att sikerstdlla kdrnanldggningens sékerhet ska det vid dvervakningen och styrningen av
anldggningens tillstind samt vid andra atgérder i anslutning till driften vid normal drift samt vid
stornings- och olyckssituationer anvéndas skriftliga anvisningar for att verksamheten och
atgiarderna ska genomforas pa ett sidkert, kontrollerat och tillforlitligt sétt. I synnerhet for
identifiering och hantering av stornings- och olyckssituationer &r det behovligt att verksamheten
ar planerad och att det finns anvisningar for den, eftersom situationerna kommer 6verraskande
och utgor en belastning for personalen. Hanteringen av en situation omfattar den 6vervakning
av anldaggningens tillstand och behovliga atgarder som utfors av operatdrerna eller vid behov av
annan personal. Tillforlitlig identifiering och hantering av stérnings- och olyckssituationer
forutsitter att anvisningarna planeras och utarbetas och deras ldmplighet sikerstélls pa ett
kontrollerat och systematiskt sdtt samt med beaktande av anvisningarnas betydelse for
sdkerheten vid kérnanldggningen. Driftsanvisningarna ska utarbetas med hjilp av tillforlitliga
metoder i enlighet med anvisningens betydelse for sékerheten.

Enligt 2 mom. ska driftsanvisningarnas lamplighet for sitt &ndamal sékerstillas och visas genom
lampliga verifikationer och godkdnnanden i enlighet med driftsanvisningarnas betydelse for
sdkerheten. Driftsanvisningarnas omfattning varierar vid olika kdrnanldggningar bland annat
beroende pa de risker for stornings- och olyckssituationer anliggningen ar forenad med och hur
allvarliga konsekvenserna av sadana situationer &r samt hur kravande driften ar.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

136 §. Stannande och dterstart av en kdrnanldiggning. Enligt 1 mom. ska ett kdrnkraftverk
stannas och aterstartas pa ett sikert sétt, med vilket syftet ar att forhindra att stornings- och
olyckssituationer uppstér. Det ar fraga om sé kallade driftsstopp. Genom 1 mom. preciseras den
skyldighet enligt 130 § som géller séker drift av anldggningar. Ett kdrnkraftverk kan stannas
bland annat for byte av kdrnbrénsle, och i samband med detta utfors i allmidnhet ocksa till
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exempel sddana olika slag av underhéll, kontroller och eventuellt reparationer av komponenter
som inverkar pé karnkraftverkets sékra drift (bland annat arligt underhall). Man kan bli tvungen
att stanna ett kirnkraftverk for reparation ocksa till f6ljd av ett fel. I de situationer som beskrivs
ovan &r stannande och aterstart av ett karnkraftverk en del av den normala driften av kraftverket.
For nérvarande finns de krav som géller stannande och aterstart av en kdrnanldggning i 6 kap. i
Y VL-direktiv A.6.

I 1 mom. forutsitts det att driftstopp vid ett kdrnkraftverk ska genomforas pa ett planméssigt
sétt och att det gors sékerhetsbedomningar i1 anslutning till det. Tydliga och vidldokumenterade
planerings- och genomférandeprocesser stoder och sikerstéller att alla atgirder vidtas pa ett
korrekt och sdkert sitt. Genom god planering sdkerstélls det att det finns tillrdckliga och
kompetenta resurser till forfogande. Sddana planer som avses hér é&r till exempel planer for de
arbeten som ska utforas under stoppet och tidsplanerna for dem samt planer for sékerstillande
av funktionsdugligheten hos kraftverkets sakerhetsfunktioner.

Enligt 2 mom. ska de planer och de sdkerhetsbedomningar som avses i 1 mom. lamnas till
Stralsakerhetscentralen for kinnedom innan kérnkraftverket stannas pa grund av omfattande
underhélls- och reparationsatgérder, byte av kérnbrénsle eller att anliggningen ar foremal for
atgirder som till sin omfattning eller betydelse kan jamstillas med dessa (till exempel en
betydande stérningssituation eller situationer diar underhall eller reparationer krévs pé grund av
en exceptionell hindelse). Da kriavs det ocksa att Stralsdkerhetscentralen utfér en besiktning
innan kdrnkraftverket kan aterstartas. Vid besiktningen beddms det om tillstandshavaren pa
behorigt sitt har sdkerstillt en séker start av kraftverket. I Gvrigt forutsétter aterstart av ett
karnkraftverk inte att Stralsdkerhetscentralen utfor en besiktning, vilket motsvarar nuléget.
Jamfort med nuldget ska det enligt forslaget inte lingre finnas nagot separat tillstand av
Strélsdkerhetscentralen att starta driften och inte négot separat tillstind for stdngning av en
tryckbédrande anordning som innehéller kdrnbrénsle (reaktortryckkarl).

I 3 mom. fGreslas bestimmelser om langvarigt avbrott i verksamheten vid andra
kdrnanldggningar dn kérnkraftverk. 1 praktiken &r det frdga om avbrott i driften sa att
anlidggningen &r ur drift under en lingre tid, varvid det inte finns behov av att i samma
utstrackning vidta till exempel sedvanliga underhélls-, besiktnings- eller tillsynsatgérder i
enlighet med de sdkerhetstekniska driftférutsdttningarna. Det dr saledes inte fraga om ett
tillfalligt avbrott i verksamheten pa grund av sedvanliga underhéllsarbeten vid anldggningen,
utan om ett klart avbrott i verksamheten under vilket det vid anldggningen utfors till exempel
betydande &ndringsarbeten, och dessa éndringar paverkar i védsentlig grad anlidggningens
strukturer, system, sékerhetsfunktioner eller anldggningens driftsétt.

Enligt 3 mom. ska ett langvarigt avbrott i verksamheten planeras och dess konsekvenser for
karnanldggningens sdkerhet beddmas. Dessutom ska behovliga dtgirder vidtas for att trygga
sikerheten under avbrottet i verksamheten. Om underhalls- eller reparationsatgérder eller
andringsarbeten genomfors vid anldggningen under perioden i fraga, ska det bedomas hur dessa
paverkar kédrnanldggningens sidkerhet sédrskilt med hénsyn till avbrottet. Det foreskrivs om
godkédnnande av dndringsarbeten separat. Planen ska l&dmnas till Stralsdkerhetscentralen for
kdnnedom innan verksamheten avbryts. I momentet foreslas dessutom bestimmelser om krav
pa att Stralsdkerhetscentralen utfor en besiktning.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

15 kap. - Sdkerstéllande och utveckling av sdkerheten vid en kdrnanliggning
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137 §. Pdvisande av att sdkerhetskraven uppfylls. Det foreslagna 1 mom. motsvarar 7 e § 1
mom. i den lag som upphévs, men bestimmelsen preciseras. I paragrafen avses atgérder som
till exempel anldggningsleverantéren eller tillstindshavaren ska vidta for att pavisa att en
kérnanldggning ar séker i sin verksamhetsmiljo och med sina driftsorganisationer. De atgirder
som behovs for pavisande av att kraven uppfylls beror pa vilket objekt (anldggningshelheter,
system, strukturer och komponenter, organisationen och dess kompetens) kraven hanfor sig till
och i vilket skede av livscykeln for objektet eller den anlédggning som beddms pévisandet gors.
Metoder och forfaranden som anvénds for pavisande av att kraven uppfylls dr till exempel
analyser, kalkyler, experimentella undersokningar, provdrift av kidrnanldggningen, utvirdering
och hantering av processer under planerings- och driftstiden, anlitande av utomstéende expertis
for oberoende utvérdering, tillsyn 6ver byggande och tillverkning, provningsorgans prov samt
simulator for kontrollrum. Med spérbarhet avses att forfaranden, metoder och resultat
presenteras och lagras sa att resultaten av pavisandet av att sikerhetskraven uppfylls vid behov
kan verifieras vara representativa for det objekt som pavisandet giller under hela dess livscykel.
Detta gor det mojligt att vid behov gora en ny beddmning av grunderna och resultaten for
pavisande av sdkerhetskraven.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om sddan beddmning av uppfyllandet av kraven for tiden efter
att slutforvarsanldggningens forslutits permanent som ska gdras under anldggningens livscykel.
Uppfyllandet av kraven for slutférvarsanlaggningens langtidssékerhet under perioden efter det
att slutforvarsanlédggningen forslutits permanent ska bedémas med hjilp av forfaranden som har
visat sig vara tillforlitliga och lampliga for sitt iandamal. Langtidssékerheten ska granskas i fraga
om slutférvarsanldggningens funktionsduglighet och den eventuella strdlningsexponering som
anldggningen orsakar vid forvintade framtida utvecklingsforlopp, ddr man beaktar bade
anlidggningens utveckling over tid och utvecklingsforloppet i anldggningens omgivning. Till de
metoder och forfaranden som anvéinds hor bland annat kalkylmidssiga analyser och
scenarioanalyser. Den tidsperiod som behandlas i sikerhetsbeddmningen ska stracka sig sé langt
in i framtiden som det avfall som slutférvaras kan anses utgora en risk for manniskors och den
ovriga levande naturens sékerhet. Denna period kan vara olika for olika slutforvarsanldggningar
beroende pd méngden och egenskaperna hos det karnavfall som placerats i dem.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

138 §. Hantering av dldrande av en kirnanliggnings system, strukturer och komponenter. 1 1
mom. foreslas bestimmelser om tillstdndshavarens skyldighet att se till att tillforlitligheten och
aldrandet i frdga om kérnanldggningens system, strukturer och komponenter ar under kontroll.
Kravet finns for ndrvarande i 5 § i Stralsdkerhetscentralens foreskrift Y/1/2018 och i 6 § i
Y/4/2018, och ndrmare bestimmelser om detta finns i synnerhet i Y VL-direktiv A.8.

Enligt 1 mom. ska hanteringen av aldrande ske s att hinsyn tas till ordnandet av 6vervakningen
av skicket hos och underhéllet av kdrnanldggningens system, strukturer och komponenter samt
till besiktningar och andra atgérder i anslutning till dem. Vid hanteringen av &ldrande ska hénsyn
tas till systemens, strukturernas och komponenternas betydelse for karnanldggningens sékerhet
under driften av anldggningen.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

139 §. Tillsyn over skicket av en kirnanldggnings byggnader, strukturer och komponenter. 1 1
mom. foreslas skyldighet att vid hanteringen av en kérnanldggnings aldrande iaktta 139 § och
140 § 1 mom. 1 och 3 punkten i bygglagen. Vad som i de nimnda bestimmelserna foreskrivs
om skyldigheterna for huvudprojekteraren och &dgaren till byggnaden ska tillimpas pa
tillstandshavaren. Om underhallsskyldigheterna enligt 140 § 1 mom. 1 och 3 punkten i
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bygglagen forsummas, tillimpas bygglagens 141 §, enligt vilken kommunens
byggnadstillsynsmyndighet kan meddela foreldgganden och forbud. Till 6vriga delar ska 12
kap. i bygglagen inte tillimpas pa kidrnanlaggningar.

Enligt 2 mom. ska tillstindshavaren folja i hurdant skick strukturerna och komponenterna &ar
och utfora behovliga besiktningar av dem for att utreda det aktuella skicket och hantera
aldrandet. Momentet innehaller ocksa en informativ hénvisning till bestimmelser om besiktning
av komponenter som har samband med hanteringen av aldrandet av en kdrnanlédggning under
den tid komponenterna anvénds. I propositionen ingér ett forslag till lag om &ndring av lagen
om tryckbérande anordningar, dér det foreslas ndrmare bestimmelser bland annat om periodiska
besiktningar av kdrnanldggningars tryckbirande anordningar. Bestimmelser om periodiska
besiktningar av elanldggningar finns i 49-51 § i elsékerhetslagen. Statsradets forordning om
sdker anvindning och besiktning av arbetsutrustning (403/2008), som utfirdats med stod av
arbetarskyddslagen, innehdller bestimmelser om aterkommande besiktningar av mekaniska
anordningar. 1 16 § i lagen om vissa brandsidkerhetsanordningar foreskrivs det om periodisk
besiktning av brandlarmanlaggningar och automatiska slackanldaggningar.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska motsvarande behdrighetsfordelning som den som foreskrivs i
103 § tillampas, om Overvakningen av skicket forutsitter en oberoende besiktning pa grund av
strukturens eller komponentens betydelse for sikerheten. P4 faststéllande av fordelningen av
besiktningsbehorigheten foreslds det att 103 § 3 mom. tillimpas och pa avvikelse frén
fordelningen av besiktningsbehorigheten 103 § 4 mom. 3 punkten.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter om
overvakningen av skicket och dértill hdrande besiktning.

140 §. Program for hantering av dldrande. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om ett program for
hantering av aldrande, i vilket ska inga de atgérder for 6vervakning av skicket och for hantering
av aldrandet som avses 1 138 och 139 §. Programmet ska godkénnas av Stralsékerhetscentralen.
Programmet ska héllas uppdaterat.

Enligt det foreslagna 2 mom. forutsitter godkdnnandet av programmet for hantering av aldrande
att programmet innehaller atgdrder for att hélla kdrnanldggningens system, strukturer och
komponenter funktionsdugliga s att de bildar en dndamailsenlig helhet med tanke pé
upprétthallandet av sdkerheten vid kdrnanlaggningen. Stralsdkerhetscentralen ska med stod av
41 kap. ocksa ha rétt att ge bestimmelser i ett beslut som géller godkénnande av ett program for
hantering av &ldrande, till exempel krdva uppfoljning av belastningar pd en viss del av en
komponent eller beakta det tekniska aldrandet hos en viss grupp av komponenter.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

141 §. Periodisk oforstérande besiktning av en kdrnanldggnings strukturer och komponenter. 1
1 mom. foreslds det att tillstindshavaren &ldggs att se till att det for alla sddana strukturer och
komponenter i kérnanldggningen som &r av central betydelse med tanke pd genomforandet av
sikerhetsfunktioner eller som &r av central betydelse nér det géller att forhindra utslédpp av
radioaktiva &mnen utarbetas en plan for oforstorande besiktningar och att det vid behov gors
oforstorande besiktningar av dem. Kravet giller sirskilt sddana strukturer och mekaniska
komponenter som dr av betydelse med tanke pd forhindrandet av tidiga eller stora utslapp.
Planerna ska uppdateras och resultaten av utforda besiktningar ska lagras med tanke pa
hanteringen av aldrandet hos strukturer och komponenter.
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I 2 mom. foreslés ett krav pa kompetenskrav for oforstérande besiktningar. Vid besiktningar av
strukturer som avses i 1 mom. racker det med en person som av certifieringsorganet faststillts
vara lamplig, det vill sdga en sa kallad certifierad NDT-inspektor. Detta &r ett allmént krav till
exempel vid sddana oftrstorande besiktningar som krdvs enligt lagen om tryckbdrande
anordningar.

Enligt 2 mom. ska det i friga om oforstorande besiktningar av i 1 mom. avsedda mekaniska
komponenter pd grund av att sddana besiktningar dr krdvande inte anses ricka med en NDT-
inspektor for att garantera de utforda besiktningarnas kvalitet och tillforlitlighet. Internationellt
kravs det allmédnt att besiktningssystemen (personer, apparatur, anvisningar och den
programvara som anvénds) for periodiska oftrstérande besiktningar av sddana mekaniska
komponenter som ér allra viktigast med tanke pa kdrnanldggningens sidkerhet ska faststéllas
vara lampliga (kvalificeras). Vid kvalificeringen sikerstills besiktningens kvalitet i fraga om
besiktningsobjektet pa forhand. Kvalificerade periodiska besiktningar &r mycket viktiga vid
sikerstillandet av kdrnanldggningens sékerhet. Dérfor far de utforas endast av provningsorgan
som godkénts av Strélsdkerhetscentralen. Syftet med kvalificerade periodiska besiktningar ar
att sdkerstilla kdrnanldggningens sikerhet pa motsvarande sitt som de periodiska besiktningar
enligt lagen om tryckbérande anordningar som gors for att sdkerstélla tryckbérande
anordningars sdkerhet. I den plan som avses i 1 mom. ska man bereda sig pa att utfora
kvalificerade periodiska besiktningar av mekaniska komponenter sd att sdkerheten vid
kdrnanldggningen kan sdkerstéllas for foljande driftsperiod, det vill sdga vanligen fram till nésta
underhallsstopp.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

142 §. Program for kvalificerade periodiska besiktningar. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om
innehallet i programmet for kvalificerade periodiska besiktningar och om forutsittningarna for
godkdnnande av programmet. I programmet ska beskrivas de komponenter som ska besiktigas
och de tillimpningsanvisningar for dem som ska iakttas vid besiktningarna, sédsom
provningsorganets besiktningsanvisningar. Dessutom ska programmet innehalla en beskrivning
av principerna och planerna for besiktningarna. Programmet for kvalificerade periodiska
besiktningar kan innehdlla delar som kompletterar det inom olika &mnesomréden, till exempel
en plan for grundbesiktning, ett program for periodisk besiktning av rérsystemet dir riskerna
beaktas och ett program for besiktningsintervallet. Godkdnnande av ett program forutsitter att
det pa grundval av programmet &r mdjligt att tillrdckligt tillforlitligt bedoma integriteten hos de
komponenter som omfattas av programmets tillimpningsomrade och att utfoéra besiktningar
med tillrdckligt tdtt intervall med tanke pa sikerstillandet av sékerheten. Programmet ska
godkénnas i tillrdckligt god tid innan besiktningarna enligt programmet inleds.

I 2 mom. f6reslas bestimmelser om objekten och malsdttningarna for de besiktningar som ska
goras 1 enlighet med programmet for kvalificerade periodiska besiktningar samt om
godkénnandet av mélséttningarna, vilket krdvs innan besiktningsverksamheten inleds.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

143 §. Awvikelse som upptdckts vid kvalificerad periodisk besikining. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om ett forfarande som gor det mojligt att fortsdtta verksamheten dven om
foremalet for den periodiska besiktningen inte uppfyller besiktningsmalséttningarna.

144 §. Kvalitetskontroll av kdrnanliggningars sddana strukturer och komponenter som
paverkar sdkerheten. Enligt 1 mom. forutsitts kvalitetskontroll av kdrnanldggningars sddana
strukturer och komponenter som péaverkar sidkerheten, vilket i praktiken innebér strukturer och
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komponenter i sékerhetsklasserna 1-3. Kravet géller strukturers och komponenters hela
livscykel, inklusive planering och tillverkning. Syftet med kvalitetskontrollen &r att sdkerstélla
att strukturerna och komponenterna Gverensstimmer med den detaljerade tekniska planen.
Strukturerna och komponenterna i fraga kan vara serietillverkade eller enskilt tillverkade.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om provningsorgan som far utfora oforstérande besiktningar
som hanfor sig till kvalitetskontrollen av strukturer och komponenter. Ett provningsorgan som
godkénts enligt den foreslagna lagen ska ha en mer omfattande ritt att utféra sddana
besiktningar dn ett provningsorgan som konstaterats vara behorigt (ackrediterat). Vad som i
paragrafen foreskrivs om provningsorgan ska dock inte tillimpas pé sddana provningsorgan
som utfor overvakning av kdrnanlaggningens skick.

I 3 mom. foreslds en kompletterande bestimmelse enligt vilken of6rstorande besiktningar som
hanfor sig till kvalitetskontroll far gdras ocksa enligt vad som av Stralsikerhetscentralen har
godkénts som en del av de allménna kravspecifikationerna. I praktiken ska detta tillimpas bland
annat pa kvalitetskontroll av serietillverkade strukturer och komponenter samt pa situationer dér
strukturerna och komponenterna tillverkas till exempel enligt den amerikanska standarden
ASME. Vid verksamhet enligt ASME-standarden ska besiktningarna utforas av inspektorer som
faststéllts som ldmpliga av ett provningsorgan som far utfora oforstorande besiktningar.

145 §. Kompletterande bestimmelser om besiktning av vissa komponenter. I 1 mom. foreslas
bestimmelser om ett allmént krav pa faststillande av lamplighet, vilket ska géilla de personer
som gdr permanenta férband och ofdrstdrande besiktningar samt sddana tillverkningsmetoder
som paverkar egenskaperna hos forbandsmetoder och andra material i strukturer (till exempel
varm- och kallformning och véirmebehandling). Motsvarande krav giller i friga om
tillverkningsmetoder tillverkning av sddana tryckbédrande anordningar i kategori II, III och IV
och i frdga om personer tillverkning av sddana tryckbirande anordningar i kategori III och IV
som det foreskrivs om med stod av 23 § i lagen om tryckbdrande anordningar. Kravet pa
lamplighet ska tillimpas endast pa sédana mekaniska komponenter i en kdrnanldggning som
paverkar sdkerheten och som tillverkas enskilt. Tillverkningssittet for serietillverkade
komponenter kan anses sékerstélla att de permanenta forbanden och tillverkningsmetoderna &r
av tillracklig kvalitet.

Enligt 2 mom. kan Strélsdkerhetscentralen ocksa godkénna andra sétt att faststilla lampligheten
dn de som avses i | mom. Med stdod av bestimmelsen ir till exempel tillverkning enligt den
amerikanska ASME-standarden mdjlig, om slutprodukten som tillverkats enligt den &r av
samma kvalitet som den som tillverkats i enlighet med 1 mom. Vid verksamhet enligt ASME-
standarden ar det i stillet for certifieringsorganet det féretag som &r arbetsgivare som har till
uppgift att faststélla lampligheten.

146 §. Periodisk scikerhetsbedomning av en kdrnanldggning. Det foreslagna 1 mom. motsvarar
7 € § 2 mom. i den lag som upphévs, men i frdga om slutférvarsanlédggningen skérps kravet och
bedomningen ska goras med minst 10 &rs mellanrum i stillet for med minst 15 ars mellanrum.
Andringen behovs for att sdkerstilla att kompetensen uppratthills hos bade tillstindshavaren
och myndigheten, i synnerhet nér det giller analysen av langtidssdkerheten. Dessutom gar den
internationella utvecklingen i anslutning till slutférvaringen av anvént kdrnbrénsle snabbt
framat och det samlas ny information om metoder, material och sdkerhet i takt med att
byggandet och slutforvaringen framskrider. Ocksé av dessa orsaker behovs en mer frekvent
helhetsbedomning av slutforvarsanldggningens sdkerhet an tidigare. 1 fraga om olika
kdrnanldggningar bestdms omfattningen av och innehallet i den periodiska
sikerhetsbedomningen i forhdllande till kdrnanldggningens och verksamhetens betydelse for
sdkerheten. Saken ska preciseras i Stralsdkerhetscentralens foreskrift. Momentet foreslas
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dessutom innehdlla bestimmelser om krav pa planering av den periodiska
sdkerhetsbedomningen, dér omfattningen av och innehdllet 1 den periodiska
sdkerhetsbedomningen ska faststédllas och omfatta de &mnesomraden som ska bedémas samt
deras innehall och de bedomningsmetoder som ska anvédndas. Planen ska ldmnas till
Stralsékerhetscentralen for kdinnedom. Syftet med planen ar att sékerstdlla att genomforandet
av den periodiska sékerhetsbedomningen motsvarar de krav som stélls pd genomforandet av
den och att sidkerhetsbeddmningen till sin omfattning é&r tillricklig i forhallande till
verksamheten.

I 2 mom. preciseras innehdllet i den periodiska sékerhetsbedomningen. Vid en periodisk
sdkerhetsbedomning ska kdrnanldggningen bedomas med beaktande av vad som i den
foreslagna lagen foreskrivs om sédkerheten vid kérnanlédggningen (bland annat om séker drift
och skyddsarrangemang). Momentet motsvarar artikel 8c b i kdrnsdkerhetsdirektivet. Syftet
med den periodiska sdkerhetsbeddmningen é&r att granska sdkerheten vid en kérnanldggning pa
ett overgripande sitt, identifiera utvecklingsobjekt i anldggningen och verksamheten samt
sdkerstélla en sdker drift av kdrnanldggningen med beaktande av de allminna principer och
skyldigheter som anges i 2 kap. Narmare bestimmelser om detta finns for ndrvarande i YVL-
direktiv A.1.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

147 §. Behandling av den periodiska sdikerhetsbedémningen av en kdrnanldggning. Enligt 1
mom. ska tillstdndshavaren utover det material som géller sdkerhetsbedomningen som slutsatser
lamna in en plan for de &tgérder genom vilka kdrnanldggningens sdkerhet sdkerstélls och
vidareutvecklas med beaktande av de allminna principer och skyldigheter som anges i 2 kap.
For nirvarande finns bestimmelser om detta i bilaga A till YVL-direktiv A.1. Kravet pa en
offentlig sammanfattning &r nytt. Tillstindshavaren ska ldmna Stralsdkerhetscentralen en
offentlig sammanfattning och publicera den. Malet ar att stddja kommunikationen med
medborgarna och 6ka Oppenheten och transparensen i behandlingen av kérnanldggningars
sdkerhetsdrenden.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om forutsittningarna for godkénnande av slutsatserna fran
tillstandshavarens periodiska sdkerhetsbedomning. Efter tillstindshavarens bedémning och
slutsatser genomfor Stralsdkerhetscentralen pd motsvarande sitt som i nuldget sin egen
bedomning och beslutar om godkinnandet av slutsatserna. [ beslutet tar Stralsdkerhetscentralen
stallning till om tillstindshavarens slutsatser och atgirdsplan éar tillrdckliga samt till om
tillstindshavarens bedomning &r tillrdckligt tickande. Stralsékerhetscentralen ska ocksa ha ratt
att ge bestimmelser i ett beslut om godkénnande (se 41 kap.).

Enligt 3 mom. ska Stralsékerhetscentralen 1dmna det beslut som avses i 2 mom. till arbets- och
ndringsministeriet for kinnedom, om statsradet har beviljat tillstdnd for kérnanldggningen i
fraga. D& har ministeriet, som ér tillstdindsmyndighet i drendet, mojlighet att beddma om
tillstindsvillkoren &r aktuella samt vid behov i enlighet med 312 § bedoma forutsittningarna for
godkédnnande av en forldngning av drifttillstdndets giltighetstid.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

16 kap. - Skyddsarrangemang

148 §. Tilldmpning av bestimmelserna om skyddsarrangemang pd kdrnanldggningar och pd
annan anvdndning av kdrnenergi. 1 paragrafen foreslas att det foreskrivs mer noggrant dn for
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nirvarande om tillimpningsomréadet for bestimmelserna om skyddsarrangemang sé att det till
visentliga  delar motsvarar  tillimpningsomradet enligt =~ CPPNM-konventionen.
Tillampningsomradet preciseras for nirvarande i YVL-direktiv A.1. Forpliktelserna enligt
CPPNM-konventionen har till visentliga delar tagits in i detta kapitel.

Enligt 1 mom. ska bestimmelserna om skyddsarrangemang for kdrnanlaggningar tillimpas pé
karnkraftverk, produktionsanlidggningar for kdrnbrénsle samt kérnanlaggningar som &r avsedda
for hantering, lagring och slutférvaring av anvént kérnbrénsle och annat hogaktivt kérnavfall.
Dessutom ska bestdmmelserna tillimpas pd andra kdrnanldggningar som ar beldgna inom
samma omrade som omfattas av begrinsning av trafik och vistelse som nagon av dessa
kdrnanldggningar. Ett omrade som omfattas av begrinsning av trafik och vistelse behdver i sin
helhet omfattas av enhetliga skyddsarrangemang.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om tillimpningen av bestimmelserna om skyddsarrangemang
pa andra kérnanliggningar &n de som avses i 1 mom. samt pd anlidggningar for
kadrndmnestillvaratagande och andra sddana platser diar kédrnenergi anvdnds dér det enligt
CPPNM-konventionen och andra internationella dverenskommelser pa kdrnenergiomradet som
ar bindande for Finland krévs skyddsarrangemang. Det &r frdga om en sddan plats dér kérnenergi
anvinds dér ett sarskilt klyvbart material innehas pa en och samma géng sé att méngden inte ar
ringa. Hogst ett effektivt kilogram av kidrndmnen fér forvaras pa en ging ndgon annanstans &n i
en kidrnanldggning. [ praktiken dr det friga om en situation dir bestimmelserna om
tillstdndskravet for verksamheten och om de centrala skyldigheter som géller verksamheten
finns i avdelning II.

De anldggningar och de andra platser dir kdrnenergi anvinds som avses i 2 mom. behdver inte
skyddas pa nédgot i detta kapitel avsett sitt annat &n i begrdnsad omfattning. Bestimmelser om
tillimpningen av bestimmelserna om skyddsarrangemang for kédrnanldggningar pa dessa
anldggningar och platser dér kirnenergi anvinds finns i 150, 152, 154—156 och 168 §.

Enligt 3 mom. forutsitts det att nir det pd samma omrade som omfattas av begrinsning av trafik
och vistelse finns flera olika tillstindshavares karnanldggningar ska skyddsarrangemangen for
anlidggningarna samordnas. For nidrvarande &r kdrnanldggningarna i Olkiluoto beldgna inom
samma omrade som omfattas av begrinsning av trafik och vistelse, likasé kidrnanldggningarna
i Lovisa (se inrikesministeriets forordning om begransning av trafik och vistelse (1104/2013),
kartbilaga 4).

I 4 mom. foreslas bestimmelser om tillimpningen av bestimmelserna om skyddsarrangemang
pa transporter av kdrndmnen och kérnavfall p4 motsvarande sitt som det for nidrvarande
foreskrivs 1 17 § 1 mom. i kdrnenergiforordningen. Avgriansningarna av tillimpningsomradet
grundar sig till visentliga delar pA CPPNM-konventionen. P4 transporter som avses i momentet
samt pé andra transporter av kirndmnen och kérnavfall tillimpas dessutom TFA-lagen, vars 10
kap. innehaller bestimmelser om skyddsétgirder. Vid transport av kdrnmaterial ska dessutom
24 § i den foreslagna lagen iakttas.

Vad som i detta kapitel foreskrivs om skyddsarrangemang ska tillimpas om det utanfor det
omrade som omfattas av begransning av trafik och vistelse transporteras ett sarskilt klyvbart
material, anvint kdrnbrinsle, sddant kdrnbrinsle som har bestrélats i reaktorhirden och som
planerats att aterforas till reaktorhdrden efter att det har avldgsnats déarifrén, eller annat
karnavfall hos vilket det kdrnavfall som transporteras pa en gang har en aktivitet som dverstiger
1 TBq. I frdga om sérskilt klyvbart material far det foreskrivas ndrmare om griansvérden for den
mangd som transporteras och for anrikningsgraden genom forordning av statsradet, och de ska
vara desamma som avses i 2 mom. Den transport som avses i momentet utgor inte enligt 2 § 3
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punkten i TFA-lagen flyttning av kdirndmnen eller kiirnavfall inom det omrade som omfattas av
begransning av trafik och vistelse. Avgransningen motsvarar den som géller tillimpningen av
bestammelserna om stralskydd och begransning av exponering for stralning pa transporter (se
45 9).

I 5 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda forordning. Ndrmare bestimmelser om de
sdrskilda klyvbara material som avses i 2 mom. och 4 mom. 1 punkten far utfirdas genom
forordning av statsradet till visentliga delar i 6verensstimmelse med CPPNM-konventionen
och 17 § 1 mom. 1 punkten i kdrnenergiférordningen.

149 §. Tillstandshavarens ansvar for skyddsarrangemang vid transport. Enligt 1 mom. ska
tillstdndshavaren ansvara for att de i detta kapitel foreskrivna skyldigheterna i frdga om transport
iakttas, om transporten anknyter till verksamhet vid tillstindshavarens kirnanldggning och
tillstdndshavaren skoter ordnandet av transporten. For ndrvarande skoter tillstindshavarna
transporterna av kirndmnen och kérnavfall i anslutning till driften av kérnanldggningen.
Tillstdndshavarens sdkerhetsreglemente och sékerhetsorganisation dr da i regel gemensamma
for kdrnanldggningen och transporterna. I paragrafen beaktas att ansvaret for transporterna
ocksd kan genomfOras pd nagot annat sitt. D& &r det innehavaren av godkdnnandet for
transporten som ansvarar for att de skyldigheter i friga om transport som foreskrivs i detta
kapitel fullgérs, och pd denna innehavare av godkénnande tillimpas vad som i detta kapitel
foreskrivs om tillstdndshavare.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om skyldigheten att fore inledande av transporten faststélla
ansvaret for skyddsarrangemang vid transport i praktiken och dverforingen av ansvaret under
transporten mellan dem som ar delaktiga i transporten. Med dem som &r delaktiga i transporten
kan avses till exempel den som utfor en transport, mottagaren, avsidndaren eller andra som ar
delaktiga i situationer dir man Gvergéar fran en transportform till en annan. I TFA-lagstiftningen
definieras inte ndrmare hur ansvaret for skyddsarrangemang Gverfors under transporten, och
dérfor bor detta alltid faststéllas fran fall till fall for transporten for att kraven pé
skyddsarrangemang ska uppfyllas under hela transporten. P4 grund av internationella
forpliktelser varierar ansvaret for skyddsarrangemangen vid transport i ndgon man beroende pa
transportformen, vilket ska beaktas nir ansvaret for skyddsarrangemang faststills i praktiken.

150 §. Grunder for skyddsarrangemangen. Det foreslas att det foreskrivs mer detaljerat dn for
nidrvarande om skyddsarrangemangens innehdll och om den verksamhet déar
skyddsarrangemang enligt den foreslagna lagen krivs (se 71 § 1 och 2 mom. i den lag som
upphévs). En sirskild definition av skyddsarrangemang behdvs diaremot inte lingre (se 3 § 1
mom. 6 punkten i den lag som upphévs). I skyddsarrangemangen ingar bland annat
administrativa, strukturella, tekniska och operativa arrangemang samt informationssékerhet.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska det for att trygga kdrnanldggningen och i 148 § 4 mom. avsedd
transport finnas skyddsarrangemang som ér tillrickliga i forhéllande till riskerna eller till annan
verksamhet som dventyrar sikerheten och potentiella foljder av dem samt i forhallande till de
skyddsbehov som bedomts foreligga utifrdn den ldgesbild som géiller dem. Tillstindshavarens
skyldigheter och ansvar i anslutning till skyddsarrangemangen foreslas vara sadana de ar for
ndrvarande. Tillstandshavarens centrala dokument for genomforande av skyddsarrangemangen
ar siakerhetsreglementet och skyddsplanen, om vilka det foreslas bestimmelser i 153 och 154 §.

Enligt 2 mom. ska Skyddspolisen faststilla hotbilden i friga om lagstridig verksamhet och
Strélsakerhetscentralen den dimensionerande hotbeskrivningen. En motsvarande bestimmelse
finns 1 146 § i kdrnenergiférordningen. Tillstdndshavarens skyddsarrangemang ska grunda sig
pd den dimensionerande hotbeskrivningen, och dessa ska dndras om fordndringar i den
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dimensionerande hotbeskrivningen eller i ldgesbilden sa kriver. Bestimmelser om innehéllet i
den dimensionerande hotbeskrivningen foreslas ingd i momentet, och en sérskild definition av
den dimensionerande hotbeskrivningen behdvs inte (se 1 § 1 mom. 22 punkten i
karnenergiforordningen).

Enligt 3 mom. ska 1 och 2 mom. tillimpas dven pa i 148 § 2 mom. avsedda anldggningar och
andra platser dir kiarnenergi anvands.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

151 §. Anldggningsomrdde och skyddszoner. I 1 mom. foreslas bestimmelser om faststdllande
av anldggningsomradet. Tillstdndshavaren ska inom det omrdde som omfattas av begridnsning
av trafik och vistelse som anldggningsomrade faststélla det omrdde som &r centralt med tanke
pa sikerheten vid kdrnanldggningen. Anldggningsomradet ska vara tillrackligt omfattande med
tanke pa kdrnanlaggningens sikerhet. Kravet ska ocksa tillimpas pa innehavaren av tillstand for
en anldggning for kdrndmnestillvaratagande.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om tillstindshavarens skyldighet att faststdlla zoner inom det
omrade som omfattas av begriansning av trafik och vistelse. Det &r friga om koncentriska zoner
for ett dndamalsenligt genomforande av skyddsarrangemangens djupforsvar. I fraga om
datandten kan zonerna ocksa vara parallella. Vid faststidllandet av zoner ska hénsyn tas till bland
annat skyddande av de system, strukturer och komponenter som &r betydande med tanken pa
sdkerheten vid kdrnanldggningen samt till féorebyggande, upptickt och fordrdjande av och
responsen pa sdkerhetshot. For ndrvarande finns det bestimmelser om skyddszoner i 4 § i
Strélsakerhetscentralens foreskrift Y/3/2020 och nidrmare bestimmelser i punkt 3.4 i YVL-
direktiv A.11.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

152 §. Overvakning av anliggningsomrddet. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om
tillstindshavarens skyldighet att Gvervaka anldggningsomrédet. Bestimmelser om faststillande
av anlidggningsomradet finns i 151 § 1 mom. Skyldigheten enligt momentet giller ocksa sddana
utanfor anldggningsomradet beldgna lokaler och informationssystem som anvands for styrning
eller Overvakning av anldggningen. Pa detta sdtt beaktas i synnerhet sddana nya
kdrnanldggningskoncept diar funktioner kan finnas ocksd utanfor det egentliga
anldggningsomréadet, men i friga om vilka Gvervakningen maste sékerstdllas pa motsvarande
satt. Avsikten &r att i tillrdckligt god tid upptdcka och forhindra verksamhet som &ventyrar
sdkerheten. Det kan till exempel vara frdga om obehorigt intrdng pé anldggningsomradet,
tvivelaktiga handlingar eller farliga material. Avsikten ar ocksd att forhindra olovligt
bortforande av kdrndmnen och andra kdrnmaterial samt kdrnavfall fran anldggningsomradet.
Till 6vervakningen hor dessutom att sékerstilla att sakerhetsforeskrifterna iakttas, vilket for sin
del forebygger farliga situationer.

I 2 mom. foreslas ett kompletterande krav nér det giller 6vervakningen av anldggningsomradet.
Enligt det ska person- och godstrafiken till och fran anldggningsomradet och de lokaler utanfor
det som anvinds for styrning eller 6vervakning av kdrnanldggningen 6vervakas. Momentet
innehaller ett uttryckligt krav pa att personer, fortskaffningsmedel, varor och forséndelser som
anlénder till anldggningsomradet ska genomgé sékerhetsvisitation. Det ska ocksé vara mdjligt
att utfora sdkerhetsvisitation nir ndgon lamnar anlaggningsomradet.

Sakerhetsvisitation enligt 2 mom. giller inte polisens, rdddningsvésendets,
Grénsbevakningsvésendets och Forsvarsmaktens anstillda och inte deras fortskaffningsmedel,
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utrustning och varor, om det dr friga om utforande av ett tjdnsteuppdrag pa anldggningsomradet.
Dessutom kan dessa myndigheter inneha séddan utrustning i friga om vilken det inte ar
andamalsenligt att tillstdndshavaren gor en sdkerhetsvisitation. Detta tar dock inte bort
skyldigheten att iaktta kraven pé identifiering av personer. Sikerhetsvisitation ska i bradskande
situationer utifrn en riskbeddmning kunna uteldmnas ocksa i friga om andra personer, om de
deltar i avvérjandet av ett hot mot liv, hélsa eller egendom. Detta kan avse till exempel en person
som deltar i Strilsidkerhetscentralens beredskapsverksamhet, tillstindshavarens egen
sdkerhetsperson, raddningspersonal eller personal som ansvarar for beredskapsverksamheten.
Tillstdndshavaren kan utifran en riskbedomning faststilla behovet av sdkerhetsvisitation i fraga
om dessa personer i olika situationer.

Genom Overvakning av person- och godstrafiken kan man bland annat forhindra att &mnen och
foremal som &r farliga med tanke péd sdkerheten kommer in pd anldggningsomradet och i
kdrnanldggningen. For nidrvarande finns det bestdmmelser om skyldigheten i 7 § i
Stralsékerhetscentralens foreskrift Y/3/2020 och ndrmare bestimmelser i punkt 3.6 i YVL-
direktiv A.11. Bestimmelser om sdkerhetsvisitationer foreslas i 162 §.

Enligt 3 mom. ska dven i1 frdga om s&dana kérnanldggningar och anldggningar for
kdrndmnestillvaratagande som avses i 148 § 2 mom. bestimmelserna i 1 mom. tillimpas pa
Overvakningen av anldggningsomradet och bestimmelserna i 2 mom. tillimpas pé
overvakningen av person- och godstrafiken. Didremot krdvs inga sékerhetsvisitationer.
Bestimmelser om skyldigheten for innehavaren av ett tillstind for en anldggning for
kirndmnestillvaratagande att faststilla anliggningsomradet finns i 151 § 1 mom. I 148 § 2 mom.
avsedda andra platser dir kérnenergi anvénds samt tilltrédet till dem ska overvakas.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

153 §. Scdkerhetsreglemente. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om tillstindshavarens
sdkerhetsreglemente som géller kdrnanldggningens skyddsarrangemang. I reglementet ska
beskrivas bland annat sékerhetsorganisationen, sékerhetspersonernas maktmedelsredskap och
utbildningen i anslutning till dem. Tillstdndshavarens uppgifter om skyddsarrangemangen for
transporter ska ocksd ingd i sdkerhetsreglementet och mer detaljerat i skyddsplanen for
transporter. Sékerhetsreglementet ska hallas uppdaterat pa samma sétt som med stéd av 7 0 § 1
mom. i den lag som upphévs. Sékerhetsreglementet foreslés i sin helhet vara sekretessbelagt
med stod av 44 kap.

12 mom. foreslés bestimmelser om forutsittningarna for godkédnnande av sikerhetsreglementet,
det vill sdga i praktiken om de uppgifter som ska ges i sidkerhetsreglementet. Till sitt inneh4ll
motsvarar det 7 0 § 1 och 2 mom. i den lag som upphavs, men det foreslas att det foreskrivs mer
noggrant dn for narvarande om forutséttningarna for godkénnande, och forteckningen 6ver de
uppgifter som ska inga i sdkerhetsreglementet har komprimerats ndgot och samtidigt har vissa
uppgifter overforts till skyddsplanen. En forutsittning for godkdnnande ar dessutom att det
omrade som omfattas av begransning av trafik och vistelse har faststillts genom en férordning
av inrikesministeriet med stod av 9 kap. 8 § i polislagen. Delegationen for skyddsarrangemang
pa kdrnenergiomradet har ansett det viktigt att olika tillstindshavares sdkerhetsreglementen &r
sd enhetliga som mojligt. Darfor ar regleringen fortfarande rétt detaljerad. Dessutom har det
forutsatts att tillstindshavarna ska folja samma grundldggande struktur i sikerhetsreglementet.
Vid forfarandet for godkénnande av sékerhetsreglementet ska olika myndigheter horas, bland
annat riddningsmyndigheten i vilfardsomradet i fraga. Sdkerhetsreglementet ska vara godként
av Stralsékerhetscentralen innan tillstand att uppfora kérnanldggningen kan beviljas (se 30
kap.).
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Enligt 3 mom. ska sidkerhetsreglementet samordnas med den externa rdddningsplan som avses
i raddningslagen. Detta far dock inte leda till att kérnanldggningens eller transporters sdkerhet
dventyras. Enligt 48 § 1 mom. i rdddningslagen &r en kdrnanldggning ett objekt som medfor
sérskild risk och for vilket riddningsverket ska gora upp en extern raddningsplan i samarbete
med den berdrda verksamhetsutovaren, det vill sdga tillstindshavaren. Dessutom ska
sdkerhetsreglementet samordnas med de planer for kdrnanldggningar och transporter som
polisen har och som tillstindshavaren fir information om.

154 §. Skyddsplan. For narvarande foreskrivs det inte om skyddsplanen och godkédnnandet av
den direkt i den lag som upphévs, men saken behandlas i samband med beviljande av tillstdnd
att uppfora och driva en kérnanldggning (se 35 § 1 mom. 6 punkten i kdrnenergiférordningen,
dér det hénvisas till prelimindra planer for skyddsarrangemang, och 36 § 1 mom. 7 punkten i
kirnenergiférordningen, dér det hanvisas till planer for skyddsarrangemang, samt i anslutning
till dessa kérnenergiforordningens 108 och 110 §). I enlighet med den foreslagna paragrafen ska
de grundldggande bestimmelserna om skyddsplanen finnas i lag. Skyddsplanens innehall samt
dess forhéallande till sikerhetsreglementet och kdrnanlaggningstillstinden ska fortydligas liksom
ocksa Stralsdkerhetscentralens behorighet i fragan.

I 1 mom. f6reslas bestimmelser om kravet pa att en kérnanlaggning ska ha en skyddsplan och
om det centrala innehallet i skyddsplanen. Skyddsplanen ar ett dokument som preciserar
sdkerhetsreglementet och den ska ocksa innehélla en beskrivning av grunderna for planeringen
av skyddsarrangemangen och av hur kraven i friga om skyddsarrangemangen uppfylls. Det
tekniska och strukturella genomforandet av skyddsarrangemangen behandlas och avgors dock
delvis som en del av godkénnandet av helhets- och systemplaneringen av kdrnanlaggningen.
Skyddsplanen ar sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 7 punkten i offentlighetslagen och 44 kap.
i den foreslagna lagen.

I 1 mom. foreslds ocksa att det foreskrivs om godkdnnande av sdkerhetsplanen for en
kdrnanldggning i enlighet med vedertagen praxis. Kérnanldggningens skyddsplan ska vara
godkénd innan tillstdnd att uppfora kérnanldggningen kan beviljas (se 30 kap.). Skyddsplanen
ska héllas uppdaterad. Skyddsplanen ska bland annat uppdateras nidr man &vergar fran
kdrnanlédggningens uppforandefas till idrifttagning och drift av kidrnanldggningen. De &dndringar
som gors 1 skyddsplanen ska vara godkinda innan drifttillstdnd kan beviljas (se 30 kap.).

Enligt 2 mom. ska bestimmelserna om kdrnanldggningars skyddsplan dven tillimpas pa i 148
2 mom. avsedda anldggningar och andra platser dir kérnenergi anvénds.

I 3 mom. fOreslds bestimmelser om skyddsplanen for transporter, i vilken ska anges
motsvarande uppgifter som enligt 1 mom. krdvs av skyddsplaner for kérnanldggningar.
Skyddsplanen for transporter ska inte godkdnnas separat, utan som en del av
Stralsakerhetscentralens godkidnnande for transport (se 186 §).

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter om
innehéllet i skyddsplanen.

155 §. Utrustning for skyddsarrangemangen. Det krav i 1 mom. pa larmcentral samt andra
lokaler, redskap, utrustningar och kommunikationssystem som skyddsarrangemangen kréver ar
nytt i lagen. For nirvarande finns kravet delvis i 10 § i Stralsdkerhetscentralens foreskrift
Y/3/2020 och nirmare bestimmelser om det i punkterna 3.7 och 3.9 i YVL-direktiv A.11.

Larmcentralen &r en vésentlig del av skyddsarrangemangen och med hjilp av den ar det mojligt
att bland annat centraliserat 6vervaka situationen, folja upp och administrera larmanordningar
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och andra system samt behandla uppgifter for att skapa en lagesbild. Larmcentralen &r den forsta
kontaktpunkten ndr nddsituationer, brottsmisstankar eller andra yttre hot mot
kdrnanlaggningens sdkerhet uppkommer. Larmcentralen dr ocksa en liank mellan olika
myndigheter (till exempel polisen, raiddningsverket och enheter for forsta insatsen), vilket gor
det mojligt att reagera effektivt och samordnat i nddsituationer. Tillstdndshavaren ska se till att
larmcentralen planeras pa behdrigt sétt (se dven 80 § om kompletterande krav som giller
planeringen av en kdrnanldggning).

For den operativa ledningen av skyddsarrangemangen behdvs ldmpliga lokaler, redskap och
kommunikationsforbindelser. Vid en kdrnanldggning behdvs ockséd en lokal som anvisats och
utrustats for polisens anvindning och fran vilket polisen kan leda verksamheten for att avvirja
ett hot mot kérnanldggningen. Dessutom behdvs andra lokaler, till exempel en
reservlarmcentral, om ett effektivt genomforande av skyddsarrangemangen kriver det.
Momentet innehéller ocksa ett krav pé att det ska sikerstillas att den utrustning som behovs for
skyddsarrangemangen ar i funktionsdugligt skick (till exempel provning).

Enligt 2 mom. géller kravet pa utrustning for skyddsarrangemangen ocksa i 148 § 2 mom.
avsedda anlidggningar och andra platser dér kdrnenergi anvénds.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

156 §. Ansvarig person for skyddsarrangemangen. Det foreslas att det i paragrafen foreskrivs
mer noggrant dn for nirvarande om den ansvariga personen for skyddsarrangemangen och
dennes stéllforetradare, om kraven pa och godkédnnandet av dem samt om deras ansvar och
uppgifter. Det forutsitts inte att den ansvariga personen for skyddsarrangemangen kontinuerligt
befinner sig pa kdrnanldggningen. Paragrafen motsvarar 7 i § 3—5 mom. i den lag som upphévs
till den del det i dem foreskrivs om den ansvariga personen for skyddsarrangemangen och
dennes erséttare, men i det foreslagna 1 mom. foreskrivs det dock noggrannare &n for
nirvarande om ansvaret och uppgifterna. Enligt 55 § 2 mom. 5 punkten i den lag som upphévs
kan Strélsékerhetscentralen uppstélla behdrighetsvillkor och kontrollera att dessa uppfylls.
Nérmare bestimmelser om detta finns for ndrvarande i bilaga B till YVL-direktiv A.4. I den
foreslagna paragrafen fortydligas ocksé att det for de transporter som avses i detta kapitel ska
finnas en ansvarig person for skyddsarrangemangen. Den ansvariga personen for
skyddsarrangemangen vid en kdrnanldggning ska pa samma sétt som for ndrvarande ocksa
kunna skota de uppgifter enligt 1 mom. som hanfor sig till tillstdindshavarens transporter.

I 1 mom. foreslas ocksa bestimmelser om en stillforetrddare for den ansvariga personen for
skyddsarrangemangen. Pa stéllforetrddaren ska bestimmelserna om den ansvariga personen
tillimpas. Bestimmelser om stillforetrddare finns i 71 § 3 mom. i den lag som upphévs.

I 2 mom. foreskrivs det pd motsvarande sitt som for ndrvarande om kraven pa den ansvariga
personen for skyddsarrangemangen och samtidigt om forutséttningarna for godkénnande. Enligt
1 punkten ska en ansvarig person for skyddsarrangemangen sta i anstéllningsforhallande till
tillstandshavaren och enligt 2 punkten vara fortrogen med skyddsarrangemangen. Enligt 3
punkten ska personen ha den utbildning i och erfarenhet av skyddsarrangemangen vid
kérnanldggningar som behovs. Dessutom ska en ansvarig person ha tillricklig kinnedom om
den lagstiftning som géller verksamheten och annan sddan information om sdkerheten vid
kérnanldggningen och transporterna som behdvs med tanke pa uppgifterna. Enligt 4 punkten
ska personen vara limplig att skota uppgiften. Dessutom ska det i enlighet med den foreslagna
lagens 379 § ha utretts att den ansvariga personen for skyddsarrangemangen ar oforvitlig och
tillforlitlig, pa samma sétt som enligt 7 1 § 7 mom. i den lag som upphévs.
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Enligt 3 mom. kan Strélsidkerhetscentralen pa sérskilda grunder godkénna ocksa en siddan
ansvarig person for skyddsarrangemangen som stir i anstdllningsforhéllande till en sidan
tillstdndshavare verksam inom samma omrade som omfattas av begrdnsning av trafik och
vistelse med vilken skyddsarrangemangen enligt 148 § 3 mom. ska samordnas. Inom samma
omrade som omfattas av begrinsning av trafik och vistelse kan det finnas flera tillstdndshavare,
och i en sadan situation kan tillstdindshavarna ha samma ansvariga person for
skyddsarrangemangen som ska std i anstidllningsforhallande till en tillstindshavare som é&r
verksam inom omrédet som omfattas av begransning av trafik och vistelse.

Den ansvariga personen ska vara godkénd innan tillstand att uppfora kdrnanldggningen eller
godkdnnande av transport kan beviljas (se 30 kap. i frdga om beviljande av tillstind att uppfora
en kdrnanldggning och 18 kap. 1 fridga om godkédnnande av transport).

Bestimmelser om giltighetstiden for ett beslut om godkidnnande av en ansvarig person for
skyddsarrangemangen och om éterkallande av beslutet om godkénnande finns i 41 kap.

14 mom. foreslas bestimmelser om den ansvariga personen for skyddsarrangemangen vid i 148
§ 2 mom. avsedda anlédggningar och andra platser dir kédrnenergi anvdnds och om dennes
stallforetrddare. Uppgifterna foreslas vara mer begrinsade 4n vad som foreskrivs i 1 mom.,
eftersom sdkerhetspersoner inte krdvs vid en sddan anldggning eller en sadan plats dir
kirnenergi anvinds. Skyldigheten for innehavaren av tillstdndet for en sddan anldggning och
annan plats dir kéirnenergi anvédnds att sdkerstilla att den ansvariga personen for
skyddsarrangemangen och dennes stéllforetrddare har befogenheter och mojlighet att skota sina
uppgifter motsvarar vad som forutsétts enligt 1 mom. Den ansvariga personen for
skyddsarrangemangen och dennes stillforetradare godkéinns inte av Strélsékerhetscentralen,
men de ska uppfylla forutsittningarna i 2 mom. 1-4 punkten.

157 §. Krav som géller anlitande av sékerhetspersoner. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
krav som géller anlitande av sdkerhetspersoner och om den begrénsning som hénfor sig till
detta. De foreslagna 1, 2 och 4 mom. motsvarar till innehéllet 7 m § 1-3 mom. i den lag som
upphévs. Det skyddande av en kdrnanldggning som avses i 1 mom. omfattar ocksd de som
arbetar vid kdrnanldggningen och det omradet som omfattas av begrénsning av trafik och
vistelse samt kidrnanldggningens sddana lokaler som hanfor sig till styrning eller 6vervakning
av anldggningen och som finns utanfér omradet for begriansning av trafik och vistelse, om ett
hot mot dem skulle &ventyra kdrnanldggningens sékerhet. I en transport ingér ocksa tillfallig
lagring.

Enligt 3 mom. &r det for tryggande av transporten tillatet att i stillet for en sdkerhetsperson anlita
en viktare som avses i lagen om privata sékerhetstjanster (1085/2015), om farskt kdrnbrinsle
eller sarskilt klyvbart material med hogst motsvarande aktivitet transporteras. Bestimmelser om
behorighetskrav och befogenheter for viktare finns i den lagen. Det ér fraga om en éndring
jamfort med nuldget. Med tanke pé de risker som é&r forenade med sddana transporter, i
synnerhet eventuella utslipp av radioaktiva dmnen, bedoms anlitandet av viktare vara
tillrackligt for att trygga transporterna. Diaremot ska det fortfarande alltid kravas
sikerhetspersoner for att trygga transporterna av anvént kérnbrénsle.

Utover vad som i den foreslagna lagen foreskrivs om skyldigheten att anlita sdkerhetspersoner,
anlitas vid tryggande av kdrnanldggningar och transporter de véktare som avses i lagen om
privata sdkerhetstjanster.

158 §. Krav som stdlls pd sdkerhetspersoner. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om krav
som giller sdkerhetspersoner pad motsvarande sitt som i 7 m § 4 mom. i den lag som upphévs
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och i fraga om kravet i den foreslagna 5 punkten pad motsvarande sitt somi7 w § 1 mom. i den
lag som upphivs. Det foreslagna 2 mom. motsvarar 7 m § 6 mom. i den lag som upphévs. Det
foreslagna 3 mom. motsvarar 7 x § i den lag som upphavs. I 13 § i lagen om foretagshilsovard
foreskrivs det om arbetstagarens skyldighet att delta i hdlsoundersokning.

159 §. Sdkerhetspersonens drdkt. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om krav som géller
sdkerhetspersonens drikt pd motsvarande sitt som i 7 m § 5 mom. i den lag som upphévs.
Strélsakerhetscentralen kan med stdd av 35 kap. forbjuda anviandningen av en drékt, ett marke
eller en text, om drikten, méarket eller texten inte uppfyller foreskrivna krav. I 2 mom. foreslas
ett bemyndigande for Stralsikerhetscentralen att meddela foreskrifter.

160 §. Principer som ska foljas i sdkerhetspersoners uppgifter. Det foreslagna 1 mom.
motsvarar 7 n § 1 mom. i den lag som upphévs, vilket ska kompletteras med tystnadsplikten
enligt 9 § 1 lagen om privata sékerhetstjanster. Tystnadsplikten enligt den paragrafen omfattar
ocksé bland annat foretagshemligheter och omstandigheter som hor till privatlivet, men i fraga
om den tystnadsplikt som géller skyddsarrangemangen 6verlappar den delvis det som foreskrivs
i det foreslagna 44 kap.

I 2 mom. fOreslds bestimmelser om tillimpningen av bestdmmelserna om straffrittsligt
tjdnsteansvar pd sédkerhetspersoner. I paragrafen foreslas dven en informativ hanvisning till
skadestandslagen. Grundlagsutskottet har fast uppmarksamhet vid att skétseln av en offentlig
forvaltningsuppgift forutsétter att personerna i sin uppgift handlar under tjansteansvar och ansett
det viktigt att det foreskrivs om tjansteansvar i lag (GrUU 1/2008 rd och GrUU 22/2020 rd).
Bestdmmelser om straffréttsligt tjinsteansvar finns i 40 kap. 1 strafflagen.

161 §. Sdkerhetspersoners befogenheter. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om
sdkerhetspersoners befogenheter inom det omrdde som omfattas av begrénsning av trafik och
vistelse vid kdrnanldggningen pd motsvarande sitt som i 7 n § 2 mom. 1, 2 och 4-9 punkten och
3 mom. i den lag som upphédvs. Befogenheterna ska gélla inom det omrade som omfattas av
begrinsning av trafik och vistelse p4 motsvarande sétt som enligt 7 n § 4 mom. i den lag som
upphévs. Befogenheterna kompletteras dock sa att sdkerhetspersoner ska ha rétt att ingripa
utover i obemannade luftfartyg fiard ocksa i andra obemannade farkosters eller obemannade
fordons fard inom det omrade som omfattas av begrénsning av trafik och vistelse.

En ny befogenhet &r enligt 1 mom. 10 punkten anvéndning av hund vid sékerhetsvisitation,
vilket pa samma sétt som att som maktmedelsredskap anvénda hund forutsétter att hunden med
sdkerhetspersonen som forare med godként resultat har genomgatt utbildning enligt de krav som
Polisyrkeshdgskolan har faststillt och uppfyller de forutséttningar som anges i 21 § 1 mom. 1—
4 punkten i1 lagen om privata sdkerhetstjinster. For att sdkerstdlla sdkerheten vid
kérnanldggningar dr det nddvandigt med en sidkerhetsvisitation av hog kvalitet, sarskilt i fraga
om explosiva dmnen. Att anvénda en hund som stdd vid sikerhetsvisitation i en kdrnanldggning
ar ett effektivt och flexibelt sétt att beakta utmaningarna i omvirlden och forbéttra
sdkerhetsvisitationens  tillforlitlighet. Anvidndningen av tekniska anordningar vid
sdkerhetsvisitationer dr mdjlig endast i begrdnsad utstrdckning pd grund av de manga olika slag
av objekt som ska visiteras (till exempel stora komponenter och olika material som inte kan
plockas isér eller i fraga om vilka inte andra atgirder som sédkerhetsvisitationen kriaver kan
vidtas). En hund &r inte heller platsbunden, sisom genomlysningsutrustning. P4 grund av
hundens sérskilda egenskaper anvidnds hunden aktivt till exempel 1 Tullens,
Grénsbevakningsvésendets och polisens verksamhet samt i Sverige vid sékerhetsvisitationer i
kérnkraftverk.
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Det foreslagna 2 mom. dr nytt. [ den foreskrivs det om sékerhetspersoners befogenheter i sidana
utanfor det omrdde som omfattas av begransning av trafik och vistelse beldgna lokaler som
anvénds for styrning av funktioner som paverkar sdkerheten vid kdrnanldggningen (till exempel
kontrollrum pa distans). I praktiken kan funktioner pa grund av de tekniska sdkerhetskraven
placeras utanfor anlédggningsomradet endast i begrinsad omfattning. I bestimmelsen beaktas
sadana kdrnanlaggningskoncept dar funktioner i anslutning till styrningen av kdrnanldaggningen
kan utforas ndgon annanstans dn inom det omrade som omfattas av begrinsning av trafik och
vistelse, men som maéste skyddas pa samma sitt. Sékerhetspersoners befogenheter i sadana
lokaler motsvarar nistan befogenheterna inom det omrade som omfattas av begrinsning av
trafik och vistelse, dock sa att de befogenheter som anges i 1 mom. 8—10 punkten inte kan
utovas.

I 3 mom. foreslas tydligt separata bestimmelser om sikerhetspersoners befogenheter i samband
med transporter jamfort med befogenheterna inom det omrdde som omfattas av begrénsning av
trafik och vistelse. Enligt 1 punkten har sdkerhetspersoner ritt att utova de befogenheter som
anges 1 1 mom. 5—7 punkten sirskilt i friga om avldgsnande av farliga féremal och hinder och
dessutom rétt att utfora sdkerhetsvisitation och drogtest. Befogenheten enligt momentets 2 punkt
motsvarar 7 n § 2 mom. 3 punkten i den lag som upphévs. Déremot preciseras tillimpningen i
3 och 4 punkten jamfort med 7 n § 2 mom. 2 och 5 punkten i den lag som upphévs, eftersom
befogenheterna ska gélla utanfor det omrédde som omfattas av begriansning av trafik och vistelse.
Troskeln for tillimpning &r hdgre och ska forutsitta att det &r sannolikt att transporten dventyras.

162 §. Sdkerhetsvisitation och drogtestning. De foreslagna 1-4 mom. motsvarar till visentliga
delar 7 s § i den lag som upphévs. Till 1 mom. fogas en hénvisning till 152 § 2 mom., dér det
foreskrivs om begrinsning av sékerhetsvisitationer av myndigheter. Det foreslas att 2 mom.
kompletteras jAimfort med nulédget sé att foremal eller amnen som frintagits en person i samband
med frantagande vid transport ska dverldmnas antingen till polisen eller till personen sjélv efter
det att transporten avslutats. Bestimmelsen om drogtestning i 3 mom. kompletteras sa att
polisens, riddningsvisendets, Gransbevakningsvisendets och Forsvarsmaktens anstdllda som
utfor ett tjéinsteuppdrag 1dmnas utanfor bestimmelsens tillimpningsomrade.

I 5 mom. fOreslas bestimmelser om tillstdindshavarens skyldighet att informera om
sdkerhetsvisitation och drogtestning. Motsvarande krav finns i frdga om kdrnanldggningens
omrade 1 71 § 3 mom. i den lag som upphévs, dér det allmént hdnvisas till skyldigheten att
informera om skyddsarrangemangen.

I 6 mom. beaktas att funktioner som dr vasentliga for kdrnanlédggningen ocksé kan finnas utanfor
det omrade som omfattas av begransning av trafik och vistelse. Enligt momentet ska 1-5 mom.
tillimpas péd sidana till kdrnanldggningen horande lokaler beldgna utanfor det omrade som
omfattas av begriansning av trafik och vistelse varifran funktioner som paverkar sakerheten vid
anldggningen kan styras.

163 §. Sdkerhetspersoners maktmedelsredskap. 1 paragrafen foreskrivs det om
sikerhetspersoners maktmedelsredskap pa motsvarande sitt som for ndrvarande i 7 u § 1-3
mom. i den lag som upphévs. Det foreslas att bestimmelserna kompletteras med ett krav pa att
maktmedelsredskapen ska administreras av tillstindshavaren eller den som handlar for
tillstindshavarens riakning. En viktare som avses i lagen om privata sdkerhetstjanster far med
vissa begridnsningar anvidnda egna maktmedelsredskap. I den foreslagna lagen finns denna
mojlighet inte pa grund av de siardrag som géller kdrnanlédggningar.

164 §. Anvindning av fingsel. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om sdkerhetspersoners
anviandning av fangsel. Bestimmelsen &r ny.
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Enligt 1 mom. far en sédkerhetsperson for en person som &ventyrar sikerheten vid en
kdrnanldggning eller vid en transport begrinsa rorelse- och handlingsfriheten med handbojor
eller plastfangsel eller pa4 nagot annat motsvarande sétt. Anviandning av fingsel d4r mojlig om
begransningen dr nddvandig for att trygga sdkerheten vid kdrnanldggningen eller transporten,
forhindra rymning, betvinga véldsamt upptrddande eller avvirja 6verhdngande risk for vald.
Bestdmmelsen motsvarar i sak bestdmmelserna i polislagen, men é&r anpassad till
verksamhetsmiljon for kdrnanlédggningar.

I 2 mom. foreskrivs det om tidsméssig begransning av anvdndningen av fangsel. Anvindning
av fangsel ska vara tillaten endast s linge det dr nddvéndigt, men hogst tills personen har
overldmnats till polisen. I en sédan situation beslutar polisen antingen om fortsatt anvéndning
av féngsel mot personen eller om éaterstéllande av rorelse- och handlingsfriheten.

165 §. Anvindning av maktmedel och maktmedelsredskap. 1 de foreslagna 1 och 2 mom.
foreskrivs det om rétten att anvinda maktmedel pa motsvarande sétt somi 7 t § 1 mom. i den
lag som upphévs. Anvindning av maktmedel inbegriper anvindning av maktmedelsredskap.
Anvindningen av skjutvapen ska dock enligt 3 mom. begrénsas pa motsvarande sitt somi 7 u
§ 4 och 5 mom. i den lag som upphévs. Bestimmelser om ingripande i obemannade fordons och
obemannade farkosters fird ska samlas i 166 §, men enligt forslaget ska det vara mojligt att
anvianda skjutvapen ocksa for ingripande i obemannade fordons och obemannade farkosters
fard.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om tillimpningen av lagen om behandlingen av personer
i forvar hos polisen (841/2006) pé personer som gripits pa motsvarande sétt som deti44 § 1
mom. i lagen om privata sikerhetstjinster foreskrivs om bemdtande av personer som hélls i
forvar. Bestimmelser om detta finns inte i den lag som upphévs. I dvrigt motsvarar momentet
7 t § 2 mom. i den lag som upphévs.

166 §. Ingripande i obemannade fordons och obemannade farkosters fird. Det foreslagna 1
mom. motsvarar 7 v § 1 och 4 mom. och de med 7 v § 1 mom. delvis Overlappande
bestammelserna i 7 n § 2 mom. 9 punkten och 4 mom. i den lag som upphivs. Befogenheterna
ska utdover omraden som inréttats med stod av 11 § i luftfartslagen ocksé gilla geografiska UAS-
zoner som inrdttats med stod av 11 a § i luftfartslagen och som sérskilt giller begransning av
och forbud mot obemannad luftfart inom omradena i fraga. Bestimmelserna i luftfartslagen har
kompletterats till denna del efter att den lag som upphivs dndrades senast i friga om detta, och
dérfor behdver bestimmelserna kompletteras till denna del. Sdkerhetspersoner ska ha rétt att
anvinda maktmedel for att ingripa i obemannade luftfartygs férd i de situationer som avses i 1
mom. Det dr inte behovligt att sdrskilt hanvisa till dettai 165 § 1 mom. (jimfor den hénvisningen
till ingripande 1 obemannade luftfartygs fird som finns 17t § 1 mom. i den lag som upphévs).

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 7 v § 2 mom. i den lag som upphévs, men det foreslés att det
foreskrivs nagot mer koncist om saken. Kravet pa sékerhetspersoners kompetens och utbildning
behover inte upprepas, eftersom det redan finns heltickande bestimmelser om detta i 158 §.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 7 v § 3 mom. i den lag som upphévs. Det foreslas dock att
bestimmelserna kompletteras sé att det sdrskilt foreskrivs om Overlatande av uppgifter om
radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter till den behoriga
myndigheten som ett parallellt alternativ till utpléning av uppgifterna.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om ingripande i andra obemannade fordons och obemannade
farkosters fard an luftfartygs fard. Bestimmelsen dr ny. Befogenheten foreslas vara begransad
till det omrade som omfattas av begransning av trafik och vistelse vid kdrnanldggningen nér ett
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obemannat fordon eller en obemannad farkost oberittigat kommer in pd omradet. I friga om
sddana fordon och farkoster tillimpas i Ovrigt motsvarande bestimmelser som i frdga om
obemannade luftfartyg.

167 §. Anmdlningsskyldigheter som hdnfor sig till skyddsarrangemang. 1 paragrafen foreslas
samlade bestimmelser om hidndelserapporter och andra anmélningsskyldigheter som hénfor sig
till skyddsarrangemang. De foreslagna bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i 7 n § 5
mom., 7t § 3 och 4 mom. och 7 v § 5 mom. i den lag som upphévs. I de foreslagna
bestammelserna har det beaktats att det enligt forslaget 4r mojligt att ingripa ocksa i andra
obemannade fordons och obemannade farkosters fard an luftfartygs fard.

168 §. Ovningar som hdiinfor sig till skyddsarrangemang. Enligt 1 mom. ska tillstindshavaren
se till att genomforandet av skyddsarrangemangen vid kérnanldggningen och vid transporter
Ovas regelbundet. Detta forutsétter planering. Kravet pa évning finns i 6 § i STUK-foreskriften
Y/3/2020 som utfdrdats med stod av 7 q § 1 mom. 22 punkten i den lag som upphévs, och
ndmnda 6 § preciseras i punkt 6.2 i YVL-direktiv A.11. Ovningar som hénfor sig till
skyddsarrangemang &r viktiga for att sdkerstilla att verksamheten foljer sdkerhetsreglementet
och skyddsplanen, for att forbéttra beredskapen och hantera riskerna vid hot och for att stirka
samarbetet mellan sédkerhetsorganisationen och andra centrala aktérer. Ovningarna forbattrar
personalens forberedelser infor olika hot och stdder en effektiv och samordnad verksamhet hos
organisationen. Vid Ovningarna kan man ocksd testa hur skyddsarrangemangen och
handlingsplanerna fungerar i praktiken och pd sa sitt identifiera eventuella brister och
utvecklingsbehov.

I 2 mom. forutsitts det att tillstindshavaren ska informera Stréalsékerhetscentralen och andra
med tanke pa drendet centrala myndigheter, till exempel det rdddningsverk som &r behorigt i
omradet och polisen, om 6vningarna. I komplicerade sikerhetssituationer ska flera olika aktorer
(till exempel rdddningspersonal, polisen och organisationens egen sikerhetspersonal)
samarbeta. Ovningarna fraimjar ett smidigt och effektivt samarbete.

Enligt 3 mom. ska 1 och 2 mom. dven tillimpas pa i 148 § 2 mom. avsedda anldggningar och
andra platser dir kirnenergi anvinds.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

169 §. Utvdrdering av skyddsarrangemangen. Syftet med utvérdering av skyddsarrangemangen
ar att utreda om skyddsarrangemangen vid kidrnanldggningen och transporterna ar tillrdckliga
och identifiera eventuella forbattringsobjekt. Oberoende utvérderare kan bidra till att identifiera
och beddma potentiella risker som organisationen sjilv kan ha underskattat. Detta bidrar till att
utveckla effektivare riskhanteringspraxis. Ocksa pa grund av att hotbilden fordndras ar det
motiverat att tillstdndshavaren regelbundet later géra en utvdrdering som genomfors av en
oberoende aktdr. En sddan oberoende aktor som avses i 1 mom. kan till exempel vara en konsult
eller en arbetsgrupp som delegationen for skyddsarrangemang pé kérnenergiomrédet tillsatt for
detta &ndamal. Utvirderingsgruppen behdver visst sdkerhetsklassificerat material for att kunna
utfora sitt arbete och under vissa forutsédttningar kan materialet ldmnas ut till gruppen for den
tid utvirderingen péagar (se 455 §). Efter utvérderingen ska det sékerstillas att
sdkerhetsklassificerat material samlas in och forstors pé ett dokumenterat sétt. Kravet baserar
sig for nirvarande pé punkt 6.1 i YVL-direktiv A.11.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.
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17 kap. - Strélsikerhetsincidenter och beredskapssituationer

170 §. Strdlsdkerhetsincidenter. Kravet i 1 mom. pa att det vid en kdrnanldggning ska finnas
beredskap for stralsdkerhetsincidenter motsvarar stralsdkerhetslagens 23 § delvis och 129 §,
som tillimpas med stod av 2 a § 1 mom. 9 punkten i den lag som upphdvs. En
stralsdkerhetsincident vid en kdrnanldggning dr en hindelse som har en begriansad betydelse
med tanke pa sékerheten, till exempel radioaktiv kontamination som sprider sig lokalt i samband
med avfallshanteringen. Stréalsdkerhetsincidenter krédver 1 regel inte inledande av
beredskapsverksamhet. Tillstdndshavaren ska utarbeta en handlingsplan for beredskapen for
stralsdkerhetsincidenter och se till att det ordnas 6vningar i enlighet med handlingsplanen. De
planer som giéller beredskapsarrangemangen kan omfatta ocksd beredskap for
stralsdkerhetsincidenter och nddsituationer med stralrisk.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

171 §. Atgirder vid strilscikerhetsincidenter. Tillstindshavarens skyldighet enligt det
foreslagna 1 mom. att vid en stralsikerhetsincident vidta atgérder motsvarar 130 § 1 och 3 mom.
i stralsékerhetslagen. Pa tillstindshavarens atgirder efter en stralsdkerhetsincident ska 131 §
1-3 mom. i strilsdkerhetslagen tillimpas. For nérvarande ska 130 och 131 § i
stralsidkerhetslagen iakttas med stod av 2 a § 1 mom. 9 punkten i den lag som upphévs.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

172 §. Begrdnsning av tilldmpningen av bestimmelserna om beredskapsarrangemang och
beredskapssituationer. Bestimmelserna om beredskapsarrangemang och beredskapssituationer
i den lag som upphévs (se sarskilt 7 p § och 9 § 2 mom. i den lag som upphévs) tillimpas for
nédrvarande pé alla kdrnanldggningar. Detta anses dock inte vara nddviandigt i vissa situationer
med beaktande av de mojliga foljderna av stdrningar eller olyckor i kédrnanldggningen. I
paragrafen foreslas bestimmelser om mojlighet att avvika fran tillimpningen av 173-181 § som
giller beredskapsarrangemang och beredskapssituationer.

Enligt paragrafen far Stralsdkerhetscentralen godkdnna avvikelser fran fullgérandet av
skyldigheterna enligt 173—181 §. En fOrutséttning for godkdnnande &r enligt 1 punkten att
mingden kdrndmnen eller kdrnavfall som hanteras eller lagras i en kérnanlédggning pa en gang
ar ringa (till exempel en liten forskningsreaktor eller markslutférvarsanlédggning) eller att
karnanldggningen befinner sig i avvecklingsfasen. Ett godkdnnande forutsatter enligt 2 punkten
att risken for dventyrande av strélsdkerheten i verksamheten som helhet betraktad och med
beaktande av mojliga stdrnings- och olyckssituationer ar ringa. Ett godkédnnande forutsétter
enligt 3 punkten att mojligheten till att storningar eller olyckor i kdrnanldggningen leder till
sddan exponering av allménheten som dverskrider dosgrinsen &r ytterst liten. Bestimmelser om
dosgranser for exponering finns i statsrddets forordning om joniserande strélning, och for
allminheten dr den 1 millisievert per ar. Ett godkidnnande forutsitter enligt 4 punkten att
beredskapen for stdrnings- och olyckssituationer &r tillricklig. Strélsdkerhetscentralen ska
beddma om det ar tillrickligt att iaktta 170 och 171 § om stralsdkerhetsincidenter och 182 § om
nddsituationer med stralrisk eller om 173—181 § till vissa delar ocksa ska tillimpas. Daremot
bedoms inte arbetstagarnas exponering, utan pa sddan exponering tillimpas bestimmelserna om
strélsdkerhetsincidenter. Nér det dr fréga om planering av en ny kérnanlaggning kan ansdkan
om den mdjlighet till avvikelse som avses i paragrafen goras samtidigt med ansdokan om
godkédnnande av helhets- och systemplaneringen av kdrnanldggningen. Nér det dr fraga om till
exempel en kérnanldggning i avvecklingsfasen, kan den mojlighet till avvikelse som avses i
paragrafen sokas nir ansdkan om tillstdnd att avveckla kdrnanldggningen dr anhdngig.
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173 §. Beredskapsarrangemang. En kédrnanlaggning ska ha beredskapsarrangemang (se sérskilt
7p §och9 §2mom.iden lag som upphavs) Det foreslas att bestimmelserna preciseras och
overfors till lagnivd, men avsikten &r att kravnivan forblir of6rdndrad. Kraven pa
beredskapsarrangemang péverkar planeringen av en kdrnanldggning, till exempel placeringen
av funktionerna samt lokallosningarna.

I 1 mom. foreslas ett grundldggande krav pa beredskapsarrangemang vid en kdrnanldggning.
Genom beredskapsarrangemangen forbereder man sig pa beredskapssituationer vid en
kdrnanldggning, det vill sdga olyckor och andra héndelser som férsdmrar eller hotar att férsdmra
sdkerheten vid anldggningen eller som forutsétter att aktionsberedskapen effektiviseras for att
trygga anldggningens sikerhet, och vidtar man behovliga atgirder for att hantera situationen
och forhindra eller begrénsa skadliga effekter. Som exempel pa ovanndmnda andra héndelser
som forsdmrar sikerheten kan ndmnas stormar och andra naturfenomen och utomstéendes
intrdng pa anldggningsomradet. Beredskap innebér hér beredskap att agera eller vidta atgarder.
Beredskapssituationer klassificeras som beredskapsldge, anldggningsnddldge och allmént
nodlage (se ndrmare motiveringen till 180 § 1 mom.). Beredskapsarrangemangen ar onddiga
nir det inte ldngre finns kvar kdrndmnen eller kérnavfall pa anldggningsomradet eller nir
karnavfallet har placerats i slutforvar pa anldggningsomradet.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om krav pa planering av beredskapsarrangemang. Farorna och
riskerna for kérnanldggningen ska beddmas och analyseras pa forhand. Utifran faro- och
riskanalyserna ska beredskapen och den respons som behovs for att lindra konsekvenserna
faststéllas samt beredskapsverksamheten dimensioneras i enlighet med dem. Dessutom ska man
1 beredskapsarrangemangen och dimensioneringen av dem bereda sig pa sédana héndelser som
man inte har kunnat beakta i analysen. I beredskapsarrangemangen ska ocksa beaktas sddana
stornings- och olyckssituationer som kan leda till en nddsituation med stralrisk, och
arrangemangen ska kunna uppfylla sina mal i sddana situationer. I en nddsituation med stralrisk
ska tillstandshavaren bland annat kunna f6lja situationen och bedéma hur situationen utvecklas
vid anldggningen och i miljon. Beredskapsorganisationen ska kunna dvervaka spridningen av
radioaktiva &mnen vid anldggningen och utslédpp av dem i miljon samt kunna dvervaka och
forutse konsekvenserna av utsldppet. Da ska hinsyn tas till exempel till stddjande av
myndigheterna vid beslut om och genomférande av skyddsatgérder, skyldigheterna i anslutning
till iakttagande av bestémmelserna om nédsituationspersonal samt verksamheten i situationer
dar skyddsatgdrder maste vidtas i anldggningens omgivning och déar ocksa tilltradet till
anldggningen kan forsvaras.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

174 §. Samordning av beredskapsarrangemangen. Kravet enligt det foreslagna 1 mom. pa att
beredskapsarrangemang for en kérnanldggning ska anpassas till rdddnings- och
beredskapsplaner som uppgjorts av myndigheter motsvarar 7 p § 4 mom. i den lag som upphévs.
Tillstdindshavarens skyldighet att sorja for beredskapsarrangemangen motsvarar 9 § 2 mom. i
den lag som upphivs. I paragrafen foreskrivs dessutom om tillstdndshavarens skyldighet att
samarbeta med myndigheterna i beredskapssituationer och situationer efter dem.

Den samordning som avses i 1 mom. behovs bland annat i friga om de varningssystem och
arrangemang som behovs i kdrnanldggningens ndromrade (till exempel larmanordningar med
hog effekt). En sddan rdddnings- och beredskapsplan som avses i momentet ar bland annat den
rdddningsplanen som avses i 48 § i riddningslagen.

Kravet i 2 mom. pa samordning av beredskapsarrangemangen for kdrnanlédggningar som finns
inom samma omrdde som omfattas av begrinsning av trafik och vistelse eller for
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kdrnanldggningar som annars finns i omedelbar nirhet av varandra ar nytt. I praktiken har detta
varit ett krav redan nu, eftersom sdkerheten vid en kdrnanldggning kan férsdmras bland annat
pa grund av tillbud i kdrnanldggningar i dess néarhet. Det omrdde som omfattas av begridnsning
av trafik och vistelse definieras i 5 § 1 mom. 39 punkten.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

175 §. Beredskapsorganisation. Det foreslagna kravet i | mom. motsvarar 7 p § 3 mom. i den
lag som upphédvs. Beredskapsorganisationens primdra uppgift &r att i en beredskapssituation
utfora de atgérder som behdvs for att hantera situationen och forebygga exponering for
strdlning. Dessutom ska beredskapsorganisationen i en beredskapssituation ha mojlighet att
bestimma om atgirder som &r nodvandiga for sékerheten och som giller andra
kdrnanldggningar inom samma omrade som omfattas av begriansning av trafik och vistelse, till
exempel bestimma att en kiirnanliggning ska stannas eller producera el. Atgérderna far dock
inte dventyra sikerheten vid dessa kidrnanldggningar.

I 2 mom. foreslas noggrannare bestimmelser dn for nidrvarande om beredskapsorganisationens
personalresurser och om utbildning av personer som hor till organisationen bland annat genom
regelbundna beredskapsovningar. Vid dimensionering av personalresurser maste man forbereda
sig pé att beredskapsverksamheten behover fortsétta i planerad omfattning for en ldng tid. De
personer som hor till beredskapsorganisationen och som kan exponeras i en beredskapssituation
utgdr i en nddsituation med stralrisk nodsituationspersonal. Darfor tillimpas inte
bestammelserna om stralningsarbetare pa dem i en nddsituation med stralrisk oberoende av om
de under normala forhéllanden ar strélningsarbetare eller inte. Av detta foljer bland annat att det
for personer som hor till beredskapsorganisationen i en nddsituation med stralrisk ska ordnas i
stralsdkerhetslagen avsedd Overvakning av dosforhéllandena enligt den individuella
dosovervakningen. Detta mojliggdr i en nddsituation med stralrisk mer anvdndbara och
situationsanpassade arrangemang for att faststilla arbetstagarnas doser. Den utbildning som ges
pa basis av den kompetens som behdvs inom beredskapsorganisationen ska omfatta dtminstone
detsamma som enligt 136 § 1 strilsékerhetslagen krdvs av utbildningen av
nddsituationspersonal. Beredskapsdvningar ska ordnas regelbundet, i regel varje ar. Vid
beredskapsdvningar ska man striva efter att iaktta forhdllanden som &r jamforbara med en
faktisk beredskapssituation.

Motsvarande krav som det i 3 mom. pa Ilokaler, redskap, utrustningar och
kommunikationssystem finns i 7 p § 3 mom. i den lag som upphévs. Beredskapsorganisationen
behover ha sddana lokaler dérifrdn de atgérder som situationen kréver kan ledas och dérifran
det finns tilltrade till de platser som hanteringen av situationen forutsétter. Lokalerna ska vara
dimensionerade sa att verksamheten ocksa kan fortsitta en ldngre tid samt ldmpa sig for
beredskapsorganisationens utbildning och dvningar. Dessutom ska det finnas reservlokaler for
att leda beredskapssituationer.

Beredskapsorganisationens utrustningar, redskap och kommunikationssystem behover
dimensioneras enligt beredskapsverksamhetens omfattning och placeras pé ett andamalsenligt
sitt med tanke pa beredskapsorganisationens verksamhet. Det ska finnas tillrdckligt med
utrustningar i lager 1 forvég sa att det i beredskapssituationer finns tillrdckligt av dem oberoende
av eventuell forsdmring av tillgangen. Fér beddmning och uppfdljning av nddsituationer med
strilrisk behovs redskap for till exempel olika stralningsmétningar och meteorologiska
mitningar. Tryggandet av kommunikationen i en beredskapssituation forutsétter att det finns
flera kommunikationssystem som ar oberoende av varandra.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.
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176 §. Beredskapsplan. Kraven pa planering av beredskapsarrangemang grundar sig for
narvarande pé Stralsdkerhetscentralens foreskrift Y/2/2024 som utfardats med stod av 7 q § 1
mom. 23 punkten i den lag som upphévs. Det foreslas att bestimmelserna preciseras pa lagniva.
For narvarande krdvs det med stod av 108 och 110 § i kérnenergiférordningen att
beredskapsarrangemangen ska godkénnas av Stralsdkerhetscentralen, men enligt forslaget ska
detta ersdttas med ett krav pd godkdnnande av en beredskapsplan som konkretiserar
beredskapsarrangemangen. I 1 mom. foreslas bestimmelser om skyldigheten att uppritta en
beredskapsplan samt om planens centrala innehdll och samtidigt om forutsattningarna for
godkédnnande av planen. Beredskapsplanen dr en helhet dir bade beredskapen och responsen
ska beskrivas. Nar tillstindshavarens verksamhet Overensstimmer med beredskapsplanen,
motsvarar den bade beredskapskraven for normal drift av kdrnanldggningen och responsen vid
en beredskapssituation. 1 Dberedskapsplanen ska beskrivas hela den planerade
beredskapsverksamheten, inklusive en beskrivning av de hot och risker som kréver beredskap.
Beredskapsplanen  ska  innehdlla en  tillrdckligt  detaljerad  beskrivning  av
beredskapsorganisationen, beredskapsorganisationens verksamhet och Ilokaler och den
utrustning, de redskap och de kommunikationssystem som beredskapsorganisationen behover
och anvéndningen av dem pa det sitt som verksamheten forutsitter. Beredskapsplanen kan besté
av separata delomréden.

Beredskapsplanens omfattning dndras under kérnanldggningens livscykel, sdrskilt i det
inledande skedet av ett kdrnanldggningsprojekt och i avvecklingsskedet. I det inledande skedet
ar det vdsentligt att utarbeta en beredskapsplan av sddan omfattning att bland annat de lokaler
som beredskapsverksamheten kriaver dimensioneras vid planeringen av anldggningen sa att de
ar tillrédckligt stora och placeras pé ett andamalsenligt sitt med tanke pa verksamheten, sé att de
atgirder som héanfor sig till beredskapssituationen kan genomforas effektivt i den fardiga
anldggningen (till exempel beredskapsorganisationen och de redskap och den utrustning som
dimensioneras for verksamheten och lokalerna behdver identifieras redan i
kérnanldggningskonceptet). I samband med avvecklingen av en anldggning &ndras
anldggningen och planen ska motsvara de hot och risker som orsakas av anlédggningen.

Nér beslut fattas om beviljande av tillstand att uppfora en kérnanldggning ska beredskapsplanen
vara pd en sddan niva att det for planeringen av en kédrnanldggnings lokaler, forliggning och
system har kunnat ges tillrdckliga uppgifter for genomforande av beredskapsarrangemangen i
driftskedet. Beredskapsplanen ska allteftersom uppforandet av kdrnanldggningen framskrider
preciseras och kompletteras till den niva som krévs for drift. Idrifttagning av en kdrnanlédggning
forutsitter att beredskapsplanen ér tillricklig med tanke pé kdrnanldggningens verksamhet.
Detta dr en fOrutséttning for beviljande av drifttillstdnd, men Stralsdkerhetscentralen ska
beddma saken pé nytt innan driften av kdrnanldggningen inleds. Dessutom ska de lokaler, rutter,
kommunikationssystem och datadverforingssystem som beredskapsarrangemangen forutsétter
beredas som en del av planeringen av kdrnanldggningen enligt 9 kap., och planeringen ska
beddmas som en del av helhets- och systemplaneringen av karnanlaggnmgen enligt 10 kap.

Enligt 1 mom. ska beredskapsplanen hallas uppdaterad. Detta forutsétter att beredskapsplanen
utvérderas regelbundet och att det vid behov gors éndringar i den, och bland annat egna och
andra tillstindshavares erfarenheter samt forskningsresultat ska beaktas vid bedomningen av
andringsbehoven. Beredskapsplanen ar sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 8 punkten i
offentlighetslagen och 44 kap. i den foreslagna lagen.

Med stod av 2 mom. ska tillstindshavaren ldmna den godkédnda beredskapsplanen till

raddningsmyndigheten 1 vilfairdsomridet i frdga. En kérnanldggning &ar ett i 48 § i
rdddningslagen avsett objekt som medfor sarskild risk och for vilket raddningsverket for en
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eventuell olycka ska gora upp en extern rdddningsplan i samarbete med den berdrda
verksamhetsutdvaren.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

177 §. Praktiska instruktioner for beredskapsarrangemang vid en kdrnanliggning. 1 paragrafen
foreskrivs det om praktiska instruktioner for beredskapsarrangemang vid en kérnanldggning, i
vilka beredskapsplanen ska preciseras. 1 de praktiska instruktionerna ska enligt 1 mom.
beskrivas  det  administrativa,  operativa och  tekniska  genomférandet av
beredskapsarrangemangen. I beredskapsplanen ska det tas stillning till vilka instruktioner som
behovs 1 verksamheten. Praktiska instruktioner kan finnas for nagon del av organisationen, for
enskilda personer, for en funktion och for utrustning. I de praktiska instruktionerna kan det
hénvisas till de anvisningar som géller kidrnanldggningen och dess system och komponenter.

Enligt 2 mom. ska de praktiska instruktionerna for beredskapsarrangemangen vid behov dndras.
Det kravs inte ldngre att Stralsdkerhetscentralen godkénner de praktiska instruktionerna och
andringar av dem. Bestdimmelser om skyldigheten att 1&dmna uppgifter i anslutning till dem
foreslas i 36 kap.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

178 §. Information om beredskapen for beredskapssituationer. Enligt den foreslagna paragrafen
ska ftillstindshavaren 1 samarbete med vélfirdsomradets rdddningsmyndighet och
Strélsékerhetscentralen informera om beredskapen for beredskapssituationer och utarbeta
anvisningar for det. I anvisningarna ska sirskilt beskrivas hur det ska varnas for en
beredskapssituation samt hur man ska agera och skydda sig. Anvisningarna behover utarbetas i
samarbete med myndigheterna, eftersom raddningsmyndigheten dr expert pa evakuering och
Stralsakerhetscentralen dr expert pa stralsdkerhet.

Till raddningsverksamheten hor enligt 32 § i rdddningslagen att skydda och rdadda offer for
olyckor samt ménniskor, miljo och egendom som é&r i fara. Riddningsmyndigheten ar behdrig
myndighet vid bradskande evakuering av ménniskor och egendom som sker pa beslut av
rdddningsmyndigheten pa grund av eldsvada eller ndgon annan olycka eller av dverhdngande
risk for dessa.

P4 information ska dessutom tillimpas vad som i 133 § i strilsdkerhetslagen foreskrivs om
informationsplikt i nddsituationer med stralrisk och i inrikesministeriets forordning om
informationen i en noddsituation som medfor risk for stralning (774/2011), som utfardats med
stod av ovanndmnda paragraf.

179 §. Ordnande av trafikforbindelser i beredskapssituationer. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om samarbete mellan tillstdndshavaren och ridddningsmyndigheterna och andra
myndigheter sirskilt nér det giller planering och ordnande av trafikforbindelser i samband med
beredskapssituationer. Bestimmelsen dr ny pa lagnivd, men i praktiken har detta redan
genomforts i frdga om de nuvarande tillstindshavarna i samarbete med rdddningsverket och
andra myndigheter som ger rdddningsverket handrickning. Trafikforbindelser behdvs for
evakuering och for hantering av en beredskapssituation i synnerhet i en langvarig situation dér
det pd omradet kan behovas avseviart med materiel och annat material, sdsom brénsle. Att
trafikforbindelserna var av betydelse vid kérnkraftsolyckan i Fukushima var en erfarenhet som
framkom i EU:s stresstester. Kravet grundar sig for nérvarande pd Y VL-direktiv C.5. Enligt
punkt 5.27 i krav 8 samt krav 24 1 Internationella atomenergiorganets GSR del 7 ska samhillet
delta i ordnandet av logistiken under beredskapssituationer.
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Enligt det foreslagna 1 mom. ska tillstindshavaren i samarbete med vélfirdsomradets
rdddningsmyndighet och med andra myndigheter planera hur kérnanldggningens
trafikforbindelser ska ordnas i beredskapssituationer. Det finns inga bestimmelser om detta i
den lag som upphdvs, men samarbete har ocksd tidigare bedrivits i fraga om detta.
Trafikforbindelserna dr visentliga med tanke pé hanteringen av beredskapssituationer, eftersom
bland annat person- och godstrafiken maste fungera ocksd i beredskapssituationer. En
beredskapssituation kan pagd lidngre tid &n rdddningsverksamheten. Planeringen av
trafikforbindelserna omfattar planer ocksa for anvindning av exceptionella trafikforbindelser
(till exempel forbindelser till sjoss), men ocksa planer for aterstillande av trafikforbindelser.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om skyldigheten for vélfairdsomradets riddningsmyndighet och
andra myndigheter att bistd vid ordnandet av trafikforbindelser till anliggningsomradet.
Ordnande av trafikforbindelser anses ocksa omfatta aterstillande av dem sirskilt pd omraden
dér tillstdndshavaren inte har befogenheter. Med andra myndigheter avses till exempel
Forsvarsmakten, som kan ha tillgdng till materiel som behovs for att aterstilla
trafikforbindelserna. Tillstindshavaren ska bistd myndigheterna med att aterstidlla en
trafikforbindelse inom det omrade som 4r i tillstandshavarens besittning, men ocksé utanfor det,
i enlighet med sérskilt uppgjorda planer. P4 grund av en beredskapssituations exceptionella
karaktir kan myndigheten behova tillstindshavarens hjilp i atgérder som man inte har kunnat
forbereda sig pé. Tillstindshavaren ska i den mén det dr mojligt bistd myndigheterna ocksa i
oforutsedda fall.

180 §. Verksamhet i beredskapssituationer. 1 paragrafen f{oreslds bestimmelser om
tillstdndshavarens skyldigheter i beredskapssituationer. For nérvarande finns det bestimmelser
om dem i Stralsdkerhetscentralens foreskriften Y/2/2024 som utfardats med stod av 7 q § 1
mom. 23 punkten i den lag som upphévs.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska tillstindshavaren i en beredskapssituation utan drdjsmaél vidta
atgérder fOr att hantera situationen och forebygga eller begrinsa exponering for stralning. Detta
forutsatter att beredskapssituationer identifieras omedelbart.

De atgérder som avses i 1 mom. ska dimensioneras pd det sdtt som krdvs med tanke pd
situationens allvar. Beredskapssituationerna indelas i flera nivaer beroende pé hur allvarliga de
dr och hur de kan hanteras. Enligt de bestimmelser som upphdvs indelas
beredskapssituationerna i tre nivder (se Y/2/2024, 4 §). Den lindrigaste av dessa ar
beredskapslédget, det vill sdga en exceptionell situation dér anldggningens sékerhetsniva ska
sdkerstéllas (till exempel exceptionella viderleksforhallanden). Anldggningsnodlaget &r
allvarligare &n beredskapsldget, och det dr fraga om det nir anldggningens sékerhet forsamras
eller riskerar att forsdmras avsevért. Vid ett anldggningsnodliage antas verkningarna inte stricka
sig utanfor anldggningsomradet. Allmént nddlége &r den allvarligaste beredskapssituationen och
det far alltid verkningar utanfor anldggningsomradet. Vid allminna nddlagen finns det risk for
sddana utsldpp av radioaktiva dmnen som kan krédva skyddsatgédrder i kérnkraftverkets
omgivning. Skyddsatgérder ska inledas senast vid allmént nodldge. Enligt punkt 5.1.4 i krav 7
i Internationella atomenergiorganets GSR del 7 ska beredskapssituationer klassificeras. I
Finland har man lange anvént indelningen i de tre ovanndmnda klasserna.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska kédrnanldggningens beredskapsorganisation ge
rekommendationer om befolkningsskyddsétgérder till vélfardsomradets raddningsmyndighet
tills Stralsdkerhetscentralen tar ansvar for dem med stod av 46 § 2 mom. 9 punkten i
raddningslagen. Beredskapssituationer kan inledas si snabbt att Strilsidkerhetscentralen inte
omedelbart kan svara pa rdddningsmyndighetens begidran om information for att skydda
befolkningen. P4 rekommendationerna tillimpas vad som i 132 § i stralsdkerhetslagen
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foreskrivs om begrinsning av exponeringen i nodsituationer med stralrisk. P4 detta sétt
sdkerstélls det ocksa att de atgdrder som vidtagits i borjan av situationen pa basis av
tillstandshavarens rekommendationer &r forenliga med myndigheternas strategi for
skyddsétgarder.

Enligt 2 mom. ska tillstdindshavaren omedelbart underritta Stralsidkerhetscentralen och vid
behov andra myndigheter om dvergangen till en beredskapssituation och om férandringar i dess
utvecklingsprognoser samt upprétthalla en ldgesbild av hur beredskapssituationen utvecklas.
Tillstdndshavaren ska ordna automatisk och tillforlitlig datadverforing i realtid i syfte att sddana
uppgifter om anldaggningens tillstind som ar vdsentliga med tanke pa beredskapssituationen och
dess utveckling ska formedlas till Stralsikerhetscentralens beredskapscenter. Det ska ocksa
finnas reservarrangemang for datadverforingen. Dessutom ska tillstindshavaren separat ocksé
informera vélfairdsomradets riddningsmyndighet om hur beredskapssituationen utvecklas och
vid behov bistd rdddningsmyndigheten i beredskapssituationen. Till Meteorologiska institutet
ska ldmnas uppgifter for bedomning av utslédppens spridning.

Enligt 3 mom. far i en beredskapssituation sddana adndringar i kdrnanldggningar samt i deras
system, strukturer och komponenter som ar nddvindiga for att begrénsa skador och sékerstélla
sdkerheten goras utan det godkdnnande som foreskrivs i den foreslagna lagen. Nodvindiga
andringar far goras i kdrnanldggningar inom samma omrade som omfattas av begrénsningar av
trafik och vistelse, till exempel for att beredskapsverksamheten ska genomforas tillriackligt
snabbt kan det fOrutsitta stingsel och att tillfdlliga rutter dras upp for att sdkerstélla
trafikforbindelserna eller att administrativa begriansningar &dndras. Uppgifter om gjorda
andringar ska utan drdjsmél lamnas till Strélsékerhetscentralen for kéinnedom.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

181 §. Upphdivande av en beredskapssituation. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om
forutséttningarna och befogenheterna for att upphédva en beredskapssituation. Beredskapsplanen
ska innehalla forfaranden for upphdvande av en beredskapssituation och for uppfoljande
atgirder. De uppfoljande atgdrderna kan vara omfattande och ha betydande konsekvenser for
samhillet, &ven om de inte utgodr beredskapssituationer. Till atgidrderna hor bland annat att
utreda konsekvenserna av hdndelsen. Till uppfoljande édtgiarder hdnfor sig samarbete med
myndigheterna, i friga om vilket det finns bestimmelser om tillstindshavarens skyldighet i 174
§. Uppfoljande atgédrder enligt 1 mom. beskrivs for nérvarande i YVL-direktiv C.5.
Strélsékerhetscentralen ska i enlighet med 2 mom. underréttas nidr man borjar upphiva
beredskapssituationen. For nérvarande finns det bestimmelser om upphévande av en
beredskapssituation i 12 § i Stralsdkerhetscentralens foreskrift Y/2/2024 som utfardats med stod
av 7 q § 1 mom. 23 punkten i den lag som upphévs.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska en beredskapssituation upphivas nir kdrnanldggningen har
uppnatt ett stabilt tillstind som vid behov kan upprétthéllas under lang tid. Da ska utsldppen av
radioaktiva d&mnen till foljd av situationen ha upphort eller vara under kontroll och ringa. Ett
stabilt tillstdnd innebér att kdrnanldggningens centrala grundliggande sdkerhetsfunktioner
genomfors pa ett tillforlitligt sétt. Centrala grundldggande sdkerhetsfunktioner omfattar
hantering av kedjereaktionen i kdrnbréinslet, kylning av kérnbrinslet eller avledande av den
resteffekt som utvecklas dér till den slutliga virmeupptagaren (atmosféren, vattendrag, marken
och berggrunden) samt begrinsning av spridningen av radioaktiva &mnen. Vid olika
kdrnanldggningar genomfors dessa grundliggande sdkerhetsfunktioner péd olika sitt, det vill
sdga genom olika anldggningsspecifika sékerhetsfunktioner. Med ringa utslépp avses utslépp
som eventuellt dr storre &n vid anldggningens normala drift, men som dock har hogst ringa dos-
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och miljokonsekvenser. Efter en beredskapssituation &r det viktigt att upprétthalla sédkerheten
innan anldggningen atergér till normal drift eller avvecklas.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om de skeden som foljer efter att beredskapssituationen
upphévts. Beroende pa hur allvarlig beredskapssituationen ar har tillstdndshavaren i samband
med upphévandet av beredskapssituationen inte nddvéndigtvis genast information om huruvida
anlidggningen kommer att eller kan drivas normalt i fortséttningen. I praktiken &r det fraga om
ett lage mellan beredskapssituation och normal drift, pa vilket inte langre de mojligheter till
avvikelse som giller beredskapssituationen tillimpas, men i praktiken ar det inte mojligt att
uppfylla alla krav som stills pd normal drift. Beredskapssituationer kan vara av olika
allvarlighetsgrad och éatgirderna efter dem kan variera avsevirt fran varandra. Det viktiga i det
forsta skedet &r att utreda hur storings- och olyckssituationen och eventuella dndringar som
gjorts i anldggningen under den tiden inverkar pa anldggningen och utreda forutséttningarna for
fortsatt normal drift. Efter de allvarligaste beredskapssituationerna kan beslut om fortsatt drift
skjutas fram.

Om tillstindshavaren utifran utredningen beslutar att fortsétta driften av anldggningen, krévs en
plan for att fortsétta den normala driften av anldggningen pa ett sékert sétt. Planen ska innehalla
uppgifter om besiktningar, reparationer och éndringar i anldggningen eller verksamheten. Det
ar viktigt att sdkerheten vid normal drift sdkerstélls efter aterstarten samt att sékerheten
uppritthalls under den tid aterstarten tar. Under utredningsarbetet samt utarbetandet och
genomforandet av planen enligt 2 mom. ska anldggningen héllas i sddant tillstdind som avses i
1 mom. Denna fas kan omfatta flera ar. Aterstart av en kiirnanliggning kriver en plan som
godkénts av Stralsdkerhetscentralen.

Om avsikten inte ar att fortsétta driften efter beredskapssituationen, ska dtgirder vidtas for
avveckling av kdrnanldggningen. Bestimmelser om avveckling foreslas i 33 kap., och den
forandrade situationen kan forutsitta att avvecklingsplanen uppdateras. Forberedelserna for
avvecklingen kan ta lang tid, och da ska kérnanldggningen hallas i det tillstind som avses i 1
mom. under den tid som forberedelserna for avvecklingen tar. Om det dr fraga om en
slutférvarsanlédggning vars verksamhet inte avses fortsitta, ska &tgirder vidtas for forslutning
av den i enlighet med 33 kap.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

182 §. Nodsituation med strdalrisk vid en kdrnanldggning och oOvergang till befintlig
exponeringssituation. | en nddsituation med strélrisk iakttas med stod av 2 a § 1 mom. 9 punkten
i den lag som upphévs 16 kap. i strélsdkerhetslagen. En nddsituation med stralrisk kan leda till
att betydande méngder radioaktiva dmnen frigors utom kontroll i kdrnanlédggningen eller ut i
dess omgivning. Vid kérnanliggningen kan det samtidigt ocksd vara friga om en
beredskapssituation. Nér det inte dr friga om en beredskapssituation kan det i en kirnanlédggning
uppstd en situation som uppfyller kriterierna for en nodsituation med stralrisk, om det vid
anlidggningen maéste vidtas rdddningsatgérder for att rddda personer som befinner sig i
anlidggningen i en situation som dock inte hotar anlédggningens sikerhet. I en sddan situation kan
det till exempel vara fraga om att ridda en person som kommit i kldm fran en lokal med hoga
strdlningsnivéer. Eftersom kérnanldggningens sékerhet inte &r hotad i dessa situationer, finns
det inget behov av beredskapsatgérder i sddana situationer.

I 1 mom. foreslés bestimmelser om sddana nddsituationer med stralrisk vid en kérnanlaggning

som inte samtidigt dr en beredskapssituation. D4 ska bestimmelserna om nddsituationer med
stralrisk 1 132 och 134—-136 § i stralsdkerhetslagen tillampas.
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Vid 6vergang till befintlig exponeringssituation iakttas med stéd av 2 a § 1 mom. 9 punkten i
den lag som upphédvs 137 § i strilsidkerhetslagen. De bestimmelser i friga om kdrnanlédggningar
som foreslds i 2 mom. avviker nagot fran 137 § i stralsdkerhetslagen. Det dr &ndamalsenligt att
beslut av statsradets begrinsas till omraden utanfor det omrade som omfattas av begriansning av
trafik och vistelse. Strélsékerhetscentralen ska ha behdrighet att besluta om Overgang till
befintlig exponeringssituation inom det omrade som omfattas av begrinsning av trafik och
vistelse, och Stralsikerhetscentralen ska behandla och avgora drendet pad ansdkan som
tillstandshavaren gér med stéd av 417 §. Enligt det fOreslagna momentet far
Stralsdkerhetscentralen meddela foreskrifter om de atgérder som behovs for att sdkerstdlla
sdkerheten efter 6vergangen till den befintliga exponeringssituationen inom det omrade som
omfattas av begransning av trafik och vistelse.

183 §. Spridning av radioaktiva dmnen under transport. I 1 mom. foreslds bestimmelser om
skyldigheten att vidta atgarder for att forebygga och begrinsa exponering for stralning och att
svara for rengdringen och for kostnaderna for den, om radioaktiva dmnen sprids till
omgivningen i en nddsituation med stralrisk i samband med en transport av kidrndmnen eller
kdrnavfall som avses i 45 § 1 mom. P& rengoringen tillimpas inte 138 § 2 och 3 mom. i
strilsékerhetslagen och inte stralsidkerhetslagens 83 §, som det hénvisas till i 138 § 2 mom. i
den lagen. Transporten avviker frdn sddan verksamhet som omfattas av strilsdkerhetslagens
tillimpningsomrade, och den som ansvarar for transporten kan direkt i lag &ldggas att vidta
rengoringsatgirder. Rengdringen kriver inte heller sékerhetstillstand enligt stralsdkerhetslagen,
for att atgiarderna inte ska fordrojas. Tillstdndshavaren eller en innehavare av godkdnnande for
transport ska i vilket fall som helst ha tillstand eller godkénnande. I atomansvarighetslagen
foreskrivs dessutom om ansvaret vid atomskada i samband med transport av kdrndmnen och
kdrnavfall. Bestimmelser som motsvarar 1 mom. behovs inte i friga om kérnanldggningar.
Tillstdndshavaren ansvarar enligt 173 § 1 mom. under beredskapssituationer for att forebygga
och begrinsa exponering for stralning. Under beredskapssituationer utfors darfér redan
nddvindig rengdring. Bestimmelser om rengdring av anldggningens utrymmen inomhus
foreslas i 76 § 2 mom. Nar beredskapssituationen ar over kravs det enligt 181 § att uppfoljande
atgérder vidtas.

Enligt 2 mom. ska pd transport ocksd tillimpas vad som i 182 § 2 mom. i frdga om
kdrnanldggningar foreskrivs om Overgang till en befintlig exponeringssituation utanfoér det
omrade som omfattas av begrinsning av trafik och vistelse.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

184 §. Befintlig exponeringssituation. Pa befintlig exponeringssituation tillimpas med stéd av
2 a § 1 mom. 10 punkten i den lag som upphévs 17 kap. i stralsdkerhetslagen.

Enligt den foreslagna paragrafen ska i en befintlig exponeringssituation i anslutning till en
kérnanldggning eller en i 45 § 1 mom. avsedd transport av kérndgmne eller kérnavfall dessutom
tillimpas den skyldighet som foreskrivs i 138 § 1 mom. i stralsdkerhetslagen och de foreskrifter
som meddelats med stéd av 138 § 4 mom., de referensvirden som foreskrivs i 140 § och det
krav pé sékerhetstillstdnd som foreskrivs i 141 § i den lagen.

18 kap. - Transport av kirnidmnen och kidrnavfall
185 §. Godkinnande av transport av kdrndmnen och kdrnavfall. Enligt det foreslagna 1 mom.

kriaver transport av kdrndmnen och kérnavfall godkdnnande av Strélsdkerhetscentralen, nir
stralsédkerhetsbestimmelserna enligt 45 § 1 mom. eller bestimmelserna om skyddsarrangemang

171



enligt 148 § 4 mom. tillimpas pé transporten. Bestimmelserna om strélsikerhet ska tillimpas
om ett sérskilt klyvbart material, anvant kérnbréansle eller annat kdrnavfall som har en aktivitet
som overstiger 1 000 TBq transporteras pé en och samma géng inom omraden som inte omfattas
av begransning av trafik och vistelse. Bestimmelserna om skyddsarrangemang ska tillimpas
vid transporter inom omraden som inte omfattas av begrinsning av trafik och vistelse pa
transporter av sérskilt klyvbart material, om inte méngden material som transporteras pa en och
samma gang ar ringa enligt vad som eventuellt ndrmare foreskrivs genom forordning av
statsradet, och pa transporter av anvint kiarnbrinsle, sddant kdrnbrinsle som har bestrélats i
reaktorhidrden och som planerats att aterforas till reaktorhidrden efter att det har avldgsnats
dérifran, eller annat kirnavfall hos vilket det kdrnavfall som transporteras pa en gang har en
aktivitet som Overstiger 1 TBq. I de nimnda kapitlen specificeras ndrmare vilka bestdmmelser
som ska tilldimpas.

I 2 mom. foreskrivs det om forutséttningarna for godkdnnande av transporten. Enligt 1 punkten
ska de krav pa transport som anges i 7 och 16 kap. uppfyllas i enlighet med vad som foreskrivs
i de kapitlen. Enligt 2 punkten ska skadestdndsansvaret vara ordnat i enlighet med
atomansvarighetslagen. Enligt 3 punkten kridvs det att sokanden hos Stralsékerhetscentralen
ocksa har ansokt om godkannande enligt 20 § i TFA-lagen. Enligt 4 punkten forutsitts det
dessutom att det inte finns ndgot annat hinder for godkédnnande enligt den foreslagna lagen (till
exempel kravet pa verksambhetstillstdnd eller verksamhetsanmélan enligt den foreslagna lagen
eller kravet pa exporttillstand enligt lagen om exportkontroll har uppfylits).

Det dr fraga om transitering nir transporten hanfor sig till import, export eller overforing via
finskt territorium. Bestimmelserna om transport tillimpas ocksa pé transitering.

Bestdmmelser om skyldighet att gora en sdkerhetsutredning foreslds i 379 §.

186 §. Behandling och avgorande av godkinnande for transport. Enligt 1 mom. ska en ansdkan
om godkdnnande av transport enligt den foreslagna lagen och enligt TFA-lagen i regel
behandlas tillsammans och avgoéras genom samma beslut. D4 tillimpas ett forfarande enligt
TFA-lagen, dock med beaktande av vad som i den foreslagna lagen foreskrivs om ansdkans och
beslutets innehall. Bestimmelsen gor det mgjligt att undantagsvis behandla och avgdra en
ansOkan om godkénnande av transport enligt den foreslagna lagen separat.

Enligt 2 mom. godkénner Stralsikerhetscentralen genom sitt beslut bade de
transportarrangemang som ska anvéndas och den skyddsplan som ska anvéndas vid transporten,
om en sddan krévs for transporten av det radioaktiva dmnet i frAga. Transportarrangemangen
ska dverensstimma med TFA-lagen och de transportformsspecifika foreskrifter som utfardats
med stdd av den.

Enligt 3 mom. kan godkénnandet av en transport gélla en enskild transport eller flera transporter
som genomfors vid olika tidpunkter med transport- och skyddsarrangemang i enlighet med
godkénnandet.

187 §. Ansvar for en godkdnd transport. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om ansvaret for en
godkdnd transport. For sdkerheten vid en transport svarar den till vilken beslutet om
godkénnande av transporten direkt har riktats. Denna aktor svarar for att de krav som stillts pa
strélsdkerheten och skyddsarrangemangen for transporten iakttas vid transporten samt for att
transporten genomfors i enlighet med TFA-lagen och de foreskrifter som utfardats med stod av
den.
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I 2 mom. foreslas bestimmelser om avvikelse fran en godkéind transport. Det ska vara mojligt
att genomfora transporten pd ndgot annat sétt d4n det som godkints endast av ovintade eller
tvingande skil. Andringen kan gilla till exempel en dndring av rutten pa grund av en olycka
eller andra ovéntade hiandelser som intraffat under transporten i en hotmiljo.

188 §. Andring i en godkind transport. Enligt paragrafen ska Stralsikerhetscentralen utan
drojsmal underrittas, om det sker ringa forindringar i frdga om stralsikerheten eller
skyddsarrangemangen for transporten eller i fraga om transporten jimfort med de uppgifter som
har behandlats i samband med godkinnandet av transporten. Som ringa fordndringar kan
betraktas till exempel &ndringar i tidsplanen for transporten, personindringar i den organisation
som utfor transporten, dndringar i friga om de foretag som deltar i transporten och den materiel
som anvénds, omdirigering av transporten till en pé forhand bestdmd reservrutt eller &ndringar
i miangden d&mne som transporteras, om Okningen av midngden dmne inte har betydelse med
tanke pa stralsdkerheten vid transporten.

189 §. Anmdilningsskyldigheter vid transport av kdrndmnen eller kidrnavfall. Det foreslagna 1
mom. giller situationer déir Stralsdkerhetscentralens beslut om godkénnande giller flera
liknande transporter. Da ska en anmélan om varje transport ldmnas till Strélsékerhetscentralen
minst en manad innan transporten planeras bli genomford. I anmélan ska anges den planerade
tidpunkten for genomforandet av transporten samt eventuella ringa dndringar i friga om
transportarrangemangen, stralskyddet eller skyddsarrangemangen jamfort med beslutet om
godkinnande. For anmélan svarar den som ansvarar for transporten, det vill séga i praktiken
innehavaren av godkinnandet for transporten eller den tillstindshavare som ansvarar for
transporten.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om anmélningsskyldigheter i anslutning till genomforandet av
transporter. Enligt momentet ska den slutliga tidsplanen och rutten for transporten samt
kontaktuppgifterna till kontaktpersonen for transporten meddelas Stralsdkerhetscentralen innan
transporten inleds. Om det dessutom &r friga om en transport som &r sirskilt betydande med
tanke pé forhindrande av spridning av kérnvapen, sdsom transport av plutonium, ska en separat
anmilan om detta goras i tillrdckligt god tid innan transporten inleds. Syftet med anmélan &r att
forsakra sig om att myndigheterna sinsemellan innan transporten utfors vid behov hinner utreda
den hotmiljo som hénfor sig till transporten och sdkerstélla forutsittningarna for en séker
transport.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

190 §. Anmdlningsskyldighet avseende transporter som befriats fran kravet pd godkdnnande. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om anmélningsskyldighet ndr godkénnande av transport av
kidrndmnen och kérnavfall inte krdvs. Den anméilningsskyldighet som avses i 1 mom. géller alla
transporter av kdrndmnen och kérnavfall som befriats fran kravet pa godkdnnande. Avsidndaren
av transporten ansvarar for att anmélan gors. Det forutsitts att anmélan gors tva veckor fore den
planerade tidpunkten for inledande av transporten, for att Stralsikerhetscentralen ska ha
tillrackligt med tid att behandla anmélan och planera eventuella kontrolldtgirder i friga om
transporten.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om bemyndigande for Strélsékerhetscentralen att meddela
foreskrifter om anmaélan.

19 kap. - Anldggningar for kirnimnestillvaratagande
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191 §. Stralsdkerhet vid anliggningar for kirndmnestillvaratagande. 1 1 mom. foreslas
bestammelser om tillimpningen av paragrafer som géller stralsédkerheten vid kdrnanlaggningar
pa anldggningar for kdrndmnestillvaratagande. Motiveringen motsvarar den som géller de
paragrafer som det hinvisas till i paragrafen, dock sa att kravet pa dosrestriktioner for kollektiv
yrkesmissig exponering i 49 § samt 50 § 1 mom. 6 och 7 punkten inte tillimpas pa anliggningar
for kdrndmnestillvaratagande.

Enligt 2 mom. ska pd métningar i samband med anldggningar for kirndmnestillvaratagandes
utslappsprov av radioaktiva &mnen, prov for stralningsévervakning av miljon och utredning av
det grundldggande tillstdndet for radioaktivitet i miljon tillimpas vad som i 63 § foreskrivs om
dem nér det géller kdranldggningar. Med utsldppsprov avses i friga om anldggningar for
karndmnestillvaratagande sadana utsldppsprov pé basis av vilka utslédppen officiellt bestdms.
Vid tillimpningen av 63 § 2 mom. pa anldggningar for kérndmnestillvaratagande kan ocksé de
maitningar och analyser som andra myndigheter forutsitter beaktas och dessa krav samordnas
pa ett andamalsenligt sdtt, dock sa att lampligheten hos de anvdnda metoderna och kvaliteten pa
resultaten fortfarande kan sékerstéllas.

I det foreslagna 3 mom. foOreskrivs det om kraven pa strlningsmétningar. De
stralningsmétningar som avses hér ir alla métningar pa grundval av vilka joniserande stralning
bestdms. Maitningar som gors for att folja upp stralningsforhdllandena ar till exempel
kontaminationsmatningar av lokaler och luft. I fraga om métningar och dosimetritjanster for att
sikerstilla stralsdkerheten for arbetstagare ska 9 kap. i stralsidkerhetslagen tillimpas. Saddana
métningar &r till exempel métningar vid kontrollerade omradens grins och bérbara dosratmétare
och  kontamineringsmétare.  Andra  stralningsmétningar vid  anldggningar  for
karndmnestillvaratagande ska utféras med hjidlp av for dndamaélet lampliga och tillforlitliga
system for stralningsmétning.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter om
tekniska detaljer som géller stralningsmétningar.

192 §. Allmdnna krav for sdkerheten vid anldggningar for kdrndmnestillvaratagande.
Bestdammelser om den ledande principen nér det giller sikerheten vid anvdndning av kdrnenergi
finns i 7 a § i den lag som upphévs. Bestimmelser om beredskap infor driftstorningar och
olyckor finns i 7 d § i den lag som upphivs, och den paragrafen har ocksa tillimpats pa sadan
gruvdrift och malmanrikningsverksamhet som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten i den lagen.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs det lite noggrannare én for narvarande om sékerheten vid
anlidggningar for kdrnamnestillvaratagande och om det grundldggande kravet pd planering av
anlidggningar for kdrndmnestillvaratagande. Enligt hinvisningsbestimmelsen i paragrafen ska
de krav som giller sdkerheten vid kdrnanldggningar delvis tillimpas ocksa pa anldggningar for
kdrndmnestillvaratagande.

Enligt den foreslagna 72 § ska en anldggning for kdrnimnestillvaratagande och dess system
planeras sa att de &r sdkra och vid planeringen ska beredskap infor stornings- och
olyckssituationer vid anldggningen skapas. I den paragrafen foreslas ocksa ett bemyndigande
for Stréalsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter for att precisera kravet vid behov.

Enligt den foreslagna 74 § ska det for styrningen och Overvakningen av tillstindet och
processerna hos anldggningar for kérndmnestillvaratagande finnas behovliga system,
forfaranden och lokaler med hjilp av vilka man kan hantera inte bara normala driftssituationer
utan ocksa eventuella driftstérningar och olyckssituationer. I den paragrafen foreslas ocksa ett
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bemyndigande for Stralsikerhetscentralen att meddela foreskrifter for att precisera kravet vid
behov.

Enligt den foreslagna 75 § ska det finnas beredskap for hantering av sddant avfall innehallande
naturliga radioaktiva &mnen som uppkommer vid en anldggning for kdrndmnestillvaratagande
sa att det uppkommer sa litet avfall som mojligt med beaktande av verksamhetens omfattning.
En anldggning for kdrndmnestillvaratagande ska ocksa ha tillrickliga system, forfaranden och
lokaler for hantering och lagring av avfall. I den paragrafen foreslas ocksa ett bemyndigande
for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter for att precisera kravet vid behov.

Enligt den foreslagna 76 § kriavs det att personalens exponering for stralning ska begrinsas
genom planering av lokalerna och genom planering av de system som placeras i lokalerna.
Ocksa valet av material och andra planeringslosningar i lokalerna kan paverka spridningen och
ansamlingen av radioaktiva &mnen. Dessutom ska lokalerna och systemen planeras sa att det
skéligen med praktiska atgirder d4r mdjligt att rengora dem. I den paragrafen foreslas ocksé ett
bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter for att precisera kravet vid
behov.

Enligt det foreslagna 77 § 1 mom. fOrutsétts det att systemen for en anldggning for
kiarndmnestillvaratagande ska planeras, tillverkas, byggas, installeras och anvindas pa det sétt
som krivs med tanke pa deras betydelse for sdkerheten vid anldggningen for
karndmnestillvaratagande. I kravet ingér ett allmént krav pa system att sdkerheten ska beaktas
under systemens hela livscykel. I den paragrafens 3 mom. foreslas ocksa ett bemyndigande for
Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter for att precisera kravet vid behov.

Enligt den foreslagna 78 § ska vid planeringen av en anldggning for kdrndmnestillvaratagande
en siker avveckling av anldggningen forberedas. Ett mal for planeringen ar dessutom att det vid
avvecklingen uppkommer sa lite avfall innehéllande naturliga radioaktiva &mnen som det
skéligen med praktiska atgirder &r mdjligt. I den paragrafen foreslas ocksa ett bemyndigande
for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter for att precisera kravet vid behov.

Dessutom ska det kompletterande kravet i 80 § tillimpas.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om skyldighet att utnyttja naturliga sidkerhetsegenskaper i
planeringslosningarna. I en anldggning for kirédmnestillvaratagande kan planeringslosningarna
vara till exempel sddana att eventuella ldckage, stank eller utsldpp av finmaterial stannar inne i
anlidggningen.

193 §. Sdkerhetsanalys av anldggningar for kidrndmnestillvaratagande. 1 paragrafen foreslas
bestammelser om sidkerhetsanalyser av anldggningar for karndmnestillvaratagande. Enligt 62 a
§ 1 mom. i kdrnenergiférordningen ska en sidkerhetsanalys ges in nir tillstind soks. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska sdkerhetsanalyser innehalla behdvliga uppgifter om anldggningen, dess
system och principerna for driften samt pavisande av sikerheten.

Enligt 2 mom. ska sédkerhetsanalysen ses Over och uppdateras under hela livscykel for
anldggningar for kdrndmnestillvaratagande. 1 sékerhetsanalysen ska ingd de &ndringar som
gjorts i anldggningen som dr betydande med tanke pa sdkerheten sa att en tillriacklig
helhetsuppfattning om anldggningens sékerhet bevaras under hela livscykeln.
Sakerhetsanalysen ska séledes ses Over ndr planeringen av en anldggning for
kdrndmnestillvaratagande dndras eller preciseras.
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I 3 mom. finns ett bemyndigande for Stralsékerhetscentralen att meddela foreskrifter om
innehéllet i sékerhetsanalyser.

194 §. Organisationen och ledningen hos anldggningar for kdrndmnestillvaratagande. 1
paragrafen fOreslds bestimmelser om organisationen och ledningen hos anldggningar for
kidrndmnestillvaratagande. Paragrafen innehéller en hénvisning till bestimmelserna om
kdrnanldggningars organisation och ledning (se 13 kap.), som ska tillimpas i sin helhet, med
undantag for 123 och 126 §.

195 §. Drift av anldggningar for kdrndmnestillvaratagande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om de paragrafer om driften av en kdrnanlédggning som ska tillimpas pa driften av en anlédggning
for karndmnestillvaratagande. Bestimmelser om den ledande principen nér det géller sdkerheten
vid anvidndning av kérnenergi finns i 7 a § i den lag som upphévs. Bestimmelser om beredskap
infor driftstérningar och olyckor finns i 7 d § i den lag som upphévs, och den paragrafen har
ocksa tillimpats pa sadan gruvdrift och malmanrikningsverksamhet som avses 12 § 1 mom. 2
punkten i den lagen.

Enligt den foreslagna 130 § forutsitts det att en anlédggning for kdrndmnestillvaratagande ska
drivas pa ett sékert sitt, med vilket avses normal drift av anldggningen. Avsikten &r att forhindra
att stornings- och olyckssituationer uppstér, vilket bland annat forutsitter att anldggningen drivs
i enlighet med konstruktionsforutséttningarna och antagandena i sikerhetsanalyserna. Enligt
den paragrafen giller paragrafen dessutom situationer dir det trots forsiktighetsatgirder
intrdffar en storning eller olycka vid en anldggning for kdrndmnestillvaratagande, varvid
behovliga atgdrder omedelbart ska vidtas for att sdkerstilla sdkerheten, hantera anldggningens
tillstind och lindra f6ljderna. I den paragrafens 3 mom. foreslas ocksa ett bemyndigande for
Stralsékerhetscentralen att meddela foreskrifter for att precisera kravet vid behov.

Med stod av det foreslagna 132 § 1 mom. ska tillstindet hos en anldggning for
kiarndmnestillvaratagande dvervakas och styras systematiskt och tillforlitligt. Overvakningen av
anldggningens tillstind omfattar sévél Overvakning av processen for tillvaratagande som
overvakning av processens funktionsduglighet. Den helhet som dvervakningen och styrningen
av anlidggningens tillstind bildar ska vara systematisk, planerad och tillforlitlig och lamplig for
anvandningsdndamalet. 1 den paragrafens 3 mom. foreslds ocksa ett bemyndigande for
Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter for att vid behov precisera det allménna kravet.
For nédrvarande krévs det enligt 7 § i Strélsékerhetscentralens foreskrift Y/5/2016 i samband
med idrifttagning av anldggningen att det sikerstélls att system som é&r viktiga med tanke pa
sdkerheten fungerar planenligt vid sedvanliga driftsituationer och i den man det 4r mdjligt ocksa
vid stérnings- och olyckssituationer.

196 §. Sdkerstillande och utveckling av  sdkerheten vid anldggningar  for
kdrndmnestillvaratagande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sékerstillande av sdkerheten
vid anldggningar for kirndmnestillvaratagande. I 1 mom. foreskrivs det om pavisande av att
sdkerhetskraven uppfylls pad motsvarande sétt som i 7 e § 1 mom. i den lag som upphévs. Med
pavisande av att kraven uppfylls avses atgdrder som innehavaren av tillstandet (eller
anlidggningsleverantdren) ska vidta for att pavisa att en anldggning for karndmnestillvaratagande
ar siker i sin verksamhetsmiljo och med sin driftsorganisation. De atgérder som behovs for
pavisande av att kraven uppfylls beror pa vilket objekt (anlidggningshelheter, system,
organisationen och dess kompetens) kraven hanfor sig till och i vilket skede av livscykel for
objektet eller den anldggning som beddms pavisandet gors. Metoder och forfaranden som
anviands for pavisande av att kraven uppfylls ar till exempel analyser, kalkyler, experimentella
undersokningar, provdrift av anldggningen, utvirdering och hantering av processer, anlitande
av utomstaende expertis for oberoende utvirdering samt tillsyn dver byggande och tillverkning.

176



Med sparbarhet avses att forfaranden, metoder och resultat presenteras och lagras sa att det vid
behov dr mojligt att géra en ny bedémning av grunderna och resultaten for pavisande av att
sdkerhetskraven uppfylls.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldigheten for innehavaren av tillstdnd att se till att skicket hos en
anldggning for kdrmdmnestillvaratagande och dess system foljs i den omfattning som
anlidggningens sékerhet forutsitter. Bestimmelsen &r lindrigare &n den skyldighet som géller att
hantering av aldrandet hos en kdrnanlédggning. For en anldggning for karndmnestillvaratagande
kravs inget godként program for hantering av dldrande, men 1 praktiken ska det for anlaggningen
finnas forfaranden for att folja anldggningens och dess systems skick for att sdkerheten ska
kunna sékerstéllas 1 tillrdcklig utstrickning.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.
Avsikten ar att vid behov meddela preciserande foreskrifter om pavisandet av att
sdkerhetskraven uppfylls samt om &vervakningen av anldggningens och dess systems skick.

197 §. Skyddsarrangemang vid anldggningar for kdrndmnestillvaratagande. Enligt 1 mom. ska
bestimmelserna om kérnanldggningars skyddsarrangemang i enlighet med 16 kap. (se 150—-152,
154-156 och 168 §) tillampas pd skyddsarrangemang vid anldggningar for
kdrndmnestillvaratagande. Skyddsarrangemangen vid anldggningar for
kdrndmnestillvaratagande avviker till visentliga delar fran skyddsarrangemangen vid
kérnanldggningar i det att det vid anldggningar for kdrndmnestillvaratagande inte krivs
sdkerhetspersoner, utan sikerheten kan skdtas genom anlitande av viktare som avses i lagen om
privata sékerhetstjanster. Darfor behover 16 kap. tillimpas endast delvis.

198 §. Stralsdkerhetsincidenter och nodsituationer med stralrisk vid anldggningar for
kdrndmnestillvaratagande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om stralsdkerhetsincidenter och
nddsituationer med stralrisk vid anldggningar for kdrndmnestillvaratagande. P& innehavare av
tillstdind for anldggningar for kidmédmnestillvaratagande ska 16 kap. och 138 § i
strlsédkerhetslagen tillimpas sa att pd innehavarna av tillstand tillimpas vad som i dessa
bestimmelser fOreskrivs om verksamhet som kridver sidkerhetstillstind och om
verksamhetsutovare. Om innehavaren av tillstand forsummar sin skyldighet enligt 138 § i
stralsdkerhetslagen, tillimpas 139 § i stralsdkerhetslagen. Dessutom tillimpas 140 och 141 § i
stralsdkerhetslagen. For erséttning for statens kostnader anvéands i forsta hand den sdkerhet som
avses 1 28 kap.

8.1.4 AVDELNING IV: KARNAVFALLSHANTERING

20 kap. - Principer och krav i fraga om kéarnavfallshantering

199 §. Ansvar for kdrnavfallshanteringen och for kostnaderna for den. 1 1 mom. foreslas
bestammelser om ansvar for kdrnavfallshanteringen och for kostnaderna for den samt om dartill
horande planeringsansvar. Bestimmelsen motsvarar i huvuddrag de skyldigheter som foreskrivs
19 § 3 mom. i den lag som upphévs. Den separata definitionen av avfallshanteringsskyldig
slopas.

Enligt 1 mom. ska tillstdndshavaren svara for hanteringen av det kdrnavfall som uppkommer i
samband med eller till foljd av tillstindshavarens verksamhet och for lampliga forberedelser av
atgirder i anslutning till avfallshanteringen samt for kostnaderna for kérnavfallshanteringen.
Tillstandshavarens ombesorjningsskyldighet bestar av dessa dtgéarder. Kirnavfallshanteringen
omfattar i stor utstrackning de dtgérder som behdver vidtas for sdker hantering och slutforvaring
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av karnavfall som uppkommer i verksamheten eller till f6ljd av den. De skyldigheter som ingar
i ombesorjningsskyldigheten forutsétter forberedande atgérder, till exempel en godkind plan
for genomforande av kdrnavfallshantering dr en forutsattning for godkdnnande av tillstand att
uppfora en kdrnanldggning. Med forberedelse av atgirder for kdrnavfallshantering avses ocksa
bland annat siddana planeringsatgirder som forutsitts i olika skeden samt forberedelser i
anslutning till avveckling eller forslutning av en kérnanldggning. Bestimmelser om
tillstindshavarens skyldighet att reservera medel for kostnaderna for kéirnavfallshantering finns
1226 §. Skyldigheten att reservera medel borjar konkret nér kdrnavfall forsta gangen kan
uppkomma 1 en kdrnanlaggning, till exempel nér det forsta gangen transporteras kdrnbréansle
eller fran ndgon annan kdrnanldggning kirnavfall till tillstindshavarens kirnanldggningen.

I 2 mom. foreskrivs det om hur linge ombesorjningsskyldigheten géller. Bestimmelsen
motsvarar 10 § i den lag som upphévs. Skyldigheten péverkas inte av att giltighetstiden for
tillstandet gar ut eller tillstandet &terkallas, utan tillstdndshavaren é&r i regel alltid skyldig att
sorja for kdrnavfall som uppkommit tillstindshavarens verksamhet eller till f6ljd av den tills
slutforvarsanldggningen forsluts permanent eller tills tillstdndshavaren har flyttat Gver sin
ombesorjningsskyldighet pd en  annan tillstindshavare.  Bestimmelserna  om
ombesorjningsskyldighetens upphorande finns samlade i 342 §.

Bestdmmelserna i det foreslagna 3 mom. motsvarar 5 § 1 punkten i kdrnenergiférordningen i
fraiga om utsldpp av radioaktiva dmnen under driften av en kdrnanldggning. Kravet pa
avfallshantering efter en olycka vid en kdrnanldggning &r nytt. Till f6ljd av en osannolik
allvarlig olycka vid en kdrnanldggning kan radioaktiva &mnen komma att spridas till ett stort
omrade som stricker sig utanfor anlidggningsomradet. Vid rengdringsédtgérder som avser
radioaktiva &mnen kan det uppstd mycket stora méngder avfall som innehéller sma mingder
radioaktiva dmnen. For rengdringsatgirderna ansvarar staten i stillet for tillstindshavaren.
Tillstdndshavaren ska fortfarande svara for kostnaderna for rengéringsatgérderna i enlighet med
14 § i atomansvarighetslagen. I stralsikerhetslagen finns mer omfattande bestimmelser 4n 1
kérnenergilagen om olika situationer som géller exponering av allménheten och om forfaranden
i anslutning till material som innehaller radioaktiva &mnen. P& rengoringsatgdrder och
avfallshantering efter en olycka ska dérfor stralsdkerhetslagen och avfallslagen tillimpas i stéllet
for den foreslagna lagen.

200 §. Tillstandshavarens rdtt till verksamhet som hdnfor sig till kdrnavfall. 1 paragrafen
foreslds bestimmelser om tillstdndshavarens rétt till verksamhet som hénfor sig till kdrnavfall.
Bestdmmelsen motsvarar i huvuddrag de delar i 20 § i kérnenergiforordningen som géller
karnavfall.

Tillstdndshavaren ska enligt 1 mom. ha ratt att i kdrnanldggningen eller pa anldggningsomradet
utan separat tillstind i enlighet med kérnanldaggningstillstdndet inneha, producera, hantera,
anvinda och lagra kdrnavfall som uppkommer i eller till f6ljd av verksamheten enligt tillstandet
eller fors till kdrnanldggningen i enlighet med tillstandet. I kérnanldggningstillstdndet far
noggrannare villkor ges med beaktande av verksamhetens omfattning och sidkerhetsbetydelse.

Enligt 2 mom. far annanstans &n i kdrnanldggningen eller pa anlidggningsomradet kirnavfall
innehas, produceras, hanteras, anviandas och lagras endast enligt vad som foreskrivs nedan (till
exempel 214 § och 21 kap.).

201 §. Scdkerhet i fraga om dtgdrder inom kdrnavfallshanteringen. 1 paragrafen foreslés
bestammelser om sdkerheten i frdga om étgérder inom karnavfallshanteringen. Enligt 1 mom.
ska man vid planeringen och genomférandet i forsta hand sorja for sdkerheten inom
karnavfallshanteringen. Med detta avses att atgdrderna inom kédrnavfallshanteringen ska
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planeras och genomforas sé att riskerna for olyckor ar ringa, spridningen av radioaktiva &mnen
forhindras effektivt och skyddet av arbetstagarna sdkerstills. Karnavfallshanteringen &r en
helhet ddr man ska beakta hur alla faser av kdrnavfallshanteringen &r beroende av varandra.

Enligt 2 mom. ska kérnavfallets egenskaper utredas och kérnavfallet sorteras och klassificeras
sa att den fortsatta hanteringen av avfallet kan genomf0ras pé ett sidkert och &ndamélsenligt sétt.
Malet med den fortsatta hanteringen 4r i allménhet att minska kérnavfallets volym och att géra
kdrnavfallet stabilt med tanke pd lagringen och slutférvaringen. De vanligaste
hanteringsmetoderna &r fragmentering och komprimering av kérnavfall, solidifiering av
flytande kérnavfall och férpackning av kdrnavfall i kérl. Klassificeringen av kidrnavfall baserar
sig pa avfallets egenskaper, till exempel aktivitet, kemisk eller fysikalisk form. Klassificeringen
av kdmavfall och de grinsvérden som faststéllts for kérnavfallsklasserna anvinds bland annat
for att bedoma om den forpacknings- och slutférvaringsmetod som anvénds ldmpar sig for
karnavfallspartiet i frAga eller om det behdvs andra 16sningar.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om skyldigheterna for en tillstindshavare som tar emot
kdrnavfall. En tillstindshavare som lagrar eller slutforvarar kdrnavfall ar skyldig att sorja for
sdkerheten. Tillstindshavaren ska séledes sékerstilla att det mottagna kérnavfallet kan hanteras
och lagras eller slutforvaras pé ett sékert sétt. Tillstaindshavaren ska dessutom sikerstilla att det
enligt kdrnanldggningstillstindet frdn en annan kérnanldggning far foras in kdrnavfall till
kdrnanldggningen for hantering och lagring eller slutférvaring.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

202 §. Mdngden kdrnavfall och avfallets radioaktivitet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
mingden karnavfall och om avfallets radioaktivitet. Bestimmelsen motsvarar de skyldigheter
som foreskrivs 127 a § 1 mom. i den lag som upphédvs. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 4.3
a i kdrnavfallsdirektivet. Vid planeringen, driften och avvecklingen av en kdrnanldggning ska
man i forsta hand striva efter losningar genom vilka mangden kidrnavfall och radioaktiviteten i
de olika skedena av anldggningens livscykel blir sa liten som det skéligen med praktiska
atgirder dr mdjligt. Dessutom kan det genom materialatervinning och ateranvéndning vara
mojligt att minska méngden kérnavfall som uppkommit. lakttagandet av andra sékerhetskrav
(till exempel krav som géller skyddet av arbetstagare och langtidssékerheten vid slutférvaring
av kdrnavfall) far dock inte dventyras. | paragrafen forslas skyldighet att f6lja utvecklingen av
mingden kiarnavfall och vid behov vidta behdvliga atgirder for att begrinsa mingden
karnavfall.

203 §. Uppgifter om kirnavfall och bedémning av utvecklingen av mdngden kdrnavfall. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om skyldigheten att féra bok 6ver kdrnavfallet och beddma
utvecklingen av miangden avfall. Enligt artikel 12.1 ¢ i kdrnavfallsdirektivet ska de nationella
programmen innehalla en forteckning dver allt anvént kérnbrénsle och radioaktivt avfall och
uppskattningar av framtida kvantiteter (inklusive fran avveckling), placeringen och méngden av
radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle i enlighet med ldmplig klassificering av det
radioaktiva avfallet.

I 1 mom. aldggs tillstdndshavaren att fora bok dver det kdrnavfall som lagras och slutférvaras.
Bokforingen ska innehélla uppgifter om avfallsforpackningarna och placeringen av dem samt
uppgifter om det kdrnavfall som varje avfallsforpackning innehéller. Man ska kénna till
mingden kérnavfall vil for att de fortsatta atgérder som behdvs for skotseln av avfallet ska
kunna planeras. Efter att slutforvarsanldggningen forslutits permanent ska uppgifter om det
karnavfall som slutforvaras lagras for att det i framtiden ska finnas tillgang till uppgifter om den
forslutna slutférvarsanldggningen.
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I 2 mom. foreskrivs det om tillstindshavarens skyldighet att rapportera till
Strélsakerhetscentralen. Finland ar skyldigt att rapportera till Internationella atomenergiorganet
pa grundval av konventionen om sdkerheten vid hantering av anvént kdrnbrinsle och om
sdkerheten vid hantering av radioaktivt avfall och till Europeiska kommissionen pa grundval av
karnavfallsdirektivet.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

204 §. Plan for genomférande av kdrnavfallshantering. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
en plan for genomforande av kdrnavfallshantering. Med genomforandeplanen avses en plan for
genomforande av kérnavfallshanteringen som ska goras upp pa allmdn niva for en
kérnanldggning for att sikerstélla att planeringen av kérnavfallshanteringen och avvecklingen
beaktas fran och med anldggningsprojektets borjan. Genomforandeplanen ska godkénnas av
arbets- och néringsministeriet och vara godkind innan tillstdnd att uppfora anlédggningen
beviljas (se 30 kap.).

Genomforandeplanen och beslutet om godkénnande av den motsvarar de forfaranden for
genomforande av kdrnavfallshanteringen som foreskrivs i 28 § i den lag som upphévs. En
andring jimfort med tidigare dr att drendet ska behandlas och avgoras vid arbets- och
niringsministeriet, och drendet ska vara godként innan tillstdnd att uppfora kérnanliggningen
beviljas. Om tillstindshavaren sedan tidigare har en kdrnanldggning, &r det mojligt att lata
genomforandeplanen for den nya kidrnanldggningen ingé i den befintliga planen.

Med stod av 1 mom. ska i beslutet om godkdnnande av planen for genomftrande av
karnavfallshanteringen faststillas de principer som ska iakttas inom kadrnavfallshanteringen och
den tidsplan som ska foljas vid genomforandet av atgérder inom kérnavfallshanteringen. I detta
skede ar tidsplanen fortfarande pa en ganska allméan niva.

Enligt 2 mom. dr en foOrutsittning for godkdnnande av planen for genomfdrande av
kérnavfallshanteringen enligt 1 punkten att genomforandet av kérnavfallshanteringen vid
kdrnanldggningen i fraga beskrivs i genomforandeplanen pa en allmén niva for det kdrnavfall
som uppkommer vid anldggningen under hela dess livscykel. Planen ska omfatta sorteringen,
lagringen, hanteringen och slutférvaringen av kérnavfallet. Planen ska enligt 2 punkten
innehalla uppgifter om ordnandet av tillstindshavarens ansvar och skyldigheter och enligt 3
punkten andra uppgifter om forberedelse av kdrnavfallshanteringen &n de som avses i 1 och 2
punkten. Enligt 4 punkten underpunkt a forutsétts en strategi for avveckling nér det ar fraga om
ett karnkraftverk, en kidrnteknisk anldggning eller en produktionsanléggning for kérnbransle och
enligt underpunkt b en strategi for forslutning nér det ar fraga om en slutférvarsanliggning. Med
stod av momentet ska planer som grundar sig pa sadana metoder i fraga om vilka det finns
tillrdckliga beldgg for att de &r sékra och tillforlitliga kunna godkdnnas. Om planen for
genomforande av kérnavfallshanteringen innehéller nya metoder for genomfdrande av
avfallshanteringen eller avvecklingen, bor de motiveras mer detaljerat for att deras
genomforbarhet ska kunna bedomas pa ett tillforlitligt sétt. Om det finns flera kdrnanlédggningar
pa samma anldggningsplats, ska detta beaktas i genomforandeplanen. Vid tillimpningen av 2
mom. ska vid behov beaktas vad som i den foreslagna lagen foreskrivs om kérnavfallshantering
(bland annat kravet pa slutforvaring av kdrnavfall i Finland). Detta motsvarar 76 § 1 mom. i
kérnenergiférordningen.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning.

205 §. Plan for kirnavfallshantering. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en plan for
kérnavfallshantering som kompletterar planen for genomforande av kérnavfallshanteringen.
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Planen for kéarnavfallshantering ska inom tre ar efter att planen for genomfOrande av
kdrnavfallshanteringen har godkénts och dérefter minst vart tredje ar ldmnas till arbets- och
niringsministeriet for godkdnnande. Genom att planen for kidrnavfallshantering regelbundet
uppdateras dr det mojligt att folja hur atgdrderna i anslutning till kédrnavfallshanteringen
framskrider och i samband med godkénnandet vid behov forutsétta ytterligare atgirder for att
framja saken. Tillstindshavaren svarar for att skyldigheten iakttas. Tillstindshavarens alla
kdrnanldggningar kan ingd i samma plan for kdrnavfallshantering. Tillstindshavare kan ocksa
tillsammans utarbeta en gemensam plan for kdrnavfallshanteringen, sdsom for ndrvarande
Posiva Oy, Industrins Kraft Abp och Fortum Power and Heat Oy.

Planen for kérnavfallshantering utvecklas under den tid som kérnanliggningen och
kdrnavfallshanteringen framskrider, och den ska vara ett centralt verktyg for uppfoljning av
kdrnavfallshanteringens framskridande och for éaldggande av skyldigheter i friga om
kdrnavfallshanteringen under kérnanldggningsprojektets hela livscykel fr&n om med
kdrnavfallshanteringens planeringsskede. Planen for kérnavfallshantering tillsammans med
planen for genomforande av kidrnavfallshanteringen ska ocksa innehélla visentlig information
med tanke pa bedomningen av kostnaderna for kdrnavfallshanteringen och avvecklingen eller
slutforvarsanldggningen och med tanke pé reserveringen av medel for kostnaderna. Att planen
for genomforande av kérnavfallshanteringen avskiljs fran planen for kérnavfallshantering
fortydligar bestimmelserna. Planen for kdrnavfallshantering och kravet p& uppdatering av den
motsvarar 7 h § 4 mom. och 28 § i den lag som upphévs samt 74 § i kirnenergiforordningen.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om tidsplanen och sittet for inldmnade av planen for
kérnavfallshantering. Godkénnandet av planen for genomférande av kérnavfallshantering
inleder cyklerna med inlimnande av planen for kdrnavfallshantering vart tredje ar. Skyldigheten
att ldmna in planen f{6r kérnavfallshantering i1 enlighet med 1 mom. upphdr nér
ombesorjningsskyldigheten i enlighet med den foreslagna lagen har upphort.

I 2 mom. foreskrivs det om forutsittningarna for godkdnnande av planen for
kérnavfallshantering. Enligt 1 punkten ska planerna fér de kommande tre aren beskrivas
nérmare och for den dérpa foljande tre drsperioden mer generellt. Utifrén dessa kan man bedoma
hur genomforandet av kirnavfallshanteringen framskrider. Enligt 2 punkten forutsétts uppgifter
om avtal och andra arrangemang som hénfor sig till genomforandet av kiarnavfallshanteringen
och som kan utgora en visentlig del av avfallshanteringen som helhet och saledes en visentlig
del vid bedomningen av genomfOrandet av avfallshanteringen och avfallshanteringens
trovirdighet. 1 3 punkten forutsétts det att betydande @ndringar i de étgérder, tidsplaner och
metoder som godkénts i planen fér genomforande av kidrnavfallshanteringen ska laggas fram.
Forutsattningen for godkdnnande av en dndring som géiller metoderna motsvarar den som enligt
204 § forutsdtts for godkdnnande av de metoder som ska inga i planen for genomférande av
kérnavfallshanteringen. Enligt 4 punkten ska dessutom andra utredningar som behdvs for
beddmning av ombesdrjningsskyldigheten 1dmnas in.

I 3 mom. foreslds en kompletterande bestimmelse som giller uppdateringar av planer for
kdrnavfallshantering. En forutséttning for att en uppdatering ska godkénnas ska utdver de
forutséttningar som foreskrivs i 2 mom. vara att uppdateringen innehdaller en tillrdckligt
omfattande redogorelse for de dtgérder inom kirnavfallshanteringen som genomforts.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande att utfirda férordning.

206 §. lakttagande av planen for kirnavfallshantering. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
skyldigheten att genomfora atgdrderna enligt den godkénda planen for kdrnavfallshantering till
visentliga delar. Detta innebér att dtgirderna till vasentliga delar ska genomforas i enlighet med
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de godkinda principerna. Till 6vriga delar dr det dock mojligt att avvika, eftersom det inte ar
andamaélsenligt att i planen i véldigt detaljerat forbereda sig pa olika mojliga situationer. Planen
for kiarnavfallshantering ska uppdateras med tre drs mellanrum. Detta bedoms vara tillrdckligt,
dven om planen skulle behdva dndras redan fore det.

207 §. Planering av avveckling av en kdrnanldggning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
krav péa en avvecklingsplan. Kravet ska tillimpas pé karnkraftverk, kérntekniska anlaggningar
och produktionsanldggningar for kérnbrinsle. Bestimmelsen motsvarar i huvuddrag 7 g § 2
mom. i den lag som upphdvs samt 79 a och 79 b § i kidrnenergiférordningen. Enligt den lag som
upphévs har avvecklingsplanen godkénts av arbets- och ndringsministeriet, men enligt forslaget
ska godkdnnandet 6verforas till Stralsdkerhetscentralens uppgifter. En avvecklingsplan behovs
for att sdkerstélla att man forbereder sig for avveckling av anlédggningen i tillrdckligt god tid och
strivar efter att se till att mdjligast lite kdrnavfall &terstdr vid avvecklingsfasen. En
avvecklingsplan krévs inte for en slutforvarsanlidggning, som i slutet av sin livscykel forsluts
permanent, men inte avvecklas.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om krav pa avvecklingsplan for ett kdrnkraftverk, en
kérnteknisk anldggning och en produktionsanliggning for kérnbrénsle och om regelbunden
uppdatering av planen dnda till dess att nedmonteringen av anldggningen har inletts.
Avvecklingsplanen ska ldmnas till Stralsdkerhetscentralen for godkénnande forsta gangen innan
drifttillstdnd for kdrnanldggningen beviljas (se 30 kap.). Under driften av anliggningen ska
avvecklingsplanen ldmnas in minst vart sjdtte ar for att de kostnadskalkyler for avvecklingen
som gjorts pa basis av planen ska kunna utnyttjas i reserveringen av med for kostnaderna for
kérnavfallshanteringen. Kérnanldggningar ska ha uppdaterade och med beaktande av
livscykelfasen tillrackligt detaljerade planer for nedmontering av anldggningen under hela dess
livscykel.

I 2 mom. foreskrivs det om fOrutsdttningarna for godkdnnande av avvecklingsplanen.
Avvecklingsplanens omfattning kan variera beroende pa typen av och storleken pa den
anldggning som ska monteras ner och i vilken fas av sin livscykel den &r. Den ska innehalla en
allmén beskrivning av faserna och tidsplanen for avvecklingen samt av anldggningsomradets
sluttillstdnd och de metoder for avfallshantering som anvénds. I uppfoérandefasen krivs ingen
separat avvecklingsplan, utan till denna del ska huvudprinciperna for avvecklingen liggas fram
i planen for genomforande av kirnavfallshantering och i planen for kdrnavfallshantering. Den
forsta avvecklingsplanen ska grunda sig pa det aktuella planeringsmaterialet for den anldggning
som uppforts. Under driften av en kérnanlidggning ska avvecklingsplanen regelbundet
preciseras. Under driften ska preciseringarna basera sig pa aktuellt planeringsmaterial {for
kdrnanldggningen och i dem ska bland annat de genomforda dndringarna av anldggningen
beaktas. I uppdateringarna av avvecklingsplanen ska dessutom beaktas eventuell teknisk
utveckling som skett i friga om de metoder som ska anvindas i avvecklingsfaserna och i
nedmonteringen.

I 2 mom. 1 punkten forutsitts uppgifter om huruvida anldggningen har planerats bli
nedmonterad omedelbart efter det att driften har avslutats (omedelbar nedmontering) eller om
det i avvecklingen ingér att bevara anldggningen en ldngre tid efter det att driftsfasen har
avslutats innan nedmonteringsatgdrderna har inletts (senarelagd nedmontering). Om
tillstdindshavaren beslutar sig for att foresld en senarelagd nedmontering, ska det valda
forfarandet motiveras. I 2 punkten forutsitts det att det ges en uppskattning av de
avfallsmingder och den aktivitet som uppkommer vid nedmonteringen av anliggningen samt
en beskrivning av de forfaranden som ska anvindas vid hantering, lagring och slutforvaring av
det kdrnavfall som uppkommer vid avvecklingen. I 3 punkten forutsitts det att faserna for
genomforandet av nedmonteringen av kdrnanlaggningen och tidsplanen for faserna laggs fram.
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Innan drifttillstdnd for en kdrnanldggning beviljas racker det med att de viktigaste faserna i
fasindelningen av avvecklingen ldggs fram. Antalet genomforandefaser och beskrivningarna av
dem ska preciseras under den tid kdrnanldggningen ar i drift, till dess att det i den slutliga
avvecklingsplanen ldaggs fram den slutliga fasindelningen av avvecklingen och en tidsplan for
projektet. Enligt 4 punkten forutsitts det att anldggningsomradets sluttillstand faststélls. Av
avvecklingsplanen ska det framgéd om kérnanldggningarna och de andra byggnaderna pé
anlidggningsomradet ska monteras ned eller om det pd omradet blir kvar byggnader eller andra
strukturer i anslutning till kdrnanldggningen. Dessutom ska det ldggas fram en bedoémning av
om forldggningsplatsen helt och hallet ska befrias frén tillsyn enligt den foreslagna lagen eller
om det pa omradet kvarstar atgardsbegransningar eller atgardsforbud pa grund av stralning. Den
uppskattning av kostnaderna for nedldggningen och kirnavfallshanteringen i samband med den
som enligt 79 a § 1 mom. 4 punkten i kdrnenergiférordningen for nirvarande ska ingé i
nedldggningsplanen slopas.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

208 §. Befrielse frdn tillsyn enligt denna lag i fraga om kédrnavfall. 1 paragrafen foreslés
bestdmmelser om befrielse fran myndighetstillsyn i fréga om kérnavfall. Med befrielse fran
myndighetstillsyn avses att kadrnenergilagen inte langre tillimpas pa kdrnavfallet. Efter
befrielsen frdn myndighetstillsyn ska avfallet behandlas i enlighet med avfallslagen. Paragrafen
motsvarar till visentliga delar 27 c-27 e § 1 den lag som upphévs.

I 1 mom. bemyndigas Strélsékerhetscentralen att godkdnna att kérnavfall befrias fran
myndighetstillsyn nér de forutsittningar som anges i 1 mom. uppfylls. I 1 punkten forutsétts det
att det avfall som befrias fran tillsyn inte dr sddant kdrnmaterial som den foreslagna lagen
tillimpas pa. Om avfallet tidigare har omfattats av kdrndmneskontroll, men detta inte langre
behovs enligt 41 §, ska avfallet innan det befrias fran tillsynen uteslutas fran att omfattas av
karndmneskontrollen. Avfall som befrias fran tillsyn kan inte omfattas av skyldigheter avseende
kidrndmneskontroll. I 2 punkten foreskrivs det om grénser for méngden radioaktivt &mne. Om
méngden radioaktivt dmne i kdrnavfallet inte dr hdgre an friklassningsnivén, kan det befrias fran
tillsynen nér Stralsikerhetscentralen i beslutet har bestimt om de forfaranden som ska anvéndas
for att faststdlla radioaktiviteten. Stralsdkerhetscentralen kan godkinna att kdrnavfall befrias
fran myndighetstillsynen ockséd i fall dir méngden radioaktivt &mne i avfallet Sverskrider
friklassningsnivéin. Tillstandshavaren ska da i sin ansdkan visa att miangden radioaktivt &mne i
kédrnavfallet 4r sd obetydlig att verksamheten inte medfér ndgon skada for hélsan. Enligt 3
punkten forutsitts det i enlighet med principen om beréttigande att nyttan av befrielsen ér storre
an oldgenheten den medfor och att den ocksa i princip ska vara siker. 1 4 punkten forbjuds
utspadning av kérnavfall, om syftet med utspadningen endast &r att uppna den friklassningsniva
som tillampas pa befrielse fran myndighetstillsyn. Friklassningsnivan definieras i 5 § genom en
hanvisning till 85 § i stralsdkerhetslagen.

I 2 mom. foreslés bestimmelser om att avfall som befriats fran tillsyn inte lingre &r kdrnavfall
och att avfallslagen ska tillimpas pa avfallet. I 8 § i avfallslagen foreskrivs det om allméin
skyldighet att iaktta prioritetsordningen enligt den paragrafens 1 mom.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda férordning. Avsikten &r att pa motsvarande sétt
som i den gillande 10 ¢ § i kérnenergiforordningen utfarda bestimmelser om de situationer som
avses i 1 mom. 2 punkten dér det trots 6verskridningen av friklassningsnivan inte uppstar ndgon
skada for hilsan.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.
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209 §. Befrielse fran tillsyn enligt denna lag i fraga om en kdrnanldiggningsbyggnad och en del
av anldggningsomrddet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om befrielse fran tillsynen enligt
kirnenergilagen i frdga om en kdrnanldggnings byggnad eller en del av den eller en del av
anldggningsomradet. Bestimmelsen &r ny. Tidigare har befrielse fran myndighetstillsyn i fréga
om en kdrnanldggnings byggnad eller en del av den eller en del av anldggningsomréadet
behandlats i YVL-direktiv D.4. Befrielse frdn myndighetstillsyn i friga om en kérnanlédggnings
byggnad eller en del av den eller en del av anldggningsomradet kommer i fraga till exempel i
situationer ddr man under den tid kédrnanldggningen &r i drift permanent vill #ndra
anvindningsidndamélet for en byggnad eller en del av den. Bestimmelser om godkédnnande av
avveckling av ett kirnkraftverk, en kidrnteknisk anldggning eller en produktionsanliggning for
kérnbransle foreslas i 337 §.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om de forutsittningar under vilka Strélsékerhetscentralen kan
godkénna att en kdrnanldggnings byggnad eller en del av den eller en del av anldggningsomradet
befrias fran tillsyn enligt kdrnenergilagen. En forutsittning for befrielse ar att tillstindshavaren
pa ett tillforlitligt satt i enlighet med den plan som godkénts av Stralsdkerhetscentralen har visat
att méngden radioaktivt &mne i kirnanldggningens byggnad eller i en del av den eller i en del
av anldggningsomradet inte overskrider friklassningsnivén eller, om den 6verskrids, inte medfor
skada for hilsan.

I 2 mom. foreskrivs om forutsdttningarna for godkdnnande av planen. Med tanke pa
godkdnnandet &r det viktigt att i planen angivna metoder for métning av radioaktivitet, anvinda
mitinstrument och sakkunskapen hos dem som deltar i méitningen sékerstéller ett tillforlitligt
matresultat.

Enligt 3 mom. ska den befrielse fran tillsyn som avses i paragrafen avgoras i samband med
godkédnnandet av avveckling enligt 337 § av kdrnkraftverket, den kdrntekniska anlaggningen
eller produktionsanlidggningen for kérnbrinsle. Stralsdkerhetscentralen kan ocksd avgodra
drendet pa basis av en inspektion av verksamheten enligt en separat godkénd plan i frdga om en
kérnanldggnings byggnad eller en del av anldggningsomradet.

I 4 mom. foreslas bemyndigande for Stralsikerhetscentralen att meddela foreskrifter.

210 §. Godkinnande av ett nytt anvindningsdndamal for kéirnavfall. 1 paragrafen foreslés
bestimmelser om godkédnnande av ett nytt anvéindningséndamal for kérnavfall. Paragrafen ar
ny, men i praktiken har de situationer som avses i paragrafen hanterats genom tolkning av den
lag som upphévs.

Enligt 1 mom. kan arbets- och ndringsministeriet pa ansdkan genom beslut godkénna att
atervinningsbart kérnavfall kan Overlatas for ett annat anvindningsdndamél. Ett sadant
godtagbart skél som avses i 1 punkten kan vara till exempel att delar som monterats ned i en
kérnanldggning dteranvénds vid en annan kérnanldggning, i industrin, pa sjukhus eller vid nagot
annat lampligt objekt. Enligt 2 punkten kridvs ekonomiska och andra forutsittningar for
genomforande av atgirden. Enligt 3 punkten ska det sékerstéllas att kdrnavfall som &verlétits
for ett nytt anvéindningsindamal ldmpar sig for det planerade anvidndningsdndamalet trots de
radioaktiva dmnen som avfallet eventuellt innehaller. Enligt 4 punkten ska det nya
anvindningsédndamalet for kdrnavfallet Overensstimma med samhéllets helhetsintresse.

Enligt 2 mom. ar kdrnavfall som godkints for ett nytt anvindningsdndamal inte ldngre sddant
kdrnavfall som avses i den foreslagna lagen. Om det nya anvdndningsdndamadlet finns i en
kdrnanldggning, ska kdrnenergilagen tillampas pa verksamheten och det avfall som innehaller
radioaktiva &mnen och som uppkommer i anldggningens verksamhet eller som en f6ljd av den
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utgdr kdrnavfall. Om det kiarnbrinsle som anvints for det nya anvindningsdndamalet upparbetas
sd att det uppkommer ett &mne som kan atervinnas vid framstillningen av kédrnbrénsle, dr detta
amne inte kdrnavfall, men det avfall som uppkommer vid denna framstéllning ar kdrnavfall, om
det ar radioaktivt. Om det nya anvdndningsdndamalet ddremot finns vid ett forskningsinstitut
eller pa ett sjukhus (till exempel en struktur som anvidnds for stralskydd pa ett sjukhus),
tillimpas stralsdkerhetslagen pa stralsdkerheten i verksamheten, och det avfall som uppkommer
i verksamheten eller till f6ljd av den ar sddant radioaktivt avfall som avses i stralsdkerhetslagen.

211 §. Overflyttning av ombesérjningsskyldigheten. Paragrafen gor det mojligt att i Finland
flytta 6ver den ombesorjningsskyldighet som géller kdrnavfall fran en tillstindshavare till en
annan. Overflyttningen motsvarar den praxis som tillimpats med stod av 30 § i den lag som
upphévs. Enligt 81 och 82 § i kérnenergiforordningen ska det i samband med &verflyttning av
ombesorjningsskyldigheten samtidigt till Stralsékerhetscentralen ldmnas in ansdkan om
tillstand for overlatelse, och bagge ansokningarna ska avgoras samtidigt. Enligt forslaget slopas
skyldigheten att ansdka om tillstind for Overlatelse i samband med Overflyttningen av
ombesorjningsskyldigheten och forutséttningarna for overlatelse bedoms i samband med
overflyttningen av ombesdrjningsskyldigheten. Forslaget mojliggér koncentration av
atgdrderna 1 anslutning till kérnavfallshanteringen och ett effektivt fullgbrande av
skyldigheterna i anslutning till kérnavfallshanteringen.

Enligt 1 mom. avgdrs ett drende som géller dverflyttning av ombesorjningsskyldigheten av
arbets- och niringsministeriet, eftersom avgorandet har betydelse med tanke pa genomforandet
av kérnavfallshanteringen och ordnandet av den ekonomiska reserveringen och saledes har
koppling till Statens kérnavfallshanteringsfond. Foér bedomningen av fOrutsittningarna for
godkénnande &r det i praktiken behovligt att begira utlatande av Strélsékerhetscentralen.

I 1 mom. foreskrivs det om forutsittningarna for godkinnande av en Overflyttning av
ombesorjningsskyldigheten. Enligt 1 punkten forutsitts samtycke av mottagaren. Enligt 2
punkten ska mottagaren ha forutsittningar att inneha det 6verlatna kérnavfallet och sorja for det
i enlighet med den foreslagna lagen. Mottagaren ska darfor ha ett kdrnanlaggningstillstdnd som
gor det mojligt att inneha, hantera och lagra eller slutforvara det dverlatna karnavfallet. I 3
punkten forutsitts det att ansvaret for dtgirderna for karnavfallshanteringen och for kostnaderna
for dem samt reserveringen av medel for kostnaderna for kdrnavfallshanteringen inte far
dventyras till foljd av att ombesorjningsskyldigheten flyttas 6ver. Enligt 4 punkten far inte heller
iakttagandet av de skyldigheter som hénfor sig till kéirmdmneskontrollen dventyras.

12 mom. foreskrivs det om réttsverkningarna av en overflyttning av ombesorjningsskyldigheten
i huvudsak pd motsvarande sétt som i 30 § i den lag som upphdvs, men noggrannare. Nir
ombesorjningsskyldigheten har flyttats Gver ansvarar mottagaren for genomforandet av
kérnavfallshanteringen och for kostnaderna for det i fraga om det kdrnavfall som &r féremal for
overlatelsen pa motsvarande sétt som om kérnavfallet skulle ha uppkommit i tillstandshavarens
egna kirnanldggningar. Samtidigt upphor skyldighet att sorja for detta kdrnavfall f6r den som
overlatit avfallet. Ombesorjningsskyldigheten kan inte &terforas pa den ursprungliga
tillstandshavaren utan en ny ansdkan om overflyttning av ombesorjningsskyldigheten och
godkdnnande av den. Om allt kédrnavfall som omfattas av tillstandshavarens
ombesorjningsskyldighet Overlats till en annan tillstandshavare, upphor
ombesorjningsskyldigheten i enlighet med 342 § for den som overlatit kdrnavfallet.

Paragrafen har samband med 232 § 1 mom. 3 punkten, dér det foreskrivs om faststillande av

sddana dndringar i ansvarsbeloppen och fonderingsmélen for de berorda tillstindshavarna som
hanfor sig till reserveringen av medel for kostnader och som dr en f6ljd av en overflyttningen

185



av ombesorjningsskyldigheten samt 262 §, dér det foreskrivs om faststillande av
tillstindshavares fondandelar.

212 §. Anmdlan om déverldtande av kirnavfall. 1 paragrafen foreslds bestdmmelser om
overlatande av kdrnavfall utan att ombesoOrjningsskyldigheten flyttas Gver pd en annan
tillstdndshavare. Det krav pé tillstand for overldtande av kdrnavfall som finns i 21 § i den lag
som upphivs slopas.

I 1 mom. foreskrivs om de forutsittningar och begransningar som géller overlatandet, vilka
motsvarar dem som foreskrivs i 211 § 1 mom. 1 och 2 punkten. I 2 mom. foreskrivs om anmélan
som ska goras till Stralsédkerhetscentralen pa forhand. Anmaélan ska innehélla en redogorelse for
mottagarens samtycke och for att mottagaren har ett sddant kérnanldggningstillstind som avses
i 1 mom.

213 §. Fiyttning av kdrnavfall inom ett omrdde som omfattas av begrinsning av trafik och
vistelse. 1 1 mom. foreskrivs det om godkénnande av forpackningar som anvands for att flytta
anvant kérnbrinsle inom ett omrade som omfattas av begrinsning av trafik och vistelse. Med
forpackning avses en eller flera kérl och alla dvriga bestdndsdelar eller komponenter som &r
nodvéindiga for att kérlen ska fylla sin behallarfunktion och andra sédkerhetsfunktioner.
Definitionen av forpackning motsvarar definitionen av fOrpackning i Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift TRAFICOM/473662/03.04.03.00/2022. Paragrafen ar ny i
lagen. For ndarvarande behandlas fragan i ett Y VL-direktiv. Syftet med forslaget ar att sdkerstélla
att en forpackning ér lamplig for sitt anvindningsdndamal och att dess skick dvervakas.

En forpackning som anvinds for att flytta anvant kdrnbrénsle ska enligt 1 mom. vara godkénd
av Strédlsdkerhetscentralen. Enligt 2 mom. far for flyttning ocksa anvindas forpackningar vars
konstruktionstyp Stralsdkerhetscentralen har godként enligt TFA-lagen och som ldmpar sig for
séker flyttning av anvént kiarnbrénsle. I en situation som avses 1 2 mom. krivs inte godkdnnande
enligt 1 mom.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om flyttning av kérnavfall inom ett omrdde som omfattas av
begransning av trafik och vistelse. Vid flyttning av anvint kdrnbrinsle ska i 1 eller 2 mom.
avsedda forpackningar och sddana fortskaffningsmedel, redskap och rutter som &r 1ampliga med
tanke pa sdkerheten anvidndas. Vid flyttning av annat kdrnavfall ska saddana forpackningar,
fortskaffningsmedel och redskap anvindas som &ar ldmpliga med tanke pa sidkerheten. |
praktiken &r sddant annat kérnavfall strukturer och komponenter som aktiverats eller
kontaminerats samt lag- och medelaktivt avfall som uppkommit vid underhall, reparation och
rengoring av en kirnanldggning.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

214 §. Forskning av kdrnavfall samt hantering av strukturer och komponenter i Finland. 1 1
mom. foreskrivs det om sddan forskning vid forskningsinstitut i Finland som géller kdrnavfall
som uppkommit vid kdrnanldggningar. Sddant kédrnavfall som det forskas i kan utgéras till
exempel av bestralade materialprov och prov som tagits av mycket lagaktivt, lagaktivt eller
medelaktivt avfall som uppkommit under driften av kraftverk samt andra motsvarande sma
avfallsméngder. Det krivs inte att forskningsinstitutet har i den foreslagna lagen avsett tillstand
for verksamheten. Pa forskningsinstitutet och kérnavfallet ska da tillimpas vad som i
stralsdkerhetslagen foreskrivs om verksamhetsutovare samt om innehav, forvaring och
upplagring av radioaktivt avfall. 1 stralsdkerhetslagen foreskrivs det om kravet pa
sdkerhetstillstdnd. Forskningsinstitutet far inte dverlata forskningsprover eller kdrnavfall som
uppkommit vid behandlingen av dem ndgon annanstans, utan de ska i enlighet med 2 mom. i
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forsta hand &terlamnas till tillstdndshavaren, som har ombesorjningsskyldighet i fraga om
kérnavfallet.

I 1 mom. foreskrivs det ocksa om atgérder i samband med underhéll, reparation och rengéring
av en kdrnanldggnings strukturer och komponenter ndgon annanstans dn pa anliggningsomradet
och hos ndgon annan &n tillstindshavaren. Det &r frdga om hantering av strukturer och
komponenter som kontaminerats eller aktiverats med ett radioaktivt &mne, i samband med vilket
stralsdkerhetsaspekter maste beaktas i synnerhet med tanke pa arbetstagarnas stralsdkerhet. P&
sddan verksamhet ska d& tillimpas vad som i strilsdkerhetslagen foreskrivs om
verksamhetsutdvare samt om innehav, forvaring och upplagring av radioaktivt avfall. I
praktiken kréver verksamheten i regel sékerhetstillstind, om det inte 4r frdga om verksamhet
dér frigrdnsen underskrids. Bestdmmelsen avviker dock fran skyldigheterna enligt
stralsdkerhetslagen pa sa sitt att det avfall som uppkommit till f6ljd av verksamheten ar sddant
kdrnavfall enligt den foreslagna lagen som tillstindshavaren ansvarar for, eftersom underhall,
reparation och rengdring hor till kdrnanldggningens verksamhet, varvid kdrnavfallet ocksé
enligt definitionen av kdrnavfall dven da har uppkommit till foljd av kdrnanldggningens
verksamhet.

Enligt 2 mom. ska kérnavfall som uppkommit till foljd av forskningen aterlimnas till den
tillstandshavare som tillhandahallit forskningsprovet. Detsamma géller underhallna, rengjorda
eller reparerade strukturer och komponenter samt det kdrnavfall som uppkommit till f6ljd av
dessa atgérder.

I 3 mom. foreskrivs det om mdjlighet att overfora uppgifter som géller avfallshantering av
sddana kérnavfallspartier som hinfor sig till forskning i kdrnavfall som avses i 1 mom. fran
tillstandshavaren till forskningsinstitutet. Stralsdkerhetscentralen kan godkdnna att
forskningsinstitutet sorjer for avfallshanteringen i fraga om sadana obetydliga avfallsmangder.
Ansokan ska goras av tillstindshavaren med stod av 417 §. Pa forskningsinstitutet och
kérnavfallet ska da tillimpas vad som i strélsékerhetslagen foreskrivs om verksamhetsutdvare
och om oskadliggérande av radioaktivt avfall. I 11 kap. i strélsékerhetslagen foreskrivs det om
radioaktivt avfall. Forslaget fortydligar och forenklar bestimmelserna jaimfort med 30 och 32 §
i den lag som upphévs. Nér det avfall som en kdrnanldggnings forskningsprov ger upphov till
ar radioaktivt dr det fraga om kdrnavfall som avses i den foreslagna lagen, men pa det tillimpas
stralsédkerhetslagen nidr avfallet finns i forskningsinstitutet. De undersokta proverna kan i
samband med undersokningen &ndras till en sddan form att det inte dr &ndamalsenligt att
aterlamna dem till den tillstindshavare som Overlatit proverna (till exempel radioaktiva dmnen
i fast form kan efter undersdkningen vara i flytande form). Ombesdrjningsskyldigheten i fraga
om kérnavfallspartiet i frdga upphdr ndr Strilsdkerhetscentralen har fattat ett beslut om
avfallshantering av det undersokta kédrnavfallet enligt vilket forskningsinstitutet ska sorja for
avfallshanteringen av avfallspartiet i enlighet med forfarandena i strélsékerhetslagen, och
beslutet har vunnit laga kraft.

215 §. Innehav, hantering, lagring och slutforvaring av radioaktivt avfall. Bestimmelser om
hanteringen av radioaktivt avfall finns i 11 kap. i strdlsdkerhetslagen. Huvudprincipen i
stralsékerhetslagen &r att verksamhetsutovaren ska se till att radioaktivt avfall som uppkommer
i verksamheten oskadliggdrs. Det finns tre huvudsakliga metoder for oskadliggdrande av
radioaktiva avfall: materialatervinning, aldrande av avfall, varvid de radioaktiva &mnena i
avfallet bryts ned till stabila &mnen, eller slutforvaring. I enlighet med 80 § 1 mom. i
stralsdkerhetslagen har staten en sekunddr ombesorjningsplikt i frga om radioaktivt avfall. |
Finland finns det ingen nationell slutférvarsanlédggning for radioaktivt avfall som omfattas av
stralsdkerhetslagen. For att fullgéra statens sekunddra ombesorjningsplikt enligt
stralsdkerhetslagen har social- och hélsovardsministeriet sedan 1996 ett avtal med Industrins
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Kraft Abp med stod av vilket hogst 100 m* radioaktivt avfall far lagras och slutférvaras i
Industrins Kraft Abp:s slutférvarsanliggning for 14g- och medelaktivt kérnavfall (VLJ-
slutforvar).

Enligt 1 mom. ska tillstindshavaren fi inneha, hantera, lagra eller slutférvara ocksa sddant
radioaktivt avfall som omfattas av stralsdkerhetslagens tillimpningsomréade i enlighet med det
som ndrmare bestdms i kdrnanlédggningstillstandet. Pa radioaktivt avfall tillimpas da i stillet for
stralsdkerhetslagen vad som i den foreslagna lagen foreskrivs om &tgirder for hantering av
kdrnavfall. Detta gér det mojligt att vidta atgarder for hantering av radioaktivt avfall ocksa
annanstans dn i Industrins Kraft Abp:s slutforvarsanldggning och att samtidigt utveckla
foretagsledda 16sningar for hantering av radioaktivt avfall frén verksamhetsutdovare som
omfattas av stralsdkerhetslagen. De foreslagna bestdimmelserna forbéttrar sidkerheten och
hanteringen av radioaktivt avfall, eftersom de frimjar utvecklingen av kommersiella 16sningar
for hantering av radioaktivt avfall. Den foreslagna bestimmelsen &r ny i lagen, men for
ndrvarande har bestimmelser om saken ingitt i villkoren for drifttillstindet for
slutfoérvarsanldggningen for lag- och medelaktivt kdrnavfall (VLJ-slutforvaret).

Hanteringen av ovan avsett avfall och kostnaderna i anslutning till den vid en kérnanlédggning
kan vara férenade med betydande osékerhet, och det ska fortfarande vara mojligt att transportera
avfallet for att hanteras eller slutférvaras ndgon annanstans. Tillstindshavaren ansvarar bland
annat for att hanteringen eller lagringen av radioaktivt avfall inte férorsakar nagon skada for
hilsan eller miljon (se 79 § i stralsdkerhetslagen), men ansvaret for avfallet ligger fortfarande
hos producenten eller staten.

Enligt 2 mom. flyttas den i den foreslagna lagen avsedda ombesorjningsskyldigheten 6ver pa
tillstandshavaren for avfall som avses i 1 mom. nér avfallet har placerats i slutforvar. Da ska pa
avfallet inte ldngre tillimpas strdlsdkerhetslagen, utan den foreslagna lagen. Arbets- och
ndringsministeriet kan ocksa godkénna att ombesorjningsskyldigheten redan tidigare flyttas
over pa tillstindshavaren. Detta forutsétter att den som overlatit det radioaktiva avfallet ger sitt
samtycke till att ombesorjningsskyldigheten flyttas Over och att reserveringen av medel for
kostnader i fraga om avfallet har avgjorts pa behorigt sétt.

I propositionen ingér ett forslag till lag om dndring av strélsédkerhetslagen for att sdkerstilla
konsekvensen i den helhet av bestimmelser om radioaktivt avfall som omfattas av
stralsdkerhetslagens tillimpningsomrade.

21 kap. - Slutférvaring av kirnavfall samt begrinsningar av import, export och
overforing av kdrnavfall

216 §. Skyldigheter som gdller slutforvaring av kdrnavfall. Enligt paragrafen ska kdrnavfall som
uppkommit i Finland slutférvaras i Finland. Genom 1996 ars éndring av den lag som upphévs
blev export av kérnavfall som uppkommit i Finland for hantering, lagring och slutférvaring
forbjuden. De skyldigheter som géller slutforvaring tillimpas ocksé pé saddant kdrnavfall som
uppkommer vid hantering av kérnavfall som uppkommit i Finland (till exempel av
forskningsétgérder) och vid upparbetning av sddant ndgon annanstans 4n i Finland (se 5 § 5
mom.).

Det foreslagna 1 mom. motsvarar i friga om skyldigheten i friga om slutférvaring 6 a § i den
lag som upphédvs. Syftet med bestimmelsen ar att sdkerstilla att kdrnavfall som uppkommit i
Finland hanteras primaért i Finland p& behdrigt sitt och sa att sdkerhetskraven uppfylls. Enligt
artikel 4.1 i kdrnavfallsdirektivet ska varje medlemsstat ha det yttersta ansvaret for hanteringen
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av anvint kidrnbransle och radioaktivt avfall som genererats i den staten och enligt artikel 4.2
ska medlemsstaten ocksa ha det slutliga ansvaret for siker och ansvarsfull slutférvaring av
radioaktivt avfall eller anvéint kdrnbransle som sénts till ett annat land for bearbetning eller
upparbetning. Karnavfall enligt den foreslagna lagen dr sddant radioaktivt avfall som avses i
karnavfallsdirektivet.

Enligt 2 mom. ska kdrnavfallet slutforvaras pa sé sétt att den strlningsexponering som avfallet
orsakar over langa tidsperioder hélls pa en utifran tillgénglig information godtagbar niva. Syftet
med planeringen och genomfoérandet av en slutforvarsanldggning ér att ménniskor och miljo,
inklusive andra levande, med stor sannolikhet inte ska orsakas skada for hdlsan av kdrnavfall
som slutforvaras ens under langa tidsperioder. Vid planeringen av en slutférvarsanldggning ska
man bereda sig pé att tillrickligt heltickande beakta forhallanden och fenomen kring
konstruktionsforutsittningarna for att en tillrdcklig sikerhetsniva ska uppnas. Vid bedémningen
av stralningsexponeringen ska man pé ett heltdckande sitt beakta olika trovérdiga scenarier som
kan orsaka utsldpp. Det finns skil att separat behandla sdllan forekommande kraftiga
naturfenomen, ménniskors oavsiktliga intréng i permanent forslutna slutforvarsanlaggningar
och andra héndelser som kan anses sillsynta. For detta slag av spekulativa hiandelser ar det inte
motiverat att infora en exponeringsbegransning.

Enligt 2 mom. fOrutsétts det dessutom att sdkerheten hos en permanent forsluten
slutforvarsanldggning inte far forutsitta att slutforvarsanldggningen Overvakas pa lang sikt.
Avsikten ar att sorja for ett skydd for effekterna av stralningsexponering dven i det fall att
samhiéllet inte nodvéndigtvis langre existerar pa samma teknisk-vetenskapliga nivd som det
nuvarande och slutforvarsanlaggningen inte langre finns i det kollektiva minnet. Bestimmelsen
motsvarar 7 h § 3 mom. i den lag som upphéavs. Sddan 6vervakning som gors efter forslutningen
av en slutforvarsanldggning och anldggningsplats och till exempel ocksd underhallsatgérder kan
dock behovas under en begriansad tidsperiod. Detta géller 1 synnerhet
markslutforvarsanldggningar, for vilka en aktiv overvakningsperiod kan behovas i ett par
hundra ar. Slutférvarsbarridrerna i en markslutforvarsanlaggning utsétts pd markytan for
pafrestningar fran omgivningen, vilket innebér att det kan kridvas aktiva atgarder av manniskan
for att uppratthalla deras funktion. En sédan atgérd kan exempelvis vara rdjning av vegetation.
Aktiva underhallsétgirder kan antas pagé i 200 &r, vilket &r en realistisk tidsperiod med tanke
pa det kollektiva minnet. For den fastighet ddr en permanent forsluten slutférvarsanlaggning ar
beldgen kan det med stod av 341 § meddelas atgirdsbegransningar och atgéardsférbud vars
iakttagande kan behdva tillses. Syftet med detta &r att forhindra att ménniskor oavsiktligt gor
intrang eller vidtar andra atgérder (exempelvis borrar energibrunnar eller bryter berggrund) som
skulle stora funktionen hos slutférvarsbarridrerna i en slutférvarsanlaggning.

I 3 mom. finns ett bemyndigande att utfirda forordning. Genom forordning av statsrédet far
bestimmelser utfirdas om dosrestriktioner for stralningsexponeringen i permanent forslutna
slutforvarsanldggningar. Dessa dosrestriktioner dr sadana kriterier for exponeringsbedémning
som styr planeringen av slutforvarsanliggningen och som syftar till att sékerstilla att
sdkerhetsmélen i 2 mom. uppfylls. Genom faststillandet av dosrestriktioner strdvar man
internationellt efter att folja Internationella strélskyddskommissionen ICRP:s anvisningar.
Bestdmmelser om stralskyddskriterier for slutna slutférvarsanldggningar finns bland annat i
ICRP:s rekommendation ICRP-122 Radiological Protection in Geological Disposal of Long-
Lived Solid Radioactive Waste. Bestimmelser om exponeringsbegriansningar finns for
nirvarande i 22 d § i kdrnenergiforordningen.

217 §. Avvikelse fran skyldighet i fraga om slutforvaring av kdrnavfall. Enligt 1 mom. kan
arbets- och naringsministeriet godkinna att kérnavfall slutférvaras annanstans én i Finland, om
de villkor som foreskrivs i momentet uppfylls. Slutférvaring annanstans an i Finland kan
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godkénnas, om arrangemanget inte har nigon ndmnvird betydelse med tanke pa den berdrda
tillstandshavarens ombesorjningsskyldighet och det ér frdga om en liten méngd kérnavfall, till
exempel kdarnavfall som exporterats for forskning. Sddana avfallspartier eller avfallsprover kan
i samband med forskningen &ndras till en sddan form att det inte nddvéndigtvis &r
dndamalsenligt att dtersdnda dem till Finland for slutférvaring. Dessutom krédvs sddana avtal
som avses 1 3 och 4 punkten, av vilka det som forutsétts i 3 punkten grundar sig pa artikel 4 i
karnavfallsdirektivet.

Enligt 2 mom. krdvs det for slutforvaring pa annat héll &n inom EU att de villkor som anges i
artikel 4 1 kédrnavfallsdirektivet uppfylls, bland annat ett sddant avtal som avses i 1 mom. 3
punkten. Genom avtalet sékerstélls sékerheten vid slutforvaringen av kérnavfall och indirekt
fullgérandet av skyldigheterna i friga om kdrndmneskontroll. Kommissionen har utfirdat en
separat rekommendation om kriterier for export av radioaktivt avfall och anvént karnbréansle till
tredjeland (2008/956/Euratom). I dessa ingar bland annat att forbinda sig till olika
internationella avtalsforpliktelser.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar i huvudsak 6 a § 2 och 3 mom. i den lag som upphévs
och 7 b § i kirnenergiférordningen.

218 §. Hantering och lagring annanstans av kdrnavfall som uppkommit i Finland. Enligt 1
mom. ska kdrnavfall som uppkommit i Finland hanteras och lagras i Finland. Motsvarande
bestdmmelse ingdri 6 a § 1 mom. i den lag som upphévs.

Enligt 2 mom. kan arbets- och néringsministeriet dock godkénna att kdrnavfall hanteras och
kortvarigt lagras annanstans an i Finland. Med kortvarig lagring avses som mest en tidsperiod
pa ungefdr tvd ar, men ministeriet kan i sitt beslut tillimpa prévning fran fall till fall.

For godkdnnande forutsdtts enligt 2 mom. 1 punkten att iakttagandet av den berdrda
tillstdndshavarens ombesorjningsskyldighet inte &ventyras och enligt 2 punkten att
skyldigheterna i friga om kérndmneskontrollen uppfylls. For godkénnande forutsitts enligt 3
punkten att det har godkénts att slutférvaringen av kérnavfallet i frdga och av det kdrnavfall som
uppkommit i samband med eller som en foljd av hantering eller lagring av det kdrnavfallet
genomfors i enlighet med 217 § annanstans @n i Finland eller i enlighet med 219 § 3 mom. i
Finland.

Forslaget motsvarar i huvudsak 6 a § 2 mom. 1 punkten och 1 a-punkten i den lag som upphivs
och det innebér en precisering av skyldigheten att avtala om slutforvaring av kérnavfall som
sinds utomlands for hantering. Genom den foreslagna paragrafen mojliggors forskning i
finldndskt kdrnavfall vid ett utlindskt forskningsinstitut eller hantering av kdrnavfall som
foregér slutforvaring i Finland vid utlindska avfallshanteringsanldggningar eller andra
anldggningar, om de villkor som anges i 2 mom. uppfylls. Det kan till exempel vara fridga om
att forbrianna fast kérnavfall for minskande av dess volym eller om att rena kontaminerade
metallkomponenter fran radioaktivitet och dérefter friklassa de metaller som genom méitningar
konstaterats vara rena fran kontroll till &tervinning samt andra motsvarande
avfallshanteringséatgirder.

219 §. Forbud mot slutforvaring av kdrnavfall som uppkommit annanstans. Enligt 1 mom. far
kérnavfall och dirmed jamforbart radioaktivt avfall inte importeras till Finland for slutférvaring,
om de har uppkommit ndgon annanstans 4n i Finland. Finland tar i regel inte pé sig ansvaret for
annat 4n sma mangder kadrnavfall eller radioaktivt avfall som producerats i andra lidnder.
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Enligt 2 mom. kan arbets- och néringsministeriet bevilja undantag fran forbudet mot
slutférvaring av kérnavfall som uppkommit ndgon annanstans, om arrangemanget inte har
nagon namnvird betydelse med tanke pa ombesdrjningsskyldigheten for den som tar emot
karnavfallet och det ér fraga om en liten mdngd kdrnavfall. Det kidrnavfall som fors in ska vara
sadant att det &r mdjligt att ordna hanteringen av kérnavfallet i Finland inom ramen for befintliga
kdrnanlaggningstillstind och kostnaderna for kdrnavfallshanteringen har inkluderats i Statens
kdrnavfallshanteringsfonds  beredskapskalkyler.  Arrangemanget ska ocksd annars
overensstimma med samhillets helhetsintresse. Dessutom krdvs motsvarande som i 217 § 1
mom. 2—4 punkten forutsétts i fraga om slutforvaring utomlands av karnavfall som uppkommit
i Finland.

Enligt 3 mom. kan arbets- och ndringsministeriet godkénna att kdrnavfall som uppkommit
utomlands slutforvaras i Finland, om det &r fraga om kérnavfall som bildats i samband med
service, hantering, kortvarig lagring eller avveckling utomlands av en struktur eller komponent
som har aktiverats eller som har kontaminerats med ett radioaktivt &mne i anvéndningen av
kérnenergi i1 Finland. For godkénnande forutsitts att aktiviteten hos det kdrnavfall som ska
aterlamnas inte vésentligt skiljer sig fran den ursprungliga aktiviteten hos den struktur eller
komponent som exporterats fran Finland. Detta &r ocksa forenligt med principerna i
kérnavfallsdirektivet.

Paragrafen motsvarar i huvudsak de krav som stélls i 6 b § 1 den lag som upphédvs ochi 7 a § i
kérnenergiforordningen.

220 §. Hantering och lagring i Finland av kdrnavfall som uppkommit annanstans. 1 1 mom.
forbjuds i regel hantering och lagring i Finland av kérnavfall och dirmed jaimforbart radioaktivt
avfall som uppkommit nadgon annanstans én i Finland. Enligt 219 § ska det vara forbjudet att
importera eller 6verfora sadant avfall till Finland for slutforvaring, bortsett fran de undantag for
sma mangder som foreskrivs i 3 mom. i denna paragraf och undantagen i 219 § 2 och 3 mom.
Genom paragrafen mojliggors i begrinsade situationer kommersiell hantering (till exempel
inkapsling) av utldndskt kdrnavfall i en finléndsk kérnanldggning, om forutsittningarna enligt
2 mom. uppfylls, eller forskning som bedrivs vid ett finlindskt forskningsinstitut, om
forutséttningarna enligt 3 mom. uppfylls. Paragrafen ar ny och avviker frdn vad som foreskrivs
16 b § iden lag som upphévs.

Enligt 2 mom. kan statsrddet med avvikelse fran 1 mom. bevilja tillstdind for hantering och
kortvarig lagring i Finland av kdrnavfall och ddrmed jamforbart radioaktivt avfall (fillstdnd for
hantering och lagring av kdrnavfall), om de forutsittningar som anges i momentet uppfylls.
Med kortvarig lagring i Finland avses som mest en tidsperiod p& ungefér tva ar, men statsradet
kan 1 sitt beslut tillimpa provning fran fall till fall. Eftersom beviljande av tillstdnd &r ett
principiellt viktigt drende, tillimpas pa behandlingen av tillstindet i huvudsak motsvarande
forfarande som pé behandlingen av tillstdnd som géller kdrnanlaggningar, och drendet avgors
av statsradet.

Sadana fall som avses i 2 mom. &r bland annat import av kérnavfall till Finland for packning av
anvént kdrnbrinsle i slutforvaringsbehallare eller annan motsvarande behandling som ar férenad
med betydande ekonomiska eller andra vigande skil. Som forutsittning for godkénnande
hénvisas allméint till de allménna principerna och skyldigheterna enligt 7-13 §. For
godkédnnande forutsitts enligt 1 punkten att den kommun dir verksamheten ska bedrivas har
forordat projektet och att den grund som avses i 2 punkten uppfylls. Vid beddmningen av
forutséttningarna for godkdnnande ska det enligt 3 punkten sédkerstillas att den mottagande
kirnanldggningen har tillstdnd att hantera och lagra avfallet i friga och att detta dven i Gvrigt
genomfors pa ett sdkert sitt. Om ett avfallsparti som importeras ar forenat med skyldigheter i
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fraga om till kirnimneskontroll, ska det enligt 4 punkten sikerstillas att skyldigheterna fullgors.
Godkédnnande av hantering och lagring av kirnavfall eller ddrmed jaimforbart radioaktivt avfall
i Finland forutsétter enligt 5 punkten att det har ingéatts ett sddant bindande avtal mellan den
utldndska aktoren och den finlédndska tillstindshavaren om saken och att avtalet omfattar alla
behovliga atgérder inom kérnavfallshanteringen och innehéller en tidsplan och 6vriga behovliga
villkor. Dessutom ska enligt 6 punkten den stat varifran avfallet kommer forbinda sig att
sdkerstélla att avfall som importerats eller 6verforts till Finland och som uppkommit i Finland i
samband med eller som en foljd av hantering eller lagring tas hand om pa ett sdkert och
ansvarsfullt sétt i ursprungslandet. Forbindelsen kan vara ett fordrag eller ndgon annan
forbindelse som staten har ingatt och som fOrpliktar staten enligt internationell rétt. For
godkdnnande forutsitts enligt 7 punkten ocksé att den som ansdker om tillstdnd har stéllt en
tillracklig sikerhet for de kostnader for atgérder inom avfallshanteringen som eventuellt dnda
maste vidtas i Finland. Sdkerheten bor vara tillricklig med tanke pa den osékerhet som hanfor
sig till kostnadsforslagen och dérfor ska de berdknade kostnaderna for atgérder inom
karnavfallshanteringen hdjas med 25 procent. Enligt 8 punkten far det inte heller foreligga nagot
i den foreslagna lagen foreskrivet hinder for beviljande av tillstand.

Enligt 3 mom. kan arbets- och nédringsministeriet godkénna att sma méngder kérnavfall och
dirmed jimforbart radioaktivt avfall som uppkommit ndgon annanstans hanteras och kortsiktigt
lagras i Finland. En forutsittning for godkdnnande ar enligt 1 punkten att hanteringen och
lagringen dr motiverade pa grund av en forskning av kidrnavfallet som gors i Finland och ar
forenliga med samhéllets helhetsintresse, och enligt 2 punkten att méngden av avfallet i fraga
motsvarar den mangd som behdvs i den forskningsmetod som ska anvédndas. Den verksamhet
som avses 1 momentet dr sdledes vésentligt snévare och av mindre betydelse jaimfort med den
verksamhet som avses i 2 mom. Enligt 3 punkten ska hanteringen och lagringen av avfallet ske
vid ett forskningsinstitut som, i likhet med hanteringen och lagringen av avfall, ska uppfylla de
villkor som foreskrivs i 214 § 1 mom. och de villkor som avses i det momentet och foreskrivs i
stralsdkerhetslagen, och hanteringen och lagringen dven i Gvrigt genomforas pa ett sdkert sitt.
Det dr alltsd fraga om liknande verksamhet som den som avses i 214 § 1 mom., med den
skillnaden att avfallet importeras eller overfors till Finland. P4 motsvarande sitt som det
forutséitts i 2 mom. ska enligt vad som anges i 4 punkten skyldigheterna i friga om
kdrndgmneskontrollen fullgoras. En forutsittning for godkdnnande &r enligt 5 punkten ocksa att
karnavfallshanteringen har ordnats i enlighet med 2 mom. 5 och 6 punkten. Om det &r frdga om
sadant avfall som det inte 4r &ndamaélsenligt att dterlimna, kan enligt 5 punkten dock tillimpas
ett arrangemang dir forskningsinstitutet sorjer for avfallshanteringen av det avfall som
undersokts. Detta forutsétter for det forsta att det i Finland har reserverats medel for kostnaderna
for avfallshanteringen. For det andra forutsitter detta ett beslut om godkdnnande av
Strélsakerhetscentralen, enligt vilket forskningsinstitutet far sorja for avfallshanteringen av det
undersokta avfallet. P4 forutséttningarna for godkannande tillimpas vad som i 214 § 3 mom.
foreskrivs om dem och dessutom tillimpas pa forskningsinstitutet och avfallet vad som i
stralsdkerhetslagen foreskrivs om verksamhetsutévare och oskadliggdrande av radioaktivt
avfall. For det tredje ska de villkor som foreskrivs i 217 § 1 mom. 3 och 4 punkten uppfyllas.
Enligt 6 punkten far det inte heller foreligga ndgot i den foreslagna lagen foreskrivet hinder for
godkénnande.

221 §. Kompletterande bestdmmelser om tillstand for hantering och lagring av kdrnavfall. 1
paragrafen foreslas kompletterande bestimmelser om det tillstand for hantering och lagring av
kérnavfall som avses i 220 §.

I 1 mom. foreskrivs det om ansdkan om tillstdnd f6r hantering och lagring av kérnavfall och om
handldggningen av ans6kan samt om delgivning av och information om ansdkan genom en
hinvisning till bestimmelserna om ansdkan om kérnanlédggningstillstind och handlédggningen
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av den samt bestimmelserna om delgivning av och information om en siddan ansdkan. Arbets-
och néringsministeriet foreslds vara tillstindsmyndighet i drendet, liksom i drenden som géller
kdrnanlaggningstillstand.

Enligt 2 mom. ska ett tillstdnd for hantering och lagring av kédrnavfall vara i kraft en viss tid.
Tillstdndsbeslutet ska innehélla en tidsfrist for nér det i tillstindet avsedda avfallet senast ska
exporteras eller 6verforas fran Finland. Dessutom ska tillstindsbeslutet forenas med villkor som
behovs for forhindrande av spridning av kdrnvapen och med tanke pa iakttagandet av
skyldigheterna inom kérnavfallshanteringen samt for sikerstidllande av fOrutséttningarna for
beviljande av tillstand (till exempel villkor om en sékerhet). P4 tillstdndsbeslutet ska dessutom
tillimpas vad som i 309 § foreskrivs om innehallet i ett beslut om kérnanldggningstillstdnd och
vad somi320 § 1 och 3 mom. foreskrivs om meddelande av och information om tillstdndsbeslut.
Enligt 2 mom. kan ett tillstdnd for hantering och lagring av kirnavfall aterkallas pa motsvarande
sétt som ett kdrnanlaggningstillstdnd enligt 323 §.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

222 §. Sikerhet som gdller hantering och lagring av kdrnavfall som uppkommit annanstans. 1
paragrafen foreskrivs det om kraven pé den sékerhet som avses i 220 § 2 mom. 7 punkten och
pd den som stéller sidkerheten. Arbets- och néringsministeriet ska frigora sékerheten nér
karnavfallet eller det dirmed jimforbara radioaktiva avfallet har exporterats eller Gverforts frén
Finland och tre ménader har forflutit fran det.

I 2 mom. foreskrivs det om det forfarande for realisering av sékerheten som ska tillimpas om
karnavfallet eller det ddrmed jamforbara radioaktiva avfallet inte exporterats eller dverforts fran
Finland inom den faststillda tidsfristen och verksamhetsutovaren trots uppmaning inte har
fullgjort sina skyldigheter. Sékerheten kan da anvéndas till att tdcka kostnader for atgérder i
samband med tvangsutférande.

Den foreslagna paragrafen dr ny. Ett motsvarande krav har inte behdvts 1 den upphéivda lagen,
eftersom det har varit forbjudet att importera kdrnavfall till Finland for hantering och lagring.

223 §. Godkdnnande av utforande av import, export och overforing av kdrnavfall. 1 1 mom.
foreskrivs det om forfarandet for godkénnande av import, export och dverforing av kérnavfall.
Vid transitering ar det alltid ocksa fraga om import, export eller dverforing. Vid forfarandet for
godkénnande ska iakttas de forfaranden som foreskrivs i avfallstransportdirektivet. For ett
godkédnnande frdn Stralsikerhetscentralen forutsitts dessutom att det for import, export,
overforing och transitering finns sédana tillstind och godkénnanden som fOrutsétts i den
foreslagna lagen (till exempel verksambhetstillstind eller verksamhetsanmailan enligt 5 kap.,
godkdnnande for transport enligt 18 kap., godkénnande enligt 217 eller 219 § eller tillstdnd
enligt 220 §). Bestimmelsen motsvarar det forfarande som foreskrivs i 7 c kap. i
kérnenergiférordningen och i 82 § i stralsdkerhetslagen. I enlighet med vad som forutsitts i
avfallstransportdirektivet kan beslutet om godkidnnande ges genom ett i det direktivet avsett
standarddokument.

Enligt 2 mom. &r en forutsittning for ett godkédnnande som géller export eller overforing fran
Finland (och transitering genom Finlands territorium) av sadant kérnavfall som samtidigt ar
kdrnmaterial dessutom att bestimmelserna om tillstdndsprévning i 10 § i lagen om
exportkontroll iakttas, inklusive de forutséttningar enligt artikel 15 i EU-forordningen om
exportkontroll som det hénvisas till i den paragrafen. P4 export, 6verforing och transitering av
kdrnmaterial tillimpas enligt 3 § 2 mom. den foreslagna lagens bestdmmelser i stillet for EU-
forordningen om exportkontroll och lagen om exportkontroll, om kérnmaterialet samtidigt &r
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karnavfall enligt den foreslagna lagen. Detta innebar sarskilt att tillstindsprovningen i fraga om
export och dverforing av sddant kérnmaterial fran Finland ska ske i enlighet med den foéreslagna
lagen. Avsikten ar dock att de aspekter av tillstindsprovning som avses i lagen om
exportkontroll ska iakttas. Forutsittningarna for tillstandsprovning motsvarar dem som anges i
EU-forordningen om exportkontroll. Vid godkénnandet ska det till exempel sékerstéllas att
skyldigheterna i de bilaterala 6verenskommelser pa kérnenergiomradet som &r bindande for
Finland iakttas. Kravet &r nytt, men det motsvarar nuvarande praxis i friga om sékerstéllandet
av att forpliktelserna och dtagandena i de bilaterala 6verenskommelserna pa kirnenergiomradet

uppfylls.

For behandlingen av ett drende som avses i 2 mom. behdver utrikesministeriets utlatande
begiras for att sdkerstélla att exporten kan godkédnnas i enlighet med de kriterier som det
hénvisas till i1 artikel 15 i EU:s forordning om exportkontroll och i synnerhet i enlighet med
kriterierna 1-8 i radets gemensamma standpunkt 2008/944/GUSP.

Enligt 3 mom. ska Stralsdkerhetscentralen i sin foreskriftssamling publicera en kopia av det
standarddokument som avses i avfallstransportdirektivet.

224 §. Uppgifter om kdrnavfall som ska uppges i tulldeklarationen. 1 1 mom. foreskrivs det om
skyldigheten att i en tulldeklaration som giller import eller export av kdrnavfall eller i
redogdrelser som hénfor sig till en sddan meddela nir kdrnavfall importeras eller exporteras.
Bestaimmelsen motsvarar i stort sett 115 a § i kdrnenergiférordningen. Med tulldeklaration avses
de forfaranden och deklarationer som foreskrivs i tullkodex for unionen och som ldmnas till
Tullen vid import av varor fran ldnder utanfér EU, export av varor till lainder utanfér EU och
sddan transitering dar varor ror sig fran ldnder utanfér EU via EU till lander utanfor EU. En
tulldeklaration ska alltid goras for all transport av gods mellan EU och ldnder utanfor EU. Inga
tulldeklarationer gors for 6verforingar inom EU.

I 2 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning.

225 §. Aterlimnande av kirnavfall fian en slutforvarsanliggning. 1 1 mom. foreskrivs det om
aterlimnande av kdrnavfall fran en slutforvarsanldggning. Detta bor vara mojligt till dess att
slutforvarsanliggningen forsluts permanent. Aterlimnande kan komma i friga endast om det
finns sdrskilda viagande skil som hinfor sig till sikerheten. Mdjligheten till aterlimnande ska
beaktas vid planeringen, och eventuellt aterlimnande ska genomfGras si att
slutforvarsanldggningens driftssdkerhet eller l&ngtidssédkerhet inte dventyras.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

22 kap. - Reservering av medel for kostnader for kirnavfallshantering

226 §. [Tillstandshavarens reserveringsskyldighet. 1 paragrafen fOreskrivs det om
tillstindshavarens skyldighet att reservera medel for kostnaderna for kdrnavfallshantering.
Paragrafen motsvarar 35 och 36 § i den lag som upphévs, och dessutom fogas till den det
bemyndigande att utfirda forordning som for narvarande finns 1 43 § 1 mom. i den lagen. De
kostnader som avses i 2 mom. redogors det ndrmare for i motiveringen till 216 § 2 mom. Den
foreslagna 2 mom. 3 punkten har formulerats mer allmént dn for nirvarande, och i den avses
inte bara de avgifter som avses i lagen om grunderna for avgifter till staten utan ocksé sadana
tillsynskostnader och andra atgirdskostnader som fOranleds staten efter det att
slutforvarsanlaggningen forslutits permanent.
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I 3 mom. ingar ett bemyndigande att utfarda forordning.

227 §. Tillstandshavarens ansvarsbelopp. Berdkningen av tillstindshavarens ansvarsbelopp
enligt paragrafen motsvarar definitionen i 37 § 1 punkten och 39 § 1 mom. i den lag som
upphdvs. Bestimmelserna har preciserats genom en héanvisning till en godkénd plan for
kérnavfallshantering.

228 §. Berdkning av tillstandshavarens ansvarsbelopp. Paragrafen har ett samband med 230 §,
dar det foreskrivs om faststdllande av ansvarsbelopp och fonderingsmal, och delvis med 232 §,
dar det foreskrivs om justering av dessa.

Enligt 1 mom. ska tillstdindshavaren vart tredje ar 1dmna in de uppskattningar som behdvs for
att ansvarsbeloppet och fonderingsmalet ska kunna faststdllas i enlighet med 230 §. For
nirvarande finns bestimmelser om denna anmélningsskyldighet i 88 § 1 och 3 mom. och 104 §
1 kdrnenergiférordningen. Bestimmelserna preciseras nagot.

Det foreslagna 2 mom. dr nytt. [ regel ska en uppskattning av ansvarsbeloppen for de foljande
tre aren och en preliminér uppskattning av ansvarsbeloppen for de tvé foljande aren efter den
perioden goras vart tredje ar enligt 1 mom. I initialfasen av en ny tillstdndshavares verksamhet
kan faststdllandet dock enligt 230 § 2 mom. goras &rligen. Detsamma géller en sadan
tillstdndshavare som befinner sig i slutfasen av verksamheten, nir avvecklingen av dennes
kdrnanldggningar och fOrslutningen av slutforvarsanlaggningen har inletts. En sddan
tillstindshavare ska arligen limna in de uppskattningar och utrednmgar som avses i 1 mom.
Dessutom far de tillstindshavare som avses i 1 mom., om de sd Onskar, 1&dmna arbets- och
ndringsministeriet for kinnedom andringar i uppskattnmgarna och de prelimindra
uppskattningarna under tredrscykeln.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 39 § 2 och 3 mom. i den lag som upphévs. Uppskattningen
av de forsta ansvarsbeloppen preciseras. Till momentet dverfors dessutom innehéllet i 89 § i
kérnenergiférordningen i frdga om den fOrsta uppskattning av ansvarsbeloppen som
tillstindshavaren ldmnar in. Den berékning som avses i momentet ska liksom for ndrvarande
basera sig pé ett avfallshanteringsschema.

Det foreslagna 4 mom. ar nytt. Arbets- och nédringsministeriet ska inhdmta en uppskattning av
ansvarsbeloppen av en sddan oberoende expert eller sammanslutning som &r fortrogen med
kérnavfallshantering, om tillstindshavaren trots uppmaning férsummar en i 1-3 mom.
foreskriven skyldighet.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

229 §. Tillstandshavarens fondandel och fonderingsmdl. De foreslagna 1 och 2 mom. motsvarar
40 § 1 och 2 mom. i den lag som upphédvs samt delvis 5 § 1-3 mom. i statsradets forordning om
reservering av medel for kostnader for kiarnavfallshantering, men bestimmelserna preciseras.
Periodiseringstiden var tidigare 25 ar och forléngdes pa initiativ av kraftbolagen till 40 &r i slutet
av 2017. Det finns inte tillrickliga grunder for att omvérdera frigan. Enligt 2 mom. far
periodiseringstiden vara hogst 40 ar, och beslut om periodiseringstidens ldngd fattas néar
grunderna for uppskattningen av ansvarsbeloppet godkénns i enlighet med 228 § 3 mom.

Det foreslagna 3 mom. &dr nytt. Det ska i slutet av en slutforvarsanliggnings verksamhet
reserveras medel for de statliga tillsynskostnader och andra kostnader som uppkommer efter det
att anldggningen forslutits permanent sa att de uppskattade kostnaderna periodiseras senast
under de tio sista driftsaren. Tillstandshavaren far dock redan tidigare inkludera dessa kostnader
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i uppskattningen av ansvarsbeloppet, varvid de pd motsvarande sétt beaktas nér fonderingsmélet
for de ndmnda étgirdskostnaderna faststélls. De kostnader som avses i 3 mom. redogdrs det
ndrmare for i motiveringen till 216 § 2 mom.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

230 §. Faststdllande av ansvarsbelopp och fonderingsmal. Det foreslagna 1 mom. motsvarar
till visentliga delar 43 § 2 mom. 1 punkten i den lag som upphédvs och de mél som vid
beredningen stéllts upp for det momentet. I stéllet for att det fattas beslut om ansvarsbeloppet
ska det prelimindra ansvarsbeloppet faststéllas. De beslut om faststdllande som avses i 1 mom.
ska i regel fattas for tre ar i sdnder och i fraga om alla tillstdndshavarna fér samma trearsperiod.
Denna tidsperiod géller ocksa till lanetiden for lan som beviljas med stod av 250 § och till
sdkerstéllandet av placeringarnas minimiandelar enligt 254 §.

I 2 mom. foreslas ett undantag som motsvarar 43 § 2 mom. 2 punkten i den lag som upphévs,
men det preciseras ndgot. Enligt momentet kan faststillandet goras arligen, om det &r fraga om
initialfasen av en sédan tillstdndshavares verksamhet for vilken det inte tidigare har fattats beslut
om faststdllande enligt 1 mom. Detsamma géller slutfasen av en sddan tillstdndshavares
verksamhet vars avveckling av kérnanldggningar och forslutning av slutforvarsanliggningen
har inletts. Om faststéillandet gors i enlighet med 2 mom., dr sddan &terlaning som avses i 250 §
inte mojlig.

I 3 mom. foreskrivs det om vilket érs pris- och kostnadsnivé som anvénds vid faststdllandet av
fonderingsmaélet samt ansvarsbeloppen och de preliminéra ansvarsbeloppen.

231 §. Undantag som hdnfor sig till faststillande av fonderingsmdl. Det foreslagna 1 mom.
motsvarar 40 § 3 mom. i den lag som upphdvs. Till skillnad fran nuldget begrdnsas dess
tillimpningsomréde till situationer enligt 230 § 1 mom., eftersom det i 2 mom. redan &r fréga
om en exceptionell situation. Dessutom har bestimmelsen preciserats genom att det i momentet
tas in bestdmmelserna i 9 § i statsradets forordning om reservering av medel for kostnader for
kdrnavfallshantering, s& att den mycket komplicerade berdkningsregeln har dndrats och béade
aktdrer som producerar stora méngder kdrnavfall och aktdrer i mindre skala har beaktats. I
praktiken ska de forstnimnda omfattas av en 6vre och nedre grins i euro for tillampningen och
de sistnimnda av en procentbaserad ovre och nedre grins for tillimpningen, men drendena ska
beddmas frén fall till fall och det alternativ véiljas som leder till ett forménligare slutresultat for
tillstdndshavaren. Av inférandet av en dvre gréns for tillimpningen foljer att 10 § 1 mom. i den
nimnda forordningen dr obehdvligt. Nér det dr friga om situationer diar den nidmnda Ovre
griansen overskrids ska en tillimpning av 2 mom. dvervigas. [ bestimmelsen har dessutom fran
10 § 3 mom. i ndmnda forordning tagits in en avgransning enligt vilken orsaken till &ndringen
inte far vara en visentlig forsummelse av avfallshanteringsatgirderna jamfort med den kalkyl
som ligger till grund for uppskattningen av ansvarsbeloppet.

Bestimmelserna i 2 mom. motsvarar 46 § i den lag som upphévs. Bestimmelsen dr avsedd for
exceptionella situationer, det vill sdga for andra situationer d4n de som avses i 1 mom.
Bestdmmelsens ordalydelse har fortydligats med beaktande av dess ursprungliga syfte (se RP
16/1985 rd). Bestimmelsen har dessutom samordnats med 1 mom. Ocksa i en situation som
avses 1 2 mom. krdvs sékerheter i enlighet med 234 §, vilket tryggar statens intresse i drendet.
Som helhet betraktat bedoms det inte vara fraga om ett sddant drende som ska foras till statsradet
for avgorande.

I 3 mom. ingar ett bemyndigande att utfdarda forordning.
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232 §. Justering av ansvarsbelopp och fonderingsmdl. Den foreslagna paragrafen ir ny. I
paragrafen foreskrivs det om situationer dér det dr mdjligt att justera ett beslut om faststillande
som fattats enligt 230 § 1 mom. Justeringen ska goras i slutet av kalenderaret. Justeringen kan
gilla det ansvarsbelopp som faststéllts i beslutet for det innevarande éret samt faststillda
fonderingsméal och prelimindra ansvarsbelopp. Beroende pé& nir under tredrsperioden
justeringen gors kan det faststéllda fonderingsmaélet och det preliminéra ansvarsbeloppet gélla
hogst de tre foljande kalenderaren. Justeringen inverkar inte pa det tredriga intervallet mellan
de beslut som avses i 230 § 1 mom. Justeringen inverkar inte heller pa 14n som beviljats enligt
250 §. Huvudregeln dr dock att i enlighet med 230 § 1 mom. fatta beslut om ansvarsbeloppen
och fonderingsmélen med tre ars mellanrum.

Enligt 1 mom. 1 punkten &r en justering mdjlig om det i tillstindshavarens verksamhet sker
sddana fordndringar som annat én i ringa grad 0kar den méngd kirnavfall som uppkommer i
samband med eller som en f6ljd av tillstindshavarens verksamhet. Sddana situationer ir i
synnerhet idrifttagning av en ny kdrnanldggning, hdjning av ett i drift varande kdrnkraftverks
nominella virmeeffekt, dverflyttning av kdrnanldggningstillstand till tillstdndshavaren eller i
vissa fall overflyttning av ombesorjningsskyldigheten till tillstdndshavaren eller nagon annan
sadan dndring som annat &n i ringa grad dkar den méngd kérnavfall som uppkommer i samband
med eller som en f6ljd av tillstandshavarens verksamhet.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan en justering ocksa goras, om de planerade atgdrderna inom
kérnavfallshanteringen fordrdjs annat dn i ringa grad. En liten fordrjning medfor inte att
troskeln for tillimpning dverskrids.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan en justering ocksé goras, om det faststillda ansvarsbeloppet for
det innevarande kalenderiret samt de faststillda fonderingsmalen och de preliminira
ansvarsbeloppen som en foljd av en overflyttning av ombesorjningsskyldigheten sjunker lika
mycket for dverlataren som de dkar for mottagaren.

Enligt 2 mom. ska tillstdindshavaren ansdka om justering av ansvarsbeloppet och
fonderingsmélet och till arbets- och néringsministeriet ldmna in de uppskattningar och
utredningar som avses i 228 § 1 mom., om en i 1 mom. 1 punkten i den paragrafen avsedd
fordndring ér vésentlig eller ett i 2 punkten i det momentet avsett drojsmal dr visentligt enligt
en helhetsbeddmning. Aven d& bedOmer ministeriet om justeringen &r motiverad. P&
uppskattningen av tillstindshavarens ansvarsbelopp ska 228 § tillimpas. 1 fraga om
ombesorjningsskyldigheten finns en motsvarande bestimmelse i 43 § 3 mom. i den lag som
upphévs.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

233 §. Tillstandshavarens avgift for kdrnavfallshantering. Paragrafen motsvarar 42 § 1 mom. i
den lag som upphivs och i den har tagits in den definition som finns i 37 § 4 punkten i den
lagen. Till 2 mom. har fogats en bestimmelse for att sékerstilla att arbets- och néringsministeriet
utan drojsmal far information om en férsummelse av avgiftsskyldigheten. Om fondandelen &r
storre dn fonderingsmaélet, ska 261 § tillimpas pa aterbetalning av 6verskott.

234 §. Sdkerhetsarrangemang for att reservera medel for kostnader for kdrnavfallshantering.
Det foreslagna 1 mom. motsvarar i huvudsak 44 § 1 och 3 mom. i den lag som upphévs. I
forslaget har beaktats att statsradet med stod av 3 mom. i den paragrafen har hojt beloppet av
de sdkerheter som kriavs med tio procent 1988 och vad som i 230 § 3 mom. foreslds om
tillamplig kostnadsniva. Dessutom fortydligas i momentet den tidpunkt da sdkerheterna ska
lamnas forsta gangen.
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Bestimmelserna i 2 mom. motsvarar 45 § i den lag som upphdvs och 94 § i
kdrnenergiférordningen. I momentet fortydligas dessutom det forfarande som tillimpats, enligt
vilket arbets- och nédringsministeriet med jamna mellanrum sékerstéller att de sékerheter som
anvands dr godtagbara. Bestimmelser om beslutets giltighetstid finns 1 39 kap. Enligt momentet
ska som en godtagbar sikerhet jaimfort med nuldget betraktas ockséa en pantsittningsforbindelse
som giller medel som tillstdndshavaren har pa ett bankkonto i en finsk inl&ningsbank.

I3 mom. foreskrivs det om tidpunkten for framléggande av forslag till sikerheter och fortydligas
det forfarande enligt vilket arbets- och néringsministeriet innan sékerheterna dverldmnas till
staten ska beddma om sdkerheterna ar tillrickliga och sikerstélla att de har godkénts enligt 2
mom.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

235 §. Extra avgift for kdrnavfallshantering. Paragrafen motsvarar 44 § 4 mom. i den lag som
upphévs. I paragrafen har det fortydligats att arbets- och nédringsministeriet har behorighet i
drendet, och det har tagits in en bestimmelse vars syfte ér att sékerstélla ministeriets tillgéng till
information vid forsummelse. Tidsfristen for avgiftsskyldighet har forldngts ndgot av praktiska
skal.

236 §. Aterlimnande av sikerheter som Overlimnats till staten. Bestimmelserna i 1 mom.
motsvarar 53 § i den lag som upphévs. Bestimmelserna har gjorts tydligare i fradga om arbets-
och niringsministeriets behdrighet och aterlimnandet av sdkerheter.

I 2 mom. ingar ett bemyndigande att utfarda forordning.

237 §. Forvandling av sdkerhet som overldmnats till staten till pengar. Den foreslagna
paragrafen &r ny. Enligt 1 mom. r det mojligt att férvandla en till staten dverldmnad sékerhet
till pengar, om tillstindshavaren har forsummat att betala avgift for kdrnavfallshantering eller
extra avgift for kdrnavfallshantering och trots uppmaning inte har avhjélpt bristen inom utsatt
tid.

12 mom. foreslas ett bemyndigande att utfdrda forordning.
23 kap. - Ersittning till staten for kostnaderna for kiarnavfallshanteringen

238 §. Ansvarsbelopp for kdrnavfall som ska overldtas till staten. Det foreslagna 1 mom.
motsvarar i huvudsak 47 § 1 mom. i den lag som upphévs. I stillet for statsradet ar det arbets-
och niringsministeriet som ska faststdlla de &ndringar i ansvarsbeloppen som foljer av
atgirderna for hanteringen av det kérnavfall som Overlatits till staten. Faststillandet &r forenat
med ett beslut enligt 374 §. I momentet foreskrivs det om faststéllande av ansvarsbeloppet aren
efter det att beslutet om Overlatelse fattades. Vid tidpunkten for beslutet rader det inte
nodvéndigtvis tillricklig klarhet om kostnaderna for kirnavfallshanteringen, utan fragan
behdver granskas arligen.

Enligt 2 mom. ska tillstindshavaren fortfarande ldmna arbets- och néringsministeriet
uppskattningar av tillstdindshavarens ansvarsbelopp i1 enlighet med 227 och 228 §.
Tillstdndshavaren har dock inte nddvindigtvis kinnedom om de atgirder inom
kdrnavfallshanteringen som har vidtagits och om kostnaderna fér dem, varvid ministeriet till
denna del ska utreda saken.

198



239 §. Tdckning av statens fordran samt tillstandshavarens tickningsandel. De foreslagna 1
och 2 mom. motsvarar 48 § 1 mom. i den lag som upphévs. Det foreslagna 1 mom. innehaller
den definition som finns i 37 § 6 punkten. Det foreslagna 2 mom. motsvarar delvis ocksa 48 §
2 mom. i den lag som upphévs. Mgjligheten enligt 48 § 2 mom. i den lag som upphévs att 1&na
ut de medel som erhallits for en sikerhet till ett forsdkringsbolag eller en bank som avses 145 §
1 eller 2 punkten i den lagen foreslas bli slopad, eftersom det inte ldngre anses finnas grunder
for ett sddant arrangemang.

I 3 mom. foreskrivs det om avbrytande av aterldning. Tillstandshavaren ska inte langre kunna
utnyttja lanemdjligheten nar denne har forsummat att sorja for atgérderna inom
kérnavfallshanteringen och staten har varit tvungen att sérja for dem. I avtal om aterléning ur
Statens kérnavfallshanteringsfond ska vid behov tas in ett villkor om uppségning av lanet enligt
momentet.

240 §. Tdckningsbehov. Paragrafen motsvarar 47 § i den lag som upphévs och det foreslagna 2
mom. motsvarar delvis 48 § 2 mom. i den lagen. Det foreslagna 1 mom. innehéller den definition
som finns i 37 § 5 punkten i den lag som upphivs. Enligt vad som foreslas ska besluten i de
drenden som avses i paragrafen fattas av arbets- och ndringsministeriet i stéllet for av statsradet.

I 1 mom. fortydligas det att ansvaret for kostnaderna for kérnavfallshanteringen fortsitter efter
det att kdrnavfall har 6verlatits till staten for atgirder inom kéarnavfallshanteringen. Det foreslas
att tickningsbehovets andel sett till ansvarsbeloppet hojs fran 10 procent i den lag som upphévs
till 25 procent, eftersom kostnaderna stiger betydligt ndr staten blir tvungen att kdpa
kérnavfallshanteringstjénster.

12 mom. har beaktats de andringar som genomforts och som nu foreslas i fraiga om faststéllandet
av ansvarsbeloppet samt det faktum att periodiseringen av kostnaderna for avvecklingen av en
kérnanldggning fortfarande delvis pégar. Arbets- och néringsministeriet kan bestimma att
periodiseringen avslutas.

241 §. Statens fordran pd basis av tdckningsbehovet. Paragrafen motsvarar 47 § 3 mom. i den
lag som upphévs.

242 §. Tdckningsavgift. 1 1 mom. foreskrivs det att Statens kdrnavfallshanteringsfond érligen
ska faststilla en tickningsavgift. Tackningsavgift ar ett nytt begrepp, men inférandet av den
fortydligar regleringen.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar till visentliga delar 49 § 2 mom. i den lag som upphévs.

243 §. Sdikerheter som hdnfor sig till tdckningsbehovet. Den foreslagna paragrafen dr ny. Enligt
1 mom. kan &tgirderna for hanteringen av det kdrnavfall som Overlétits till staten vara
langvariga. Dirfor ska tillstdndshavaren till staten Overldmna sdkerheter pa sa sétt att det
sammanlagda beloppet av sdkerheterna fore utgangen av juni manad det innevarande aret
motsvarar ett belopp som fis genom att det ansvarsbelopp som faststillts for det foregaende
kalenderéret h6js med 25 procent och detta minskas med tillstindshavarens tdckningsbehov som
faststdllts for det innevarande aret. I forslaget har beaktats en 1 240 § avsedd hojning av
tackningsbehovet med 25 procent i forhéllande till ansvarsbeloppet. Bestimmelserna om
skyldigheten att Overlimna sdkerhet motsvarar till sitt innehdll bestimmelserna om
overlimnande av sikerheter enligt 234 §. I 2 mom. finns en hinvisning till tillimpningen av den
paragrafen.

199



244 §. Extra tdckningsavgift. Den foreslagna paragrafen 4r ny. Enligt 1 mom. &ir
tillstandshavaren skyldig att betala en extra tickningsavgift, om denne férsummar skyldigheten
att stilla sékerheter. Arbets- och néringsministeriet ska bestimma storleken pd den extra
tackningsavgiften. Det foreslagna 1 mom. motsvarar till sitt innehall bestimmelsen om extra
avgift for kérnavfallshantering 1 235 §. I 2 mom. fOreskrivs det att Statens
kérnavfallshanteringsfond ska underritta arbets- och niringsministeriet om féorsummelser.

245 §. Aterlimnande eller forvandlande till pengar av sikerheter som héinfor sig till
tdackningsbehovet. Den foreslagna paragrafen dr ny. I 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten att
aterlamna Overstigande delar av sdkerheter. Bestimmelsen motsvarar 236 § till sitt innehall. I 2
mom. foreskrivs det om forvandling av en sdkerhet till pengar. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 237 § till sitt innehéll. Eftersom de forutséttningar som anges i 2 mom. hinfor sig till
en situation dér tillstindshavaren har forsummat sina skyldigheter i friga om
kdrnavfallshanteringen, beddms det inte vara nddvéndigt att inféra en bestimmelse som
motsvarar 237 § 1 mom. 2 punkten.

246 §. Statens kostnader efter permanent forslutning av en slutforvarsanliggning. Paragrafen
motsvarar till sitt innehall delvis 32 § i den lag som upphévs, i vilken det forutsitts en
engangsavgift for kontroll och 6vervakning av kirnavfall som placerats i slutligt forvar.

Enligt paragrafen ska Statens kdrnavfallshanteringsfond fran tillstindshavarens fondandel till
statens tdckningsandel avskilja en andel for kostnader for tillsyn och andra édtgérder efter den
permanenta forslutningen av en slutférvarsanlédggning, nir Stralsidkerhetscentralen enligt 340 §
har godként en slutforvarsanliggning som permanent forsluten. Staten sorjer enligt 344 § for
overvakningen och andra atgirder i anslutning till slutférvarsanlidggningen efter att den
forslutits permanent. En 6verforing av en slutférvarsanldaggning till staten forutsitter enligt 340
§ 1 mom. 4 punkten att behovliga medel har reserverats i Statens kdrnavfallshanteringsfond for
att ersitta statens framtida kostnader for 6vervakning och andra atgérder.

247 §. Avdrag frdin fondandelen av andelar som flyttats éver till tickningsandelar. Den
foreslagna paragrafen ar ny. Paragrafen har samband dels med 239 §, i vilken det foreskrivs om
overflyttning av en andel till tillstdndshavarens tickningsandel, dels med 246 §, i vilken det
foreskrivs om dverflyttning av en andel till statens tickningsandel. Nér en sddan Gverflyttning
gors ska Statens kdrnavfallshanteringsfond dra av det belopp som flyttats Over fran
tillstdindshavarens fondandel till tillstdindshavarens tdckningsandel eller till statens
tackningsandel.

248 §. Anvindning av tdckningsandelen. Syftet med paragrafen &r detsamma som med 50 § i
den lag som upphévs, men det foreskrivs enklare om saken. Téckningsandelen dr avsedd att
tacka statens fordringar, och till staten fran den ska flyttas dver de belopp som behdvs for att
ticka kostnaderna for kérnavfallshanteringen och for atgidrder efter den permanenta
forslutningen av en slutforvarsanlaggning. Det &r inte motiverat att betala tillbaka dverskottet
till tillstandshavaren fore en situation som avses i 249 §.

249 §. Aterbetalning av dverskott i tillstandshavarens tickningsandel. Den foreslagna
paragrafen &r ny. Till tillstindshavaren éterbetalas ett eventuellt dverskott nér kostnaderna for
hanteringen av kérnavfall som overlatits till staten har betalats fran tillstindshavarens
tackningsandel.

24 kap. - Statens kirnavfallshanteringsfonds placeringsverksamhet
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250 §. Utlaning av reserveringsfondens medel till tillstandshavare. De foreslagna 1 och 2 mom.
motsvarar 52 a § 1 mom. i den lag som upphivs, men bestimmelser om krav pé sidkerhet foreslés
1251 §. Beslut om beviljande av lan ska fattas vart tredje ar for tre ar i sdnder.

Dessutom har i 1 mom. tagits in en begriansning enligt 101 § 2 mom. i kirnenergiférordningen.
Skyldigheterna i frdga om betalningen av ett lan som forfallit till betalning eller rénta pé ett
sddant lan ska ha fullgjorts nir beslut om beviljande av 14n fattas. Om tillstdndshavaren vid
tidpunkten i fraga har forsummat betalningen av ett 14n som forfallit till betalning eller ranta pa
ett sddant 1an, kan tillstandshavaren eller tillstindshavarens aktieigare som avses 1 3 mom. inte
beviljas 1an och drendet behandlas pa nytt efter tre ar. Motsvarande géller i fall dar aktiedgaren
vid tidpunkten i fraga har forsummat betalningen av ett lan som forfallit till betalning eller rdnta
pa ett sadant 14n, varvid den aktiedgaren inte kan beviljas 1&n och drendet behandlas pé nytt efter
tre &r.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 52 a § 2 mom. i den lag som upphévs.

Om ombesdrjningsskyldigheten flyttas 6ver under den tredriga lanetiden och fonderingsmaélet
hos den som beviljar aterlaning samtidigt minskar, ska l&net dock inte sdgas upp, utan det ska
betalas tillbaka efter det att 1&netiden gatt ut. Vid behov ska fonden kontrollera sikerheterna for
l&nen. Den pa vilken ombesorjningsskyldigheten har flyttats Gver ska f& mojlighet till terlaning
ndr drendet ndsta gang behandlas efter utgangen av den treédriga lanetiden.

251 §. Villkor for utlaning samt krav pad sdkerhet. Det foreslagna 1 mom. motsvarar kravet pa
sdkerhet enligt 52 a § 1 mom. och 4 mom. i den lag som upphévs. Dessutom har lantagaren
alagts en skyldighet att se till att den egendom som utgor sékerhet halls forsdkrad.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 105 § i kidrnenergiférordningen. Till momentet fogas en ny
bestimmelse om aterlimnande av sdkerheter.

For att uppfylla kravet p& sdkerhet och beddma om sédkerheten dr tillrdcklig har Statens
karnavfallshanteringsfond latit Teknologiska forskningscentralen VIT Ab gora berdkningar av
avkastningsvérdet av varje dterlanares elproduktion och prisutveckling. Dessutom har fonden
sjalv gjort kalkyler utifran bolagens bokslut och nimnda kalkyler med anvdndande av egna
virderingskoefficienter. Fonden har fran sina kalkyler eliminerat andelen kérnenergiproduktion
i bolagen. Promemoriorna om vérdet pa sékerheterna har godkénts minst en gang om aret i
fondens direktion. Vid behov kan behovet av sidkerheter bedomas ocksa annars, om bolagets
finansiella stillning plotsligt forsdmras.

I 3 mom. foreslas en grundldggande bestimmelse om omvandling av sékerheter till pengar som
ska tillimpas om betalningen av ett 1&n som forfallit till betalning eller av rdntan pa ett sddant
lan har férsummats trots uppmaning.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

252 §. Placering av Statens kdrnavfallshanteringsfonds medel i statens skuldebrev. De
foreslagna 1 och 3 mom. motsvarar 52 a § 3 mom. i den lag som upphéivs, men bestimmelser
om minimiandelar foreslas bli samlade i 254 §.

Det foreslagna 2 mom. &r nytt. De tillgdngar som ingér i tickningsandelarna ska placeras i

enlighet med 1 mom. De tillgdngar som ingar i tickningsandelarna ska inte rdknas in i den
minimiandel pa 20 procent som berdknas enligt 1 mom.
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I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

253 §. Annan placering av Statens kdrnavfallshanteringsfonds tillgangar. Den foreslagna
paragrafen motsvarar 52 b § i den lag som upphédvs, men bestimmelser om kravet pa
minimiandel foreslas bli samlade 1 254 §.

254 §. Sikerstdllande av placeringarnas minimiandelar. 1 paragrafen samlas bestimmelserna
om sidkerstédllandet av placeringarnas minimiandelar och de motsvarar i huvudsak vad som
foreskrivs 1 52 a § 3 mom. och 52 b § 2 mom. i den lag som upphévs. Forfarandena for
sdkerstdllande av minimiandelar har gjorts tydligare med beaktande av erfarenheterna fran
tillimpningen av bestimmelserna. Sékerstéllandet ska goras med tre &rs mellanrum, medan det
for nérvarande ska goras varje &r. Minimiandelarna ses Over enligt den situation som rader den
sista mars, och dé ska i enlighet med 252 § 1 mom. och 253 § 1 mom. minst 20 procent ha
placerats bide i statens skuldebrev och i andra placeringar. Berdkningen av minimiandelarna
paverkas inte av de belopp som eventuellt betalas tillbaka till tillstdindshavarna i borjan av april.
Vid berdkningen av minimiandelarna ska dock de fonderingsmal som faststillts for
tillstindshavarna for det innevarande aret anvéndas, inte de ldgsta fonderingsmal som avses i
250 § 2 mom. Statens kdrnavfallshanteringsfond ska vid behov gora dndringar i placeringarna
sé att minimiandelarna uppfylls samt bevilja 1&n pa sa sétt att den maximala andel som géller
lanen inte verskrids.

255 §. Buffert. Det foreslagna 1 mom. motsvarar borjan av 52 ¢ § 1 mom. i den lag som upphévs
och i momentet har tagits in den definition som finns i 37 § 9 punkten i den lagen samt en del
av 52 ¢ § 5 mom., nigot preciserad.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar slutet av 52 ¢ § 1 mom. i den lag som upphéavs. I momentet
har det beaktats att tillstindshavaren till fonden ska betala de medel som behovs for att ticka
bufferten. En fastighetsinteckning ska inte ldngre godkinnas som sédkerhet. Dessutom
kompletteras momentet med en bestimmelse om placering av medel som Overlétits till
bufferten.

I 3 mom. foreskrivs det om situationer dér det vid den tidpunkt som ndmns i 2 mom. finns mer
sikerheter och medel som tillstindshavaren 6verlatit &n vad som forutsitts enligt 1 mom.
Statens karnavfallshanteringsfond ska d& utan drojsmal till tillstindshavaren aterlamna de
sdkerheter och medel som motsvarar den Gverstigande delen. I forsta hand ska aterlimnandet
gélla sdkerheterna.

Statens karnavfallshanteringsfond ska i de d&renden som avses i 1 och 3 mom. fatta beslut som
géller tillstdndshavarna i fraga.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

256 §. Tilldggsbuffert. Det foreslagna 1 mom. motsvarar 52 ¢ § 4 mom. och delvis 5 mom. i den
lag som upphévs, men bestimmelserna har gjorts ndgot tydligare. P4 motsvarande sitt som i
fraga om bufferten godkdnns inte ldngre en fastighetsinteckning for tickande av
tillaggsbufferten. I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om aterlimnande av sdkerheter. Statens
karnavfallshanteringsfond ska i de &renden som avses i 1 och 2 mom. fatta beslut som géller
tillstdndshavarna i fraga.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.
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257 §. Sdkerstdllande av tillrdckliga medel i reserveringsfonden. Paragrafen motsvarar delvis
52 ¢ § 2 och 3 mom. i den lag som upphédvs. Bestimmelserna gors nagot tydligare. P&
motsvarande sétt som i friga om bufferten och tilldggsbufferten godkinns inte ldngre en
fastighetsinteckning i de situationer som avses i paragrafen. Statens kadrnavfallshanteringsfond
ska i de drenden som avses i 1 och 2 mom. fatta beslut som géller tillstindshavarna i fraga.

258 §. Bemyndigande for Finansinspektionen att meddela foreskrifter. Paragrafen motsvarar
delvis 52 d § 2 mom. i den lag som upphévs.

25 kap. - Forvaltning av fondandelar och tickningsandelar

259 §. Virdering av reserveringsfondens tillgdangar. Det foreslagna 1 mom. motsvarar 41 § 4
mom. i den lag som upphédvs. Bestimmelserna preciseras genom att det ndmns att
bestimmelserna om vérdering av tillgangar hanfor sig till reserveringsfonden.

I 2 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning.

260 §. Reserveringsfondens vinst och forlust. De foreslagna 1 och 2 mom. motsvarar till
visentliga delar 51 § och delvis 41 § i den lag som upphévs. Dessutom har det i | mom. tagits
in den definition av vinst som ingér i 37 § 7 punkten i den lagen och den definition av forlust
som ingar i 8 punkten i den paragrafen. Bestimmelser om aterbetalning av 6verskott finns i 261
§, och i detta sammanhang beaktas hur vinst eller forlust inverkar pa kdrnavfallsavgiftens
storlek. Det i 1 och 2 mom. avsedda forhéllandet mellan fondandelarna bestdms enligt 262 §, i
vilken det foreskrivs om faststdllande av tillstindshavarens fondandel och éndringar i anslutning
till den.

I 3 mom. foreskrivs det om situationer diar det i reserveringsfonden dessutom finns
tillstdndshavarens eller statens tdckningsandelar. Bestimmelsen motsvarar till centrala delar vad
som i 1 mom. foreskrivs om fondandelar och den motsvarar ocksa i huvudsak 51 § i den lag
som upphaévs till den del den géller tickningsandelar. I paragrafen beaktas dock att medel som
hor till tackningsandelarna far placeras endast i finska statens skuldebrev eller dverforas till
statsverket.

261 §. Aterbetalning av éverskott. Det foreslagna 1 mom. motsvarar 42 § 2 mom. i den lag som
upphévs. Bestimmelserna har gjorts tydligare genom att det preciseras hur vinst eller forlust
som hinfor sig till tillstindshavarens andel ska beaktas i berdkningen. Forslaget motsvarar det
forfarande som tillimpats. Bestimmelserna har kompletterats med ett omndmnande av
tillstdndshavarens samtycke, eftersom tillstindshavarens kérnanldggningar kan ha olika
overskott.

I 2 mom. foreskrivs det om aterbetalning av dverskott nér tillstindshavarens tickningsbehov ar
mindre an tillstindshavarens tdckningsandel den sista dagen av det foregdende éret, till vilken
tillstdndshavarens andel av fondens vinst eller forlust har hdnforts. Forfarandet dr detsamma
som enligt 1 mom. Denna situation &r inte forenad med utlaning enligt 250 §.

262 §. Faststillande av en tillstandshavares fondandel. De foreslagna 1 och 2 mom. motsvarar
till centrala delar 41 § 1 och 2 mom. i den lag som upphivs, men bestimmelserna har gjorts
tydligare och motsvarar etablerad praxis. Dessutom har i 1 mom. beaktats definitionen i 37 § 3
punkten i den lag som upphévs. Enligt 1 mom. faststélls tillstdindshavarens fondandel alltid
enligt den situation som rader vid utgangen av kalenderaret. Fondandelen for den sista dagen i
aret erhalls genom att det till den senast, alltsd aret innan, faststidllda fondandelen adderas eller
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frdn den dras av tillstindshavarens andel av Statens kérnavfallshanteringsfonds vinst eller
forlust som berdknats enligt 260 § 1 och 2 mom. samt de i 2 mom. i denna paragraf avsedda
fordndringar som skett under kalenderéret.

I de situationer som avses 1 2 mom. dndras tillstindshavarens fondandels relativa andel av
reserveringsfondens tillgangar, vilket beaktas bland annat vid berdkningen av tillstdndshavarens
andel av fondens vinst eller forlust. I dessa situationer faststélls tillstdndshavarens fondandel
dock inte separat.

Beloppet av medlen i tillstdndshavarens fondandel och samtidigt tillstindshavarens relativa
andel av reserveringsfonden 6kar enligt 2 mom. 1 punkten av den avgift for kdrnavfallshantering
som tillstdndshavaren betalar eller av det dverskott som &terbetalas till tillstindshavaren. Den
foreslagna 2 punkten giller situationer dér det till foljd av en Overflyttning av
ombesorjningsskyldigheten sker fordndringar i dverlatarens och mottagarens fondandelar nir
tillgdngar Overflyttas mellan tillstindshavarnas fondandelar. Den foreslagna 3 punkten géller
situationer dér tillstindshavarens fondandel minskas till foljd av att tillgdngar 6verflyttas till
tillstdndshavarens tickningsandel eller statens tdckningsandel.

263 §. Faststdllande av tillstandshavarens tickningsandel. Den foreslagna paragrafen ér ny.
Bestdmmelserna om faststillande av tillstdndshavarens tdckningsandel motsvarar i huvudsak
bestimmelserna om faststillande av tillstindshavarens fondandel.

264 §. Tillstandshavarens tillgangar i reserveringsfonden. Den foreslagna paragrafen ar ny. I
paragrafen preciseras de poster som hor till tillstindshavarens tillgdngar i reserveringsfonden.
Utover tillstdindshavarens fondandel utgdrs dessa av de medel som betalats for att técka
bufferten, de medel som baserar sig pd extra avgifter for kdrnavfallshantering och extra
tackningsavgifter samt de medel som ingér i tillstindshavarens tdckningsandel. Eftersom
ansvarsbeloppet for tillstdndshavarens fondandel i reserveringsfonden enligt 229 § ska uppnas
under det foregaende kalenderaret, dr det inte mojligt att i fondandelen inkludera de poster som
avses 1 paragrafen.

265 §. Faststillande av statens tdckningsandel. Den foreslagna paragrafen ar ny. Statens
tackningsandel for arets sista dag faststills pa samma sétt som tillstdndshavarens fondandel och
tillstandshavarens tdckningsandel for arets sista dag. Statens tickningsandel kan dndras om det
under kalenderaret har anvénts medel for att ticka kostnaderna for statens tillsynsétgérder och
andra atgirder som behovs efter den permanenta forslutningen av en slutforvarsanliggning.
Dessutom kan dndringar ske pa basis av den vinst eller forlust som berdknats enligt 260 § 3
mom.

26 kap. - Statens kirnavfallshanteringsfonds understod

266 §. Finansiering av forskningsprojekt och forskningsinfrastrukturprojekt. Paragrafen
motsvarar till visentliga delar 53 a § i den lag som upphévs. Bestimmelsen preciseras dock
nagot sa att syftet med forskningsverksamheten &r att frimja en séker drift av kdrnanldggningar
verksamma 1 Finland och utvecklingen av kdrnavfallshanteringslosningar. Detta inbegriper
ocksa ett mal att med hjilp av forskning identifiera nya fenomen som har betydelse med tanke
pa sdkerheten vid tillstindshavarnas kdrnanldggningar eller kadrnavfallshanteringsldsningar.
Understddet for hogre utbildning slopas 1 syfte att effektivisera f{Orvaltningen av
understodssystemet. Understod for forskningsverksamhet kan ocksd anvindas for
deltagaravgifter for och medfinansiering av internationella projekt som géller forskning kring
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karnsdkerhet och kdrnavfallshantering i den man detta &r mgjligt enligt statsunderstddslagen
(688/2001).

267 §. Avgifter som ska samlas in hos tillstandshavaren for finansiering av understod. Det
foreslagna 1 mom. motsvarar till véisentliga delar den forsta delen av 53 b § 1 mom. i den lag
som upphdvs och i huvudsak 2 mom. 2 punkten i den paragrafen, men avgifterna och
avgiftsgrunderna dndras for att minska avgiftsbordan. Grundavgift ska inte lingre tas ut hos
innehavaren av principbeslutet, utan forst hos tillstindshavaren eller den som ansdker om
tillstand. Den foreslagna dndringen innebér att principbesluten blir vanligare dn for narvarande,
s i det skedet ska det dnnu inte krdvas nagra avgifter. I principbeslutet kan dessutom inga ett
projekt som bestar av flera likadana kérnkraftverk, varvid forskningsbehovet inte heller direkt
motsvarar de nominella virmeeffekterna. Samtidigt minskas kostnadsbelastningen i det
inledande skedet av ett kdrnanldggningsprojekt.

I 1 mom. foreskrivs det om avgifter som tas ut pa basis av ett tillstdnd eller en tillstindsansékan
som giller ett kdrnkraftverk och i 2 mom. om avgifter som tas ut pa basis av ett tillstand eller
en tillstdndsansokan som giller en produktionsanliggning for kdrnbransle samt i 3 mom. om
avgifter som grundar sig pa tillstdndshavarens ansvarsbelopp. Bestdmmelserna i 53 b § i den
lag som upphévs ska dock enligt 488 § 2 mom. tillimpas till utgangen av 2028. Utifran de
foreslagna éndringarna minskar avgiftsbérdan med cirka 15 procent 2029. Avsikten ar att de
foreslagna avgifterna och avgiftsgrunderna ska gilla tills vidare, vilket med beaktande av
fordndringen 1 penningvérdet innebér en storre minskning av avgiftsbordan. Det bedoms att
besparingar kommer att uppnds 1 synnerhet genom effektivare forvaltning av
understodssystemet, konkurrensutséttning av projekt och noggrannare allokering av understdd
till sddana hogklassiga forskningsprojekt som bést anses kunna frimja maélet med
understddssystemet. Forskningsprojektens inverkan pa kdrnanldggningarnas sékerhetsniva eller
utvecklingen av kédrnavfallshanteringslosningar bedoms forbli dtminstone pa nuvarande niva.
Dessutom okar avgiftsintikterna och samtidigt ocksa mojligheterna att stodja forskningsprojekt,
om antalet kérnanldggningar och tillstdndshavare okar.

Grundavgiften enligt 1 mom. sénks till hdgst 270 000 euro. I grundavgiften foreslas en
gradering enligt vilken avgiften dr 480 euro per megawatt nominell virmeeffekt, dock hogst
270 000 euro. Genom forslaget minskas avgiftsbordan for smd kérnkraftverksprojekt.
Effektavgiften enligt 1 mom. dr 240 euro for varje megawatt av den nominella virmeeffekten.
Enligt forslaget ska en dubbel effektavgift dock tas ut om det i tillstdindet avsedda
kérnkraftverket baserar sig pa annan teknik &n den som allmént anvénds i Finland (annan édn
lattvattenreaktor). Sddan for Finland ny teknik bedoms vara forenad med ett sérskilt stort behov
av forskning ocksd i frdga om eventuella losningar for kérnbrénsleforsérjning och
karnavfallshantering. Effektavgiften ska tas ut hos tillstindshavarna, men &nnu inte pé basis av
tillstdndsansokan.

I 2 mom. foreskrivs det om avgiftsskyldigheten for en tillstindshavare som har tillstand att
uppfora eller driva en produktionsanldggning for kérnbrénsle eller som har ansokt om tillstand
att uppfora en sddan anldggning. Den arliga grundavgiften dr 270 000 euro, och dessutom tas
hos tillstandshavarna ut ett tillagg till avgiften pa 540 000 euro. Aven sddana anldggningar &r
forknippade med forskningsbehov, men i den lag som upphévs har denna typ av anldggning inte
identifierats separat.

I 3 mom. foreskrivs det om en avgiftsskyldighet som grundar sig pa tillstindshavarens

ansvarsbelopp och som motsvarar det ansvarsbelopp som faststillts for det foregaende
kalenderaret multiplicerat med 0,07 procent. Avgiftsskyldigheten dr dock dubbel, om det i
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tillstindet avsedda karnkraftverket baserar sig pa annan teknik &n den som allmént anvinds i
Finland.

De avgifter som samlas in for finansieringen av forskning uppgar uppskattningsvis till
sammanlagt cirka 6 miljoner euro per ar. I och med nya kérnanlidggningsprojekt dkar beloppet
av de avgifter som tas ut liksom ocksé forskningsbehoven.

268 §. Kompletterande bestimmelser om avgiftsskyldighet. Paragrafen motsvarar till visentliga
delar slutet av 53 b § 1 mom. i den lag som upphavs, men det foreslas att bestimmelserna gors
tydligare och mer precisa. I bestimmelsen har beaktats de dndringar som foreslas i 267 §. I
paragrafen foreskrivs det dessutom pa ett kompletterande sitt om beslut om avgiftsskyldighet.

269 §. Upphorande av avgiftsskyldigheten. 1 paragrafen foreskrivs det om tidpunkten for nir
avgiftsskyldigheten upphor. I frdga om ett kidrnkraftverk dr den tidpunkten kalenderaret efter
det ar da energiproduktionen upphorde, i frdga om en kérnteknisk anliggning och en
produktionsanldggning for kérnbriansle kalenderaret efter det ar da tillstind att avveckla
anldggningen beviljades samt i frdga om en slutférvarsanlédggning kalenderéret efter det &r dé
beslutet om att anldggningen har godkédnts som permanent forsluten fattats. Den foreslagna
paragrafen dar ny. Skyldigheten att finansiera forskningsverksamhet kan inte lingre anses
motiverad efter de ndimnda tidpunkterna.

270 §. Forskningsfondens formogenhet. Paragrafen motsvarar 53 ¢ § 1 den lag som upphévs.

271 §. Beviljande av understod. Paragrafen motsvarar till vdsentliga delar 53 d § 1 och 2 mom.
i den lag som upphévs. Innan understdd beviljas ska utlitande begiras av arbets- och
niringsministeriet, Stralsékerhetscentralen och tillstdndshavarna. Begéran om utldtande kan
gilla till exempel ansokningar, ansdkningshelheter eller beslutsutkast.

Det bedoms vara mojligt att avsevért effektivisera den forvaltningsverksamhet som hanfor sig
till beviljandet av wunderstod. Det flerariga forskningsprogram som arbets- och
niringsministeriet utarbetat i samarbete med intressentgrupperna har visat sig vara onodigt
tungrott och ineffektivt. En avsikt var dessutom att koncentrera uppgifterna i anslutning till
understdden till Statens kdrnavfallshanteringsfond (se 273 §).

P4 utbetalningen av understdod tillimpas statsunderstodslagen, vars 12 § innehaller
bestammelser om detta.

272 §. Aterbetalning av medel till avgiftsskyldiga. 1 paragrafen foreskrivs det mer heltickande
om aterbetalning till avgiftsskyldiga av medel som under kalenderaret blivit outdelade jamfort
med 53 b § 4 mom. i den lag som upphévs. De avgifter som tas ut ska betraktas som avgifter av
skattenatur och darfor ska outdelade medel aterbetalas arligen.

Enligt 1 mom. ska Statens kdrnavfallshanteringsfond ldmna en del av forskningsfondens medel
outdelade, om det med tanke pd de syften som anges i 266 § inte dr motiverat att anvinda alla
utdelbara medel.

Enligt 2 mom. ska de medel som under kalenderaret blivit outdelade utan obefogat dréjsmal
aterbetalas till de avgiftsskyldiga i relation till de avgifter de betalat. Detsamma géller sddana
medel som bundits genom beslut om beviljande av understod enligt 271 § 2 mom. och som blir
oanvénda under kalenderaret till f6ljd av &ndrade projektkostnader eller av nagot annat skal.
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273 §. Kompletterande bestimmelser i anknytning till understéd. Det foreslagna 1 mom.
motsvarar 53 e § 1 mom. i den lag som upphévs.

Enligt 2 mom. ska Statens kérnavfallshanteringsfond skota de uppgifter som i
statsunderstodslagen forskrivs for statsbidragsmyndigheten. Detta dr en &ndring jamfort med
nulédget. Enligt 53 ¢ § 2 mom. i den lag som upphévs har statsbidragsmyndighetens uppgifter
delats mellan fonden och arbets- och néringsministeriet. Beredningsarbetet i anslutning till
beviljandet av understdd ska fortfarande utforas av ministeriets tjinstemén, och kostnaderna for
beredningsarbetet ska debiteras fonden.

27 kap. - Statens kidrnavfallshanteringsfond

274 §. Statens kirnavfallshanteringsfonds uppgifter. Det foreslagna 1 mom. motsvarar 38 § 1
mom. i den lag som upphévs. Det &r inte lingre nodvandigt att sdrskilt hidnvisa till de allminna
forvaltningslagarna, utan de tillimpas ocksd pé& Statens kérnavfallshanteringsfond. En
informativ hanvisning till skadestdndslagen finns fortfarande i 1 mom. Den grundliggande
bestimmelsen om Statens kidrnavfallshanteringsfond finns i 17 §.

I 2 mom. ingar ett bemyndigande att utfdarda forordning.

275 §. Allmdn styrning av och tillsyn over Statens kdrnavfallshanteringsfond. Det foreslagna 1
mom. motsvarar 38 § 2 mom. i den lag som upphévs. Det foreslagna 2 mom. motsvarar den
forsta meningen i 9 § 1 mom. i statsradets forordning om Statens kédrnavfallshanteringsfond.
Fondens sérskilda formdgenhet ar enligt forslaget forskningsfonden.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande att utfirda forordning.

276 §. Tillsdttande av revisorer for Statens kdrnavfallshanteringsfond. Det foreslagna 1 mom.
motsvarar till vésentliga delar 11 § i statsrddets forordning om  Statens
karnavfallshanteringsfond. For nirvarande har revisorerna konkurrensutsatts arligen, men
avsikten ar att detta i fortséttningen ska goras med tre ars mellanrum. Mgjligheten att utndmna
ocksa en revisionssammanslutning innebér en dndring jamfort med nuldget. En dndring jamfort
med nuldget dr ocksa att arbets- och niringsministeriet ska begéra forslag till CGR-revisor eller
revisionssammanslutning av sadana tillstindshavare for vilka en fondandel har faststillts, men
ministeriet har mdjlighet att avvika fran detta fOrslag. Detta beddoms gora revisionen
kostnadseffektivare.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 13 § 3 mom. i den ndmnda férordningen.

277 §. Uppgifter for Statens kdrnavfallshanteringsfonds revisorer. Det foreslagna 1 mom.
motsvarar 11 § 2 mom. och 12 § 1 mom. i statsrddets forordning om Statens
karnavfallshanteringsfond. Bedomningen enligt 3 punkten av huruvida fondens foérvaltning och
verksamhet har skotts i enlighet med de bestimmelser och foreskrifter som géiller fonden ska
ocksa innehalla en beddmning av om fondandelarna har faststéllts i enlighet med de
bestimmelser och foreskrifter som géller fonden.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 12 § 2 mom. och 13 § 1 mom. i den nimnda férordningen.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar 13 § 2 mom. i den nimnda forordningen.
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278 §. Direktionen for Statens kdrnavfallshanteringsfond. Paragrafen motsvarar 38 a § 2—4
mom. i den lag som upphévs. I 1 mom. forutsitts det dessutom att direktionsmedlemmarna ska
ha gott anseende. I och med den foreslagna dndringen forenhetligas kraven pé gott anseende for
medlemmarna i direktionen for Statens kdrnavfallshanteringsfond med kravet i 3 § i lagen om
statens pensionsfond (1297/2006) och 9 § i lagen om Keva (66/2016).

279 §. Uppgifter for direktionen for Statens kdrnavfallshanteringsfond. Det foreslagna 1 mom.
motsvarar 38 a § 1 mom. i den lag som upphévs. Det omndmnande som finns i 38 a § 1 mom.
4 punkten i den lag som upphévs om att besluta om vidtagande av sddana atgéarder enligt 48—50
§ 1 den lagen som 1 lagstiftningen inte har &lagts statsradet eller arbets- och nédringsministeriet
beddms inte liangre vara behovligt, eftersom det i den foreslagna lagen tydligare &n for
nirvarande foreskrivs om befogenheter.

12 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

280 §. Ledning av Statens kdrnavfallshanteringsfonds placeringsverksamhet. Paragrafen
motsvarar 52 § 1 och 2 mom. i den lag som upphévs. I det foreslagna 1 mom. specificeras det
att det &r fraga om placering av tillgangarna i reserveringsfonden.

281 §. Placeringsdelegationen. Paragrafen motsvarar 52 § 3 mom. i den lag som upphévs. I det
foreslagna 2 mom. preciseras de tillstindshavare som kan vara foretridda i
placeringsdelegationen.

282 §. Verkstdillande direktor och annan personal vid Statens kdrnavfallshanteringsfond. Det
foreslagna 1 mom. motsvarar delvis 38 b § 1 mom. i den lag som upphivs. Statens
karnavfallshanteringsfonds uppgifter, i synnerhet uppgifter i anslutning till understdd fran
fonden, har till stor del skotts pa entreprenad. Avsikten dr att se till att fonden har tillrackligt
med personal for att skota sina uppgifter pa behdorigt sitt. Dessa ér tjanstemén vid arbets- och
ndringsministeriet som ministeriet forordnar till uppdrag hos fonden och som arbetar under
tjédnsteansvar.

Enligt 1 mom. har fonden rétt att anvénda statsrddets gemensamma koncerntjénster, till exempel
de ekonomi- och personalforvaltningstjdnster som Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning tillhandahaller och de datatekniktjinster som Statens center for
informations- och kommunikationsteknik Valtori producerar. Fonden ska ocksa ha ritt att
anvinda sddana tjénster i anslutning till placeringsverksamhet som produceras av andra &n
myndigheter. Dessutom ska fonden ha ritt att anvinda saddana tjénster vid administreringen av
understdd som produceras av andra dn myndigheter till den del det inte innebdr utévning av
offentlig makt.

Enligt 2 mom. ska Statens kédrnavfallshanteringsfond ersitta de kostnader som skotseln av
fondens uppgifter foranlett arbets- och néringsministeriet. Till denna del ar det inte fraga om en
andring jAmfort med nulédget.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

283 §. Uppgifter for verkstillande direktoren vid Statens kdrnavfallshanteringsfond. Paragrafen
motsvarar 38 b § 2 och 3 mom. i den lag som upphévs.

284 §. Skyldighet att gora insideranmdlan. Paragrafen motsvarar 38 ¢ § 1 mom. i den lag som
upphévs. Paragrafens ordalydelse har formulerats om néagot.

208



285 §. Insideranmdlan. De foreslagna 1-4 mom. motsvarar 38 ¢ § 2—6 mom. i den lag som
upphévs. Ordalydelsen har formulerats om nagot och den inbordes ordningen mellan
bestdammelserna har dndrats.

I det foreslagna 5 mom. finns ett bemyndigande for Finansinspektionen att meddela foreskrifter
som motsvarar bestimmelsen i 52 d § 2 mom. i den lag som upphévs.

286 §. Insiderregister. De foreslagna 1 och 2 mom. motsvarar 38 d § 1 och 2 mom. i den lag
som upphivs.

I det foreslagna 3 mom. finns ett bemyndigande for Finansinspektionen att meddela foreskrifter
som motsvarar bestimmelsen i 52 d § 2 mom. i den lag som upphévs.

28 kap. - Avfallshantering vid en anliggning for kirnimnestillvaratagande

287 §. Hantering av avfall som innehdller naturliga radioaktiva dmnen vid en anldggning for
kdrndmnestillvaratagande. 1 paragrafen foreskrivs det om avfall innehallande naturliga
radioaktiva dmnen fran en anléggning for kdrndmnestillvaratagande och avfallshanteringen av
det. P4 en anldggning for kdrndmnestillvaratagande tillimpas inte bestimmelserna om
kdrnavfall, och det ar inte heller fraga om sé&dant radioaktivt avfall som avses i
stralsdkerhetslagen. Det avfall som uppkommer vid en anldggning for kirndmnestillvaratagande
ar avfall som innehaller naturliga radioaktiva dmnen, dir stralsdkerheten méaste beaktas, men
som dock i praktiken behandlas i enlighet med avfallslagen och miljoskyddslagen, och
stralsdkerhetslagen tillimpas pa& eventuell stralningsexponering som beror pa naturliga
radioaktiva d&mnen.

Enligt 1 mom. ska innehavaren av tillstdnd for en anldggning for kdrndmnestillvaratagande
ansvara for det avfall innehéallande naturliga radioaktiva &mnen som uppkommer i samband med
eller till foljd av verksamheten och vara skyldig att sorja for bortskaffandet av det.
Bortskaffandet kan ordnas till exempel genom avfallslagens forfaranden for farligt avfall.

I 2 mom. foreskrivs det om sdkerheten vid planeringen och genomforandet av dtgdrder inom
avfallshanteringen i friga om avfall som innehaller naturliga radioaktiva &mnen. P4 hanteringen
av sadant avfall tillimpas dessutom vad som i stralsikerhetslagen foreskrivs om omsténdigheter
som héanfor sig till exponering for strélning av motsvarande avfall.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

288 §. Avfallshanteringsplan for en anliggning for kdrndmnestillvaratagande. 1 paragrafen
foreskrivs det om en avfallshanteringsplan for en anldggning for kdrndmnestillvaratagande. |
paragrafen forutsitts det att innehavaren av tillstdnd planerar hanteringen av avfall innehéllande
naturliga radioaktiva &mnen, frdn behandling och lagring av avfallet pd det omrade dar
anlidggningen for kdrndmnestillvaratagande ligger till principerna for bortskaffande av avfallet.
Bestammelser om avfallshantering och bortskaffande av produktionsavfall frén
urananrikningsverksamhet finns for nérvarande i Stralsidkerhetscentralens foreskrift Y/5/2016.

Till skillnad frén kérnanldggningarnas  kérnavfallshanteringsplaner behdver en
avfallshanteringsplan for en anldggning for kidrndmnestillvaratagande inte godkénnas av
Strélsdkerhetscentralen eller regelbundet ldmnas in for beddmning. Avfallshanteringsplanen for
en anldggning for kdrndmnestillvaratagande ska dock hallas uppdaterad under anliggningens
hela livscykel.
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I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

289 §. Bokforing av avfall vid en anldggning for kdrndmnestillvaratagande. 1 1 mom. foreskrivs
det om bokforing av avfall som uppkommer i verksamheten vid en anldggning for
kidrndmnestillvaratagande och som innehéller naturliga radioaktiva &mnen. Innehavaren av
tillstdnd ska ha aktuell information om méngden och arten av det avfall som innehéller naturliga
radioaktiva &mnen och som lagrats och bortskaffats. Kravet ar nytt.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter om
ordnandet av avfallsbokforingen.

290 §. Sdkerhet for en anldggning for kdrndmnestillvaratagande. 1 paragrafen foreslés
bestammelser om en sékerhet for en anldggning for kdrndmnestillvaratagande, vars syfte ar att
sdkerstélla att det under alla forhdllanden finns medel till forfogande for bortskaffande och
annan avfallshantering av avfall innehéllande naturliga radioaktiva d&mnen vid anldggningen
samt for rengdring av anldggningen och dess omgivning fran radioaktiva &mnen, dven om
innehavaren av tillstind skulle drabbas av insolvens. Sikerhetens belopp beror pa
verksamhetens art och omfattning. Nér sékerhetens belopp faststélls ska de sdkerheter som
eventuellt krdvs med stdd av gruvlagen och miljoskyddslagen for atgérder for upphdrande och
efterbehandling beaktas (se 108—110 § i gruvlagen) och for hantering av avfall (se 59-61 b § i
miljoskyddslagen).

Bestdmmelsen &dr ny, motsvarande reglering finns inte i den lag som upphévs. En anlédggning
for kérndmnestillvaratagande omfattas inte heller av bestdmmelserna om Statens
kdrnavfallshanteringsfond, och det finns inga forfaranden for reservering av medel for
kostnaderna for efterbehandlingsatgérder eller andra i 1 mom. avsedda kostnader. Genom
forfarandet med sédkerheter borjar ockséd avfallsbehandlingen géllande verksamheten for
tillvaratagande av kdrndmnen omfattas av reservering av medel for kostnader, men forfarandet
ar lattare dn for kdrnanldggningar. Motsvarande bestimmelser om sidkerheter finns ocksa till
exempel i strélsékerhetslagen.

291 §. Stdllande av sdikerhet. 1 paragrafen foreskrivs det om Strélsékerhetscentralens beslut om
stillande av en 1 290 § avsedd sékerhet. Bestimmelsen dr ny, motsvarande reglering finns inte
i den lag som upphévs. Bestimmelserna motsvarar i stora drag de bestimmelser 1 gruvlagen
som giller sikerhet. Det foreslés att Stralsdkerhetscentralen ska besluta om stéllande av sékerhet
for en anldggning for kdmdmnestillvaratagande. Stréalsdkerhetscentralen ska ocksa justera
storleken pa den sédkerhet som stillts, om det sker fordndringar i forhallandena eller i
verksamheten for tillvaratagande av kirndmnen.

12 mom. foreskrivs det om vad som kan godkénnas som sidkerhet. Som sékerhet kan godkénnas
borgen, forsdkring och en pantsatt inséttning. Den som stiller sikerheten ska vara ett
kreditinstitut, en forsékringsanstalt eller ndgot annat yrkesméssigt finansiellt institut med
hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att sdkerheten ska stéllas hos Stralsdkerhetscentralen.
Enligt detta ska Stralsdkerhetscentralen overvaka erséttningstagarens intresse vid stdllandet av
sikerhet och vid behov omvandla sékerheten till pengar och fordela tillgdngarna i situationer
som forutsétter fordelning av dem.

292 §. Kostnader som betalas ur sikerheten. Enligt paragrafen kan den sékerhet som avses i
290 § anvidndas for kostnaderna for de skyldigheter i fraga om avfallshantering for en
anldggning for kdrndmnestillvaratagande som anges i den foreslagna lagen eller i dess
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drifttillstand och for de rengdringsatgirder som avses i den paragrafen. Bestimmelsen &r ny,
motsvarande reglering finns inte i den lag som upphévs. Bestimmelserna motsvarar i stora drag
de bestimmelser 1 gruvlagen som géller sdkerhet.

293 §. Befrielse fran tillsyn enligt denna lag i fraga om avfall innehdllande naturliga
radioaktiva dmnen frdn en anldggning for kdrndmnestillvaratagande. Enligt paragrafen ska
avfall innehdllande naturliga radioaktiva dmnen frdn en  anldggning  for
kdrndmnestillvaratagande kunna befrias fran myndighetstillsyn p&4 motsvarande sétt som det i
208 § foreskrivs om befrielse fran myndighetstillsyn i fraga om kdrnavfall.

294 §. Befrielse frdan tillsyn enligt denna lag i fraga om en byggnad i en anliggning for
kdrndmnestillvaratagande eller en del av anliggningsomrddet. 1 paragrafen foreskrivs det om
befrielse av byggnader i en anldggning for kéirndmnestillvaratagande eller delar av
anlidggningsomradet frdn myndighetstillsyn enligt den foreslagna lagen. P& befrielse fran
myndighetstillsyn tillimpas vad som i 209 § foreskrivs om befrielse fran myndighetstillsyn i
fraga om en kédrnanlédggnings byggnad eller en del av den eller en del av anldggningsomréadet.

Strélsékerhetscentralen ska vid behov kunna justera sékerhetens storlek nér den fattar beslut om
befrielse fran myndighetstillsyn av en byggnad i en anldggning for kdrndmnestillvaratagande
eller en del av en sddan byggnad eller av en del av anldggningsomradet.

8.1.5 AVDELNING V UPPFORANDE, IDRIFTTAGNING OCH AVVECKLING AV
KARNANLAGGNINGAR

29 kap. - Principbeslut om kirnanliggningsprojekt

295 §. Krav pd principbesiut. 1 den lag som upphdvs togs som ett nytt skede fore
kdrnanldggningstillstainden in ett forfarande med principbeslut. Malet var att infora ett
tillrackligt demokratiskt forfarande for fattandet av de viktigaste besluten om kadrnenergi, vilket
genomfordes genom att forutsétta riksdagens medverkan vid beslut om uppforande av ett
karnkraftverk eller ndgon annan kdrnanldggning med stor allmidn betydelse, forordande av
kdrnanldggningens forlaggningskommun samt ett omfattande hérande av allménheten, berérda
kommuner och myndigheter om projektet. Bestimmelserna om principbeslut utvecklas nu med
beaktande av erfarenheterna av tillimpningen av bestimmelserna om principbeslut i den lag
som upphévs, den utveckling som skett annanstans i lagstiftningen, bland annat i anslutning till
utvirdering av konsekvenserna, horande och moéjligheter till inflytande, samt utvecklingen inom
kdrnanldggningarnas teknik och affirsmodellerna for dem.

I paragrafen foreslas bestimmelser om ett krav pa principbeslut for projekt som giller
karnkraftverk, produktionsanldggningar for kérnbrinsle och slutfoérvarsanldggningar. Den
foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak 11 § 1 mom. i den lag som upphivs. Behovet av
kdrntekniska anldggningar och markslutforvarsanlaggningar foljer av projekten i fraga. For
dessa kérnanldggningar kriavs det inte ndgot separat principbeslut. De anlaggningsbehov och
behdvliga funktioner som hianfor sig till kdrnbrénsleférsorjningen och kdrnavfallshanteringen
ska dock vara en del av provningen av principbeslutet, eftersom alla karnkraftverk och andra
kirnanldggningar som hor till projektet samt hanterings-, upplagrings- och andra funktioner som
hanfor sig till kdrbrénsle och kdrnavfallshantering behandlas i principbeslutet. I motiveringen
till 5 § 1 mom. 33 punkten, som géller definitioner, redogors det nirmare for nér det ar fraga
om en sjilvstindig kérnteknisk anldggning. Nér den inte anses vara sjélvstindig, ar det fraga
om funktioner som hanfor sig till en annan kérnanlédggning.
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Tillampningen av kravet pa principbeslut utvidgas till att omfatta alla kéirnkraftverk och
produktionsanlédggningar for kdrnbransle, medan kravet for nirvarande tillimpas p& sadana
kdrnanlaggningar om det &r friga om kdrnanldggningar med stor allmén betydelse som avses i
3 § 1 mom. 5 punkten och 11 § 1 mom. i den lag som upphivs (se dven 7 § 1 mom. i
kdrnenergiforordningen). I fradga om slutférvarsanlaggningar motsvarar forslaget den lag som
upphévs (se 3 § 1 mom. 5 punkten i den lag som upphdvs och 6 § 3 mom. i
kdrnenergiférordningen).

296 §. Behoriga myndigheter i drenden som gidller principbeslut. Det foreslagna 1 mom.
motsvarar 11 och 14 § i den lag som upphéyvs, enligt vilka statsradet avgor drenden som géller
principbeslut, samt dess 12 och 13 §, enligt vilka arbets- och niringsministeriet inhdmtar
behovliga utredningar och ordnar hérande av allménheten.

Enligt det foreslagna 2 mom. avgér arbets- och néringsministeriet dock drenden som giller
principbeslut, om det &r fraga om ett projekt som omfattar ett eller flera kdrnkraftverk och dar
karnkraftverkens sammanlagda nominella varmeeffekt ar hogst 50 megawatt. Detta innebér en
andring jamfort med nulédget, dér ett karnkraftverksprojekt med en nominell virmeeffekt pé
hogst 50 megawatt inte har ndgon stor allmén betydelse och det inte kridvs négot principbeslut
for att genomfora projektet. Enligt forslaget ska det for karnkraftverksprojekt alltid fore
tillstandsfasen krévas ett principbeslut om projektets forenlighet med samhéllets helhetsintresse,
for att det ska vara mojligt att ingripa i punkter som &r problematiska med tanke pa ett
karnkraftverks godtagbarhet i tillrdckligt god tid och gora behdvliga dndringar i projektet innan
tillstdnd att uppfora anldggningen soks. I principbeslutet ska enligt 297 § dock inte léngre
bedomas till exempel de tekniska detaljerna i kdrnanldggningskonceptet. Forfarandet minskar
ocksé projektutvecklarens risk.

297 §. Forutsdttningar for godkdnnande av principbeslut. 1 paragrafen foreskrivs det om
forutséttningar for godkdnnande av principbeslut om ett kérnanliggningsprojekt pa
motsvarande sitt som i 14 § 2 mom. i den lag som upphévs och dess tillimpningspraxis. Ett
godkdnnande ska basera sig pd en helhetsbedomning. Provningen av forenligheten med
samhdllets helhetsintresse &r flexibel och mojliggdr en helhetsbetonad provning fran fall till fall.
Malet &r bland annat att beddma fordelarna med och acceptansen for projektet med tanke pé
energiforsorjningen, projektets genomforbarhet, projektutvecklarens fOrutsédttningar att
genomfora den planering och utveckling som anknyter till projektet och den planerade
tillstdndshavarens forutséttningar att lata uppfora och driva de kdrnanldggningar som ingér i
projektet med beaktande ocksd av planerna for ordnandet av karndmneskontrollen,
karnbransleforsorjningen och kidrnavfallshanteringen, projektets tidsplan och hur realistisk den
ar samt riskerna i anslutning till projektet (till exempel risker i anslutning till sokanden eller den
planerade tillstdndshavaren eller de aktdrer som ligger bakom dem, projektplaneringen eller
tidsplanerna for den). Sokanden ér i principbeslutsfasen den som ansvarar for utvecklandet av
kdrnanlaggningsprojektet och kan ocksé vara den planerade tillstindshavaren. Den planerade
tillstindshavaren kan dock ocksd vara nagon annan sammanslutning, och de planerade
andringarna ska till denna del beskrivas i ansdkan. Nyttan med ett projekt kan bedémas ocksé
bland annat med tanke pa tillgdngen till kdrnbrédnsle eller radioaktiva isotoper, om avsikten
enligt projektet dr att uppfora till exempel en produktionsanliggning for kdrnbrénsle.

Med tanke pa bedomningen av forutsittningarna for godkénnande av principbeslutet dr det
nddvindigt att for kdrnkraftsprojekt gora en sdkerhets- och geopolitisk riskanalys, i synnerhet
nir det géller verksamhet med aktorer som Overskrider de nationella grinserna. Riskanalysen
ska bland annat innehalla en politisk riskbeddmning, en beddmning med tanke pd den nationella
sdkerheten, en bedomning av det ansvar som samhillet och staten eventuellt far béra, en
beddmning av de risker som hinfor sig till projektets utlindska teknik, anordningar och
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sakkunskap samt en bedomning av de risker som hanfor sig till leveranskedjorna och leveransen
av kérnbrénsle. I riskanalysen ska det ocksé bedomas hur 6vervakningen paverkas om projektets
centrala kompetens finns ndgon annanstans &n i Finland samt vilka nya utmaningar de
geopolitiska spanningarna och det forsvagade internationella avtalssystemet kan medfora.
Dessutom kan &ndringar i sddana internationella 6verenskommelser, direktiv eller krav som
géller kdrnenergi eller handel medfora merkostnader eller begransningar for aktdrerna inom
branschen. I synnerhet vid omfattande karnkraftsprojekt eller kdrnkraftsprojekt som é&r viktiga
med tanke pa forsorjningsberedskapen bor en sddan sikerhets- och geopolitisk riskanalys goras
omsorgsfullt.

Efter det att principbeslutet har godkénts kan det ske dndringar i projektet jamfort med vad som
har bedémts vid provningen av principbeslutet. Vilka konsekvenser en sddan &ndring har ska
vid behov beddmas vid prévningen av tillstindet att uppfora en kdrnanlédggning.

Vid bedomningen av forutsittningarna for godkénnande av principbeslutet behandlas inte
langre forlaggningsplatsens lamplighet eller de tekniska detaljerna i kdrnanldggningskonceptet,
vilket &r en dndring jamfort med de forhandsvillkor for provning av principbeslutet som anges
i 14 § 1 mom. i den lag som upphévs.

Behandlingen av en ansdkan om principbeslut &r forenad med en miljobeddmning enligt SMB-
lagen. Enligt EU-domstolens avgérandepraxis bedoms principbeslutet vara ett sddant program
som avses 14 § i SMB-lagen. Narmare bestimmelser om detta foreslas ingéd i 321 §.

298 §. Innehdllet i ett principbeslut. 1 1 mom. finns bestimmelser om innehallet i ett
principbeslut. Ett principbeslut kan fattas nir ett kdrnanldggningsprojekt utifrdn en
helhetsbeddmning bedoms vara forenligt med samhéllets helhetsintresse. I principbeslutet ska
grunderna for denna bedomning anges. I beslutet ska dessutom generellt redogoras for de olika
kérnanldggningar som ingar i projektet och de anknytande funktioner som behovs for att ordna
karnbrénsleforsorjningen och kidrnavfallshanteringen. I principbeslutet behdver det inte 1édngre
tas stillning till kdrnanlédggningens tekniska losningar. Tekniken vid den kérnanldggning som
ska uppforas kan liksom anldggningens leverantor och andra tekniska omstiandigheter forédndras
och preciseras nir projektet framskrider, och kirnanlaggningsprojektets sikerhet sékerstélls i
flera skeden (bland annat vid provning av tillstdnd for uppforande och drift av kdrnanldggningen
samt vid provning av godkdnnande av idrifttagning av kdrnanldggningen). I principbeslutet ska
ocksé i tillampliga delar redogdras for de omstindigheter som anges i 11 § i SMB-lagen. Den
paragrafen ska tillimpas enligt vad som anges i 321 §.

Det foreslagna 2 mom. géller situationer dér en ansdkan om principbeslut avslas pa grund av att
ett kdrnanldggningsprojekt utifran en helhetsbedomning inte beddms vara forenligt med
samhdllets helhetsintresse. Sokanden ges da ett beslut om avslag pa ansdkan om principbeslut i
stillet for ett principbeslut.

144 § i forvaltningslagen foreskrivs det om beslutets innehéll och i dess 45 § om motivering av
beslut.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.
299 §. Bestimmelser som ges i principbeslut. Paragrafen innehdller en bestimmelse som
motsvarar 14 a § 1 mom. i den lag som upphévs. Daremot behovs inte lingre ndgon bestimmelse

som motsvarar 14 a § 2 mom., eftersom det i principbeslutet inte l&ngre i detalj tas stillning till
de tekniska detaljerna i de anldggningar som ingar i projektet.
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300 §. Tidsfrister som sditts ut i principbeslut. Enligt 1 mom. ska det i principbeslutet séttas ut
en tidsfrist inom vilken en ansdkan om tillstind att uppfora ett kirnkraftverk, en
produktionsanldggning for kérnbrinsle eller ndgon annan slutfoérvarsanldggning &n en
markslutférvarsanldggning som avses i beslutet ska gdras anhéngigt i enlighet med 305 §. [ den
lag som upphévs finns ingen motsvarande bestimmelse, men enligt praxis har en tidsfrist for
ansOkan om tillstand att uppfora en anlédggning fogats till principbeslutet. I principbesluten om
karnkraftverk har det anvints en tidsfrist pd fem ar (se till exempel principbeslutet om
karnkraftverksenheten Olkiluoto 3 fran 2002 samt principbesluten om kéarnkraftverksenheten
Hanhikivi 1 fran 2010 och 2014), medan det i principbesluten om slutférvarsanldggningar har
anvants en tidsfrist pa cirka femton ar (se principbesluten om Posiva Ab:s slutférvarsanlaggning
fran 2000 och 2002). Projektets omfattning samt de kdrnanldggningar som ingar i projektet och
den planerade tidsramen for uppforandet av dem ar en del av provningen av principbeslutet, och
darfor ska de beaktas nér tidsfristen faststills.

For att en ansdkan om tillstand att uppfora en anldggning ska bli anhidngig forutsitts enligt 305
§ bland annat att Stralsdkerhetscentralen har gett utlditanden om karnanldggningskonceptets
Overensstimmelse =~ med  kraven, forldggningsplatsens lamplighet och  de
konstruktionsforutsdttningar som beror pa kdrnanlédggningens forlaggningsplats. Motsvarande
drenden ingar for nirvarande i huvudsak redan i prévningen av principbeslut, men enligt
forslaget ska de dnnu inte behandlas i detta skede.

Enligt 2 mom. ska det, om principbeslutet omfattar flera kérnkraftverk,
produktionsanldggningar for kimnbrénsle eller slutforvarsanldggningar, i principbeslutet
dessutom séttas ut en tidsfrist efter vilken det inte ldngre dr mdjligt att ansdka om tillstand att
uppfora en sddan kirnanldggning. Nér tidsfristen sétts ut ska bland annat projektplanen och
tidsramen for uppforandet enligt ansdkan beaktas. Oberoende av denna tidsfrist ska det
fortfarande vara mojligt att ansdka om tillstand att uppfora de funktioner i anslutning till nimnda
kérnanldggningar, kdrntekniska anldggningar och markslutférvarsanldggningar som ingér i
principbeslutet.

301 §. Redogorelse om principbeslut till riksdagen. Enligt 1 mom. ska statsrddet ldmna en
redogdrelse om sitt principbeslut till riksdagen. Detta dr en édndring av forfarandet jaimfort med
15 § 1 mom. i den lag som upphivs, enligt vilket riksdagen kan upphéva principbeslutet helt
och hallet eller besluta att det utan dndringar ska forbli i kraft. Det nuvarande forfarandet avviker
fran fordelningen av statliga uppgifter enligt 3 § i grundlagen. I redan avgjorda principbeslut
hinvisas det till ansokan (till exempel ”... sddana dessa presenteras i anldggningsbeskrivningen
i ansokan i friga om deras viktigaste driftsprinciper och de 16sningar som sammanhénger med
garanterandet av sdkerheten). Detta leder till oklarhet om vad riksdagen och statsradet har
godkint och vilka &andringar i kérnanldggningarna som skulle vara godtagbara under
kérnanldggningens ofta mycket langa driftstid.

Till riksdagsbehandlingen av en redogdrelse hor remissdebatt i plenum och utskottsbehandling
samt enda behandling i plenum, varefter plenum godkénner riksdagens stillningstagande till
redogorelse. Stéllningstagandet tillstélls statsrddet i form av riksdagens skrivelse. Riksdagen
kan dock besluta att inte remittera drendet till ndgot utskott, och d& godkénner riksdagen inget
stillningstagande med anledning av redogorelsen. I praktiken ar den behandling av
principbeslut som foreslés rétt likadan som for ndrvarande.

Om det samtidigt godkénns flera principbeslut som giller kirnanldggningsprojekt, kan
statsrddet samtidigt ldmna redogdrelser om flera principbeslut till riksdagen. Detta kan vara
motiverat till exempel for att fa en béttre helhetsbild av pdgaende kdrnanlaggningsprojekt och
deras eventuella 6msesidiga beroenden.

214



Enligt paragrafen ska statsradets principbeslut alltid l&mnas till riksdagen i form av en
redogdrelse. Sddana principbeslut om karnkraftverksprojekt som arbets- och niringsministeriet
har avgjort omfattas inte av paragrafens tillimpningsomrade.

302 §. Forlingning av en i principbeslutet utsatt tidsfrist. Enligt paragrafen kan den i
principbeslutet utsatta tidsfristen inom vilken ansdkan om tillstind att uppfora en
kdrnanldggning ska ldmnas in i enlighet med 305 § forlingas en gdng med hogst tvd ar. En
forlangning av tidsfristen kan gélla bade en situation som avses i 300 § 1 mom. och en situation
som avses 1 300 § 2 mom. Godkéinnandet avses endast gilla begrinsade situationer och
forutsitter att detta beddms ha hogst ringa betydelse med tanke pa provningen géllande
samhillets helhetsintresse och att innehavaren av principbeslutet effektivt och systematiskt har
frimjat genomfOrandet av kérnanldggningsprojektet (till exempel planldggning av
kdrnanldggningens forldggningsplats och beddomning av forldggningsplatsens lamplighet,
miljokonsekvensbedomning, planering av kidrnanldggningen och de funktioner som hinfor sig
till den, beddmning av Overensstimmelse med kraven i kérnanliggningskonceptet och
finansiering av projektet). Arendet avgors i enlighet med 296 § antingen av statsradet eller av
arbets- och niringsministeriet.

Bestimmelsen dr ny. Ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i den lag som upphévs.
Tolkningen har visat att statsrddet inte kunnat forlinga den tidsfrist som faststillts i
principbeslutet bland annat pa grund av att riksdagen i enlighet med 15 § 1 mom. i den lag som
upphévs har 1atit principbeslutet forbli i kraft utan dndringar. Eftersom principbeslutet enligt
vad som foreslas i fortsdttningen ska ldmnas till riksdagen i form av en redogorelse endast i en
del av projekten och riksdagen kan fatta ett stéllningstagande i drendet, men inte ett beslut om
att principbeslutet ska forbli i kraft utan dndringar, utgor riksdagens stéillningstagande i drendet
inget direkt hinder for att godkénna dndringar i den utsatta tidsfristen.

30 kap. - Kérnanliggningstillstand

303 §. Krav pa tillstand for kdrnanliggningar. Enligt 1 mom. krévs tillstand enligt den
foreslagna lagen for uppforande och drift av en kidrnanldggning. Kirnanldggningar dr komplexa
helheter och tillsynen 6ver att de krav som stélls pa dem uppfylls kréver flera tillstdndsfaser och
andra faser. Detta minskar ocksé riskerna i samband med genomforandet av projektet, nér det i
tillrackligt god tid kan tas fasta pa de brister och utvecklingsbehov som upptéckts. En éndring
jamfort med nuldget &r att kravet pa tva separata tillstdndsfaser ska tillimpas ocksd pé
markslutforvarsanlédggningar, for vilka tillstindsbestimmelserna i den lag som upphévs &r rétt
inexakta.

Enligt 2 mom. ska det ocksd finnas tillstind for avveckling av en kédrnanldggning.
Avvecklingstillstindet dr avsett for verksamhet under avvecklingen av en kdrnanldggning nir
den rivs och en stor méngd radioaktivt material hanteras. Kravet pa avvecklingstillstand géller
dock inte slutforvarsanlidggningar som forsluts permanent efter det att verksamheten upphdort,
det vill séga nér det inte ldngre &r meningen att placera kédrnavfall i anlaggningen. Till denna
del preciseras bestimmelserna. Bestimmelserna om avvecklingstillstaind har hittills inte
tillimpats.

I 2 mom. fOreslds det bestimmelser om tidpunkten for ansokan om avvecklingstillstand.
Tillstdndshavaren kan forbereda en avveckling av anliggningen redan medan drifttillstdndet ar
1 kraft, men ansdkan om avvecklingstillstind ska goras senast nir den verksamhet som avses i
anldggningens drifttillstind har upphort och — om det i anldggningen har funnits anvént
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kdrnbrinsle — det inte ldngre finns sddant i anliggningen. Paragrafen motsvarar i stora drag 20
a § 1 mom. i den lag som upphévs.

18 § 1 mom. i den lag som upphévs foreskrivs allmént om férbud mot anvéndning av kdrnenergi
utan tillstand enligt lagen, och enligt den lag som upphévs krévs tillstand for uppforande, drift
och nedldggning av en kérnanlédggning.

304 §. Tillstandsmyndigheter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om behdrighetsfordelningen
mellan myndigheterna i drenden som géller kdrnanldggningstillstind. Enligt 1 mom. avgor
statsrddet fortfarande i huvudsak tillstindsdrenden som géller kdrnanldggningar (jamfor 16 § 1
mom. i den lag som upphdvs). I momentet fortydligas dessutom att arbets- och
ndringsministeriet &r tillstdindsmyndighet i frdga om drenden som avgors i statsradet. Detta
motsvarar etablerad praxis.

I enlighet med 2 mom. dverfors tillstindsdrenden som géller kdrntekniska anlaggningar till
Stralsakerhetscentralen. Karntekniska anlaggningar jamstills till sin betydelse och sina risker
till exempel med anldggningar dér det bedrivs omfattande industriell hantering och upplagring
av farliga kemikalier samt med tillverkning och upplagring av explosiva varor, for vilka tillstand
beviljas av Sdkerhets- och kemikalieverket enligt 23 och 58 § i lagen om sékerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005). De karntekniska anlédggningarna &r ocksé
alltid en f6ljd av att statsradet beviljat tillstdnd for uppforande och drift av ett kdrnkraftverk eller
en produktionsanldggning for kdrnbréansle. Stralsdkerhetscentralen har redan for nérvarande
tolkats vara behdrig att avgora tillstdndsdrenden som géller markslutférvarsanlédggningar.

305 §. Anhdngiggérande av ansokan om tillstand att uppfora en kdrnanldggning. 1 paragrafen
foreskrivs det om anhéngiggdrande av en ans6kan om tillstdnd att uppfora en kdrnanldggning.
En effektiv behandling av ansokan forutsitter att sokanden i tillrdcklig utstrdckning har utrett
de omsténdigheter som dr nddvéandiga for behandlingen av ansdkan. Paragrafen behovs ocksé
eftersom det i enlighet med forslaget i principbeslut inte lingre nédrmare ska behandlas fragor
som giller bland annat kérnanlédggningens forliggningsplats och anldggningstekniken, utan
dessa ska behandlas separat fran principbeslutet i sjdlvstindiga forfaranden déir
Strélsdkerhetscentralen &r behorig myndighet.

Enligt 1 punkten krivs for att ansdkan om tillstdind att uppfora en kdrnanldggning ska bli
anhéngig att tillstindet soks av den som principbeslutet direkt avser. Alternativt krévs for
anhéngiggorandet att tillstindet soks av den 1 principbeslutet avsedda planerade
tillstindshavaren, nér denne enligt principbeslutet 4r ndgon annan &n den som principbeslutet
direkt avser. 1 regleringen har det beaktats att en sddan utveckling i frdga om
karnanlaggningsprojektet &r mojlig enligt principbeslutet vid dvergéngen till fasen for tillstand
att uppfora kérnanldggningen.

Enligt 2 punkten krdvs det for att ansdkan om tillstand att uppfora en kdrnanldggning ska bli
anhingig ett utlatande av den planerade kérnanldggningens forliggningskommun, enligt vilket
uppforandet av den kdrnanlédggning som avses i ansdkan tillstyrks, och att utldtandet ingar i
ansOkan. Ett motsvarande krav &r enligt 14 § 1 mom. i den lag som upphévs en del av
behandlingen av principbeslutet. I ett principbeslut enligt den foreslagna lagen behandlas dnnu
inte drenden som giller kdrnanldaggningens forldggningsplats. Den som bereder en ansdkan om
tillstdind att uppfora en kérnanldggning ska begira utldtande av anldggningens
forliggningskommun, medan det enligt 12 § i den lag som upphdvs &r arbets- och
niringsministeriet som begér utlitandet.
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Enligt 3 punkten fOrutsitter anhingiggdrandet att ansokan om tillstdnd att uppfora ett
karnkraftverk, en produktionsanliggning for kéarnbridnsle eller nagon annan
slutférvarsanldggning &n en markslutforvarsanlaggning har gjorts inom den tidsfrist som anges
i principbeslutet eller inom den forldngda tidsfrist som anges i 302 §. For anhdngiggorandet
krdavs enligt 3 punkten dessutom att det kérnkraftverk, den produktlonsanlaggnmg for
kidrnbrénsle eller den slutforvarsanliggning som avses 1 ansOkan ingér 1 ett
karnanldggningsprojekt enligt principbeslutet. Om tillstdndsansdkan géller uppforande av en
karnteknisk anlédggning eller en markslutforvarsanldggning, ska dessa vara behovli ga med tanke
pa ett kdrnkraftverk, en produktionsanldggning for kéarnbrinsle eller nigon annan
slutforvarsanldggning dn en markslutforvarsanldggning som ingdr i principbeslutet. Daremot
behover en sddan kédrnteknisk anlidggning eller markslutforvarsanldggning inte specificeras i
principbeslutet. Den foreslagna 3 punkten motsvarar till vésentliga delar den forutséttning for
beviljande av tillstand till uppforande av kirnanldggning som avses i 18 § 1 mom. i den lag som
upphévs.

Enligt 4 punkten krdvs det ett ldmplighetsutlaitande av Stralsdkerhetscentralen om
forlaggningsplatsen for en kérnanldggning, i vilket anges att beredskapsarrangemang,
skyddsarrangemang och transportarrangemang 1 anslutning till det kdrnanlaggningsprojekt som
avses i1 ansokan kan genomforas pa forlaggningsplatsen i enlighet med de krav som géller dem.

Enligt 5 punkten krivs det att Strélsékerhetscentralen genom ett bindande utlatande har faststllt
de konstruktionsforutsittningar som beror pd kérnanldggningens forliggningsplats. De
konstruktionsforutsdttningar som beror pa forlaggningsplatsen behéver ha utretts 1 tillracklig
omfattning ndr ansbkan om tillstind att uppfora anldggningen gdrs. De
konstruktionsforutsittningar som faststillts efter det att ansdkan om tillstdnd att uppfora en
kdrnanldggning blivit anhéngig kan vid behov preciseras eller dndras nir forskningsdata
utvecklas (till exempel forskning som hénfor sig till klimatfordandringar) eller nir ny information
fas om forldggningsplatsen vid beredningen av anldggningsplatsen (till exempel vid utgravning,
fyllning, brytning, borrning, muddring).

Enligt 6 punkten krdvs det att sokanden ska ha utrett att de utlditanden som avses i 4 och 5
punkten fortfarande é&r tillrackligt aktuella och att det inte har skett ndgra sddana forédndringar
som vésentligt kan inverka pé de fragor som behandlats i dem.

Enligt 7 punkten krévs ett utldtande av Strélsékerhetscentralen om kdrnanldaggningskonceptet, i
vilket anges att den kérnanldggning som planeras utifran konceptet kan bedomas uppfylla de
krav som i den foreslagna lagen stélls pa sidkerheten vid kdrnanldggningar. Detta motsvarar vad
som i 14 § 1 mom. i den lag som upphévs anges som en forutséttning for behandlingen av ett
principbeslut (’att sidana omsténdigheter inte har framkommit som visar att det inte finns
tillrackliga forutsattningar for att uppfora anlaggningen™).

Enligt 8 punkten ska sdkanden ha sorjt for att de stdllningstaganden som framforts 1 utlatandet
om faststillande av de konstruktionsforutsattningar som beror pa forliggningsplatsen och de i
utlatandet om karnanldggningskonceptet framforda dndringarna i kirnanlaggningskonceptet har
beaktats vid beredningen av projektet.

Enligt 9 punkten ska skyldigheten att ldmna en grundlédggande teknisk beskrivning enligt
forordningen om Euratoms kdrndmneskontroll ha fullgjorts. Bestimmelser om denna skyldighet
finns i artiklarna 3 och 4 i kapitel I i den férordningen.

306 §. Forutsdttningar for beviljande av tillstand att uppféra en kdrnanldiggning. 1 paragrafen
foreskrivs det om forutsittningarna for beviljande av tillstand att uppfora en kdrnanldggning i
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huvudsak p& motsvarande sétt som i 19 § i den lag som upphivs och i 32 och 35 § i
kirnenergiférordningen, som preciserar den. Bestimmelserna ska dock preciseras och
forfarandet delvis forenklas.

Tillstandet att uppfora en kdrnanldggning kan géilla en enda kdrnanldggning eller en helhet av
flera kérnanldggningar, till exempel flera tekniskt likadana k&rnkraftverk eller sinsemellan olika
kdrnanldggningar som planeras for samma anlidggningsplats. I ett sddant tillstdnd att uppfora en
kdrnanldggning som statsrddet har avgjort kan dock endast behandlas kdrnanldggningar som
avses 1 304 § 1 mom. och sddana funktioner som anknyter till dem, till exempel hantering eller
lagring av kérnbrénsle eller kdrnavfall, och som inte ska betraktas som sjdlvstindiga
kérntekniska anldggningar. P4 motsvarande sitt kan i ett sadant tillstdind att uppfora en
kdrnanldggning som Strélsékerhetscentralen har avgjort endast behandlas kérnanldggningar
som avses i 304 § 2 mom. och sddana funktioner som anknyter till dem.

Den hénvisning som i det inledande stycket i 1 mom. gors till de allménna principer och
skyldigheter som anges i 8—13 § motsvarar den senare delen av 19 § i den lag som upphévs. 12
mom. hénvisas det till den 1 7 § fOreskrivna principen om forenlighet med samhillets
helhetsintresse, och den tillimpas endast nér statsradet beslutar om beviljande av tillstdnd att
uppfora en anldggning. Detta innebar bland annat att den sékerhets- och geopolitiska riskanalys
som gjorts i samband med provningen av principbeslutet vid behov ska bedémas pé nytt.

Momentets 1 punkt motsvarar 19 § 8 och 9 punkten och delvis 10 punkten i den lag som
upphévs. I 33 § 1 mom. 4 punkten i sdkerhetsutredningslagen (726/2014) foreskrivs det om
Strélsékerhetscentralens rétt att soka sékerhetsutredning av foretag. Villkoret i 2 punkten &r
nagot mer omfattande &n 19 § 7 punkten i den lag som upphévs, och i forslaget beaktas de
forandringar som skett och kan forutses i foretagsmodellerna.

Den foreslagna 3 punkten motsvarar tillsammans med 6, 8 och 9 punkten bestimmelserna i 19
§ 1, 3 och 6 punkten i den lag som upphévs. Den foreslagna 6 punkten motsvarar delvis 19 § 2
och 3 punkten i den lag som upphdvs. I 6 punkten fOrutsétts dessutom att den planerade
skyddszonen for kédrnanldggningen ar tillricklig till sin omfattning. Skyddszonen har fore
revideringen av Stralsdkerhetscentralens foreskrift Y/2/2024 definierats pa exakt samma sétt for
alla kdrnanldggningar. Efter dndringen bedoms behovet av skyddszon fran fall till fall. I
detaljplaneprocessen ska den som bereder kdrnanldggningsprojektet lagga fram ett forslag till
skyddszon som baserar sig pad utslipps-, stornings- och olyckssituationsanalyser eller
konservativa antaganden. Strélsdkerhetscentralen &r remissinstans i planldggningsprocessen
och tar i sitt utldtande prelimindrt stillning till den skyddszon som foreslas utifrdn det
tillgingliga materialet. Enligt 6 punkten krivs for beviljandet av tillstdnd att uppfoéra en
anlidggning att den skyddszon som faststillts i planldggningsprocessen ér tillricklig till sin
omfattning. En skyddszon medfor alltid begransningar i markanvéndningen. Avsikten ar inte
langre att vid tillstdndsprovningen i detalj behandla de helheter som avses i 9 punkten och som
ar viktiga med tanke pd kdrndmneskontrollen och sdkerheten vid kdrnanldggningen, utan
sokanden ska ha de planer och 6vriga handlingar som ndmns i punkten och som godkénts av
Strélsdkerhetscentralen innan tillstdndet beviljas.

Enligt 4 punkten 4r en forutséttning for godkdnnande att planerna for finansieringen av driften
ar tillrackliga och dndamalsenliga, och é@ven till denna del beaktas i forslaget de fordndringar
som skett och som kan forutses i foretagsmodellerna.

Den foreslagna 5 punkten motsvarar 19 § 4 punkten i den lag som upphévs. Vid utarbetandet av
en detaljplan ska styreffekten av mer allménna planer enligt lagen om omradesanvéndning
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beaktas. Vid utarbetandet av detaljplanen for en kdrnanliggning ska konsekvenserna bedomas
pa ett omrade som kan vara storre dn det omrade som detaljplaneras.

Den foreslagna 8 punkten motsvarar i sak 19 § 5 punkten i den lag som upphivs. Vid
tillstdndsprovningen beddms dock inte ldngre fragor som géller kdrnavfallshanteringen i detalj,
utan innan tillstdnd beviljas krévs det att sokanden har en av arbets- och niringsministeriet
godkénd plan for genomforande av kdrnavfallshantering.

Momentets 11 punkt motsvarar delvis 19 § 10 punkten i den lag som upphdvs. Bindande
internationella avtalsforpliktelser finns bland annat i kapitel IV 1 Euratomfordraget och i
bestimmelser som utfiardats med stéd av det samt i Overenskommelsen mellan Finland,
Danmark, Norge och Sverige om riktlinjer for kontakt i sékerhetsfragor betrdffande
kdrnanldggningar vid grinserna mellan dessa liander (FordrS 19/1977), nedan
overenskommelsen om kdrnanldggningar vid grdnserna.

Enligt 12 punkten fér det inte foreligga négot i den foreslagna lagen foreskrivet hinder for
beviljande av tillstand (se till exempel 315 §).

I 2 mom. foreslas kompletterande bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av tillstdnd
nér drendet avgors av statsradet. Enligt 1 punkten &r en forutséttning for beviljande av tillstand
att sokandens dgande eller andra omstédndigheter som hénfor sig till sokanden inte dventyrar
eller bidrar till att dventyra sdkerheten, leveranssidkerheten och forsorjningstryggheten i fraga
om energi eller en tillforlitlig drift av anldggningen. Pa basis av detta kan det forutsittas till
exempel att en klar majoritet av bolagets eller stiftelsens innehav innehas av inhemska aktorer
eller aktorer inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Det ar friga om en ny
forutséttning for beviljande av tillstind, och syftet med den ar bland annat att sékerstélla att
kdrnanldggningens verksamhet dr tillforlitlig och att sikerhetsmalen enligt den féreslagna lagen
nas. I lagen om tillsyn Gver utldnningars foretagskop (172/2012) foreskrivs det bland annat om
att, ndr ett ytterst viktigt nationellt intresse det kraver, begransa overforingen av inflytande i de
foretag som dr foremal for tillsyn till utlinningar och utlindska sammanslutningar och stiftelser.
Enligt 2 punkten &r en forutsittning dessutom att uppforandet ska vara forenligt med samhéllets
helhetsintresse. Den foreslagna punkten motsvarar slutet av 19 § i den lag som upphévs.

307 §. Forutsdittningar for beviljande av drifttillstand. 1 paragrafen foreskrivs det om
forutsattningarna for beviljande av drifttillstdnd 1 huvudsak pa motsvarande sitt som i 20 § 1
mom. i den lag som upphévs och i 34 och 36 § i kdrnenergiférordningen, som preciserar det
momentet. Bestimmelserna ska dock preciseras och forfarandet delvis forenklas.

Drifttillstdndet kan gélla en enda kdrnanldggning eller en helhet av flera kdrnanldggningar, till
exempel flera tekniskt likadana kérnkraftverk eller sinsemellan olika kdrnanldggningar som
ligger pa samma anldggningsplats med beaktande av vad som godkénts i tillstandet att uppfora
kérnanldggningen.

Den hinvisning som i det inledande stycket i 1 mom. gors till de allménna principer och
skyldigheter som anges i lagens 8—13 § motsvarar den senare delen av 20 § 1 mom. i den lag
som upphévs. I 2 mom. hénvisas det till den 1 7 § foreskrivna principen om forenlighet med
samhillets helhetsintresse, och den tillimpas endast nir statsradet beslutar om beviljande av
drifttillstand. Detta innebar bland annat att den sikerhets- och geopolitiska riskanalys som gjorts
i samband med provningen av principbeslutet och tillstdndet att uppfora anldggningen vid behov
ska bedomas pa nytt.
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Den foreslagna 1 punkten motsvarar det inledande stycket i 20 § 1 mom. i den lag som upphévs
och i1 punkten beaktas dessutom att innehavaren av drifttillstdndet for en kérnanlaggning enligt
principbeslutet och tillstindet att uppfora anldggningen &dr nagon annan an den som
principbeslutet och tillstandet direkt avser. Enligt 2 punkten ska tillstdndet att uppfora en
anldggning och de bestimmelser som ges i det ha iakttagits. Momentets 2—5, 7 och 8 punkt
motsvarar den fOrutsittning for beviljande av tillstind som hanfor sig till sékerhet och
miljoskydd enligt 20 § 1 mom. i den lag som upphivs, men bestimmelserna preciseras. Avsikten
dr inte langre att vid tillstdndsprévningen i detalj behandla de helheter som avses i 9 punkten
och som &r viktiga med tanke pé kdrnimneskontrollen och sékerheten vid kdrnanldggningen,
utan sokanden ska ha de planer som ndmns i punkten och som godkdnts av
Stralsdkerhetscentralen innan tillstdndet beviljas.

Den foreslagna 6 punkten motsvarar i sak 20 § 1 mom. 2 punkten i den lag som upphévs. Vid
tillstandsprovningen bedéms dock inte langre fragor som géller kdrnavfallshanteringen i detalj,
utan innan tillstand beviljas krivs det att sokanden har en av arbets- och naringsministeriet
godkénd plan for kiarnavfallshantering.

Den foreslagna 9 punkten motsvarar delvis 20 § 1 mom. 4 punkten i den lag som upphévs.
Bindande internationella avtalsforpliktelser &r bland annat ett sddant yttrande av Europeiska
kommissionen som avses i artikel 37 i kapitel III i Euratomfordraget, ndr projektet géller
deponering av kédrnavfall, och sddana finns dven 1 6verenskommelsen om kdrnanlaggningar vid
grinserna.

Enligt 10 punkten fér det inte foreligga négot i den foreslagna lagen foreskrivet hinder for
beviljande av tillstdnd (se till exempel 315 §).

I 2 mom. foreslas kompletterande bestimmelser om forutsittningarna for beviljande av tillstdnd
nér drendet avgors av statsradet. Villkoret enligt 1 punkten motsvarar villkoret for beviljande
av tillstdnd for uppforande enligt 306 § 2 mom. 1 punkten och utgdr en komplettering jAmfort
med den lag som upphivs. Enligt 2 punkten forutsétts dessutom forenlighet med samhéllets
helhetsintresse, vilket motsvarar 20 § 1 mom. i den lag som upphévs.

I 3 mom. foreskrivs det om situationer didr innehavaren av tillstdnd for uppforande av
anldggningen ansoker om drifttillstdnd, men avsikten ar att omedelbart anséka om 6verflyttning
av drifttillstandet nér tillstandet har vunnit laga kraft. D& kan forutséttningarna for beviljande
av drifttillstdnd bland annat i frdga om 1 mom. 3 punkten bedémas framst ur mottagarens
synvinkel. Detta forutsitter emellertid att den planerade innehavaren av drifttillstdndet har gett
sitt samtycke till detta. Om forutsittningarna for beviljande av drifttillstind bedoms pa det sétt
som foreskrivs i 3 mom., forutsitter detta att saken beaktas ocksa i tillstandsvillkoren. Forslaget
mojliggdr bland annat en affirsmodell dir en tillstdndshavare ansvarar for uppforandet och
idrifttagningen av en kdrnanldggning, men en annan tillstdndshavare ansvarar for driften av den.

308 §. Forutsdttningar for beviljande av avvecklingstillstand. 1 paragrafen foreskrivs det om
forutséttningarna for beviljande av avvecklingstillstdnd i huvudsak pd motsvarande sitt som i
20 a § 1 och 2 mom. i den lag som upphédvs och i 34 a och 36 a § i kirnenergiférordningen, som
preciserar de momenten. Bestimmelserna ska dock preciseras och forfarandet delvis forenklas.
Pa slutforvarsanldggningar tillimpas bestimmelserna om avvecklingstillstand inte.

Den hédnvisning som i det inledande stycket gors till de allmédnna principer och skyldigheter som
anges 1 8—13 § motsvarar 20 a § 2 mom. 5 punkten i den lag som upphévs.
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Den foreslagna 2 punkten motsvarar 20 a § 2 mom. 3 och 4 punkten i den lag som upphévs,
men bestimmelserna preciseras. Vid tillstindsprovningen bedoms dock inte langre fragor som
géller kdrnavfallshanteringen i detalj, utan innan tillstand beviljas kravs det att sokanden har en
av arbets- och niringsministeriet godkand uppdaterad plan for karnavfallshantering.

Den foreslagna 1, 4 och 5 punkten motsvarar den forutséttning for beviljande av tillstind som
hanfor sig till sdkerhet och miljoskydd enligt 20 a § 2 mom. 1 punkten i den lag som upphivs
samt delvis det krav pd kirnavfallshantering som anges i 2 punkten i det momentet, men
bestimmelserna preciseras. Avsikten &r inte langre att vid tillstandsprovningen i detalj behandla
de helheter som avses i 1 punkten och som é&r viktiga med tanke pa sdkerheten vid
kdrnanldggningen och avvecklingen av anldggningen, utan sokanden ska ha de planer som
ndmns i punkten och som godkénts av Strélsékerhetscentralen innan tillstdndet beviljas.

I den foreslagna 3 punkten beaktas de fordndringar som skett och som kan forutses i
foretagsmodellerna.

Den foreslagna 6 punkten motsvarar delvis 20 a § 2 mom. 4 punkten i den lag som upphévs.

Enligt 7 punkten far det inte foreligga nagot annat i den foreslagna lagen foreskrivet hinder for
beviljande av tillstdnd (se till exempel 315 §).

309 §. Tillstandsbeslutets innehdll. 1 1 mom. hanvisas det i frdga om tillstindsbeslutets innehall
till 44 § i forvaltningslagen. I nuldget finns detaljerade bestimmelser om tillstindsbeslutets
innehall 1 38 § i kdrnenergiforordningen. I tillstandsbeslutet ska specificerade yrkanden som har
framstillts i utlitanden, anmirkningar och &sikter bemotas. Till denna del dr det dock mojligt
att 1 beslutet hdnvisa till att de krav som framforts i utlatandena har beaktats pa det sétt som
framgér av avgorandet och foreskrifterna och av motiveringen till dem samt att kort ta stdllning
till eventuella krav pa ytterligare utredningar. I tillstdndet ska ocksa de forslag till atgérder tas
in som den som ansokt om tillstdnd lagt fram och som &r avsedda att forebygga eller minska
betydande skadliga miljokonsekvenser, om MKB-lagen tillimpas i drendet. Dessutom ska i
tillstindsbeslutet anges syftet med ansokan eller ansokan i behovlig omfattning fogas till
beslutet. I 45 § i forvaltningslagen foreskrivs det om motivering av beslut.

En bestimmelse som motsvarar 2 mom. ingar i 25 § 1 mom. i den lag som upphévs.
Bestimmelserna har preciserats med beaktande av artikel 8a.1 i MKB-direktivet.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

310 §. Tillstandsbestdmmelser. Det foreslagna 1 mom. motsvarar till vdsentliga delar 25 § 1
mom. i den lag som upphédvs. De tillstindsbestimmelser som meddelas for att undvika,
forebygga eller minska betydande skadliga miljokonsekvenser kan ocksé vara andra én de som
sokanden foreslar och framgad ocksd i Ovrigt 4n vid tillimpningen av MKB-lagen.
Bestimmelserna har preciserats med beaktande av artikel 8a.1 b och 8a.4 i MKB-direktivet.
Tillstdndsbestimmelserna ska alltid bedomas fran fall till fall med beaktande bland annat av den
kdrnanldggning som avses i tillstindet och dess livscykelfas s& att forutsédttningarna for
beviljande av tillstand sikerstalls.

Det foreslagna 2 mom. &r nytt i lagen. Den nominella virmeeffekten &r central vid beddmningen
av méingden kérnbrinsle som hanteras och anvénds i ett kdrnkraftverk samt méngden kérnavfall
som uppkommer. Bestimmelsen behdvs ocksd eftersom den andel som till Statens
karnavfallshanteringsfond samlas in for finansiering av forsknings- och infrastrukturprojekt
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bestdms pé basis av den nominella virmeeffekten (se 26 kap.) och tillsynsavgiftens storlek (se
45 kap.).

Det foreslagna 3 mom. dr nytt. Syftet med bestimmelsen &r att sékerstilla att avvecklingen ar
siker och genomfors utan obefogat drojsmal.

Det foreslagna 4 mom. ar nytt. Midngden radioaktivt avfall som ska slutférvaras och som
omfattas av stralsdkerhetslagens tillimpningsomrade &r liten jimfort med mangden kérnavfall
som ska slutforvaras och som omfattas av kérnenergilagens tillimpningsomrade. Bestimmelsen
gor det mgjligt att inneha, hantera, lagra och slutférvara radioaktivt avfall med stéd av ett
tillstdnd for drift eller avveckling av en kérnanldggning, om det i tillstindet sérskilt finns
bestimmelser om detta. Enligt den dndring som foreslas i stralsékerhetslagen ska det inte 14ngre
krévas att tillstdndshavaren har ett i den lagen avsett sdkerhetstillstand.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

311 §. Giltighetstid for tillstand att uppfora en kdrnanldggning och forlingning av en i
tillstandet utsatt tidsfrist. Enligt 1 mom. ska ett tillstdnd att uppfora en kdrnanldggning vara i
kraft tills vidare, vilket motsvarar 24 § i den lag som upphévs. I tillstindet ska det séttas ut en
tidsfrist inom vilken de arbeten som hinfor sig till uppfoérandet av och konstruktionerna for den
kdrnanldggning som avses i tillstindet senast ska inledas. Bestimmelsen motsvarar till
visentliga delar 24 § i den lag som upphivs. Dessutom ska det beaktas att tillstandet att uppfora
en kdrnanldggning ocksd kan inbegripa till exempel uppforande av flera moduléra
kérnanldggningar, och d& bor det i tillstdndet tas stallning inte bara till inledandet av uppforandet
av de centrala delarna av den forsta kédrnanldggningen, utan ocksa till den tidpunkt efter
utgdngen av vilken det inte ldngre 4r mojligt att inleda uppforandet av den nya
kdrnanldggningen. Dessutom ska det beaktas att enligt 77 § 1 mom. i bygglagen forfaller ett
bygglov enligt den lagen, om byggnadsarbetet inte har paborjats inom tre ar eller slutforts inom
fem ar fran det att tillstindet vunnit laga kraft.

Det foreslagna 2 mom. &r nytt. En tidsfrist som satts ut i tillstdndet kan forlingas en ging med
hogst tvd &r, om tillstdndshavaren effektivt och systematiskt har frdmjat inledandet av
uppforandet av kdrnanldggningen. Enligt den lag som upphédvs kan det inte anses finnas
forutsittningar for en forlingning av en tidsfrist som anges 1 tillstdndet for uppférande, men till
6]jd av den dndring som foreslas i riksdagsbehandlingen av principbeslut ska detta bli mdjligt.
Det anses inte finnas grunder for en upprepad forldngning av tidsfristen. Enligt 77 § 2 mom. i
bygglagen kan kommunens byggnadstillsynsmyndighet forlénga giltighetstiden for ett bygglov
enligt den lagen for paborjande av arbetet med hogst tva &r, om de rittsliga forutsittningarna
for byggandet eller for en annan atgérd fortfarande foreligger och tidsfristerna for slutforande
av arbetet kan forldngas med hogst tre ar at gdngen.

312 §. Giltighetstid for drifttillstand och forlingning av tillstdndets giltighetstid.
Bestimmelserna i 1 mom. motsvarar 24 § i den lag som upphdvs. Vid provningen av
giltighetstiden ska beaktas dels den tid som verksamheten berdknas pdga bland annat enligt
tillstandshavarens planer, dels behovet av att tillrdckligt ofta sédkerstdlla att de allmdnna
principerna och skyldigheterna enligt 8—13 § och de i den foreslagna lagen foreskrivna krav som
géller karndmneskontroll (se del II), kdrnanldggningar (se del III) och kérnavfallshantering (se
del 1V) iakttas. Tillstdndets giltighetstid ska ocksé i fortsdttningen alltid basera sig pé en
helhetsbedomning fran fall till fall.

Det foreslagna 2 mom. &r nytt. Enligt den lag som upphévs ska det efter det att giltighetstiden
for drifttillstdndet upphort att gélla finnas ett nytt drifttillstdnd for anldggningen pa vars
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beviljande tillimpas samma villkor som i fraga om det forsta beslutet om tillstind. Enligt vad
som foreslas ska giltighetstiden for ett drifttillstind kunna forlangas for viss tid och ldngden av
denna tid ska prdovas i enlighet med 1 mom. Giltighetstiden ska kunna forlingas om sékerheten
vid kdrnanldggningen i enlighet med 1 punkten har sékerstillts under den planerade driftstiden,
atgdrderna i 2 punkten for att begransa miljobelastningen frén anldggningen ar tillrdckliga och
dndamalsenliga under den planerade driftstiden, de i 3 punkten avsedda forpliktelserna i de
internationella dverenskommelser pa kérnenergiomradet som &r bindande for Finland och som
hénfor sig till driften av kérnanldggningen (till exempel kérndmneskontroll och forhindrande av
spridning av kdrnvapen samt skyddsarrangemang) har iakttagits och tillstindshavaren i enlighet
med 4 punkten inte i vésentlig grad har forsummat eller brutit mot sina skyldigheter. Dessutom
finns i 5 punkten en kompletterande bestimmelse. Bedomningen av forutséttningarna for att
forldnga giltighetstiden for ett tillstdnd dr omfattande, men prévningen &r i princip bunden till
de grunder som anges i 2 mom. Forslaget minskar tillstdndshavarens risker och frimjar
genomforandet av underhélls- och reparationsatgérder i kdrnanldggningen pa ett foregripande
sétt.

Om det i kdrnanldggningen eller dess verksamhet sker sddana fordndringar som avses i 314 § 1
mom., dr det inte mojligt att avgora frigan 1 ett beslut om forldngning av giltighetstiden for
drifttillstandet. Arendet ska i enlighet med 314 § da behandlas och avgoras som ett drende som
géller dndring av drifttillstdnd och pé forutséttningarna for godkénnande av det tillimpas 307 §.

Enligt 3 mom. upphdr drifttillstandet for en slutférvarsanlaggning att gélla vid den tidpunkt som
anges i tillstandet, om inte giltighetstiden for drifttillstandet fore det har forldngts med stéd av
2 mom. Om Stralsidkerhetscentralen innan dess godkdnner slutforvarsanliggningen som
permanent forsluten enligt 340 §, upphdr tillstandet att gilla nér detta beslut har vunnit laga
kraft.

313 §. Giltighetstid for avvecklingstillstand. Bestimmelsen om giltighetstiden for
avvecklingstillstind motsvarar den som finns i 25 § i den lag som upphévs. I paragrafen
preciseras dessutom att ett tillstand upphor att gilla nér Stralsdkerhetscentralen enligt 337 § har
godként att anldggningen avvecklats och beslutet har vunnit laga kraft. Efter detta ar
anlidggningen inte ldngre en kédrnanldggning.

314 §. Andring av tillstind. Enligt 1 mom. kan ett kdrnanliggningstillstind #ndras pa
tillstindshavarens ansdkan. Bestimmelsen motsvarar etablerad praxis. I 1 mom. foreskrivs det
dessutom om situationer dér tillstindshavaren &r skyldig att ansdka om &ndring av tillstdndet.
Med sddana situationer avses dndringar som 0kar miangden radioaktiva &mnen i eller kérnavfall
frdn en kérnanldggning eller andra visentliga &ndringar i kdrnanldggningen eller av dess
verksamhet. Visentliga dndringar dr i synnerhet sidana som behdver bedomas med tanke pa
forutsittningarna for beviljande av tillstind. En hojning av kirnkraftverkets nominella
viarmeeffekt forutsitter till exempel en dndring av tillstindet och i anslutning till detta en
sdkerhetsbedomning av Strélsékerhetscentralen. P& forutséttningarna for dndring av tillstdnd
tillimpas vad som i 306-308 § foreskrivs om forutséttningarna for beviljande av tillstdndet i
fraga.

I 2 mom. foreskrivs det betydligt mer exakt 4n 1 25 § 2 mom. i den lag som upphédvs om
forutsittningarna for dndring av tillstdnd pa initiativ av tillstindsmyndigheten. En &ndring av
tillstdndet kan enligt 1-3 punkten inledas, om den fara som verksamheten medfor vésentligen
avviker fran vad som bedomts pa forhand, om verksamheten kan ha konsekvenser som ar
forbjudna enligt den foreslagna lagen eller om det har skett en visentlig fordndring i
verksamhetsmiljon. I 4 punkten beaktas att den foreslagna lagen eller nagon annan lag, EU-
lagstiftningen  (till  exempel  forordningen om  Euratoms  karndmneskontroll,
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karnsdkerhetsdirektivet, kdarnavfallsdirektivet, stralsdkerhetsdirektivet) eller en internationell
overenskommelse pd kdrnenergiomrédet som ar bindande for Finland har dndrats efter det att
tillstandet beviljades sa att en dndring av tillstdndet behovs for att uppfylla ett specificerat krav
som giller kdrndmneskontroll, sdkerheten vid en kérnanldggning, strélsédkerhet eller
karnavfallshantering.

Enligt 3 mom. kan Stralsdkerhetscentralen ta initiativ till &ndring av tillstindsvillkoren nér det
ar frdga om ett tillstind som beviljats av statsrddet, det vill séga ett tillstind som géller ett
karnkraftverk, en produktionsanldggning for kiarnbrénsle eller en slutforvarsanldggning. I fraga
om kérntekniska anldggningar och markslutforvarsanliaggningar dr Stralsdkerhetscentralen
tillstindsmyndighet.

31 kap. - Kompletterande bestimmelser om principbeslut och kiirnanliggningstillstind

315 §. Den som anséker om principbeslut och kdrnanldggningstillstand. Enligt 1 mom. far ett
principbeslut eller kdrnanlédggningstillstiand sdkas av en finlindsk sammanslutning eller stiftelse
(se 2 § 1 mom. 2 punkten i ndringsverksamhetslagen) och av en saddan utlindsk sammanslutning
eller stiftelse som har bildats enligt lagstiftningen i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och som har sitt registrerade séte, sin centralforvaltning eller sitt
huvudsakliga verksamhetsstélle i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(se 2 § 1 mom. 3 punkten i niringsverksamhetslagen). Med sammanslutning avses bland annat
aktiebolag, andelslag, universitet, staten och dess inréttningar samt andra med dem jamforbara
juridiska personer. Med stiftelse avses stiftelser som avses i stiftelselagen (487/2015) eller
didrmed jamforbara stiftelser. Bestimmelsen motsvarar 17 § 1 mom. i den lag som upphévs,
men en fysisk person ska inte ldngre kunna anséka om principbeslut eller
kdrnanldaggningstillstand.

316 §. Ansékan om principbeslut eller kdrnanliggningstillstand. 1 1 mom. foreskrivs allmént
om innehallet i en ansdkan om principbeslut och i 2 mom. om innehallet i en ansdkan om
kdrnanldggningstillstand. Ansokan ska innehélla de utredningar och uppgifter som behdvs for
provningen av drendet, se 297 § om forutsittningarna for godkdnnande av principbeslut och
306-308 § om forutsittningarna for beviljande av kdrnanldggningstillstdnd. For att utreda
forutsittningarna for att ett tillstind att uppfora en kdrnanliggning ska bli anhéngigt ska
tillstindsansdkan ocksa innehalla en utredning om att forutsittningarna enligt 305 § uppfylls.

I 2 mom. finns en hinvisning till tillimpningen av MKB-lagen. For att tillstand att uppfora en
kérnanldggning ska beviljas forutsitts det i regel en miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-
lagen och en motiverad slutsats. Aven beviljande av drifttillstdnd och avvecklingstillstdnd kan
forutsitta tillimpning av MKB-lagen. Till f6ljd av de dndringar som foreslas i bestimmelserna
om principbeslut forutsétter godkédnnandet av principbeslutet en miljobedomning enligt SMB-
lagen, men inte tillimpning av MKB-lagen (se 321 §). Projektutvecklaren kan dock inleda en
miljokonsekvensbedomning enligt MKB-lagen redan innan ans6kan om principbeslut ldmnas
in. Detta kan behdvas till exempel om projektutvecklaren har som mél att fraimja planldggningen
innan ansdkan om principbeslut blir anhéngig.

Enligt 3 mom. ska grunderna for de uppgifter som ingar i ansdkan vid behov utredas. Enligt
momentet overgar man till ett elektroniskt ansokningsforfarande.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.
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317 §. Utldtanden. 1 1 mom. foreskrivs allmidnt om de wutlitanden som krdvs.
Tillstdindsmyndigheten ska alltid frén fall till fall ndirmare bedéma vilka aktorer som é&r centrala
med tanke péd helhetsbedomningen av det drende som behandlas. Enligt 23 § 1 mom. i den lag
som upphdvs ska utlatande Over tillstdndsdrenden begédras av miljoministeriet och
Stralsékerhetscentralen, i friga om principbeslut se dven 25 § 1 mom. i kirnenergiférordningen
och i frdga om kérnanlidggningstillstand 37 § 1 mom. i kérnenergiforordningen.

Enligt 1 mom. ska utlatande om en ansdkan om kérnanldggningstillstdnd ocksa begiras av
kérnanléggningsprojektets forlaggningskommun och av kommunerna i dess ndrmaste
omgivning. Bestimmelser om det utldtande som begirs av forlaggningskommunen finns i 37 §
2 mom. i kdrnenergiférordningen.

I 2 mom. finns en informativ hinvisning till Euratomfordraget, projekt som har
gransoverskridande miljokonsekvenser som avses i MKB-lagen och 6verenskommelsen om
kdrnanldaggningar vid grianserna. I fasen for tillstdnd att uppfora en kdrnanlaggning ska den som
ansoker om tillstdnd 1dmna Europeiska kommissionen de uppgifter om investeringarna som
avses 1 artikel 41 i Euratomfordraget. I fasen for ansokan om drifttillstand ska medlemsstaten
lamna kommissionen de allménna upplysningar om varje plan for deponering av radioaktivt
avfall som avses i artikel 37 i Euratomfordraget.

I 3 mom. finns en informativ hdnvisning till foérvaltningslagen, vars 31-33 § innehaller
bestammelser om de fragor som avses i momentet.

I 4 mom. foreslés ett bemyndigande att utfirda férordning.

318 §. Anmdrkningar och dsikter. 1 paragrafen foreskrivs det om rétten for dem vars ritt eller
fordel saken kan beréra att framstdlla anméirkningar och andra att framfora sin asikt. En i
paragrafen avsedd aktor vars rétt eller fordel saken kan berdra dr nigot mer omfattande &n
begreppet part enligt 11 § i forvaltningslagen. Orsaken till skillnaden i begreppen ér att de som
ska horas i ett drende som giller principbeslut for ett kdrnanldggningsprojekt eller i ett
tillstindsdrende som géller en kérnanlidggning bestdms utifran en projektplan och en
framtidsbeddmning, medan sambandet med det drende som behandlas i drenden enligt
forvaltningslagen i allménhet dr tydligare 1 behandlingsskedet. Med anmérkning avses ett
officiellt stillningstagande eller en invandning som en aktér som avses i paragrafen kan
framfOra i ett anhédngigt drende. Paragrafen motsvarar 43 § 1 miljoskyddslagen och 11 kap. 7 §
i vattenlagen. I 13 och 23 a § i den lag som upphévs finns ndgot mer detaljerade bestdmmelser
om horande och framforande av asikter. Enligt det foreslagna 2 mom. finns bestimmelser om
hoérande och om mdjligheter till inflytande dessutom i forvaltningslagen.

319 §. Delgivning av och information om ansékan. Enligt 1 mom. ska en ansokan delges genom
offentlig kungorelse i enlighet med 62 a och 62 b § i forvaltningslagen samt separat delges de
parter som saken sérskilt beror.

I 2 mom. foreskrivs det om situationer dér samma sdkande for samma forldggningsplats har en
ansokan om tillstdnd anhédngig savil hos statsradet som hos Stralsdkerhetscentralen, till exempel
tillstindsansokan  for ett kérnkraftverk och for en kérnteknisk anldggning.
Tillstindsmyndigheterna kan da gemensamt informera om ansdkningarna.

320 §. Meddelande av principbeslut och tillstandsbeslut och information om dessa. Enligt 1
mom. ska tillstindsmyndigheten sénda principbeslutet och tillstdndsbeslutet till sokanden samt
till de instanser av vilka utlatande har begérts. Statsradets tillstand att uppfora en kdrnanldggning
ska saledes alltid delges bland annat Stralsikerhetscentralen och kirnanliggningens
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forliggningskommun. I nuldget finns mer detaljerade bestimmelser om detta i 39 § i
kdrnenergiférordningen. Motsvarande forfarande ska iakttas nér det ar friga om ett beslut om
avslag pa en ansdokan om principbeslut.

Enligt 2 mom. ska beslutet om tillstind att uppfora en kdrnanldggning ocksd sdndas for
kédnnedom till dem som uttryckligen har begért det, och de som har framstéllt en anmérkning
eller uttryckt en asikt i tillstdndsérendet eller som sarskilt har begirt det ska underrittas om
beslutet. Om en anmarkningsskrift har undertecknats av flera, kan information om att beslutet
meddelats skickas till endast den forsta undertecknaren. Genom forslaget sédkerstills att
skyldigheterna och malen i MKB-direktivet och i konventionen om tillgéng till information,
allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor
(FordrS 122/2004), nedan Arhuskonventionen, fullgérs bittre 4n for nirvarande.

Enligt 3 mom. ska tillstdndsmyndigheten dessutom delge principbeslutet och tillstindsbeslutet
genom offentlig kungorelse i enlighet med 62 a och 62 b § i1 férvaltningslagen. En bestimmelse
med motsvarande innehall finns i 11 § 3 mom. i SMB-lagen och den tillimpas pé information
om principbeslut. I kungorelsen om beslutet om tillstdnd att uppfora en kérnanldggning ska
dessutom besvérstiden for beslutet anges. 1 25 a § i den lag som upphévs foreskrivs det om
delgivning av och information om beslut om tillstdnd att uppfora kérnanliggning.

I 4 mom. finns en informativ hinvisning till tilldmpningen av 29 a § 2 mom. i MKB-lagen.

321 §. Tillimpning av lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program pd principbeslut. 1 paragrafen foreslas bestdmmelser om tillimpningen av SMB-
lagen pa beredningen och godkinnandet av principbeslutet. Principbeslutet &r en sddan plan och
ett sddant program som fOrutsitter en miljobeddomning som avses i 4 § i SMB-lagen.
Tillstandsmyndigheten ska bereda en miljérapport innan principbeslutet avgérs. Om
forhandlingar enligt 10 § i SMB-lagen har forts med en annan stat, ska den staten informeras
om principbeslutet. Ndrmare bestimmelser om detta finns i 8 § i SMB-forordningen.
Tillimpningen av SMB-lagen forutsétter att sokanden ldmnar in tillrickligt med material for
miljobeddmningen till tillstindsmyndigheten. Nar kirnanldggningsprojektet framskrider till
tillstandsfasen tillimpas MKB-lagen, varvid uppfoljning enligt 12 § i SMB-lagen i praktiken
kan genomforas vid forfaranden enligt MKB-lagen.

322 §. Overflyttning av tillstdndsbeslut. Enligt 1 mom. kan ett kirnanliggningstillstind flyttas
over pa tillstindshavarens ansdkan. Arbets- och néringsministeriet dr behorigt ndr det dr fraga
om tillstdnd som beviljats av statsrddet, och i annat fall &r det Strélsédkerhetscentralen som ar
behorig. Forutséttningarna for overflyttning av tillstdndsbeslut &r oklara i den lag som upphévs.
Med tanke pa eventuella nya affarsmodeller kan den foreslagna regleringen behdvas i framtiden.

I 2 mom. foreskrivs det om forutséttningarna for att flytta dver tillstdnd. Enligt 1 punkten krivs
mottagarens samtycke. Enligt 2 punkten ska mottagaren uppfylla motsvarande krav som enligt
den foreslagna lagen stélls pa den som ansokt om tillstdndet i fraga och pa tillstaindshavaren,
bland annat i friga om kompetens och ekonomiska forutséttningar. Dessutom ska mottagaren
bland annat uppfylla det villkor som anges i 306 § 2 mom. 1 punkten och 307 § 2 mom. 1
punkten nér det dr frdga om en kdrnanldggning som avses i de nimnda paragraferna. Enligt 3
punkten ska ombesorjningsskyldigheten och kostnadsberedskapen i frdga om kérnavfall som
uppkommit fore overflyttningen ha avgjorts pa behorigt sétt. Skyldigheterna kan i frdga om
dessa alternativt gélla den ursprungliga tillstindshavaren eller flyttas over pd den nya
tillstandshavaren. Enligt 4 punkten ska det ocksa sékerstéllas att overflyttningen av tillstdndet
inte dventyrar fullgérandet av skyldigheterna enligt den foreslagna lagen i friga om
kérndmneskontroll, sdkerheten vid kdrnanldggningen eller karnavfallshanteringen.
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I 3 mom. ingér en kompletterande forutséttning enligt vilken arrangemanget ska vara forenligt
med samhéllets helhetsintresse. Bestimmelsen ska tillimpas nér drendet avgors av arbets- och
ndringsministeriet.

Enligt 4 mom. ska mottagaren av tillstindsbeslutet utan drdjsmél se till att planen for
kérnavfallshantering uppdateras i enlighet med vad som behdvs i1 friga om mottaget kérnavfall.
Nér mottagaren har godkint planen for kdrnavfallshantering kan det finnas behov av att
uppdatera bland annat atgérderna och tidsplanerna.

323 §. Aterkallande av beslut om kirnanliggningstillstind. 1 1 mom. foreskrivs det nigot mer
utforligt &n i 26 § i den lag som upphdvs om foOrutsittningarna for &terkallande av
kdrnanldggningstillstand. Enligt 4 punkten i det momentet ska det ocksd vara mgjligt att
aterkalla ett tillstind, om verksamheten pa ett visentligt sdtt beddms dventyra eller kunna bidra
till att d&ventyra sékerheten, leveransséikerheten eller forsorjningstryggheten i friga om energi
eller en tillforlitlig drift av anldggningen. Detta &r en komplettering jamfort med vad som
foreskrivs 1 den lag som upphévs, och i forslaget beaktas bland annat behovet av att sékerstélla
att anldggningens verksamhet &r tillforlitlig och att sdkerhetsmalet enligt den foreslagna lagen
uppnds samt behovet av att skydda kritisk infrastruktur. Bestimmelser om Overlatelse av
karnavfall till staten finns i 374 § och om &vergang till staten av kdrnmaterial och kérnavfall i
376 §.

Enligt 2 mom. ska det for tillstindshavaren i de situationer som avses i 1 mom. 2—4 punkten
sdttas ut en tidsfrist inom vilken saker ska réttas till, om det &r mojligt att rétta till dem eller om
de brister, forseelser eller forsummelser som framkommit &r ringa. Bestimmelser om
Strélsdkerhetscentralens befogenhet att besluta om avbrytande eller begriansning av verksamhet
enligt tillstdndet finns 1 368 §.

Enligt 3 mom. ar det mojligt att i beslutet stdlla sddana villkor som behdvs med tanke pé
fullgdérandet av de skyldigheter géllande kdrndmneskontroll, sdkerheten vid kdrnanldggningen
eller kdrnavfallshanteringen som anges i den foreslagna lagen.

Aterkallande av tillstind paverkar enligt 199 § 2 mom. inte ombesdrjningsskyldigheten.

324 §. Tillimpning av bestimmelserna pd drenden som giller forldngning av tidsfristen samt
dndring av, forlingning av giltighetstiden for och éverflyttning av tillstandsbeslut. 1 1 mom.
foreskrivs det om de forfaranden och skyldigheter som ska tillimpas pa &renden som géller
forlingning av en tidsfrist som anges i principbeslutet och tillstdndet for uppforande av en
kdrnanldggning, forlingning av drifttillstandets giltighetstid samt &ndring och overflyttning av
kdrnanlaggningstillstand, delvis med hénvisning till de bestimmelser som ska tillimpas pa
ansokan och behandlingen av den samt pd meddelande av och information om beslut. P&
ansokningar och behandlingen av dem samt pa beslut och meddelande av och information om
beslut tillimpas till centrala delar samma bestdmmelser som i fraiga om principbeslut eller
karnanldggningstillstand. P4 ansdkan och behandlingen av den ska tillimpas 316 § 3 mom. samt
317-319 § och vad som foreskrivs med stod av 316 § 4 mom. P4 beslutet ska 309 och 310 §
tillimpas. P4 meddelande av och information om beslut tillimpas 320 § och i friga om
principbeslut ocksa SMB-lagen.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande att utfirda férordning.

325 §. Tillimpning av bestimmelserna pd dterkallande av tillstandsbeslut. 1 paragrafen
foreskrivs om det forfarande som ska tillimpas nér ett tillstdndsbeslut aterkallas, delvis med
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hinvisning till de bestimmelser som ska tillimpas pa behandlingen av ansdkan samt pa
meddelande av och information om beslut.

326 §. Ersdttning for avslag pd ansdkan om drifttillstand. 1 paragrafen foreskrivs det om statens
ersittningsskyldighet i en situation diar en kirnanldggning har uppforts med tillstdnd av
statsradet, men statsradet avslar ansokan om drifttillstind enbart pd den grund som géller
samhillets helhetsintresse. Tillimpningsomréadet for ersédttningsbestimmelserna ar snévare dn
enligt 27 § i den lag som upphévs, men detta &r en foljd av de &ndringar som foreslés i
tillstdndsbestimmelserna (till exempel ska en forldngning av drifttillstdndets giltighetstid vara
bunden till prévning).

Enligt 2 mom. ska man i forsta hand stréva efter att komma 6verens om de direkta kostnader
som uppforandet medfort. Om ingen 6verenskommelse nas, tillimpas enligt 3 mom. lagen om
rattegdng 1 forvaltningsdrenden (808/2019), i vars 20-22 § finns bestimmelser om
forvaltningstvistemal.

32 kap. - Idrifttagning av kiirnanliggningar och indringar i dem

327 §. Ildrifitagning av en kdrnanldggning och av dndringar som pdverkar dess sdkerhet. 1
paragrafen foreskrivs det om idrifttagning av en kirnanldggning och av dndringar som paverkar
dess sdkerhet. P4 allmén niva finns bestimmelser om detta i 20 § 2 mom. 1 punkten i den lag
som upphévs och i 15 kap. i kiarnenergiforordningen. Narmare bestimmelser om detta finns i
19 § i Strélsékerhetscentralens foreskrift Y/1/2018 som preciseras ytterligare i kapitel 41 YVL-
direktiv A.5. Idrifttagningen av en kérnanldggning eller av dndringar i den &r ett centralt steg i
sdkerstéllandet av att anldggningens driftsfas &r séker och tillforlitlig. Med idrifttagning avses
atgirder (till exempel olika prov) for att sdkerstilla &ndamélsenligheten hos de organisationer
som paverkar sdkerheten under driften av kdrnanldggningen och de funktioner som dessa utfor
samt att anldggningen och dess system, strukturer och komponenter fungerar planenligt och
anvénds pa ett sdkert sétt. Syftet med idrifttagningen &r att systematiskt sikerstélla och visa att
den uppforda anldggningen eller den genomforda &ndringen uppfyller kraven for planeringen
och andra krav samt att den fungerar i enlighet med konstruktionsmalen och
konstruktionsforutsittningarna.

I det foreslagna 1 mom. anges malet for provdriften av en kdrnanlédggning, vilket &r att visa att
anldggningen samt dess system, strukturer och komponenter fungerar som planerat och
sdkerstéller sdkerheten vid anldggningen. Till sdkerheten hor ocksd bland annat
skyddsarrangemang, beredskapsarrangemang och skyldigheter i frdga om kdrndmneskontrollen.
Med provdrift avses forsok som sikerstéller att kdrnanldggningen samt dess system, strukturer
och komponenter fungerar som planerat (till exempel att reaktorsystemets pump kan generera
det flode som krdvs). Provdriften dr en del av idrifttagningen av en kédrnanldggning.
Tillstdndshavaren ska se till att provdriften planeras och genomfors systematiskt och tillrackligt
grundligt. Detta forutsitter ocksd dokumentation av provdriften. Det forutsitts siledes att
provdriften och i vidare bemaérkelse idrifttagningen &r planmaéssig och verifierbar. Dessutom &r
viss provdrift vid ett kdrnkraftverk mojlig forst nér Stralsdkerhetscentralen i enlighet med 330
§ har godkint tillférande av kdrnbrénsle i reaktorn.

Enligt 2 mom. ska det i samband med idrifttagningen dessutom sékerstéllas att tillstindshavaren
uppfyller de krav som foreskrivs for denne i 121 § och de krav gillande tillstdndshavarens
personal som foreskrivs i 122 §. Idrifttagningen av en kdrnanldggning ar inte enbart provdrift
av tekniska system, utan den &r ocksd vésentligt forknippad med sékerstdllandet av
tillstdndshavarens forfaranden samt att organisationen och dess funktioner ar tillrickliga med
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tanke pa en sédker och tillforlitlig drift av anldggningen. Mélet &r bland annat att sékerstélla att
kdrnanldggningens framtida driftsorganisation har forutsittningar att driva anldggningen pa ett
sdkert sitt och att personalen fér utbildning vid behov. Vid idrifttagningen ska dessutom iakttas
vad som foreskrivs ndgon annanstans i den foreslagna lagen eller i ndgon annan lag, se till
exempel kraven pé strélsdkerhet i 7 kap. och arbetsgivarens skyldigheter enligt
arbetarskyddslagstiftningen.

I enlighet med 1 och 2 mom. ska visandet och sikerstéllandet vara systematiskt och tillrackligt
grundligt. Detta forutsitter att kdrnanldggningen tas i drift stegvis. Idrifttagningsfaserna kan
variera beroende pa projektet och kdrnanlaggningen. I fraga om ett kdrnkraftverk utgors faserna
i allménhet av komponent- och systemtestning, som utfors innan kérnbrénsle tillfors i reaktorn,
forst i kallt tillstind och dérefter med normala konstruktionsparametrar i varmt tillstand.
Darefter fortsdtter verksamheten i friga om ett kérnkraftverk med den kéarntekniska
idrifttagningen, som inleds med att kérnbrénsle tillfors i reaktorn. Syftet med den kdrntekniska
idrifttagningen dr att visa att anldggningen i sin helhet, inklusive kdrnreaktorn, fungerar
planenligt. Driften av ett kdrnkraftverk inleds nér reaktorn startas forsta géngen, alltsd nar
kriticitet. Efter det att reaktorn har tagits i drift forsta gangen fortsétter idrifttagningen sa att
effekten hojs stegvis och det pa varje effektniva bedoms med tanke pé sikerheten om det &r
mojligt att Gverga till nista fas.

Enligt 3 mom. ska 1 och 2 mom. tillimpas pa sadana dndringar i kdrnanldggningens system och
i helheter som &r jamforbara med dem som gors under driften av anldggningen och for vilka det
enligt 85-90 § krivs ett godkinnande av Stralsikerhetscentralen eller en anmilan till
Strélsékerhetscentralen. Sddan provdrift som utfors efter det att det gjorts dndringar planeras sa
att den ar s& omfattande att det kan visas att det &ndrade systemet, den dndrade strukturen eller
den éndrade komponenten och de eventuella dndrade sékerhetsfunktionerna vid anldggningen
fungerar.

328 §. Plan for idrifttagning av en kdrnanldggning och omfattande dndringar i en
kdrnanldggning. 1 paragrafen foreskrivs det om en plan for idrifttagning av en kdrnanléggning
och av dndringar i en saddan. Detta &r ett nytt krav i lagen. For nérvarande finns kravet pd en
plan for idrifttagning i kapitel 4.2 i YVL-direktiv A.5, didr det ocksa forutsitts att
Stralsékerhetscentralen ska godkénna planen.

I 1 mom. foreslas ett grundldggande krav pé att tillstindshavaren ska ha en plan for idrifttagning.
Idrifttagningen av en kdrnanldggning ska planeras och dokumenteras. Tillstindshavaren ska
lamna in en plan for idrifttagning till Strilsdkerhetscentralen, men planen kan ocksa utarbetas
till exempel av anldggningens leverantor.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska planen for idrifttagning vara godkidnd av
Stralsékerhetscentralen. For godkdnnande forutsitts det att de villkor som anges i 1 mom. 1-4
punkten uppfylls. Enligt 1 punkten forutsitter godkdnnandet av planen att det for sékerstillande
av sikerheten vid kdrnanldggningen visas att anldggningen samt dess system, strukturer och
komponenter fungerar pa ett sitt som sékerstéller sdkerheten vid anldggningen och att det enligt
planen sdkerstills att kraven i 121 och 122 § uppfylls i enlighet med vad den aktuella fasen i
idrifttagningen kraver. Detta bor ocksa vara tillrickligt systematiskt och grundligt i enlighet
med planen (bland annat uppdelning av idrifttagningen i sddana faser som behovs for att trygga
sdkerheten). Den provdrift och de andra behovliga atgdrder som avses i1 2 punkten kan i planen
for idrifttagning beskrivas pa allmén nivd och ndrmare i mer detaljerade planer.

I 2 mom. foreskrivs det om tillimpningen av 1 mom. pd sddana omfattande &ndringar i en
kdrnanldggning som gors under driften av anldggningen. Sddana éndringar som avses hér ar till
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exempel en hojning av kédrnkraftverkets nominella virmeeffekt, en utvidgning av vatlagringen
av anvént kirnbriansle och omfattande automatiseringsuppdateringar samt andra dndringar som
gors samtidigt i flera system som dr betydande for sékerheten vid anldggningen och som
forutsdtter en ny beddmning av konstruktionsforutsittningarna och sdkerhetskraven for
kdrnanldggningens system, nya sdkerhetsanalyser och omfattande anskaffningar av
anordningar.

329 §. Inledande av hantering och lagring av farskt kdrnbrdnsle i kdrnkraftverk. 1drifttagningen
av ett kirnkraftverk omfattar flera faser, och bestimmelser om forfarandena i anslutning till
dessa finns forutom i denna paragraf ocksa i 330-332 §. Den foreslagna paragrafen ska tillimpas
pad inledande av hantering och lagring av farskt kérnbrinsle i ett karnkraftverk under
uppforande, nédr sddan hantering och lagring har godkénts som en del av kérnkraftverkets
verksamhet vid godkénnandet av helhets- och systemplaneringen av kiarnkraftverket. Paragrafen
ska inte tillimpas om det &r friga om ett sjdlvstindigt lager for farskt kdrnbrinsle. For
uppforandet av ett sddant lager (kdrnteknisk anldggning) forutsétts tillstdind av
Stralsakerhetscentralen, och dé ska 333 § tillimpas pa inledande av anvindningen av det. For
nirvarande foreskrivs det om detta i 110 a § i kdrnenergiférordningen och ges ndrmare krav i
kapitel 3.7 1 YVL-direktiv A.1.

Enligt paragrafen far hanteringen och lagringen av farskt kdrnbrénsle i ett karnkraftverk under
uppforande inledas ndr Stralsdkerhetscentralen har godkdnt detta. Nér farskt kérnbrénsle
transporteras till anldggningen behdver déar vidtas specialarrangemang, och darfor ar fasen
betydande och forutsétter godkdnnande av Stralsdkerhetscentralen. I momentet foreskrivs
dessutom att en fOrutsittning for godkénnande ar att kravet pé forsékringsplikt enligt
atomansvarighetslagen har uppfyllts pa behorigt sétt for denna fas, det vill sdga for hanteringen
och lagringen av farskt kérnbréinsle, samt att tillstindshavaren visar att de sékerhetskrav och
Ovriga tillimpliga krav som foreskrivs i den foreslagna lagen uppfylls. Enligt 2 punkten
forutsitts det att tillstindshavaren sékerstéller och visar att de system, strukturer och
komponenter som behovs for verksamheten fungerar som planerat (till exempel genom
tillrickligt omfattande provdrift) och &r 1 funktionsdugligt skick s& att de
stralskyddsarrangemang som fasen fOrutsétter liksom ocksd skyddsarrangemangen och
beredskapsarrangemangen ar i bruk och att de dtgidrder som kdrndmneskontrollen forutsatter
(till exempel rapportering, bokforing, dvervakningsanordningar) har genomforts pa behdrigt
sitt. | praktiken forutsétter inledande av hantering och lagring av férskt kdrnbrénsle bland annat
att stralskyddet for arbetstagarna har ordnats pa det sdtt som foreskrivs i 7 kap. och att de
sdkerhetstekniska driftsforutséttningarna for kdrnanldggningen till behoriga delar har godkénts
av Stralsdkerhetscentralen och tagits i bruk i enlighet med 133 §. En kompletterande
forutséttning for godkédnnande finns i 3 punkten.

330 §. Tillférande av kirnbrinsle i kidrnkraftverkets reaktor. 1 paragrafen foreskrivs det om
tillféorande av kérnbrinsle i kdrnkraftverkets reaktor nir det gors forsta gangen. Denna fas
foregds antingen av ett forfarande enligt 329 § nér det férska kdrnbrénslet lagras vid
karnkraftverket eller av ett forfarande enligt 333 § nér lagringen sker vid en sjélvstindig
kirnteknisk anldggning. Detta ar ett nytt krav i lagen. Enligt forslaget anses driften av ett
karnkraftverk inledas nér reaktorn startas forsta gangen (se dven 331 §), vilket dr en &ndring
jamfort med nuldget (se krav 338 1 YVL-direktiv A.1, enligt vilket driften av ett kdrnkraftverk
anses inledas nér tillférandet av kédrnbrinsle i reaktorn inleds). For nédrvarande finns det
allméinna bestimmelser om forutsittningarna for inledande av driften av en kdrnanlédggning och
om Stralsdkerhetscentralens konstaterande (godkédnnande) i anslutning till verksamheten i 20 §
2 mom. 1 punkten i den lag som upphévs. Nérmare krav finns i kapitel 4.5 1 YVL-direktiv A.5.
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Enligt paragrafen far kérnbrinsle forsta géngen tillféras i kdrnkraftverkets reaktor nir
Strélsdkerhetscentralen har godkéint detta. En forutséttning for godkidnnande &r att kravet pa
forsdkringsplikt enligt atomansvarighetslagen dr uppfyllt samt att det visas att sdkerhetskrav och
Ovriga krav enligt den foreslagna lagen blir uppfyllda till den del kraven ar vasentliga med tanke
pa sékerheten vid tillférandet och idrifttagningsfasen. Forsékringsplikten dr sannolikt klart mer
omfattande i den idrifttagningsfas som avses i paragrafen én i den fas som avses i 329 §. Syftet
med visandet &r att tillstindshavaren ska presentera och motivera sin beredskap for inledande
av ett sikert tillférande av kérnbrinsle som en helhet med beaktande inte bara av tekniska
aspekter utan ocksa bland annat av personalens kompetens, ansvar och skyldigheter, som ska
vara dndamalsenliga och tillrdckliga med tanke pa atgérden. I denna fas forutsitts det att
sdkerheten dr sikerstélld for anldggningen att na kriticitet och tas i drift, det vill séga fram till
overgangen till den fas som avses i 331 §. Vid behov ska ocksé skyddsarrangemangen och
beredskapsarrangemangen uppdateras. For visande av sdkerheten forutsitts dessutom att
karnbrénslet och styrelementen har godkénts fér anvindning i enlighet med 12 kap. Enligt 3
punkten krivs dessutom med tanke pa idrifttagningsfasen ett tillrackligt antal operatorer som
Stralsakerhetscentralen har godkint i enlighet med 131 §. En kompletterande forutséttning for
godkénnande finns 1 4 punkten.

331 §. Inledande av driften av kdrnkraftverk. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om inledande
av driften av ett kirnkraftverk, med vilket avses startande av dess reaktor forsta gdngen. Detta
ar en viktig fas med tanke pé sékerheten vid kérnkraftverket nér reaktorn forsta gdngen nar
kriticitet, det vill sdga nér en kedjereaktion forsta gdngen inleds i reaktorn. Det &r da viktigt att
sdkerstiélla att kedjereaktionen halls under kontroll. Inledandet av driften av ett karnkraftverk
innebédr att anldggningens uppforandefas overgér i driftsfasen, vilket innebdr en betydande
forandring med tanke pé organisationen, dess verksamhet och ledningssystemet. For nirvarande
finns det allminna bestdmmelser om fOrutsittningarna for inledande av driften av en
kdrnanldggning och om Strélsékerhetscentralens konstaterande (godkdnnande) i anslutning till
verksamheten 1 20 § 2 mom. 1 punkten i den lag som upphévs. Narmare krav finns i kapitel 4.5
1 YVL-direktiv A.5.

Enligt 1 mom. forutsétter inledandet av driften av ett kérnkraftverk utover drifttillstdnd som
beviljats av statsrddet ocksd godkénnande fran Stralsdkerhetscentralen. Till f61jd av att reaktorn
startas borjar det bildas betydande méngder radioaktivt material i reaktorn. En forutsittning for
godkinnande &r att tillstdndshavaren har visat att kdrnkraftverket uppfyller de sékerhetskrav och
Ovriga krav som anges i den foreslagna lagen (bland annat kraven pd kidrndmneskontroll,
stralsékerhet, skyddsarrangemang och beredskapsarrangemang samt pa anldggningens drift,
ledningssystem och personal).

I praktiken géller det visande som avses i 1 mom. 1 punkten drenden dér det eventuellt tidigare
har konstaterats brister i samband med drifttillstdndet eller Stralsidkerhetscentralens beslut om
godkénnande enligt den foreslagna lagen samt sddana drenden i friga om vilka det kommit fram
nya uppgifter och som inte har behandlats som en del av drifttillstdndet eller beslutet om
godkédnnande. Med stod av 1 punkten kan det vara nodvéndigt att kréva att tillstindshavaren
mer detaljerat visar till exempel att de brister angdende sékerheten som eventuellt konstaterats
1 anldggningen samt i dess system, strukturer och komponenter har behandlats och avhjélpts och
att resultaten fran den foregdende idrifttagningsfasen (till exempel de forsta kriticitetsproverna)
ar godtagbara. Om prover i anslutning till provdriften 6verfors fran den foregaende fasen eller
det finns andra uppf6ljningsbehov (till exempel 6vervakning av vibrationer i rorledningen) till
senare faser i idrifttagningen, ska deras konsekvenser for sakerheten bedomas och 6verféringens
godtagbarhet motiveras med tanke pa sékerheten. Syftet med visandet &r att tillstindshavaren
ska presentera och motivera sin beredskap for inledande av en séker drift som en helhet med
beaktande inte bara av tekniska aspekter utan ocksa bland annat av personalens kompetens,
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ansvar och skyldigheter. Enligt 2 punkten krivs det dessutom att status avseende radioaktivitet
1 miljon har utretts i enlighet med 54 § och enligt 3 punkten att det inte foreligger nagot i den
foreslagna lagen foreskrivet hinder for godkdnnande.

Enligt 2 mom. ska tillstdndshavaren se till att kdrnkraftverkets reaktor startas pa ett sikert sétt
pa grund av den sérskilda relevans som starten har for sdkerheten.

332 §. Overvakning av faserna i idrifttagningen av kirnkraftverk och omfattande cindringar i
kéirnkraftverk. 1 paragrafen foreskrivs det om O&vervakningen av idrifttagningen av ett
karnkraftverk och av omfattande dndringar i ett sddant. Detta dr ett nytt krav i lagen, men det
motsvarar etablerad praxis. For nérvarande finns det i 110 § i kérnenergiforordningen allménna
bestimmelser om inledande av de olika faserna i idrifttagningen av en kérnanlédggning och om
Strélsiakerhetscentralens konstaterande i anslutning till detta. Narmare krav finns i kapitel 4.5
och 5.3 1 YVL-direktiv A.5.

Enligt 1 mom. ska tillstindshavaren efter det att kdrnkraftverkets reaktor har startats forsta
gangen (se 331 §) hos Stralsdkerhetscentralen anséka om godkédnnande for dvergéng till nésta
fas 1 idrifttagningen enligt idrifttagningsplanen i enlighet med vad som anges i beslutet om
godkdnnande av idrifttagningsplanen. Detta giller dock endast situationer déir
Strélsakerhetscentralen har forutsatt detta i beslutet om godkidnnande av idrifttagningsplanen
enligt 328 §. Behovet av dvervakning varierar avsevart mellan olika karnkraftverk, bland annat
beroende pa anldggningarnas teknik, varmeeffekt och liage, varutdover det ocksa kan finnas
skillnader i tillstdindshavarnas kunnande och erfarenhet.

I 1T mom. foreskrivs det om forutsittningarna for godkdnnande fran Strilsidkerhetscentralen.
Godkénnande kan beviljas om det med tanke pa sdkerheten vid kérnkraftverket inte finns négot
hinder for att overgéd till foljande fas i idrifttagningen, vilket bland annat forutsitter att
tillstandshavaren motiverar att féljande fas i idrifttagningen kan genomforas pa ett sikert satt
med tanke pa savil driftsdttningsprov som anldggningens tillstdnd i allmédnhet. Narmare bestamt
innebér detta att i enlighet med 1 punkten ska till exempel resultaten fran den foregaende fasen
1 idrifttagningen vara godtagbara och visa att anldggningen har fungerat pa ett sikert sitt. En
forutséttning for godkidnnande dr enligt 2 punkten att tillstdndshavaren ska visa att fel och andra
med tanke pd sdkerheten viktiga observationer har utretts pd behorigt sdtt. Om prover i
anslutning till provdriften Overfors fran den foregédende fasen eller det finns andra
uppfoljningsbehov (till exempel dvervakning av vibrationer i rorledningen) till senare faser i
idrifttagningen, ska deras konsekvenser for sidkerheten beddmas och Overforingens
godtagbarhet motiveras med tanke pa siakerheten. En ytterligare forutsittning for godkdnnande
ar enligt 3 punkten att planer for ett sikert genomforande av nésta fas i idrifttagningen
(provdrift) och ndrmare anvisningar om provdriften har utarbetats. Avsikten &r att
tillstdndshavaren ska presentera och som en helhet motivera sin beredskap for ett sdkert
genomforande av nésta fas i idrifttagningen med beaktande inte bara av tekniska aspekter utan
ocksa bland annat av personalens kompetens, ansvar och skyldigheter. En kompletterande
forutséttning for godkédnnande finns i 4 punkten.

12 mom. foreskrivs det om tillimpningen av 1 mom. pa idrifttagningen av en sdidan omfattande
andring i ett kdrnkraftverk som gors under drift, om Stralsdkerhetscentralen i beslutet om
godkénnande av planen for idrifttagning av &ndringen av anldggningen har faststillt faser i
idrifttagningen som kréver godkidnnande. S&dana #ndringar &r till exempel en hdjning av
karnkraftverkets nominella virmeeffekt samt de situationer som ndmns i motiveringen till 328
§ 2 mom.
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333 §. Inledande av driften av andra kirnanliggningar dn kdrnkraftverk. 1 paragrafen
foreskrivs det om idrifttagningen av en kérnteknisk anldggning, en produktionsanldggning for
kiarnbrénsle och en slutforvarsanldggning, vilken &r avsevirt enklare dn i fridga om ett
karnkraftverk. Allmidnna bestimmelser om forutséttningarna for inledande av driften av en
kdrnanldggning och om Stralsikerhetscentralens konstaterande (godkdnnande) i anslutning till
verksamheten finns i 20 § 2 mom. 1 punkten i den lag som upphévs.

Enligt paragrafen forutsétter inledande av driften férutom drifttillstand ocksé godkénnande fran
Stralsékerhetscentralen. Driften av en siddan anldggning anses inledas nir kdrndmnen eller
kérnavfall forsta gangen infors till anldggningen. En forutsittning for godkidnnande ar enligt 1
punkten att kravet pa forsdkringsplikt enligt atomansvarighetslagen ar uppfyllt.
Tillstdndshavaren ska enligt 2 och 3 punkten visa att kdrnanldggningen uppfyller de
sdkerhetskrav och ovriga krav som anges i den foreslagna lagen och att tillstindshavaren har
uppfyllt sina skyldigheter (bland annat kraven pa kdrndmneskontroll, skyddsarrangemang och
beredskapsarrangemang samt pa anlaggningens drift, ledningssystem och personal) till den del
tillstandshavaren inte har visat detta tidigare. Det kan vara fraiga om en motsvarande situation

som beskrivs i motiveringen till 331 § 1 punkten. Utredningen av status avseende radioaktivitet
1 miljon ska enligt 4 punkten ha gjorts i enlighet med 54 §. Om karnanlaggmngen finns pé en
anldggningsplats dédr det redan finns andra kérnanlédggningar som &r i drift, har utredningen av
status i regel redan gjorts.

334 §. Bemyndigande att meddela foreskrifter. 1 paragrafen foreslas ett bemyndigande for
Stralsékerhetscentralen att meddela foreskrifter om de fragor som anges i kapitlet.

33 kap. - Avveckling eller forslutning av kirnanliggningar

335 §. Avveckling av kdrnkraftverk, kirntekniska anldggningar och produktionsanliggningar
for kirnbrinsle. 1 det foreslagna 1 mom. foreskrivs det om underhall av ett karnkraftverk, en
karnteknisk anldggning och en produktionsanldggning for karbrénsle efter det att den egentliga
driften av anldggningen har upphort. Namnda anldggningar ska hallas i sddant skick att det ar
mojligt att avveckla dem pa ett sdkert sitt. Detta innebér att de system som behdvs under
avvecklingen, till exempel lyftanordningar och anordningar for strilningsdvervakning, ska
hallas i funktionsdugligt skick. Dessutom ska det ses till att konstruktionerna &r i skick och att
exempelvis lossnande beldggningar inte gor det mdjligt for radioaktivitet att dverforas till
betongkonstruktionerna, om det sker ett lickage av flytande avfall. For nérvarande forutsétts
det i 36 a § 13 punkten i kdrnenergiférordningen en utredning om hur kdrnanlédggningens
aldrande hanteras. Den har fokuserat pa att beskriva forfarandena for hantering av
anldggningens aldrande under avvecklingen.

Enligt 1 mom. ska avvecklingen av ett kdrnkraftverk, en kdrnteknisk anldggning och en
produktionsanldggning for kdrnbrénsle inledas efter det att driften har upphort. Inledandet av
avvecklingen far inte skjutas upp annat &n av motiverade skél, exempelvis pd grund av att
stralningsnivaerna vid kérnanldggningen ska minskas eller, vid nedmontering av flera
kdrnanldggningar, pa grund av att verksamheten kan effektiviseras. Nedmonteringen av flera
kérnanldggningar i f6ljd mojliggor till exempel utnyttjandet av samma kompetens och
nedmonteringsorganisation. Att fordréja nedmonteringen enbart med hénvisning till ekonomisk
optimering ar dock inte motiverat. Motsvarande bestimmelse ingar i en ndgot mer allmén form
17 g § 1 mom. i den lag som upphivs.

Enligt 1 mom. kan forberedelser infor avveckhngen inledas redan medan drifttillstdndet &r 1
kraft, till exempel kan &ndringar goras 1 anldggningen for avvecklingen samt icke
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kontaminerade delar av anldggningen eller andra delar som inte paverkar sékerheten vid
avvecklingen nedmonteras. For avvecklingen krévs avvecklingstillstdnd nér man 6vergar till
nedmontering av sddana system och strukturer i anldggningen som innehdller betydande
mangder radioaktivitet (till exempel delar av priméarkretsen och reaktorn) eller system som ar
viktiga med tanke pa ett sékert genomforande av avvecklingen (till exempel anldggningar som
hanfor sig  till  stralningsovervakning och wutslipp av  radioaktiva  dmnen,
luftkonditioneringssystem, strukturella strilningsskydd, lyftanordningar) eller andra
anlidggningar eller strukturer som konstaterats vara viktiga med tanke pa sdkerheten vid
avvecklingen. Till denna del 4r regleringen ny och preciserar vilka uppgifter i anslutning till
avveckling som kan utféras med stod av drifttillstandet.

I 2 mom. foreskrivs det om tillstindshavarens ansvar vid avvecklingen av en kérnanlédggning
som avses i 1 mom. Tillstdndshavaren ska i forsta hand sorja for sékerheten och dé tillimpa vad
som foreskrivs om detta i den foreslagna lagen. Tillstindshavaren ska identifiera de viktigaste
stornings- och olyckssituationerna i anslutning till avvecklingen och ha beredskap for dem. I
samband med avveckling avses med stornings- och olyckssituationer sddana situationer som
kan intréffa i samband med nedmonteringen och som vid anldggningen kan orsaka till exempel
kontaminering av renare utrymmen, onddig exponering av personalen for stralning eller risk for
utslépp av radioaktiva &mnen i miljon. Dessutom ska vid avvecklingen beaktas de risker for fel
som hinfor sig till ménsklig verksamhet. Nar det géller avvecklingen ska man granska och
skydda sig mot hot inom och utanfor kdrnanldggningen. Med hot inom anlidggningen avses
bland annat eldsvador, dversvidmningar, explosioner, elektromagnetisk stralning, rorbrott,
skador pé tankar, fall av tunga foreméal och kaststycken som uppstar till f61jd av explosioner och
sondriga komponenter. Med hot utanfér anléggningen avses ovanliga véderforhallanden,
seismiska fenomen, konsekvenser av olyckor i anldggningens omgivning och andra faktorer
som beror pd miljon eller ménsklig aktivitet. Dessutom ska lagstridiga och andra olovliga
atgiarder som dventyrar sikerheten beaktas. For ndrvarande har behandlingen av ndmnda
drenden forutsatts med stod av 36 a § 1 mom. 2 punkten i kdrnenergiférordningen.

Enligt 2 mom. ska vid avvecklingen av en kdrnanldggning som avses i 1 mom. iakttas den
godkédnda planen for kédrnavfallshantering och den godkéinda avvecklingsplanen (inklusive
bestimmelserna i dem). Dessutom ska &dven i Ovrigt iakttas vad som foreskrivs i
avvecklingstillstandet. Tillstdndshavaren ska ocksa sorja for slutférvaringen av karnavfallet fran
den anldggning som avvecklas. Bestimmelser om detta finns for nérvarande, med undantag for
kravet pa avfallshantering, i 7 § 3 mom. i den lag som upphévs.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Strilsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

336 §. Undersokning av radioaktivitet i samband med avveckling. 1 1 mom. foreskrivs det om
faststéllande av kérnanlédggningens radioaktivitets- och kontamineringsnivder med tanke pa
planering och genomforande av avvecklingen. Uppgifter om aktivitets- och
kontamineringsnivdn behovs till exempel som utgéngsinformation for planeringen av
omfattningen av nedmonteringen, nedmonteringsétgirderna och de stralskyddsétgirder som
hinfor sig till dem samt for planeringen av kérnavfallshanteringen. Av tillstindshavaren
forutsétts en bedomning av hur ldnge anldggningsomradet ska dvervakas efter avvecklingen,
om méangden radioaktiva dmnen som blir kvar pa omradet eller i byggnaderna 6verskrider
friklassningsnivan. En 6vervakningsperiod krévs inte nodvéndigtvis alls beroende pa miangden
radioaktiva &mnen, men tillstindshavaren ska gora en bedomning av behovet av en sddan
period.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.
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337 8§  Godkdnnande  av  kirnkraftverk,  kirntekniska  anldggningar  och
produktionsanldggningar for kdrnbrdnsle som avvecklade. 1 1 mom. foreskrivs det om
godkdnnande av avveckling av kérnkraftverk, kérntekniska anldggningar och
produktionsanldggningar for kérnbrdnsle. For godkidnnande kridvs enligt 1 punkten att
kérnavfallet har lagrats, slutforvarats eller annars hanterats pa det sétt som foreskrivs 1 den
foreslagna lagen (till exempel rengjorts). En forutsittning for godkédnnande ér enligt 2 punkten
ocksé att den kvarvarande méngden radioaktiva &mnen i anldggningen och pa den del av
anlidggningsomradet som géller anldggningen inte dverstiger friklassningsnivan eller att den
exponering och potentiella exponering som orsakas dr s obetydlig att de inte medfor nédgon
skada for hilsan trots att friklassningsnivan Gverskrids.

I 2 mom. foreskrivs det om avveckling i situationer dér villkoret i 1 mom. 2 punkten inte
uppfylls, &ven om man genom skéliga atgarder har stravat efter att uppfylla det. Da ar det mojligt
att godkénna att en anldggning har avvecklats, om den skada for hélsan som orsakas av
radioaktiva &mnen kan forebyggas genom atgéardsbegransningar eller atgardsforbud enligt 341
§ 2 mom.

Enligt 3 mom. &r ett kdrnkraftverk, en kdrnteknisk anldggning eller en produktionsanléggning
for kirnbrinsle inte lingre en kérnanliggning och pa anldggningen tillimpas inte ldngre
bestammelserna om kérnanldggningar i den foreslagna lagen nér Strélsékerhetscentralen genom
sitt beslut har godkéint anldggningen som avvecklad och beslutet har vunnit laga kraft.

Paragrafen motsvarar i huvuddrag 27 ¢ § och 33 § 2 mom. i den lag som upphédvs, men i den
foreslagna paragrafen preciseras skyldigheterna i fraga om kérnavfallshanteringen.

338 §. Planering av forslutning av en slutforvarsanliggning. Planeringen av forslutningen av
en slutforvarsanlaggning dr en viktig del av sdkerheten vid slutforvarsanldggningen och den bor
beaktas under hela anldaggningens livscykel. I paragrafen foreskrivs det om forutséttningarna for
godkéinnande av slutfoérvarsanldggningens forslutningsplan, som ska finnas innan den egentliga
permanenta forslutningen genomfors. Forslutningen ska goras som en del av den verksamhet
som omfattas av drifttillstdndet.

Enligt 1 mom. godkanner Strélsékerhetscentralen en forslutningsplan, om den till sitt innehéll
ar tillrackligt detaljerad for att sdkerstdlla sdkerheten i samband med den permanenta
forslutningen av slutférvarsanlidggningen och langtidssidkerheten efter forslutningen samt
innehaller de uppgifter som avses i 1-5 punkten. For att beredskapen att genomfora en séker
forslutning ska kunna bedomas, forutsitts det i 1 punkten att det i forslutningsplanen ska ingé
en redogorelse for genomforandet av de olika faserna i forslutningen av slutforvarsanlédggningen
och en tidsplan for dessa. Utifran detta kan Stralsdkerhetscentralen bedoma om den foreslagna
planen ar tekniskt genomforbar och om det foreslagna tekniska genomforandet av forslutningen
av anldggningen motsvarar dess sidkerhetsplanering. I 2 punkten forutsitts det att det i
forslutningsplanen ska ingé uppgifter om de méarkningar som gors pé anldggningsomradet och
de anteckningar som gors i fastighetsdatasystemet efter forslutningen av anldggningen.
Dessutom forutsétts en redogorelse for andra medel som ska anvéndas for att bevara kunskapen
om slutforvarsanlaggningen och om kérnavfall som placerats dér pa lang sikt i enlighet med
kravet i artikel 12 i kdrnavfallsdirektivet. Utifran dessa kan det bedomas om uppgifterna om den
forslutna slutforvarsanlédggningen 1 tillrdcklig utstrickning har mérkts ut pd omrédet samt
antecknats i fastighetsdatasystemet och i andra system, varvid uppgifterna ocksé dverfors till
kommande generationer. I 3 punkten forutsitts ett forslag till plan for Overvakning av
anlidggningsomradet och andra behdvliga dtgirder efter forslutningen. I planen ska ocksé lidggas
fram eventuella andra planer for anldggningsomradet for perioden efter den permanenta
forslutningen av  slutforvarsanldaggningen 1 enlighet med kravet 1 artikel 12 i
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kérnavfallsdirektivet. Utgdngspunkten for planeringen av slutférvarsanlaggningen ska i enlighet
med 216 § vara en slutférvaring utan behov av 6vervakning av slutférvarsplatsen under perioden
efter den permanenta forslutningen, men det kan under driften av slutforvarsanldggningen ha
framkommit ytterligare information utifrén vilken behovet av efterhandsévervakning behdver
beddmas i samband med forslutningen av anldggningen. Planen ska ocksd utnyttjas vid
bedomningen av beloppet av de medel som behdvs for att ersétta statens framtida kostnader for
overvakning och andra atgérder. [ 4 punkten forutsitts en plan for arrangemang for kontrollen
av kérndmnen under perioden efter den permanenta forslutningen, till exempel for hur
bokf6ringen av kidrndmnena i en forsluten anldggning ska overforas till staten for fullgdrande
av ombesorjningsskyldigheten. Detta dr sérskilt viktigt i samband med slutférvaringen av
anvént kdrnbrinsle, men det &r bra att behandla fragan separat for varje slutforvarsanliggning.
I 5 punkten forutsitts det att andra utredningar 4n de som avses i 1-4 punkten och som
sdkerstéller sdkerheten under perioden efter forslutningen och den permanenta forslutningen
ldmnas in for att det ska finnas en uppdaterad bild av sdkerheten vid anldggningen i samband
med att forslutningen inleds.

Forslutningen av en slutforvarsanldggning kan pégé i flera ér, och det kan da finnas behov av
att dndra forslutningsplanen. Tillstdindshavaren kan ansdka om #&ndring av planen hos
Strélsdkerhetscentralen, och é&rendet ska behandlas och avgdras pd samma sétt som
behandlingen och avgorandet av planen (se 41 kap.).

I den lag som upphdvs och i kdrnenergiférordningen ndmns kortfattat forslutningen av
slutférvarsanldggningar, men den nu foreslagna forslutningsplanen och dess innehéll ar ett nytt
krav. Malet &r att sékerstdlla sdkerheten vid slutférvarsanldggningen och langtidssékerheten
efter den permanenta forslutningen.

I 2 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

339 §. Permanent forslutning av en slutforvarsanliggning. 1 1 mom. foreskrivs det om
tidpunkten for nér en permanent forslutning av en slutforvarsanliaggning ska genomforas. En
slutforvarsanldggning far inte héllas 6ppen i onddan, eftersom detta pé lang sikt kan ha skadliga
konsekvenser for sdkerheten hos det kdrnavfall som placerats dér i slutligt forvar.

Den permanenta forslutningen av en slutférvarsanldggning sker med stod av drifttillstandet, och
vid forslutningen ska drifttillstdndet och de bestimmelser som ges i det iakttas samt &ven i Ovrigt
driftsdkerheten tryggas i enlighet med den foreslagna lagen. Enligt det foreslagna 2 mom. ska
vid forslutningen ocksa iakttas den godkénda planen for kérnavfallshantering och
forslutningsplanen.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsidkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

Paragrafen dr ny i lagen. I den lag som upphévs foreskrivs det inte ndrmare om tidpunkten for
permanent forslutning av slutforvarsanldggningar. Enligt artikel 1.1 i kdrnavfallsdirektivet ska
ett gemenskapsramverk uppréttas for att sdkerstilla ansvarsfull och séker hantering av anvént
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall for att undvika att &ldgga framtida generationer orimliga
bordor. Enligt Y VL-direktiv D.5 ska utrymmena for slutforvaring fyllas och stdngas sé snart det
ar andamalsenligt med tanke pé slutférvaringen och de tillsynsatgérder som hénfor sig till den.
Det géllande kravet pa att slutforvarsanlédggningen ska stingas s& snabbt som mgjligt baserar
sig med tanke péd sdkerheten pa att slutférvarsanliggningen nir den dr Oppen orsakar mer
storningar i forhallandena p& omrédet, vilket kan vara skadligt med tanke pa l4ngtidssékerheten
efter den permanenta forslutningen av slutforvarsanlaggningen.
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340 §. Godkdnnande av permanent forslutning av en slutforvarsanildggning. I 1 mom. foreskrivs
det om fOrutsittningarna for godkénnande av en permanent f{Orslutning av en
slutfoérvarsanldggning. I samband med godkinnandet ska Stralsédkerhetscentralen med stdd av 1
och 2 punkten sidkerstilla att forslutningen har gjorts i enlighet med drifttillstdndet och den
godkinda forslutningsplanen samt att kraven pa langtidssékerhet antas bli uppfyllda. Den i 3
punkten foreskrivna fOrutsittning for godkdnnande som giller Overflyttning av
informationsmaterial behovs for att sédkerstdlla att uppgifter om slutforvarsanldggningen
bevaras for framtida generationer. Det kan till exempel vara fridga om uppgifter om kérnmaterial
eller om sadant med tanke pa sdkerheten viktigt avfall som placerats i slutférvaring och i fraga
om vilka det sikerstills att uppgifterna bevaras med tanke pa sdkerheten. Enligt 4 punkten ska
det sikerstéllas att tillrickliga medel har reserverats i Statens kdrnavfallshanteringsfond for
statens kostnader for overvakning och andra &tgérder som behdvs efter forslutningen. Nér
Strélsdkerhetscentralen har godként den permanenta forslutningen av slutférvarsanldggningen
ska fonden enligt 246 § fran tillstindshavarens fondandel avskilja den andel som reserverats for
ndmnda kostnader till statens tdckningsandel. Enligt 5 punkten forutsétts det att det inte heller
foreligger nagot annat i den foreslagna lagen foreskrivet hinder for godkdnnande av den
permanenta forslutningen.

Enligt 2 mom. &r en slutférvarsanldggning inte lingre en kdrnanldggning nér den har godkints
som permanent forsluten och beslutet om godkdnnande har vunnit laga kraft. D4 tilldimpas inte
langre vad som i den foreslagna lagen foreskrivs om kdrnanldggningar. Detta understryker att
en permanent forslutning av en slutférvarsanldggning &r en slutlig 16sning, och att det for att
garantera sikerheten vid anldggningen inte ldngre forutsétts att de bestimmelser i den
foreslagna lagen som géller kdrnanldggningar tillimpas.

I den lag som upphévs foreskrivs det inte ndrmare om forutsittningarna for godkénnande av en
forslutning, men enligt lagens 32 och 33 § kan slutforvaringen anses vara slutford nér den har
genomforts pé ett sitt som Stralsdkerhetscentralen har godként som permanent. Enligt 32 § i
den lagen ska den avfallshanteringsskyldige dessutom innan ombesorjningsskyldigheten
upphor betala en engéngsavgift till staten for de atgdrder som den framtida kontrollen och
overvakningen av kdrnavfallet forutsitter. Forutséttningarna for godkdnnande av en forslutning
finns for nirvarande i YVL-direktiv D.5. Enligt 29 § 4 punkten i Stralsdkerhetscentralens
foreskrift Y/4/2018 forutsitts dessutom att bokforingen av avfall ldmnas till
Stralsdkerhetscentralen i en form som centralen godkanner.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om bemyndigande for Strilsékerhetscentralen att meddela
foreskrifter med anknytning till 1 mom. 3 punkten.

341 §. Atgirdsbegrinsningar och dtgdrdsforbud. Enligt 1 mom. ska Strilsikerhetscentralen
faststélla behovliga atgardsbegransningar och atgardsforbud for den fastighet dar en permanent
forsluten slutforvarsanliggning finns. Atgirdsbegrinsningarnas och atgirdsforbudens art och
varaktighet beror pd den verksamhet som bedrivits pd fastigheten. Syftet med de
atgirdsbegriansningar och atgiardsforbud som giller slutforvarsanliggningar ér att forhindra
eventuella skadliga konsekvenser av minsklig verksamhet pd en permanent forsluten
slutférvarsanldggning samt att minska den eventuella stralsdkerhetsrisken for ménniskor som
vistas eller ror sig pd omradet. Nér det géller sddana forslutna slutférvarsanlédggningar som finns
i berggrunden kan genom atgirdsbegriansningar forhindras exempelvis gruvdrift och borrning
pa fastigheten. I frdga om sddana slutforvarsanliggningar &r atgirdsbegransningarna och
atgirdsforbuden  sannolikt av  bestdende  karaktir. I frdga om  forslutna
markslutforvarsanlédggningar dr begransningarna stringare for att konstruktionerna i det
utrymme for slutforvaring som byggts i marken inte ska skadas till f6ljd av verksamheten. I en
sddan situation kan genom étgirdsforbud forhindras till exempel byggande pé fastigheten,
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anviandning av fastigheten for jordbruk eller borrning och gravning pa omradet. I dessa fall ar
den tidsperiod som &tgirdsbegriansningarna och atgérdsforbuden giller vanligen hundratals ar,
varefter fastigheten kan anvidndas utan begransningar. Langden av varaktigheten kan faststillas
pa basis av egenskaperna hos det kiarnavfall som slutforvaras i slutforvarsanlaggningen.

I 2 mom. foreskrivs det om situationer dir &atgérdsbegriansningar eller atgardsforbud &r
nddvéndiga for att forebygga skada for hilsan pa fastigheten pé den plats dar det karnkraftverk,
den kiarntekniska anldggning eller den produktionsanldggning for kidrnbransle som forslutits
finns i en situation som avses i 337 § 2 mom. De atgirdsbegriansningar och atgardsférbud som
utfardas ska endast i skdlig man fa begrinsa eller hindra anvandningen av omradet. Mélet ar da
bland annat att begrénsa giltighetstiden for atgérdsbegrénsningarna eller atgérdsforbuden till
hogst nédgra tiotal &r. Avvecklingen av en anldggning ska i regel genomforas s att det genom
behovliga atgdrder i stillet for genom &tgiardsbegransningar eller atgérdsforbud ses till att
mingden radioaktiva &mnen som blir kvar pa omrédet motsvarar hogst friklassningsnivan eller
sd att skada for hélsan inte orsakas trots att friklassningsnivan overskrids.

I 3 mom. foreskrivs det ndrmare om anteckningar om atgirdsbegransningar och atgirdsforbud
1 fastighetsdatasystemen.

Paragrafen motsvarar 63 § 1 mom. 6 punkten i den lag som upphdvs och 85 § i
kdrnenergiférordningen. Jamfort med nuldget ska det ocksd vara mojligt att meddela
atgirdsbegransningar och atgiardsforbud for en fastighet dér en kdrnanlaggning som avvecklats
finns.

342 §. Ombesorjningsskyldighetens upphérande. 1 paragrafen foreslds bestdmmelser om
ombesorjningsskyldighetens upphorande. Tillstindshavaren ska ha ombesdrjningsskyldighet
tills alla forutsattningar enligt paragrafen har uppfyllts.

I 1 mom. foreskrivs det om forutsittningarna for ombesorjningsskyldighetens upphdrande.
Enligt 1 punkten ska tillstindshavarens alla kérnkraftverk, kérntekniska anlidggningar och
produktionsanldggningar for kdrnbransle ha godkénts som avvecklade. Enligt 2 punkten ska det
ha sorjts for allt kidrnavfall som uppkommit i eller till foljd av tillstindshavarens verksambhet.
Kéarnavfallet ska antingen enligt underpunkt a ha placerats i en permanent forsluten
slutforvarsanldggning eller med stod av underpunkt b pa godként sétt ha dverlatits till en annan
tillstindshavare sa att ocksd ombesorjningsskyldigheten for kdrnavfallet flyttats over. 1 2
punkten underpunkterna c och d har det beaktats att begrinsade méngder karnavfall i enlighet
med den foreslagna lagen kan dverldtas ocksa till forskningsinstitut eller dverforas utanfor
Finlands jurisdiktionsomrade. Om tillstdndshavarens kérnavfall har placerats i en annan
tillstandshavares  slutférvarsanldggning som inte har forslutits permanent och
ombesorjningsskyldigheten inte heller pd godkéint sdtt har flyttats over till den andra
tillstdndshavaren, kvarstdr ombesorjningsskyldigheten hos den tillstdndshavare i eller till f6ljd
av vars verksamhet kérnavfallet har uppkommit.

Enligt 2 mom. godkinner arbets- och néringsministeriet att ombesdrjningsskyldigheten har
upphort nar de forutsdttningar som anges i 1 mom. uppfylls och tillrdckliga medel ocksa har
reserverats i Statens kérnavfallshanteringsfond for att tdcka kostnaderna for eventuell
Overvakning och andra atgérder i efterhand.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 32 § i den lag som upphdvs, men bestimmelserna har
preciserats och gjorts tydligare. Enligt den lag som upphévs fattar Stralsdkerhetscentralen beslut
1 de fall dir centralen har beviljat tillstind for verksamhet som medfor kérnavfall. Enligt vad
som nu foreslas ska alla beslut som géller upphorande av ombesdrjningsskyldigheten vara beslut
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av arbets- och ndringsministeriet. For staten dr upphdrandet av ombesorjningsskyldigheten
viktigt, och drendehelheten blir mer hanterbar nér alla beslut som géller upphdrande av
ombesorjningsskyldigheten fattas vid arbets- och naringsministeriet.

343 §. Overgdng av karnavfall till staten. Enligt 1 mom. Gvergar kirnavfallet fran en
slutforvarsanlaggnmg som dr permanent forsluten till staten samtidigt som ocksa dganderitten
till det avfallet 6vergér till staten nér Stralsikerhetscentralen med stod av 340 § har godként en
slutférvarsanléggning som permanent forsluten. Statens uppgift ér att sérja for 6vervakningen
och andra atgérder efter forslutningen. I 34 § 1 mom. i den lag som upphavs foreskrivs det om
att dganderitten till kdrnavfallet Overgar till staten.

Enligt 2 mom. ska ocksa besittnings- eller nyttjanderétten till slutférvarsanldggningens
anlidggningsplats overga till staten i de situationer som avses i 1 mom. till den del 6vervakningen
och andra étgirder forutsitter det. Avsikten &r att Overgéngen ska genomforas i s& begrinsad
omfattning som mojligt i den utstrackning som &vervakningen och andra atgérder forutsitter.
Agaren till anléiggningsplatsen eller en tillstdindshavare eller annan verksamhetsutdvare som fatt
besittningsratt till platsen kanske fortfarande bedriver verksamhet pa anldggningsplatsen, och
man bor stréva efter att undvika oldgenhet for verksamheten.

344 §. Ansvar for kirnavfall efter permanent forslutning av en slutforvarsanliggning. 1 det
foreslagna 1 mom. foreskrivs det om statens ansvar for overvakningen och andra atgirder i
anslutning till det kdrnavfall som 6vergétt till staten enligt 343 § och de permanent forslutna
slutforvarsanldggningarnas anldggningsplatser. Bestimmelsen motsvarar delvis 34 § i den lag
som upphévs.

Enligt 2 mom. ska Stralsikerhetscentralen sorja for Overvakningen efter den permanenta
forslutningen och besluta om étgéarder i1 anslutning till 6vervakningen. Beslut om atgéarderna ska
annars fattas av arbets- och ndringsministeriet. For narvarande ligger ansvaret hos staten, vilket
innebér att regleringen preciseras jamfort med nuliget.

Vid kdrnavfallshanteringen iakttas principen om att tillstdindshavaren svarar fér genomforandet
av och kostnaderna for avfallshanteringen (ombesdrjningsskyldighet). Godkidnnandet av ett
upphorande av ombesorjningsskyldigheten forutsétter enligt 342 § bland annat att det har sorjts
for allt kdrnavfall och att slutforvarsanlaggningarna har forslutits i enlighet med 340 §. Dérefter
ska tillstdindshavaren ha vidtagit alla de n6dvéandiga atgarder som hor till denne och statt for
kostnaderna for dem. Till denna del motsvarar regleringen den lag som upphévs.

Slutférvarsanlaggningarna ska planeras i enlighet med den foreslagna lagen sa att sdkerheten
vid dem inte kriver atgérder efter den permanenta forslutningen, vilket innebér att de inte bor
medfora dtminstone nagra betydande kostnader for staten. Om en slutforvarsanlaggning trots
planerna ger upphov till mer &n sma mingder stralningsdoser for framtida generationer, ska
staten se till att situationen avhjdlps. Staten forbinder sig i praktiken till ett slutligt ansvar i det
skede da den beviljar tillstdnd att uppfora en kérnanlaggning.

34 kap. - Uppforande, idrifttagning och avveckling av anlidggningar for
kirnimnestillvaratagande

345 §. Krav pd tillstand for anldggningar for kirndmnestillvaratagande. 1 paragrafen foreskrivs
det om ett krav pa tillstind for anldggningar for kdrndmnestillvaratagande. Enligt paragrafen
kravs tillstdnd av Strélsékerhetscentralen for uppforande och drift av en anldggning for
kdrndmnestillvaratagande. Bestimmelsen innebar att tillstindssystemet dndras jamfort med
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nuldget dir motsvarande tillstdind har sokts hos statsrddet och tillstind inte har krévts forrén
anlidggningen ska tas i drift. For avveckling av en anlidggning for kdrndmnestillvaratagande
krévs inget separat tillstind, utan denna verksamhet sker med st6d av drifttillstdndet. P&
motsvarande sdtt som i frdga om kédrnanldggningar ska anlidggningar for
kiarndmnestillvaratagande dessutom efter att de avvecklats bli godkénda som avvecklade genom
ett separat beslut pa det sétt som foreskrivs nedan.

346 §. [Forutsdtiningar for beviljande av tillstand att uppféra en anliggning for
kdrndmnestillvaratagande. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om forutsittningarna for
beviljande av tillstand att uppfora anldggningar for karndmnestillvaratagande.

Bestdmmelser om tillstdndsprovning i samband med tillvaratagande av uran och torium finns i
21 § 3 och 4 mom. i den lag som upphévs och i 9 kap. i kdrnenergiférordningen. Jimfort med
den lag som upphévs ska tillstindsforfarandet dock éndras s att tillstdnd krévs for uppforande
och drift av en anldggning for kdrndmnestillvaratagande, men till exempel ska inget separat
verksambhetstillstand ldngre kravas.

For beviljande av tillstadnd att uppfora en anléggning for kiramnestillvaratagande krévs att de
allménna principerna och skyldigheterna enligt 8—13 § uppfylls pa behorigt sétt vid uppforandet
och driften av anldggningen. For beviljande av tillstind forutsitts dessutom att forutsittningarna
enligt 1-9 punkten uppfylls och att det enligt 10 punkten inte foreligger nagot hinder for
godkdnnande. Forutsittningarna dr nagot mer detaljerade &n for ndrvarande. De motsvarar i
huvudsak bestdmmelserna om forutsattningarna for beviljande av tillstind att uppfora en
kdrnanldggning i 306 § 1 mom., men i lagen foreslas till exempel inget forfarande for
godkédnnande av en sadan anldggnings helhets- och systemplanering. Det ska inte heller
forutsdttas  ndgon  skyddszon  eller  beredskapszon  for  anldggningar  for
kdrndmnestillvaratagande. Inte heller forutsdtts nagot separat sdkerhetsreglemente for
anldggningen, utan en skyddsplan som godkénts av Stralsidkerhetscentralen ar tillrécklig.

Kommunens samtycke till att en anldggning for kdrmidmnestillvaratagande placeras pé
kommunens omrade fis genom detaljplaneringen. Vid utarbetandet av en detaljplan ska
styreffekten av mer allménna planer enligt lagen om omradesanvéndning beaktas. Nagot separat
samtycke fran kommunen krdvs dock inte for placeringen av anldggningen. Kommunen ska
horas i samband med behandlingen av ansokan.

347 §. Forutsdttmingar for beviljande av drifttillstind for en anldggning for
kdrndamnestillvaratagande. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om forutsittningarna for
beviljande av drifttillstind for anldggningar for kdrndmnestillvaratagande. Bestimmelser om
tillstandsprévning i samband med tillvaratagande av uran och torium finns i 21 § 3 och 4 mom.
i den lag som upphavs och 1 9 kap. i kdrnenergiforordningen. Enligt den lag som upphévs ar det
fraga om tillstdnd for gruvdrift och anrikningsverksamhet och motsvarar séledes ganska exakt
det drifttillstand som nu foreslas.

I de foreslagna 8—13 § foreskrivs det ndgot mer detaljerat dn for ndrvarande, men inte striktare,
om de allminna sdkerhetskraven for anldggningar for kdrndmnestillvaratagande, mélen for
stralskydd och skyldigheterna avseende kdrndmneskontroll.

Sésom det ndmns i motiveringen till den foregaende paragrafen lindras regleringen jamfort med
21 § 4 mom. i den lag som upphévs.

For beviljande av drifttillstdnd forutsétts dessutom att forutsittningarna enligt 1-9 punkten
uppfylls och att det enligt 10 punkten inte foreligger nagot hinder for godkénnande.
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Forutséttningarna dr ndgot mer detaljerade dn for nédrvarande. Forutsittningarna motsvarar i
huvudsak bestimmelserna om forutsittningarna for beviljande av drifttillstdind f6r en
kdrnanldggning i 307 § 1 mom. Jimfort med forutsdttningarna for beviljande av drifttillstand
for en kdrnanldggning &r de dock négot lindrigare, till exempel forutsitts inte en av
Stralsdkerhetscentralen godkdnd beredskapsplan, sdkerhetsreglemente, sdkerhetstekniska
driftférutsittningar, avvecklingsplan eller program for hantering av &ldrande. For att tillstand
ska beviljas kravs det dock att sdkerhet stills enligt 28 kap. Detta avviker fran forutséittningarna
for beviljande av drifttillstand for en kdrnanlaggning.

348 §. Ansckan om tillstand for en anliggning for kdrndmnestillvaratagande och
handldggningen av den. 1 1 mom. foreskrivs det om ansdkan om tillstand for en anldggning for
kdrndmnestillvaratagande, om den som ansdker om tillstindet och om handldggningen av
tillstindet pa vilka tillimpas motsvarande bestimmelser som i 315-319 § foreskrivs i friga om
den som ansdker om tillstind for en kdrnanldggning, ansdkan och handlaggningen av den. I 2
mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda forordning.

349 §. Kompletterande bestimmelser om beslut om tillstand for anldggning for
kdrndmnestillvaratagande. Enligt 1 mom. ska pa ett beslut om tillstdnd for en anldggning for
kdrndmnestillvaratagande tillimpas vad som i 309 §, 310 § 1 mom. och med st6d av 5 mom., i
311 §,312 § 1 och 2 mom., 314 och 320 § samt 322 § 1 mom. och 2 mom. 1, 2 och 4 punkten
foreskrivs om innehéllet i ett beslut om kéarnanldggningstillstand, tillstandsbestimmelser,
tillstdndets giltighetstid, forlingning av giltighetstiden for en i tillstindet utsatt tidsfrist,
meddelande, dndring och Overforing av tillstdindsbeslutet samt information om
tillstdndsbeslutet. Enligt 1 mom. ska det dessutom kontrolleras att den sikerhet som stillts for
anldggningen for kirndmnestillvaratagande ér tillricklig innan beslut fattas om forléngning av
giltighetstiden for drifttillstandet eller om &ndring eller 6verflyttning av tillstdndet.

Enligt 2 mom. ska det som i 316 § 3 mom. och med stdd av 4 mom. samt i 318 och 319 §
foreskrivs om den som ansdker om kérnanldggningstillstind, ansdkan och handldggningen av
den tilldmpas pé drenden som géller ansdkan om forléngning av den i tillstdndet for uppforande
av en anlidggning for kdrndmnestillvaratagande utsatta tidsfristen och om forlingning av
giltighetstiden for anldggningens drifttillstind samt om &ndring och &verflyttning av tillstand.
Pé meddelande av beslut och information om detta ska tillimpas vad som i 320 § 1 och 3 mom.
foreskrivs om meddelande av och information om beslut om kérnanldggningstillstdnd. I
momentet foreslas dessutom kompletterande bestimmelser om ansdkan och handlaggningen av
den.

I 3 mom. foreslas en precisering som géller tillimpningen av 1 och 2 mom.

I 4 mom. foreslas en bestimmelse motsvarande den som for kiarnanldggningar finnsi 111 § 1
mom.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

350 §. Aterkallande av beslut om tillstand for anliggning for kdrndmnestillvaratagande. Enligt
1 mom. kan ett beslut om tillstind for en anldggning for karndmnestillvaratagande aterkallas pa
motsvarande sitt som ett beslut om tillstdnd for en kérnanlédggning enligt 323 §. P4 aterkallande
av tillstandsbeslut tillimpas dock inte 323 § 1 mom. 4 punkten. En anliggning for
kdrndmnestillvaratagande har inte samma betydelse for leveranssidkerheten och
forsorjningstryggheten i frdga om energi som en karnanldggning har. Enligt 2 mom. ska
motsvarande forfarande tillimpas som i frdga om é&terkallande av kdrnanldggningstillstand
enligt 325 §.
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351 §. ldrifttagning av en anldiggning for kdrndmnestillvaratagande. 1 paragrafen foreskrivs det
om idrifttagning av en anléggning for kdrndmnestillvaratagande och av &dndringar som péverkar
dess sdkerhet. Detta &ar ett nytt krav i lagen och bestdmmelser om detta finns i
Stralsékerhetscentralens foreskrift Y/5/2016.

Pa idrifttagning av en anldggning for kdrndmnestillvaratagande tillimpas de krav pa provdrift
som anges i 327 § 1 mom. och som géller idrifttagning av en kdrnanldggning. Malet med
provdriften dr att visa att anldggningen och dess system fungerar som planerat och sikerstéller
sdkerheten vid anldggningen for kdrndmnestillvaratagande. Innehavaren av tillstand ska se till
att provdriften av anldggningen eller &dndringen av anlidggningen planeras och genomfors
systematiskt och pa ett tillrackligt omfattande sétt. Detta ska ocksa forutsitta dokumentation av
provdriften.

Dessutom ska 327 § 2 mom. tillimpas pa idrifttagningen av en anldggning for
kdrndmnestillvaratagande. Innehavaren av tillstdind ska vid idrifttagningen sékerstilla
iakttagandet av kraven i 121 § och de krav i 122 § som géller personalen.

I 1 mom. finns ocksd en hénvisning till tillimpningen av de foOreskrifter av
Stralsdkerhetscentralen som utfardats med stod av 334 §.

Enligt det foreslagna 2 mom. far driften av en anldggning for kdrnamnestillvaratagande inledas
forst nir anldggningen har beviljats drifttillstind och Strélsédkerhetscentralen har godként att
driften inleds. En forutséttning for godkénnande &r att det har visats att sdkerhetskraven
uppfylls, att status avseende radioaktivitet i miljon vid anldggningen har utretts och att det inte
foreligger nigot i den foreslagna lagen foreskrivet hinder for inledande av driften.

352 §. Planering av avveckling av en anldiggning for kdrndmnestillvaratagande. 1 1 mom.
foreslds bestdmmelser om innehédllet 1 avvecklingsplanen for en anldggning for
kidrndmnestillvaratagande. Avvecklingen av en anlidggning far inte inledas fOrrdn
Strélsékerhetscentralen har godként avvecklingsplanen. Avvecklingsplanen ska innehélla en
beskrivning av rengdringen av anldggningen och anlidggningsomradet fran radioaktiva dmnen,
de metoder som anvinds fér nedmonteringen, genomforandefaserna och en tidsplan. Dessutom
ska det ldggas fram en plan for bortskaffande av avfall innehallande naturliga radioaktiva &mnen
och annan avfallshantering samt anldggningsomradets sluttillstdnd. Anlidggningen kan
nedmonteras helt eller delvis eller tas i annat bruk efter det att den rengjorts fran radioaktiva
amnen. Kravet ar nytt.

I 2 mom. finns ett bemyndigande for Stralsikerhetscentralen att meddela foreskrifter av teknisk
natur om de uppgifter som ska ingé i en avvecklingsplan.

353 §. Avveckling av en anliggning for kirndimnestillvaratagande. 1 1 mom. foreslas
bestimmelser om avvecklingen av en anldggning for kdrndmnestillvaratagande. Anlédggningen
och anldggningsomrédet ska rengoras fran radioaktiva dmnen eller alternativt ska anldggningen
nedmonteras utan drojsmdl efter det att driften har upphort. Avfall innehallande naturliga
radioaktiva amnen som uppkommit vid driften eller avvecklingen av anldggningen ska antingen
befrias fran tillsyn eller bortskaffas pa behorigt sitt. Stralsikerheten for arbetstagare,
allmanheten och miljon ska tryggas ocksa under avvecklingen av anldggningen. Kravet &r nytt.

Enligt 2 mom. ska den godkinda avvecklingsplanen iakttas vid avvecklingen. Avvecklingen

ska ske under drifttillstdndets giltighetstid. Dessutom ska iakttas vad som eventuellt foreskrivs
om avveckling i drifttillstandet.
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I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsédkerhetscentralen att meddela foreskrifter om det
tekniska genomforandet av avvecklingen.

354 §. Godkdnnande av en anldggning for kdarndmnestillvaratagande som avvecklad. Enligt 1
mom. kan Strélsidkerhetscentralen godkidnna en anldggning for kdrndmnestillvaratagande som
avvecklad nér anldggningen och anldggningsomrédet helt har rengjorts fran radioaktivitet och
befriats frin myndighetstillsyn enligt kdrnenergilagen. Kravet ar nytt. Strilsdkerhetscentralen
kan ockséd godkénna en anldggning for kdrndmnestillvaratagande som avvecklad i en situation
diar den kvarvarande mingden radioaktivitet i anldggningen och pa anldggningsomradet
overskrider friklassningsnivan. Da forutsitts det att innehavaren av tillstdndet ska visa att den
kvarvarande radioaktiviteten inte orsakar skada for hélsan. En anldggning for
karndmnestillvaratagande kan godkdnnas som avvecklad ocksa i det fall att strdlningseffekterna
av den kvarvarande méngden radioaktiva d&mnen i anldggningen och pé anlidggningsomradet
forhindras genom tidsbegrdnsade atgirdsbegrinsningar och atgéardsforbud som géller
anldggningen eller anldggningsomradet. Kravet &r nytt.

I 2 mom. foreskrivs om de atgirdsbegrinsningar och atgéardsforbud som ar nddvandiga med
tanke pa 1 mom. 2 punkten.

Enligt 3 mom. ska en anldggning for kdrndmnestillvaratagande som godkénts som avvecklad
inte ldngre omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade nér beslutet har vunnit laga
kraft.

8.1.6 VI AVDELNINGEN: TILLSYN OCH FORVALTNINGSTVANG SAMT
PAFOLIDER

35 kap. - Tillsyn och forvaltningstviang

355 §. Tillsyn enligt tillsynsplanen. De foreslagna bestimmelserna om en tillsynsplan dr nya.
Enligt paragrafen ska Stralsdkerhetscentralen utarbeta en tillsynsplan for sin regelbundna
tillsyn. Tillsynen 6ver anviandningen av kdrnenergi utgar frén ett riskbaserat forhallningssatt.
Stralsdkerhetscentralen ska i behdvlig omfattning hora tillstindshavarna och andra aktérer vid
beredningen och dversynen av planen. Motsvarande bestimmelser finns till exempel i miljo-,
hélsoskydds-, livsmedels- och strélsékerhetslagstiftningen.

Enligt 1 mom. ska tillsynsplanen utarbetas sé att den &r heltdckande. Stralsdkerhetscentralen ska
med stdd av planen ha mojlighet att upprétthalla en lagesbild av den verksamhet som omfattas
av dess tillsyn och som omfattas av tillimpningsomridet for den foreslagna lagen.
Stralsdkerhetscentralen ska regelbundet se Over tillsynsplanen i enlighet med de behov som
framkommit vid tillsynen.

I 2 mom. foreskrivs om vilka uppgifter som ska ingd i tillsynsplanen. Tillsynsplanen ska
innehélla uppgifter om tillsynsobjekten, den riskbaserade inriktningen av tillsynen, regelbundna
inspektioner och andra regelbundna tillsynsatgdrder. Med andra regelbundna tillsynsatgirder
avses till exempel allmidn tillsyn pa anldggningsplatsen, Stralsédkerhetscentralens
strdlningsdvervakning av miljon samt sddana drenden som kommit fram i samband med
tillsynen och som kréver utredning. I tillsynsplanen kan utver regelbundna tillsynsatgérder pa
myndighetens initiativ ocksa antecknas andra regelbundna atgéirder, till exempel behandling av
rapporter som ldmnas till myndigheterna.
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I 3 mom. foreslds ett bemyndigande att utfirda forordning. Nérmare bestimmelser ska fi
utfiardas om tillsynsplanen och om dess innehall och granskning.

356 §. Tillsyn i anslutning till placeringsverksamhet. Paragrafen motsvarar 52 d § 1 och 3 mom.
i den lag som upphivs.

357 §. Ratt att fa uppgifter. 1 paragrafen foreslds samlade bestimmelser om
tillsynsmyndighetens viktigaste réttigheter nédr det giller att f4 uppgifter i anslutning till
tillsynen. For nérvarande finns bestimmelser om dessa i 63 § i den lag som upphévs och i 15
kap. i kédrnenergiforordningen. Rétten att fa uppgifter behovs for tillsynen Over att bade
skyldigheterna enligt den foreslagna lagen och forpliktelserna enligt internationella
overenskommelser pa kérnenergiomrddet som &r bindande for Finland iakttas. De
internationella forpliktelserna hanfor sig sérskilt till kdrndmneskontroll. Bestimmelserna i 1
mom. giller inte bara Stralsdkerhetscentralen utan ocksd andra myndigheter som ar behoriga
enligt den foreslagna lagen. I praktiken betyder detta sérskilt arbets- och naringsministeriet, for
vilket i lagen foreskrivs tillsynsuppgifter bland annat i anslutning till 6vervakningen av
reserveringen av medel for kostnader for kérnavfallshanteringen. Bestimmelser om
tillimpningen av de rittigheter som avses i 1 mom. p& Europeiska kommissionen och
Internationella atomenergiorganet nidr dessa utdvar tillsyn oOver att forpliktelserna i
internationella 6verenskommelser iakttas finns 1 365 §.

I 1 mom. foreskrivs det om myndigheternas ratt att fa uppgifter trots sekretessbestimmelserna.
Med sekretessbestimmelser avses 1 synnerhet bestimmelserna om sekretess och tystnadsplikt
enligt 44 kap., men de kan ocksé avse andra sekretessbestimmelser.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan uppgifter som behdvs for tillsynen fis av den som bedriver
anvandning av kédrnenergi och av den som bedriver annan verksamhet som avses i den
foreslagna lagen. I praktiken avses med detta i synnerhet antingen tillstindshavare, innehavare
av tillstind for anldggning for kérndmnestillvaratagande eller innehavare av
verksamhetstillstind, men ocksa till exempel av Strélsékerhetscentralen godkédnda
besiktningsorgan, kvalificeringsorgan och provningsorgan, av vilka det kan vara behdvligt att
f4 uppgifter for tillsynen 6ver deras verksamhet enligt den foreslagna lagen. I 1 punkten
foreskrivs det dessutom om myndighetens ritt att av andra myndigheter fa uppgifter som &r
nodvindiga for tillsynen. Detta kan till exempel avse uppgifter fran skyddspolisen for att
sékerstilla att de sdkerhetsutredningar som kravs har gjorts. Den rétt att f4 uppgifter som avses
i momentet kan variera beroende pa situationen. I regel ér det fraga om tillstdllande av material,
men rétten att f uppgifter kan ocksa utovas till exempel genom deltagande i auditeringar.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om rétten att fa sddana uppgifter om en kdrnanldggning och
planerna for dess system som behovs for tillsynen. Uppgifterna i fraga finns inte nédvéandigtvis
alltid direkt i tillstindshavarens besittning, utan de kan ocksa vara uppgifter som leverantdrer
eller underleverantorer har. Skyldigheten géller dock i regel tillstindshavaren eller den som
ansoker om tillstind och som ocksa ar foremal for tillsynen, och séledes sker ldmnandet av
uppgifter till tillsynsmyndigheten i princip via tillstindshavaren, men rétten att f4 uppgifter kan
ocksé gilla andra aktorer som omfattas av Finlands jurisdiktion. Tillstindshavaren ska bland
annat genom avtal sékerstilla tillgdngen till behdvliga uppgifter fran leverantdrer och
underleverantdrer. Uppgifterna utgors i synnerhet av planer pé basis av vilka en kdrnanldggning
eller dess system kommer att uppforas och vars Overensstimmelse med kraven behdver
sdkerstéllas redan i planeringsfasen. Felaktig planering kan medfora betydande kostnader for
tillstandshavaren och onddigt extra arbete for myndigheten. Rétten att fa uppgifter géller pé
motsvarande sitt en anldggning for kirndmnestillvaratagande och planeringen av dess system.
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I 1 mom. 3 punkten fOreskrivs det om ritten att fi uppgifter om planer som giller en
kdrnanldggnings byggnader, strukturer, komponenter, kdrnbransle och styrelement samt om
tillverkningen av dem till den del det behdvs med tanke pa tillsynen. Uppgifter ska ocksa fa fas
ur material som hénfor sig till bedémningen av de ndmnda helheternas 6verensstimmelse med
kraven. P& motsvarande sitt som i1 2 punkten giller ritten att fi uppgifter i synnerhet
tillstdndshavaren, men den kan ocksa gélla andra aktorer som omfattas av Finlands jurisdiktion.

I 2 mom. finns en informativ hénvisning till 18 § i lagen om Finansinspektionen.

Bestimmelser om tredje parts ritt att ta del av handlingar som myndigheten fatt samt om
tystnadsplikt i myndigheternas verksamhet och sekretess for handlingar finns i
offentlighetslagen.

358 §. Inspektionsrditt. 1 paragrafen foreslas samlade bestimmelser om tillsynsmyndighetens
viktigaste rittigheter nir det géller inspektioner i anslutning till tillsynen. For nirvarande finns
bestimmelser om dessa i 55 och 63 § i den lag som upphdvs och i 15 kap. i
kirnenergiférordningen. De bestdmmelser som upphdvs dr obehovligt omfattande till sitt
innehall, och de olika atgérder som omfattas av det allmédnna begreppet tillsyn beskrivs i detalj.
I den foreslagna paragrafen har ordalydelsen gjorts tydligare och preciseringarna i
beskrivningarna av uppgifterna strukits till den del de har bedomts vara obehdvliga.

Inspektionsritten enligt paragrafen behovs for tillsynen dver att bade skyldigheterna enligt den
foreslagna lagen och forpliktelserna enligt internationella Overenskommelser pa
kérnenergiomradet som dr bindande for Finland iakttas, pd motsvarande sétt som det anges i
motiveringen till 357 §. De internationella fOrpliktelserna hidnfor sig sérskilt till
kidrndgmneskontroll. Bestimmelserna giller inte bara Strélsdkerhetscentralen utan ocksa andra
myndigheter som dr behodriga enligt den foreslagna lagen. I praktiken betyder detta sdrskilt
arbets- och nidringsministeriet, for vilket i lagen foreskrivs tillsynsuppgifter bland annat i
anslutning till G&vervakningen av reserveringen av medel for kostnader for
kérnavfallshanteringen. Bestdmmelser om tillimpningen av de réttigheter som avses i
paragrafen pa Europeiska kommissionen och Internationella atomenergiorganet nir dessa
utovar tillsyn dver att forpliktelserna i internationella dverenskommelser iakttas finns i 365 §.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det om tillsynsmyndighetens ritt att fardas pa annans omréde,
vilket i praktiken innebér rétt att rora sig pa tillsynsobjektens verksamhetsstillen pé det sétt som
tillsynen forutsétter, men vid behov ocksa i omgivningen runt dem. Rétten &r vasentlig for att
tillsynsuppgifterna ska kunna fullgdras.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs det om réitten att fa tilltrdde till en plats ddr anvdndningen av
kérnenergi enligt ansdkan kommer att bedrivas, bedrivs eller har bedrivits (till exempel
anldggningsomradet) samt till en plats i niarheten av en sddan plats. Med ansokan avses hir
ocksa ansokan om utlatande om faststéllandet av de konstruktionsforutséttningar som beror pé
forlaggningsplatsen for en kdrnanldggning eller ansdkan om tillstdnd for uppforande av en
kdrnanldggning. I punkten foreskrivs det dessutom om rétten att fa tilltréde till andra platser till
vilka tilltrdde &r nodvandigt for att Gvervaka forhindrandet av spridningen av kérnvapen.
Tilltrade till en plats dér verksamhet har bedrivits kan behdvas till exempel for att sdkerstilla
att det pa platsen inte finns &mnen eller material som omfattas av omradet for kirndmneskontroll
eller att platsen &r sdker med tanke pé stralsdkerheten. Enligt artikel 5 a ii i tilldggsprotokollet
ska tilltrdde ges ocksa till urangruvor och anrikningsanlédggningar for uran och torium. Dessa
platser omfattas av lagens tillimpningsomride, eftersom uran- eller toriumhaltig malm
definieras som kdrndmne.
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I 1 mom. 3 punkten foreskrivs det om ritten att utan ersittning utfora de forsék och métningar
som tillsynen forutsétter och att ta eller av en aktor fa de prover, fotografier och andra eventuella
upptagningar som behdvs och i1 4 punkten om rétten att pa den plats dir verksamheten bedrivs
eller i nirheten av den placera de anordningar som tillsynen kriver. Atgérderna kan for det forsta
vidtas utan erséttning. Myndigheten kan till exempel utan ersittning utféra métningar och ta
prover frén verksamhetsstéllet, om det behdvs med tanke pé tillsynen. Erséttningsskyldighet
foreligger inte heller dd myndigheten med tanke pa tillsynen till exempel &r tvungen att avbryta
verksamheten eller ta isdr ett redskap som anvénds i verksamheten for att utreda dess sékerhet.
Befogenheten gor det mojligt att genomféra manga slags tillsynsverksamhet beroende pa
tillsynsobjektet. Anordningar kan dessutom placeras utanfor tillstindshavarens omréade, i
ndrheten av den plats dir kdrnenergi anvénds. I friga om de anordningar som placeras géller
vad som foreskrivs separat i 361 §.

I 1 mom. 5 punkten foreskrivs det om réitten att 6vervaka verksamheten vid kdrnanlaggningarna
eller anldggningarna for kdrndmnestillvaratagande samt deras radioaktiva utsldpp och ovriga
effekter. Detta innebdr i sin mest omfattande form exempelvis tillsyn som utfors av
Stralsdkerhetscentralens lokala inspektorer, men den kan ocksd omfatta annan, mindre
regelbunden  Overvakning.  Narmare  bestdmmelser om  Stralsdkerhetscentralens
stralningsdvervakning av miljon foreslas i 359 §.

I 1 mom. 6 punkten foreskrivs det om rétten att utfora inspektioner. Med inspektion avses i
punkten att myndigheten sjilv skaffar utredning pa platsen, och inte bara utreder drendet pa
basis av skriftligt material. Myndigheten ska vid en inspektion ha ratt att anvénda alla de sétt
som anges i | mom. 1-5 punkten. Dessutom ska myndigheten ha rétt att f4 uppgifter i enlighet
med 357 § nér den utfor inspektioner. Motsvarande bestimmelse finnsi 172 § 1 mom. 7 punkten
1 miljoskyddslagen.

I 2 mom. foreskrivs det om verksamhetsutdvarens skyldighet att utan drdjsmal underrétta
Stralsakerhetscentralen, om vidtagandet av de tillsynséatgirder som avses i 1 mom. vid den
planerade tidpunkten innefattar ett hinder som hénfor sig till sakerheten eller ndgot annat hinder
som inverkar pd utférandet av inspektionen. Ett sddant hinder kan uppstd exempelvis nér
underhallsatgirder vidtas i ett visst utrymme och risken for stralningsexponering ar forh6jd och
tillsynsatgérder inte kan vidtas utan orsakande av ytterligare stralningsexponering. I
meddelandet ska orsaken beskrivas och motiveras varfor tillsynsatgirden enligt aktoren inte kan
vidtas pé ett sékert eller &ndamélsenligt sétt samt begransningens varaktighet anges. Ett annat
hinder for att genomfora tillsynen pd ett dndamalsenligt sétt kan vara en situation dir
genomforandet av inspektionen fOrutsétter sddana forberedande atgdrder med tanke pa
genomforandet av inspektionen som inte kan genomforas fore den planerade tidpunkten for
inspektionen. Meddelandet hindrar dock inte att nodvéndiga tillsynséatgarder vidtas.

I 3 mom. foreskrivs det om utstrackande av tillsynsatgédrderna till att omfatta hemfridsskyddade
platser. I en sédan situation ska tillsynsatgérden for det forsta vara nodvéndig for att utreda
omsténdigheterna i det objekt som ar foremal for inspektion, och dessutom ska det finnas skél
att misstinka att brottsbeskrivningen for nagot av de brott som avses i momentet uppfylls.
Bedomningen av huruvida brottsbeskrivningen uppfylls ska goras av den behoriga
tillsynsmyndigheten.

I 4 mom. finns en informativ hinvisning till 24 § i lagen om Finansinspektionen.

I 5 mom. foreslas ett bemyndigande att meddela foreskrifter om meddelandet, om inspektionen
inte kan genomforas pa ett sdkert eller &ndamalsenligt i enlighet med vad som avses i 2 mom.
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359 §. Strdlsdkerhetscentralens rdtt till stralningsévervakning av miljon. Paragrafen motsvarar
till visentliga delar 7 ¢ § 5 mom. i den lag som upphévs.

Enligt 1 mom. har Strélsékerhetscentralen rétt att i behdvlig omfattning och vid behov pa det
sitt som nirmare beskrivs i tillsynsplanen &vervaka miljon vid en kdrnanliggning och en
anldggning for kirnédmnestillvaratagande. Det ar fraga om sddan 6vervakning som kompletterar
den stralningsdvervakning av miljon som tillstdndshavaren och innehavaren av ett tillstand for
en anldggning for kdrndmnestillvaratagande utfor i enlighet med 56 § och genom vilken
resultaten verifieras och det pa ett oberoende satt foljs hur utsldppen av radioaktiva amnen fran
anldggningen inverkar pa radioaktiviteten i miljon med beaktande av omfattningen av
anldggningens verksamhet och dess stralningseffekter. Med inverkan avses bade kortsiktiga och
langsiktiga forédndringar till foljd av kérnanlédggningens verksamhet.

Enligt 2 mom. ska Stralsdkerhetscentralen utover vad som anges i 1 mom. ocksa ha rétt att géra
matningar for att sékerstilla uppgifterna i den statusrapport avseende radioaktivitet i miljon som
avses 1 54 §. Mitningarna behdvs nir det for en kédrnanliggning eller en anlidggning for
kérndmnestillvaratagande har beviljats tillstind till uppforande. Genom att sdkerstilla
uppgifterna i statusrapporten verifieras utgangspunkterna for de matningar som gors for
stralningsdvervakningen av miljon. I statusrapporten utreds strilningsliget i miljéon innan
verksamheten inleds, och utifran dessa uppgifter foljs den strdlningsexponering upp som foljer
av eventuell verksamhet. Dérfor ir det visentli gt att &ven dessa resultat vid behov kan verifieras.

360 §. [Inspektion vid storningar eller tillbud. 1 1 mom. foreskrivs det om
Strélsékerhetscentralens skyldighet att utfora tillsynsinspektioner om verksamheten vid en
kdrnanldggning eller anliggning for kirndmnestillvaratagande kan medfora fara for sédkerheten.
Detta kan gélla storningar eller tillbud, underlatenhet att iaktta ett tillstind eller beslut som géller
anldggningen eller ndgon annan omstdndighet pé basis av vilken det antas att den medfor eller
kan medfora fara for sdkerheten. Med en annan omsténdighet kan avses till exempel iakttagelser
som gjorts vid ndgon annan inspektion eller uppgifter om avvikelser som ldmnats till
Strélsékerhetscentralen.

I 2 mom. foreslés motsvarande bestdmmelse i frdga om transport av kdrndmnen och kérnavfall
som i 1 mom. i friga om kérnanldggningar och anldggningar for karndmnestillvaratagande.

361 §. Anordningar som placerats av myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det om anordningar
som en myndighet placerat for tillsynen. Detta innebér anordningar for overvakning som
placerats av savél Strilsdkerhetscentralen som Internationella atomenergiorganet eller
Europeiska kommissionen.

I 1 mom. foreskrivs det om underrittelse om placering av Stralsdkerhetscentralens anordningar
for overvakning. Denna underrittelse ska ges inte bara till verksamhetsutdvaren utan ocksa till
andra fastighetséigare eller fastighetsinnehavare, om Stralsidkerhetscentralen placerar
anordningar pa dess omréde. I vissa situationer kan det vara nddvéndigt att placera sadana
anordningar som behovs till exempel for métning av utsldppen pé ett stérre omrade &n det som
hor till verksamhetsutovaren for att sdkerstélla en tillrdcklig helhetsbild. Placeringen av
anordningar far inte medfora mer dn ringa oldgenhet for fastighetségaren eller ndgon annan
innehavare av omradet, om denne &r en annan dn verksamhetsutdvaren, och inte heller onddig
oldgenhet for verksamhetsutdvaren. Oldgenhet innebar hér uttryckligen sddan oldgenhet som
placeringen eller anvidndningen av anordningarna medfér med tanke pa utdvandet av d4gande-
eller besittningsritten till fastigheten, men den géller till exempel inte situationer dir
anvindningen av marken pd Dbasis av mdtresultaten kan bli foremal for
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anviandningsbegrinsningar pa grund av fororening till foljd av verksamheten och som foljer av
matningar som gjorts pa omradet i friga.

Enligt 2 mom. ska det vara forbjudet att rora anordningar eller ingripa i deras funktion utan
sirskilda grunder. Det ska i regel vara forbjudet att rora anordningar eller ingripa i deras
funktion, men i vissa sérskilda situationer kan det vara motiverat att till exempel bryta en
anordnings forsegling. En sédan sérskild grund som avses i momentet giller anordningar som
placerats av den nationella myndighetstillsynen. I friga om grunderna for att réra anordningar
som placerats for FEuropeiska kommissionens och Internationella atomenergiorganets
overvakning géller vad som foreskrivs separat 1 forordningen om Euratoms kdrndmneskontroll
och i de sirskilda bestimmelser om kontroll som utfirdats med stod av den och som ska
tillimpas pé sddana anordningar. I den férordningen och i de for verksamhetsutdvare avsedda
sérskilda bestimmelser om kontroll som utfardats med stod av den forordningen foreskrivs det
om situationer dér det d4r mojligt att ingripa i 6vervakningsanordningarnas funktion samt om
anméilningar och andra atgirder som krévs i sédana situationer.

I 3 mom. foreskrivs det om verksamhetsutovarens skyldighet att se till att det finns lampliga
forutsattningar for placering och anvéndning av anordningarna (till exempel att den el som krévs
for anordningarnas funktion finns tillgdnglig) samt om skyldigheten att vidta tillrdckliga
atgarder for att sdkerstdlla att de anordningar som avses 1 2 mom. (inklusive Europeiska
kommissionens och Internationella atomenergiorganets) inte vidrors eller att det inte ingrips i
deras funktion. Manga av dvervakningsanordningarna finns pa anléggningen i utrymmen dér
man 10r sig dagligen, vilket innebér att uppfyllandet av kravet kan innebira till exempel
utbildning av arbetstagarna, mérkning av anordningarna eller avgrénsning av dem. Diremot ska
situationer som foljer exempelvis av elavbrott som uppstétt till f6ljd av en felsituation inte tolkas
som sddant ingripande eller siddant vidrorande som avses i paragrafen. I forordningen om
Euratoms kdrndmneskontroll och i de for verksamhetsutdvare avsedda sarskilda bestimmelser
om kontroll som utfardats med stod av den foreskrivs det om erséttning till verksamhetsutovare
for kostnaderna for placering och anvindning av Overvakningsanordningar samt for andra
atgérder for Overvakning.

[4 mom. foreslés ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela ndrmare foreskrifter
om de sérskilda grunder pa vilka det 4r mojligt att réra anordningar som placerats av en nationell
myndighet eller ingripa i anordningarnas funktion.

362 §. Inspektionsforfarande. 1 paragrafen foreskrivs det mer heltickande dn for ndrvarande om
forfarandet vid inspektioner i samband med tillsynen. I 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten
att iaktta 39 § i forvaltningslagen vid inspektioner i tillsynssyfte. Definitionen av part har i
paragrafen preciserats jamfort med forvaltningslagen.

12 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda forordning.

363 §. Lokaler och skyddsutrustning som behévs vid tillsyn. 1 paragrafen foreskrivs det om
tillstandshavarens skyldighet att till Strilsdkerhetscentralens forfogande stélla sddana lokaler
som behovs for tillsynen samt sérskild skyddsutrustning som behovs for den som utévar tillsyn.
Bestdmmelserna motsvarar nuvarande praxis vid tillsynen dver kdrnkraftverk.

Enligt 1 mom. grundar sig skyldigheten att tillhandahélla lokaler pa att Stralsdkerhetscentralen
har ett tillrdckligt, med tillsynen sammanhingande behov vara nédrvarande vid kérnkraftverket
och pa dess anldggningsplats och att en begiran om tillhandahéllande av lokaler har framstéllts.
Med att lokalerna ska limpa sig for kontorsarbete avses att det i lokalerna ska finnas tillrackliga
arbetsplatser, forvaringsutrymmen, ldmpligt belysnings- och inomhusklimat, tillgang till
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elstrom, mojlighet att anvdnda personalutrymmen samt forutsittningar for fungerande
datakommunikationsforbindelser. Datakommunikationsforbindelserna kan ordnas av
myndigheten eller tillstindshavaren eller av dem tillsammans, men det 4&r myndigheten som
svarar for kostnaderna for anskaffningen och underhéllet av dem. Dessutom svarar myndigheten
for datakommunikationsforbindelsernas informationssdkerhet och deras ldmplighet for
myndighetens behov.

Enligt 2 mom. ska den som utdvar tillsyn ordnas saddan sérskild skyddsutrustning som behovs
for tillsynen. Med sadan avses utrustning som behdvs pé det omrade dér tillsyn utévas eller pa
nagon annan motsvarande plats, till exempel pa grund av risk for stralning eller kontamination,
sasom skyddsbeklddnad och skyddsskor. Med sddan skyddsutrustning som avses i momentet
avses inte sedvanlig personlig skyddsutrustning som anvénds till exempel pé byggarbetsplatser,
sasom skyddshjdlm, 6gonskydd, horselskydd, andningsskydd, sdkerhetsskor eller reflekterande
klader. Skyldigheten giller béade tillstdndshavaren och innehavaren av ett tillstind for en
anlidggning for kdrndmnestillvaratagande.

I 3 mom. foreslas ett bemyndigande for Stralsdkerhetscentralen att meddela foreskrifter.

364 §. Samarbetsskyldighet vid inspektion. 1 paragrafen foreskrivs det om
samarbetsskyldigheten for tillstindshavare och andra som bedriver sidan verksamhet som avses
1 den foreslagna lagen och som é&r foremal for inspektion.

I paragrafen foreskrivs det om skyldigheten att samarbeta i syfte att uppnd inspektionens
andamal. Inspektionens dndamal ska meddelas den som &r foremal for inspektionen i enlighet
med 39 § i forvaltningslagen. Med detta avses till exempel besok i ett visst utrymme i
anldggningen eller verifiering av ett kirnmaterialparti genom métningar. Med samarbete avses
atgédrder genom vilka uppnéendet av dndamaélet sékerstélls i friga om anldggningen, till exempel
reservering av behovlig personal som ledsagare till inspektdrerna eller for anvéndning av
anldggningens anordningar eller sikerstéllande av trygg tillgang till svartillgéngliga lokaler. I
paragrafen foreskrivs det dessutom om skyldigheten att pé begéran for tillsynsmyndigheten i
skriftlig eller elektronisk form visa upp de handlingar eller andra uppgifter som behovs for
inspektionen och som ir av betydelse for inspektionen. Det &r friga om en bestimmelse som
stoder rétten att fa uppgifter vid tillsynen.

365 §. Tillsyn 6ver iakttagande av internationella overenskommelser pd kdrnenergiomrddet. |
paragrafen foreskrivs det om ordnande av tillsynen 6ver efterlevnaden av Euratomfordraget och
andra internationella 6verenskommelser pé kdrnenergiomradet som &r forpliktande f6r Finland.
Paragrafen motsvarar 63 § 3 mom. i den lag som upphévs och 118 a § i kirnenergiférordningen.
Det godkénnande som avses i paragrafen innebdr utdvning av offentlig makt, och darfor ska det
foreskrivas om det i lag.

I 1 mom. foreskrivs det om tillimpningen av 357, 358 och 361 §, 363 § 2 mom. och 364 § pé
inspektorer fran Euratom och Internationella atomenergiorganet samt i vissa situationer ocksé
pa tillsynen G&ver efterlevnaden av andra internationella Overenskommelser pé
kdrnenergiomradet som &r forpliktande for Finland. Internationella atomenergiorganets tillsyn
grundar sig pa avtalet om kérndmneskontroll och Euratoms tillsyn pd Euratomftrdraget.
Tillsynen i anslutning till bilaterala dverenskommelser behdver inkluderas i bestimmelsen
eftersom Internationella atomenergiorganet inte alltid utdvar tillsyn, dven om det 4r rddande
praxis ocksa i bilaterala overenskommelser. Det &r framfor allt friga om sddan tillsyn over
kdrndmneskontrollen som &r forenad med en sidrskild internationell tillsynsmekanism for
forhindrande av spridning av kiirnvapen. Atgirder som avses i 358 § 1 mom. far i Finland vidtas
av saddana inspektorer som sk&ter internationella kontrolluppdrag och som av
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Strélsdkerhetscentralen har godkénts med stod av 2 mom. eller av arbets- och ndringsministeriet
har godkénts med stod av 3 mom. Rétten att fa uppgifter med stéd av 357 § 1 mom. géller ocksa
sadana uppgifter som till exempel Europeiska kommissionen begér ytterligare information om
och uppgifter som Overvakningsanordningarna eventuellt overfér. Enligt 1 mom. ska en
representant for Stralsdkerhetscentralen alltid vara narvarande pa platser dir kdrnenergi anvénds
nér de i paragrafen avsedda inspektorer som skdter internationella kontrolluppdrag utfor tillsyn
dér, dock sa att detta inte medfor drojsmal eller oldgenhet for utforandet av inspektionen. Kravet
giller inte inspektioner som utfors pd distans. Enligt momentet har en part som avses 1 362 §
ritt att ndrvara vid inspektionen. 1 Gvrigt ska pa inspektionen tillimpas den aktuella
internationella 6verenskommelse pa kdrnenergiomradet som &r forpliktande for Finland.

Enligt 2 mom. godkdnner Stralsdkerhetscentralen en inspektor som skdter internationella
kontrolluppdrag, om det inte beddms att inspektdren kan dventyra sékerheten vid anvindningen
av kédrnenergi eller forhindrandet av spridningen av kérnvapen. De tillstindshavare som
inspektionen géller ska horas innan de foreslagna inspektorer som skoter internationella
kontrolluppdrag godkdnns genom att det begérs utlatanden av tillstindshavarna. I 3 mom.
foreskrivs det om situationer dér Strélsékerhetscentralen pa grund av de grunder som avses i 2
mom. inte godkdnner en inspektdr som skoter internationella kontrolluppdrag. 1 sédana
situationer Overfors behorigheten att behandla och avgora drendet till arbets- och
niringsministeriet, som gor en beddmning med beaktande av de allméinna principerna och
skyldigheterna enligt 7-13 §. Forfarandet enligt 2 och 3 mom. motsvarar nuvarande praxis, som
har visat sig vara flexibel. Endast undantagsvis har drenden som géller godkdnnande av
inspektorer som skoter internationella kontrolluppdrag &verforts till arbets- och
ndringsministeriet. | samband med beredningen av propositionen utreddes det ockséd om de
avgoranden som giller godkdnnande av inspektorer i sin helhet skulle Gverforas till arbets- och
niringsministeriet, men detta beddmdes i onddan fordrja och  forsvéra
godkinnandeforfarandet.

366 §. Strdlsdkerhetscentralens undersékningsrdtt. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
undersokning av stdrnings- och olyckssituationer i kdrnanldggningar och anldggningar for
kdrndmnestillvaratagande. Paragrafen motsvarar i allmidnna drag bestimmelsen om
undersdkning i 63 § 1 mom. 9 punkten i den lag som upphdvs, men det foreslds att
bestimmelserna preciseras avsevart jaimfort med nulidget.

I 1 mom. foreskrivs det om stornings- och olyckssituationer pé& basis av vilka
Strélsékerhetscentralen kan inleda en undersokning. Inledandet av en undersdkning forutsétter
en konkret stornings- eller olyckssituation som paverkar sékerheten vid en kdrnanldggning eller
en anldggning for kirndmnestillvaratagande eller ndgon annat allvarligt tillbud dér en
undersokning behdvs for att utreda orsaken till hindelserna eller for att forebygga motsvarande
hindelser. Den héndelse som undersoks ska ha ett konkret samband med dventyrande av
sdkerheten vid anlédggningen, exponering for stralning eller utslépp i miljon. Utredningen av
avvikelser och stornings- eller olyckssituationer hor vanligen till tillstindshavarens
skyldigheter, och undersdkningen ar i férhallande till detta en avvikande myndighetsbefogenhet
som kan goras endast i sérskilda situationer ndr forutsittningarna for inledande av en
undersokning uppfylls. Undersdkningen kan ocksa gilla situationer dir det i verksamheten vid
en anléggning eller hos innehavaren av tillstdnd for den har upptdckts brister som avsevirt
forsamrar anldggningens planerade verksamhet i storningssituationer och Okar risken for en
olycka vid anlédggningen. Vid undersdkningen kan utredas en sadan héndelse dér det i regel
antas att parterna har fullgjort sina skyldigheter och handlat i enlighet med lag, men en i
paragrafen avsedd stornings- eller olyckssituation eller ett tillbud till en sddan uppstatt trots
detta. Momentet innehéller ocksa en informativ hanvisning till lagen om sékerhetsutredning av
olyckor och vissa andra handelser (525/2011), dir det foreskrivs om utredning av stora olyckor.
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Enligt 2 mom. ska det vid unders6kningen utredas héndelsernas forlopp, de indirekta och direkta
orsaker som lett till att hdndelsen uppstatt, orsakskedjorna och de faktorer som har bidragit till
att hindelsen uppstatt. I samma moment foreskrivs det om de undersdokande personernas
oberoende. En enskild medlem som utndmns till en tidsbegridnsad undersdkningsuppgift i en
undersokningsgrupp ska vara sd oberoende som mdjligt av det drende som undersoks, for att
medlemmens forhandsinstéllning och stillning som undersokare ska ha sa liten inverkan som
mojligt pd utforandet av undersokningen och pé dess slutsatser. Kravet pa oberoende innebér
att en myndighet i regel inte heller undersoker sina egna atgérder vid en undersékning, &ven om
tillsynsmyndigheten ofta pa ndgot sitt har haft sddan kontakt med det drende som undersoks att
myndighetens atgérder kan ha bidragit till hindelsen. Om det visar sig finnas behov av att ocksé
undersoka myndigheternas atgirder, ska man beroende pa situationen Gvervdga en separat
utredning, till exempel en intern utredning.

I 3 mom. foreskrivs det om slutresultatet av en undersdkning. Det ska utarbetas en offentlig
undersokningsrapport. Behovet av tillsynsétgirder och rekommendationer om forbéttring av
sdkerheten ska presenteras i undersokningsgruppens offentliga undersokmngsrapport En
eventuell partiell sekretessbeldggning av uppgifter som fétts vid en undersokning ska goras i
enlighet med offentlighetslagens bestimmelser om allménna handlingars offentlighet och
parters ratt till handlingar samt sekretessbestimmelserna. Bestimmelser om tredje parts ritt att
ta del av handlingar som Strilsidkerhetscentralen fatt vid en utredning samt om tystnadsplikt i
myndigheternas verksamhet och sekretess for handlingar finns i offentlighetslagen.

I enlighet med 3 mom. dr undersdkningsrapporten undersokningsgruppens uppfattning om
héndelseforloppet, och utifrdn undersokningen kan 1 forsta hand ges omfattande
rekommendationer om forbéttring av sdkerheten. Rekommendationerna kan riktas till
tillstandshavaren, innehavaren av ett tillstind for en anldggning for kdrndmnestillvaratagande,
verksamhetsomrddet och myndigheterna eller vara exempelvis forslag till dndring av
lagstiftningen. De slutsatser som ges i form av sdkerhetsrekommendationer kan i stdrre
utstrackning basera sig pa samrad med personalen &n tillsynspafoljder eller rattsliga pafoljder.
En undersokning som gors 1 tlllsynssyfte ska dock kunna foljas upp med tillsynséatgérder och
inriktande av réittsligt ansvar dven om undersokmngen i princip inte gors for att realisera det
rattsliga ansvaret. Unders6kningsrapporten &r inte ett forvaltningsbeslut till sin karaktir, utan
situationer dar skyldigheter har forsummats ska skotas av den egentliga tillsynsmyndigheten
och i forsta hand korrigeras till att motsvara en siker och lagenlig niva med hjélp av sedvanliga
forvaltningsforfaranden och forvaltningstvang. Om forsummelserna r tillrdckligt allvarliga kan
de overforas till polisen for undersdkning. De atgérder som hor till tillsynsmyndighetens
tillsynsuppgift kan dock inte erséttas med enbart rekommendationer. Undersdkningen ska alltsé
inte ersitta normala fOrvaltnings- eller straffprocessuella forfaranden. Detta drag skiljer
tillsynsmyndighetens undersokningar frén sé kallade sdkerhetsutredningar.

367 §. Rdtt till information samt andra rdttigheter vid undersokning. 1 paragrafen foreskrivs det
om rétten till information och andra réttigheter vid undersdkning. Rétten till information ska
komplettera ritten till information i anslutning till tillsynen sa att Stralsdkerhetscentralen ska ha
ratt att fa sddana uppgifter som ar nddvéndiga for att utféra en undersdkning. Med uppgifter
som dr nddvéndiga avses sddana uppgifter utan vilka en undersokning inte kan genomforas.

Sadana nodvindiga uppgifter som behdvs vid undersokningen och som avses i 1 mom. kan vara
till exempel incidentrapporter, motesprotokoll, byggplatsdagbocker, evenemangs- och
arsrapporter, anvisningar, handlingar som giller verksamhetssystemet, processparametrar,
logguppgifter, registreringar som gjorts av tekniska anordningar, uppgifter om grunderna for
ersittningssystemet, tidsplaner, givna uppgiftsforordnanden eller uppgifter som géller
utbildningar och behdrigheter. Av andra myndigheter eller om férundersdkningen kan det ocksa
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behovas uppgifter som skyddas av sekretessbestimmelserna. Sddana uppgifter kan inverka pa
om Strélsékerhetscentralen alls inleder sin egen undersékning eller avbryter sin egen
undersokning. Stralsidkerhetscentralen undersoker inte en hindelse dir det pa forhand ar ként
att det ar fraga om uppenbar forsummelse eller underlatenhet att iaktta lagen, och sadana
situationer ska med administrativa medel korrigeras till att motsvara den nivé som lagen kréver.
Om Stralsdkerhetscentralen parallellt med forundersokningsmyndigheten undersoker samma
hindelse, kan de uppgifter som fas om forundersokningen vara betydande med tanke pa
slutsatserna av undersdkningen och vidare med tanke pa atgérderna och rekommendationerna
nér det géller att sdkerstdlla att det vid Strélsékerhetscentralens undersdkning inte dras klart
felaktiga slutsatser och vidare utifrdn dem vidtas felaktiga och ogrundade tillsynsatgarder eller
ges ogrundade sidkerhetsrekommendationer.

Enligt 2 mom. kan parterna i de hiandelser som dr foremal for undersdkningen, tredje parter och
personer som dr anstéllda hos dem hoéras vid undersokningen. Detta kan till exempel innebéra
underleverantorer. Horandet kan ske endast med samtycke av den som hérs, och i samband med
horandet ska personen informeras om sina rittigheter och skyldigheter i friga om horandet (till
exempel skyldigheten att hélla sig till sanningen, tystnadsritten och skyddet mot
sjdlvinkriminering) samt syftet med hdorandet och eventuella foljder av undersdkningen. Den
person som ska horas ar i regel inkallad just for att horas, inte som part, missténkt eller vittne,
men personens stdllning kan fordndras nir undersdkningen framskrider, om det vid den
framkommer omsténdigheter som skulle leda till en utredning av juridiska ansvarsfragor. Av
denna anledning ska den som ska horas i tillracklig utstrickning informeras om sin rittsliga
stdllning och om sina réttigheter och skyldigheter innan personen hors. De uppgifter som fatts
vid horandet kan vid behov helt eller delvis sekretessbeldggas med stod av 24 § 1 mom. 15
punkten i offentlighetslagen. De anteckningar som gors vid horandet dr undersdkarens egna
anteckningar, och avsikten dr inte att de som sédana ska anvidndas vid en eventuell rittslig
undersokning som utfors av andra myndigheter.

Eftersom det vid en undersokning som utfors av tillsynsmyndigheten ar friga om en
undersokning av tillsynskaraktér och inte om en egentlig sdkerhetsutredning, omfattar rétten att
fa uppgifter enligt 3 mom. inte till exempel uppgifter om personers hélsa eller lokaliserings-
eller telefonuppgifter eller uppgifter som hor till karnomradet for skyddet for konfidentiell
kommunikation. Sérskilda kategorier av personuppgifter ska helt och hallet ldmnas utanfor
rdtten att fa uppgifter. Detsamma géller uppgifter som behandlas av den CSIRT-enhet som avses
119 § i cybersédkerhetslagen. Annars kan forhallandet mellan myndigheten och den Gvervakade
bli problematiskt, om tillsynsmyndigheten ges réttigheter som padminner om férundersdkning
eller till exempel den undersokningsritt som den oberoende Olycksutredningscentralen har.

Enligt 4 mom. ska Stralsdkerhetscentralen ha rétt att vid undersdkningen begréansa rétten att rora
sig pa en undersokningsplats och ha ritt att omhénderta foremal och handlingar och att utfora
undersokningar av dem. Sadana réttigheter kan vara nddviandiga for att utreda orsaken, &ven om
de ofta inte behover anvéndas.

368 §. Avbrytande eller begrdinsande av verksamheten. 1 paragrafen foreskrivs det om
avbrytande och begrinsande av verksamheten. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak 67 § i
den lag som upphidvs. Bestimmelserna ses dock &ver innehallsmissigt och lagtekniskt.
Hénvisningarna till hdrande av part har strukits som obehdvliga, eftersom beslutet fattas som
forvaltningsbeslut genom forfaranden enligt forvaltningslagen.

I 1 mom. foreskrivs det om forutséttningarna for att verksamheten for en innehavare av tillstdnd
for kdrnanldggning eller anldggning for kidrndmnestillvaratagande eller verksamheten enligt
verksamhetsutovarens tillstind ska kunna avbrytas. En begrinsning kan gélla béde
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tillstindshavare och innehavare av tillstdnd for en anldggning for kirndmnestillvaratagande och
sddana andra verksamhetsutdvare som har verksambhetstillstind enligt den foreslagna lagen.
Verksamheten kan for det forsta avbrytas pa den grunden att den kan medfora omedelbar fara
for minniskors hédlsa eller sdkerhet. Ett avbrytande kan ocksd goras pa den grunden att
verksamheten i betydande grad strider mot bestimmelserna i den foreslagna lagen eller mot de
forpliktelser i internationella 6verenskommelser pad kdrnenergiomradet som dr bindande for
Finland. Detta giller i synnerhet skyldigheterna avseende kdrndmneskontroll. Verksamheten
kan avbrytas eller begrdnsas endast till den del som det &r nddvindigt. Beslutet kan vara i kraft
endast till dess att orsaken till meddelandet av beslutet inte ldngre finns.

Enligt 2 mom. kan verksamheten vid en kdrnanldggning eller transporten av kdrndmnen och
kérnavfall avbrytas, om skyldigheterna enligt atomansvarighetslagen inte har fullgjorts.

I 3 mom. foreskrivs det om situationer didr verksamheten, utan att ndgot egentligt
forvaltningsbeslut har fattats, kan avbrytas eller begransas genom en omedelbar dtgiard inom
ramen for forvaltningstvang. Tillimpningen begrinsas dock till situationer dér verksamheten
kan leda till omedelbar fara for ménniskors hélsa eller sdkerhet. Verksamheten ska kunna
avbrytas eller begrdansas genom omedelbara atgidrder inom ramen for forvaltningstvéng for
hogst 14 dagar.

369 §. Rdttelse av forseelse eller forsummelse. 1 1 mom. foreskrivs det om arbets- och
ndringsministeriets och Stralsdkerhetscentralens rétt att forbjuda ett forfarande som bryter mot
bestammelserna och att alagga ett avhjidlpande av bristerna i verksamheten sa att den uppfyller
kraven i bestimmelserna. Bestimmelserna motsvarar delvis de bestimmelser som foreslas bli
upphévda (se 55 § 2 mom. 4 punkten i den lag som upphivs). Bestimmelsen om forbud &r ny.

I 2 mom. foreskrivs det om faststillandet av en tidsfrist och meddelandet av korrigerande
atgérder.

370 §. Aliggande att vidta dtgirder som forbittrar siikerheten 1 paragrafen foreskrivs det om
Strélsakerhetscentralens mojlighet att foreldgga tillstindshavaren att vidta sddana atgérder for
att forbéttra kdrnanlaggningens sékerhet som med utgangspunkt i nya slutsatser som dragits
med stdd av erfarenheterna av driften av kérnkraftverk, utvecklingen inom sékerhetsforskning
eller den vetenskapliga och tekniska utvecklingen dr motiverade, som skéligen med praktiska
atgirder ar genomforbara och som &r proportionerliga med hénsyn till deras
sdkerhetsforbattrande effekt och kostnader. Det &r frdga om andra orsaker att gora
sdkerhetsforbattringar 4n sddana som direkt beror pa tillstindshavarens verksamhet, vilket ar en
central skillnad jamfort med det i 369 § foreskrivna kravet pd att de brister som upptickts i
verksamheten ska avhjdlpas. Paragrafen blir tillimplig till exempel i en situation dér det sker en
olycka i en utldndsk kérnanlédggning och det vid en kdrnanldggning i Finland dr nddvéndigt att
vidta atgirder som forbattrar sdkerheten for att undvika en motsvarande situation. De atgirder
som forutsétts med stod av paragrafen ska vara motiverade for att forbéttra sdkerheten, skéligen
vara genomfOrbara med praktiska atgirder och vara proportionerliga med hénsyn till deras
sikerhetsforbéttrande effekt och kostnaderna for dem. I praktiken innebér detta att det till
exempel inte dr motiverat att forutsitta en liten forbéttring, om denna medfor avsevérda
kostnader for tillstandshavaren och inte har nagon betydande sdkerhetsforbattrande effekt.

371 §. Vite, hot om tvangsutférande och hot om avbrytande. Paragrafen innehéller bestdmmelser
om Strélsékerhetscentralens rétt att anvinda de metoder som foreskrivs i viteslagen (1113/1990)
for att effektivisera skyldigheterna enligt den foreslagna lagen. I viteslagen foreskrivs det om
forelaggande och utdomande av vite samt om foreldggande av hot om tvangsutférande och
avbrytande samt om beslut om verkstillighet av tvangsutforande och avbrytande.
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I 2 mom. foreslds en begridnsning av anvidndningen av uppgifter vid forundersokning,
atalsprovning och rittegéng.

372 §. Besittningstagande av kdrnmaterial. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
Stralsékerhetscentralens rétt att av verksamhetsutdvaren ta kérnmaterial i besittning.

Det foreslagna 1 mom. innehdller bestimmelser om villkoren for besittningstagandet.
Strélsdkerhetscentralen kan fatta beslut om att kirnmaterial ska tas i besittning av staten, om
verksamhetsutovaren inte iakttar ett aldggande som meddelats med stod av 369 § om
fullgdrandet av skyldigheter avseende kdrnmaterial och verksamhetsutdvarens forfarande som
helhet bedomt ger grundad anledning att anta att skyldigheterna eller en del av dem inte kan
fullgéras genom verksamhetsutovarens atgérder.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutdvaren ersétta staten for kostnaderna for skyldigheterna
avseende kadrndmneskontroll och andra kostnader ndr det giller kdrnmaterial som tagits i
besittning.

I 3mom. fOreskrivs det om nér besittningstagandet upphdr. Vid beslag iakttas
tvangsmedelslagen (806/2011).

373 §. Sekunddr ombesorjningsskyldighet i fraga om kdrndmnen. Enligt 1 mom. kan
Stralsdkerhetscentralen pa ansokan fatta beslut om att staten ska sorja for fullgérandet av
skyldigheterna avseende kdrndmneskontrollen nér det giller kdrndmnen i en situation dér en
verksamhetsutdvare som avses i momentet inte utan oskédliga kostnader kan aterlamna
kdrndmne som tagits ur bruk till dess leverantor eller 6verlta det till ndgon annan aktor. Detta
innebér bland annat atgérder som behovs med tanke pa kdrndmneskontrollen for att sdkerstélla
att det kirnmaterial som finns i avfallet inte hamnar i fel hénder.

Enligt 2 mom. dr verksamhetsutdvaren skyldig att i enlighet med 372 § ersétta staten for de
kostnader som uppstér for de atgarder som avses i 1 mom. Motsvarande bestimmelse ingar i 80
§ 4 mom. i strilsdkerhetslagen. | paragrafen foreskrivs det om statens sekundéra
ombesorjningsskyldighet pé ett sitt som kompletterar 80 § i stralsdkerhetslagen. Enligt 80 § 1
mom. i stralsdkerhetslagen dr staten sekundért ansvarig for att se till att avfallet oskadliggors.
Pa kdrndmnen som tagits ur bruk och som samtidigt ar i stralsdkerhetslagen avsett radioaktivt
avfall, men inte sddant kiarnavfall som avses i den foreslagna lagen, tillimpas dessutom 80 § 3
mom. i stralsdkerhetslagen, och ett forslag till &ndring av det momentet ingér i denna
proposition.

374 §. Overldtelse av kéirnavfall till staten for dtgirder inom kédrnavfallshanteringen. 1
paragrafen foreskrivs det om Gverlatelse av kdrnavfall till staten genom beslut av statsradet i en
situation dar tillstindshavaren helt eller delvis underlater att fullgora sina skyldigheter avseende
kérnavfallshanteringen.

Tillampningen av paragrafen forutsitter for det forsta att ett med stod av 369 § meddelat
aldggande om fullgérande av skyldigheter avseende kdrnavfallshanteringen inte har foljts.
Sadana skyldigheter ar till exempel att till vdsentliga delar iaktta tgirderna enligt den godkénda
planen for kérnavfallshantering, skyldigheten att stélla sékerhet, betalning av avgifter for
kérnavfallshantering, skyldigheter att utarbeta och uppdatera en plan for kdrnavfallshantering
och en avvecklingsplan samt skyldigheter i anslutning till Statens kadrnavfallshanteringsfond
(till exempel skyldigheter som géller buffert, eventuell extra buffert, aterbetalning av lan eller
komplettering av sdkerheter for 1an). Tillimpningen av paragrafen forutsitter dessutom att
tillstandshavarens forfarande som helhet bedomt ger grundad anledning att anta att
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karnavfallshanteringen eller en del av den inte kan utforas genom tillstdndshavarens atgérder.
Det foreslagna 1 mom. motsvarar delvis 31 § i den lag som upphévs, men bestimmelserna gors
tydligare.

Enligt 2 mom. ska staten ansvara for behdvliga atgirder for kirnavfallshantering och
tillstindshavaren fortfarande ansvara for kostnaderna for dessa atgdrder. De 16sningar som
staten har till sitt forfogande for att ordna kdrnavfallshanteringen kraver i sddana situationer
alltid provning fran fall till fall. Det foreslds dérfor inga mer detaljerade bestimmelser om
forfarandet. Kostnaderna kan variera mycket beroende pa vilka atgirder som bedéms vara
nddvindiga. Bestimmelsen motsvarar 32 § 2 mom. i den lag som upphévs. Bestimmelser om
erséttning av statens kostnader for atgérder som hénfor sig till kérnavfallshantering foreslés i 23
kap.

375 §. Overldtelse av avfall som innehdller naturliga radioaktiva dmnen till staten for dtgérder
inom avfallshanteringen. Paragrafen innehaller bestimmelser om beslut som fattas till foljd av
forsummelser av innehavaren av ett tillstdnd for en anldggning for kdrndmnestillvaratagande
avseende atgarder for avfallshantering och som innebér att staten atar sig att se till att atgdrderna
vidtas. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak vad som i 374 § foreskrivs om é&tgérder inom
karnavfallshanteringen, men det &r Stralsdkerhetscentralen som ska ha beslutanderitt i drendet.
For ersittning av kostnaderna ska i forsta hand anvéndas den i 290 § avsedda sidkerheten, ur
vilken kostnader som det foreskrivs om i1 292 § betalas.

376 §. Kdrnmaterial och kdrnavfall som kommit i statens besittning. Enligt 1 mom. dvergar
kdrnmaterial och kdrnavfall i statens besittning, om de innehas av en tillstindshavare eller ndgon
annan verksamhetsutdvare i strid med den foreslagna lagen (till exempel utan tillstand enligt
den foreslagna lagen) och den tillstdndshavare eller verksamhetsutovare som ansvarar for dem
inte kan utredas. Innan kdrnmaterialet och kirnavfallet kan Gvergd i statens besittning ska det
utredas vem den verksamhetsutdvare &r som ansvarar for dem och till vilken det i foérsta hand
ska aterldmnas. Om materialet eller avfallet inte kan aterlamnas, tillimpas i fraga om kérndmnen
372 § och i fraga om kidrnavfall 374 §. D4 svarar verksamhetsutovaren enligt 372 och 374 § for
kostnaderna for atgérder som hanfor sig till kdrnmaterialet eller kdrnavfallet.

I 2 mom. foreskrivs det om statens skyldighet att i enlighet med den foreslagna lagen sorja for
kidrnmaterial och kédrnavfall som kommit i statens besittning. Skyldigheterna har ett centralt
samband med kdrndmneskontroll och sédkerhet. I praktiken kan Stralsdkerhetscentralen vidta
behovliga atgirder. Det krivs da inte tillstdnd eller godkdnnande av Stralsidkerhetscentralen
enligt den foreslagna lagen, men Stralsékerhetscentralen ska dock iaktta vad som i den
foreslagna lagen foreskrivs om sikerhet.

Enligt 3 mom. tillimpas 2 mom. ocksd pé kdrndmnen och annat kdrnmaterial som kommit i
statens besittning med stod av 372-375 § samt pa kirnavfall och avfall som innehéller naturliga
radioaktiva &mnen.

377 §. Handrdckning. 1 paragrafen foreskrivs det om handrackning. Handréckningen &r alltid
exceptionell till sin karaktir och det &r da fraga om att en myndighets befogenheter anvénds for
att assistera en annan myndighet med att skota de uppgifter som foreskrivs for myndigheten i
lag pa ett sétt som inte &r mojligt for den myndighet som begér handrickning exempelvis for att
den inte har befogenhet att agera i en specialsituation eller saknar formaga.

I 1 mom. foreskrivs det om ritten for Stralsdkerhetscentralen och andra behoriga myndigheter,
inklusive de myndigheter som utovar internationell tillsyn pé kdrnenergiomradet, att fa
handriackning av polisen. Bestimmelsen innehaller for det forsta en hénvisning till polislagen,
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déir det foreskrivs om polisens allmidnna skyldighet att ge handrickning. Av betydelse é&r i
synnerhet sadan handrickning enligt polislagen som ska ges till andra myndigheter for
fullgorande av tillsynsskyldigheten, om en myndighet hindras i sin tjdnsteutovning. Momentet
innehéller dessutom hénvisningsbestimmelser till bestimmelserna om
Grénsbevakningsvésendets och rdddningsmyndighetens skyldighet att ge handrackning.

I 2 mom. foreskrivs det om Stralsikerhetscentralens ritt att fi handrickning av
Grinsbevakningsvdsendet.  Griansbevakningsvdsendet  har  siddan  utrustning  for
strdlningsmétning som anvénds sérskilt pd havsomrdden och som Stralsdkerhetscentralen inte
har. Stralsdkerhetscentralen ska darfor i en beredskapssituation ha ritt att fi handrackning av
Grénsbevakningsvésendet i anslutning till anvdndningen av sddan métutrustning. Bestdmmelser
om annan handrickning av grdnsbevakningsvisendet finns i 77 § i grinsbevakningslagen
(578/2005), och en hénvisning till den finns i det foreslagna 1 mom.

I 3 mom. foreskrivs det om Forsvarsmaktens skyldighet att ge handrackning. Handrackningen
ska sérskilt gélla beredskaps- eller hotsituationer. Forsvarsmaktens handrackning kan omfatta
materiel eller andra resurser, sdsom stralningsmétningar med flygplan eller materiel for
aterstillande av trafikforbindelser och driften av sddan i rdddningsverksamheten.
Handriackningen kan dessutom omfatta avspérrning, bevakning och skydd av ett omréde. I
hotfulla situationer dér polisen har ledningsansvaret tillimpas vad som sdrskilt foreskrivs om
Forsvarsmaktens handriackning till polisen.

I 4 mom. foreskrivs det om tillsynsmyndigheternas rétt att fA handrickning av Tullen.
Handréckningen ska i synnerhet gélla 6vervakning av export, import och transitering, om vilka
det foreskrivs i 16 § som géller Tullens dvervakningsuppgift. Det kan till exempel vara fraga
om en situation dér det 4r nddvindigt att utreda sddana dvertradelser i anslutning till export som
sker med stdd av den foreslagna lagen och som Tullen har behovliga befogenheter att undersoka.
Dessutom ska Stralsdkerhetscentralen ha réitt att av Tullen f& handrdckning for
stralningsmétningar av fortskaffningsmedel, for vilka Tullen har sérskild materiel.

I 5 mom. foreskrivs det om arbets- och ndringsministeriets och Stralsékerhetscentralens
skyldighet att ge varandra handriackning.

16 mom. foreskrivs det om kostnaderna for handrackning. Utgangspunkten ar att den som begéart
handrdckning svarar for kostnaderna, om inte myndigheterna avtalar ndgot annat om saken.
Dessutom ska en forutsdttning for handriackningen vara att den inte dventyrar utforandet av
andra viktiga uppgifter som foreskrivits for den myndighet som ldmnar handrickning.

378 §. Utomstdende experter. 1 paragrafen foreskrivs det om de utomstaende experter som
Stralsékerhetscentralen anlitar. Bestimmelsen motsvarar vad som i 181 § i strélsékerhetslagen
foreskrivs om anlitande av utomstaende experter vid tillsyn. Utomstaende experter ska fa anlitas
inte bara for tillsyn utan ocksa for undersokningar enligt 366 §. Utomstaende experter far enligt
1 mom. anlitas till hjélp vid olika inspektioner, undersdkningar, utredningar och méitningar i
syfte att utreda nagot som &r betydelsefullt ur tillsyns- eller undersokningssynvinkel.
Tillsynsmyndigheten kan i praktiken inte stdndigt i sin tjdnst ha experter inom alla omraden.
Tillsynen forutsatter dock ofta en expertbedomning, och darfor foresléas det att myndigheten ska
ha rétt att fran fall till fall anlita hjélp av utomstdende experter.

I 2 mom. foreskrivs ett krav pa att utomstdende experter ska vara sakkunniga. Den utomstaende
experten ska ha den sakkunskap som krdvs for att utfoéra inspektioner, undersdkningar,
utredningar och mitningar. Stralsdkerhetscentralen véljer expert och beddmer om dennes
sakkunskap dr tillrdcklig. Tillsynsmyndigheten ska alltid ansvara for det beslutsfattande som
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giller tillsynen. Aven nir utomstiende experter anlitas ska eventuella administrativa beslut
sdledes fattas av den tillsynsmyndighet som har bestillt den utomstéende expertens tjénster. P4
utomstdende experter tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar nir de utfor
uppgifter som avses i den foreslagna lagen. Dessutom finns i 2 mom. en hénvisning till
skadestédndslagen.

379 §. Skyldighet att gora sdikerhetsutredning. Den foreslagna paragrafen motsvarar 7 i § 7
mom. i den lag som upphévs, men det gors nigra preciseringar i momentet. Den skyldighet som
det foreskrivs om i paragrafen omfattar skyldighet att skaffa en sdkerhetsutredning och att hélla
den i kraft. Ett syfte med paragrafen ar att forebygga att sdkerheten aventyras vid
kdrnanldggningar, anldggningar for kdrndmnestillvaratagande och transport av kdrndmnen och
kérnavfall samt i verksamhet som hénfor sig till kdirndmnen. Ett syfte dr ocksé att sdkerstélla
tillforlitligheten i frdga om arbetstagarna och andra sddana personer som kan &dventyra
sikerheten 1 den nidmnda verksamheten. Ett syfte &r dessutom att sdkerstélla
informationssikerheten i anslutning till den nimnda verksamheten.

I sékerhetsutredningslagen foreskrivs det om forutséttningar for sikerhetsutredning av person.
Propositionen innehéller ett forslag till &ndring av den lagen. Sékerhetsutredningslagens 21 § 5
punkt delas enligt forslaget in i punkterna 5 och 5 a—5 d, av vilka 5 och 5 a—5 c-punkten hanfor
sig till den foreslagna lagen. Dessutom kompletteras och preciseras bestimmelserna en aning.

Skyldigheten att gora sdkerhetsutredning enligt det foreslagna 1 mom. riktas till dem som star i
anstéllningsforhéllande till en innehavare av tillstdind eller dennes leverantdr eller
underleverantdr eller som skoter uppdrag for de ndmnda aktorerna. Enligt momentet krévs
sdkerhetsutredning for det forsta for den som har tilltrdde till en kdrnanldggning eller en
anlidggning for kirndmnestillvaratagande eller till det omrade dér en sddan anldggning uppfors.
Kravet kan ocksa gélla den som genom deltagande i planeringen, uppférandet eller driften av
en sadan hir anlidggning har tillgang till uppgifter om anldggningen vilkas avsldjande eller
obehoriga anvindning kan dventyra sikerheten vid anldggningen. Sékerhetsutredning krivs
salunda bland annat i frdga om arbetstagare vid en kérnanldggning och en anldggning for
kdrndmnestillvaratagande samt sddana personer som hor till leverantors- eller
underleverantorskedjan och har tilltrdde till anldggningen till exempel for underhalls- och
rengoringsarbeten. Kravet pa sdkerhetsutredning kan dessutom gélla sidana som har tilltride
till en plats ddr kdrndmnen framstélls, produceras, hanteras, anviands och lagras. Sddan hir
verksamhet  forekommer utdver vid kérnanldggningar och anldggningar for
karnédmnestillvaratagande till exempel vid forskningsinstitut och inom industrin. Kravet pa
sdkerhetsutredning géller sdlunda arbetstagare och andra personer som har tilltrdde till en sddan
plats. Kravet pé sdkerhetsutredning kan ocksa gilla leverantdrernas och underleverantorernas
personal.

Vid en kédrnanldggning finns mycket sddant sekretessbelagt material som avsesi21 § 1 mom. 1
punkten i sékerhetsutredningslagen. I 22 § i sékerhetsutredningslagen foreskrivs det dessutom
om godkinnande av att forfarandet med sédkerhetsutredning tillimpas i friga om vissa
arbetsuppgifter.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska kravet pa sdkerhetsutredning tillimpas pa sddan transport av
kdrndmnen eller kédrnavfall som ska godkinnas i enlighet med 18 kap. Det krav pa
sdkerhetsutredning som avses i momentet kan gélla dem som deltar i en transport av kirndmnen
eller kiarnavfall. Sadana é&r till exempel personer som skdter transportuppdraget och uppgifter
som hénfor sig till sékerstillandet av transporten.
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Det foreslagna 3 mom. innehaller kompletterande bestimmelser om de aktdrer som ska se till
att kravet enligt 1 och 2 mom. iakttas. Sddana aktorer dr innehavare av tillstdnd som géller en
kdrnanldggning eller en anldggning for kdrndmnestillvaratagande eller av tillstdnd som hanfor
sig till kdrndmneskontroll samt de som ansoker om sidana tillstind. Dessutom géller
skyldigheten innehavaren av godkénnande for transport och den som ansdker om sddant
godkédnnande. | vissa situationer &r det inte mojligt att skaffa en sikerhetsutredning. I momentet
foreskrivs det ocksd om nér sékerhetsutredningen ska vara gjord och om skyldigheten att hélla
den i kratft.

380 §. Anmdlningsritt for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvdrden. Den foreslagna
paragrafen motsvarar till sitt innehall i huvudsak 7 w § 2—6 mom. i den géllande lagen. I 1 mom.
1 punkten i paragrafen utvidgas anmélningsritten att gélla personer som &r ansvariga for
skyddsarrangemangen och personer som annars vid ett kdrnkraftverk deltar i styrningen av
funktioner med stor betydelse for sidkerheten vid kdrnkraftverket. Den ansvariga personen for
skyddsarrangemangen svarar for planeringen och genomforandet av skyddsarrangemangen vid
ett karnkraftverk, vilket innebdr en sdrskild mojlighet att paverka genomférandet av
skyddsarrangemangen. Personer som annars pa det nimnda sittet deltar i styrningen av
funktioner vid ett kérnkraftverk é&r till exempel de som styr anordningar for hantering av farskt
och anvént kiarnbrinsle och andra &n operatdrer (s.k. faltoperatorer, field operators) som arbetar
i ett kirnkraftverks kontrollrum. De instanser till vilka anméilan far goras har dndrats nagot med
beaktande av den terminologi som anvinds i den foreslagna lagen och det att en ansvarig
forestandare inte langre kravs.

Anmilningsrétten kompletteras av 15 kap. 10 § i strafflagen, dér det foreskrivs om straftbarhet
i friga om underlatenhet att anméla grovt brott.

36 kap. - Limnande av uppgifter till Stralsikerhetscentralen for 6vervakningen av
kédrnanliggningar

381 §. Regelbundet limnande av uppgifter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
tillstdndshavarens skyldighet att regelbundet ldmna uppgifter till Stralsédkerhetscentralen. For
ndrvarande grundar sig skyldigheten pad YVL-direktiven, i synnerhet direktivet YVL A.9 (se
ocksd YVL-direktiv A.10, kraven 606 och 713). I forhéllande till den nuvarande verksamheten
ar den foreslagna regleringen ny, och syftet med den ér att de skyldigheter att [dmna uppgifter
som giller tillstdndshavare och den som ansdker om kérnanldggningstillstand béttre dn for
nirvarande ska riktas i relation till verksamhetens art och omfattning. Rapporter som inte
behdvs for tillsynen ska inte krévas.

Det foreslagna 1 mom. i paragrafen innehaller &mnesrelaterade helheter som detta regelbundet
lamnande av uppgifter kan gilla. Sddana ar uppgifter om den verksamhet som paverkar
sdkerheten, om uppforande, drift och avveckling av en kérnanlédggning, uppgifter om hantering
av aldrande av en kérnanldaggnings system, strukturer och komponenter, uppgifter om tillsyn
over skicket hos en kirnanldggnings byggnader, strukturer och komponenter, uppgifter om de
utslapp av radioaktiva &mnen som karnanldggningen orsakar samt uppgifter om resultaten av
stralningsdvervakningen av miljon vid kdrnanldggningen. Uppgifterna ska 1damnas under den tid
anldggningen uppfors, drivs och avvecklas samt enligt 7 punkten i anslutning till férslutningen
av en slutforvarsanliggning. Regelbundet ldmnande av uppgifter kan innebédra olika slags
uppgifter som ska limnas regelbundet. Det kan till exempel vara fraga om uppgifter om driften
av en kérnanldggning som ska ldmnas varje dygn, men ocksé uppgifter som ska ldmnas till
exempel kvartalsvis eller arligen. Omfattningen av de uppgifter som ska ldmnas bestdms for det
forsta pa basis av verksamhetens art och omfattning. Detta innebér att uppgifter ska lamnas i
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mer omfattande utstrickning i frdga om mer omfattande verksamhet, sdsom driften av ett
kirnkraftverk, jimfort med driften av en kirnteknisk anldggning. A andra sidan behovs inte
uppgifter under uppforandefasen pa samma sitt som sétt som under driftfasen. Dessutom ska
lamnandet av uppgifter basera sig pa att uppgifter ska ldmnas endast om sddant som behovs for
att sdkerstélla eller pavisa sdkerheten. Syftet dr att sdkerstdlla att Stralsdkerhetscentralen
kontinuerligt har en tillrédcklig ldgesbild av kérnanlédggningens sékerhet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska ldmnandet av uppgifter basera sig pd en plan som liggs fram
av sokanden eller tillstdndshavaren och som ska godkdnnas av Stralsdkerhetscentralen.
Avsikten &r att ndrmare foreskrifter ska meddelas med stod av 398 § for att exaktare specificera
de uppgifter som ska ldmnas. Planen kan godkédnnas om tillrdckligt omfattande uppgifter for
overvakningen av sdkerheten kan erhéllas med hjéilp av planen.

382 §. Anmdlan av hdndelser vid kirnanldggningen. Enligt artikel 8b.2 ¢ i
karnsdkerhetsdirektivet ska tillstindshavaren aldggas skyldighet att till den behoriga
tillsynsmyndigheten rapportera héndelser med potentiell paverkan pa karnsdkerheten. For
nirvarande finns bestimmelser om detta i 16 kap. i stralsdkerhetslagen samt nidrmare
bestammelser i 21 ja 22 § i Stralsdkerhetscentralens foreskrift Y/1/2018 och i 25 ja 26 § i
Y/4/2018 samt dessutom i 7 kap. i YVL-direktivet A.10, krav 307 fi YVL-direktivet A.9 och i
frdga om situationer som strider mot de sékerhetstekniska driftforutsattningarna ocksé i krav
745 1 Y VL-direktivet A.6.

I det foreslagna 1 mom. forutsétts det att tillstindshavaren utan drdjsmél ska underritta
Stralsidkerhetscentralen om hindelser och observationer som kan vara av vésentlig betydelse
med tanke pé kdrnanlidggningens eller transporternas sidkerhet eller strilsdkerheten. Dessutom
foreskrivs det sidrskilt om anmélnings- och Aatgirdsskyldigheter 1 friga om
stralsdkerhetsincidenter i 171 och 392 § och i fraga om beredskapssituationer i 180 § i forslaget.
I den foreslagna paragrafen finns ocksd hénvisningar till bestdmmelser om
anméilningsskyldighet i lagen om tryckbédrande anordningar och cybersidkerhetslagen, vilka ska
tillimpas vid sidan av den foreslagna lagen. Tillsynsmyndigheten behdver fa information 1 rétt
tid om héndelser, storningar och olyckor vid en kdrnanldggning for att den ska kunna skdéta sin
tillsynsuppgift och i beredskapssituationer sin beredskapsorganisations uppgifter. En héndelses
betydelse for sidkerheten och behovet att informera om saker bestimmer anmélningstiden och
anmaélningssattet.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen forutsitts det att tillstdndshavaren lamnar resultaten av
sina utredningar till Stralsikerhetscentralen. Skyldigheten géiller avvikelser enligt den
foreslagna lagen. I frdga om lagen om tryckbirande anordningar och cybersikerhetslagen ska
de forfaranden som foreskrivs i dem iakttas. Bestimmelser om tillstdndshavarens skyldighet att
utreda handelser finns 1 120 §. Utifran de uppgifter som ldmnats ska Stralsdkerhetscentralen
bilda sig en egen uppfattning om situationen och om huruvida de atgérder tillstindshavaren
vidtagit dr tillrdckliga samt vid behov rikta tillsynsatgérder till tillstdndshavaren utifrén de
erhdllna uppgifterna.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska det som i 1 och 2 mom. foreskrivs om tillstindshavare
tillimpas pé en innehavare av godkénnande for transport nir denna ansvarar for iakttagandet av
de skyldigheter avseende transport som foreskrivs i den foreslagna lagen.

383 §. Lamnande av uppgifter om dndringar som hdnfor sig till tillstandshavarens verksamhet.
Enligt den foreslagna paragrafen ska tillstdndshavaren meddela Stralsékerhetscentralen om det
sker en sddan &ndring i tillstindshavarens verksamhet som kan inverka pé kidrnanldggningens
sakerhet.
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Uppgifterna ska ldmnas om det sker en sddan dndring i tillstindshavarens verksamhet som kan
inverka pa kdrnanldggningens sdkerhet. Sddana &dndringar ar till exempel éigarbyten, utldggning,
personalminskningar och dndringar i forfaringssatt som dr viktiga med tanke péd sékerheten.
Andringar i leverantdrs- och underleverantorskedJ an ska meddelas nér det dr fraga om éndringar
som i betydande grad inverkar pad kiirnanliggningens sikerhet. Andringar som avses i
paragrafen ska meddelas innan dndringen genomfors och i friga om leverantdrs- och
underleverantorskedjan sd snart som mojligt efter det att tillstindshavaren har fétt veta om
dndringen. Andringar kan som fenomen i sig potentiellt medfoéra sidkerhetsrisker for
kdrnanldggningen, vilka ska identifieras och hanteras.

384 §. Lamnande av uppgifter som gdller ledningssystemet, sakkunskap samt leverantors- och
underleverantorskedjor. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om lamnande av uppgifter
som giller ledningssystemet, sakkunskap samt leverantdrs- och underleverantdrskedjor. Det &r
frdga om uppgifter som ska lamnas i tillstindsfasen och som é&r avsedda att komplettera ovrigt
material 1 tillstdindsansokan som ska ldmnas till Stralsdkerhetscentralen. Eftersom
tillstandshavarens ledningssystem och personal och leverantdrs- och underleverantdrskedjor
inte omfattas av nagot sirskilt godkdnnande av Stralsékerhetscentralen, behover dessa uppgifter
lamnas sé att Strélsékerhetscentralen i sitt utldtande om tillstdndsansdkan i tillracklig grad kan
ta stdllning till forutsdttningarna for beviljande av tillstand till denna del eller i samband med
beslutet om beviljande av tillstdind i de fall dir Stralsdkerhetscentralen har behdrighet i
tillstandsdrendet. Omfattningen och arten av de uppgifter som ska ldmnas dr beroende av
hurudan verksamhet och vilken verksamhetsfas det ar fraga om.

Till de uppgifter som ska l&mnas hor en beskrivning av genomfdrandet av projektet,
ledningssystemet, kvalitetsledningen, sakkunskapen och personalresurserna samt av de
organisationer som deltar i verksamheten och deras roller. Uppgifter ska ldmnas i den mén de
behovs for att garantera sékerheten, vilket till exempel innebér att det inte behdvs uppgifter om
hela ledningssystemet, utan bara de delar som visar att kraven uppfylls. I praktiken ska man
genom att ldmna uppgifter kunna visa att forutsdttningarna for beviljande av tillstandet i fraga
uppfylls (se 30 kap.). I fasen for tillstdnd att uppfora en anldggning accentueras i synnerhet
faktorer som hénfor sig till leverantors- och underleverantdrskedjan, men en forutséttning for
tillstandet &r likasé sokandens egen nddvandiga sakkunnighet samt ledningssystem.

Enligt den foreslagna paragrafen ska motsvarande uppgifter ska ldmnas ocksa i samband med
omfattande dndringar i anldggningen. Dessa dr atgéirder i tillstindshavarens verksamhet som ar
sa omfattande att de omsténdigheter som avses i paragrafen behover sikerstéllas i samband med
dem. Dessutom ska motsvarande uppgifter ldmnas om mottagaren, om det ansdks om
overflyttning av ett kdrnanldggningstillstdnd.

385 §. Lamnande av uppgifter om kdrnanldggningens ledning. Enligt det foreslagna 1 mom.
ska tillstdndshavaren till Stralsdkerhetscentralen lamna uppgifter om tillstdndshavarens hogsta
chef och de chefer som &r centrala for kdrnanldggningens sdkerhet samt uppgifter om dessa
personers lamplighet for sin uppgift. De krav som giller detta finns i 122 och 123 § i
lagforslaget. Dessutom ska det meddelas om det sker person- eller uppgiftsdandringar i friga om
de personer som uppgifterna lamnats om.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska tillstindshavaren ocksa ldmna uppgifter om hur det krav i
fraga om tillstindshavarens styrelse eller motsvarande organ uppfylls som giller den
sakkunskap som behdvs med tanke pa kiarnanldggningens sékerhet, annan yrkeskompetens och
erfarenhet som krévs for skotseln av uppgiften samt gott anseende. Om det sker personéndringar
i styrelsen eller det motsvarande organet ska de ocksd meddelas. Ndrmare bestimmelser om
kravet finns i 123 § 1 mom.
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386 §. Ldamnande av uppgifter om hanteringen av mdnskliga faktorer. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om ldmnande av utredningar som hinfor sig till hanteringen av
ménskliga faktorer. Utifrdn materialen bedomer Stralsékerhetscentralen om hanteringen av
ménskliga faktorer ér tillricklig och &ndamélsenlig i planeringen av kérnanldggningen och dess
system. Med utredningar kan avses till exempel viktiga planer och resultatmaterial som hanfor
sig till hanteringen av ménskliga faktorer, sisom material som hinfor sig till analys av
funktioner och uppgifter samt material som hinfor sig till konstaterande och godkidnnande av
den helhet som tekniken och den organisation som anvénder den bildar.

387 §. Lamnande av uppgifter som gdller idrifttagning av en kdrnanliggning och av dndringar
i kdrnanldggningen. For narvarande innehéller kapitel 4 1 YVL-direktivet A.5 krav pa att olika
planer, beddmningar, redogorelser och andra uppgifter som géller idrifttagning ska lamnas till
Strélsakerhetscentralen.

I den foreslagna paragrafen foreskrivs det att viktiga resultat av idrifttagningen samt olika
idrifttagningsrapporter, planer som preciserar planen for idrifttagning, beddmningar och
redogorelser som géller faserna for idrifttagningen ska ldmnas till Stralsdkerhetscentralen for
myndighetstillsynen i frdga om idrifttagningen. Sddana é&r till exempel resultatrapporter om
idrifttagningen i fridga om provdrift av ett system eller pa anliggningsniva. Planer som ar
centrala med tanke pa sdkerheten vid idrifttagningen ar till exempel mera detaljerade planer for
provdrift (till exempel provdrift av ett system eller provdrift pa anldggningsniva) eller en plan
som beskriver kidrnkraftverkets forsta tillforande av kdrnbrinsle i reaktorn. I anslutning till
planerna ska det motiveras till exempel om vissa av anldggningens sékerhetsfunktioner testas
forst efter det att driften av anldggningen inletts. Redogodrelser som giller faserna i
idrifttagningen &r till exempel tillstdindshavarens bedémningar av hur forutsittningarna att
fortsitta idrifttagningen uppfylls innan man overgar till nésta fas av idrifttagningen. I
redogorelserna ska det bland annat ges en beskrivning av den genomforda fasen av
idrifttagningen, resultaten av den samt en bedomning av ldmpligheten nir det géller den
genomforda idrifttagningen. Anvisningar som hinfor sig till idrifttagningen é&r till exempel
anvisningar for utférande av tester.

388 §. Ldmnande av uppgifter om kdrnanldggningens sdkerhetstekniska drififérutsdtiningar,
driftsanvisningar och sdkerhetsanalys. Syftet med paragrafen ar att sékerstdlla att
Stralsdkerhetscentralen ~ har  tillgang  till  kdrnanldggningens  sidkerhetstekniska
driftférutsittningar, kérnanldggningens driftsanvisningar och den sikerhetsanalys som behovs
for myndighetstillsynen. Enligt den fOreslagna paragrafen ska Strélsdkerhetscentralen ha
tillgang till en aktuell version av materialet. [ 1-3 punkten i paragrafen preciseras de tidpunkter
fran vilka en aktuell version av materialet ska finnas hos Strilsékerhetscentralen.

I enlighet med den foreslagna 1 punkten ska Stralsdkerhetscentralen ha tillgang till en aktuell
version av de sékerhetstekniska driftférutsittningarna. Mer én ringa éndringar som gors i de
sdkerhetstekniska driftforutséttningarna  ska ldmnas till  Strélsékerhetscentralen for
godkédnnande i enlighet med 426 § 1 mom. 2 punkten. Syftet med punkten &r att
Strélsdkerhetscentralen till alla delar ska ha tillgdng till uppdaterade sidkerhetstekniska
driftforutsittningar for tillsynen 6ver driften av en kidrnanlédggning.

I enlighet med den foreslagna 2 punkten ska Strélsdkerhetscentralen ha tillgang till
driftsanvisningar for kdrnanldggningen. Strélsékerhetscentralen utnyttjar driftsanvisningarna
for en kérnanldggning bland annat 1 beredskapssituationer. Dessutom ska
Strélsakerhetscentralen ha tillgang till annat vasentligt material som hénfor sig till tillimpningen
av driftsanvisningarna. I synnerhet bakgrundsantaganden och annat centralt bakgrundsmaterial
som anvénts vid utarbetandet av driftsanvisningarna for stornings- och olyckssituationer behdvs
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med tanke pa tillsynen 6ver kdrnanlaggningens sdkerhet. Punkten géller alla kdrnanldggningar,
men i friga om karnkraftverk ska Stralsékerhetscentralen ha tillgang till driftsanvisningarna och
annat vésentligt material som hénfor sig till tillimpningen av dem fran det att tillférandet av
kérnbrénsle i reaktorn har inletts medan skyldigheten i fridga om andra kirnanldggningar géiller
fran det att driften av anldggningen har inletts.

I den foreslagna 3 punkten foreskrivs det om skyldigheten att 1dmna en aktuell version av en
sdkerhetsanalys till Stralsdkerhetscentralen. Eftersom det mojligen gors dndringar ritt ofta i en
sdkerhetsanalys och vissa av dem kan vara rétt sma, ar det inte nodvéndigt eller &ndamalsenligt
att efter varje dndring ldmna en uppdaterad version till Stralsdkerhetscentralen. Det ar upp till
tillstindshavaren att bedoma hur ofta en uppdaterad version ska ldmnas till
Stralsakerhetscentralen.

389 §. Ldmnande av uppgifter som hdnfor sig till kdrnbrdnsle och styrelement. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om limnande av uppgifter som géller kdrnbrinsle (inbegripet anvént
kérnbrénsle) och styrelement. Enligt den foreslagna 1 punkten ska till Stralsdkerhetscentralen
lamnas uppgifter om forfarandena for tillsyn 6ver anvindningen av kdrnbréansle och styrelement
och 6ver deras skick samt betydande éndringar som hanfor sig till férfarandena. Enligt den
foreslagna 2 punkten ska planer som géller kvalitetssdkring av kdrnbrénsle och styrelement samt
forfaranden for kvalitetssékring i anslutning till dem l&mnas till Stralsékerhetscentralen. Det &r
fraga om lamnande av uppgifter som géller tillsynen Gver tillstindshavarens framstéllning och
forfaranden for genomforandet av tillsynen. Enligt den foreslagna 3 punkten ska uppgifter
lamnas om resultaten av kvalitetssidkringen av planeringen och framstéllningen av kdrnbrénsle
och styrelement. Enligt den fOreslagna 4 punkten ska uppgifter om besiktningarna av
kdrnbransle och styrelement och resultaten av besiktningarna limnas i form av en
sammanfattning. Enligt den foreslagna 5 punkten ska det ockséd ldmnas en sammanfattning om
de aktorer som deltar i leveranskedjan och enligt 6 punkten centrala uppgifter om internationella
och nationella erfarenheter av anvandning som géller sadant kdrnbrénsle som tillstdndshavaren
anvénder. Detta innebér ocksé erfarenheter om kérnbréinslens beteende och sékerhet som erhélls
fran anvidndning av motsvarande kédrnbréinslen i andra anldggningar, vilka ska beaktas ocksa i
den anldggning som tillstindshavaren driver.

390 §. Ldamnande av uppgifter om kvalificerade periodiska besiktningar. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om ldmnande av uppgifter till Stralsdkerhetscentralen om
kvalificerade periodiska besiktningar.

Enligt den foreslagna 1 punkten ska tillstindshavaren innan besiktning utfors till
Strélsdkerhetscentralen ldmna resultatmaterial fran besiktningssystem som faststéllts vara
lampliga. Av materialet framgar hur provningsorganet har planerat besiktningen for att fullgora
det besiktningsmal som avses i 142 § 2 mom. och hur vél provningsorganet har lyckats uppna
besiktningsmalet i1 kvalificeringsproven. Besiktningsmélet kan till exempel vara den minsta
defektstorlek som kan hittas pa ett tillforlitligt sétt. [ kvalificeringsprovet visar provningsorganet
kvalificeringsorganet att det uppfyller besiktningsmalen i utgdngsuppgifterna genom att
anvianda egna komponenter, personer och besiktningsanvisningar. Materialet ska ldmnas minst
en manad innan besiktningen utfors.

Enligt den fOreslagna 2 punkten ska prelimindra resultat av kvalificerade periodiska
besiktningar ldmnas for kdnnedom genast efter besiktningen. Detta &r visentligt till exempel
under kdrnanlédggningarnas arliga underhall, sa att Stralsdkerhetscentralen kan forsikra sig om
att det ar sdkert att starta om anldggningen.
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Enligt den foreslagna 3 punkten krivs en redogorelse om de besiktningar som utforts och de
resultat som erhallits genom kvalificerade periodiska besiktningar. Redogorelsen ska l&dmnas
inom sex manader efter att besiktningen utfordes.

391 §. Sammandrag av bedomningar av tillverkare och provningsorgan. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs det om ett sammandrag av forfarandena enligt 106 § 3 mom. och 108 § 2
mom. som ska ldmnas varje kalenderar. Sammandraget ska innehdlla resultaten av
bedémningarna samt tillstindshavarens utlatande om huruvida de tillverkare och av tillverkarna
anlitade provningsorgan som bedomts uppfyller kraven i den foreslagna lagen och de
foreskrifter som meddelats med stod av den. Beslut om anlitande av provningsorgan fattas av
tillstindshavaren, som ocksa i forsta hand overvakar deras verksamhet.

Genom tillstindshavarens sammandrag sdkerstills det att tillstindshavaren foljer upp att
leverantdrernas och provningsorganens verksamhet dverensstimmer med kraven och att en
tillverkare eller ett provningsorgan fortfarande uppfyller de krav som sdkerstillts i fasen for
godkdnnandet. Det viktigaste av dessa krav &r certifiering av tillverkarens kvalitetssystem och
ackreditering av provningsorganet eller ett forfarande som ersétter dessa.

I paragrafen beaktas att ett besiktningsorgan utdver Stralsékerhetscentralen kan tillimpa
forfarandet enligt 106 § 3 mom. I s& fall ska tillstindshavaren varje kalenderdr ldmna ett
sammandrag till besiktningsorganet.

392 §. Lamnande av uppgifter som gdller strdlsdkerheten vid en kdrnanldiggning. Enligt den
foreslagna 1 punkten ska tillstdndshavaren ldémna uppgifter om dosrestriktioner, restriktioner
for kollektiv yrkesmissig dos och restriktioner for potentiell exponering innan
kdrnanldggningen far orsaka yrkesmdssig exponering. Uppgifterna behdvs nér
Stralsékerhetscentralen behandlar och avgor olika planer som hénfor sig till kdrnanldggningar.
Det foreslagna 1 mom. motsvarar 25 § 3 mom. i stralsdkerhetslagen.

Enligt den foreslagna 2 punkten i paragrafen ska tillstindshavaren ldmna uppgifter om
kérnanldggningens kontrollerade och overvakade omréden. Uppgifter ska ocksd ldmnas om
andringar som &r av betydelse med tanke pa strélsékerheten.

Enligt den foreslagna 3 punkten ska tillstdndshavaren till Strélsékerhetscentralen ldmna
malviardena for utslipp av radioaktiva dmnen fran kérnanldggningen innan driften av
kdrnanldggningen inleds samt dndringar som géller malvérdena.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska tillstindshavaren utan drdjsmal ldmna uppgift om en
stralsékerhetsincident. Den foreslagna anmaélningsskyldigheten motsvarar 130 § 2 mom. i
stralsdkerhetslagen. Den bestimmelsen ska for nirvarande iakttas med stod av 2 a § 9 punkten
i den lag som ska upphévas.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska tillstindshavaren ldmna uppgifter om rengoring av
kdrnanldggningens system, strukturer och komponenter frén radioaktiva &mnen och om de
forfaranden som hanfor sig till den, innan dtgirderna vidtas. Skyldigheten géller dock endast
sddana system, strukturer och komponenter dér det kan samlas eller uppsta radioaktiva &mnen i
sddana méngder som har betydelse med tanke péd arbetstagarnas exponering for stralning.
Anmailan krdvs i synnerhet for att dessa rengdringsarbeten innebédr en betydande risk for
exponering for stralning.

Enligt den foreslagna 6 punkten ska tillstindshavaren 1amna uppgifter om i 50 § 2 mom. avsedda
forfaranden for anordnande av stralskydd for arbetstagare.
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393 §. Lamnande av mdtuppgifter som giller extern doshastighet av strdlning. Enligt den
foreslagna paragrafen ska tillstindshavaren till Stralsikerhetscentralen ldmna aktuella uppgifter
om en kdrnanldggnings kontinuerliga méitningar av extern straldoshastighet. Sddana méatningar
dr matningar i anslutning till stralningsévervakningen av miljon om vilka det ska meddelas
nirmare foreskrifter med stod av 56 §. Det &r frdga om insamlande av information om
stralningssituationer och uppritthdllande av en ldgesbild Over dem, vilket &r en av
Strélsakerhetscentralens riksomfattande uppgifter enligt 2 § i lagen om Stralsdkerhetscentralen
(1164/2022). Informationen om doshastigheten hos extern stralning ar viktig for att upprétthélla
riksomfattande information om stralningssituationer och darfor riktar sig kravet endast till dessa
kontinuerliga métningar av doshastigheter inom en anldggnings omrade och en anldggnings
nirmiljo.

394 §. Ldmnande av uppgifter som gdller beredskapsarrangemang. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om ldmnande av uppgifter som hanfor sig till beredskapsarrangemang. Enligt
paragrafen ska instruktioner for beredskapsarrangemangen och mer @n ringa dndringar som
gjorts i dem ldmnas till Stralsdkerhetscentralen for kinnedom. Mer 4n ringa &ndringar ar alla
andringar som kan beddmas ha inverkan pa beredskapsverksamheten. Instruktionerna mojliggor
mer flexibelt dn for ndrvarande en utveckling av beredskapsverksamheten, dé dndringar av dem
inte forutsitter godkidnnande av Strélsdkerhetscentralen. Med tanke pa behandlingen av
beredskapsplanen dr det andamaélsenligt att instruktionerna l&dmnas till Strilsidkerhetscentralen
for kinnedom samtidigt som det ansdks om godkdnnande av en preciserad beredskapsplan for
kérnanldggningens driftsfas.

Enligt den foreslagna paragrafen ska det till Strélsdkerhetscentralen l&mnas en plan for
beredskapsovningar samt en rapport som utarbetats pa basis av dem, diar genomforandet av
Ovningen samt observationer utifran den och utvecklingsobjekt beskrivs.

395 §. Limnande av uppgifter om uppfoljning av forliggningsplatsens egenskaper. 1 den
foreslagna paragrafen foreskrivs det om lamnande av uppgifter som géller kompletterande
utredningar och bedémningar av forlaggningsplatsen. Skyldigheten att ldmna uppgifter géller
innehavaren av ett ldmplighetsutlatande om forldggningsplatsen och innehavaren av ett
utlatande om faststillandet av konstruktionsforutséttningarna for forlaggningsplatsen samt den
som fatt ratt att anvidnda ett sadant utlatande. Uppgifter ska ldmnas om man till exempel i
samband med forberedande arbeten eller annars under uppfoljningen far ny information om
forldggningsplatsen som kan vara av betydelse med tanke péd beddmningen av
forlaggningsplatsens ldmplighet och de faststdllda konstruktionsforutsittningarna. Med
forberedande arbeten avses till exempel schaktning, muddring eller sprangningar i berggrunden
pa forlaggningsplatsen.

Utredningen av forldggningsplatsens egenskaper fortsétter i samband med forberedelserna for
uppforandet genom en uppfoljning av miljon till exempel genom en geologisk undersdkning av
platsen samt Overvakning av grundvattnets nivd och floden. Resultaten och slutsatserna av
overvakningen och utredningarna styr enligt behov planeringen av kédrnanlédggningens
forlaggning och dndringar i den samt preciseringen av konstruktionsférutséttningarna, nir man
vid planeringen av anldggningen forbereder sig pa yttre hot som beror pé forlaggningsplatsen.

396 §. Utredning om iakttagande av en skyldighet enligt atomansvarighetslagen. Den
foreslagna paragrafen motsvarar i praktiken den bestimmelse om tillsyn over forsékringsplikt
enligt atomansvarighetslagen som finns i 55 § 3 mom. i den lag som ska upphéivas.
Strélsdkerhetscentralen = ska  fortfarande  Gvervaka  att  skyldigheterna  enligt
atomansvarighetslagen uppfylls och granska fOrsdkringsbrevet 1 borjan av varje
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forsakringsperiod eller regelbundet p& nagot annat sétt forsdkra sig om att skyldigheten enligt
atomansvarighetslagen har fullgjorts pa behdrigt sétt.

397 §. Ldmnande av uppgifter om en anliggning for kdrndmnestillvaratagande. 1 den
foreslagna paragrafen foreskrivs det att skyldigheter som géller godkénnande av en plan enligt
381 § 2 mom. samt skyldighet att lamna uppgifter enligt 381-385 och 387 §, 388 § 3 punkten
och 392 § 1, 2, 4 och 6 punkten ska tillimpas pa innehavare av tillstaind for en anldggning for
kdrndmnestillvaratagande. 1 praktiken ska uppgifterna lamnas till den del de grundldggande
kraven pa ldmnande av uppgifter ska tillimpas med stod av 19 kap. ocksa i frdga om
anldggningar for kdrndmnestillvaratagande. Till exempel uppgifter som det féreskrivs om i 385
§ forutsitts endast till den del det dr frdga om sadana i 122 § 2 mom. avsedda personer som
leder de funktioner som é&r centrala med tanke pa anlédggningens sékerhet.

398 §. Bemyndigande for Stralsdikerhetscentralen att meddela foreskrifter. 1 paragrafen foreslés
ett bemyndigande for Stralsédkerhetscentralen att meddela foreskrifter som hanfor sig till 36 kap.
Bemyndigandet att meddela foreskrifter omfattar ndrmare specificering i foreskrifter av de
uppgifter som ska lamnas och vid behov ndrmare bestimmande av tidsplanerna for ldmnandet
av uppgifterna.

37 kap. - Bestimmelser om undantag

399 §. Undantag frdan Strdlsikerhetscentralens foreskrifter. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om mdjligheten att i enskilda fall pd ansokan gora undantag fran foreskrifter av
Strélsékerhetscentralen som meddelats med stod av och som preciserar den foreslagna lagen.
Den foreslagna regleringen motsvarar i princip 7 r § 3 mom. i den lag som upphévs, men
villkoren for godkidnnande av undantag preciseras. Godkénnandet av undantag ska enligt
forslaget vara beroende av provning och ska alltid goras enligt provning fran fall till fall och sé
sndvt som mojligt. Godkénnandet kan gélla ett enskilt fall dir det med beaktande av relevanta
faktorer och omsténdigheter vore oskéligt eller tekniskt odndamalsenligt att tillimpa ett krav
enligt foreskriften. For godkdnnande av undantag forutsitts dessutom, pa motsvarande sétt som
i den lag som upphévs, att tillstindshavaren eller innehavaren av ett tillstind for en anldggning
for kdrnamnestillvaratagande eller en annan verksamhetsutdvare presenterar det forfarandesétt
eller den 16sning som ska tillimpas i stillet for kravet och pavisar att det uppfyller
sdkerhetsnivan enligt den foreslagna lagen (inbegripet sdkerhetsnivan enligt skyldigheterna
avseende kérndmneskontroll). Godkénnandet av undantaget kan dock forhindras for att det
strider mot forpliktelser enligt internationella 6verenskommelser pé kidrnenergiomradet som &r
bindande for Finland. En forpliktelse enligt det nationella genomforandet av
karnsdkerhetsdirektivet eller kdrnavfallsdirektivet kan bland annat hindra godkdnnande av ett
undantag. lakttagandet av skyldigheter som baserar sig p4 de ndmnda direktiven kan inte anses
vara oskiligt. Med stdd av den lag som upphévs har det stillts cirka 8 000 detaljerade krav och
avsikten dr att cirka 1 400 krav ska stédllas med stdd av den nya lagen. I praktiken kan det vara
mycket svart att genomfora sidan dndringar i system, strukturer och komponenter som foljer av
andringar i de detaljerade kraven i frdga om till exempel anldggningar som varit i drift i flera
artionden.

400 §. En kdrnanldiggnings verksamhet under undantagsforhdllanden. Genom den foreslagna
paragrafen forbereder man sig pa situationer under undantagsforhdllanden déar
kdrnanldggningens sdkerhet och den elproduktion som é&r kritisk med tanke pa
forsorjningsberedskapen kan behova samordnas. Da &dr det enligt forslaget mojligt att gora
undantag frin ett krav pé sdkerhet i Stralsdkerhetscentralens foreskrift, men de undantag som
beviljats (till exempel avhjdlpande av en reservdelsbrist med en delvis bristfalligt duglig
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reservdel) far inte dventyra kdrnanldggningens sikerhet. Det ska avgoras fran fall till fall till
vilka delar ett undantag &r motiverat, och da ska i synnerhet djupet i krisen med tanke pa
samhdllet tas i beaktande. Beslutet ska vara i kraft ocksé efter att de omstdndigheter som legat
till grund for beslutet har upphort under en sd lang tid att anldggningen planmaéssigt kan
aterstillas till situationen enligt foreskrifterna. Karnanldggningens sékerhet dr central ocksa
under undantagsforhéllanden och en betydande olycksrisk 4r inte tilliten under nagra
omsténdigheter. Med tanke pé& samhéllets helhetsintresse forutsitts det att kdrnanldggningar ar
sikra ocksd 1 beredskapssituationer och kan anvédndas for energiproduktion efter att
undantagsforhallandena ar over.

Syftet med paragrafen ar att sékerstélla att Stralsdkerhetscentralen inte behdver vénta pa att
statsrddet tar i bruk beredskapslagen (1552/2011), om man med atgérder pa ldgre niva kan
forhindra att undantagsforhéllanden uppkommer pa grund av stérningar i energiproduktionen.

401 §. Undantag som giller en kirnanldggning i ett fortskaffningsmedel. Tills vidare finns det
inga sddana kérnanlaggningar i Finland som avses i paragrafen, och det finns inte heller nagra
planer pa saddana. I den foreslagna paragrafen forbereder man sig dock pa mojligheten att avvika
fran de i den foreslagna lagen angivna krav som géller en kidrnanldggning och dess system,
strukturer och  komponenter samt tillstinds-, anmdilnings-, underhélls- och
besiktningsskyldigheter i friga om sddana fortskaffningsmedel. Till exempel de krav som géller
forlaggningsplatsen skulle vara svéra att tillimpa som sddana. Det bor enligt forslaget
foreskrivas att de krav som é&r visentliga for att skydda befolkningen, miljon och samhéllet i
Finland ska tillimpas pé kdrnenergidrivna fortskaffningsmedel som tillverkas och tas i bruk i
Finland. Detta giller till exempel kdrmenergidrivna fartyg som tillverkas och tas i bruk pé ett
finskt varv. Likasa bor det foreskrivas om krav som behdvs med tanke pé sékerheten i friga om
fortskaffningsmedel som inf6rs till Finland for att repareras eller underhéllas.

Undantaget forutsitter att den risk for skada pd ménniskor, miljo eller egendom som
fortskaffningsmedlet eventuellt medfor ar liten och iakttagande av kravet eller skyldigheten i
fraga inte ar behovligt med tanke pé& uppnaendet av lagens syfte. Med stdd av paragrafen kan
det ocksé stillas behdvliga krav pé fortskaffningsmedel som tillverkas och tas i bruk eller
underhalls i Finland till den del det behdvs med tanke pa sdkerheten.

38 kap. - Pafoljder

402 §. Hdnvisningsbestimmelser som giller straff. Den foreslagna paragrafen innehaller
informativa hanvisningar till bestimmelser i strafflagen. En dndring av 48 kap. i strafflagen ar
under beredning i anslutning till det nationella genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1203 om skydd for miljon genom straffrittsliga bestimmelser och om
ersittande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG, nedan miljébrottsdirektivet. 1
propositionen ingar ett forslag till lag om dndring av strafflagen. Enligt det forslaget ska 17 kap.
6 § 2 mom., 34 kap. 4 § 1 mom. 4 punkten och 44 kap. 10 § i strafflagen &ndras.

403 §. Sckerhetsévervakningsforseelse. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser om
sdkerhetsdovervakningsforseelse. Paragrafen en dr ny men till sina centrala delar motsvarar den
de motsvarande bestimmelserna om forseelser som géller viktare enligt lagen om privata
sakerhetstjanster. Pa véktare tillampas till denna del den ndmnda lagen. En sdkerhetsperson som
gor sig skyldig till sdkerhetsovervakningsforseelse kan domas till boter, om inte stringare straff
foreskrivs ndgon annanstans i lag.
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Straffbarheten enligt den foreslagna paragrafen kommer i fraga vid uppsét eller grov
oaktsamhet. Det har ansetts behovligt att ta med grov oaktsamhet i tillimpningsomréadet for
straffbestimmelsen, eftersom de straffbara girningarna inbegriper bland annat verksamhet som
hanfor sig till anvindning av maktmedel och maktmedelsredskap, vilka kan vara férenade med
betydande skada.

I det foreslagna 1 mom.  foreskrivs det om  girningsformerna  for
sdkerhetsovervakningsforseelser. Enligt den foreslagna 1 punkten i momentet kan en
sdkerhetsperson som underléter att iaktta bestimmelserna om maktmedelsredskap eller om
anviandning av dem i 163 § eller 165 § 1-3 punkten domas for sdkerhetsovervakningsforseelse.

Enligt den foreslagna 2 punkten kan en sikerhetsperson som underlater att iaktta de skyldigheter
i friga om sidkerhetsvisitation och drogtestning som det foreskrivs om i 162 § domas for
sdkerhetsovervakningsforseelse. Sddana forseelser kan vara till exempel forsummelse av eller
fel sétt att fullgora skyldigheter i fraga om sékerhetsvisitation eller utférande av drogtestning pa
nagot annat omrade &n det som tillats i paragrafen eller pa ndgot annat sitt an vad som ar tillatet.

Enligt den foreslagna 3 punkten kan en sdkerhetsperson domas ocksa om bestémmelserna om
sdkerhetspersonens drikt i 159 § eller de foreskrifter som meddelats med stod av den inte
iakttas, nér en sékerhetsperson anlitas med stod av 157 §. Straffbarhet kan komma i fraga till
exempel om en sékerhetsperson inte pa grund av sin drékt kan identifieras som sékerhetsperson
eller om vilseledande mérken anvéinds pa drakten.

Enligt den foreslagna 4 punkten kan en sékerhetsperson domas om personen underlater att iaktta
de skyldigheter i frdga om behandlingen av en person som gripits som det foreskrivs om i 165
§ 4 mom. Kraven foljer i praktiken av lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen.
Straffbarhet kan komma 1 fraga till exempel om en frihetsberovad person végras tillgéng till
hilso- eller sjukvard i strid med 5 kap. 1 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan ocks& den domas for sikerhetsdvervakningsforseelse som
obehdrigen anvinder en sdkerhetspersons drikt sd att man kan tro att personen dr en
sdkerhetsperson som skoter uppgifter enligt 157 §, om inte stridngare straff foreskrivs nagon
annanstans 1 lag. Bestimmelsen omfattar ocksd gidrningar dér en person i syfte att vilseleda
anvander en drikt som i betydande grad pdminner om en sékerhetspersons drikt, men som inte
ar en officiell drikt for sdkerhetspersoner hos tillstandshavaren eller den som handlar for
tillstindshavarens rikning. For straffbarhet forutsitts dock att det r frdga om en situation dér
personen kan antas trygga en kédrnanldggning eller en transport.

404 §. Pdfoljdsavgift. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om administrativ
pafoljdsavgift. Regleringen ar ny. En administrativ pafoljdsavgift kan paforas innehavaren av
ett tillstand for en kdrnanldggning eller en anldggning for kédrndmnestillvaratagande eller en
annan verksamhetsutovare som omfattas av skyldigheter avseende kidrndmneskontrollen.

Den administrativa pafoljdsavgiften omfattar girningar och férsummelser som har beddmts i
enlighet med regleringsprinciperna for administrativa péafoljder. Pafoljdsavgiften stdder
iakttagandet av skyldigheterna enligt lagstiftningen och tillsynen &ver iakttagandet. I regel kan
inte andra tillsynsmetoder tillaimpas effektivt pd de gdrningar som omfattas av pafoljdsavgift,
eftersom forsummelsen eller forseelsen dr av engéngskaraktir eller har upphort eller avsikten
ar att vid dventyr av péfoljdsavgift forebygga brott mot de centrala skyldigheterna i
lagstiftningen. Gérningarna eller férsummelserna ar i friga om klandervirdheten relativt
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obetydliga och de ar litta att bevisa. Bestimmelser om mer klandervédrda girningar finns i
strafflagen.

Vid administrativa paféljder anviands ansvar som dr oberoende av oaktsamhet. 1 praktiken
lindras ansvarsgrunden i friga om verksamhetsutovaren eller ndgot annat objekt for
pafoljdsavgift genom att pafoljdsavgiften i vissa fall &r bunden till en vésentlig eller upprepad
overtridelse av skyldigheterna samt genom de i 405 § foreslagna bestimmelserna som giller
provning av péforande av péafoljdsavgift och situationer diar pafoljdsavgift inte pafors.
Pafoljdsavgifter géller i regel juridiska personer och hénfor sig till tillsynen Over de
bestimmelser som ska iakttas i ndringsverksamheten.

Strélsékerhetscentralen har provningsritt i friga om anvindningen av pafoljdsavgift, och
paforande av avgiften ar inte en skyldighet. I enlighet med principen om att straff ska anvéndas
i sista hand ar anvéndningen av pafdljdsavgift sekundér och kompletterar andra administrativa
tillsynsatgérder.

Enligt den fOreslagna 1 mom. 1 punkten kan pafoljdsavgift paféras om den
bokforingsskyldighet i friga om karnrnaterlal som det foreskrivs om i 19 § i vésentlig grad
forsummas i verksamheten. En korrekt bokforing dr av betydelse med tanke pa fullgorandet av
skyldigheter avseende kidrndmneskontrollen. Hur visentlig en forsummelse &r ska provas fran
fall till fall. Som visentlig forsummelse kan betraktas till exempel en situation dir bokforing
inte alls har uppgjorts eller dir vissa obligatoriska och betydelsefulla delomraden helt saknas
eller om det i 6vrigt finns betydande brister eller fel i bokféringen som gor det svart att fa en
helhetsbild av kdrnmaterialen och deras placering. Dessutom ska det enligt forslaget vara
straffbart om skyldigheten enligt 19 § att ldmna uppgifter eller rapportera férsummas i
verksamheten sd att limnandet av uppgifter som géller staten i enlighet med en internationell
overenskommelse pa kdrnenergiomradet som dr bindande for Finland dventyras (se 15 § 2 mom.
1, 2 eller 4 punkten).

Enligt den foreslagna 2 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas om kdrnmaterial 6verlats
till en mottagare som inte har det tillstind for innehav av materialet som behdvs enligt den
foreslagna lagen. I 21 § i den foreslagna lagen foreskrivs det om skyldighet for verldtaren att
sdkerstélla att mottagaren har det tillstand som behovs.

Enligt den foreslagna 3 punkten kan péafoljdsavgift paforas om anvéndning av kdrnenergi som
hanfor sig till sddant kdrmmaterial for vilket det krdvs en verksamhetsanmailan enligt 34 § sker
innan anmélan har gjorts. Pafoljdsavgiften behovs for att effektivisera kdrndmneskontrollen.
Det gar inte att ingripa med andra administrativa metoder i underlatelse att géra anmélan nir
det giller verksamhet som redan inletts. Enligt 3 punkten kan paféljdsavgift ocksa paforas om
anvindning av kdrnenergi som hanfor sig till kdrnmaterial sker utan ett verksamhetstillstand
enligt 30 § sa att det orsakar ringa oldgenhet for den 6vervakning av anvéndningen av kérnenergi
som forutsitts i de internationella dverenskommelser pa kdrnenergiomradet som &r bindande
for Finland. Om gérningen ir dgnad att orsaka annan &n ringa oldgenhet ska 44 kap. 10 § 7
punkten i strafflagen tillimpas.

Enligt den foreslagna 4 punkten i momentet kan pafoljdsavgift paforas om anmaélningar eller
lamnande av uppgifter i anslutning till kdrndmneskontroll i visentlig grad eller upprepade
ganger forsummas. Enligt den foreslagna 35 § krévs i vissa fall en anmélan om export eller
overforing av kdrnmaterial. Enligt 36 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska verksamhetsutdvaren
till Stralsdkerhetscentralen limna sadana uppgifter om kérndmneskontrollen som framgar
ndrmare av paragrafen. Enligt 39 § i den foreslagna lagen ska verksamhetsutovaren samtidigt
underritta Stralsdkerhetscentralen om de uppgifter som med tanke pé kérndmneskontrollen
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lamnas till Europeiska kommissionen. Huruvida forsummelsen skett i visentlig grad eller
upprepade ganger ska bedomas frén fall till fall och dé ska ocksd mojligheten att anvanda andra
administrativa tillsynsmetoder och deras effektivitet beaktas.

Pafoljdsavgift kan enligt 5 punkten paforas en tillstdndshavare i vars verksamhet en dndring i
kdrnanldggningens system genomfors under driften av anldggningen i strid med vad som
foreskrivs i 87 §. Genomforande av dndringen innan planen for den har godkénts eller i strid
med godkédnnandet kan dventyra kdrnanldggningens sékerhet. Det dr motiverat att foreskriva
om pafoljdsavgift for att forhindra att férbjudna dndringar genomfors.

Enligt den foreslagna 6 punkten kan pafdljdsavgift paforas om en kérnteknisk struktur eller
mekanisk komponent installeras eller anviinds ndgon annanstans &n i en kdrnanldggning som
avses 1 105 § 2 mom. Kérnanldggningens sikerhet kan dventyras om en sidan komponent eller
struktur anvénds vars lamplighet inte har bedomts i enlighet med den foreslagna lagen eller som
vid en beddmning har konstaterats vara oldmplig. Dessutom ar strukturerna och komponenterna
i fraga inte CE-méirkta och ldmpar sig darfor inte heller for normal anvéndning. Det dr motiverat
att foreskriva om pafoljdsavgift som pafoljd for avvikelse fran dessa krav.

Enligt den foreslagna 7 punkten kan pafoljdsavgift paforas om kédrnbrénsle eller styrelement tas
i bruk utan godkinnande eller i strid med godkdnnandet. Kirnbréan