RP 27/2026 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens
proposition med forslag till lag om édndring och temporir indring av lagen om
vilfardsomraden (RP 189/2025 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring och temporér dndring av lagen om vilfardsomraden kompletteras.

I propositionen foreslas det att de bestimmelser om tdckande av underskott, som ér avsedda att
vara temporira, kompletteras sa att finansministeriet under vissa forutséttningar pa ansékan kan
bevilja mojlighet att ocksd fore utgdngen av 2029 ticka ackumulerade underskott for de
vilfardsomraden for vilka det 4r nddvéndigt for att kunna folja lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft sa snart som mojligt. De foreslagna bestimmelserna om
forléngning av tidsfristen for tickande av underskott ska gilla till och med den 31 december
2030.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I denna proposition foreslés det att regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring och temporér &dndring av lagen om vélfardsomraden (RP 189/2025 rd, den ursprungliga
propositionen) kompletteras. Regeringen ldmnade den 11 december 2025 en proposition till
riksdagen om att bestimmelserna om tickande av underskott ska &ndras temporirt si att
finansministeriet under vissa forutsittningar pd ansokan av vilfardsomradet kan bevilja de
vélfardsomraden for vilka det dr nodvéndigt for att kunna f6lja lagstiftningen mojlighet att fore
utgédngen av 2027 eller 2028 ticka ackumulerade underskott.

I de kalkyler &ver utgiftstrycket pa finansieringen som uppdaterades i februari 2026 forutspés
det en betydligt lagre nivd pa den statliga finansieringen for 2027 dn i kalkylen oOver
utgiftstrycket i december 2025. Detta beror framfor allt pé ett béttre ekonomiskt utfall 2025 dn
vad vélfdrdsomrddenas prognoser visar. 1 vélfirdsomraddenas bokslutsprognoser for 2025
berédknas vilfirdsomrddenas sammanlagda 6verskott uppga till cirka 650 miljoner euro, medan
det enligt vilfairdsomrddenas bokslutsprognoser som utgjorde grund for den tidigare kalkylen
var cirka 230 miljoner euro. Andringen leder till att justeringen av finansieringen i efterhand
minskar mer dn vintat i slutet av 2025. Den slutliga justeringen i efterhand baserar sig pa
vélfardsomradenas slutliga bokslut och det sammanlagda &verskottet for 2025 kan saledes
fortfarande fordndras.

Sankningen av finansieringsnivén sdrskilt ar 2027 skidrper i en del vilfardsomrdden behovet av
anpassning ytterligare, vilket avsevirt forsvarar mojligheterna att ticka de ackumulerade
underskotten fore utgdngen av 2028. A andra sidan har det ackumulerade underskottet i en stor
del av vélfardsomradena minskat i forhéllande till den tidigare prognosen till foljd av det
forbattrade resultatet 2025. Effekten av de minskade underskotten kompenserar dock inte den
lagre finansieringsnivan annat an i ett fital vélfirdsomraden. Detta beror pa att en betydande
del av vilfardsomradenas resultatforbéttring uppstod i vélfirdsomraden som inte har ett
ackumulerat underskott att ticka eller som med stor sannolikhet kan ticka det i enlighet med
géllande lagstiftning fore utgangen av 2026. Den minskning av justeringen i efterhand som
motsvarar resultatforbittringen forsvarar for sin del anpassningsmalet for andra
vélfardsomréden.

Det skérpta anpassningsbehovet beskrivs i tabell 1, ddr man simulerat den fordndring i
nettokostnaderna som krdvs for ett vilfairdsomrade 2026, 2027 och 2028 for att det
ackumulerade 6ver -/underskottet ska vara noll vid utgdngen av 2028 i tva olika scenarier.

1) Situationen 1 september 2025 ( halvarsrapporteringens bokslutsprognos for
valfardsomraddena 2025 och motsvarande kalkyl 6ver utgiftstrycket i finansieringen).

2) Situationen i februari 2026 (bokslutsprognosen for vélfirdsomradena 2025 och
motsvarande kalkyl dver utgiftstrycket i finansieringen) samt skillnaden mellan dessa
tva.

Tabellen &r i stigande ordning enligt 14get i februari 2026 (kolumn 3).



Tabell 1. Den andring av nettokostnaderna som krivs dren 2026, 2027 och 2028 sa att

vilfiardsomrades over -/underskott dr noll, i tva olika situationer och skillnaden mellan

dem

1) September 2025 2) Februari 2026

lige lige .
Vilfirdsomrade Den érliga dndring som Den érliga dndring som (Sk;(l)lél;lcle

kravs 20262028 for att kravs 20262028 for att p

. s nheter)

det ackumulerade 6ver - det ackumulerade Over -

/underskottet 2028 = 0 /underskottet 2028 = 0
Mellersta Finland | -4,1 % -4,5 % -0,4 %
Sodra Karelen -1,5% -2,4 % -0,9 %
Ostra Nyland -1,4 % 2,1 % -0,7 %
Kymmenedalen -1,2 % -1,8 % -0,7 %
Lappland 0,0 % -0,5 % -0,5 %
Mellersta Nyland | -1,2 % 0,3 % 1,4 %
Sodra Osterbotten | 0,2 % 0,3 % 0,1 %
Sodra Savolax 1,3 % 1,0 % -0,3 %
Norra Savolax 1,7 % 1,1 % -0,6 %
Tavastiand 19 % 17 % 02%
Kajanaland 2,0 % 1,7 % -0,3 %
Satakunta 2,7 % 1,9 % -0,8 %
Osterbotten 2,4 % 1,9 % -0,5 %
]%iiﬁii%id 3,2% 2,6% -0,6 %
Mellersta
Osterbotten 3.5% 2.8% -0,7 %
Norra Karelen 3,6 % 3,6 % 0,0 %
Norra Osterbotten | 4,3 % 3.9% -0,4 %
Birkaland 5,3 % 4,8 % -0,5 %
Egentliga Finland | 5,7 % 5,5% -0,2 %
Vistra Nyland 7,7 % 7,3 % -0,3%
Vanda och Kervo | 8,1 % 8,8 % 0,7 %
Helsingfors 8,2 % 8,9 % 0,7 %

Av tabellen framgar att anpassningsbanan har skérpts i alla valfirdsomraden utom fyra.
Helsingfors stad anses std utanfor tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna,
eftersom inget ackumulerat underskott uppkommit i staden 2023 och 2024.

Av tabellen framgér att den Okning av nettokostnaderna som i och med den uppdaterade
situationen krdvs for att underskotten ska kunna tickas senast 2028 blir mycket sniv
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(tillvaxtprocent 6ver 0 och under 1,5 procent) for fyra vélfirdsomraden och i praktiken
orealistisk (under 0 procent) for fem vélfardsomraden, av vilka tre for ndrvarande ar foremal for
ett utvarderingsforfarande i valfardsomréadet.

Justitiekanslern i statsrddet har i sitt avgorande den 23 april 2025 konstaterat att dndringar i
lagstiftningen behdvs ur grundlagens perspektiv nér lagstiftningen pa grund av utvecklingen av
forhéllandena och pa grund av andra omstindigheter inte ldngre i tillricklig utstrickning kan
skapa en grund for att pd dndamadlsenligt sitt ordna de tjdnster som vilfdrdsomridet har
organiseringsansvar for och for att genomfoéra finansieringsprincipen i anslutning till
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna (s. 21, avgorandet finns enbart pa
finska) Justitickanslern konstaterar att genomforandet av finansieringsprincipen forutsétter att
ministeriernas uppfoljning av valfardsomradenas situation &r tillrickligt aktuell och att de vidtar
nddvéndiga lagstiftningsatgirder och andra atgérder (s. 22). En dndring av lagstiftningen &r ett
behovligt och dven nddvéndigt medel for att skapa balans mellan finansieringen och de
lagstadgade skyldigheterna i fraga om sadana systemiska problem, det vill sdga problem som i
stor utstrickning beror flera eller de flesta av vilfirdsomrddena, som héanfor sig till
genomforandet av finansieringsprincipen for vélfardsomradena och till tillrdcklig finansiering
for de social- och halsovardstjanster som lagstiftningen forutsétter (s. 22). Med beaktande av
andringarna i kalkylen 6ver utgiftstrycket i valfardsomradenas finansiering, som uppdaterades
i februari 2026, och konsekvenserna for vélfairdsomrédenas finansiering kan kompletteringen
av den ursprungliga regeringspropositionen ocksa anses vara konstitutionellt motiverad.

1.2 Beredning
Regeringens proposition bereddes som tjansteuppdrag vid finansministeriet.

Ett diskussionsméte om utkastet ordnades den 12 mars 2026. Till diskussionsmotet kallades
vilfardsomradena, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, social- och
hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och Vilfardsomradetsbolaget Hyvil Ab. I samband
med diskussionsmotet var det mojligt att ge ett skriftligt utldtande i drendet. Finansministeriet
fick sammanlagt 17 utlatanden.

Beredningsunderlagen till propositionen, sésom utlatandena, finns i den offentliga tjénsten pa
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt och har projektnummer VM026:00/2026'.

2 Forslagen och deras konsekvenser

Det foreslés att den bestimmelse som i den ursprungliga regeringspropositionen foreslogs om
forldngning av tidsfristen for tickande av underskott. pa ansdkan av vélfardsomradet genom
finansministeriets beslut, kompletteras i1 friga om den maximala tidsfristen for tickande av
underskott.

115 a §. Forldngning av tidsfristen for tickande av underskott. Det foreslas att 7 mom. éndras
jamfort med den ursprungliga regeringspropositionen sa att finansministeriet pa ansdkan av
vilfardsomradet kan besluta om forlangnmg av tidsfristen till inte bara 2027 eller 2028 utan
ockséd utgangen av 2029 beroende pa det ekonomiska laget i valfardsomradet. Langden pa
forldngningen av tidsfristen beror ocksd pa inom vilken tid det utifran vélfirdsomradets
ekonomiska situation och en i 2 mom. avsedd plan som vélfardsomradesfullméktige godként

! https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM026:00/2026



https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
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objektivt sett 4r mojligt att ticka underskottet. I ovrigt hanvisas det till specialmotiveringen till
den ursprungliga regeringspropositionen.

I 3 mom. foreslds en teknisk &andring s& att det 1 bestimmelsen i stéllet for
7vélfardsomradesstyrelsen har godkédnt” konstateras att vilfairdsomradesstyrelsen har
uppréttat” bokslutet. Formuleringen motsvarar den terminologi som anvéndsi 117 § i lagen om
valfardsomraden.

Konsekvenser for valfardsomradenas ekonomi

Propositionen kan anses underlétta planeringen av ekonomin i de vélfardsomraden som
omfattas av de foreslagna bestdmmelserna. Syftet med den ocksd efter en kompletterande
regeringsproposition relativt snéva tidsfristen for tickande av underskott &r att upprétthalla
tillrackliga incitament for vélfairdsomradena att fortsdtta balansera sin ekonomi och bromsa
kostnadsokningen.

Den arliga nominella forédndring av nettokostnaderna som kravs, med tvé olika faststdllda ar
(2028 och 2029), beskrivs i tabell 2. Tabellen &r i stigande ordning enligt kolumn 3 (mal 2028)

Tabell 2. Den arliga kostnadsforindring som krivs med tva olika faststillda ar enligt de
ekonomiska uppgifterna februari 2026

Arlig Den érliga édndring Den arliga dndring
forandring av | som krivs 2026-2028 som kriivs 2026-2029

Vilfirdsomrade | kostnaderna for att det for att det
2023-2025, i ackumulerade over - ackumulerade over -
genomsnitt /underskottet 2028 =0 | /underskottet 2029 =0

Mellersta Finland | 2,8 % -4,5 % 2,2 %

Sodra Karelen 2,9 % 2,4 % -1,1 %

Ostra Nyland 3,4 % -2,1 % -0,1 %

Kymmenedalen 4,1 % -1,8 % -0,8 %

Lappland 2,7 % -0,5 % 0,9 %

Mellersta Nyland | 1,3 % 0,3 % 1,4 %

Sodra Osterbotten | 3,2 % 0,3 % 1,2 %

Sodra Savolax 1,2 % 1,0 % 1,4 %

Norra Savolax 1,9 % L,1 % 1,7 %

Péijanne-

Tavastland 3,1% 1,7 % 24%

Kajanaland 1,9 % 1,7 % 1,9 %

Satakunta 0,5 % 1,9 % 2.0 %

Osterbotten 1,7 % 1,9 % 23 %

Egentliga

Tavastland 0,3 % 2,6 % 2,9 %




Arlig Den arliga dndring Den arliga dndring
forindring av som krivs 2026-2028 som krivs 20262029

Vilfirdsomride | kostnaderna for att det for att det
2023-2025, i ackumulerade over - ackumulerade over -
genomsnitt /underskottet 2028 =0 | /underskottet 2029 =0

Mellersta

Osterbotten 0,4 % 2.8% 3.2%

Norra Karelen 33% 3,6 % 3.8%

Norra Osterbotten | 3,4 % 3,9 % 3,9 %

Birkaland 1,8 % 4,8 % 4,7 %

Egentliga Finland | 1,9 % 5,5 % 5,4 %

Vistra Nyland 1,3 % 7,3 % 6,6 %

Vanda och Kervo | 0,1 % 8,8 % 8,1 %

Helsingfors 4,1 % 8,9 % 7,6 %

I finansministeriets simulering &r antagandet att det faststillda &ret for tdickande av underskott
(2027, 2028 eller 2029) i enskilda vilfardsomraden leder till en klart mattligare kostnadsdkning
dn kostnadsokningen i hela landet under de senaste tva aren (i genomsnitt 2,1 procent 2023—
2025) vilket fortfarande kriver att vilfardsomradena stillvis tillimpar en mycket stram
anpassning av ekonomin. Eftersom ansdkan ska basera sig pa en plan for tickande av underskott
som valfardsomradets valfardsomradesfullméktige har fattat beslut om, kvarstar dock
beslutanderitten om enskilda anpassningsatgéirder enbart hos vélfairdsomradet, till skillnad frén
vid ett utvirderingsforfarande i ett vilfairdsomrade. Simuleringarna innehéller inte de dndringar
i lagen om vilfirdsomradenas finansiering som for nirvarande bereds och som kan oka
spartrycket i1 enskilda valfardsomraden. Konsekvenserna bedéoms dock i genomsnitt vara
mattliga.

Pé4 grund av vilfirdsomrddenas sjélvstyrelse och beslutanderétt dr det svart att pa forhand
beddéma de slutliga ekonomiska konsekvenserna for ekonomin i ett enskilt vélfairdsomrade.
Simulerade specifika kostnadsbanor i vélfairdsomradena ar dock riktgivande for vilken
kostnadsbana vilfardsomradet bor striva efter for att ur ekonomins perspektiv uppna sitt mal.
Simuleringen visar att i friga om fem vilfardsomraden krdvs en nominell kostnadsminskning
under flera ar for att till utgédngen av 2028 ticka underskotten. Det kan beddmas att dessa fem
vilfardsomraden inte &r 2029 kan tdcka sina underskott. Tre av vélfirdsomradena ar for
narvarande foremal for ett utviarderingsforfarande dér atgérderna i praktiken stricker sig dver
en ldngre tidsperiod &n de foreslagna bestimmelserna. Av fyra vilfardsomraden krévs det &
andra sidan en mycket lag tillvdxt, vilket krdver mycket omfattande anpassningsatgérder av
valfardsomradet. Situationen i dessa fyra vilfardsomraden skulle dock forbattras om tidsfristen
forlangdes till 2029 (en forbéttring med i genomsnitt 0,8 procentenheter), men kostnadsbanan
skulle forbli mycket sndv (en arlig tillvéxt pad mellan 1,2 procent och 1,7 procent fyra ar i rad).

Kompletteringen av bestimmelserna kan saledes 6ka incitamenten for de fyra vélfirdsomradena
att anpassa sig pa eget initiativ jamfort med utvarderingsforfarandet och & andra sidan minska
incitamenten att ansoka om tilldggsfinansiering. Andra vélfirdsomrdden som kan folja
lagstiftningen om tdckande av underskott ska fortfarande ges en tidsfrist som garanterar
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tillrackliga incitament (2027 eller 2028) pa de grunder som beskrivs i den ursprungliga
regeringspropositionen (se sérskilt specialmotiveringen s. 12—15).

Den faktiska anpassningsformégan i varje vilfairdsomrade paverkas dock av flera olika faktorer
som géller vélfardsomradens verksamhet och som inte har bedémts i simuleringarna, men som
vid behov kommer att bedomas som en del av den Overgripande beddmningen av
vilfardsomriddets ansdkan. Dessutom dr simuleringarna forenade med betydande
osdkerhetsfaktorer bland annat i fraga om det slutliga utfallet av kostnaderna 2025 och sérskilt
den framtida nivan pa vélfirdsomradenas finansiering och fordelningen av finansieringen i
vilfairdsomradet. Vélfairdsomradenas finansieringskalkyler for 2027 uppdateras under varen
med nya uppgifter om behovskoefficienterna och befolkningsstrukturen. Férdelningen kan ha
betydande konsekvenser vilfardsomradesvis. Aven under beredningen av planen for de
offentliga finanserna kan bedomningen av finansieringsnivan dnnu uppdateras.> De uppdaterade
vilfardsomradesspecifika kalkylerna over utgiftstrycket publiceras i slutet av april 2026 i
samband med planen for de offentliga finanserna och vilfirdsomrédena ska anvidnda dem vid
utarbetandet av ansokan.

Konsekvenser for statsfinanserna

Konsekvenserna for statsfinanserna av bade den ursprungliga och den kompletterande
propositionen beror pd de konsekvenser for vilfirdsomradenas beteende som lagidndringen
leder till. Det centrala dr hur en sadan riktad forldngning av tidsfristen for tickande av underskott
som lagéndringen mojliggér kommer att paverka planeringen och utfallet av vilfairdsomréddenas
ekonomi 2026-2029. En viktig verkningsmekanism med tanke péd statsfinanserna &dr den
justering 1 efterhand av finansieringen som gdrs med stod av finansieringslagen, dvs. hur
valfardsomradenas kostnader i verkligheten utvecklas i forhallande till den finansiering som
riktas till valfdirdsomrédena.

Utifrén den bedémning som beskrivs ovan kan en forlangning av tidsfristen fran 2028 till 2029
gilla cirka fyra vélfirdsomradden dir det i princip inte lingre kan anses realistiskt att ticka
underskotten 2028. Den realistiska tiden for tickande av underskotten i dessa vélfdrdsomraden
stracker sig ladngre &n till utgdngen av 2028. En tidsfrist som ar ett ar ldngre kan ge
vilfardsomradena béttre incitament &n i den ursprungliga propositionen att fortsitta
anpassningen av ekonomin och verksamheten pa egen hand. Om lagéndringen salunda
genomfors som planerat, anses den inte i ndgon betydande grad &ndra vélfdrdsomradenas
ekonomiska beteende. Tillrickliga ekonomiska incitament for de vélfirdsomraden dér det ar
mojligt att ticka underskotten inom tidsfristen for den gillande lagstiftningen eller de temporéra
bestimmelserna kommer att kvarstd. Fordelningen grundar sig alltid pa en
valfardsomradesspecifik bedomning. Forlangningen av den maximala tidsfristen till 2029 anses
saledes inte ha nigra konsekvenser for statens finansiering av vélfairdsomradena i forhallande
till den ursprungliga regeringspropositionen.

Konsekvenser for vélfirdsomradenas sjalvstyrelse

2 Finansministeriets forslag till rambeslut for statsfinanserna 2027-2030 kan l4sas pa finska pé
webbplatsen:
https://vm.fi/documents/10623/307577/Valtiovarainministeri%C3%B6n%20ehdotus%20valtiontaloude
1n%20kehysp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kseksi%20vuosille%202027-2030.pdf/0bde4730-10cc-
6001-293¢-5951cb97d7ae?t=1772097692546.



https://vm.fi/documents/10623/307577/Valtiovarainministeri%C3%B6n%20ehdotus%20valtiontalouden%20kehysp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kseksi%20vuosille%202027-2030.pdf/0bde4730-10cc-6001-a93c-5951cb97d7ae?t=1772097692546
https://vm.fi/documents/10623/307577/Valtiovarainministeri%C3%B6n%20ehdotus%20valtiontalouden%20kehysp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kseksi%20vuosille%202027-2030.pdf/0bde4730-10cc-6001-a93c-5951cb97d7ae?t=1772097692546
https://vm.fi/documents/10623/307577/Valtiovarainministeri%C3%B6n%20ehdotus%20valtiontalouden%20kehysp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kseksi%20vuosille%202027-2030.pdf/0bde4730-10cc-6001-a93c-5951cb97d7ae?t=1772097692546

En riktad forlingning av tidsfristen med stdd av lagstiftningen &r ett alternativ som ur
vilfardsomrddenas synvinkel begridnsar sjéilvstyrelsen mindre 4n inledandet av ett
utvarderingsforfarande i1 vélfardsomradet. Det dr alltid forenat med en i 124 § i lagen om
vilfardsomraden avsedd begrinsning av behorigheten. Propositionen kan beddmas minska
antalet utvérderingsforfaranden som inleds, eftersom vélfirdsomradena kan balansera sin
ekonomi inom ramen for en forlédngd tidsfrist.

Det kan bedomas att cirka fem vélfairdsomraden inte ens ar 2029 kan técka sina underskott. Tre
av vilfardsomradena dr for ndrvarande foremal for utvirderingsforfarande. Situationen i cirka
fyra vélfardsomraden forbattras om den maximala tidsfristen forléngs till 2029, vilket stoder
forverkligandet av dessa omradens sjdlvstyrelse.

3 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativ till den nu foreslagna maximala tidsfristen for tickande av underskott kan anses
vara en forlingning av tidsfristen hogst till utgangen av 2030. Enligt finansministeriets
simuleringskalkyl skulle detta dock endast ge en marginell forbattring av den nettokostnadsbana
som krédvs for att ticka underskotten. Nir granskningsperioden forldngs okar osékerheten i
kalkylen betydligt i synnerhet nér det géller finansieringen av vélfirdsomradena. Den okade
osdkerheten forsvarar ocksd bedomningen av konsekvenserna av vélfirdsomradets
anpassningsatgirder, genomforandet av planen och uppfdljningen av genomforandet. En
ytterligare forlangning av planeringsperioden kan leda till att anpassningsatgarderna fordrojs
for mycket, vilket i betydande grad kan forsvara malet att ticka vilfairdsomradets underskott
och for sin del ha negativa konsekvenser for statsfinanserna.

4 Remissvar

Vid diskussionsmdtet om utkastet till proposition och i de skriftliga utlitanden som gavs i
samband med det understodde vélfirdsomradena, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen,
social- och hdlsovardsministeriet, inrikesministeriet och Vilfdrdsomrddesbolaget Hyvil Ab en
komplettering av regeringspropositionen. En del av de horda parterna understodde en &nnu
langre maximal tidsfrist for tickande av underskott 4n den foreslagna och beviljande av en sddan
tidsfrist for vilfairdsomrdden som har vint kostnadsutvecklingen sé att den &r ldgre &n den
nationella nivan. I avsnitt 3 Alternativa handlingsvdgar har man granskat en forlangning av
tidsfristen for tickande av underskott till utgangen av 2030. En tidsfrist som stricker sig &nnu
langre &n detta anses inte heller vara motiverad med tanke pa en langvarig differentiering av
ekonomin och verksamheten.

Trots att det i den kompletterande regeringspropositionen inte foreslds négra dndringar i
bestammelserna om vilfardsomradenas plan pé tdckande av ackumulerade underskott enligt den
ursprungliga propositionen, foreslogs det i remissvaren att valfardsomradesstyrelsen i stéllet for
vilfardsomradesfullméaktige ska kunna behandla och godkénna planen. Med beaktande av hur
betydande den lagenliga tidsfristen for tdckande av underskott &r och hur exceptionellt
ansokningsforfarandet enligt den temporéra regleringen &r anses det dock motiverat att planen
behandlas av vilfardsomradesfullméktige. Finansministeriet kommer att styra verkstilligheten
av lagen for att sdkerstélla smidighet inom ramen for en relativt sndv tidtabell med tanke pa
vélfardsomradenas ekonomiplanering.

5 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen avses trida i kraft s snart som mojligt, vilket foreslas i proportion RP
189/2025 rd.



Med avvikelse frdn den ursprungliga propositionen foreslds det att de foreslagna
bestdammelserna om forldngning av tidsfristen for tickande av underskott ska gélla till och med
den 31 december 2030.

6 Forhallande till den ursprungliga propositionen

I propositionen foreslds en dndring av den i den ursprungliga propositionen féreslagna temporart
gillande 115 a § 1 och 3 mom. och av giltighetstiden for bestimmelserna.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att riksdagen godkénner regeringens
proposition med forslag till komplettering av regeringens proposition med forslag till lag om
andring och temporér dndring av lagen om vilfardsomraden (RP 189/2025 rd).
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om vilfirdsomriaden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vilfardsomraden (611/2021) 16 § och den svenska sprakdrakteni 115 § 2
mom. samt

fogas temporirt till lagen en ny 115 a § som foljer:

16 §
Investeringsplan

Vilfardsomradet ska arligen utarbeta en investeringsplan for de investeringar inom
vilfardsomradeskoncernen som pébdrjas under de foljande fyra rikenskapsperioderna och for
finansieringen av dem. Investeringsplanen ska innehalla uppgifter om investeringar och avtal
som motsvarar investeringar. Dessutom ska planen innehdlla uppgifter om planerade
overlatelser av vilfardsomradets lokaler och fastigheter samt andra tillgdngar med lang
verkningstid. Investeringsplanen bestar av en delplan for social- och hélsovarden och en delplan
for raddningsvésendet. Investeringsplanen far inte strida mot vélfardsomradets i 15 § avsedda
fullmakt att uppta lan.

Ett forslag till investeringsplan ska ldmnas till finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet och inrikesministeriet fore utgangen av maj. Bestimmelser om de
delplaner till investeringsplanen som géller social- och hélsovarden och rdddningsvisendet och
om forfarandet for godkédnnande av investeringsplanen finns i 25 och 26 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovard och i 11 § i lagen om ordnande av rdddningsvisendet.

115 §

Budget och ekonomiplan

Ekonomiplanen ska upprittas sd att den &r i balans eller uppvisar ett overskott senast vid
utgangen av det andra dret efter budgetéret. I balansen for ekonomiplanen kan beaktas det
berdknade ackumulerade &verskottet i balansrdkningen for det ar budgeten gors upp. Ett
ackumulerat underskott i vilfairdsomréadets balansrékning ska tdckas inom tva ér fran ingédngen
av det ar som foljer efter det att bokslutet faststilldes. Inom denna tid ska ocksa underskott som
ackumulerats under eller efter det ar budgeten upprittades téckas. I ekonomiplanen godkénns
malen for vélfirdsomradets och vilfardsomrddeskoncernens verksamhet och ekonomi. Mélen
ska stimma Overens med vélfairdsomradesstrategin.

115a§

Forlingning av tidsfristen for tickande av underskott
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Om viélfardsomradet inte inom tidsfristen enligt 115 § 2 mom. formar ticka ett ackumulerat
underskott i balansridkningen, kan finansministeriet pd ansdkan av vilfardsomradet fatta beslut
om att underskottet ska tickas fore utgangen av 2027, 2028 eller 2029.

Finansministeriet kan fatta ett i 1 mom. avsett beslut, om

1) en forléangning av tidsfristen dr nddviandig for att lagstiftningen ska kunna foljas,

2) ackumulerade underskott kan tickas inom den tidsfrist som anges i 1 mom., och

3) vilfardsomradet har en av vilfardsomriddesfullmiktige godkédnd plan for tickande av det
ackumulerade underskottet utan dréjsmal.

Vilfardsomradet kan gora en ansdkan efter att vilfardsomradesstyrelsen har uppréttat
bokslutet. Ansokan ska goras fore utgdngen av augusti det ar da tidsfristen for tickande av
underskottet loper ut.

Ett i 122 § avsett utvdrderingsforfarande i ett vilfirdsomrdde kan med avvikelse fran
bestammelserna i 123 § 1 mom. 1 punkten inledas forst nér tidsfristen for det beslut som avses
i 1 mom. i denna paragraf har l6pt ut.

Verksamhetsberittelsen ska innehalla en redogérelse for hur atgdrderna for att tdcka
underskottet har genomforts under rdkenskapsperioden och huruvida atgéarderna ar tillrackliga
inom den tidsfrist som avses i 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 115 a § géller till utgdngen av 2030.
Om tidsfristen for tickande av underskott har 16pt ut fore ikrafttridandet av denna lag,
ska ansokan goras fore utgangen av augusti 2026.

Helsingfors den 19 mars 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring och temporir dndring av lagen om vélfirdsomriden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vilfardsomraden (611/2021) 16 § och den svenska sprakdrikteni 115 § 2

mom. samt

fogas temporirt till lagen en ny 115 a § som foljer:

Gdllande lydelse

16 §
Investeringsplan

Vilfardsomradet ska arligen utarbeta en
investeringsplan for de investeringar inom
valfardsomrddeskoncernen som  péborjas
under de fyra rdkenskapsperioder som foljer
pd foljande rikenskapsperiod och for
finansieringen av dem. Investeringsplanen ska
innehélla uppgifter om investeringar och avtal
som motsvarar investeringar. Dessutom ska
planen innehalla uppgifter om planerade
overlatelser av vélfardsomradets lokaler och
fastigheter samt andra tillgdngar med lang
verkningstid. Investeringsplanen bestér av en
delplan for social- och hilsovarden och en
delplan for raddningsvésendet.
Investeringsplanen far inte strida mot
valfardsomradets 1 15 § avsedda fullmakt att

uppta lan.
Ett forslag till investeringsplan ska ldmnas
till finansministeriet, social- och

hélsovérdsministeriet och inrikesministeriet
fore utgangen av kalenderaret. Bestimmelser
om de delplaner till investeringsplanen som
giller social- och hélsovarden och
rdddningsvédsendet och om forfarandet for
godkinnande av investeringsplanen finns i 25
och 26 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard (612/2021) och i 11 § i lagen om
ordnande av rdddningsvésendet (613/2021).
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Kompletterat forslag

16 §
Investeringsplan

Vilfardsomradet ska arligen utarbeta en
investeringsplan for de investeringar inom
vil-fardsomradeskoncernen som péborjas
under de foljande fyra rikenskapsperioderna
och  for  finansieringen av  dem.
Investeringsplanen ska innehélla uppgifter om
investeringar och avtal som motsvarar
investeringar. Dessutom ska planen innehélla
uppgifter om planerade Overlatelser av
vélfardsomréadets lokaler och fastigheter samt
andra tillgdngar med ldng verkningstid.
Investeringsplanen bestir av en delplan for
social- och hilsovarden och en delplan for
rdddningsvédsendet. Investeringsplanen far
inte strida mot véalfardsomradets 1 15 §
avsedda fullmakt att uppta lan.

Ett forslag till investeringsplan ska ldmnas
till finansministeriet, social- och
hélsovéardsministeriet och inrikesministeriet
fore utgangen av maj. Bestimmelser om de
delplaner till investeringsplanen som géller
social- och hilsovérden och
rdddningsvédsendet och om forfarandet for
godkidnnande av investeringsplanen finns i 25
och 26 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard och i 11 § i lagen om ordnande av
raddningsvisendet.



Gidllande lydelse

115 §

Budget och ekonomiplan

Ekonomiplanen ska uppréttas sa att den &r i
balans eller uppvisar ett dverskott senast vid
utgingen av det andra éret efter budgetaret. I
balansen for ekonomiplanen kan beaktas
overskott som berdknas uppkomma det ar
budgeten gors upp. Ett underskott i
vélfardsomradets balansrdkning ska tickas
inom tva &r fran ingéngen av det &r som foljer
efter det att bokslutet faststélldes. Inom denna
tid ska ocksd underskott som uppkommit
under eller efter det &r budgeten upprittades
tickas. I ekonomiplanen godkdnns mélen for
vélfardsomradets och
vélfardsomradeskoncernens verksamhet och
ekonomi. Malen ska stimma Overens med
vélfardsomradesstrategin.

Kompletterat forslag

115 §

Budget och ekonomiplan

Ekonomiplanen ska uppréttas sa att den &r i
balans eller uppvisar ett dverskott senast vid
utgdngen av det andra aret efter budgetaret. I
balansen for ekonomiplanen kan beaktas det

berdknade ackumulerade 6verskottet i
balansrikningen for det ar budgeten gors
upp. Ett ackumulerat underskott i
vélfardsomréadets balansrikning ska téckas
inom tva ar fran ingdngen av det ar som
foljer efter det att bokslutet faststéilldes. Inom
denna tid ska ocksa underskott som
ackumulerats under eller efter det &r
budgeten upprittades tackas. I
ekonomiplanen godkénns mélen for
vélfardsomradets och
vilfardsomradeskoncernens verksamhet och
ekonomi. Malen ska stimma 6verens med
vélfairdsomradesstrategin.

1152 §

Forldngning av tidsfristen for tickande av
underskott

Om vdlfdrdsomrddet inte inom tidsfristen
enligt 115 § 2 mom. formdr tdcka ett
ackumulerat underskott i balansrikningen,
kan  finansministeriet pd ansokan av
vilfirdsomrddet  fatta  beslut om  att
underskottet ska tdckas fore utgdangen av
2027, 2028 eller 2029.

Finansministeriet kan fatta ett i 1 mom.
avsett beslut, om

1) en forlingning av tidsfristen dr
nodvindig for att lagstifiningen ska kunna
foljas,

2) ackumulerade underskott kan tdckas
inom den tidsfrist som anges i 1 mom., och

3)  valfardsomrddet — har en  av
vdlfdardsomrddesfullmdktige godkdnd plan for
tdckande av det ackumulerade underskottet
utan dréjsmdl.
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Gidllande lydelse

Kompletterat forslag

Vilfirdsomrddet kan gora en ansékan efter
att vialfirdsomradesstyrelsen har upprdttat
bokslutet. Ansokan ska géras fore utgdangen
av augusti det ar da tidsfristen for tickande av
underskottet loper ut.

Ett i 122 § avsett utvirderingsforfarande i
ett vilfirdsomrdade kan med avvikelse frdan
bestimmelserna i 123 § 1 mom. 1 punkten
inledas forst ndr tidsfristen for det beslut som
avses i I mom. i denna paragraf har lopt ut.

Verksamhetsberdttelsen ska innehdlla en
redogorelse for hur dtgdrderna for att ticka
under-skottet  har  genomforts  under
rikenskapsperioden och huruvida dtgdrderna
dar tillrdckliga inom den tidsfrist som avses i 1
mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Lagens
115 a § gdller till utgangen av 2030.

Om tidsfristen for tdckande av underskott
har lopt ut fore ikrafttrddandet av denna lag,

ska ansokan goras fore utgangen av augusti
2026.

15



Lag

om #ndring och temporir dndring av lagen om vilfirdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om valfardsomraden (611/2021) 16 § och den svenska sprakdrakteni 115 § 2

mom. samt

fogas temporért till lagen en ny 115 a § som foljer:

Ursprungligt forslag

16 §
Investeringsplan

Vilfardsomradet ska arligen utarbeta en
investeringsplan for de investeringar inom
valfardsomradeskoncernen som  paborjas
under de foljande fyra rdkenskapsperioderna
och  for  finansieringen av  dem.
Investeringsplanen ska innehalla uppgifter om
investeringar och avtal som motsvarar
investeringar. Dessutom ska planen innehélla
uppgifter om planerade Overlatelser av
valfardsomradets lokaler och fastigheter samt
andra tillgaingar med lang verkningstid.
Investeringsplanen bestdr av en delplan for
social- och hilsovérden och en delplan for
rdddningsvésendet. Investeringsplanen far
inte strida mot vélfairdsomradets i 15 §
avsedda fullmakt att uppta lan.

Ett forslag till investeringsplan ska ldmnas
till finansministeriet, social- och
hélsovardsministeriet och inrikesministeriet
fore utgdngen av maj. Bestimmelser om de
delplaner till investeringsplanen som géller
social- och hilsovarden och
rdddningsvédsendet och om forfarandet for
godkénnande av investeringsplanen finns i 25
och 26 § i1 lagen om ordnande av social- och
hilsovard och i 11 § i lagen om ordnande av
rdddningsvésendet.

115 §

Budget och ekonomiplan

Kompletterat forslag

16 §
Investeringsplan

Vilfardsomradet ska arligen utarbeta en
investeringsplan for de investeringar inom
vél-fairdsomradeskoncernen som paborjas
under de foljande fyra rdkenskapsperioderna
och  for  finansieringen av  dem.
Investeringsplanen ska innehalla uppgifter om
investeringar och avtal som motsvarar
investeringar. Dessutom ska planen innehélla
uppgifter om planerade Overlatelser av
valfardsomradets lokaler och fastigheter samt
andra tillgdingar med lang verkningstid.
Investeringsplanen bestdr av en delplan for
social- och hilsovarden och en delplan for
rdddningsvésendet. Investeringsplanen far
inte strida mot véalfairdsomradets i 15 §
avsedda fullmakt att uppta lan.

Ett forslag till investeringsplan ska ldmnas
till finansministeriet, social- och
hélsovardsministeriet och inrikesministeriet
fore utgdngen av maj. Bestimmelser om de
delplaner till investeringsplanen som géller
social- och hilsovarden och
rdddningsvdsendet och om forfarandet for
godkénnande av investeringsplanen finns i 25
och 26 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard och i 11 § i lagen om ordnande av
rdddningsvésendet.

115 §

Budget och ekonomiplan



Ursprungligt forslag

Ekonomiplanen ska uppréttas sa att den ar i
balans eller uppvisar ett dverskott senast vid
utgingen av det andra &ret efter budgetaret. [
balansen for ekonomiplanen kan beaktas det
berdknade ackumulerade Gverskottet i
balansrikningen for det ar budgeten gors upp.
Ett ackumulerat underskott i vélfirdsomradets
balansrékning ska tickas inom tvd ar fran
ingangen av det ar som foljer efter det att
bokslutet faststdlldes. Inom denna tid ska
ocksd underskott som ackumulerats under
eller efter det ar budgeten uppriéttades tickas.
I ekonomiplanen godkénns maélen for
valfardsomradets och
vélfardsomraddeskoncernens verksamhet och
ekonomi. Malen ska stimma Overens med
vélfardsomréadesstrategin.

115a§

Férlingning av tidsfristen for tdckande av
underskott

Om vilfardsomradet inte inom tidsfristen
enligt 115 § 2 mom. formér ticka ett
underskott som har uppkommit i dess
balansrdkning, kan finansministeriet pa
ansokan av vilfardsomréadet fatta beslut om att
underskottet ska téckas fore utgdngen av 2027
eller 2028.

Finansministeriet kan fatta ett i 1 mom.
avsett beslut, om

1) en forldngning av tidsfristen ar nodvéandig
for att lagstiftningen ska kunna f6ljas,

2) uppkomna underskott kan tdckas inom
den tidsfrist som anges i 1 mom., och

3) valfairdsomradet  har  en av
valfardsomradesfullmiktige godkénd plan for
tackande av det uppkomna underskottet utan
drojsmal.

Vilfardsomrédet kan gora en ansdkan efter
att vélfairdsomradesstyrelsen har godként
bokslutet. Ansokan ska goras fore utgdngen
av augusti det ar da tidsfristen for tickande av
underskottet 16per ut.

Etti 122 § avsett utvarderingsforfarande i ett
valfardsomrade kan med avvikelse fran
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Kompletterat forslag

Ekonomiplanen ska uppréttas sa att den ar i
balans eller uppvisar ett 6verskott senast vid
utgingen av det andra éret efter budgetéret. I
balansen for ekonomiplanen kan beaktas det
berdknade ackumulerade &verskottet i
balansrikningen for det ar budgeten gors upp.
Ett ackumulerat underskott i vélfirdsomradets
balansrékning ska tickas inom tvd ar fran
ingangen av det ar som foljer efter det att
bokslutet faststilldes. Inom denna tid ska
ocksd underskott som ackumulerats under
eller efter det &r budgeten upprittades tickas.
I ekonomiplanen godkénns maélen for
valfardsomradets och
vélfardsomraddeskoncernens verksamhet och
ekonomi. Malen ska stimma Overens med
vélfardsomréadesstrategin.

1152 §

Férlingning av tidsfristen for tdckande av
underskott

Om vilfardsomradet inte inom tidsfristen
enligt 115 § 2 mom. formér ticka ett

ackumulerat underskott i balansrdkningen,
kan finansministeriet pa ansékan av
valfardsomradet fatta beslut om att

underskottet ska tdckas fore utgédngen av
2027, 2028 eller 2029.

Finansministeriet kan fatta ett i 1 mom.
avsett beslut, om

1) en forldngning av tidsfristen ar nddvéndig
for att lagstiftningen ska kunna f6ljas,

2) ackumulerade underskott kan tickas
inom den tidsfrist som anges i 1 mom., och

3) valfirdsomradet  har  en av
valfardsomradesfullmiktige godkénd plan for
tickande av det ackumulerade underskottet
utan drdjsmal.

Vilfardsomradet kan gora en ansokan efter
att vélfirdsomradesstyrelsen har wupprdttat
bokslutet. Ansokan ska goras fore utgdngen
av augusti det ar da tidsfristen for tickande av
underskottet 16per ut.

Etti 122 § avsett utvarderingsforfarande i ett
valfairdsomrade kan med avvikelse fran



Ursprungligt forslag

bestimmelserna i 123 § 1 mom. 1 punkten
inledas forst nér tidsfristen for det beslut som
avses i 1 mom. i denna paragraf har 16pt ut.

Verksamhetsberittelsen ska innehdlla en
redogorelse for hur atgirderna for att tacka
underskottet ~ har  genomforts  under
rakenskapsperioden och huruvida atgérderna
ar tillrackliga inom den tidsfrist som avses i 1
mom.

Kompletterat forslag

bestdmmelserna i 123 § 1 mom. 1 punkten
inledas forst nér tidsfristen for det beslut som
avses i 1 mom. i denna paragraf har 16pt ut.

Verksamhetsberittelsen ska innehdlla en
redogdrelse for hur atgirderna for att tacka
underskottet ~ har  genomforts  under
rakenskapsperioden och huruvida atgérderna
ar tillrackliga inom den tidsfrist som avses i 1
mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens
115 a § gadller till utgangen av 2030.

Om tidsfristen for tickande av underskott
har lopt ut fore ikrafttrddandet av denna lag,

ska ansékan goras fore utgdngen av augusti
2026.
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