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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och ikraftsiittande av avtalet mellan
Finland och Amerikas Forenta Stater om dmsesidig forsvarsupphandling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen ska godkénna avtalet mellan Finland och Ameri-
kas Forenta Stater om omsesidig forsvarsupphandling samt en lag om ikraftsittande av de be-
stimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Genom avtalet kommer man dverens om de principer som styr forsvarsupphandlingen samt
om de forfaranden som ska tillimpas pa den. Avtalet tillimpas pa upphandling av forsknings-
och produktutvecklingsarbete samt varu- och tjansteupphandling inom Finlands forsvarsmini-
steriums och Amerikas Forenta Staters forsvarsministeriums forvaltningsomraden. Genom av-
talet fortsitter lindernas samarbete inom forsvarsmaterielsektorn att utvecklas och utvidgas
samt den inhemska industrins konkurrensforutséttningar att forbéttras. Avtalet underldttar
dessutom anskaffningar av forsvarsmateriel av amerikanskt ursprung. Avtalet innehaller ocksé
en mojlighet att fran fall till fall gora ett undantag fran kraven i Buy American Act, vilket
fraimjar den finska forsvarsindustrins exportmojligheter till Forenta Staterna. Avtalet ersitter
protokollet mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om dmsesidig forsvarsupphandling,
som ingicks 2008 och tradde i kraft 2009.

For att avtalet ska trdda i kraft forutsétts att republiken Finlands regering meddelar Amerikas
Forenta Staters regering att den har slutfort de nationella atgérder som behovs for att avtalet
ska kunna sittas i kraft. Avtalet giller i tio ar. Lagen som sitter i kraft avtalet avses trida i
kraft vid en tidpunkt om vilken bestdms genom statsradets forordning vid samma tid som av-
talet trader i kraft for Finlands del.

Propositionen innehaller dessutom ett forslag till lag om upphdvande av lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet mellan Finland
och Amerikas Forenta Stater om 0msesidig forsvarsupphandling fran 2008. Den lagen foreslas
trdda i kraft den 3 oktober 2019, nér protokollet har upphort att gélla.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Genom det internationella samarbete som Finland idkar inom fOrsvarsmaterielsektorn skapas
forutsittningar for forsvarsmaterielanskaffningar som tryggar den militira forsorjningsbered-
skapen och ar ekonomiskt fordelaktiga. Genom samarbetet forbattras forsvarsmaktens mojlig-
heter att delta i internationell krishantering, 1dmna och begéra internationellt bistind samt
skaffa materiel och gora kompletteringar under kristid. Vidare adr maélet for samarbetet att
sdnka anskaffnings- och underhéllskostnaderna for forsvarsmaterielen, forbattra dess kompa-
tibilitet och den inhemska industrins exportmdojligheter.

Samarbete inom forsvarsmaterielsektorn kan idkas under olika faser av forsvarsmaterielens-
livscykel. Till exempel en harmonisering av kapacitetskraven skapar mojligheter till gemen-
samma forsvarsmaterielanskaffningar och projekt, till samarbete under forsvarsmaterielens
livscykel samt till gemensamma krishanteringsoperationer och forbéttrar formégan att ldmna
och begira internationellt bistdnd. Det samarbete som giller kvalitetsséikring och testning av
den forsvarsmateriel som ska anskaffas sdnker for sin del kostnaderna i anskaffningsprocess-
en.

Internationellt samarbete inom forsvarsmaterielsektorn idkas bade pa statlig niva och pa fore-
tagsnivd. For den finska forsvarsmaterielindustrin dr samarbetet inom sektorn nédvéndigt for
att sektorns konkurrenskraft och livsduglighet ska bevaras i Finland. Samarbetet mellan indu-
striforetagen forstarker for sin del den inhemska forsorjningsberedskapen.

Finland samarbetar inom forsvarsmaterielsektorn med centrala partner, vilka &r t.ex. de nor-
diska ldnderna, Europeiska unionens medlemsliander och Forenta Staterna. Samarbetet har va-
rit bade bilateralt och multilateralt.

Basen for det bilaterala samarbetet utgdrs av samarbetsprotokoll (Memorandum of Understan-
ding, MOU) inom forsvarsmaterielsektorn, som det finska forsvarsministeriet har ingatt med
bl.a. forsvarsministerierna i centrala medlemslédnder i Europeiska unionen och Schweiz. I
princip dr dessa samarbetsprotokoll till sin art juridiskt icke-bindande handlingar som uttryck-
er parternas 0msesidiga politiska samforsténd.

Finland idkar multilateralt samarbete inom forsvarsmatericlsektorn bade inom ramen for
Europeiska unionen och inom Norden. Basen for det nordiska samarbetet inom forsvarsmate-
rielsektorn utgors av ett avtal mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om samarbete
inom forsvarsmaterielomridet, som fornyades den 30 mars 2017 (FordrS 32 och 33/2017).
Det forsta ramavtalet om samarbete inom forsvarsmatericlomradet mellan de nordiska ldnder-
na tradde i kraft den 7 mars 2001.

Centrala aktorer for det samarbete inom forsvarsmaterielsektorn som forsiggar inom ramen for
Europeiska unionen dr medlemsstaterna, Europeiska forsvarsbyran, som grundades 2004, samt
Europeiska unionens kommission. Europeiska forsvarsbyran har till uppgift att bl.a. utveckla
en europeisk forsvarsmaterielmarknad, att forstirka Europas forsvarsindustriella bas och att
fraimja gemensamma forsvarsmaterielprojekt. Det centrala malet for Europeiska kommission-
ens forsta initiativ inom forsvarsomradet (2009/43/EC; direktivet om forenkling av villkoren
for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen; 2009/81/EG om samord-
ning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster
av upphandlande myndigheter och enheter pd forsvars- och sikerhetsomradet) var att 6ppna
den europeiska forsvarsmaterielmarknaden for alleuropeisk konkurrens. Europeiska unionens
kommission har sedermera genom olika forsvarsinitiativ strévat efter att utoka medlemsstater-
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na samarbete inom forsvarsmaterielsektorn och forbattra den europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskraft. Den 30 november 2016 antog kommissionen en europeisk handlingsplan pé
forsvarsomradet. Inom ramen for denna har kommissionen den 13 juni 2018 lagt fram ett {or-
slag till en forordning om Europeiska forsvarsfonden, vars syfte dr att frimja konkurrenskraf-
ten, effektiviteten och innovationsférmagan inom den europeiska forsvarsindustrin genom att
stddja gemensamma insatser och griansoverskridande samarbete.

Forenta Staterna idkar samarbete inom forsvarsmaterielsektorn framfor allt bilateralt, utgadende
fran protokoll som géller forsvarsupphandling (Memorandum of Understanding) samt princi-
piella deklarationer (Declaration of Principles).

Finlands och Amerikas Forenta Stater har gjort ett protokoll (Memorandum of Understanding,
MoU) om 6msesidig forsvarsupphandling, som trddde i kraft den 3 oktober 2009 (fordrag,
FordrS 25 och 26/2009). Protokollet foregicks av det den 24 oktober 1991 ingangna avtalet
mellan Finland och Forenta Staterna om 6msesidiga principer i friga om forsvarsmaterielan-
skaffningar (férdrag, FordrS 94 och 95/1991). Utdver med Finland har Forenta Staterna gjort
motsvarande protokoll bl.a. med Sverige, Osterrike, Tyskland, Danmark och Frankrike. Det
centrala malet for dessa ar att undanrdja handelshinder och skapa jambordiga konkurrensmoj-
ligheter vid anskaffningarna inom forsvarsministeriernas forvaltningsomraden. Samarbetspro-
tokollen ér till sin art i princip juridiskt icke-bindande handlingar som uttrycker parternas 6m-
sesidiga samforstand. Forenta Staterna anser dock att dessa protokoll &r juridiskt bindande for
parterna. Dessutom &r formuleringarna och bestdmmelserna i protokollet och det avtal som {6-
regick det med avseende pa Finlands nationella lagstiftning sddana att de behandlades som
fordrag och sattes i kraft genom forordningar av republikens president. Detta protokoll och av-
tal har utgjort basen for Finlands och Forenta Staternas samarbete inom forsvarsmaterielsek-
torn.

Utover det ovanndmnde protokollet och avtalet har Finlands och Forenta Staternas forsvars-
ministerier den 29 mars 2007 gjort en bilateral, juridiskt icke-bindande principiell deklaration
om samarbete inom forsvarsmaterielsektorn, vilken ticker ett vidare omrade dn protokollen.
Finland och Forenta staterna undertecknade ocksé den 7 oktober 2016 en avsiktsforklaring om
bilateralt forsvarssamarbete (Statement of Intent, SOI). Avsiktsforklaringens syfte &r att for-
djupa det bilaterala forsvarssamarbetet, reglera samarbetet och gora det mera méangsidigt. Av-
siktsforklaringen é&r ett allmént samarbetsdokument som inte binder parterna juridiskt och inte
innehéller forsvarsutfistelser mellan ldnderna. Den principiella deklarationen ar éter ett all-
mént samarbetsdokument om samarbete inom forsvarsmaterielsektorn, och den &r inte juri-
diskt bindande for parterna. Dessutom undertecknade Finland, Sverige och Forenta Staterna
den 8 maj 2018 en trepartsavsiktforklaring (Statement of Intent, SOI), som kompletterar och
samlar de sakkomplex som man kommit 6versns om tidigare. Dess syfte ér att sikerstélla att
det inte uppstar overlappningar och konkurrenssituationer inom internationell Gvnings- och
utbildningsverksambhet.

2 Nulédge
2.1 Det nuvarande avtalet

Malet med det protokoll som Finlands och Forenta Staternas regeringar gjorde 2009 ir att un-
danr6ja handelshinder vid anskaffningar inom Finlands och Forenta Staternas férsvarsministe-
riers forvaltningsomraden. Dessutom strdvar parterna i sina anskaffningar efter att &stad-
komma sa jambordiga konkurrensmdjligheter som mojligt for foretagen i den andra staten.
Protokollet ticker anskaffningar som giller varor inom Finlands forsvarsministeriums och
Forenta Staternas forsvarsministeriums forvaltningsomréden och tjénster med anknytning till
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dessa samt forsknings- och utvecklingsarbete. I protokollet faststills de principer och forfa-
ringssétt som ska foljas for att ovan refererade mal ska uppnas.

Protokollet har sedan 2009 utgjort basen for samarbetet mellan Finland och Forenta Staterna
inom forsvarsmaterielsektorn. Protokollet har mgjliggjort informationsutbyte och samarbete
géllande forsvarsmateriel och forsvarsprojekt mellan forsvarsforvaltningarna samt underléttat
anskaffningar av forsvarsmateriel av amerikanskt ursprung. Protokollet innehaller en mgjlig-
het att fran fall till fall gora ett undantag fran kraven i Forenta Staternas nationella lag fran den
3 mars 1933 (Act making appropriations for the Treasury and Post Office Departments for the
fiscal year ending June 30, 1934 and for other purposes) den s.k. Buy American Act. Lagens
syfte dr att gynna inhemskt vid anskaffningar pa forbundsstatsnivd. Enligt lagen kan for of-
fentligt bruk endast skaffas sddana varor, &mnen och material som har producerats eller brutits
i Forenta Staterna eller, om det r frdga om en vara, ett &mne eller material som kraver indust-
riell tillverkning, om den till vésentliga delar har tillverkats av material, en vara eller ett amne
som har producerats, tillverkats eller brutits i Forenta Staterna. Den mdjlighet till undantag
som avtalet ger har fraimjat den finska industrins exportmdojligheter i fraga om Forenta Stater-
nas forsvarsministeriums forvaltningsomrade.

I enlighet med artikel 10 i protokollet giller det i tio ar efter det att det har satts ikraft, dvs. till
och med den 2 oktober 2019.

2.2 Lagen om offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen,
tradde 1 kraft den 1 januari 2017. I upphandlingslagen foreskrivs om forfarandena for konkur-
rensutsittning av upphandling vid myndigheter och andra enheter som hor till tillimpnings-
omrédet for lagen samt om réttsmedel med anknytning till dessa. Syftet med lagen &r att effek-
tivisera anviandningen av allminna medel, frimja innovativ och hallbar upphandling av hog
kvalitet och garantera jimlik och icke-diskriminerande behandling av alla anbudsgivare vid
offentlig upphandling.

Genom lagen har Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphand-
ling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG, nedan upphandlingsdirektivet, samt radets
direktiv 89/665/EEG om samordning av lagar och andra forfattningar for provning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anlédggningsarbeten, Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2007/66/EG om #ndring av rédets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG vad géller ef-
fektivare forfaranden for provning av offentlig upphandling samt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner, nedan koncessionsdirektivet, ge-
nomforts.

Tillimpning av lagen p& upphandling inom forsvarsministeriets forvaltningsomréde

Upphandlingslagen tillimpas pa varu- och tjansteupphandling inom forsvarsministeriets for-
valtningsomrade, vars uppskattade varde dr minst 60 000 euro, om det inte dr fraga om sadan
tjansteupphandling som ndmns 1 9 § eller sdidan upphandling som avses i 8 § i lagen.

Enligt 12 § (forsvars- och sédkerhetsupphandling) 1 mom. i upphandlingslagen tillimpas inte
lagen pé upphandling som avses i 5 § (forsvars- och sidkerhetsupphandling) i lagen om offent-
lig forsvars- och sékerhetsupphandling (1531/2011), nedan lagen om forsvars- och sékerhets-
upphandling. Upphandlingslagen tillimpas inte heller pd sadan forsvars- och sikerhetsupp-
handling som enligt 6 § 2 mom.(blandade upphandlingskontrakt och tillimpning av upphand-
lingslagen), 7 § 1 mom. (forsvars- och sékerhetsupphandling som omfattas av sekretess) eller
8 (sérskilda undantag fran lagens tillimpningsomréde) eller 13 § (nationella troskelvérden) i
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lagen om forsvars- och sidkerhetsupphandling star utanfor dess tillimpningsomrade. I enlighet
med 12 § 2 mom. i upphandlingslagen tillimpas lagen inte pa upphandling som omfattas av
sekretess eller vars genomforande forutsitter sérskilda sékerhetsatgérder som grundar sig pé
lag, eller da detta kravs med hénsyn till skyddet av statens vésentliga sékerhetsintressen. En
forutsattning for att bestimmelserna i momentet ska tilldimpas ér att skyddet av statens vésent-
liga sdkerhetsintressen inte i enlighet med proportionalitetsprincipen kan garanteras genom
mindre ingripande atgirder i det icke-diskriminerande och dppna bemétandet av anbudsgivare
och anbudssokande 4n genom att lagen inte tillimpas. Bakom bestdmmelsen ligger behovet av
sekretess, som 1 princip bedoms utifrén lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(offentlighetslagen, 621/1999). Sekretessbehovet baserar sig pa sékerhetsintressen. I storsta
delen av de situationer dér statens vésentliga sidkerhetsintressen talar for att upphandlingslagen
inte ska tillimpas ar det salunda fraga om forsvars- och sidkerhetsupphandling och inte om ci-
vil upphandling enligt upphandlingslagen. Upphandlingslagen tillimpas inte heller pa upp-
handling som ndmns i dess 8 och 9 § (allminna avgransningar av tillimpningsomradet och
avgransningar av tillimpningsomradet i friga om tjdnsteupphandling).

P& annan upphandling inom forsvarsministeriets forvaltningsomréde &n sddan som ndmns i 8§,
9 och 12 § i upphandlingslagen ska bestimmelserna i upphandlingslagen tillimpas. P& sddan
upphandling som &r avsedd bade for militart och civilt bruk, dvs. for upphandling av produkter
med s.k. dubbel anvéndning, ska bestimmelserna i upphandlingslagen tillimpas, om inte ute-
slutningen i artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt till f6ljd av deras
brukssituation blir tillaimplig.

Bestaimmelser om upphandlingsforfarandet

Upphandlingslagen innehéller forfarandebestimmelser pa tva nivaer. Pa de varuupphandlingar
som hor till lagens tillimpningsomréde och overstiger EU:s troskelvdrden samt pa i forsta
hand tjénsteupphandling som stimmer 6verens med bilaga A och overstiger EU:s troskelvér-
den tilldmpas forfarandebestimmelserna i kapitel 5-10 i lagen. I frdga om sddan upphandling
innehaller kapitel 5 bl.a. bestimmelser om de upphandlingsforfaranden som ska tillimpas, om
valet av upphandlingsforfarande samt om grunderna for vissa upphandlingsforfaranden. Be-
stimmelser om annonseringsskyldighet och tidsfrister for upphandling ingar i kapitel 6. Be-
stimmelser om bl.a. anbudsforfragan, innehallet i den samt om de forfaringssétt som géller
anbudsforfrdgan, om definition av upphandling och om anbud ingér i kapitel 7. I kapitel 8
finns bestdmmelser om informationsutbyte. I kapitel 9 finns bestimmelser om val av anbuds-
sokande och anbudsgivare samt om val av anbud. I kapitel 10 finns bestimmelser om val av
anbudssokande och anbudsgivare samt val av anbud.

Bestdmmelserna i ovan ndmnda kapitel tillimpas pé de varu- och tjansteupphandlingar inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade, vilka hor till tillimpningsomrédet for upphandlings-
lagen och vilkas uppskattade totalvirde overstiger EU:s troskelvirde. EU:s troskelvirden ba-
serar sig pa upphandlingsdirektivet och koncessionsdirektivet och &r i fraga om varu- och
tjansteupphandling 134 000 euro utan mervardesskatt. I friga om tjansteupphandling ar en yt-
terligare forutsattning att upphandlingen i fraga stimmer 6verens med bilaga A.

Ifall det uppskattade virdet av varuupphandlingen och tjénsteupphandling enligt bilaga A un-
derstiger EU:s troskelvérde tillampas bestimmelserna i kapitel 11 pad dem och 1 99-106 § fore-
skrivs om upphandlingsforfarande, annonsering om upphandling, anbudsforfragan och an-
budsgivares lamplighet. Ovan ndmnda kapitel definierar de upphandlingsforfaranden som ska
tillimpas pa dessa upphandlingar och innehéller bestimmelser om forutsattningar for forhand-
lat forfarande och direktupphandling, annonsering om upphandlingen, hur anbudsforfragan
gors och innehéllet i den samt om valet av anbudsgivare och anbud.
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Upphandlingsbeslut, upphandlingskontrakt och rattsmedel

Kapitel 14 i upphandlingslagen innehéller bestimmelser om upphandlingsbeslut och om del-
givning av dem. I kapitlet bestdms ocksé om slutande av upphandlingskontrakt samt om hand-
lingarnas offentlighet.

Kapitel 15 i upphandlingslagen innehéller bestimmelser om tillsyn &ver upphandlingar, skyl-
dighet att lamna uppgifter och utlimnande av uppgifter till andra myndigheter.

Kapitel 16 i upphandlingslagen innehéller bestémmelser om rattsmedel och skadestdndsskyl-
dighet i friga om upphandling. Besvérsorgan enligt upphandlingslagen dr marknadsdomsto-
len, 1 vars beslut dndring far sdkas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen.

De bestimmelser som ndmns ovan tillimpas pé all upphandling som hor till upphandlingsla-
gens tillimpningsomrade.

2.3 Lagen om offentlig forsvars- och sikerhetsupphandling

Lagen om offentlig forsvars- och sidkerhetsupphandling innehaller ménga likheter med upp-
handlingslagen. I praktiken finns det ménga paragrafer med identiskt innehall och skillnaderna
mellan vissa paragrafer &n endast tekniska.

Lagen om forsvars- och sikerhetsupphandling tradde i kraft den 29 december 2011. I lagen f6-
reskrivs det om statliga och kommunala myndigheters och andra upphandlande enheters skyl-
dighet att konkurrensutsitta sin forsvars- och sdkerhetsupphandling samt om de rattsmedel
som ska tillampas péa dessa upphandlingar. Syftet med lagen &r att, pd samma sétt som upp-
handlingslagen, effektivisera anvéndningen av allménna medel, frimja upphandling av hog
kvalitet och garantera jimlik och icke-diskriminerande behandling av alla anbudsgivare vid
offentlig upphandling.

Genom lagen om forsvars- och sdkerhetsupphandling har Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byg-
gentreprenader, varor och tjénster av upphandlande myndigheter och enheter pé forsvars- och
sdkerhetsomrédet och om éndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG, nedan forsvars-
och sékerhetsupphandlingsdirektivet, genomforts.

Enligt 5 § i lagen om forsvars- och sdkerhetsupphandling tillimpas lagen pa forsvars- och si-
kerhetsupphandling, om inget annat f6ljer av artikel 36, 51, 52 eller 62 i EUF-fordraget. Med
forsvarsupphandling avses upphandling dér foremélet huvudsakligen l&mpar sig for militért
bruk. Som sékerhetsupphandling har ater ansetts upphandling vars genomforande forutsétter
sdrskilda sékerhetsatgéirder som grundar sig pd lag eller s& dr upphandlingen annars forenad
med statens visentliga sdkerhetsintressen. Statens vésentliga sikerhetsintressen kan kriva att
forsvars- eller sdkerhetsupphandling sekretessbeldaggs helt och héllet.

Enligt 7 § 1 mom. 1 punkten i lagen om fOrsvars- och sékerhetsupphandling tillimpas lagen
inte pa forsvars- och sékerhetsupphandling som omfattas av sekretess eller dér det skulle kréa-
vas att den upphandlande enheten ldmnar ut information vars avsldjande strider mot statens
vésentliga sdkerhetsintressen. Enligt 8 § 1 mom. tillimpas lagen inte heller pd upphandling
som sammanhénger med underrittelseverksamhet.

Bestdmmelser om forsvars- och sdkerhetsupphandlingsforfarandet
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Pé& samma sétt som upphandlingslagen innehéller ocksa forsvars- och sékerhetsupphandslings-
lagen forfarandebestimmelser pa tva nivaer. Pa de varu- och tjansteupphandlingar som hor till
lagens tillimpningsomrade och overstiger EU:s troskelvirden samt péd i forsta hand tjénste-
upphandling som stimmer dverens med bilagorna A och B tillimpas forfarandebestimmelser-
na i kapitel 5-9 i lagen. I frdga om sédan upphandling innehaller kapitel 5 bl.a. bestimmelser
om de upphandlingsférfarande som ska tillimpas, om valet av upphandlingsférfarande samt
om grunderna for vissa upphandlingsforfaranden. Bestimmelser om annonseringsskyldighet
och tidsfrister for upphandling ingar i kapitel 6. Bestimmelser om bl.a. anbudsforfragan, inne-
héllet i den samt om de forfaringssétt som géiller anbudsforfragan, om definition av upphand-
ling och om anbud ingér i kapitel 7. I kapitel 8 finns bestimmelser om val av anbudssokande
och anbudsgivare samt om val av anbud. Bestimmelser om underleverantdrskontrakt finns i
kapitel 9.

113 § 1 mom. i lagen om forsvars- och sidkerhetsupphandling foreskrivs om undantag fréan la-
gens tillimpningsomrade i frdga om nationella troskelvédrden. Enligt 13 § 1 mom. 1 punkten
tillimpas lagen inte pa varu- och tjansteupphandling vars uppskattade vérde exklusive mer-
virdesskatt understiger 100 000 euro. I frdga om sddan upphandling genomfor upphandlings-
enheterna upphandlingen i enlighet med interna regler och anvisningar fér upphandlingen.

Enligt 15 § 1 mom. i lagen om forsvars- och sikerhetsupphandling tillimpas dessutom lagens
avdelning II inte p& upphandling dér kriterierna enligt artikel 346.1 b i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt dr uppfyllda. I artikel 346.1 b i EUF-fordraget bestdms att varje
medlemsstat fir vidta atgérder, som den anser nodvéndiga for att skydda sina visentliga sa-
kerhetsintressen i frdga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsma-
teriel; sddana atgérder far inte forsdmra konkurrensvillkoren pa den inre marknaden vad géller
varor som inte dr avsedda speciellt for militirandamal. Den nimnda artikeln &r en allmén un-
dantagsparagraf, som ger medlemsstaterna mdjlighet att avvika frén unionens reglering, om
medlemsstaten vésentliga sékerhetsintressen kréver det.

Upphandlingsbeslut, upphandlingskontrakt och rattsmedel

Lagen om forsvars- och sékerhetsupphandling innehéller liknande bestimmelser om upphand-
lingsbeslut, upphandlingskontrakt och rattsmedel som upphandlingslagen. Kapitel 11 i lagen
innehéller bestimmelser om upphandlingsbeslut och om delgivning av dem. I kapitel 12 be-
stdms om slutande av upphandlingskontrakt. Kapitel 13 i lagen om forsvars- och sékerhets-
upphandling innehéller bestimmelser om upphandlingsrittelse. I kapitel 14 bestims om upp-
handlingsdokumentens offentlighet. Kapitel 15 innehdaller bestimmelser om réttsmedel och
skadestandsskyldighet i friga om upphandling. Besvirsorgan enligt upphandlingslagen ar
marknadsdomstolen, i vars beslut dndring far sdkas genom besvér hos hdgsta forvaltnings-
domstolen.

De bestdmmelser som ndmns ovan tillimpas pa all upphandling som hor till tillimpningsom-
radet for lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling.

3 Propositionens méalsittning

Propositionens mal &r att godkdnna ett nytt avtal om dmsesidig forsvarsupphandling mellan
Finland och Amerikas Forenta Stater genom vilket lindernas samarbete inom forsvarsmateri-
elsektorn vidareutvecklas och breddas samt den inhemska industrins konkurrensforutséttning-
ar vid upphandling inom Forenta Staternas férsvarsministeriums forvaltningsomrade forbatt-
ras. Nar avtalet trider i kraft ersdtter det det nuvarande protokollet om forsvarsmaterielupp-
handling som trddde i kraft 2009 och som upphor att gilla den 2 oktober 2019.
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Ikraftsittandet av bestimmelserna i avtalet forutsétter inga dndringar i den finska nationella
lagstiftningen. Bestimmelserna star inte heller i strid med bestdmmelserna i forsvars- och sé-
kerhetsupphandlingsdirektivet.

Det foreslas att de bestammelser 1 avtalet som hor till omradet for lagstiftningen sétts i kraft
genom en sa kallad blankettlag. Propositionen innehéller ocksa en lag om upphévande av la-
gen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstifiningen i protokol-
let mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om Omsesidig forsvarsupphandling
(566/20009).

4 Propositionens konsekvenser

Det avtal som ingar i propositionen ersitter det nuvarande protokollet fran 2009. Konsekven-
serna av avtalet i propositionen motsvarar dirmed huvudsakligen konsekvenserna av det pro-
tokoll som avtalet ska ersitta.

Antagandet av det avtal och den lag som ingér i propositionen har inga konsekvenser for
statsbudgeten. Avtalet orsakar inga skyldigheter till eller behov av dndringar gillande forvalt-
ningen, utan forpliktelserna enligt avtalet kan genomftras inom ramen for forsvarsforvalt-
ningens nuvarande organisation och med nuvarande resurser.

Det avtal som ingér i propositionen skapar en bas for Finlands och Forenta Staternas samar-
bete inom forsvarsmaterielsektorn samt mdjliggor att detta vidareutvecklas och breddas. Avta-
let skapar ocksa en grund bl.a. for upphandling av forsvarsmateriel fran Forenta Staterna. Ge-
nom det samarbete som ska idkas utgdende fran avtalet skapas forutséttningar for materielpro-
jekt och materielupphandling som tryggar den militdra forsdrjningsberedskapen. Genom sam-
arbetet forbéttras forsvarsmaktens mojligheter att delta i internationell krishantering, ldmna
och begéra internationellt bistind och upphandla materiel samt géra kompletteringar under
kristid. Vidare efterstrdvas genom samarbetet séinkta kostnader for upphandling och underhall
av forsvarsmaterielen, forbittrad kompatibilitet, militdr forsorjningsberedskap samt export-
mdjligheter for den inhemska industrin. Alla dessa faktorer kan anses ha positiva ekonomiska
konsekvenser.

Antagandet av det avtal som ingér i propositionen okar Gppenheten i lindernas forsvarsupp-
handling och forbéttrar den finska industrins konkurrensforutsittningar vid upphandlingen
inom Forenta Staternas forsvarsministeriums forvaltningsomrade. Avtalet innehaller principer
for hur anbudstdvlan om upphandlingen inom Forenta Staternas forsvarsministeriums forvalt-
ningsomrade ska Oppnas ocksa for den finska industrin. Vidare definierar avtalet bl.a. princi-
perna for meddelande om avgodrandet av en anbudstévling samt om hur den forlorande an-
budsgivaren ska delges tilldggsinformation. Dessa befrdmjar for sin del de inhemska foretagen
i deras exportanstringningar. Artikel 2 punkt 4 i avtalet innehaller en bestimmelse pa basis av
vilken finska foretag befrias fran kraven i den s.k. Buy American Act, vilket for sin del ger
finska foretag en battre konkurrensposition vid upphandlingen inom Forenta Staternas for-
svarsministeriums forvaltningsomrade.

Enligt kapitel 11 i Juha Sipilés regerings regeringsprogram av den 29 maj 2015 kommer rege-
ringen att stirka ett omfattande transatlantiskt samarbete, bade bilateralt och genom EU. I av-
snitt 5.3 i statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse av den 17 juni 2016 konstate-
ras att Finland intensifierar det sdkerhetspolitiska samarbetet och forsvarssamarbetet med For-
enta staterna i syfte att stiarka den nationella forsvarsforméagan genom att utveckla bl.a. materi-
alsamarbetet. I avsnitt 4.2 i statsradets forsvarsredogorelse av den 16 februari konstateras uti-
frén denna linje att Forenta staterna dr en viktig partner for Finland, och det forsvarssamar-
betet som bedrivs med landet forbéttrar den finska forsvarsformégan. Finland fortgar med ett
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intensivt materielsamarbete samt fordjupar annat forsvarssamarbete med Forenta staterna i en-
lighet med en avsiktsforklaring som giller bilateralt forsvarssamarbete. I detta ingér bl.a.
material- och forskningssamarbete.

Dessutom konstateras i statsrddets principbeslut av den 7 april 2106 om tryggande av det
finska forsvarets teknologiska och industriella bas att den globalt sett mest betydande forsvars-
industriella aktdren dr Forenta staterna. Finland maste till foljd av sin begransade forsvarsin-
dustriella bas ty sig till utlindska leverantorer och de huvudsakliga leverantdrslanderna for
koparldander som Finland ar de stora europeiska producentlénderna och Forenta staterna.

5 Beredningen av propositionen

Finland och Forenta Staterna har diskuterat behovet av att fornya protokollet sedan 2017. Det
nvarande mellanstatliga protokollet tradde i kraft den 3 oktober 2009. Protokollet géller i 10 ar
efter att det har trétt 1 kraft, dvs. till och med den 2 oktober 2019, och det behover saledes for-
nyas.

Det nya avtalsutkastet (Agreement between the Government of the United States of America
and the Government of the Republic of Finland concerning reciprocal defense procurement)
erholls fran Forenta Staterna i augusti 2018. Riksdagens forsvarsutskott informerades om det
nya avtalsutkastet den 24 september 2018.

Yttrande om innehallet i det avtal som forhandlats fram med Forenta staterna begérdes av ut-
rikesministeriet, medan e-postyttranden begirdes av nationella sédkerhetsmyndigheten (Nat-
ional Security Authority, NSA) och av forsvarsministeriet i egenskap av utndmnd sékerhets-
myndighet (Designated Security Authority DSA). De som yttrade sig sdg inga hinder for att
underteckna avtalet.

Forsvarsministeriet undertecknade avtalet for Finlands del den 19 oktober 2018 i Helsingfors,
samma dag som republikens president beviljat fullmakt att underteckna det. For Forenta Sta-
ternas regerings del undertecknades avtalet den 26 november 2018 i Washington.

Utkastet till proposition har sénts pa remiss till utrikesministeriet, finansministeriet och arbets-
och néringsministeriet.

I remissvaren forholl man sig antingen positivt eller neutralt till propositionen. I utlatandena
foreslogs ocksé en del preciseringar till motiveringarna i propositionen. De stdllningstaganden
och preciseringsforslag som framfordes i remissvaren beaktades nir propositionen fardigstaill-
des.

Regeringens proposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid forsvarsministeriet.

DETALJMOTIVERING
1 Avtalets innehéll och forhallande till lagstiftningen i Finland

Artikel 1. Tillimpning. 1 artikel 1 definieras avtalets tillimpningsomrade. Avtalets tillimp-
ningsomrade forblir detsamma som for det nuvarande protokollet.

Avtalets tillimpningsomrédde omfattar upphandling av forsvarskapacitet som gors av for-

svarsministerierna och géller forskning och utveckling samt varor och tjdnster. Avtalet tacker
dédrmed béde sé&dan upphandling inom det finska forsvarsministeriets forvaltningsomrade vil-
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ken hor till upphandlingslagens tillimpningsomrade och sddan upphandling som star utanfor
upphandlingslagens tillimpningsomrade, sdsom upphandling dir foremalet huvudsakligen
lampar sig for militart bruk. Avtalet tillimpas dock inte pd byggande eller pad byggmaterial
som levererats med stod av byggnadskontrakt.

Artikel 2. Upphandlingsprinciper som styr det omsesidiga forsvarssamarbetet. 1 artikeln in-
gar principer om samarbetet. Bestimmelserna i artikeln motsvarar i huvudsak artikel 2 1 det
nuvarande protokollet, med undantag av vissa preciseringar. Punkt 11 i stycke D i protokollet,
som giller arrangemang och forfaranden som géller logistiskt stod for upphandling, har ute-
lamnats ur avtalet.

Enligt punkt 1 erkdnner fordragsparterna och forvantar sig att den andra fordragsparten vid de-
finierandet av krav, vid anskaffning, upphandling och slutande av kontrakt anvénder sig av
tillforlitliga forfaranden som framjar och forutsétter Oppenhet och integritet vid verkstillandet
av upphandlingen. I punkten aldggs vardera fordragsparten att sikerstélla att dess forfaranden
star i overensstimmelse med upphandlingsforfarandena i artikel 5.

Enligt punkt 2 forbinder sig vardera fordragsparten att folja forpliktelserna i avtalet forutsatt
att parten féar lika behandling av den andra fordragsparten.

Punkt 3 &ldgger vardera fordragsparten att i enlighet med sina lagar, bestimmelser, handlings-
principer och internationella forpliktelser forhalla sig positivt till onskemél om samarbete som
fors fram av den andra fordragsparten och som géller forskning och utveckling, produktion,
anskaffningar och logistiskt stod med anknytning till forsvarskapaciteten.

Sadana handlingsprinciper som avses i avtalet ingar for Finlands del bl.a. i de av forsvarsmi-
nisteriet meddelade strategihandlingarna som giller forsvarsforvaltningens material- och indu-
stripolitik och anvisningar géllande forvaltningsomradets upphandlingsvésen samt i de av hu-
vudstaben meddelade anvisningarna géllande forsvarsmaktens upphandlingsvasen. Med inter-
nationella forpliktelser avses i avtalet i forsta hand Europeiska unionens lagstiftning, sdésom
forordningar och direktiv, samt férdrag som Finland ingatt.

Punkt 4 innehéaller mera exakta principer bl.a. om forsvarsupphandling, intrdde p4 marknaden
for industrin och informationsutbyte mellan fordragsparterna. Fordragsparterna bor uppfylla
de skyldigheter som stills i punkten inom ramen for sin nationella lagstiftning, sina hand-
lingsprinciper och internationella forpliktelser.

Enligt 12 § 1 mom. i upphandlingslagen tillimpas inte lagen pa upphandling som avsesi5 § i
lagen om forsvars- och sakerhetsupphandling, och inte heller pa upphandling som enligt 6 § 2
mom., 7 § 1 mom. eller 8 eller 13 § i den lagen star utanfor dess tillimpningsomrade. Enligt
12 § 2 mom. i upphandlingslagen stannar upphandling inom forsvarsministeriets forvaltnings-
omréde utanfor upphandlingslagens tillimpningsomrade i den mén den omfattas av sekretess,
forutsdtter sdrskilda sékerhetsatgirder eller berdr statens visentliga sékerhetsintressen eller f6-
remalet ldmpar sig huvudsakligen for militart bruk. Upphandlingslagen tillimpas saledes dven
pa forsvars- och sdkerhetsmyndigheternas upphandling som inte dr forsvars- och sdkerhets-
upphandling, dock med undantag fo6r sddan upphandling som ndmns i 8 och 9 § i upphand-
lingslagen.

I underpunkt 4.1 aldaggs fordragsparterna att frimja forsvarsupphandling med malet att pa lang
sikt nd en rimlig balans i upphandlingen.

I underpunkt 4.2 aldggs fordragsparterna att undanrdja hindren for upphandling. Detta innebér
enligt punkten att industriforetag i det andra landet ska ges lika forménlig behandling som in-
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dustriforetag 1 det egna landet. Enligt punkten ska bada fordragsparterna ga med pa att avsta
fran kravet att gynna inhemska produkter, nir ett ansvarstagande industriforetag som ar verk-
samt i det andra landet ldmnar ett anbud som &r forménligt och motsvarar anbudsforfragan.

Enligt vad Forenta Staterna meddelade under férhandlingarna om det nuvarande avtalet inne-
haller punkten for Forenta Staternas del ett undantag fran kraven i Buy American Act. Forenta
Staternas forsvarsministerium fattade i samband med att protokollet fran 2008 tradde i kraft ett
beslut om att kraven i Buy American Act inte tillimpas pa finska foretag vid upphandlingen
inom Forenta Staternas forsvarsministeriums forvaltningsomréade. Pa basis av punkten forbin-
der sig Finland att bevilja motsvarande undantag inom de granser som lagstiftningen och
handlingsprinciperna stéller. I den finska lagstiftningen eller de finska handlingsprinciperna
finns for nirvarande inga krav pa att inhemska produkter ska gynnas. Detta undantag ingar
ocksa i det nya avtalet.

Enligt underpunkt 4.3 bor fordragsparterna tillimpa kontraktsforfaranden som tillater vartdera
landets samtliga ansvarstagande industriforetag, som inte tidigare har forbjudits att delta, att
konkurrera om de upphandlingar som omfattas av avtalet.

I underpunkt 4.4 bestdms att fordragsparterna pa ett tickande sitt bor beakta alla antingen i
Finland eller i Forenta Staterna verksamma ansvarstagande industriféretag i enlighet med
handlingsprinciperna och villkoren for vartdera landets upphandlingsmyndigheter. Enligt
punkten ska anbuden uppfylla de villkor som géller kapacitet, kvalitet, leverans och kostnader.
Om eventuella anbudsgivare eller deras produkter maste uppfylla vissa forutséttningar gél-
lande deltagandet for att vinna en anbudstivling, beaktar den upphandlande foérdragsparten i
tickande grad ansokningar frén det andra landets industriféretag om att fa delta i tdvlingen i
enlighet med den upphandlande partens nationella lagar, bestimmelser, handlingsprinciper,
forfaranden och internationella forpliktelser.

Till den del som upphandlingen inom det finska forsvarsministeriets forvaltningsomrade hor
till tillimpningsomradet for upphandlingslagen, finns det bestimmelser om villkor f6r anbud
och anbudsgivare i 79 § i upphandlingslagen. Bestimmelser om krav pa anbudsgivare att
lamna provningsrapporter, certifikat och annan teknisk utredning ingér i 73 § och om péavi-
sande av Overensstimmelse med kraven i 74 § i upphandlingslagen. I 83 § i upphandlingsla-
gen foreskrivs om krav géllande anbudssdkandes och anbudsgivares lamplighet. Bestdmmel-
ser om att den upphandlande enheten kan stélla krav pé en viss teknisk prestanda och yrkes-
massiga kvalifikationer ingér i 86 § i upphandlingslagen. I 88 § i upphandlingslagen bestims
om utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och lamplighetskraven uppfylls.

Pé& motsvarande sdtt innehaller 46 § i lagen om forsvars- och sékerhetsupphandling bestdm-
melser om beddmning av anbudssdkandes och anbudsgivares lamplighet. Bestimmelser om
uteslutning av anbudssékande och anbudsgivare ur anbudsforfarandet ingér i 47—49 § i lagen
om forsvars- och sdkerhetsupphandling. Villkor for teknisk definition av upphandling ingar
ater i 37—38 § 1 lagen om forsvars- och sékerhetsupphandling och om sérskilda villkor for
upphandlingskontrakt i 40 § i den lagen. I 44 § i lagen om forsvars- och sékerhetsupphandling
foreskrivs om pévisande av att anbudet svarar mot kraven.

I underpunkt 4.5 alaggs fordragsparterna att i enlighet med artikel 5 (upphandlingsforfaran-
den) ge information om planerad upphandling och de krav som géller den. Informationen ska
ges for att det ska kunna sékerstéllas att industriforetagen i det andra landet vid behov har till-
rackligt med tid for att hinna uppfylla eventuella krav som géller deltagandet och ldmna an-
bud.
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Den finska lagstiftningen som géller denna sak behandlas ndrmare i samband med de bestdm-
melser i artikel 5 som géller givande av information.

I underpunkt 4.6 bestéims att fordragsparten ska underrétta de industriforetag som vill delta i
upphandling som omfattas av avtalets tillimpningsomréde att de tekniska data och varor och
tjanster inom forsvarssektorn som stéllts till den andra fordragspartens industriforetags forfo-
gande inte anvénds for ndgot annat syfte dn for att Iimna anbud som géller forsvarsupphand-
ling enligt avtalet eller for att genomfora sddana anbud, om inte de som 4ger eller innehar en-
samrétten har gett skriftligt tillstand till detta. I enlighet med den inledande meningen i punk-
ten ska denna forpliktelse uppfyllas i enlighet med fordragspartens nationella lagstiftning,
handhngsprmmper och internationella forpliktelser. En forpliktelse som motsvarar punkten in-
gér 1 artikel 2 stycke D i det nuvarande protokollet.

Med ensamritt avses i avtalsbestimmelsen immateriella rittigheter samt foretagshemligheter.

Bestimmelser om skydd av immateriella rdttigheter i Finland ingér bl.a. i patentlagen
(550/1967), lagen om nyttighetsmodellrétt (800/1991), monsterréttslagen (221/1971), varu-
mérkeslagen (7/1964), lagen om ensamritt till kretsmonster for integrerade kretsar (32/1991)
och upphovsrittslagen (404/1961). Brott mot upphovsritten och industriella réttigheter ar en-
ligt 49 kap. i strafflagen (39/1889) straffbart. Till den del som tekniska data och varor och
tjénster inom forsvarssektorn som avses i avtalsbestimmelsen innehéaller foretagshemligheter,
tillimpas bestimmelserna i 30 kap. 5 och 6 § 1 strafflagen pé& obehdrigt utnyttjande av dem.

Den finska lagstiftningen innehaller inga andra bestimmelser om hur ett foretag kan anvinda
tekniska data eller varor eller tjanster inom forsvarssektorn som foretaget fatt. Om saken kan
overenskommas fritt mellan ett foretag och den part som Overlatit data, varor eller tjanster till
det. Detta gor det mojligt att ingd olika slag av bl.a. sekretess- och licensavtal. Sekretessavtal
anvénds allmént vid upphandling inom forsvarsmaterielsektorn och de ér ofta en forutsittning
for deltagande i en anbudstévling.

I underpunkt 4.7 aldggs fordragsparterna att skydda ensamritt samt material och information
som &r konfidentiella, ska skyddas, dr foremal for exportbegransningar och sékerhetsklassifi-
cerade. Punkten innehéller ett forbud att 6verlata dylika uppgifter, varor eller tjénster till tredje
land eller till ndgon annan part utan skriftligt samtycke till detta p& forhand av den part som
har ldmnat materialet eller uppgifterna. Liksom 1 dvriga underpunkter i punkt 4 &ldggs for-
dragsparterna att gora detta i enlighet med sin nationella lagstiftning, sina handlingsprinciper
och internationella forpliktelser.

I fréga om skyddet for ensamrétt har den finska lagstifiningen refererats i samband med un-
derpunkt 4.6. Ensamrétten &r skyddad i Finland pé det sétt som forutsitts i bestimmelsen i av-
talet.

Med i punkten nimnda material och information som dr konfidentiella och ska skyddas avses
inte sadant sarskilt kdnsligt informationsmaterial som avses i lagen om internationella forplik-
telser som géller informationssékerhet (588/2004), utan till exempel foretags foretagshemlig-
heter. Dessa uppgifters offentlighet regleras i fraga om handlingar som dr i myndigheters be-
sittning av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). 124 § i den lagen
anges vilka myndighetshandlingar som é&r sekretessbelagda. I kapitel 7 1 den lagen foreskrivs
om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter. I 30 kap. 5 och 6 § i strafflagen foreskrivs att
obehorigt rojande av foretagshemligheter och andra motsvarande uppgifter om néringsverk-
samhet som dr i foretags besittning 4r straffbart. Den finska lagstiftningen innehaller sddana
bestimmelser som avses i avtalsbestimmelsen om skyddande av material och information
som dr konfidentiella och ska skyddas.
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Med sdkerhetsklassificerat material och sdkerhetsklassificerad information som nimns i punk-
ten avses sdkerhetsklassificerat informationsmaterial i enlighet med 6verenskommelsen mel-
lan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering om sikerhetsatgarder
for skydd av sédkerhetsklassificerad information (nedan GSOIA, FordrS 41 och 42/2013),
overenskommelsen om sekretesskydd av militdr information (FordrS 94 och 95/1991) och
dess tillaggsoverenskommelse. I enlighet med den internationella forpliktelse som géller in-
formationssikerhet regleras skyddet av sdkerhetsklassificerat informationsmaterial i lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssdkerhet. I 6 § 1 mom. i lagen finns en sér-
skild bestimmelse om sekretessplikt, enligt vilken sérskilt kdnsligt informationsmaterial ska
sekretessbeldggas 1 enlighet med det internationella sdkerhetsklassificerade avtalet. Enligt 6 §
2 mom. i nimnda lag far detta sérskilt kdnsliga informationsmaterial anvéndas och ldamnas ut
endast for angivet 4ndamal, om inte den som bestdmt materialets sédkerhetsklass har samtyckt
till nagot annat. Bestimmelsen stimmer verens med skyldigheten enligt avtalet.

Bestdmmelser om material och information som &r foremél for exportbegransningar ingar i
exportkontrollagstiftningen nir det &r frdga om fOrsvarsmateriel och produkter med dubbel
anvéndning.

Bestimmelser om exportkontroll av forsvarsmateriel ingér i lagen om export av forsvarsmate-
riel (282/2012). Bestammelser om allménna forutsittningar for tillstandsprovning for export
av forsvarsmateriel har utfdrdats genom statsradets forordning (311/2013). I forordningen
anges de lander betrédffande vilka utrikes- och sdkerhetspolitisk provning inte krévs.

Enligt 5 § i lagen om export av forsvarsmateriel far forsvarsmateriel exporteras fran Finland
till ett land utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet endast med tillstdnd som bevil-
jats for export. Enligt 6 § far forsvarsmateriel exporteras fran Finland till ett land inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrédet endast med ett sddant tillstdnd {for dverforing som bevil-
jats eller offentliggjorts. Ett tillstdnd beviljas eller offentliggdrs endast om det dr forenligt med
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska linje och inte dventyrar Finlands sékerhet. I 9 § i lagen
om export av forsvarsmateriel foreskrivs att tillstdnd beviljas och offentliggdrs pa basis av en
helhetsprévning, vid vilken den gemensamma stdndpunkt (2008/944/GUSP) om faststédllande
av gemensamma regler for kontrollen av export av militér teknik och krigsmateriel som Euro-
peiska unionens rad har intagit ska beaktas.

Bestdmmelser om exportkontroll av produkter med dubbel anvindning ingér i lagen om kon-
troll av export av produkter med dubbel anvéndning (562/1996). Av produkter med dubbel
anvindning dr de produkter som ndmns i 2 § i lagen féremal for exportbegransningar. Be-
stimmelser om exportkontroll av produkter med dubbel anvéndning ingar dessutom i radets
forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla anvandnmgsomraden och
radets gemensamma atgird (2000/401/GUSP) om kontroll av tekniskt bistdnd som stér i sam-
band med viss slags militdr slutanvdndning, som antagits av radet pa grundval av artikel 14 i
fordraget om Europeiska unionen. Med stdd av ndmnda lag eller radets férordning &r export
och gemenskapsleverans av en produkt som har dubbla anvéandningsomraden och som hor till
dem som ska kontrolleras tillaten endast med tillstdnd. Enligt lagen kan man lata bli att bevilja
tillstdnd bl.a. om varan eller tjdnsten har importerats till Finland med begrénsningar i eller for-
bud mot vidareexport.

Den finska exportkontrollagstiftningen och dess etablerade tolkningspraxis motsvarar skyldig-
heten i avtalet i frdga om material och information som ar foremal for exportbegrinsningar.

Enligt underpunkt 4.8 bor fordragsparterna utbyta information om vésentliga forfattningar,
verkstillighetsbestimmelser, handlingsanvisningar och administrativa forfaranden.
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Underpunkt 4.9 alagger fordragsparterna att arligen utbyta statistik, av vilken framgar det fi-
nansiella totalvirdet av de upphandlingar inom forsvarssektorn som gjorts hos det andra lan-
dets industriforetag under foregéende &r. Av statistikuppgifterna gors arligen ett ssmmandrag.

Enligt underpunkt 4.10 bor fordragsparterna erbjuda sina egna forsvarsorganisationer adekvat
styrning och administrativa forfaranden med anknytning till handlingsprinciperna for att be-
stimmelserna i avtalet ska kunna verkstéllas.

I punkt 5 konstateras att genom avtalets bestimmelser inte grundas sjélvstindig behorighet att
bevilja exporttillstind for sddana produkter inom forsvarssektorn vilka definieras i den finska
och den amerikanska exportkontrollagstiftningen. Dessutom bestdms i1 punkten att fordrags-
parternas exportkontrollagstiftning som géller export av produkter inom forsvarssektorn bor
foljas.

Den finska exportkontrollagstiftningen som géller produkter inom forsvarssektorn refereras
ovan i samband med underpunkt 4.7 i punkt 4.

Enligt punkt 6 kan man inte genom att aberopa punkter i avtalet férhindra att nddvéndiga ex-
portkontrollbestimmelser foljs i enskilda kontrakt eller arrangemang som géller gemensamma
projekt.

Artikel 3. Motkop. Artikeln behandlar motkop. Avtalet reglerar inte motkdp. Artikeln alédgger
fordragsparterna att diskutera atgarder med vilka de skadliga verkningar som motkdpskontrak-
ten orsakar basen for vartdera landets forsvarsindustri kan begrdnsas. Motsvarande bestam-
melse ingdr 1 artikel 3 1 det nuvarande protokollet. Motkép som begrepp dr som sadant forbju-
det i och med EU-rétten och dven i Finland talar man numera om industriellt samarbete i stil-
let f6r motkop.

Medlemsstaterna ar i princip skyldiga att konkurrensutsitta sin forsvars- och sdkerhetsupp-
handling i enlighet med EU:s forsvars- och sékerhetsupphandlingsdirektiv (2009/81/EG). Man
fér avvika frén denna princip endast genom de undantag som anges i artikel 346 i fordraget
om EU:s funktionssétt (EUF-fordraget), varvid dven Finland har rétt att genomfora forsvars-
upphandling som ar visentlig med tanke pé statens sidkerhet utan att iaktta bestimmelserna i
det nimnda direktivet och genomféra sin upphandling enligt nationella forfaranden. I sddana
exceptionella situationer kan man saledes fortfarande forplikta till industriellt samarbete.

Upphandlingsmyndigheten bedomer alltid p& forhand nédvéandigheten och omfattningen av en
skyldighet till industriellt samarbete fran fall till fal och grunderna ska uppfylla kriterierna i
artikel 346 i EUF-fordraget.

Artikel 4. Tullar, skatter och avgifter. Enligt artikeln later fordragsparterna i enlighet med sin
nationella lagstiftning och sina internationella forpliktelser 6msesidigt bli att beakta tullar,
skatter och avgifter nér de bedomer anbud. Vidare alagger artikeln fordragsparterna att i en-
lighet med sin nationella lagstiftning och sina internationella forpliktelser avsta fran tullavgif-
ter och skatter i de upphandlingar som hor till tillimpningsomradet for avtalet. Motsvarande
bestdammelse ingar i artikel 4 i det nuvarande avtalet.

Pé alla varor som ska importeras till Europeiska unionens omrade tillampas i allméanhet tullar-
na i den gemensamma tulltariffen i enlighet med bestimmelserna i EU-fordraget. Bestdmmel-
ser om tullbefrielse ingér i radets forordning (EG) nr 1186/2009 om upprittandet av ett ge-
menskapssystem for tullbefrielse samt rédets forordning EG nr 150/2003 om upphévande av

15



RP 274/2018 rd

importtullar pa vissa vapen och militir utrustning. I den forst ndmnda radsférordningen defi-
nieras de fall dér tullbefrielse beviljas vid import av varor till Europeiska unionens omrade el-
ler vid export av varor frén Europeiska unionens omréde. Genom den senare férordningen har
de vapen och den militéra utrustning som ingar i en bilaga till forordningen befriats fran im-
porttullar. Befrielsen géller inte produkter med dubbel anvidndning. I upphandling som hor till
avtalets tillimpningsomrade kan slopandet av tullar endast genomf6ras inom ramen for ovan
namnda radsforordningar.

Allménna tull- och handelsavtalet [GATT (FordrS 14 och 15/1950)] innehéller ett forbud mot
att direkta skatter dras av frén varans vérde vid export. Av de indirekta skatterna kan i prakti-
ken den mervardesskatt som avses i mervérdesskattelagen (1501/1993) dras av. Forsvarsmate-
riel kan inte befrias fran mervardesskatt. Pa detta finns det ett avgorande av Europeiska ge-
menskapernas domstol mot Spanien (C-414/97).

Artikel 5. Upphandlingsférfaranden. Artikeln innehaller bestimmelser om upphandlingsfor-
faranden. Till sitt huvudsakliga innehall motsvarar artikeln artikel 5 i det nuvarande protokol-
let. Bestimmelserna har dock i ndgon mén preciserats och fornyats sé att de motsvarar nuva-
rande praxis. Dessutom &r punkt 1 i artikeln ny jaimfort med protokollet. P4 motsvarande sétt
har stycke E i artikeln i protokollet, som géller ratt for varje anbudsgivare som forlorat anbud-
stdvlan att fa tillaggsuppgifter, uteldmnats ur avtalet. Fordragsparterna bor uppfylla de forplik-
telser som stélls 1 punkterna 1-6 i artikeln inom ramen f6r sin nationella lagstiftning, sina be-
stimmelser och internationella forpliktelser.

Punkt 1 innehéller en bestimmelse om att fordragsparterna ska forfara i enlighet med sin nat-
ionella lagstiftning och sina internationella forpliktelser vid forsvarsupphandling.

Punkt 2 innehéller bestimmelser om annonsering om upphandlingen. I den aldggs vardera
fordragsparten att i den mén det &r mdjligt publicera eller 14ta publicera en annons om plane-
rade upphandlingar i nagot allmént medium i enlighet med sin nationella lagstiftning, sina
handlingsprinciper, forfaranden och internationella forpliktelser. Enligt punkten ska alla vill-
kor som har stillts for deltagande i en upphandling publiceras i tillrdckligt god tid for att in-
tresserade industriforetag ska kunna slutfora anbudsforfarandet. Punkten innehaller ocksa mi-
nimikrav pé de uppgifter som ska ingd i alla annonser som géller planerad upphandling.

De nationella bestdimmelser som avses i punkten och som géller upphandling inom forsvars-
ministeriets forvaltningsomréade, vilken hor till upphandlingslagens tillimpningsomrade, finns
1 58—61 § i upphandlingslagen. I paragraferna foreskrivs om skyldigheten att annonsera om
upphandling. Motsvarande bestimmelser om skyldighet att annonsera om upphandling som
hor till tillampningsomrédet for lagen om forsvars- och sékerhetsupphandling ingar i 28-32 § i
den lagen. Den finska lagstiftningen motsvarar de skyldigheter som stélls i bestimmelsen i av-
talet.

I punkt 3 bestdms om innehallet i anbudsforfragan. Enligt punkten ska den upphandlande for-
dragsparten pa begéran och i enlighet med sin nationella lagstiftning, sina handlingsprinciper,
forfaranden och internationella forpliktelser sinda den andra fordragspartens industriforetag
kopior pa de anbudsforfridgehandlingar som géller planerad upphandling. Enligt puntkten in-
begriper en anbudsforfrdgan en inbjudan att delta i en anbudstévling. I punkten faststélls ocksa
vilka uppgifter som dessutom ska inga i anbudsforfragan, alla villkor for deltagande i tdvling-
en samt kontaktpart for besvér i anslutning till upphandlingsprocesserna.

I frdga om den upphandling inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade som omfattas av

tillimpningsomradet for upphandlingslagen foreskrivs om anbudsforfrdgan i 67 § i upphand-
lingslagen och om innehallet i anbudsforfragan i1 68 §. Bestimmelser om hur anbudsforfragan
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och de 6vriga upphandlingsdokumenten tillhandahalls anbudssokandena och anbudsgivarna
finns 1 69 § i upphandlingslagen. I lagen om fOrsvars- och sdkerhetsupphandling finns be-
stimmelser om anbudsforfragan i 33-35 §. Finlands nationella bestimmelser motsvarar skyl-
digheterna i avtalet.

Enligt punkt 4 ska den upphandlande fordragsparten i enlighet med sin nationella lagstift-
ning,sina handlingsprinciper, forfaranden och internationella forpliktelser pa begédran meddela
industriféretag som har uteslutits fran upphandlingsforfarandet skilen till uteslutningen.

I punkt 5 bestims om de uppgifter som den upphandlande fordragsparten i enlighet med sin
nationella lagstifining, sina handlingsprinciper, forfaranden och internationella forpliktelser
utan drojsmal ska meddela de anbudsgivare som forlorat tdvlingen.

I frdga om den upphandling inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade som omfattas av
tillimpningsomradet for upphandlingslagen foreskrivs i 123 § i upphandlingslagen om skyl-
digheten att fatta ett beslut, som ska motiveras, om avgéranden som péverkar anbudssdkande-
nas och anbudsgivarnas stallning, sdsom uteslutning av dem frén anbudstavlingen och anbuds-
forfarandets utgang. En motsvarande bestimmelse ingér i 74 § i lagen om forsvars- och siker-
hetsupphandling. Enligt 127 § i upphandlingslagen ska beslutet med motivering skriftligt del-
ges dem som saken géller. En motsvarande bestimmelse ingér i 77 § i lagen om forsvars- och
sdkerhetsupphandling. Den finska lagstiftningen motsvarar de forpliktelser som stélls i be-
stimmelsen i avtalet.

Enligt punkt 6 bor fordragsparterna ha publicerade forfaranden for behandling av besvir.
Punkten forutsitter inget separat domstolsforfarande eller motsvarande forfarande, utan enligt
punkten uppfylls kraven nér en organisation, ett organ eller en person har utndmnts till be-
svéirshandlaggare. Kontaktuppgifterna till ndmnda organisation, organ eller person ska finnas
allmént tillgéngliga, t.ex. pd forsvarsministeriets internetsidor.

Besvirsorgan enligt savil upphandlingslagen som lagen om forsvars- och sékerhetsupphand-
ling ar marknadsdomstolen, vars beslut i sin tur kan 6verklagas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen.

Artikel 6. Industriforetags deltagande. Artikeln innehéller bestimmelser om industrins delta-
gande. Bestdimmelserna i artikeln motsvarar huvudsakligen bestimmelserna i artikel 6 1 det
nuvarande protokollet.

Enligt punkt 1 deltar vardera fordragsparten i verkstillandet av avtalet. Fordragsparterna si-
kerstiller att avtalet gynnar bégge fordragsparternas industriforetag, som deltar i upphandling
som omfattas av avtalet, och fordragsparterna tillhandahaller sina industriféretag information i
anslutning till avtalet. Punkt 2 &ldgger vardera fordragsparten att svara for att industriforetagen
i landet far vetskap om avtalet. [ punkt 3 konstateras att fordragsparterna ar Gverens om att det
framsta ansvaret for att mojligheter till affarsverksamhet hittas ligger pa vartdera landets indu-
striforetag. I punkt 4 alaggs fordragsparterna att sorja for att deras respektive upphandlingsen-
heter och enheter som svarar for definieringen av kraven bekantar sig med principerna och
mélen i avtalet, for att de 1 enlighet med sedvanlig praxis och forfaranden ska kunna bistd par-
ter som &r verksamma i den andra fordragspartens land nér det géller att f4 information om
planerad upphandling, de krav som ska stillas och adekvata handlingar.

Artikel 7. Sikerhet, utldimnande av information och besok. Artikeln innehaller bestimmelser
om utlimnande av information och besok. Punkterna 3—5 ar nya jamfort med protokollet.
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Enligt punkt 1 skyddas all sékerhetsklassificerad information som utvéixlas mellan parterna i
enlighet med overenskommelsen mellan republiken Finlands regering och Amerikas forenta
staters regering om sidkerhetsatgirder for skydd av sidkerhetsklassificerad information
(GSOIA, FordrS 41 och 42/2013). Avtalets artiklar om informationssédkerhet &r i harmoni med
lagen om internationella forpliktelser som giller informationssékerhet (588/2004) samt
GSOIA. I lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet foreskrivs om
myndigheternas atgéarder for att uppfylla internationella forpliktelser som géller informations-
sidkerhet.

Enligt punkt 2 vidtar vardera parten alla nodvéndiga &tgérder for att sékerstélla att vardera par-
tens industriforetag foljer bestimmelserna om sikerhetsklassificerad information och sékerhet.
Lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet tillimpas pa naringsid-
kare med stod av 1 § 2 mom. i den lagen. Centrala bestimmelser i lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssidkerhet nir sdkerhetsklassificerad information utldmnas
till foretag finns i 2 § 2 punkten (sérskilt kénsligt informationsmaterial), 7 § (tystnadsplikt och
forbud mot utnyttjande), 12 § (intyg over sdkerhetsutredning av foretag) samt 17 § (finska
myndigheters rétt att lamna ut information). De nationella bestimmelserna motsvarar kraven i
avtalsforpliktelsen.

Enligt artikel 3 vidtar vardera parten alla till buds stdende lagliga atgarder for att forhindra att
oklassificerad information som erhéllits i fortroende inte utlimnas till en tredje part, om inte
den part som tillhandaholl informationen har gett sitt skriftliga samtycke till att informationen
overldmnas. Offentligheten for oklassificerad information som erhéllits frin Forenta Staterna
regleras i frdga om handlingar i myndigheternas besittning av lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999).

Punkt 4 innehaller en bestimmelse om att tilldta besdk i myndighetens verksamhetsutrymmen
samt en bestimmelse om att inte forhindra besok i ett leverantdrsforetags verksamhetsutrym-
men. Besok forutsitter godkédnnande av bidgge parterna samt att besokarna har behdrigt intyg
over sdkerhetsutredning och behov av information.

Punkt 5 innehaller ndrmare bestimmelser som iakttas vid besok enligt punkt 4. Begidran om
besok ska samordnas via officiella kanaler och de ska f6lja den mottagande avtalspartens eta-
blerade besoksrutiner. Alla besokare ska iaktta virdlandets bestimmelser om sékerhet och ex-
portkontroll. All information som erhéllits under besoket ska behandlas som om den hade
lamnats till den part som besokarna representerar och den omfattas av bestimmelserna i detta
avtal.

De forpliktelser som géller besok ér i harmoni med nationella bestimmelser. I 18 § i lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssékerhet foreskrivs om besok av represen-
tanter for fordragsslutande stater.

Artikel 8. Verkstdillande och administration. Artikeln innehéller bestimmelser om verkstil-
lande och administration av avtalet. Punkterna 1-5 och 2 motsvarar till innehallet i1 artikel 8 1
det nuvarande protokollet.

I punkt 1 faststills vilka instanser som svarar for verkstillandet av avtalet. For Forenta Stater-
nas del svarar vice forsvarsministern for verkstédllandet av avtalet och for Finlands del for-
svarsministern, som representeras av overdirektoren for resurspolitiska avdelningen vid for-
svarsministeriet.

I enlighet med punkt 2 ska vardera fordragsparten dessutom utndmna en kontaktpart som re-
presenterar den ansvariga myndigheten i landet.
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Punkt 3 alagger representanterna for de ansvariga myndigheterna att traffas regelbundet och
beddma hur verkstillandet av avtalet har framskridit. I punkten bestims dessutom narmare om
de frdgor som representanterna ska diskutera i samband med tréaffarna.

I enlighet med punkt 4 bedomer fordragsparterna avtalets innehdll och de @ndringar som be-
hovs, ifall det sker &dndringar i fordragsparternas lagstiftning, handlingsprinciper eller internat-
ionella forpliktelser, inklusive Europeiska unionens direktiv och forordningar.

I enlighet med punkt 5 ska fordragsparterna striva efter att undvika sddana forbindelser som
star 1 konflikt med avtalet. Om négondera fordragsparten tror att en konflikt har uppkommit,
ska fordragsparterna forhandla for att hitta en 16sning.

Artikel 9. Bilagor och dndringar. Artikeln innehaller bestimmelser om avtalets bilagor och
om #ndringar. Innehallet i punkterna 1-2 motsvarar artikel VIII i det nuvarande protokollet.
Bestdmmelsen om verkstéllighetshandlingar i stycke C i artikeln i det nuvarande protokollet
ingar inte i avtalet.

I enlighet med punkt 1 kan bilagor fogas till avtalet med skriftlig 6verenskommelse om detta
av fordragsparterna. Bilagorna anses som oskiljaktiga delar av avtalet.

Punkt 2 innehéller en bestimmelse om att avtalet med eventuella bilagor kan &ndras med
skriftligt Gverenskommelse om detta av fordragsparterna.

Artikel 10. Avtalets ikrafttridande, varaktighet och upphérande. Punkt 1 1 artikeln innehaller
en bestimmelse om avtalets ikrafttrddande och dess varaktighet. Avtalet géller i tio &r. I enlig-
het med punkt 2 ska uppsédgning av avtalet inte inverka pa avtal som ingétts under den tiden.

2 Lagforslag

Lagen om avtalet mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om dmsesidig forsvarsupp-
handling

1§. 11 §ilagen ingér en bestimmelse i form av en sedvanlig blankettlag, genom vilken de
bestammelser 1 avtalet som hor till omradet for lagstiftningen sétts 1 kraft genom lag. De be-
staimmelser som hor till omradet for lagstiftningen refererades ndrmare ovan i samband med
detaljmotiveringen och de refereras dven nedan i det avsnitt som géller nodvéndigheten av
riksdagens samtycke.

2 §. Enligt 2 § foreskrivs det om séttande i kraft av andra bestimmelser 4n sddana som hor till
omrédet for lagstiftningen genom forordning av statsradet.

3 §. Lagen foreslés trada i1 kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom foérordning av statsradet
samtidigt som avtalet tréder i kraft.

Lagen om upphédvande av lagen om séttande 1 kraft av de bestdmmelser som hor till omréadet
for lagstiftningen i protokollet mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om 6msesidig for-
svarsupphandling

18. 11 § ingér en bestimmelse genom vilken lagen om séttande i kraft av de bestimmelser

som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet mellan Finland och Amerikas Forenta Sta-
ter om Omsesidig forsvarsupphandling upphévs.
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2 §. Lagen foreslas trada i kraft den 3 oktober 2019, nér protokollet har upphort att gélla.
3 Ikrafttridande

Enligt artikel 10 punkt 1 i avtalet ska Finland meddela Forenta Staterna nir de atgérder har
slutforts som enligt den nationella lagstiftningen forutsétts for att avtalet ska kunna tridda i
kraft.

Lagen om séttande i kraft av avtalet avses trdda i kraft vid en tidpunkt som forskrivs genom
forordning av statsrddet samtidigt som avtalet triader i kraft.

Det nuvarande protokollet giller i tio &r, varefter det upphor att gilla automatiskt. Darfor be-
hover inga sérskilda dtgirder vidtas for att upphéava det. Till f6ljd av detta dr det emellertid
nodvandigt att upphdva lagen om séttande 1 kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i protokollet mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om Omsesidig for-
svarsupphandling (566/2009), dir det foreskrivs om ikrafttrddande av det nuvarande protokol-
let. Lagen om upphédvande av den ndmnda ikrafttridandelagen foreslas trada i kraft den 3 ok-
tober 2019, nér protokollet har upphort att gélla.

I 59 § i sjilvstyrelselagen (1144/1991)for Aland foreskrivs att om ett fordrag eller nigon an-
nan internationell forpliktelse som Finland ingéar eller forbinder sig till innehéller en bestdm-
melse i en frdga som enligt sjilvstyrelselagen faller inom landskapets behdrighet, trider be-
stimmelsen 1 kraft 1 landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning genom
vilken bestdmmelsen sétts i kraft. Enligt 27 § 12 punkten i sjilvstyrelselagen har riket lagstift-
ningsbehorighet i fridga om utrikeshandeln. Avtalet innehéller saledes inga bestimmelser som
omfattas av landskapet Alands behérighet, och ikraftsittande av avtalet forutsitter inte land-
skapet Alands bifall. Avtalet inverkar inte pd Alands stéllning och inte p4 de internationella
overenskommelse som ligger till grund for glands neutralitet och demilitarisering.

4 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs riksdagens godkénnande for fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehaller saidana bestimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ska bestimmelsen ldsas sé att den hor till
omradet for lagstiftningen, om den géller anvindning eller begrinsning av en grundlaggande
rattighet som har tryggats i grundlagen, om bestimmelsen annars giller grunderna for indivi-
dens rttigheter och skyldigheter, om den fraga bestimmelsen avser enligt grundlagen ska stif-
tas genom lag eller om det i frdga om den frdga som avses i bestimmelsen redan finns gél-
lande bestimmelser i lag eller om det enligt radande uppfattning i Finland ska foreskrivas om
fragan i lag. Enligt grundlagsutskottet hor en bestimmelse om en internationell forpliktelse
enligt dessa motiveringar till omradet for lagstiftningen oberoende av om bestimmelsen star i
strid eller i samklang med en bestimmelse som meddelats i Finland genom lag (GrUU
11/2000 rd, GrUU 12/2000 rd och GrUU 45/2000 rd).

I artikel 1 i avtalet fastslés avtalets tillimpningsomrade. Grundlagsutskottet har ansett att ifall
ett avtals bestimmelser om tillimpningsomradet indirekt paverkar innehéllet i och tillimp-
ningen av de materiella bestimmelser i1 avtalet som hor till omradet for lagstiftningen, hor de
sjdlva ocksa till omradet for lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd och GrUU 48/2004 rd). Bestam-
melserna om tillimpningsomrédet i artikel 1 i avtalet pdverkar p& ovan beskrivet sétt innehal-
let i och tillimpningen av de materiella bestimmelserna i avtalet som hor till omrédet for lag-
stiftningen och de hor foljaktligen till omrédet for lagstiftningen.
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Artiklarna 2 och 5 i avtalet innehaller bestimmelser om upphandlingsforfarandena. I upphand-
lingslagen och lagen om forsvars- och sékerhetsupphandling bestams bl.a. om upphandlings-
annonser, innehéllet i anbudsforfragan, meddelande av upphandlingsbeslut och réttsmedel. Ef-
tersom avtalet ocksé giller sadan upphandling inom fOrsvarsministeriets forvaltningsomréde
som hor till tillimpningsomrédet for bagge dessa lagar, innehaller avtalet i frdga om artiklarna
2 och 5 bestdimmelser som hor till omradet for lagstiftningen.

I underpunkterna 4.6 och 4.7 i artikel 2 punkt 4 ingér bestimmelser om skyddande av ensam-
ratt. Med ensamritt avses i avtalet immateriella réttigheter och foretagshemligheter. Om skydd
for immateriella rattigheter foreskrivs bl.a. i patentlagen, lagen om nyttighetsmodellratt, mons-
terréttslagen, varumérkeslagen, lagen om ensamritt till kretsmonster for integrerade kretsar
och upphovsrittslagen. I 49 kap. i strafflagen foreskrivs att brott mot industriell rittighet och
upphovsrittsbrott &r straffbart. Brott mot och missbruk av foretagshemlighet ar straftbart en-
ligt 30 kap. 5 och 6 § i strafflagen. Om skydd av ensamrétt foreskrivs i Finland genom lag,
vilket gor att bestimmelserna hor till omrédet for lagstiftningen och dérmed kriaver godkén-
nande av riksdagen.

I underpunkt 4.7 i artikel 2 punkt 4 bestdms om skyddande och 6verlatelse av material och in-
formation som ar konfidentiell, ska skyddas, dr foremal for exportbegriansningar och siker-
hetsklassificerad.

Enligt 12 § i grundlagen ska om offentligheten i friga om handlingar som innehas av myndig-
heterna foreskrivas genom lag. S&dana dr bestdmmelser i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet samt i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssiker-
het. I ovanndmnda lagar finns bestimmelser om hemlighallande, anvdndning och &verlételse
av material och information. Bestimmelser om att obehdrigt rojande av foretagshemligheter
och andra motsvarande uppgifter som géller ndringsverksamhet &r straffbart ingar i 30 kap. 5
och 6 § 1 strafflagen. Foljaktligen hor de bestimmelser i avtalet som géller skyddande och
overlatelse av material och information som é&r konfidentiell, ska skyddas och har sékerhets-
klassificerats till omradet for lagstiftningen.

Bestimmelser om de exportbegransningar som avses i underpunkt 4.7 i artikel 2 punkt 4 i av-
talet ingér i lagen om export och transitering av forsvarsmateriel samt i lagen om kontroll av
export av produkter med dubbel anvéndning. De bestimmelser i avtalet som géller skyddande
av material och information samt dverlédtelse av information, varor och tjénster som ér foremaél
for exportbegransningar hor foljaktligen till omradet for lagstiftningen.

I artikel 4 1 avtalet bestdms om tullar och skatter. Europeiska unionen har exklusiv behorighet
i frdga om tullar. En medlemsstat i EU kan foreskriva om befrielse fran tullar eller besluta om
att bevilja tullbefrielse bara med stéd av och inom ramarna for gemenskapens lagstiftning. Sa-
dana bestimmelser finns i radets forordning (EG) nr 1186/2009 om upprittandet av ett ge-
menskapssystem for tullbefrielse samt i radets forordning (EG) nr 150/2003 om upphévande
av importtullar pa vissa vapen och militdr utrustning. Till den del som Finland p4 basis av ge-
menskapens lagstiftning har ratt att l1ata bli att bara upp tull for viss forsvarsmateriel, dr Fin-
land med stdd av artikel 4 i avtalet skyldigt att bevilja tullbefrielse. Det krav pa bestimmande
genom lag som ingar i 81 § 1 mom. i grundlagen géller ocksa tullbefrielse, vilket gor att be-
stimmelsen hor till omradet for lagstiftningen och saledes kriaver samtycke av riksdagen.

L artikel 5 i avtalet bestims om upphandlingsforfaranden. I artikel 5 punkt 2 bestims om skyl-
dighet att annonsera om upphandling, i punkt 3 bestims om innehallet i anbudsbegéran, i
punkt 4 har man kommit dverens om skyldighet att meddela de industriféretag som har uteslu-
tits fran upphandlingsforfarandet och i punkt 5 bestims om den information som den upp-
handlande fordragsparten ska ldmna de anbudsgivare som forlorat. Enligt punkt 6 ska for-
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dragsparterna dessutom ha publicerade forfaranden for behandling av besvér. Det foreskrivs
om ovanndmnda fragor i sévél upphandlingslagen som lagen om forsvars- och sékerhetsupp-
handling och bestimmelserna hor séledes till omradet for lagstiftningen.

Riksdagen godkénde 2009 ars protokoll mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om 6m-
sesidig forsvarsupphandling den 23 juni 2009. Enligt regeringens proposition om godkéin-
nande av protokollet (RP 25/2009 rd) innehaller protokollet flera bestimmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen pa det sétt som avses i 94 § i grundlagen och darfor krivde proto-
kollet riksdagens godkénnande och vissa bestémmelser i protokollet skulle séttas ikraft genom
lag. Eftersom protokollet i enlighet med bestimmelserna i det upphor att gélla automatiskt ef-
ter 10 ar, behovs riksdagens samtycke inte for att sdga upp protokollet, men det maste fore-
skrivas genom lag om upphédvande av lagen om ikraftsédttande av protokollet.

4.2 Behandlingsordning

Avtalet innehaller bestimmelser som har beréringspunkter med skyddandet av grundlaggande
rattigheter och med bestdmmelserna om beskattning i grundlagen.

Underpunkt 4.7 i artikel 2 punkt 4 i avtalet sétter begransningar for offentligheten i1 frdga om
material och information som &r konfidentiella, ska skyddas och har sékerhetsklassificerats.
Bestdmmelsen i avtalet tillimpas i enlighet med fordragspartens nationella lagstiftning. Be-
stimmelsen dr av betydelse med tanke pa den rétt att fi information som skyddas i 12 § 2
mom. i grundlagen och bygger pa offentlighetsprincipen. Denna ratt att fa information far be-
gransas endast med lag och endast av tvingande skél. Som ett sadant tvingande skél kan Fin-
lands forsvarsintressen anses. Avtalet medverkar till att till Finland ocksa i framtiden kan in-
forskaffas forsvarsmateriel med amerikanskt ursprung for det inhemska forsvarets behov. Av-
talet sdkerstaller ocksa att finska foretag i framtiden kan delta i sddan upphandling och sddana
projekt inom Forenta Staternas forsvarsministeriums forvaltningsomrade dir genomforandet
av dem forutsétter utbyte av konfidentiella eller sékerhetsklassificerade uppgifter eller sidana
uppgifter som ska skyddas. Bestimmelser om sekretess finns i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och en specialbestimmelse om detta har tagits in &ven i 6 § i lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssikerhet.

I artikel 4 1 avtalet aldggs fordragsparterna att slopa tullavgifter, skatter och avgifter i friga om
upphandling som hor till avtalets tillimpningsomrade. Bestimmelsen i avtalet tillimpas i en-
lighet med fordragsparternas nationella lagstiftning och internationella forpliktelser. Bestam-
melsen i avtalet dr av betydelse med tanke pd 81 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket om
grunderna for skattskyldighet bestdms genom lag.

Ovannidmnda avtalsbestimmelser hor till omradet for lagstiftningen, men stér inte i strid med
grundlagen. Séledes kan avtalet inte anses innehdlla bestimmelser som skulle gélla grundla-
gen pa det sétt som avses i dess 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. Beslutet om att godkidnna 2009
ars protokoll mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om 0msesidig forsvarsupphandling
har i tiden fattats genom rostningsmajoritet i riksdagen och lagen om ikraftsdttande av de be-
stimmelser 1 avtalet som hor till omrédet for lagstiftningen har stiftats i vanlig lagstiftnings-
ordning. Enligt regeringens uppfattning kan avtalet godkdnnas genom rostningsmajoritet och
forslaget till lag om ikraftsittande av det godkénnas i vanlig lagstiftningsordning liksom lagen
om upphdvande av lagen om ikraftsdttande av 2009 ars protokoll.

Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslés
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att Riksdagen godkdnner det i Helsingfors den 19 oktober 2018 och i Washington den
26 november 2018 ingangna avtalet mellan republiken Finlands regering och Amerikas
Férenta Staters regering om omsesidig forsvarsupphandling.

Eftersom avtalet innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, foreldggs
riksdagen samtidigt f6ljande lagforslag:
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Lagforslag
1.
Lag
om siittande i kraft av avtalet mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om 6msesidig
forsvarsupphandling
I enlighet med riksdagens beslut:
1§

De bestaimmelser om hor till omradet for lagstiftningen i det i Helsingfors den 19 oktober
2018 och i Washington den 26 november 2018 mellan republiken Finlands regering och Ame-
rikas Forenta Staters regering ingéngna avtalet om dmsesidig forsvarsupphandling galler som
lag sddana Finland har forbundit sig till dem.

28
Bestimmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelser 1 avtalet som inte hor till omradet for
lagstiftningen utfirdas genom forordning av statsradet.

3§

Om ikrafttradandet av denna lag bestims genom forordning av statsradet.
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Lag
om upphiivande av lagen om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for

lagstiftningen i protokollet mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om 6msesidig for-
svarsupphandling

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omréa-

det for lagstiftningen i protokollet mellan Finland och Amerikas Forenta Stater om 0msesidig
forsvarsupphandling (566/2009).

Denna lag trdder i kraft den 20
Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Forsvarsminister Jussi Niinistd
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AVTAL MELLAN AMERIKAS FOR-
ENTA STATERS REGERING OCH RE-
PUBLIKEN FINLANDS REGERING OM
OMSESIDIG FORSVARSUPPHAND-
LING (KORT TITEL: OMSESIDIGT
FORSVARSUPPHANDLINGSAVTAL)

Amerikas Forenta Staters regering och re-
publiken Finlands regering, nedan “for-
dragsparterna” som

BEAKTAR att Finland ar ett militart allians-
fritt land och att Forenta Staterna dr medlem
1 Nordatlantiska alliansen,

ONSKAR frimja genomforandet av de mél
som giller rationalisering, standardisering,
kompatibilitet och 6msesidigt logistiskt stod
1 sina Omsesidiga forsvarsrelationer,

ERKANNER de ldngvariga relationerna
mellan ldnderna, pé vilka ett exempel ar det
1 Washington den 24 oktober 1991 under-
tecknade avtalet mellan Amerikas Forenta
Staters regering och republiken Finlands re-
gering om Omsesidiga principer i friga om
forsvarsmaterielanskaffningar, som sedan
fornyats sa att det fornyade avtalet under-
tecknades 1 Helsingfors den 13 juni och i
Washington den 5 augusti 2008 och tridde i
kraft den 3 oktober 2009,

ONSKAR utveckla och forstirka de vin-
skapliga relationer som rader mellan dem,

EFTERSTRAVAR att skapa och bevara
rattvisa och likartade mojligheter for bada
fordragsparternas industri att delta i varand-
ras forsvarsupphandlingsprogram,

ONSKAR bredda och forstirka bada lan-
dernas industriella bas,

Fordragstext

AGREEMENT BETWEEN THE GOV-
ERNMENT OF THE UNITED STATES
OF AMERICA AND THE GOVERN-
MENT OF THE REPUBLIC OF FIN-
LAND CONCERNING RECIPROCAL
DEFENSE PROCUREMENT (SHORT
TITLE: U.S.-FI RECIPROCAL DE-
FENSE PROCUREMENT AGREEMENT)

PREAMBLE

The Government of the United States of
America and the Government of the Repub-
lic of Finland, hereinafter referred to as “the
Parties,”

BEARING in mind that Finland is a mili-
tarily non-allied country and the United
States is a member of the North Atlantic
Treaty Organization;

DESIRING to promote the objectives of ra-
tionalization, standardization, interoperabil-
ity, and mutual logistics support throughout
their defense relationship;

RECOGNIZING their longstanding rela-
tionship as represented by the Memorandum
of Understanding Concerning Reciprocal
Principles in Defense Procurement, first
signed in Washington on October 24, 1991,
and then renewed by the Agreement Be-
tween the Government of the United States
of America and the Government of the Re-
public of Finland Concerning Reciprocal
Defense Procurement, signed at Helsinki
and Washington June 13 and August 5,
2008, and entered into force October 3,
2009;

DESIRING to develop and strengthen the
friendly relations existing between them;

SEEKING to achieve and maintain fair and
equitable opportunities for the industry of
each Party to participate in the defense pro-
curement programs of the other;

DESIRING to enhance and strengthen each
country’s industrial base;
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ONSKAR frimja utbytet av forsvarstek-
nologier i enlighet med sina nationella hand-
lingsprinciper,

ONSKAR anvinda de medel som inriktats
pa forsvaret sa kostnadseffektivt och fornuf-
tigt som mojligt och som

ONSKAR undanrdja diskriminerande hinder
for upphandling av varor och tjénster, som
producerats av industriforetag i det andra
landet, i den man béda fordragsparterna har
nytta av detta och det ar forenligt med nat-
ionella lagar, bestimmelser, handlingsprin-
ciper och internationella forpliktelser,

HAR KOMMIT OVERENS om féljande:
Artikel 1
TillAmpning

1. Detta avtal omfattar den upphandling av
forsvarskapacitet som Finlands forsvarsmi-
nisterium och Forenta Staternas forsvarsmi-
nisterium goér och som géller

a. forskning och utveckling,

b. varuupphandling, inklusive forsvarsartik-
lar, och

c. tjansteupphandling, inklusive forsvars-
tjénster.

2. Detta avtal omfattar inte

a. byggverksambhet eller
b. byggmaterial som levererats med stod av
byggnadskontrakt.

Artikel 2

Upphandlingsprinciper som styr det 6m-
sesidiga forsvarssamarbetet

1. Vardera fordragsparten erkédnner och for-
véntar sig att den andra fordragsparten vid
definierandet av krav, vid anskaffning, upp-
handling och slutande av kontrakt anvénder
sig av tillforlitliga forfaranden som fradmjar
och forutsatter oppenhet och integritet vid
verkstéllandet av upphandlingen. Vardera
fordragsparten bor sékerstilla att dess forfa-
randen stér i 6verensstimmelse med upp-

DESIRING to promote the exchange of de-
fense technology consistent with their re-
spective national policies;

DESIRING to make the most cost effective
and rational use of the resources allocated to
defense; and

DESIRING to remove discriminatory barri-
ers to procurements of supplies or services
produced by industrial enterprises of the
other country to the extent mutually benefi-
cial and consistent with national laws, regu-
lations, policies, and international obliga-
tions;

HAVE agreed as follows:
ARTICLE I
Applicability

1. This Agreement covers the acquisition of
defense capability by the Department of De-
fense of the United States of America and
the Ministry of Defense of the Republic of
Finland through:

a. Research and development;

b. Procurements of supplies, including de-
fense articles; and

c. Procurements of services, in support of
defense articles.

2. This Agreement does not cover either:

a. Construction; or
b. Construction material supplied under con-
struction contracts.

ARTICLE I

Principles Governing Mutual Defense
Procurement Cooperation

1. Each Party recognizes and expects that
the other uses sound processes for require-
ments definition, acquisition, and procure-
ment and contracting, and that these pro-
cesses both facilitate and depend on trans-
parency and integrity in the conduct of pro-
curements. Each Party shall ensure that its
processes are consistent with the procure-
ment procedures in Article V (Procurement
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handlingsforfarandena i artikel 5 (upphand-
lingsforfaranden) i detta avtal.

2. Vardera fordragsparten forbinder sig att
folja forpliktelserna i detta avtal forutsatt att
parten far lika behandling av den andra for-
dragsparten.

3. Vardera fordragsparten bor i enlighet med
sina lagar, bestimmelser, handlingsprinciper
och internationella forpliktelser forhélla sig
positivt till 6nskemél om samarbete som
fors fram av den andra fordragsparten och
som giller forskning och utveckling, pro-
duktion, anskaffningar och logistiskt stod
med anknytning till forsvarskapaciteten.

4. Vardera fordragsparten bor i enlighet
med sina nationella lagar, bestimmelser,
handlingsprinciper och internationella for-
pliktelser, sa lénge som den ena fordragspar-
ten pa ett icke-diskriminerande sitt beaktar
den andra avtalspartens produkter som om-
fattas av detta avtal i enlighet med villkoren
1 detta avtal,

4.1. framja forsvarsupphandling och efter-
striva att pé lang sikt na en rimlig balans i
upphandlingen, med beaktande av kapa-
citeten hos basen for industrin samt for
forskningen och utvecklingsarbetet inom
partens egen forsvarssektor,

4.2. undanrdja hinder béde for upphandling
av varor som producerats i det andra landet
och for samproduktion eller for anskaffning
av tjanster som producerats av parter verk-
samma i det andra landet (nedan industrifo-
retag). Detta innebdr att industriforetag i det
andra landet ges lika forménlig behandling
som industriforetag i det egna landet. Nar ett
ansvarstagande industriforetag i det andra
landet 1amnar ett anbud som dr formanligt
och motsvarar anbudsforfragan, om det inte
vore for kravet pa att inhemska produkter
ska gynnas, gér bada fordragsparterna med
pa att avsta fran kravet att gynna inhemska
produkter,

4.3. tillampa kontraktsforfaranden som tilla-
ter vartdera landets samtliga ansvarstagande
industriféretag, som inte tidigare har forbju-

Procedures) of this Agreement.

2. Each Party undertakes the obligations in
this Agreement with the understanding that
it shall obtain reciprocal treatment from the
other Party.

3. Each Party shall, consistent with its na-
tional laws, regulations, policies, and inter-
national obligations, give favorable consid-
eration to all requests from the other Party
for cooperation in defense capability re-
search and development, production, pro-
curement, and logistics support.

4. Consistent with its national laws, regula-
tions, policies, and international obligations,
and for so long as the other Party provides
non-discriminatory treatment to the products
of the Party in accordance with the provi-
sions of this Agreement, each Party shall:

4.1. Facilitate defense procurement while
aiming at a long term equitable balance in
the Parties’ respective purchases, taking into
consideration the capabilities of its defense
industrial and research and development ba-
ses.

4.2. Remove barriers both to procurement
and to co-production of supplies produced in
the other country or services performed by
sources (hereinafter referred to as “industrial
enterprises”) established in the other coun-
try. This includes providing to industrial en-
terprises of the other country treatment no
less favorable than that accorded to domes-
tic industrial enterprises. When an industri-
al enterprise of the other country submits an
offer that would be the low responsive and
responsible offer but for the application of
any buy-national requirements, both Parties
agree to waive the buy-national requirement.

4.3. Utilize contracting procedures that al-
low all industrial enterprises of both coun-
tries, which have previously not been sus-
pended or disbarred, to compete for pro-
curements covered by this Agreement.
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dits att delta, att konkurrera om de upphand-
lingar som omfattas av detta avtal,

4.4. pé ett tickande sétt beakta alla antingen
i Finland eller i Forenta Staterna verksamma
ansvarstagande industriféretag i enlighet
med handlingsprinciperna och villkoren for
vartdera landets upphandlingsmyndigheter.
Anbuden ska uppfylla de villkor som géller
kapacitet, kvalitet, leverans och kostnader.
Om eventuella anbudsgivare eller deras pro-
dukter méste uppfylla vissa forutsattningar
gillande deltagandet for att vinna en an-
budstédvling, beaktar den upphandlande for-
dragsparten i tickande grad ansokningar
fran det andra landets industriféretag om att
f& delta i tdvlingen i enlighet med den upp-
handlande partens lagar, bestimmelser,
handlingsprinciper, forfaranden och inter-
nationella forpliktelser,

4.5. 1 enlighet med artikel 5 (upphandlings-
forfaranden) i detta avtal ge information om
planerad upphandling och de krav som gél-
ler den for att det ska kunna sékerstillas att
industriforetagen i det andra landet vid be-
hov har tillrackligt med tid for att hinna upp-
fylla eventuella krav som géller deltagandet
och ldmna anbud,

4.6. meddela industriforetag som vill delta 1
upphandling som omfattas av tillimpnings-
omradet for detta avtal att de tekniska data
och produkter inom forsvarssektorn (varor
och tjanster) som stillts till den andra par-
tens industriforetags forfogande, och som
avtalsparterna har tillgang till, inte anvénds
for ndgot annat syfte &n for att lamna anbud
som géller forsvarsupphandling enligt detta
avtal eller for genomforande av sddana an-
bud, om inte de som 4ger eller innehar en-
samritten, eller som har ldmnat de tekniska
data eller forsvarsmaterielen, har gett skrift-
ligt tillstand till detta,

4.7. fullstédndigt skydda ensamrétt samt
material och information som &r konfidenti-
ella, ska skyddas, ar foremal for exportbe-
gransningar och sékerhetsklassificerade, och
ska anvénda alla lagliga atgarder for att for-
hindra att dylika uppgifter, varor eller tjans-
ter Overlats till tredje land eller till ndgon
annan part om inte den part som l&mnat
materialet eller uppgifterna pa forhand har

4.4. Give full consideration to all responsi-
ble industrial enterprises in both the United
States of America and the Republic of Fin-
land, in accordance with the policies and cri-
teria of the respective procuring agencies.
Offers must satisfy requirements for per-
formance, quality, delivery, and cost.

Where potential offerors or their products
must satisfy qualification requirements in
order to be eligible for award of a contract,
the procuring Party shall give full considera-
tion to all applications for qualification by
industrial enterprises of the other country, in
accordance with the national laws, regula-
tions, policies, procedures, and international
obligations of the procuring Party.

4.5. Provide information regarding require-
ments and proposed procurements in ac-
cordance with Article V (Procurement Pro-
cedures) of this Agreement to ensure ade-
quate time for industrial enterprises of the
other country to qualify for eligibility, if re-
quired, and to submit an offer.

4.6. Inform industrial enterprises choosing
to participate in procurements covered by
this Agreement of the restrictions on tech-
nical data and defense items (defense arti-
cles and services) made available for use by
the other Party. Such technical data and de-
fense items made available by the contract-
ing Party shall not be used for any purpose
other than for bidding on, or performing, de-
fense contracts covered by this Agreement,
except as authorized, in writing, by those
owning or controlling proprietary rights, or
furnishing the technical data or defense
items.

4.7. Give full protection to proprietary rights
and to any privileged, protected, export-
controlled, or classified data and infor-
mation; and shall take all lawful steps avail-
able to prevent the transfer of such data and
information, supplies, or services to a third
country or any other transferee without the
prior written consent of the originating Par-

ty.
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gett sitt skriftliga samtyckte till detta,

4.8. utbyta information om vésentliga for-
fattningar, verkstéllighetsbestimmelser,
handlingsanvisningar och administrativa
forfaranden,

4.9. arligen utbyta statistik, av vilken fram-
gar det finansiella totalvirdet av de upp-
handlingar inom forsvarssektorn som gjorts
hos det andra landets industriforetag under
foregdende ar. De statistiska uppgifterna
sammanstills arligen till ett ssmmandrag pa
ett sitt som dverenskoms gemensamt,

4.10. erbjuda sina egna forsvarsorganisat-
ioner adekvat styrning och administrativa
forfaranden med anknytning till handlings-
principerna for att bestimmelserna i detta
avtal ska kunna verkstéllas.

5. Syftet med detta avtal r inte att grunda
och genom det grundas inte heller sjalvstan-
dig behorighet att bevilja exporttillstind for
sddana produkter inom forsvarssektorn (for-
svarsmateriel eller forsvarstjinster) inklu-
sive tekniska data, vilka 6vervakas i enlighet
med de lagar och férordningar om export-
kontroll som tillimpas av den andra for-
dragsparten. Dessutom ska all export pa vil-
ken nationella lagar och forordningar om
exportkontroll tillimpas stdimma dverens
med ndmnda lagar och bestimmelser.

6. Detta avtal utgdr ingen grund for att lata
bli att tillimpa sadana lagar eller bestim-
melser om exportkontroll som &r tillimpliga
pa andra avtal eller arrangemang mellan
fordragsparterna.

4.8. Exchange information on pertinent
laws, implementing regulations, policy
guidance, and administrative procedures.

4.9. Annually exchange statistics demon-
strating the total monetary value of defense
procurements awarded to industrial enter-
prises of the other country during the prior
year. An annual summary shall be prepared
on a basis to be jointly decided.

4.10. Provide appropriate policy guidance
and administrative procedures within its re-
spective defense organizations to implement
this Agreement.

5. This Agreement is not intended to and
does not create any authority to authorize
the export of defense items (defense articles
or defense services), including technical da-
ta, controlled by one or the other Party un-
der its applicable export control laws and
regulations. Further, any export subject to
the national export control laws and regula-
tions of one of the Parties, must be compli-
ant with such laws and regulations.

6. This Agreement shall not serve as a basis
to waive any export control laws or regula-
tions that are applicable to other agreements
or arrangements between the Parties.
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Artikel 3
Motkop

Detta avtal reglerar inte motkop. Fordrags-
parterna kommer Gverens om att diskutera
atgirder med vilka de skadliga verkningar
som motkdpskontrakten orsakar basen for
vartdera landets forsvarsindustri kan begrén-
sas.

Artikel 4
Tullar, skatter och avgifter

Fordragsparterna kommer dverens om att de
i enlighet med sina nationella lagar och be-
stimmelser samt internationella forpliktel-
ser, ndr dessa sa tillater, dmsesidigt later bli
att beakta tullar, skatter och avgifter och av-
star fran tullavgifter och skatter i de upp-
handlingar som hor till tillimpningsomradet
for detta avtal nidr de beddmer anbud.

Artikel 5
Upphandlingsforfaranden

1. Vardera fordragsparten ska forfara in en-
lighet med sin nationella lagstiftning och
sina nationella bestimmelser samt sina in-
ternationella forpliktelser vid férsvarsupp-
handling.

2. I den man det dr mojligt ska vardera for-
dragsparten publicera eller lata publicera en
annons om planerade upphandlingar i nagot
allmént medium i enlighet med sina lagar,
bestimmelser, handlingsprinciper, forfaran-
den och internationella forpliktelser. Alla
villkor som har stéllts for deltagande i en
upphandling ska publiceras i tillrdckligt god
tid for att intresserade industriforetag ska
kunna slutféra anbudsforfarandet. I alla an-
nonser som giller planerad upphandling ska
atminstone foljande uppgifter inga:

a. foremalet for kontraktet,

b. tidsfrister for begdran om handlingar som
géller anbudsforfragan och for inlimnande
av anbud och

c. den adress pé vilken handlingar som gél-
ler anbudsforfragan och uppgifter om dem

ARTICLE III
Offsets

This Agreement does not regulate offsets.
The Parties agree to discuss measures to
limit any adverse effects that offset agree-
ments have on the defense industrial base of
each country.

ARTICLE IV
Customs, Taxes, and Duties

When allowed under national laws, regula-
tions, and international obligations of the
Parties, the Parties agree that, on a recipro-
cal basis, they shall not consider customs,
taxes, and duties in the evaluation of offers,
and shall waive their charges for customs
and duties for procurements to which this
Agreement applies.

ARTICLE V
Procurement Procedures

1. Each Party shall proceed with its defense
procurements in accordance with its national
laws and regulations and international obli-
gations.

2. To the extent practicable, each Party shall
publish, or have published, in a generally
available communication medium a notice
of proposed procurements in accordance
with its laws, regulations, policies, proce-
dures, and international obligations. Any
conditions for participation in procurements
shall be published in adequate time to ena-
ble interested industrial enterprises to com-
plete the bidding process. Each notice of
proposed procurement shall contain, at a
minimum:

a. The subject matter of the contract;
b. Time limits set for requesting the solicita-
tion and for submission of offers; and

c. An address from which solicitation doc-
uments and related information may be re-

31



RP 274/2018 rd

kan fas.

3. Den upphandlande fordragsparten ska pa
begédran och i enlighet med sina lagar, be-
stimmelser, handlingsprinciper, forfaranden
och internationella forpliktelser sdnda den
andra fordragspartens industriforetag kopior
pa anbudsforfragehandlingar som géller pla-
nerad upphandling. En anbudsforfragan in-
begriper en inbjudan att delta i en anbuds-
téavling och dessutom foljande uppgifter:

a. arten och antalet av de varor eller tjénster
som ska upphandlas,

b. det upphandlingsférfarande som ska till-
lampas: slutet anbudsforfarande, forhandlat
forfarande eller nagot annat forfarande,

c. urvalskriterierna f6r anbudet, sdsom for-
manligaste priset eller ndgon annan grund,
d. leveranstidtabellen,

e. den adress pé vilken anbuden ska sédndas,
och tidsfristen for att limna anbud samt det
sprak som anbuden ska gdras pé,

f. adressen till den myndighet som ingar ett
kontrakt och som pa anbudsgivarnas begi-
ran ger dem uppgifter om upphandlingen,

g. alla ekonomiska forutséttningar, finansi-
ella garantier och uppgifter med anknytning
till dem vilka kriavs av anbudsgivarna,

h. alla tekniska krav, garantikrav och upp-
gifter med anknytning till dem, vilka stills
pa anbudsgivarna,

i. den avgift som eventuellt krdvs for an-
budsforfrdgehandlingar och betalningsvill-
kor som anknyter till den,

j. alla eventuella andra villkor for delta-
gande i tdvlingen, samt

k. kontaktpart for besviér i anslutning till
upphandlingsprocesserna.

4. Den upphandlande fordragsparten ska i
enlighet med sina lagar, bestimmelser,
handlingsprinciper, forfaranden och inter-
nationella forpliktelser p& begéran meddela
industriforetag som har uteslutits fran upp-
handlingsforfarandet skélet (skélen) till
detta.

5. Den upphandlande fordragsparten ska i
enlighet med sina lagar, bestimmelser,
handlingsprinciper, forfaranden och inter-
nationella forpliktelser

quested.

3. Upon request, and in accordance with its
laws, regulations, policies, procedures, and
international obligations, the procuring Par-
ty shall provide industrial enterprises of the
other country copies of solicitations for pro-
posed procurements. A solicitation shall
constitute an invitation to participate in the
competition and shall include the following
information:

a. The nature and quantity of the supplies or
services to be procured;

b. Whether the procurement is by sealed
bidding, negotiation, or some other proce-
dure;

c. The basis upon which the award is to be
made, such as by lowest price or otherwise;
d. Delivery schedule;

e. The address, time, and date for submitting
offers as well as the language in which they
must be submitted;

f. The address of the agency that will be
awarding the contract and will be responsi-
ble for providing any information requested
by offerors;

g. Any economic requirements, financial
guarantees, and related information required
from suppliers;

h. Any technical requirements, warranties,
and related information required from sup-
pliers;

i. The amount and terms of payment, if any,
required to be paid for solicitation documen-
tation;

j- Any other conditions for participation in
the competition; and

k. The point of contact for any complaints
about the procurement process.

4. Consistent with its laws, regulations, pol-
icies, and international obligations, the pro-
curing Party shall, upon request, inform an
industrial enterprise that is not allowed to
participate in the procurement process of the
reasons why.

5. Consistent with its laws, regulations, pol-
icies, and international obligations, the pro-
curing Party shall:
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5.1. sedan ett kontrakt har ingétts utan
drojsmal meddela alla anbudsgivare som
forlorade tévlingen atminstone

a. namn och adress pé den anbudsgivare
som vann,

b. priset pa varje inganget kontrakt, och
c. antalet inlimnade anbud.

5. 2. P& begéran utan dr6jsmal meddela de
anbudsgivare som forlorade, det visentliga
skélet till att deras anbud inte vann anbuds-
tavlingen.

6. Vardera fordragsparten bor ha publice-
rade forfaranden for horande och behandling
av besvér som uppkommer i vilken fas som
helst av upphandlingsforfarandet for att si-
kerstdlla att de besvér som eventuellt anfors
i samband med upphandling som omfattas
av avtalet ska kunna avgoras réttvist och
smidigt mellan anbudsgivaren och den upp-
handlande fordragsparten.

Artikel 6
Industriforetags deltagande

1. Vardera fordragsparten verkstiller detta
avtal. For att sikerstélla att avtalet gagnar
bada fordragsparternas industriforetag, som
deltar i upphandling som omfattas av detta
avtal, tillhandahéller vardera fordragsparten
sina industriforetag information i anslutning
till detta avtal.

2. Vardera fordragsparten svarar for att rele-
vanta industriforetag i landet far vetskap om
detta avtal.

3. Fordragsparterna ar 6verens om att det
frimsta ansvaret for att mojligheter till af-
farsverksambhet hittas ligger pa vartdera lan-
dets industriforetag.

4. Fordragsparterna sorjer for att deras re-
spektive upphandlingsenheter och enheter
som svarar for definieringen av kraven be-
kantar sig med detta avtal, for att de i enlig-
het med sedvanlig

praxis och forfaranden ska kunna bisté par-
ter som dr verksamma i den andra fordrags-
partens land nér det géller att fa information

5.1. Upon award of a contract, promptly
provide notification to each unsuccessful of-
feror that includes, at a minimum:

a. The name and address of the successful
offeror;

b. The price of each contract award; and
c¢. The number of offers received.

5.2. Upon request, promptly provide unsuc-
cessful offerors pertinent information con-
cerning the reasons why they were not
awarded a contract.

6. Each Party shall have published proce-
dures for the hearing and review of com-
plaints arising in connection with any phase
of the procurement process to ensure that, to
the greatest extent possible, complaints aris-
ing under procurements covered by this
Agreement shall be equitably and expedi-
tiously resolved between an offeror and the
procuring Party.

ARTICLE VI
Industry Participation

1. Successful implementation of this
Agreement shall involve both Parties. To
ensure that the Agreement benefits each Par-
ty’s industrial enterprises choosing to partic-
ipate in the procurements covered by this
Agreement, each Party shall provide infor-
mation concerning this Agreement to its in-
dustrial enterprises.

2. Each Party shall be responsible for in-
forming the relevant industrial enterprises
within its country of the existence of this
Agreement.

3. The Parties understand that primary re-
sponsibility for finding business opportuni-
ties rests with the industrial enterprises of
each country.

4. The Parties shall arrange for their respec-
tive procurement and requirements offices
to be familiar with this Agreement so that,
consistent with their normal practices and
procedures, those offices may assist indus-
trial enterprises in the country of the other
Party to obtain information concerning pro-
posed procurements, necessary qualifica-
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om planerad upphandling, de krav som ska
stdllas och adekvata handlingar.

Artikel 7

Siikerhet, utlimnande av information och
besok

1. All sékerhetsklassificerad information
och allt sdkerhetsklassificerat material, som
i samband med nagondera fordragspartens
upphandlingsforfarande enligt detta avtal
har 6verldmnats mellan fordragsparterna ska
anvindas, sparas, lagras, behandlas och
skyddas i enlighet med den i Helsingfors
den 27 juni 2012 ingéngna dverenskommel-
sen mellan Republiken Finlands regering
och Amerikas forenta staters regering om
sdkerhetsatgarder for skydd av sdkerhets-
klassificerad information (GSOIA), som
trddde i kraft den 1 maj 2013.

2. Vardera fordragsparten vidtar alla nod-
vandiga atgarder for att sdkerstélla att var-
dera fordragspartens industriforetag foljer
tillimpliga bestimmelser om sékerhet for
och skydd av sidkerhetsklassificerad inform-
ation.

3. Vardera fordragsparten vidtar alla till
buds stdende lagliga atgarder for att for-
hindra att oklassificerad information som
erhallits i fortroende fran den andra for-
dragsparten utléimnas till en tredje part, om
inte den fordragspart som tillhandahdll in-
formationen har gett sitt skriftliga samtycke
till att sddan information 6verlamnas.

4. Vardera fordragsparten tillater att den
andra fordragspartens anstillda eller an-
stdllda hos den andra foérdragspartens leve-
rantorer besoker dess anldggningar, &mbets-
verk och laboratorier och foérhindrar inte be-
sOk 1 en leverantors industrianldggningar,
forutsatt att bada avtalsparterna har godként
sédana besok och att de anstéllda har behov
av information och har genomgatt behoriga
sdkerhetskontroller.

5. Begédran om besok enligt foregdende
punkt ska samordnas via officiella kanaler
och de ska folja den mottagande fordrags-

tions, and appropriate documentation.

ARTICLE VII

Security, Release of Information, and Vis-
its

1. Any classified information or material
exchanged between the Parties under the
provisions of this Agreement shall be used,
transmitted, stored, handled, and safeguard-
ed in accordance with the Agreement Be-
tween the Government of the United States
of America and the Government of the Re-
public of Finland Concerning Security
Measures for the Protection of Classified In-
formation (GSOIA), signed at Helsinki on
June 27, 2012, and entered into force May 1,
2013.

2. Both Parties shall take all necessary steps
to ensure that industrial enterprises within
each Party’s respective country comply with
the applicable regulations pertaining to se-
curity and safeguarding of classified infor-
mation.

3. Each Party shall take all lawful steps
available to it to prevent the disclosure to a
third party of unclassified information re-
ceived in confidence from the other Party
pursuant to this Agreement unless the Party
that provided the information consents in
writing to such disclosure.

4. Each Party shall permit visits to its estab-
lishments, agencies, and laboratories, and
shall not impede visits to contractor indus-
trial facilities, by employees of the other
Party or by employees of the other Party’s
contractors, provided that such visits are au-
thorized by both Parties and the employees
have appropriate security clearances and a
need-to-know.

5. Requests for visits under the preceding
section shall be coordinated through official
channels and shall conform to the estab-
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partens etablerade besdksrutiner. Alla beso-
kare ska iaktta viardlandets bestimmelser om
sdkerhets- och exportkontroll. Alla inform-
ation som erhallits under ett besok ska be-
handlas som om den hade ldmnats till den
fordragspart som gésterna representerar och
omfattas av bestimmelserna i detta avtal.

Artikel 8
Verkstillande och administration

1. Den myndighet inom Amerikas Forenta
Staters regering som svarar for verkstillan-
det av detta avtal dr vice forsvarsministern
(upphandling och underhall). For republiken
Finlands regerings del svarar forsvarsmi-
nistern for verkstillandet av avtalet och mi-
nistern representeras av overdirektoren for
resurspolitiska avdelningen vid forsvarsmi-
nisteriet.

2. Vardera fordragsparten utndmner en kon-
taktpart som representerar den ansvariga
myndigheten i landet.

3. Representanterna for vardera fordragspar-
tens ansvariga myndighet traffas regelbun-
det for att bedoma hur verkstillandet av av-
talet har framskridit. Representanterna dis-
kuterar de upphandlingsfoérfaranden som an-
vinds for att stoda ett effektivt samarbete
vid upphandling av forsvarskapacitet; de gar
arligen genom sin upphandlingsstatistik som
ska utbytas i enlighet med punkt 4.9 i artikel
2 (principer som styr det dmsesidiga for-
svarssamarbetet), identifierar kommande
och genomforda dndringar i nationella lagar,
bestammelser, handlingsprinciper, forfaran-
den eller internationella forpliktelser, vilka
eventuellt paverkar ndgon punkt i avtalet
samt dryftar andra frdgor som é&r av bety-
delse med tanke pa avtalet.

4. Vardera fordragsparten bor vid behov be-
doma principerna och skyldigheterna i detta
avtal i skenet av de dndringar som gjorts i
landets nationella lagstiftning, bestimmel-
ser, handlingsprinciper eller internationella

lished visit procedures of the host Party. All
visiting personnel shall comply with securi-
ty and export control regulations of the host
country. Any information disclosed or
made available to authorized visiting per-
sonnel shall be treated as if supplied to the
Party sponsoring the visiting personnel and
shall be subject to the provisions of this
Agreement.

ARTICLE VIII
Implementation and Administration

1. The Under Secretary of Defense (Acqui-
sition & Sustainment) shall be the responsi-
ble authority in the Government of the Unit-
ed States of America for implementation of
this Agreement. The Minister of Defense,
represented by the Director General of the
Resource Policy Department, shall be the
responsible authority in the Government of
the Republic of Finland for implementation
of this Agreement.

2. Each Party shall designate points of con-
tact to represent its responsible authority.

3. The representatives of each Party’s re-
sponsible authority shall meet on a regular
basis to review progress in implementing
this Agreement. The representatives shall
discuss procurement methods used to sup-
port effective co-operation in the acquisition
of defense capability; annually review the
procurement statistics exchanged as agreed
under subparagraph 4.9. of Article II (Prin-
ciples Governing Mutual Defense Procure-
ment Cooperation) of this Agreement; iden-
tify any prospective or actual changes in na-
tional laws, regulations, policies, proce-
dures, or international obligations that might
affect the applicability of any understand-
ings in this Agreement; and consider any
other matters relevant to this Agreement.

4. Each Party shall, as necessary, review the
principles and obligations established under
this Agreement in light of any subsequent
changes to its national laws, regulations,
policies, and international obligations, in-
cluding but not limited to European Union
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forpliktelser som binder landet, inklusive
ocksa andra dn Europeiska unionens direktiv
och forordningar, och forhandla med den
andra fordragsparten for att tillsammans
kunna besluta om eventuell éndring av avta-
let.

5. Vardera fordragsparten stravar efter att
undvika sadana forbindelser som stér i kon-
flikt med detta avtal. Om négondera for-
dragsparten tror att en sadan konflikt har
uppkommit, kommer fordragsparterna over-
ens om att forhandla for att hitta en 16sning.

Artikel 9
Bilagor och dndringar

1. Till detta avtal kan bilagor fogas med en
skriftlig 6verenskommelse av fordragspar-
terna.

Eventuella bilagor anses som oskiljaktiga
delar av detta avtal. Vid en konflikt mellan
artiklarna 1 detta avtal och dess bilagor dger
spraket i avtalet foretrade.

2. Detta avtal med (eventuella) bilagor kan
dndras med en skriftlig 6verenskommelse av
fordragsparterna.

Artikel 10

Avtalets ikrafttridande, varaktighet och
upphorande

1. Detta avtal trdder i kraft den dag som re-
publiken Finlands regering via diplomatiska
kanaler meddelar Amerikas Forenta Staters
regering att den har slutfort de atgérder en-
ligt den nationella lagstiftningen som forut-
satts for att avtalet ska kunna trada i kraft.
Detta avtal géller i tio ar. Vardera fordrags-
parten kan sdga upp detta avtal genom att
meddela detta skriftligen till den andra for-
dragsparten. Avtalet upphor sex manader ef-
ter uppsidgningen.

2. Uppsédgningen av detta avtal ska inte in-
verka pé andra avtal som ingétts medan det
varit 1 kraft.

directives and regulations, and shall consult
with the other Party to decide jointly wheth-
er this Agreement should be amended.

5. Each Party shall endeavor to avoid com-
mitments that could conflict with this
Agreement. If either Party believes that
such a conflict has occurred, the Parties
agree to consult to seek resolution.

ARTICLE IX
Annexes and Amendments

1. Annexes may be added to this Agreement
by written agreement of the Parties. In the
event of a conflict between an Article of this
Agreement and any of its Annexes, the lan-
guage in the Agreement shall prevail. Such
annexes shall be incorporated into this
Agreement and considered an integral part
thereof.

2. This Agreement, including its Annexes (if
any), may be amended by written agreement
of the Parties.

ARTICLE X

Entry Into Force, Duration, and Termi-
nation

1. This Agreement shall enter into force on
the date the Government of the Republic of
Finland provides written notification
through diplomatic channels to the Govern-
ment of the United States of America that it
has fulfilled its internal procedures neces-
sary for this Agreement to enter into force.
This Agreement shall remain in force for ten
years. This Agreement may be terminated
by either Party upon six months prior writ-
ten notice to the other Party.

2. Termination of this Agreement shall not
affect contracts entered into during the term
of this Agreement.
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Som bekréftelse pa detta har de av sina rege-
ringar behorigen auktoriserade representan-
terna for parterna undertecknat detta avtal i
tva originalexemplar pa engelska.

UPPRATTAT, i tvd exemplar pa engelska.

FOR AMERIKAS FORENTA STATERS
REGERING

Patrick M. Shanahan
Datum: 26.11.2018
Ort: Washington, Amerikas Forenta Staters

FOR REPUBLIKEN FINLANDS REGE-
RING

Jussi Niinisto
Datum: 19.10.2018

Ort: Helsinki, Finland

MEDDELANDE

Republiken Finlands regering har dran att
meddela Amerikas Forenta Staters regering
att de atgérder enligt den nationella lagstift-
ningen som forutsétts for att avtalet ska
kunna trdda 1 kraft har slutforts och att detta
avtal saledes trider i kraft

[30 dagar efter att
den finska regeringens auktoriserade repre-
sentant har undertecknat avtalet i enlighet
med nedan stdende.]

For republiken Finlands regering

Datum: Ort:

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned,
being duly authorized by their respective
Governments, have signed this Agreement.

DONE, in duplicate, in the English lan-
guage.

FOR THE GOVERNMENT OF THE
UNITED STATES OF AMERICA

Patrick M. Shanahan
Date: 26.11.2018
City: Washington, Amerikas Forenta Staters

FOR THE GOVERNMENT OF THE RE-
PUBLIC OF FINLAND

Jussi Niinisto
Date: 19.10.2018

City: Helsinki, Finland

NOTIFICATION

The Government of the Republic of Finland
hereby notifies the Government of the Unit-
ed States of America that it has completed
its national measures necessary for this
Agreement to enter into force, and that this
Agreement shall thereby enter into force on
[enter date 30
days after date of signature below by Finn-
ish official].

FOR THE GOVERNMENT OF THE RE-
PUBLIC OF FINLAND

Date: Place:
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