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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 8 § i lagen om sét-
tande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hér till omridet for lagstiftningen i av-
talet med Norge om fisket i Tana élvs vattendrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
Det foreslas att 8 § 1 mom. i lagen dndras sé att dverforingen av ansvaret for att ordna forsélj-
ningen av fisketillstand enligt artikel 10 i avtalet om fisket i Tana &lv fran narings-, trafik- och
miljocentralen 1 Lappland till det i omradet behoriga fiskeriomrédet sker tva r senare, det vill
sdga den 1 januari 2021 i stéllet for den 1 januari 2019.

Avsikten 4r att lagen ska trida i kraft den 1 mars 2019.
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MOTIVERINGAR
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

De bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen och som hanfor sig till avtalet mellan
Finland och Norge om fisket i Tana dlv har satts i kraft genom lagen om séttande i kraft och
tillimpning av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet med Norge
om fisket 1 Tana élvs vattendrag (176/2017), nedan ikraftsdttandelagen. 1 ikraftséttandelagen
foreskrivs det bland annat om vilka aktorer som svarar for de uppgifter som hénfor sig till
verkstdllandet av avtalet i Finland. Dessutom innehaller lagen ndrmare bestimmelser om for-
séljningen av fisketillstdind och rapporteringen av fangst.

Enligt 8 § 1 mom. i ikraftsdttandelagen &r det nérings-, trafik- och miljécentralen i Lappland,
nedan NTM-centralen i Lappland, som svarar for forséljningen av fisketillstdnd fram till den 1
januari 2019, da forséljningen av tillstand enligt samma moment overfors till det i omradet
behoriga fiskeriomradet. Enligt lagen om fiske (379/2015) dr fiskeriomradena offentligritts-
liga foreningar som har till syfte att utveckla fiskerihushéllningen inom det egna omréadet och
framja samverkan mellan medlemmarna for ett héllbart nyttjande och héallbar vard av fiskre-
surserna (23 §). Fiskeriomrédena ska enligt lagen inleda sin verksamhet vid ingédngen av 2019
och ersétter d& de tidigare fiskeomradena, vars verksamhet upphor vid utgéngen av 2018. De
nya fiskeriomradenas granser faststdlldes genom beslut av fiskerimyndigheten den 13 decem-
ber 2017. Utsjoki fiskeriomrade omfattar alla Tana dlvs vattendrag. Fiskeriomradet bildades
genom att ett omrade i Enare fiskeomrade som horde till Tana dlvs vattendrag fordes over till
det som tidigare var Utsjoki fiskeomrade.

De nya fiskeriomradena kan alltsd inleda sin verksambhet tidigast den 1 januari 2019, da de be-
slut som NTM-centralerna har fattat med stod av 22 § i lagen om fiske for att faststélla fiske-
riomradenas granser borjar tillimpas i enlighet med 6vergéngsbestaimmelsen 1 129 § i lagen
om fiske. De fiskeomraden som avses i 68 § i den upphdvda lagen om fiske skoter fiskeriom-
radenas uppgifter enligt 24 § 35, 8 och 9 punkten i lagen om fiske till och med den 31 de-
cember 2018. Den behorighet som fiskeomradena har under dvergangstiden ger dem ingen
mdjlighet att ingd forbindelser 1 anknytning till forséljningen av fisketillstand for de fiskeriom-
raden som ska inleda sin verksamhet vid ingdngen av 2019.

Den som svarar for forsiljningen av tillstand ska skota forsiljningen av de tillstdndstyper som
anges i 4 § 1 fiskestadgan for Tana alv 1 Finland. Nér det géller sddana tillstdnd enligt 1 och
2 punkten i paragrafen, som siljs till lokala fiskare, ska tillstdndsséljaren vid behov kontrollera
att kdparen uppfyller villkoret om fast boséttning i dlvdalarna vid Tana dlvs vattendrag enligt
9 § 1 ikraftsdttandelagen. De tillstdind som reserverats for fisketurism ska séljas i en webbutik
med hjilp av ett program for forséljning av tillstind och mot den tillstdndskod som kdparen
far 1 samband med kdpet ska de 16sas ut pa de platser dar tillstdnd séljs pa orten i fraga. De
tillstand som fér séljas delas upp veckovis mellan Finland och Norge inom ramen for den fast-
stéllda tillstdndskvoten. Likasa har det i programmet for forsdljning av tillstand tagits hénsyn
till den tillstdndskvot som reserverats for dgare som bor utanfor dlvdalarna vid Tana &lvs vat-
tendrag. De tillstind som har ingétt i deras tillstindskvot men som inte har blivit utnyttjade
har atergétt till forséljning for fisketurister om de inte har reserverats senast pa den foregaende
veckans fredag. Systemet nér det géller tillstinden for 4gare som bor ndgon annanstans har va-
rit att man 16ser ut dem vid platsen for forséljning av lokala tillstdnd i Utsjoki, och samtidigt
har 4ven omfattningen av fiskerétten kontrollerats utifran fastighetsuppgifterna och batar regi-
strerats.
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For att underlétta uppgiften att silja tillstdind har NTM-centralen i Lappland skapat ett elektro-
niskt system for forsdljning av tillstand. Via detta system siljs dven den kvot av fritidsfiske-
tillstdnden som enligt 5 § 3 mom. i fiskestadgan kan reserveras for sédana innehavare av fiske-
ratt som avses 1 2 § 1 mom. 2 punkten i fiskestadgan. Om kvoten ska utnyttjas ska det i syste-
met anges uppgifter om fastighetsinnehav. Uppgiften att sélja tillstdnd dr mera krdvande hér
an nar det galler tillstdnd som séljs for ménga andra fiskeomraden, eftersom antalet tillstdnd
som séljs har begransats genom en kvot sa att det ar betydligt mindre &n efterfragan. En del av
de tillstand som siljs kraver ocksa att tillstindshavaren antingen &r fast bosatt i dlvdalarna vid
Tana élvs vattendrag eller dger fiskeréttigheter av en viss omfattning.

Den som svarar for tillstandsforsdljningen fordelar dven 1 enlighet med 11 § i ikraftséttandela-
gen tillstdndsintdkterna fran det féregdende &ret som ersittningar enligt 8 § 1 mom. 1 punkten
till dgarna av vattenomraden inom gransidlvsomradet och fungerar i enlighet med 15 § i ikraft-
sittandelagen som en sédan tjansteleverantor enligt V avd. 1 kap. 1 § i lagen om transportser-
vice (320/2017) som bistér i registreringsuppgifter och som skoter uppgifter enligt 3 § i
samma kapitel, samt utfor for Transport- och kommunikationsverkets registreringsbeslut en
bedémning av huruvida villkoren for registreringsrétten dr uppfyllda.

Uppgiften att sélja tillstand har hittills utforts delvis sdsom tjansteuppdrag hos NTM-centralen
i Lappland. Utover det har jord- och skogsbruksministeriet beviljat NTM-centralen i Lappland
ett anslag som har anvénts till att anstélla personal for uppgifterna att sélja tillstand och regi-
strera batar samt for uppgifter i anknytning till bland annat fiskedvervakningen.

1.2 Bedomning av nuliget

Enligt lagen om fiske ska fiskeriomraddena inleda sin verksamhet vid ingéngen av 2019. Tid-
punkten for néir fiskeriomradet ska inleda sin verksamhet och ordnandet av forséljningen av
fisketillstdnd ska overforas frin NTM-centralen i Lappland till fiskeriomréadet &r alltsa i bégge
fallen vid ingéngen av 2019. Med beaktande av den tid som behdvs for att organisera fiskeri-
omradena pa det sétt som foreskrivs i lagen om fiske berdknas den nuvarande tidsplanen for
tillstdndsforsdljningen utgora en risk med tanke pa en lyckad tillstindsforsdljning. Fiskeriom-
radet maste borja vidta atgdrder i anknytning till ordnandet av tillstdndsforsaljningen sa gott
som omedelbart, vilket med beaktande av de andra moment som ansluter sig till starten av den
nya organisationen kan visa sig vara mycket svart. Forutom tillstindsforséljningen kommer
fiskeriomradet &ven att fa uppgifter som géller registreringen av batar som anvénds vid fiske.

Tillsammans med Utsjoki fiskeomrade har det forts diskussioner om &verforingen av uppgif-
ten att sdlja tillstand till Utsjoki fiskeriomrade, men man har inte kommit fram till ndgon 16s-
ning for hur man ska kunna sékerstdlla att tidsramen for Overforingen av uppgifterna récker till
och att kostnaderna halls skéliga.

Man kan inte lata tillstandsforsdljningen bero pa exempelvis omstédndigheter sdsom om fiske-
riomradet hinner organisera sig och tillrickligt snabbt utse sddana personer som behdvs for en
framgangsrik skotsel av tillstdndsforsiljningen eller att besluten dverklagas.

For att sékerstdlla en somlos overgéng 1 skotseln av de uppgifter som géller tillstdndsforsalj-
ning och registrering av batar i samband med &ndringen av vem som ska svara for dessa upp-
gifter foreslas det darfor att 6vergangstiden forlangs med tva ar.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslés att 8 § 1 mom. i ikraftsdttandelagen éndras sé att dverforingen av uppgiften att
sdlja tillstand till det i omrédet behoriga fiskeriomradet sker tva ar senare, det vill sdga den
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1 januari 2021 i stéllet for den 1 januari 2019. Det foreslas att 6vergangstiden forlangs med
tva ar for att sdkerstélla att fiskeriomradet far igang sin verksamhet innan det ska borja skota
tillstindsforsaljningen. En forldngning av dvergangstiden med tva ér ger dven béttre mojlig-
heter for fiskeriomrédet att hinna sétta sig in i de uppgifter som overfors till det och exempel—
vis vid behov hinna utbilda de personer som i framtiden ska skdta uppgifterna. En 6vergangs-
tid pa tva ar ar ocksd béttre dn en Overgangstid pa ett ar med tanke pa samarbetet mellan
NTM-centralen i Lappland och fiskeriomradet under 6vergangstiden. Det foreslds inga andra
andringar i momentet.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin. NTM-centralen i
Lappland far enligt nuvarande praxis ett separat anslag for uppgifter som ansluter sig till till-
standsforsiljning, registrering av batar och fiskedvervakning. Anslagets storlek motsvarar den
andel av forsdljningen av fisketillstdnd for Tana dlv som influtit till staten. Avsikten ar att en
del av anslaget ska styras till det i omradet behoriga fiskeriomrédet i stillet for till NTM-
centralen efter att uppgifterna har Sverforts. Behovet av finansiering for ordnandet av till-
standsforsdljningen berdknas 6ka nagot eftersom en del av arbetet i dag utfors som tjansteupp-
drag vid NTM-centralen i Lappland.

Genom en forléngning av dvergéngstiden for tillstindsforsdljningen strdvar man efter att und-
vika risken for att den nya organisationen inte ska lyckas inleda forséljningen av tillstdnd inom
den tidsram som foreskrivits i den géillande lagen. Om tillstandsforséljningen misslyckas in-
nebér det en betydande ekonomisk forlust for de lokala niringar som byggts upp kring fisket.
En smidig tillstindsforséljning har stor betydelse framfor allt for turismforetagarna i omradet.
Fisketurismen vid Tana &lv dr en viktig néring for dem och de férédndringar som det nya fiske-
avtalet har fort med sig for utbudet av tillstind har redan nu anstringt deras ekonomi.

Forutom att trygga forutséttningarna for de lokala turismforetagarnas niaringsverksamhet ér ett
annat mal med forléngningen av dvergangstiden att trygga stillningen for de lokala inneha-
varna av fiskeritt och de réttighetshavare som bor pa annan ort och att trygga deras mojlighet-
er att utnyttja sin fiskerétt. Enligt artikel 10 i avtalet mellan Finland och Norge om fisket i
Tana élv ska den som vill fiska pa gransélvsstrackningen 16sa fisketillstdnd innan fisket inleds.
Enligt avtalet ansvarar parterna for att organisera forsdljningen av tillstind. Om organisering-
en av tillstdndsforséljningen dventyras kan det alltsd dven begransa mdjligheterna for de lokala
innehavarna av fiskerdtt savdl som de rattighetshavare som bor pd annan ort att utnyttja sin
fiskeratt, 1 det fall att tillstdndsforsdljningen inte kan ordnas.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Nodvandigheten av en lagénd-
ring kartlades i Utsjoki den 29-30 oktober under flera diskussionsmdten med turismforeta-
gare, deldgarlag for samfillda vattenomraden, Utsjoki fiskeomrade och Utsjoki kommun. Pa
grund av att drendet var bradskande sdndes propositionen pa en tva veckor lang remissbehand-
ling mellan den 8 och 21 november 2018.

Utlatande om propositionen begérdes av finansministeriet, justitieministeriet, NTM-centralen i
Lappland, Forststyrelsen, Naturresursinstitutet, deldgarlagen i Nuorgam, Outakoski, Utsjoki
kyrkby och Veahcaknjarga, Utsjoki och Enare fiskeomraden, deldgarlagen i Alatalo, livana
och Pikkujdrvi, Tenonlaakson Yrittdjét ry, Saamelaismatkailu ja -yrittdjat ry, Sametinget, Te-
non kiinteistonomistajat ry, Lapin Vapaa-ajankalastajat ry, Finlands Fritidsfiskares Centralor-
ganisation rf, Centralférbundet for Fiskerihushallning rf och Lapin kalatalouskeskus.
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Utlatanden lamnades av NTM-centralen i Lappland, Forststyrelsen, Naturresursinstitutet, del-
agarlaget 1 Utsjoki kyrkby, Utsjoki fiskeomrade och Centralforbundet for Fiskerihushallning.
Alla som lamnade utladtanden ansdg att den foreslagna forléngningen av Gvergéngstiden be-
hovs och dr motiverad.

Utsjoki fiskeomrade ansdg dock att en forlangning med ett ar skulle vara tillracklig for omor-
ganiseringen. Fiskeomradet foreslog dessutom att man senare skulle kunna overviga att for-
langa Overgangstiden med ytterligare ett ar, om fiskeriomradet trots forvéntningarna inte lyck-
as rekrytera tillrédckligt med personal for att skdta uppgifterna. Deldgarlaget 1 Utsjoki kyrkby
ansag att en Overgangstid pd ett &r ar tillracklig. Deldgarlaget framforde dessutom att det i la-
gen, om man gar in for en overgéngstid pd tva ar, borde tas in en bestdmmelse enligt vilken
arenden som géller artikel 10 i avtalet kan 6verforas till fiskeriomradet redan fore ingadngen av
2021, om fiskeriomradet har tillrdckliga resurser for verksamheten.

NTM-centralen i Lappland ansdg i sitt utldtande att den planerade forldngningen med tvé ar
mojliggdr en kontrollerad Gverforing av ansvaret fran NTM-centralen till fiskeriomradet.
NTM-centralen kommer vid behov att stodja fiskeriomradet ocksa efter overgangstiden i en-
lighet med 20 § 1 mom. 3 punkten i lagen om fiske. NTM-centralen framforde att lagéindring-
en borde trdda i kraft sa snart som mojligt. Forststyrelsen ansag att en dvergangstid pa tva ar
tryggar att Utsjoki fiskeriomrade har tillrackligt med tid och resurser for organiseringen av det
kravande ordnandet av forséljningen av tillstdnden for fiske i Tana dlv. Forststyrelsen anség
att det ar viktigt att NTM-centralen vid behov ocksé efter 6vergangstiden stdder forséljningen
av fisketillstinden. Naturresursinstitutet padpekade att systemet for forséljning av tillstdnd ar
direkt kopplat till fingstregistret, som uppratthdlls inom systemet, och att registrets funktion
bor tryggas i samband med &verforingen. Den foreslagna dvergangstiden pé tva ar mojliggor
att ocksa denna aspekt beaktas i tillrdcklig utstrackning. Centralférbundet for Fiskerihushall-
ning tog inte stédllning till dvergangstidens léngd, men ansdg att det dr viktigt att tillrdcklig
finansiering till fiskeriomradet tryggas och att NTM-centralen i tillrdckligt god tid erbjuder
fiskeriomradet utbildning och stéd for att garantera skotseln av uppgiften. Finansministeriet
inte hade négot att anmérka mot forslaget.

Lagéndringen behandlades den 7 november 2018 vid forhandlingar med Sametinget om ge-
nomforandet av avtalet om fisket i Tana dlv. Sametinget ansag att det inte behvde ordnas se-
parata forhandlingar i drendet. Sametinget &mnar inte lamna nagot utldtande om lagéndringen,
utan instdmmer med det man i Utsjoki ansdg om behovet av en forldngning.

Jord- och skogsbruksministeriet ansdg att den foreslagna dvergdngstiden pa tva ar ar motive-
rad for att 6verforingen av uppgifterna ska kunna ske kontrollerat. Overgéngstiden hindrar inte
att Utsjoki fiskeriomrédes roll inom skdtseln av uppgiften att sdlja tillstand stérks redan under
det forsta aret. NTM-centralen i Lappland lamnar vid behov Utsjoki fiskeriomrade sakkunnig-
hjélp med stdd av 20 § 1 mom. 3 punkten i lagen om fiske ocksé efter att uppgiften att sélja
tillstdnd har 6verforts.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med tva andra propositioner som behandlas av riksdagen: rege-
ringens proposition om inrdttande av landskap (RP 15/2017 rd) och regeringens proposition
om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styr-
nings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd). Om landskapsreformen genomfors innebér det
att nérings-, trafik- och miljocentralerna ldggs ner genom den inférandelag som ingér i rege-
ringens proposition om verkstélligheten av landskapsreformen och om omorganisering av sta-
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tens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter. Detta innebér att den behdrighet och de upp-
gifter som foreskrivits for nérings-, trafik- och miljocentralen i framtiden ska hora till land-
skapet. Eftersom landskapsreformen &nnu behandlas av riksdagen och lagarna &nnu inte har
antagits har det emellertid inte varit mojligt att direkt skriva in landskapen i stillet for néarings-
, trafik- och miljocentralerna i propositionen. Avsikten &r att landskapsreformen ska tréda i
kraft den 1 januari 2021, det vill sdga vid samma tidpunkt som den behorighet som géller for-
séljningen av fisketillstand och uppgifter i anknytning till registreringen av fiskebatar Gverfors
till fiskeriomradet.

6 Ikrafttradande

Det foreslés att lagen ska tréda i kraft den 1 mars 2019. I sé fall kommer den behdrighet som
géller tillstandsforsdljning enligt 8 § och registrering av batar enligt 15 § temporért att dverfo-
ras till fiskeriomradet den 1 januari 2019, men kommer sedan i enlighet med den foreslagna
lagéndringen att dtergé till NTM-centralen i Lappland den 1 mars 2019. Dérefter géller den till
utgéngen av dvergangstiden.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iAndring av 8 § i lagen om séttande i kraft och tilliimpning av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana élvs vattendrag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag (176/2017) 8 § 1 mom.
som foljer:
838
Ordnandet av forsdljningen av fisketillstand
Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland svarar for ordnandet av forsdljningen av fis-

ketillstand enligt artikel 10 i avtalet. Fran och med den 1 januari 2021 svarar det i omradet be-
horiga fiskeriomrédet for ordnandet av forsdljningen av fisketillstand.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 december 2018

Statsminister

Juha Sipili

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 8 § i lagen om séiittande i kraft och tilliimpning av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana élvs vattendrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till omradet

for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana dlvs vattendrag (176/2017) 8 § 1 mom.

som foljer:
Gdllande lydelse
8§

Ordnandet av forsiljningen av fisketillstand

Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Lappland svarar for ordnandet av forsélj-
ningen av fisketillstind enligt artikel 10 i1
avtalet. Fran och med den 1 januari 2019
svarar det 1 omradet behdriga fiskeriomradet
for ordnandet av forsdljningen av fisketill-
stand.

Foreslagen lydelse
8§

Ordnandet av forsiljningen av fisketillstand

Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Lappland svarar for ordnandet av forsélj-
ningen av fisketillstind enligt artikel 10 i
avtalet. Fran och med den 1 januari 2021
svarar det 1 omradet behdriga fiskeriomradet
for ordnandet av forsdljningen av fisketill-
stand.

Denna lag trider i kraft den 20 .



	HE-Tenosop-voimaansaattolain-8p-muutos-SV-tait.docx

