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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om fastighets- och
inkomstbeskattning av havsbaserad vindkraft

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att fastighetsskattelagen, lagen om skatteredovisning, lagen om
virdering av tillgdngar vid beskattningen och inkomstskattelagen éndras.

Syftet med propositionen é&r att inom ramen for vad som éar tillatet enligt FN:s
havsréttskonvention utnyttja Finlands beskattningsrétt i Finlands ekonomiska zon nér det géller
fastighets- och inkomstbeskattningen. Syftet ar att sdkerstélla att byggnader och konstruktioner
i Finlands ekonomiska zon samt verksamhet som bedrivs ddr omfattas av fastighets- och
inkomstskattelagstiftningen. Ett annat syfte ar att gora fastighetsbeskattningen av havsbaserade
respektive landbaserade vindkraftverk enhetligare genom att sdnka fastighetsbeskattningen av
havsbaserad vindkraft.

I fastighetsskattelagen foreslas bestimmelser om att fastighetsskatt ska betalas till staten och
kommunen f6r byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon till den del som de
virderas som byggnader eller konstruktioner i fastighetsbeskattningen. Fér byggnader och
konstruktioner som hor till ett kraftverk betalas fastighetsskatt enligt en vigd genomsnittlig
kraftverksskatteprocentsats och for andra byggnader och konstruktioner enligt en vigd
genomsnittlig allmén fastighetsskatteprocentsats for byggnader.

I lagen om skatteredovisning foreslas bestimmelser om att statens utdelning av fastighetsskatten
for Finlands ekonomiska zon ska vara 80 procent och kommunernas utdelning 20 procent. Det
foreslés att kommunernas utdelning fordelas mellan de kustkommuner som ligger néra kraftverk
eller andra skattepliktiga byggnader eller konstruktioner i Finlands ekonomiska zon eller dér
det for ett kraftverk finns en anslutningspunkt till stamnétet. Den kommunspecifika utdelningen
bestdms i regel i forhéllande till invanarantalet i de kommuner som har ritt till utdelning.

Till lagen om vérdering av tillgdngar vid beskattningen fogas bestimmelser om vérdering av
konstruktioner samt havsbaserade kraftverk.

Till inkomstskattelagen fogas bestimmelser som sékerstiller att inkomstskattelagen tillampas
ocksa i Finlands ekonomiska zon.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft under 2026. Avsikten &r att fastighetsskattelagen ska
tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattedret 2030, och att lagen om
skatteredovisning ska tillimpas forsta gdngen pa redovisningen av fastighetsskatt for skattearet
2030. Avsikten &r att lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen ska tillimpas forsta
gingen vid bestimmandet av beskattningsvirdet for 2026 och att inkomstskattelagen ska
tillampas forsta gangen vid beskattningen for skattearet 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska spelreglerna for den
havsbaserade vindkraften fortydligas genom ett lagstiftningsprojekt dir man omgaende
faststéller den lagstiftning som ska tillimpas pa vattenomradena inom Finlands ekonomiska zon
och tillstdndsprocesserna samt anger ersittnings- och skatteatgiarderna och samordnar detta med
spelreglerna for sddana projekt som genomfors i territorialvatten och pd markomréaden.

I de skattedndringar som enligt regeringsprogrammet ska utredas ingir den skatteméssiga
behandlingen av havsbaserade vindkraftverk inom Finlands ekonomiska zon och stillningen for
havsbaserade vindkraftverk 1 forhallande till landbaserade vindkraftverk inom
fastighetsbeskattningen.

Dessa beskattningshelheter har utretts i enlighet med regeringsprogrammet. Regeringen har
kommit fram till att fastighets- och inkomstbeskattningen av havsbaserad vindkraft i Finlands
territorialvatten och Finlands ekonomiska zon bor forenhetligas i den mén det dr mojligt. Ett
mal dr ocksa att 6ka acceptansen for havsbaserade vindkraftsprojekt lokalt genom att styra en
del av fastighetsskatteintéikterna frén Finlands ekonomiska zon till kommuner som drabbas av
regionala oldgenheter. Kommunernas utdelning ska vara 20 procent av fastighetsskatten for
Finlands ekonomiska zon. Resten av fastighetsskatten tillfaller staten.

Fastighetsbeskattningen av havsbaserade vindkraftverk sinks for att den ska vara neutral i
forhallande till beskattningen av landbaserade vindkraftverk.

I véarderingsreformen inom fastighetsbeskattningen (VM095:00/2023) bereds lagforslag for att
Lantmaiteriverkets och Statistikcentralens arbete med vérdering av mark och byggnader ska
kunna anvidndas som grund nir beskattningsvirden bestims, men avsikten ar inte att &ndra den
virderingsmetod som tillimpas pa vindkraftverk och som grundar sig pa byggkostnader.
Avsikten ar att de dndringar som foreslas i denna proposition ska samordnas med de nya
virderingsgrunderna som  helhet i vérderingsreformen. Beredningsunderlaget till
varderingsreformen inom fastighetsbeskattningen finns pa reformens webbplats! och
projektsida?.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid finansministeriet inom ramen for ett lagstiftningsprojekt
om fastighets- och inkomstbeskattningen av havsbaserad vindkraft (projektnummer
VMO063:00/2024). Under beredningen har bakgrundsdiskussioner forts med arbets- och
niringsministeriet, Skatteforvaltningen och intressebevakningsorganisationen Finlands
fornybara rf (tidigare Finska Vindkraftféreningen rf).

Fram till juni 2021 hade tva distansmdten ordnats mellan de finska myndigheterna och
avdelningen for statligt stdd vid kommissionens generaldirektorat for konkurrens for att
sakerstilla att sinkningen av fastighetsbeskattningen for havsbaserade vindkraftverk inte utgor

! https://vm.fi/sv/fastighetsskattereformen.
2 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM095:00/2023.
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sadant statligt stod som avses i Europeiska unionens lagstiftning om statligt stod. I ett projekt
for en vérderingsreform inom fastighetsbeskattningen (projektnummer VM115:00/2018)* som
ingick i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering bereddes ett férslag om
fastighetsbeskattning av havsbaserad vindkraft for ett wutkast till proposition om
vérderingsreformen som var ute pa remiss 2022, men regeringen beslutade da att inte ldmna
nagon proposition till riksdagen. Den hér propositionens forslag om sénkning av
fastighetsbeskattningen for havsbaserad vindkraft utgér fran den modell som bereddes under
den foregaende regeringsperioden.

Utlatanden om propositionsutkastet har begérts av de ministerier, myndigheter, kommuner samt
intressenter och organisationer som ir centrala i ssmmanhanget. Dessutom kunde utlatanden
om propositionsutkastet fritt 1imnas in i webbtjinsten Utlatande.fi.

Delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning behandlade propositionen den 25
september 2025.

Beredningsunderlaget for propositionen finns pa projektets webbplats
(https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VMO063:00/2024).

Arbets- och niringsministeriet har berett en annan proposition i ett lagstiftningsprojekt om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (projektnummer TEM033:00/2023)*. Med
anledning av regeringens proposition RP 147/2024 rd antog riksdagen bland annat lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) och lagen om &ndring av lagen om
Finlands ekonomiska zon (938/2024). Lagarna tridde i kraft den 1 januari 2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Finlands ekonomiska zon
2.1.1 FN:s havsrittskonvention

Finlands ekonomiska zon omedelbart utanfér Finlands territorialvatten dr ett internationellt
havsomrade. 1 Forenta Nationernas (FN) havsrittskonvention (FordrS 50/1996), nedan
havsrittskonventionen, ingér bestimmelser om de rattigheter och skyldigheter som enligt
folkritten géller Finland som kuststat vid verksamhet i den ekonomiska zonen.

I artiklarna 55-75 i havsréttskonventionen finns bestimmelser om den ekonomiska zonen. I
artikel 55 definieras ekonomisk zon och i artikel 56 anges grunderna for kuststatens rittigheter
och jurisdiktion. Enligt artikel 56 1 havsrittskonventionen har kuststaten i den ekonomiska
zonen suverdna rattigheter i syfte att utforska och utnyttja bevara och forvalta naturtillgdngarna,
vare sig dessa dr levande eller icke levande, pa havsbottnen och i dess underlag samt i
overliggande vattenomraden och vad avser andra verksamheter for ekonomisk exploatering och
utforskning av zonen, sdsom framstéllning av energi fran vatten, strommar och vindar (artikel
56.1 a). I den ekonomiska zonen har kuststaten jurisdiktion enligt tillimpliga bestimmelser i
havsrittskonventionen med avseende pa uppforande och anviandning av konstgjorda oar,
anlidggningar och konstruktioner, marinvetenskaplig forskning, skydd och bevarande av den

3 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM115:00/2018.
4 https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM033:00/2023.
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marina miljon (artikel 56.1 b) samt andra rittigheter och skyldigheter enligt
havsrattskonventionen (artikel 56.1 c).

Nérmare bestimmelser om réttigheter och jurisdiktion som géller konstgjorda dar, anldggningar
och konstruktioner finns i artikel 60 i havsrittskonventionen. I den ekonomiska zonen har
kuststaten exklusiv rétt att uppfora och bemyndiga uppforandet och anvindningen av a)
konstgjorda Oar, b) anldggningar och konstruktioner for de &ndamal som avses i artikel 56 och
andra ekonomiska &dndamal, c) anldggningar och konstruktioner som kan hindra kuststatens
utovande av réttigheter i zonen, samt att reglera uppforandet, driften och anvindningen av dessa
(artikel 60.1). Kuststaten har exklusiv jurisdiktion ver dessa konstgjorda dar, anldggningar och
konstruktioner, inbegripet jurisdiktion i frdga om lagar och andra forfattningar rérande tullar,
skatter, hélsovard, sidkerhet och invandring (artikel 60.2).

Enligt artikel 60.8 i havsrittskonventionen &ger konstgjorda Oar, anldggningar och
konstruktioner inte dars status. De har inget eget territorialhav, och deras forekomst paverkar
inte avgransningen av territorialhavet, den ekonomiska zonen eller kontinentalsockeln.

Havsrittskonventionen omfattar ocksd begrdnsningar av kuststaternas utovande av sina
rattigheter och sin jurisdiktion, eftersom kuststaten vid utovande av sina rittigheter och vid
fullgérande av sina skyldigheter enligt havsrittskonventionen i den ekonomiska zonen ska ta
vederborlig hansyn till andra staters rattigheter och skyldigheter och upptrada pa ett sétt som ar
forenligt med bestimmelserna i havsrattskonventionen (artikel 56.2). P4 motsvarande sétt ska
andra stater vid utdvande av sina rittigheter och vid fullgérande av sina skyldigheter enligt
havsréttskonventionen i den ekonomiska zonen ta vederborlig hansyn till kuststatens réttigheter
och skyldigheter och iaktta de lagar och andra forfattningar som antagits av kuststaten i enlighet
med bestimmelserna i havsrittskonventionen samt andra folkrittsliga regler, i den man dessa
inte dr ofdrenliga med del V (artikel 58.3).

Artikel 58 1 havsrittskonventionen innehéller bestimmelser om andra staters rittigheter och
skyldigheter i den ekonomiska zonen. For det forsta har savil kuststater som kustlosa stater,
med forbehall for tillimpliga bestimmelser i havsréttskonventionen, i den ekonomiska zonen
de i artikel 87 avsedda friheterna till sj6fart och 6verflygning, utliggande av undervattenskablar
och rorledningar samt annan enligt folkrétten legitim anvindning av havet i samband med dessa
friheter, sdsom de som har samband med fartygs och luftfartygs framférande samt skotsel av
undervattenskablar och rorledningar och é&r forenliga med Ovriga bestimmelser i
havsréttskonventionen (artikel 58.1).

Artikel 87 1 havsrattskonventionen, som det hianvisas till ovan, innehaller bestimmelser om det
fria havets frihet. Av dessa tillimpas exempelvis den principiella friheten att ligga ut
undervattenskablar och rorledningar med stod av artikel 58. Andra stater har &ndad inte
obegrénsad frihet att 14gga ut undervattenskablar och rorledningar eftersom kuststaten enligt
artikel 79, som ska tillimpas med anledning av hénvisningen i artikel 87, bland annat har
befogenhet att godkénna utstakningen av rdrledningarnas strickning, rétt att faststilla villkor
for kablar eller rorledningar som fortsétter in pa kuststatens territorium eller i dess territorialhav
samt jurisdiktion over de kablar eller rorledningar som byggs eller anvénds i samband med
verksamheten pé konstgjorda Oar, anldggningar och konstruktioner under Kkuststatens
jurisdiktion.

Dessutom tillimpas artiklarna 88—115 1 havsrittskonventionen och andra relevanta
bestammelser i folkrétten pa andra staters rattigheter och skyldigheter i den ekonomiska zonen,
i den mén de inte strider mot bestimmelserna i del V i konventionen. Artiklarna 88—115



innehéller andra bestimmelser om det fria havet dn de som géller bevarande och forvaltning av
levande naturtillgéngar.

2.1.2 Lagen om Finlands ekonomiska zon

Finlands ekonomiska zon har inrittats i enlighet med FN:s havsrittskonvention genom lagen
om Finlands ekonomiska zon (1058/2004). Att en ekonomisk zon inréttas innebér att kuststatens
begriansade jurisdiktion enligt folkrétten utstracks utanfor territorialvattengrénsen.

I 1 kap. i lagen om Finlands ekonomiska zon definieras allmint den ekonomiska zonen och
uppréknas de réttigheter och den jurisdiktion som tillkommer finska staten i den ekonomiska
zonen. Bestimmelser om tillamplig lagstiftning i den ekonomiska zonen finns i 2 kap. i lagen
om Finlands ekonomiska zon. Bestimmelser om ekonomiskt utnyttjande av den ekonomiska
zonen och forskning som avser utnyttjande av den samt byggande i den ekonomiska zonen finns
i 3 kap., bestimmelser om marinvetenskaplig forskning i 4 kap. och bestimmelser om
tillimpning av finsk straffritt i den ekonomiska zonen samt straff i 5 kap. I 6 kap. i lagen om
Finlands ekonomiska zon finns sérskilda bestimmelser till exempel om tillimplig lag pa
konstgjorda dar, anldggningar och andra konstruktioner, om myndigheternas behorighet och om
behoriga domstolar.

Enligt 1 § i lagen om Finlands ekonomiska zon omfattar Finlands ekonomiska zon det
havsomrade som ligger omedelbart utanfor Finlands territorialvatten och som avgrinsas i
enlighet med Finlands 6verenskommelser med fraimmande stater, det vill sdga Sverige, Estland
och Ryssland, och vars yttre grins anges genom forordning av statsridet. Finlands ekonomiska
zon finns i Finska viken, norra Ostersjon, Bottenhavet och Bottenviken. I statsradets férordning
om Finlands ekonomiska zon (1073/2004), som utfirdats med stod av lagen om Finlands
ekonomiska zon, anges med koordinater de punkter som utgdr den yttre gransen for Finlands
ekonomiska zon, och som forenas med réta linjer.

12 § ilagen om Finlands ekonomiska zon faststills de réttigheter och skyldigheter som Finland
enligt folkritten har i den ekonomiska zonen. Enligt regeringens proposition om lagen om
Finlands ekonomiska zon (RP 53/2004 rd) ingar viktiga bestimmelser om detta i artikel 56 i
FN:s havsrittskonvention. Enligt 2 § tillkommer ritten att utforska och utnyttja, bevara och
forvalta levande och icke-levande naturtillgdngar i den ekonomiska zonen samt ritten till andra
verksamheter som avser ekonomisk exploatering och utforskning av zonen finska staten.
Dessutom har Finland i den ekonomiska zonen jurisdiktion i enlighet med folkratten med
avseende pad uppforande och anvindning av konstgjorda Oar, anlidggningar och andra
konstruktioner samt skydd av den marina miljon och marinvetenskaplig forskning, liksom ocksa
andra av folkritten erkdnda rattigheter och skyldigheter.

I lagen om Finlands ekonomiska zon har man med tanke pé informationsvirdet valt ett
regleringssétt dér den lagstiftning som ska tillimpas i den ekonomiska zonen anges i 2 kap., dar
det finns bestimmelser om den lagstiftning som ska tillimpas p& miljéskydd, vattenbyggande
och havsplanering, fiske, jakt och naturvard, skydd av undervattensledningar, marksubstanser
och gruvmineral. I lagens 3 a § finns bestimmelser om tillimpningen av vissa lagar pa
konstgjorda Gar, anldggningar och andra konstruktioner som uppfors i den ekonomiska zonen
samt pa ror och kablar som installeras eller anvinds i samband med verksamheten pa sadana.
Ror och kablar betraktas inte som anldggningar eller konstruktioner.

Enligt lagens 5 a § tillimpas 3 kap. om lagstiftning som tillimpas i den ekonomiska zonen inte
pa utnyttjande av vindenergi eller pa forskning som avser detta, utan i de fallen tillimpas lagen
om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.
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I lagen om Finlands ekonomiska zon finns inga uttryckliga bestimmelser om tillimpningen av
finsk skattelagstiftning. Regeringens proposition (RP 53/2004 rd) som ledde till att lagen om
Finlands ekonomiska zon stiftades innehaller endast en kortfattad motivering till lagens 17 §,
och hanvisar framst till artikel 60.2 i havsrittskonventionen dér bland annat jurisdiktion i fraga
om skattelagstiftningen ndmns nér det géller konstgjorda dar, anldggningar och konstruktioner.

Enligt den gillande 17 § som trddde i kraft vid ingdngen av 2025 tillimpas pé konstgjorda Oar,
anlidggningar och andra konstruktioner som uppforts i den ekonomiska zonen finsk lag pé
samma sétt som om konstruktionen hade funnits pa den del av Finlands territorium som ligger
nirmast men inte hor till Alands territorium. I regeringens proposition RP 147/2024 rd beddms
att den tidigare paragrafen ldmnade utrymme for tolkning i fraga om tillimpningen av flera av
de lagar som géller uppforande av byggnader och konstruktioner, och att exempelvis
tillimpningen av fastighetsskatt i den ekonomiska zonen var oklar. Enligt specialmotiveringen
till 17 § tillampas pa havsbaserade vindkraftsprojekt sidana lagar som kan anses vara tillampliga
pa konstgjorda Oar, anldggningar och andra konstruktioner. Som exempel nidmns
arbetslagstiftningen som ska tillimpas pa underhéllsarbete vid havsbaserade vindkraftverk och
elsdkerhetslagen (1135/2016) som ska tillimpas pé elektrisk utrustning vid havsbaserade
vindkraftverk.

I réttspraxis bedomde hogsta forvaltningsdomstolen i ett prejudikat om forhandsavgdrande
gillande mervirdesbeskattning (HFD 2025:33) hur havsrittskonventionen och lagen om
Finlands  ekonomiska zon péaverkar Finlands beskattningsbehorighet.  Hogsta
forvaltningsdomstolen anség att den skattskyldiges verksamhet var sdédan verksamhet som avses
i artikel 56 i1 havsrittskonventionen. Den skattskyldige planerade ett vindkraftsprojekt som
skulle genomforas i Finlands ekonomiska zon, och kopte forsknings- och analystjinster for
projektet bland annat for att utreda hurdana konsekvenser byggandet av vindparken skulle ha
pa sedimenten i havsbottnen samt for att utreda de geologiska férhallandena och hoten. Denna
verksamhet ansags falla inom ramen for Finlands suverénitet. Under de omstdndigheter som
avgorandet gillde ansags Finland ha jurisdiktion dver forsknings- och analystjansterna som
géllde vindparksomrédet, nar man beaktade artikel 56 i havsrittskonventionen och 2 § 2 mom.
i lagen om Finlands ekonomiska zon. Med beaktande av 1 a § i mervirdesskattelagen
(1501/1993) ansags detta d&ven omfatta jurisdiktion dver mervéirdesbeskattningen.

Med hénsyn till det som konstaterats ovan hindrar inte de géllande bestimmelserna i lagen om
Finlands ekonomiska zon att finsk skattelagstifining tillimpas i Finlands ekonomiska zon pé
konstgjorda dar, anldggningar och andra konstruktioner. Med hénsyn till réittspraxis hindrar
lagstiftningen inte heller jurisdiktion Over beskattningen inom de grinser som
havsrittskonventionen tillater i friga om de verksamheter som avses i artikel 56 i konventionen.
Bedomningen ér att lagen om Finlands ekonomiska zon inte behdver dndras.

2.1.3 Finlands ekonomiska zon och Alands sjilvstyrelse

Enligt 2 § 1 mom. i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjilvstyrelselagen, omfattar
landskapet Aland det territorialvatten som enligt géllande stadganden om griinserna for Finlands
territorialvatten omedelbart ansluter sig till det omrade som hor till landskapet. Finlands
ekonomiska zon hor inte till landskapets omrade.

Den ursprungliga 16sningen i lagen om Finlands ekonomiska zon, dir Alands jurisdiktion inte
har utstrickts till den ekonomiska zonen, har inte dndrats under den tid som lagen om Finlands
ekonomiska zon varit i kraft. Exempelvis i samband med riksdagens behandling av proposition
RP 147/2024 rd preciserades ordalydelsen i 17 § i enlighet med ekonomiutskottets betdnkande
(EKUB 21/2024 rd), for att det ska vara klart att finsk lag tillimpas pa konstgjorda Oar,
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anlidggningar och andra konstruktioner som har uppforts i den ekonomiska zonen pa samma sétt
som om konstruktionen hade funnits p& den del av Finlands territorium som ligger nirmast och
som inte hor till Alands territorium.

2.2 Fastighetsbeskattning
2.2.1 Allmént om fastighetsbeskattningen

Fastighetsskatt betalas enligt fastighetsskattelagen (654/1992) pa basis av fastighetens vérde till
den kommun inom vars omrade fastigheten ar beldgen. Till skattebasen for fastighetsskatten hor
mark samt byggnader och konstruktioner. Fastighetsskatten utgér en andel enligt
fastighetsskatteprocentsatsen av fastighetens beskattningsvirde, som bestéms separat for mark
och byggnader. Den skattskyldige &r dgaren, forutom i de undantagsfall som anges i 7 § i
fastighetsskattelagen.

Enligt 2 § i fastighetsskattelagen avses med fastighet i fastighetsskattelagen en sddan tomt,
lagenhet och annan sjélvstandig enhet i Finland som har inforts eller bor inforas som fastighet i
det fastighetsregister som avses i fastighetsregisterlagen (392/1985). En byggnad och andra
bestandsdelar anses hora till fastigheten till den del de beaktas vid tillimpningen av de i 15 §
ndmnda varderingsgrunderna i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005),
nedan vdrderingslagen. Dessutom tillimpas bestimmelserna om fastigheter enligt
fastighetsskattelagen bland annat pa byggnader och konstruktioner som &r nagon annans an
markégarens och som vérderas for fastighetsbeskattningen enligt véirderingsgrunderna i
vérderingslagen.

Fastigheter som é&r befriade fran skatt ar enligt 3 § i fastighetsskattelagen bland annat
vattenomraden samt privata naturskyddsomraden som skyddats med stod av 47 § i
naturvardslagen (9/2023), med undantag for byggnader och konstruktioner som finns pa
omradet och dessa byggnaders och konstruktioners byggplatser. Skattefria ar ocksa exempelvis
byggnader eller konstruktioner som anvinds for 6vervakning av Finlands territorium eller andra
fastigheter till den del de anvénds for Forsvarsmaktens behov som féstningsverk, militér-, flyg-
och flottbas, forsknings- eller forsoksanstalt, forrad eller depa.

Kommunerna &r inte skyldiga att betala skatt for fastigheter som de dger pa sitt eget omrade.

Bestdmmelserna om fastigheter i fastighetsskattelagen tillimpas ocksd pé byggnader och
konstruktioner inom Finlands territorialvatten, eftersom kustkommunernas grénser till havs
stracker sig dnda till den yttre grinsen for territorialvattnen. Fastighetsskatt betalas ddrmed for
de delar av skattebasen som ligger i territorialvatten som hor till kommunens omrade pa
motsvarande grunder som pa andra stillen inom kommunens omréade. Eftersom vattenomraden
ar fastigheter som dr befriade fran fastighetsskatt bildas skattebasen till havs i praktiken av 6ar
samt byggnader och konstruktioner med de undantag som anges i 3 § i fastighetsskattelagen.

Forpliktelser som grundar sig pé internationella avtal som ar bindande for Finland har beaktats
i 4 § 1 fastighetsskattelagen genom att det foreskrivs om skattefrihet pa grundval av
internationella avtal. Enligt bestimmelsen ska ingen skatt betalas for en fastighet om
beskattningen strider mot foreskrifterna i ett internationellt avtal som binder Finland. Sddana
avtalsbestimmelser som begréansar fastighetsbeskattningen finns vanligen i olika internationella
avtal som giller diplomatiska relationer, beskickningar och andra &4renden inom
utrikesforvaltningen.



Tills vidare har tillimpningen av fastighetsskattelagen i Finlands ekonomiska zon inte
uttryckligen aktualiserats i samband med verkstillandet av fastighetsbeskattningen. Varken
lagen om Finlands ekonomiska zon eller havsrattskonventionen utgor i sig nagot hinder for att
tillimpa fastighetsskattelagen. P4 grundval av utgdngspunkterna for fastighetsskattelagen kan
man med fog anse att fastighetsskattelagen for nérvarande inte ska tillimpas i Finlands
ekonomiska zon, eftersom de enheter som avses i 2 § i fastighetsskattelagen inte &r belégna i
Finland och inte inom ndgon kommuns omréde.

Enligt 11 § 3 mom. i fastighetsskattelagen tillimpas den av kommunfullméktige bestdmda
allminna fastighetsskatteprocentsats for mark som avses i 4 mom. och den allminna
fastighetsskatteprocentsats for byggnader som avses i 5 mom. pa fastigheter som é&r
skattepliktiga enligt fastighetsskattelagen, om inte ndgot annat foljer av de skatteprocentsatser
som angesi12,12a,12b, 13, 13 aeller 14 §.

Kommunfullméktige ska é&rligen bestimma &tminstone f6ljande procentsatser for
fastighetsskatt: den allménna fastighetsskatteprocentsatsen for mark till minst 1,30 och hogst
2,00, den allminna fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader till minst 0,93 och hogst 2,00,
skatteprocentsatsen for byggnader for stadigvarande boende till minst 0,41 och hogst 1,00 samt
skatteprocentsatsen for andra bostadsbyggnader till minst 0,93 och hdogst 2,00. Dessutom ska
huvudstadsregionens kommuner och kranskommuner bestimma en separat skatteprocentsats
for byggplatser som i huvudsak planlagts for bostadsbyggande, och den ska vara minst 3,00
procentenheter hogre dn den allméinna fastighetsskatteprocentsatsen for mark men hogst 6,00.

Dartill kan kommunen sérskilt faststdlla en skatteprocentsats for byggnader och konstruktioner
som hor till kraftverk eller slutférvaringsanlédggningar for kdrnbréansle (hogst 3,10) samt en légre
skatteprocentsats for byggnader och mark som &ags av ett allminnyttigt samfund. Andra
kommuner d4n kommunerna i huvudstadsregionen kan bestimma en sérskild skatteprocentsats
(minst 2,00 och hogst 6,00) for obebyggda byggplatser. Har ingen sérskild
fastighetsskatteprocentsats bestdmts ska de allmédnna fastighetsskatteprocentsatserna for mark
och byggnader tilldmpas.

Som viérdet av en fastighet anses enligt 15 § i fastighetsskattelagen det viarde som berdknas
enligt virderingslagen och de bestimmelser och beslut som meddelats med stod av den for
kalenderaret fore det ar da fastighetsskatten pafors. Viardet av en fastighet som hor till
foretagsformogenheten bestims ocksa enligt dessa grunder.

Enligt 30 § i virderingslagen anses som beskattningsvirde for byggnader, konstruktioner och
vattenkraftverk ateranskaffningsvdrdet minskat med é&rliga Aaldersavdrag, for att beakta
aldrandets inverkan pa byggnadens virde. Aldersavdragen varierar beroende pa typ av byggnad
och delvis beroende pa byggnadsmaterial mellan 1 och 10 procent och gors fran
ateranskaffningsvérdet linjart fran och med det ar da byggnaden blev fardig. Som vérdet for en
byggnad eller konstruktion som é&r i bruk anses dock minst 20 eller 40 procent beroende pa

byggnadstyp.

Med stod av 30 § 2 mom. i virderingslagen utfirdas nirmare bestimmelser om utrdkning av
ateranskaffningsvérdet genom forordning av finansministeriet. Forordningen utfardas arligen.
Finansministeriets forordning om grunder for ateranskaffningsviardet av byggnader vid
bestimmandet av beskattningsviardet for &r 2025 (1073/2025), nedan forordningen om
dteranskaffningsvirdet, som tillimpas pa beskattningen for 2026 utfiardades den 27 november
2025.
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I forordningen faststélls grunderna for berdkning av ateranskaffningsvirdet for omkring 30
typer av byggnader, bland annat sméhus, bostadshoghus, fritidsbostidder, ekonomi- och
garagebyggnader,  kontorsbyggnader, butiksbyggnader och industribyggnader. I
ateranskaffningsviardena gors arligen en justering som motsvarar fordndringen i
byggnadskostnadsindex.

For konstruktioner har berdkningsgrunderna inte faststéllts sarskilt for olika typer av byggnader,
utan ateranskaffningsvérdet av en konstruktion anses vara 75 procent av byggnadskostnaderna
for motsvarande byggnad eller konstruktion. Byggnadskostnaderna dr mervérdesskattefria.
Ocksé ateranskaffningsvirdena for konstruktioner har arligen hdjts schablonmaissigt i enlighet
med fordndringen i byggnadskostnadsindex.

Om en byggnad eller konstruktion dr halvfardig vid den tidpunkt dé fastighetsskatten bestims
beréknas byggnadens virde enligt forordningen om ateranskaffningsvardet som om byggnaden
hade wvarit firdig. Byggnadens beskattningsvirde blir den andel av hela byggnadens
ateranskaffningsvéirde som motsvarar hur langt bygget framskridit vid utgangen av éret fore
skattearet.

2.2.2 Vindkraftverk vid fastighetsbeskattningen

Vindkraftverk ar konstruktioner som avses i fastighetsskattelagen och deras skattepliktiga delar,
det wvill sdga fundamentet, stommen och maskinrummet, virderas pa basis av
byggnadskostnaderna. Som ateranskaffningsvarde for ett vindkraftverk anses 75 procent av
byggnadskostnaderna for de skattepliktiga delarna. I ateranskaffningsvirdet gors arligen en
justering som motsvarar fordndringen i byggnadskostnadsindex. Som beskattningsvérde for ett
vindkraftverk anses ateranskaffningsvardet minskat med ett arligt aldersavdrag pé 2,5 procent,
dock minst 40 procent av ateranskaffningsvardet. Landbaserade och havsbaserade vindkraftverk
virderas pa samma sétt.

Skatteforvaltningen har gett anvisningen Kraftverk 1 fastighetsbeskattningen (dnr
VH/6127/00.01.00/2023, 13.1.2026). Enligt anvisningen anses dteranskaffningsvérdet for ett
vindkraftverk vara 75 procent av de bokforda byggnadskostnaderna for vindkraftverkets torn
(fundament, stomme och maskinrum) som aktiverats i balansrikningen. [ frdga om
byggnadskostnaderna beaktas dven de i anvisningen ndmnda allmidnna kostnaderna, sdsom
drifts- och samkostnaderna for byggarbetsplatsen, byggherrens kostnader, rintor och
forsdkringar under byggandet, samt kostnader for rojning och markbearbetning. Kostnaderna
allokeras till anskaffningsutgiften for byggnader och konstruktioner, maskiner och anordningar
samt mark i férhallande till bygg- och anskaffningskostnaderna.

Pa vindkraftverk tillimpas skatteprocentsatsen for vissa anldggningar enligt 14 § i
fastighetsskattelagen, nedan ocksd  kraftverksprocentsats, eller den  allménna
fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader. Kraftverksprocentsatsen tillimpas pa byggnader
och konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en slutférvaringsanliggning for anvint
karnbrinsle. Om kraftverksprocentsatsen inte kan tilldmpas pa ett kraftverk eller om kommunen
inte har faststéllt ndgon sadan tillimpas den allménna fastighetsskatteprocentsats for byggnader
som kommunen bestimt.

Alla slags anldggningar som producerar elkraft har betraktats som kraftverk. Till exempel
viarmeverk eller virmecentraler som endast producerar virme eller distribuerar energi anses inte
vara kraftverk. Om bédde el och vdrme produceras i samma anlidggning ska byggnadens
anvandningsdndamal faststdllas enligt det huvudsakliga dndamalet. Kraftverksprocentsatsen
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tillimpas inte i1 fastighetsbeskattningen pa anldggningar som producerar energi for
industrianldggningars interna processer.

For att kraftverksprocentsatsen ska kunna tillimpas madste kraftverkets nominella effekt
overskrida 10 megavoltampere eller kraftverkens sammanriknade nominella effekt dverskrida
10 megavoltampere om flera kraftverk &r anslutna till ett distributionsnét, ett
hogspanningsdistributionsnédt eller ett stamndt via en gemensam anslutningspunkt.
Skatteprocentsatsen har tillimpats i beskattningspraxisen frdn och med att kraftverket anslutits
till nétet och fram till att kraftverket permanent frankopplats fran nétet.

Ar 2025 hade sammanlagt 254 av de 292 kommunerna pé det finlindska fastlandet bestimt en
kraftverksprocentsats enligt 14 § i fastighetsskattelagen. Cirka 79 procent, det vill séga 201
kommuner, hade bestdmt den hdgsta kraftverksprocentsats som lagen tillater, 3,10 procent, och
53 kommuner hade bestdmt en ldgre skatteprocentsats som i medeltal var 2,39 procent. Den
genomsnittliga kraftverksprocentsatsen vigd med beskattningsvirdena 1
fastighetsbeskattningen for 2025 ar cirka 3,10 procent. Den vidgda genomsnittliga
kraftverksprocentsatsen berdknad med uppgifterna om fastighetsbeskattningen for 2024 ar cirka
3,09 procent.

Enligt uppgifterna om fastighetsbeskattningen for 20253 var fastighetsskattebasen (mark och
byggnader) totalt 276,6 miljarder euro (276,5 miljarder euro 2024) och den debiterade
fastighetsskatten totalt 2,4 miljarder euro (2,4 miljarder euro 2024). De byggnader och
konstruktioner som omfattas av kraftverksprocentsatsen utgjorde en skattebas pa 4,0 miljarder
euro (3,74 miljarder euro 2024) och den debiterade fastighetsskatten for dem var 123,9 miljoner
euro (115,7 miljoner euro 2024).

Fastighetsskattestatistiken skiljer inte mellan vindkraftverk och solkraftverk, som ingér i samma
byggnadstyp i uppgifterna om fastighetsbeskattningen. Beloppet av fastighetsskatten for
vindkraftverk och solkraftverk omfattar endast skatten for vind- och solkraftverken, inte skatten
for marken dér kraftverken dr beldgna. Beloppet av fastighetsskatten for vind- och solkraftverk
var cirka 55,5 miljoner euro 2025 (46,7 miljoner euro 2024), vilket var 3,5-faldigt jaimfort med
beloppet for 2020.

Vind- och solkraftverkens andel av fastighetsskatteuttaget varierar mycket beroende pa
kommun, och kraftverken ar viktiga inkomstkallor for enskilda kommuner.

Pé kartan nedan beskrivs kommunspecifikt vind- och solkraftverkens andel av kommunens
fastighetsskatteintékter i procent for 2024.

Vind- och solkraftverkens andel (%) av kommunens fastighetsskatteintikter 2024

3> Den fastighetsskattestatistik som anvénds i propositionen bygger pé Skatteférvaltningens publicerade
fastighetsskattestatistik. Fastighetsbeskattningen for 2025 beskrivs i publikationen Statistik fran
Skatteforvaltningen: Fastighetsbeskattningen skattearet 2025, som finns pa adressen
https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/statistiken/statistik_om_fastighetsbeskattninge/fastighetsbes
kattningen-skattearet-2025/.
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https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/statistiken/statistik_om_fastighetsbeskattninge/fastighetsbeskattningen-skattearet-2025/

Kalla: Statistik frédn Skatteforvaltningen: Fastighetsbeskattningen skattearet 2024. Finns pé
adressen
https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/statistiken/statistik_om_fastighetsbeskattninge/fasti
ghetsbeskattningen-skattearet-2024/.

Pé landskapsniva ligger vind- och solkraftverkens andel av fastighetsskatten for 2025 néra noll,
till exempel i Norra Karelen (0,0 procent), Nyland (0,0 procent), Piijdnne-Tavastland (0,0
procent), Norra Savolax (0,1 procent), Kymmenedalen (0,1 procent), Birkaland (0,1 procent),
Egentliga Finland (0,2 procent), Sodra Karelen (0,2 procent), Sédra Savolax (0,6 procent) och
Egentliga Tavastland (0,6 procent). Andelarna &r storst i landskapen pa vistkusten och i norr,
till exempel i Mellersta Osterbotten (14,1 procent), Norra Osterbotten (12,3 procent),
Osterbotten (11,4 procent), Sddra Osterbotten (9,6 procent) och Kajanaland (6,4 procent).
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2.2.3 Fastighetsbeskattning i landskapet Aland

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet i
fraga om drenden som géller kommunen tillkommande skatter. Fastighetsbeskattningen i
kommunerna pa Aland hor dirfor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Enligt 2 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen omfattar landskapet det omrade som nér lagen triadde i
kraft horde till landskapet samt det territorialvatten som enligt géllande stadganden om
granserna for Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till detta omrade. Inga
havsomradden i Finlands ekonomiska zon hor till landskapets omrade, och landskapets
behorighet har inte heller utvidgats till Finlands ekonomiska zon efter att sjilvstyrelselagen
trddde i kraft. Att lagstifta om fastighetsskatt i Finlands ekonomiska zon hor till rikets
lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen.

Fastighetsbeskattningen pa Aland grundar sig pa bestimmelserna i fastighetsskattelagen for
landskapet Aland (AFS 15/1993). Fastighetsskattelagen for landskapet #r en blankettlag som
hénvisar till fastighetsskattelagen for riket. Enligt blankettlagen betalas fastighetsskatt med
vissa undantag i enlighet med rikets fastighetsskattelag.

De undantag frén fastighetsskattelagen for riket som tilldimpas i landskapet géller intervallerna
for fastighetsskatteprocentsatserna samt tillimpningsomradet for skatteprocentsatserna for
andra bostadsbyggnader och de skatteprocentsatser for kraftverk som tillimpas pa
vindkraftverk. Fastighetsskatteprocentsatserna kan vara ldgst 0,00 procent och
skatteprocentsatsen for andra bostadsbyggnader kan bestdimmas s& att den ar hogst 0,90
procentenheter hogre dn skatteprocentsatsen for byggnader som anvinds huvudsakligen for
stadigvarande boende, dock hogst 0,90 procent. Den skatteprocentsats for andra
bostadsbyggnader som avses i 13 § 1 mom. i fastighetsskattelagen for riket tillimpas inte pa
sddana fritidsbostdder som uteslutande anvénds for uthyrning, och med avvikelse fran
fastighetsskattelagens 14 § 2 mom. tillimpas den allménna fastighetsskatteprocentsatsen for
byggnader pa vindkraftverk vars nominella effekt &r hogst 10 megavoltampere dven om flera
kraftverk har en gemensam anslutningspunkt till elnétet.

Med stdd av 1 § i republikens presidents forordning om verkstéllandet av beskattningen pa
Aland for skatter som betalas till landskapet Aland och kommunerna pa Aland (610/2020)
skoter Skatteforvaltningen forvaltningsuppgifter som enligt landskapet Alands lagstiftning hor
till Alands landskapsregering nir det giller bland annat fastighetsskatt. Med stod av 2 § i
forordningen svarar landskapet Aland bland annat for de kostnader som orsakas av sirdrag i
lagstiftningen om kommunalskatt och fastighetsskatt i landskapet i enlighet med vad
landskapsregeringen och Skatteférvaltningen kommer dverens om.

2.3 Inkomstbeskattning
2.3.1 Inkomstskattskyldighetens territoriella dimension

Bestammelser om inkomstskattskyldighetens territoriella dimension finns i 1 kap. i II
avdelningen i inkomstskattelagen (1535/1992). Kapitlet innehaller bestimmelser om allmén och
begransad inkomstskattskyldighet. Skyldiga att betala skatt pa inkomst ar enligt 9 § 1 mom. 1
punkten i inkomstskattelagen personer som under skattedret har varit bosatta i Finland,
inhemska samfund, samfund som bildats eller registrerats utomlands och vars verkliga ledning
utovas 1 Finland, samfillda formaner och dédsbon, for inkomst som har forvéarvats hiar och
nigon annanstans (allmén skattskyldighet). Enligt 9 § 7 mom. i inkomstskattelagen avses med

14



inhemska samfund enligt 1 mom. ett samfund som har bildats eller registrerats i enlighet med
finsk lagstiftning.

Skyldiga att betala skatt pad inkomst &r enligt 9 § 1 mom. 2 punkten i inkomstskattelagen
personer som under skattearet inte har varit bosatta i Finland samt andra utlindska samfund &n
sddana som avses i | punkten, for inkomst som har forvarvats hir (begransad skattskyldighet).
Inkomst som forvirvats i Finland &r med stdd av 10 § 2 punkten i inkomstskattelagen inkomst
av rorelse som har bedrivits, av yrke som har utdvats eller av jordbruk eller skogsbruk som har
bedrivits hdr. Om en person som inte dr bosatt i Finland eller ett utlindskt samfund eller
konsortium har ett fast driftstdlle i Finland for bedrivande av niringsverksamhet dr, enligt 9 § 3
mom. 1 inkomstskattelagen, en sddan person, ett sddant samfund eller konsortium utan hinder
av 1 mom. 2 punkten och 2 mom. skyldig att betala skatt pa grund av inkomst for all inkomst
som hanfor sig till detta fasta driftstille. Bestimmelser om fast driftstélle och hur ett sddant
uppkommer finns i 13 a § i inkomstskattelagen.

11 kap. i I avdelningen i inkomstskattelagen finns bestimmelser om lagens tillimpningsomrade
och i 2 kap. allmédnna definitioner. Den géllande inkomstskattelagen innehéller inte négon
bestimmelse om Finlands ekonomiska zon. Uttryckliga bestimmelser om tillimpningen av
inkomstskattelagens bestimmelser om Finland pa Finlands ekonomiska zon skulle klargéra
nulédget.

2.3.2 Beskattning av inkomst av verksamhet som utlédndska foretag bedriver i Finland

Enligt 1 § i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet (360/1968) berdknas
resultatet av niringsverksamhet vid verkstillande av inkomstbeskattningen sa som den lagen
stadgar. Med nidringsverksamhet avses rorelse och yrkesutovning. Ett utlindskt foretag kan
bedriva verksamhet i Finland pa ménga satt. Det kan till exempel bilda ett juridiskt sjalvstandigt
dotterbolag eller agera genom en filial eller ett ombud. Det senare forfarandet kan leda till att
ett fast driftstille uppkommer.

Om verksamheten bedrivs via ett samfund som &r registrerat i Finland, sdsom ett aktiebolag,
beskattas bolaget i Finland. Om verksamheten bedrivs genom ett utlindskt samfund beskattas
bolagets verksamhet i den stat dir bolaget har sin hemvist. Dessutom kan utldndska foretags
verksamhet beskattas i Finland till den del verksamheten sker i Finland. Bestimmelser om fast
driftstélle vid inkomstbeskattningen finns i 13 a § i inkomstskattelagen. Med fast driftstille
avses i den paragrafen en plats pd vilken det for néringsverksamhetens stadigvarande
bedrivande finns en sirskild plats for affarsverksamhet eller dar sérskilda anordningar vidtagits.
Det fasta driftstillet ska vara stadigvarande och ha en fysisk plats for affarsverksamhet. Som
exempel ndmns i paragrafen en plats dir foretagets ledning, filial, kontor, industrianldggning,
produktionsanldggning, verkstad eller butik eller annat stadigvarande inkdps- eller
forséljningsstille finns. Till fast driftstdlle hanfors dven en i bruk varande gruva eller annan
fyndighet, stenbrott, torvmosse, grustag eller annan dérmed jamforlig plats. 1
centralskattendmndens praxis har en transformatorstation som ansluter sig till en
eloverforingskabel ansetts utgora ett fast driftstille, &ven om de service- och underhallstjanster
som den behdver har anskaffats som kopt tjanst (CSN 52/2007).

Avtal som Finland ingatt med andra stater for att dubbelbeskattning ska kunna undvikas, nedan
skatteavtal, kan begrinsa beskattningsritten enligt den inhemska lagstiftningen i Finland, men
de dndrar dndé inte en aktdrs stillning som skattskyldig enligt den nationella lagstiftningen. Om
det inte finns nagot gillande skatteavtal, sker beskattningen uteslutande i enlighet med Finlands
nationella lagstiftning.
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I de skatteavtal som Finland har ingatt ingér i regel en definition av en avtalsslutande stat. [ de
skatteavtal som Finland ingétt definieras vanligtvis en avtalsslutande stat i geografisk
bemarkelse som det omrade inom vilket skattelagstiftningen i den avtalsslutande staten ér i
kraft, inbegripet de omraden som gréinsar till statens territorialvatten och dir den staten enligt
den avtalsslutande statens nationella lagstiftning och i enlighet med folkrétten kan utdva sina
rattigheter att utforska och exploatera havsbottnen och naturresurserna i dess inre.

Om det finns ett skatteavtal mellan den stat dir foretaget har sin hemvist och den stat dir
foretaget bedriver sin afférsrorelse, ska det avgdras om det finns ett fast driftstélle pa grundval
av skatteavtalet. Definitionen av ett fast driftstille i skatteavtal som Finland ingétt grundar sig
pa artikel 5 1 OECD:s modellskatteavtal. Med fast driftstélle avses en stadigvarande plats for
affarsverksamhet varifrdn verksamheten helt eller delvis bedrivs. Som fast driftstéille betraktas
i synnerhet en plats for foretagsledning, filial, kontor, fabrik, verkstad, gruva, olje- eller
gaskilla, stenbrott eller annan plats for utvinning av naturtillgangar. I artikel 5.41 i OECD:s
modellskatteavtal klargors de kriterier enligt vilka automatisk utrustning kan anses utgora ett
fast driftstéille. I punkten konstateras att "fast driftstélle kan foreligga dven nér verksamheten
bedrivs huvudsakligen med hjélp av automatisk utrustning och personalens uppgifter inskrénker
sig till att sétta upp, skota, overvaka och underhélla utrustningen. Huruvida spel- och
forsiljningsautomater som ett foretag satt upp i den andra staten kan bli ett fast driftstille avgors
av om fOretaget, forutom att installera maskinerna ocksa driver och underhéller dem. Fast
driftstélle foreligger dock inte om foretaget efter installationen hyr ut automaterna till andra
foretag. Det kan bli ett fast driftstidlle om foretaget, forutom att installera maskinerna ocksa
driver och underhaller dem”.

Rorelseinkomsten for ett fast driftstille som foreligger pa basis av ett skatteavtal beskattas med
stod av skatteavtalens artikel om rorelseinkomst till den del som inkomsten ska anses hora till
det fasta driftstillet.

2.4 Verksamhetsmiljon for havsbaserade vindkraftsprojekt
2.4.1 Sirdrag i havsbaserade vindkraftsprojekt

Havsbaserad vindkraft inom elproduktionen har véckt stort intresse bland bade inhemska och
utldndska aktorer. Den havsbaserade vindkraftens andel av den totala vindkraftsproduktionen
berdknas Oka visentligt, eftersom vindforhdllandena till havs i genomsnitt dr béttre ur
elproduktionens synvinkel och storskaliga vindkraftsparker kan byggas i havsomréden.

For nérvarande planeras vindkraftsparker i 15-60 meter djupa havsomriden, och de
havsbaserade vindkraftverken kan véntas ha en enhetseffekt pa i medeltal 15-20 megawatt.
Elproduktionskapaciteten for havsbaserad vindkraft bedoms i allménhet vara storre &n for
landbaserad vindkraft, vilket péverkar den ekonomiska lonsamheten for havsbaserade
vindkraftsprojekt. Enhetseffekten for landbaserade vindkraftverk som installeras i nuldget &r
vanligen i storleksklassen 6 megawatt.

I nuldget bedoms det inte vara tillrdckligt ekonomiskt 16nsamt att i stor skala bygga havsbaserad
vindkraft pa marknadsvillkor i finldndska forhallanden. Allmént taget ar det betydligt dyrare att
bygga ett havsbaserat vindkraftverk dn att bygga ett landbaserat vindkraftverk. Investeringen
och projektkostnaderna for ett havsbaserat vindkraftverk &r storre pd grund av de marina
forhallandena, till exempel djupet och avstindet fr&n kusten, havsbottnens egenskaper,
vindforhéllandena, sjogéngen och isarna, och de krav som dessa forhdllanden stiller pa
byggandet, byggsittet och byggtiden. Eftersom forhallandena till havs &r sa varierande, varierar
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ocksé kostnaderna avsevirt mellan olika havsomraden, och nir det giller enskilda havsbaserade
vindkraftverk kan forhallandena i en och samma vindkraftspark variera betydligt.

For nédrvarande beddms ett gravitationsfundament som forankras i havsbottnen eller ett
monopile-fundament som pélas ner i havsbottnen vara lampligt for finldndska forhéallanden. De
komponenter som anviands 1 havsbaserade vindkraftverk ar effektivare och battre
korrosionsskyddade &n komponenterna i landbaserade vindkraftverk for att sékerstélla att de
haller. Grundarbetet for fundamentet for ett havsbaserat vindkraftverk krdver att mjukt
ytmaterial och stenblock pa havsbottnen avldgsnas genom muddring och utjamning samt att ett
tatat bottenskikt byggs ovanpa den bidrande bottnen. Fundamentet for ett havsbaserat
vindkraftverk tillverkas pa land och transporteras till installationsplatsen med fartyg.

Bedomningar av den ekonomiska 16nsamheten for havsbaserade vindkraftsprojekt paverkas
ocksd av den energiintensiva industrins forvintade elbehov, elnitsanslutningarna,
eloverforingen och ellagringsmdjligheterna samt hur marknadspriset pa el utvecklas. Den
tekniska utvecklingen paverkar ocksa den ekonomiska 16nsamheten.

2.4.2 Pagéende och planerade havsbaserade vindkraftsprojekt i Finland

I Finland finns tills vidare havsbaserade vindkraftverk endast i vindkraftsparken i Tahkoluoto i
Bjorneborg, som ér vérldens forsta vindkraftspark som byggts i tillfrysande hav. Det forsta
havsbaserade vindkraftverket byggdes med investeringsstod 2010. Ar 2017 firdigstilldes 10
havsbaserade vindkraftverk som fick ett inmatningspris och beviljades 20 miljoner euro i stod
for merkostnader for sjokabeln. Arsproduktionen i Tahkoluoto havsvindpark dr 157 000
megawattimmar.

Avsikten ar att Tahkoluoto havsvindpark ska utvidgas med 40 havsbaserade vindkraftverk pa
over 15 megawatt som ligger 4-22 kilometer fran stranden i ett omrade med 15—45 meters djup.
Ursprungligen var avsikten att tva av de havsbaserade vindkraftverken skulle byggas 2023—
2026 som ett demonstrationsprojekt som beviljats 30 miljoner euro i energiinvesteringsstod,
och att de Ovriga skulle byggas under de nirmaste aren, men projektet for att utvidga i
Tahkoluoto kommer att genomforas utan demonstrationsfasen med tvd vindkraftverk. De
havsbaserade vindkraftverk som ska byggas berdknas ha en total effekt pa 600-800 megawatt
och producera cirka 109 000 megawattimmar per ar.

I Finlands territorialvatten pégar ocksd projekt utanfor Ijo (Suurhiekka), Torned (ROyttd),
Brahestad-Pyhdjoki (Maanahkiainen) och Korsnds. Tillsammans med utvidgningen av
Tahkoluoto vintas den totala effekten av projekten vara i storleksklassen 6 500 megawatt.
Dessutom har Forststyrelsens konkurrensutsittningar utanfor Narpes och Pyhéjoki-Brahestad
avslutats utan att ndgon partner valts. Konkurrensutsittningar forbereds i tre andra omraden
(Kristinestad, Brahestad-Siikajoki, Siikajoki-Karld).

I ett av Fingrid Oyj:s framtidsscenarier® antas vindkraftens totala effekt oka framst tack vare
landbaserade vindkraftsbyggen med en jaimn arlig takt pa 6ver 1 000 megawatt, sd att den mot
slutet av 2020-talet dverstiger 10 000 megawatt, och dérefter ta fart sa att den totala effekten &r
20 000 megawatt 2035. I scenariot uppgar bade den havsbaserade och den landbaserade
vindkraftskapaciteten till cirka 10 000 megawatt 2035, och senast 2045 kan kapaciteten for
havsbaserad vindkraft uppga till 20 000 megawatt jaimfort med den landbaserade vindkraften

¢ Fingrid (2021), Verkkovisio (pa finska).
https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/sahkomarkkinat/fingrid verkkovisio.pdf.
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pad 10 000 megawatt. I en senare utredning av Fingrid Oyj’ antas cirka 6 500 megawatt
havsbaserad vindkraft byggas pa 2030-talet.

De havsbaserade vindkraftsprojekten i Finlands ekonomiska zon &r &nnu i startgroparna, och de
forsta havsbaserade vindkraftsparkerna vintas bli fardiga mot slutet av 2030-talet. En
havsbaserad vindkraftspark kan vintas omfatta 100—150 havsbaserade vindkraftverk som alla
har en enhetseffekt pad 15-20 megawatt.

Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, som tridde i kraft vid ingadngen av
2025, tillimpas pa utnyttjande av vindenergi och pa forskning som avser utnyttjande av
vindenergi i Finlands ekonomiska zon. En av de 16sningar som lagen utgar fran dr en modell
med konkurrensutsittning, som syftar till att foretag som har féorméga att genomfora projekten
ska fa ritt att anvinda omraden for havsbaserad vindkraft. I fortsdttningen kan projektutvecklare
tilldelas omrdden for havsbaserad vindkraft endast via en konkurrensutsittning som
Energimyndigheten ordnar, och lagen om Finlands ekonomiska zon tillimpas inte lingre pa
havsbaserad vindkraftsverksamhet. Statsradet véljer omrdden som ska konkurrensutsittas for
havsbaserade vindkraftsprojekt som planeras i den ekonomiska zonen, och Energimyndigheten
utser det foretag som vinner konkurrensutséttningen om flera foretag tivlar om samma omraden.
Vinnaren far ensamritt att hos statsridet ansdoka om réitt att utnyttja det konkurrensutsatta
omradet for ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Innehavaren av ett utnyttjandetillstdnd far med
stod av det beviljade tillstandet for en viss tid ensamrétt att utnyttja ett visst omrade i den
ekonomiska zonen for vindenergi, och &r skyldig att till Energimyndigheten betala
utnyttjandeavgiften som den erbjudit i sitt anbud for rdtten att utnyttja vindenergi i den
ekonomiska zonen.

Vid arbets- och niringsministeriet bereds en statsrddets forordning som ska utfirdas med stod
av lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och vars centrala innehéll hanfor
sig till urvalskriterierna for konkurrensutséttning av havsbaserade vindkraftsomraden,
forutséttningarna for deltagande i1 konkurrensutsittningen samt beloppet av deltagnings- och
fraimjandesakerheten.® Dessutom var ett utkast till statsrddets beslut om omrdden for
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och dess miljorapport ute pa remiss 24.10.—
2.12.2025. Arbets- och nédringsministeriet foreslog att statsradet fattar beslut om att anvisa fyra
omraden inom Finlands ekonomiska zon att anvéndas for utnyttjande av vindkraft. Av de fyra
omréadena ligger tva i Bottenhavet och tva i Bottenviken.’

2.4.3 Regionala konsekvenser av havsbaserade vindkraftsprojekt

Havsbaserade vindkraftsprojekt kan f4 konsekvenser for kustomradet i form av regionala
olagenheter for olika marina verksamheter, for miljon och for naturen. Konsekvenserna kan till

7 Fingrid (2024) (pa finska), Merituulivoiman alustavat liityntdmahdollisuudet Fingridin kantaverkkoon
2030-luvulla. https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2024/fingrid-selvitti-merituulivoiman-
mahdollisuuksia-liittya-kantaverkkoon/.

8 Arbets- och néringsministeriets projekt Statsradets férordning om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen (TEM013:00/2025). Projektsidan finns pa adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEMO013:00/2025.

9 Arbets- och ndringsministeriets projekt Beddmning av miljékonsekvenserna av myndigheternas planer
och program (SMB) for potentiella havsbaserade vindkraftsomraden i den ekonomiska zonen
(TEMO061:00/2025). Projektsidan finns pé adressen https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM061:00/2025.
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exempel vara oldgenheter for sjofarten, fiskfaunan, fisket och fiskeomradena eller
bullerférorening och sikthinder.'°

Havsbaserade vindkraftsprojekt kan ge upphov till mangfasetterade, ldénga och osékra
konsekvenskedjor som orsakar regionala konsekvenser for flera av kommunerna i ndromradet.
Det rader brist pa forskningsdata och praktiska erfarenheter, och darfor &r det osékert hur
konsekvenserna kommer att se ut och hur omfattande de kommer att vara.

Konsekvenser for sjofarten kan bli att farlederna blir farre, att flaskhalsar uppstar och att
sikerhetsriskerna Okar. I nérheten av farleder kan havsbaserade vindkraftsprojekt stora
anviandningen av farlederna och paverka hamnarnas tillgédnglighet. Konsekvenserna kan variera
betydligt beroende pa havsomradet, de havsbaserade vindkraftsparkernas storlek och
kraftverkens antal och placering. Vindkraftsparker till havs kan forhindra anvdndningen av de
farleder som é&r ldmpligast med hansyn till de aktuella isfoérhallandena, vilket Okar
vintersjofartens kénslighet for storningar och olyckor och risken for fartygsskador och
miljoskador. Dessutom leder havsbaserade vindkraftsprojekt till en risk for att antalet
vinteomraden for assistans minskar i vintersjofarten, vilket paverkar sékerheten i sjofarten.
Generellt sett dr det svérast att samordna havsbaserad vindkraft och sjofart i Kvarken och
Bottenviken.

Projektens konsekvenser for undervattensnaturen, fiskfaunan och fisket kan variera mycket fran
fall till fall, och beroende pa ldget och projektets omfattning. Konsekvenserna for naturen,
fiskfaunan och fisket ar storst under byggfasen, och dr huvudsakligen tillfélliga, &ven om de kan
stridcka sig Over flera ar i stora havsbaserade vindkraftsparker. De viktigaste konsekvenserna i
byggfasen dr ingrepp i bottnen, grumling och buller ovanfor och under ytan. Konsekvenserna
under den tid som havsbaserade vindkraftverk anvdnds kan vara forknippade med buller fran
sjokablar och med elektromagnetiska falt. Indirekt kan havsbaserade vindkraftsprojekt leda till
forsdmrade verksamhetsforutséttningar for fisket och inskrinkta mojligheter eller forsamrad
16nsamhet for néringsverksambhet.

Kustens invanare och fritidsboende paverkas inte lika mycket av vindkraftverkens buller och
utseende nir de dr beldgna i den ekonomiska zonen. Rekreation pé havet, till exempel bétliv,
friluftsliv och fritidsfiske, ar vanligare nira kusten adn ute pa 6ppet hav, och déarfor kan man
bedoma att havsbaserade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen kommer att ha mindre
konsekvenser for rekreationsanvéndningen och niringarna.

2.5 Bedomning av nuléiget

Under de ndrmaste dren kan skattefrigor som giller Finlands ekonomiska zon vintas bli
vanligare i takt med att havsbaserade vindkraftsprojekt genomfors. Aven om lagen om Finlands
ekonomiska zon och havsréttskonventionen i sig inte hindrar att den finska skattelagstiftningen
tillimpas 1 Finlands ekonomiska zon inom grénserna for havsrittskonventionen kan rittsléaget
inte betraktas som tillfredsstéllande.

10 Konsekvenserna av havsbaserade vindkraftsprojekt beskrivs utifrdn f6ljande publikation: Frimjande
av havsbaserad vindkraft i Finland. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2024:4 (pa finska med referat pa svenska). Publikationen finns pé adressen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165452/VNTEAS 2024 _4.pdf?sequence=7&

isAllowed=y.
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Fastighetsskattelagen tillimpas inte i nuldget i Finlands ekonomiska zon, och det &r oklart hur
inkomstskattelagen ska tillimpas i Finlands ekonomiska zon eftersom den lagen saknar
uttryckliga bestdmmelser. Det dr motiverat att fortydliga regleringen med tanke pa de
havsbaserade vindkraftsprojekt som planerats i Finlands ekonomiska zon, for att beskattningen
ska vara forutsigbar i ett sa tidigt skede av projektutvecklingen som mdjligt, vilket kan anses
gora investeringarna sikrare. Malet att skattesystemet ska vara neutralt talar ocksé for en
tydligare reglering, sa att beskattningen dr sa enhetlig som mdjligt oavsett om havsbaserade
vindkraftsprojekt genomfors i Finlands territorialvatten eller i Finlands ekonomiska zon.

Den virderingsmetod som nu tillimpas pa vindkraftverk leder till att fastighetsskattebordan pa
havsbaserade vindkraftverk blir betydligt hogre &n pa landbaserade vindkraftverk. Den hir
bristande neutraliteten 4r en foljd av att det i praktiken inte finns nagot alternativ till individuell
viardering baserad pé& byggnadskostnader ndr man virderar kraftverkskonstruktioner.
Beskattningsvérdet for ett vindkraftverk kan inte baseras pa genomsnittliga byggnadskostnader,
eftersom kraftverken har olika strukturella 16sningar och eftersom deras storlek, byggmetoderna
och materialen kontinuerligt utvecklas.

Den huvudsakliga metoden for véirdering av byggnader och konstruktioner bygger pé
schablonmaéssiga genomsnittliga byggnadskostnader, och 98 procent av det byggnadsbestdnd
som ingar i skattebasen virderas pa det sittet. Exceptionellt hoga byggkostnader for enskilda
byggnader, som till exempel kan orsakas av krdvande grundlaggningsarbeten, beaktas inte pa
nagot sitt i virderingen. Detta dr forenligt med principerna for fastighetsbeskattningen,
eftersom det verkliga vérdet pa en byggnad som byggts till ett hdgt pris pd mark av délig kvalitet
inte nodvéndigtvis alls avviker fran vérdet pd en byggnad som byggts till ett ldgre pris pé
forstklassig mark.

Beskattningsvérdena for landbaserade och havsbaserade vindkraftverk star diremot sinsemellan
inte 1 rétt proportion till deras gingse viarden till foljd av den varderingsgrund som avviker fran
véarderingsgrunden enligt huvudregeln, nér deras produktionsvéarden jamfors.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att inom ramen for vad som &r tillitet enligt FN:s
havsrattskonvention utnyttja Finlands beskattningsratt i Finlands ekonomiska zon nér det géller
fastighets- och inkomstbeskattningen. Syftet dr att sékerstilla att byggnader och konstruktioner
i Finlands ekonomiska zon samt verksamhet som bedrivs dir omfattas av fastighets- och
inkomskattelagstiftningen. Ett mal ar ocksd att gora beskattningen av havsbaserade och
landbaserade vindkraftverk enhetligare.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Fastighetsskattelagen

Utgangspunkter for fastighetsskatten i Finlands ekonomiska zon

Det foreslas att fastighetsskattelagen dndras sé att fastighetsskatt ska betalas till staten och
kommunen for byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon. Byggnader och

konstruktioner foreslés inga i fastighetsskattebasen till den del som de véirderas som byggnader
eller konstruktioner i fastighetsbeskattningen.
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Om forslaget godkdnns innebir det en principiell forandring i fastighetsbeskattningen, eftersom
fastighetsskatten sedan gammalt har varit en skatt pé skattepliktiga fastigheter i kommunen och
betalats som en andel av fastighetens varde enligt en skatteprocentsats som kommunen bestdmt
och som tillimpas pé fastigheten. Den foreslagna fastighetsskattebasen i Finlands ekonomiska
zon ligger utanfér kommunernas omrade, och i det nuvarande fastighetsskattesystemet ingar
ingen sddan mdjlighet. Till den delen behdver grunderna sdrskilt for skattetagare, skattesatser
och fordelning av skatteintdkter mellan skattetagarna anges pé ett nytt sitt.

Statens stidllning som skattetagare kan anses vara motiverad med hénsyn till att Finlands
ekonomiska zon ar ett internationellt havsomrade utanfér kommunernas omréde. Staten har
utdver jurisdiktion ocksé skyldigheter och uppgifter i Finlands ekonomiska zon, till exempel
myndighetsuppgifter enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen i samband
med utnyttjande, konkurrensutséttning, tillstindsforfaranden och tillsyn som géller havsbaserad
vindkraft i Finlands ekonomiska zon, och inom andra forvaltningsomradden exempelvis i
samband med planering, anvéndning, 6vervakning och skydd av Finlands ekonomiska zon. Det
nuvarande fastighetsskattesystemet och det att fastighetsskatten dr en lokal skatt hindrar i sig
inte att staten ar skattetagare.

Fastighetsskatten i Finlands ekonomiska zon dr inte helt jimforbar med den nuvarande
fastighetsskatten, och kommunernas stéllning som enda skattetagare kan inte motiveras sirskilt
overtygande med de orsaker som vanligen anvénts for att motivera att fastighetsskatten ar en
lokal skatt. Fastighetsskattebasen i Finlands ekonomiska zon hor inte till ndgon kommuns
omrade, och kommunerna har inga uppgifter i Finlands ekonomiska zon till exempel inom
omradesanvéndning, samhéllsbyggande eller offentliga infrastrukturinvesteringar, som
generellt skulle kunna motivera en lokal skatt som fastighetsskatten. Kommunerna har en
visentligt annorlunda stéllning i forhallande till verksamhet som dger rum pa kommunens eget
omrade.

Kommunernas stéllning som skattetagare kan dnda motiveras med att storskaliga havsbaserade
vindkraftsprojekt i Finlands ekonomiska zon kan ha konsekvenser for kustomrédet i form av
regionala oldgenheter for olika marina verksamheter, for miljon och for naturen. Havsbaserade
vindkraftsprojekt kan ge upphov till mangfasetterade, langa och osékra konsekvenskedjor som
orsakar regionala konsekvenser for flera av kommunerna i niromradet. Regionala konsekvenser
kan till exempel vara oldgenheter for sjofarten, fiskfaunan, fisket och fiskeomradena eller
bullerférorening och sikthinder. Med hénsyn till detta kan det anses vara motiverat att
kommunerna far en utdelning av den fastighetsskatt som betalas for byggnader och
konstruktioner i Finlands ekonomiska zon.

I fastighetsskattelagen foreslas bestimmelser om skattetagare, skattebas, skatteprocentsatser
och andra grunder for skattskyldighet nér det géller fastighetsskatt i Finlands ekonomiska zon,
medan det i lagen om skatteredovisning foreslas bestimmelser om skattetagarnas utdelning av
fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon.

Skatteprocentsatser som tillimpas i Finlands ekonomiska zon

Det foreslas att fastighetsskatt ska betalas for byggnader och konstruktioner som hor till ett
kraftverk i1 Finlands ekonomiska zon enligt en genomsnittlig kraftverksprocentsats, som ar
genomsnittet av de skatteprocentsatser som kommunerna med stod av 14 § i
fastighetsskattelagen senast har faststillt for byggnader och konstruktioner som hor till
kraftverk, vigt med de beskattningsvirden som omfattas av respektive kommuns
skatteprocentsats 1 den senast verkstillda fastighetsbeskattningen.
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For andra byggnader och konstruktioner betalas i sin tur skatt enligt en vigd genomsnittlig
allméin fastighetsskatteprocentsats for byggnader, som &r genomsnittet av de allménna
fastighetsskatteprocentsatser for byggnader som senast faststillts i kommunerna med stod av 11
§ 1 fastighetsskattelagen vagt med de beskattningsvarden som omfattas av respektive kommuns
skatteprocentsats i den senast verkstéllda fastighetsbeskattningen.

Det hér sittet att bestimma skatteprocentsatserna har valts av neutralitetsskil, for att
skattebordan for havsbaserad vindkraft vigd med beskattningsvérdena ska ligga p4d samma niva
som i Finlands kommuner i genomsnitt for vindkraft och andra produktionsformer. Den vigda
genomsnittliga kraftverksprocentsatsen ger de storsta kraftverkskommunerna en stor vikt nir
skatteprocentsatsen bestdms, eftersom beskattningsvardena dr storre i de kommunerna.

4.1.2 Lagen om skatteredovisning

Statens och kommunernas utdelning

I propositionen foreslas det att statens utdelning ska vara 80 procent av fastighetsskatten for
Finlands ekonomiska zon och kommunernas utdelning 20 procent.

Kommunspecifik utdelning

Det foreslas att kommunernas utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon
fordelas mellan de kustkommuner som ligger ndra kraftverk eller andra skattepliktiga
byggnader eller konstruktioner i Finlands ekonomiska zon eller dér det for ett kraftverk finns
en anslutningspunkt till stamnétet. Dessa kommuner kallas kommuner med rétt till utdelning.

De kommuner som har rétt till utdelning bestdms utifran kommunindelningen och de yttre
granserna for Finlands ekonomiska zon och Finlands territorialvatten. Kommungrénserna och
de yttre grinserna for Finlands territorialvatten anges med bld linjer pd kartan nedan. For
bestdmningen av den kommunspecifika utdelningen av fastighetsskatten for Finlands
ekonomiska zon ska den ekonomiska zonen enligt forslaget delas in i tre delar, som utgdrs av
de tre lila zonerna pa kartan. Delarna ligger i Bottenviken, Bottenhavet och Finska viken. De
tvé forsta delarna skiljs at av Kvarken och de tva senare av Skérgardshavet och Aland.
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Kalla: Transport- och kommunikationsverket Traficom
(https://julkinen.traficom.fi/oskari/?lang=sv).

Kommunerna med rétt till utdelning bestdms enligt det delomrade de tillhoér. Som kommuner
med rétt till utdelning betraktas kommuner som grénsar till den yttre gransen for Finlands
territorialvatten, och ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion i den del av den ekonomiska
zonen som utdelningen giller, samt sdidana kommuners grannkommuner nir dessa kommuner
har en gemensam kommungrins som fortsétter till den yttre grédnsen for Finlands
territorialvatten. Om villkoren dr uppfyllda kan denna kategori inbegripa kommuner som
gransar till en del av Finlands ekonomiska zon, men grannkommunerna kan éven vara andra
kommuner som gransar till de yttre granserna for Finlands territorialvatten.

Som kommuner med rtt till utdelning betraktas ocksd grannkommuner till de ovannimnda
kommunerna om de har en gemensam kommungrins pa Finlands territorialvatten, men inte
kommuner som omfattar mindre &n 50 kvadratkilometer av Finlands territorialvatten och inte
kommuner som grénsar till en annan del av den ekonomiska zonen. Denna kategori kan
innehélla kustkommuner, men utesluter kommuner som endast har sma havsomraden och
kommuner som ligger relativt langt fran den ekonomiska zonens del och grinsar till en annan
del av den ekonomiska zonen.

Dessutom har en kommun rétt till utdelning om dér finns en anslutningspunkt som ett kraftverk
i den aktuella delen av den ekonomiska zonen anvénder for att ansluta sig till stamnétet. Med
en anslutningspunkt till stamnétet avses detsamma som i nuldget i 14 § 2 mom. foreskrivs som
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villkor for tillimpning av kraftverksprocentsatsen. Till denna kategori hor kommuner med
anslutningspunkter for att man ska kunna ta hinsyn till de regionala oldgenheterna som orsakas
av massiva anslutningsledningar fran de havsbaserade vindkraftsparkerna till kusten.
Havsbaserade vindkraftsprojekt kan i viss mén vara koncentrerade till samma havsomraden,
och utan en specialbestimmelse skulle kommuner med anslutningspunkter inte nddvéndigtvis
anses ha ritt till utdelning. Daremot foreslas det inte att de kommuner déir anslutningsledningen
ar beldgen ska ndmnas separat som kommuner med rétt till utdelning. Att utreda var en
anslutningsledning gar kan bedomas vara ett administrativt tungt forfarande for
skatteredovisningens behov.

Kommunernas utdelning av fastighetsskatten i Finlands ekonomiska zon delas in i tre
kalkyleringsposter nér fastighetsskatteintéikterna ska anvisas till de kommuner som har rétt till
utdelning. Kalkyleringsposterna bestdms enligt delomradena i den ekonomiska zonen. Till en
kalkyleringspost ldggs kommunernas andel av fastighetsskatteintdkterna frdn den delen av den
ekonomiska zonen.

Enligt forslaget ska fastighetsskatten i en kalkyleringspost fordelas till de kommuner som har
ratt till utdelning i forhéllande till antalet invanare vid utgéngen av aret fore skattearet, dock sé
att 40 000 invénare beaktas som kommunens invanarantal om den har fler &n 40 000 invanare.
Dessutom foreslas det att kommunens invanarantal vigs med koefficienten 0,7 om kommunen
far utdelning ocksé ur en annan kalkyleringspost.

Syftet med den foreslagna fordelningsgrunden dr att de kommunvisa utdelningarna ska
bestdimmas enligt en grund som tilldimpas enhetligt pd4 kommunerna. Néar fordelningsgrunden
tillimpas kan fastighetsskatteintékterna anvisas relativt jimnt enligt invénarantalet, om man
jamfor med fastighetsskatteintikten per invanare. Det invanarantal som tas i beaktande
begrénsas till 40 000 for att forebygga en koncentrering av fastighetsskatteintékterna till stader
och kommuner med flest invénare. Genom att beakta 70 procent av kommunens invénarantal,
det vill sdga tillimpa koefficienten 0,7, vill man pd motsvarande sitt minska vikten av
upprepade fastighetsskatteintdkter om en kommun far utdelning av fastighetsskatten fran tva
kalkyleringsposter.

4.1.3 Virderingslagen

For att gora fastighetsbeskattningen for vindkraftverk enhetligare foreslas det att
varderingslagen dndras s att ateranskaffningsvérdet for havsbaserade vindkraftverk anses vara
35 procent av byggnadskostnaderna, dd motsvarande andel av byggnadskostnaderna for
landbaserade vindkraftverk liksom i nuldget ska anses vara 75 procent. Till virderingslagen
fogas samtidigt den grundliggande bestdimmelsen i forordningen om ateranskaffningsvirdet,
enligt vilken ateranskaffningsvirdet motsvarar 75 procent av byggnadskostnaderna for
konstruktionen. Dessutom foreskrivs det pa lagnivd om den etablerade arliga justeringen av
ateranskaffningsviardet  for  konstruktioner enligt den  arliga  fordndringen i
byggnadskostnadsindex.

Pa det sétt som framgar av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring
av 3 § 1 fastighetsskattelagen (RP 169/2020 rd) var avsikten att fastighetsbeskattningen av
havsbaserade vindkraftverk skulle genomforas genom en forordning av finansministeriet om
grunderna for ateranskaffningsvirdet av byggnader. Det 4r dock ldmpligare att foreskriva om
detta i lag. Liksom det konstaterades i den propositionen var det nodvéndigt att forsékra sig om
att EU:s regler om statligt stod inte utgor ndgot hinder innan dndringen genomfors.
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Fram till juni 2021 hade tva distansmdten ordnats mellan de finska myndigheterna och
avdelningen for statligt stdd vid kommissionens generaldirektorat for konkurrens for att beddma
om sdnkningen av fastighetsbeskattningen for havsbaserade vindkraftverk utgér sadant statligt
stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. I de informella
diskussionerna drog kommissionen slutsatsen att det inte ror sig om statligt stod. Kommissionen
framholl dock behovet av att regelbundet se ver atgérden for att man ska kunna sékerstilla att
det inte heller senare uppstar ndgon fordel i forhallande till landbaserade vindkraftverk, till
exempel pa grund av ldgre bygg- eller driftskostnader eller hogre marknadspriser pé el.

I dag &r fastighetsskattekostnaden i relation till elproduktionen under livscykeln for ett
havsbaserat vindkraftverk avsevért hogre &n for landbaserad vindkraft, och darfor ar forslaget
motiverat. Enligt forslaget ska &teranskaffningsvérdet for ett havsbaserat vindkraftverk i
enlighet med tidigare planer vara 35 procent av byggnadskostnaderna, och bestimmelsen
tillimpas i ett forsta skede pa havsbaserade vindkraftverk som bdrjat byggas 2025 eller senare,
da byggandet av ny havsbaserad vindkraft tidigast kan véntas borja. Langre fram granskas nivan
pa dimensioneringen separat.

Till vérderingslagen fogas dessutom en bestimmelse som nu saknas om det aldersavdrag som
ska tillampas pa solkraftverk. Det utreds separat om faststdllandet av beskattningsvéirdena for
solkraftverk ar uppdaterat, enligt vad som forutsitts i regeringsprogrammet.

4.1.4 Inkomstskattelagen

I inkomstskattelagen foreslas bestimmelser om tillimpningen pé Finlands ekonomiska zon av
de bestimmelser som géller Finland. Inkomstskattelagens bestimmelser som géller Finland ska
enligt forslaget ocksé tillimpas pé Finlands ekonomiska zon utanfor territorialhavet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént om konsekvensbeddmningarna

Konsekvenserna av de dndringar som nu foreslds framtrdder huvudsakligen forst under de
kommande artiondena, och kan endast bedomas mycket begrinsat utifran osdkra
utgdngspunkter och antaganden.

Projektutvecklingen inom havsbaserad vindkraft tar lang tid, och de forsta nya havsbaserade
vindkraftsprojekten bedoms bli klara pa 2030-talet. Projekten for havsbaserad vindkraft &r stora
elproduktionsenheter av samma storleksklass som karnkraftverk. Globalt finns det omkring
hundra foretag som utvecklar projekt och producerar vindkraft till havs, och det finns inte manga
foretag 1 Finland som &r kapabla att utveckla och producera vindkraftsprojekt till havs.

Endast en del av de projekt som for nérvarande befinner sig i planeringsstadiet kommer att
genomforas, medan projekt som inte dr ekonomiskt lonsamma eller som av andra skél anses
olampliga inte kommer att genomforas. Nar det giller efterfrigan adr framfor allt samhéllets
investeringar i den rena omstéllningen avgoérande for den ekonomiska l6nsamheten, och nér det
géller utbudet de olika elproduktionssittens konkurrenskraft och andra faktorer som péaverkar
utbudet av el. Till exempel forvéntningarna pé etablering, dimensionering och elbehov inom
den energiintensiva industrin, utvecklingen av elproduktionsteknik och
elproduktionsvolymerna paverkar 1 vilken utstrickning de planerade havsbaserade
vindkraftsprojekten genomfors. Det har inte varit mojligt att bedoma den betydande osékerhet
som &r forenad med sddana faktorer, vilket begrinsar konsekvensbedémningarna.
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Aven de varierande byggnadskostnaderna och osikerheten i friga om de faktiska
byggnadskostnaderna medfor begransningar for konsekvensbeddmningarna.
Byggnadskostnaderna som paverkar beskattningsvirdet for havsbaserade vindkraftverk varierar
viasentligt, vanligen ju ldngre avstandet till kusten ar och ju djupare havsomradet dr. Nivan pa
byggnadskostnaderna bedoms vanligen paverkas av att fundamentet &r storre i djupare vatten
och att kraven pé byggandet och bearbetningen dkar ju storre avstdndet och djupet &r. Projekt i
Finlands ekonomiska zon genomfors ocksa ldngre bort frdn kusten och i havsomraden som i
genomsnitt dr djupare &n territorialvattnen, varvid byggnadskostnaderna kan bedémas bli hogre.
Nivan pa byggnadskostnaderna varierar och &r forknippad med osékerhet.

Av de ovanndmnda anledningarna beddms konsekvenserna for foretagen begriansas narmast till
etablerade branschaktorer med kapacitet att utveckla och bygga havsbaserade vindkraftsparker.
Det har inte gatt att bedoma antalet projekt, i vilken utstrickning de genomfors eller var de
placeras. Propositionen berdknas ha visentliga positiva skatteintaktseffekter frén och med 2030-
talet, da de forsta havsbaserade vindkraftsprojekten berdknas ga vidare till byggfasen.

Konsekvenserna for de offentliga finanserna har inte kunnat bedéomas kvantitativt. Nedan
beskrivs endast de foreslagna bestdmmelsernas konsekvenser for dimensioneringen under olika
antaganden for att ge en bild av konsekvensmekanismerna.

Den foreslagna bestimmelsen i inkomstskattelagen om tilldmpning av inkomstskattelagens
bestimmelser i Finlands ekonomiska zon péverkar framst aktdorer som dr begrdnsat
skattskyldiga i Finland och i fortsittningen kan komma att ha ett fast driftstdlle i Finlands
ekonomiska zon, och som dérfor &r skyldiga att betala skatt pa den inkomst som riknas till det
fasta driftstillet. Antalet begrinsat skattskyldiga aktorer bedoms dock vara litet. Havsbaserade
vindkraftsprojekt torde i forsta hand genomforas genom inhemska projektbolag.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen
Skattekostnader

Enligt de aktuella bedomningarna &r utgangsnivan for investeringskostnaden for ett havsbaserat
vindkraftverk tiotals miljoner euro. Kostnaderna blir vanligen storre ju djupare och ju ldangre
bort fran kusten ett havsbaserat vindkraftverk byggs. Det havsbaserade vindkraftverkets storlek
inverkar ocksa.

De delar som omfattas av fastighetsskatt utgdr enligt en grov beddmning i genomsnitt cirka 50
procent av den totala investeringskostnaden for ett havsbaserat vindkraftverk. Om man antar att
investeringskostnaden for ett havsbaserat vindkraftverk r cirka 30 miljoner euro, hor cirka 15
miljoner euro till de delar som omfattas av fastighetsskatt.

De landbaserade vindkraftverk som for ndrvarande installeras har vanligen en effekt pa 6
megawatt och investeringskostnaden inklusive fundament é&r i storleksklassen 4-5 miljoner
euro. I de delar som fastighetsskatten omfattar ingar vanligen i genomsnitt omkring 30 procent
av byggnadskostnaderna, det vill sdga cirka 1,2—1,5 miljoner euro.

I exemplet nedan beskrivs fastighetsskattekostnaden for ett havsbaserat vindkraftverk i nuldget
och efter den foreslagna dndringen, och kostnaden jamfors med fastighetsskattekostnaden for
ett havsbaserat vindkraftverk. I exemplet antas de byggnadskostnader som ingér i
fastighetsskattebasen uppga till 18 miljoner euro for det havsbaserade vindkraftverket och till
1,4 miljoner euro for det landbaserade vindkraftverket. Utifran dessa belopp berdknas

26



ateranskaffningsvérdena 75 och 35 procent utan justeringar enligt byggnadskostnadsindex. I
exemplet dr fastighetsskatteprocentsatsen 3,10 procent och det &rliga aldersavdraget 2,5 procent
ndr vindkraftverkets livscykel antas vara 32 ar. Det havsbaserade vindkraftverket antas
producera 73 500 megawattimmar per ar och det landbaserade vindkraftverket 17 500
megawattimmar.

Exempel: Fastighetsskattekostnad for ett havsbaserat och ett landbaserat vindkraftverk
under det forsta aret i forhillande till vindkraftverkets effekt och den genomsnittliga
fastighetsskattekostnaden under hela livscykeln i forhallande till produktionen, i euro

Nuliige Efter reformen
Ateran- Ateran-
skaffnings- Skatt Skatt/ skaffnings- Skatt Skatt/

virde euro/MW, euro, virde euro/MW, euro,

euro 1:a aret livscykel euro 1:a dret livscykel
Havsbaserat
vindkraftverk 13 500 000 24 618 3,61 6 300 000 11488 1,69
17 MW
Landbaserat
vindkraftverk 1 050 000 4932 1,18 1 050 000 4932 1,18
6,6 MW

I nuldget antas ateranskaffningsvérdet for ett havsbaserat vindkraftverk i exemplet vara 13,5
miljoner euro, det vill sdga 75 procent av byggnadskostnaderna p& 18 miljoner euro som ingér
i fastighetsskattebasen. Ateranskaffningsvirdet for ett landbaserat vindkraftverk antas vara 1,05
miljoner euro av de byggnadskostnader pad 1,4 miljoner euro som tas i beaktande. Efter
andringen sjunker ateranskaffningsvérdet for det havsbaserade vindkraftverket till 6 300 000
euro.

I nuldget ar fastighetsskatten det fOorsta aret den andel av ateranskaffningsvidrdet som
skattesatsen anger, det vill sdga for det havsbaserade vindkraftverket 418 500 euro och for det
landbaserade vindkraftverket 32 550 euro, medan fastighetsskatten for det havsbaserade
vindkraftverket det forsta aret efter dndringen ar 195 300 euro. P4 grund av aldersavdragen
minskar den é&rliga fastighetsskatten under de kommande &ren. Den genomsnittliga
fastighetsskatten per &r under det havsbaserade vindkraftverkets livscykel ar efter dndringen
123 893 euro med de siffror som anvénds i exemplet.

I nuldget &r fastighetsskatten for ett havsbaserat vindkraftverk i forhdllande till vindkraftverkets
effekt pd 17 megawatt enligt exemplet 24 618 euro per megawatt, dd motsvarande skattekostnad
for ett landbaserat vindkraftverk ér 4 932 euro per megawatt. I forhéllande till elproduktionen
under livscykeln dr den genomsnittliga skattekostnaden for ett havsbaserat vindkraftverk 3,61
euro per megawattimme och for ett landbaserat vindkraftverk 1,18 euro per megawattimme.

Efter andringen ligger fastighetsskattekostnaden for det havsbaserade vindkraftverket i
forhallande till elproduktionen under livscykeln ndrmare skattekostnaden for det landbaserade
vindkraftverket. Fastighetsskattekostnaden under det havsbaserade vindkraftverkets livscykel
minskar med mer dn hélften, det vill siga till 1,69 euro per megawattimme, och nirmar sig den
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motsvarande kostnaden for det landbaserade vindkraftverket, som é&r 1,18 euro per
megawattimme.

Att fastighetsskatten dr avdragsgill vid inkomstbeskattningen innebér att foretagets totala
skattekostnad i princip dr ldgre. Fastighetsskatten &r en avdragsgill utgift vid
inkomstbeskattningen om fastigheten anvénds 1 nédringsverksamhet eller annan
forvarvsverksamhet. Nér det giller till exempel aktiebolag dr fordndringen av den totala
skattekostnaden med en samfundsskattesats pd 20 procent 80 procent av den avdragsgilla
fastighetsskattens belopp.

Konsekvenser for regleringsbordan

Forslaget om att sinka beskattningsvérdet for havsbaserade vindkraftverk beddms inte forandra
den administrativa bordan.

Fastighetsbeskattningen i Finlands ekonomiska zon medfér en ny deklarationsskyldighet som i
enlighet med 16 § i fastighetsskattelagen grundar sig pa den skattskyldiges skyldighet att
granska uppgifterna i den utredning som Skatteforvaltningen sénder i samband med péforande
av fastighetsskatt samt att anmaéla felaktiga och bristfilliga uppgifter till Skatteférvaltningen,
dock 1 sista hand péd skyldigheten att utan uppmaning anméla skattepliktiga byggnader och
konstruktioner. Deklarationsskyldigheten motsvarar huvudsakligen den administrativa borda
som &r forknippad med vindkraftverk som i nuldget omfattas av fastighetsbeskattning. Pa det
satt som foreslds nedan kommer deklarationsskyldigheten att omfatta nya uppgifter om
byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon, deras ldge och anslutningen av ett
kraftverk till stamnétet via en anslutningspunkt.

De uppgifter om vindkraftverk som behdvs for fastighetsbeskattningen fés i regel direkt fréan de
skattskyldiga, och forsta gangen vindkraftverken omfattas av beskattningen innehdaller den
fastighetsutredning som skickas till de skattskyldiga inte tillndrmelsevis tillrickliga uppgifter.
Centrala uppgifter om vindkraftverk som ska deklareras for fastighetsbeskattningen dr bland
annat vindkraftverkets dgar- och identifieringsuppgifter, byggnadstyp, byggnadskostnader samt
uppgifter om icke-fardigstillt och fardigstéllt bygge som i praktiken deklareras forsta gdngen
aret efter det ar da bygget inleddes.

I den forsta deklarationen ska byggnadskostnaderna bestimmas for fastighetsbeskattningen nir
det géller vindkraftverkets skattepliktiga delar, det vill siga fundamentet, stommen och
maskinrummet, vilket medfor arbete och kostnader inom foretaget eller for en extern konsult.
Den érliga granskningen av fastighetsskattebesluten och anmélningen av eventuella fel och
brister orsakar arbete under vindkraftverkets livscykel. Méangden arbete som orsakas efter det
forsta deklarationsaret ar ofta visentligt mindre, eftersom de uppgifter som ska anmélas i regel
inte fordndras under vindkraftverkets livscykel.

Om genomforandet av havsbaserade vindkraftsprojekt innebér att det i inkomstbeskattningen
uppkommer ett fast driftstille i Finlands ekonomiska zon for aktérer som &r begrénsat
skattskyldiga i Finland, dr aktorerna bland annat skyldiga att deklarera inkomst som réknas till
det fasta driftstillet samt avdragsgilla utgifter, och detta medfor kostnader. Regleringsbordan
beddms dock inte 6ka i praktiken annat &n i relativt fa fall, med tanke pé att projekten vanligtvis
genomfors via inhemska projektbolag.

Konsekvenser for investeringarna
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Forslaget om virdering av havsbaserade vindkraftverk bedoms for sin del stimulera
investeringar i byggandet av havsbaserad vindkraft i Finlands ekonomiska zon jamfort med
nuldget. Byggnadskostnaderna blir vanligen storre ju djupare och ju langre bort fran kusten ett
havsbaserat vindkraftverk byggs. Da ar ocksa fastighetsskattekostnaden i genomsnitt stérre &n
nidrmare kusten och i grundare vatten. Den fOrvintade fastighetsskattekostnaden under
livscykeln kan skjuta upp eller gallra bort havsbaserade vindkraftsprojekt som redan innan
fastighetsskattekostnaden beaktas 4r ekonomiskt mindre I6nsamma. Den foreslagna
dimensioneringen, 35 procent av byggnadskostnaderna, vintas inte visentligt drabba
genomforandet av projekt som planeras i Finlands territorialvatten.

Fastighetsskatten i Finlands ekonomiska zon &r en ny skattebdrda som kan paverka till exempel
projektens investerings- och etableringsbeslut, antal eller tidsschema. P4 samma sitt som i
Finlands territorialvatten kan den forvéantade fastighetsskattekostnaden under livscykeln skjuta
upp eller gallra bort de projekt som har simre ekonomisk 16nsamhet. Det bor ocksé noteras att
omradena for havsbaserad vindkraft enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen konkurrensutsétts utifrdn kvalitets- och priskriterier. Det &ar mojligt att
fastighetsskattekostnaden péverkar aktorernas vilja att betala for att f4 anvinda omraden for
havsbaserad vindkratft.

De fastighetsskatteprocentsatser som tillimpas i Finlands ekonomiska zon beddms inte i sig
paverka genomforandet av havsbaserade vindkraftsprojekt pa nagot betydande sétt, 4ven om
skatteprocentsatsen ocksa dr ett relevant element i skattebdrdan. Till exempel i Finlands
territorialvatten har problemet upplevts vara storleken av beskattningsvérdena snarare &n nivan
pa skattesatsen. I de kommuner dér projekten &r belédgna foljer nivan pé skattesatserna vanligen
den maximala kraftverksprocentsatsen, som den vigda genomsnittliga kraftverksprocentsatsen
pa nuvarande niva skulle motsvara.

Det att fastighetsskatten behdver betalas forst i byggfasen i enlighet med principerna for
fastighetsbeskattningen och stiger i takt med att vindkraftverket férdigstills kan bedomas
minska de negativa  konsekvenserna  for  havsbaserade  vindkraftverksprojekt.
Tillampningspraxis i sig dr redan i nuldget tillimplig i Finlands territorialvatten.

4.2.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Den fastighetsskattebas som kraftverken utgor har sedan gammalt varit av sérskild betydelse for
manga mindre landsbygdsdominerade kraftverkskommuner utanfor tillvixtcentren, av vilka
manga har drabbats av de ekonomiska utmaningar som foljer av avfolkningen och den aldrande
befolkningen. De senaste arens betydande investeringar i landbaserad vindkraft har dessutom
framhavt vindkraftverkens betydelse for skattebasen. De foreslagna dndringarna kan bedémas
framhdva vindkraftverkens betydelse for fastighetsskattebasen ytterligare och gynna
kustkommunerna, dér fastighetsskatten fran vindkraft ocksa i nuldget 4r en viktig inkomstkalla.

Fastighetsskatteintikterna kan antas Oka frdmst fran och med 2030-talet i Finlands
territorialvatten, medan fastighetsskatteintéikterna i Finlands ekonomiska zon kan antas oka
niarmare 2040-talet. Nivan pé fastighetsskatteintdkterna beror pd méanga osékra faktorer, och
darfor ar det inte mojligt att uppskatta dem kvantitativt.

I tabellen nedan beskrivs ett exempel pa i vilken skala havsbaserade vindkraftverk péverkar
fastighetsskatteintikterna i forhéllande till volymen av havsbaserad vindkraft som byggs. I
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tabellen antas ett havsbaserat vindkraftverk ha en effekt pa 17 megawatt, ett genomsnittligt
beskattningsviarde pa cirka 3,9 miljoner euro under hela livscykeln och en genomsnittlig
fastighetsskatt pa cirka 120 000 euro per ar under livscykeln. Antagandet om den genomsnittliga
fastighetsskattekostnaden under livscykeln baserar sig pa uppgifterna i berdkningsexemplet i
avsnitt 4.2.2, som kan antas representera en uppskattad kostnadsniva pa cirka 15 meters djup.
En storre genomsnittlig fastighetsskatteintdkt dn sd dr mojlig, men att ange en sddan &r
synnerligen osékert med de nuvarande uppskattningarna. I tabellen anvinds den ovannimnda
utgdngsnivan for att visa effektens skala.

I tabellen gors ingen skillnad mellan Finlands territorialvatten och Finlands ekonomiska zon,
utan effektens skala beskrivs allmént.

Den byggda De havsbaserade

havsbaserade vindkraftverkens Arlig fastighetsskatt,
vindkraftens Antal beskattningsvirde, medeltal medeltal under livscykeln,
totala effekt, MW | vindkraftverk | under livscykeln, miljoner euro miljoner euro

10 000 588 2294 71

8 000 471 1 835 56

6 000 353 1376 42

4 000 235 918 28

Finlands territorialvatten

Pé& havsbaserade vindkraftverk som byggs i territorialvattnen tillimpas kommunernas egna
fastighetsskatteprocentsatser, och fastighetsskatteintikterna tillfaller kommunerna. Sankningen
av beskattningsvardena for havsbaserade vindkraftverk leder sannolikt till att fler havsbaserade
vindkraftverk byggs. Pa lang sikt bedoms det hir 6ka kommunernas fastighetsskatteintikter,
dven om det inte gar att uppskatta effekten i euro.

I tabellen nedan beskrivs ett exempel pd hur havsbaserad vindkraft som byggs i Finlands
territorialvatten paverkar fastighetsskatteintdkterna, och hur 6kningen av skatteintdkterna ar
beroende av den totala volymen havsbaserad vindkraft som byggs i territorialvattnen. I tabellen
anvéinds uppgifterna i tabellen ovan. Tabellen innehéller ingen uppskattning av forvintade
skatteintékter.

Tabell: Kommunernas fastighetsskatteintikter fran havsbaserad vindkraft som byggs i
Finlands territorialvatten, miljoner euro
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Andel som byggs i
territorialvattnen
Den byggda havsbaserade
vindkraftens 80 % 60 % 40 %
sammanlagda effekt, MW
10 000 56 42 28
8000 45 34 23
6 000 34 25 17
4000 23 17 11

Det star klart att fastighetsskatteintidkterna frén havsbaserade vindkraftverk som byggs i
Finlands territorialvatten endast kommer att gynna kustkommuner dér projekten ar beldgna.
Intdkterna kan ocksa antas vara ojamnt férdelade mellan kustkommunerna beroende pé var de
genomforda havsbaserade vindkraftsparkerna ar beldgna. Projekt planeras i Bottenhavet och
Bottenviken enligt vad som redogdrs i avsnitt 2.4.2, och de kommuner dér projekten ar beldgna
ar skattetagare i sina egna omraden. Tills vidare &r det omdjligt att ndrmare uppskatta hur
skatteintdkterna i euro fordelas mellan de kommuner dédr havsbaserade vindkraftsprojekt i
Finlands territorialvatten ar beldgna.

Finlands ekonomiska zon

Fastighetsskattebasen och fastighetsskatteprocentsatserna for Finlands ekonomiska zon géller
havsbaserade vindkraftverk som byggs i Finlands ekonomiska zon. Ocksa den foreslagna
siankningen av beskattningsvérdena giller havsbaserade vindkraftverk i Finlands ekonomiska
zon.

Liksom nér havsbaserad vindkraft byggs i territorialvattnen dr det ocks&d nir havsbaserad
vindkraft byggs i den ekonomiska zonen mycket svart att med sidkerhet uttala sig om hur stora
konsekvenserna blir for skatteintidkterna och hur konsekvenserna fordelas. Under de nidrmaste
aren kommer mer havsbaserad vindkraft att byggas i Finlands territorialvatten @n i Finlands
ekonomiska zon.

De kommuner som har rétt till utdelning delar inom varje kalkyleringspost pa kommunernas
utdelning, som &r 20 procent av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon. P& det
finldndska fastlandet finns 39 kommuner som grénsar till Finlands ekonomiska zon. P4 grundval
av dessa kommuner bildas 39 kommungrupper dit kommuner med ritt till utdelning potentiellt
kan hora, beroende pa var de nérmaste havsbaserade vindkraftverken finns i respektive fall
(grupp 1), och deras grannkommuner som grinsar till den yttre griansen for Finlands
territorialvatten (grupp 2) samt sddana kommuners grannkommuner som uppfyller vissa villkor
(grupp 3). Det uppstar 12—14 kommunkluster i vart och ett av de tre kustomradena (Bottenviken,
Bottenhavet och Finska viken), och till dem hor i medeltal cirka fem kommuner som potentiellt
har ritt till utdelning. Kommuner med en anslutningspunkt till stamnétet for kraftverk i den
ekonomiska zonen har ocksa ritt till utdelning (grupp 4).
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Kommunernas utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon foreslas vara 20
procent, och déarfor bedoms de samlade konsekvenserna for kommunernas ekonomi bli sma.

Kommunernas utdelning antas inte pa lang sikt bli storre dn négra tiotals miljoner euro. Effekten
fordelas inte nddvandigtvis jamnt mellan kustkommunerna. Konsekvenserna for en enskild
kommun kan vara relativt sett betydande beroende p& var havsbaserade vindkraftsprojekt
genomfors och vilka kommuner som har rétt till utdelning. I det hér skedet &r det inte mojligt
att beddoma konsekvenserna for enskilda kommuner. Réknat i euro bedéms dock
konsekvenserna bli relativt moderata i de kommuner som har rétt till utdelning.

I de foljande exemplen beskrivs mekanismen for kommunspecifik utdelning. I exempel 1 finns
en havsbaserad vindkraftspark i den del av den ekonomiska zonen som bestér av Bottenhavet,
och den nirmaste kommunen ar Bjorneborg. I exempel 2 beskrivs fordelningen av
skatteintdkterna om den havsbaserade vindkraftsparken &r beldgen utanfér bade Bjorneborg och
Euradminne.

I exemplen dr kommunernas utdelning (1 000 000 euro) rent hypotetisk. Den ska enbart beskriva
mekanismen och bygger inte pa verkliga uppskattningar.

Exempel 1: En kraftverkspark i den ekonomiska zonen utanfor Bjorneborg, inga andra

parker i Bottenhavet, 1 000 000 euro utdelas till kommunerna

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3
Bjorneborg Sastmola Kristinestad
Euradminne Raumo
Mottagande nedskuret
kommuner invinarantal skatteintiikter skatteintikter/invanare
Bjorneborg 40 000 412 180 5
Euradminne 9052 93276 10
Sastmola 2904 29 924 10
Raumo 38 968 401 546 10
Kristinestad 6121 63 074 10
Totalt 97 045 1 000 000

Exempel 2: En kraftverkspark i den ekonomiska zonen utanfor Bjorneborg och
Euraidminne, inga andra parker i Bottenhavet, 1 000 000 euro utdelas till kommunerna

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3

Bjorneborg Sastmola Kristinestad
Euradminne Raumo

Euradminne Bjorneborg Sastmola
Raumo Nystad

32




Mottagande nedskuret

kommuner invanarantal skatteintikter skatteintikter/invanare
Bjorneborg 40 000 357 593 4
Euradminne 9052 80 923 9

Sastmola 2904 25961 9

Raumo 38 968 348 367 9
Kristinestad 6121 54 721 9

Nystad 14 814 132 435 9

Totalt 111 859 1 000 000

Forslaget om inkomstskattelagen bedoms ha smé konsekvenser for samfundsskatteintékterna.

Fastighetsskattens avdragsgillhet vid inkomstbeskattningen minskar kommunernas utdelning av
samfundsskatteintikterna, som inte kan uppskattas kvantitativt. Nar man tar hidnsyn till
osdkerheten i1 frdga om Okningen av fastighetsskatteintdkterna gillande béde kvantitet och
tidsplan &r det inte &andamalsenligt att kompensera den samfundsskatt som eventuellt realiseras
under de kommande artiondena.

Konsekvenser for statsandelarna

Andringarna i kommunernas fastighetsskatteintiikter bedoms inte inverka pd storleken av
kommunernas statsandelar enligt det nuvarande statsandelssystemet. Vid utjimningen av
statsandelen pé& basis av skatteinkomsterna beaktas 50 procent av den kalkylerade
fastighetsskatten enligt 26 § 5 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021),
nedan statsandelslagen. Vid berdkning av den kalkylerade fastighetsskatten beaktas inga andra
kraftverk &n kdrnkraftverk.

Till den del som fastighetsskatten dr en avdragsgill utgift i inkomstbeskattningen péverkar
avdragbarheten samfundsskatteintdkterna med en andel som motsvarar
samfundsskatteprocentsatsen. Som kommunens andel av samfundsskatten som ska beaktas
enligt 26 § 5 mom. i statsandelslagen anvinds enligt 5 § 2 mom. i statsradets féorordning om
statsandel for kommunal basservice (1393/2022) den kommunspecifika andelen av den
debiterade samfundsskatten som bestdms enligt 3 kap. i lagen om skatteredovisning. Inga
konsekvenser bedoms uppkomma under detta artionde.

I enlighet med regeringsprogrammet inrdttades ett projekt for att reformera statsandelssystemet
for kommunal basservice den 31 augusti 2023 (projektnummer VM097:00/2023).'! T projektet
beddms bland annat &ndamaélsenligheten av och nivan pa utjdmningen av de skatter som
omfattas av utjdmningen pé basis av skatteinkomsterna samtidigt som beloppet av de skatter
som omfattas av utjimningen och utjdimningens storlek granskas.

I oktober 2024 publicerade finansministeriet ett meddelande om att reformen av kommunernas
statsandelar skjuts upp och trader i kraft ett ar senare, ar 2027.!2 De utredare som utndmndes till

1 Projektsidan finns pa adressen https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM097:00/2023.
12 Finansministeriets meddelande om att statsandelsreformen skjuts upp: https://vm.fi/-/vos-uudistus-
siirtyy?languageld=sv_SE.
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stod for beredningen av reformen av statsandelssystemet dverldmnade sin rapport!® den 16
december 2024. I rapporten foreslar utredarna bland annat att kraftverksfastigheter, ocksa sol-
och vindkraft, ska inkluderas i utjdmningen med samma 50-procentiga andel som andra
fastigheter.

I november 2025 meddelades det att totalreformen av statsandelssystemet for kommunal
basservice fors inte vidare under denna regeringsperiod. Regeringspartierna uppnédde inte
nagon enighet om totalreformen inom den tidsfrist som en riksdagsbehandling skulle kriva.
Finansministeriet utreder emellertid om det fortfarande adr mojligt att gora begridnsade,
fortydligande éndringar i systemet under denna regeringsperiod.'4

Konsekvenser for statsfinanserna

Enligt propositionen ska statens utdelning av skatteintdkterna vara 80 procent av
fastighetsskatten pa havsbaserade vindkraftverk som byggs i Finlands ekonomiska zon, medan
fastighetsskatteintdkterna fran vindkraft 1 territorialvattnen tillfaller ~kommunerna.
Konsekvenserna for statsfinanserna beror alltsé vésentligen pa hur mycket av den havsbaserade
vindkraften som byggs i den ekonomiska zonen. Liksom det &r omdjligt att uppskatta hur
mycket havsbaserad vindkraft som totalt kommer att byggas, dr det ocksé omdjligt att uppskatta
hur projekten fordelas mellan territorialvattnen och den ekonomiska zonen.

I tabellen nedan beskrivs ett exempel pa hur konsekvenserna for statens skatteinkomster kan se
ut i forhallande till hur mycket havsbaserad vindkraft som byggs och hur den fordelas pa den
ekonomiska zonen och territorialvattnen. Siffrorna i exemplet inbegriper en andel av det
avrikningsbelopp som betalas till landskapet Aland. I tabellen anviinds samma siffror som i
tabellen i avsnitt 4.2.3.

Tabell: Statens fastighetsskatteintikter fran havsbaserad vindkraft som byggs i Finlands
ekonomiska zon, miljoner euro

Andel som byggs i den ekonomiska zonen

Den bygeda hmsbuseradevindbeatiens | a5, a0% o
10 000 11 23 34
8 000 9 18 27
6 000 7 14 20
4 000 5 9 14

13 Meddelandet om att utredarna dverldmnat sin rapport finns tillsammans med sjélva rapporten pa
adressen https://vm.fi/-/selvityshenkilot-arto-sulonen-ja-eero-laestera-luovuttivat-
valtionosuusjarjestelman-uudistamiseen-liittyvan-raporttinsa-kunta-ja-alueministeri-anna-kaisa-
ikoselle-?languageld=sv_SE.

14 Finansministeriets pressmeddelande: https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-selvittaa-rajattuja-
muutoksia-valtionosuusjarjestelmaan-viela-talla-hallituskaudella?languageld=sv_SE

34



https://vm.fi/-/selvityshenkilot-arto-sulonen-ja-eero-laestera-luovuttivat-valtionosuusjarjestelman-uudistamiseen-liittyvan-raporttinsa-kunta-ja-alueministeri-anna-kaisa-ikoselle-?languageId=sv_SE
https://vm.fi/-/selvityshenkilot-arto-sulonen-ja-eero-laestera-luovuttivat-valtionosuusjarjestelman-uudistamiseen-liittyvan-raporttinsa-kunta-ja-alueministeri-anna-kaisa-ikoselle-?languageId=sv_SE
https://vm.fi/-/selvityshenkilot-arto-sulonen-ja-eero-laestera-luovuttivat-valtionosuusjarjestelman-uudistamiseen-liittyvan-raporttinsa-kunta-ja-alueministeri-anna-kaisa-ikoselle-?languageId=sv_SE
https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-selvittaa-rajattuja-muutoksia-valtionosuusjarjestelmaan-viela-talla-hallituskaudella?languageId=sv_SE
https://vm.fi/-/valtiovarainministerio-selvittaa-rajattuja-muutoksia-valtionosuusjarjestelmaan-viela-talla-hallituskaudella?languageId=sv_SE

Konsekvenserna av fastighetsskattens avdragsgillhet och dndringen i inkomstskattelagen for
statens andel av samfundsskatten och for statsandelarna till kommunerna &r osdkra och berdknas
uppkomma forst under nésta artionde.

4.2 .4 Konsekvenser for kommunerna

De foreslagna dndringarna forutsitter inte att kommunerna vidtar sdrskilda nya &tgéirder.
Kommunens byggnadstillsynsmyndigheter ldmnar inga uppgifter om byggnader och
konstruktioner i Finlands ekonomiska zon, och kommunerna har inte heller i Ovrigt nagra
myndighetsuppgifter som géller byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon eller
verksamhet som bedrivs didr. Kommunernas skyldighet att anmaéla till Skatteforvaltningen de
kraftverksprocentsatser och de allménna fastighetsskatteprocentsatser for byggnader som utgdr
grund for berdkningen av skatteprocentsatser som tillimpas i den ekonomiska zonen grundar
sigpa 11 § 6 mom. i den géllande fastighetsskattelagen.

4.2.5 Konsekvenser for Alands och dess kommuners stillning

Statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon péaverkar med stod av 46 §
i sjilvstyrelselagen det avrikningsbelopp som betalas av statsmedel till landskapet Aland.
Avrikningsbeloppet berdknas sé att de i statsbokslutet for respektive ar redovisade inkomsterna,
med undantag for vissa skatteinkomster som anges sérskilt i lagen, multipliceras med
avrakningsgrunden, som i nuldget ar 0,47 procent.

Fastighetsskatteintikterna ingér i statsbokslutet och dr med stod av 46 § i sjéalvstyrelselagen
sddana inkomster i statsbokslutet som ska beaktas i avrdkningsbasen. Dérfor oOkar
fastighetsskatteintékterna for Finlands ekonomiska zon det avriakningsbelopp som betalas till
landskapet Aland enligt avrikningsgrundens relationstal i takt med att fastighetsskatteintiikterna
inflyter till staten.

I avrdkningsbasen beaktas hela statens utdelning av fastighetsskatten oavsett om de
havsbaserade vindkraftverken finns néra landskapet Aland eller inte. Avrdkningsbeloppet okar
didrmed for varje havsbaserat vindkraftverk som byggs i Finlands ekonomiska zon. Effekten
bedoms framtrada mot slutet av 2030-talet nér staten far fastighetsskatteintékter.

Den sinkning av ateranskaffningsvéirdet for havsbaserade vindkraftverk som foreslas i
virderingslagen till 35 procent av byggnadskostnaderna géller med stod av 2 a § i
fastighetsskattelagen for landskapet ocks havsbaserade vindkraftverk i Alands territorialvatten,
om inte landskapet i den lagen tar in vérderingsbestimmelser som avviker fran
rikslagstiftningen. Sénkningen av beskattningsvirdet for havsbaserade vindkraftverk kan
beddmas ha positiva konsekvenser for skatteintikterna i Alands kommuner om den leder till att
havsbaserad vindkraft byggs i landskapets territorialvatten.

Fastighetsskattens avdragbarhet i inkomstbeskattningen kan paverka skatteavrikningen enligt
49 § i sjalvstyrelselagen. De belopp av samfundsskatten som aterfors kan péverkas nir en
samfundsskattepliktig aktor som dr etablerad pa Aland har havsbaserade vindkraftverk i
Finlands territorialvatten eller Finlands ekonomiska zon och fastighetsskatten pa de
havsbaserade vindkraftverken &r en avdragsgill utgift i néringsverksamhet eller annan
forvirvsverksamhet. De samlade konsekvenserna bedoms vara ringa.
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4.2.6 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt prelimindra uppskattningar orsakar de foreslagna dndringarna i fastighetsskattelagen
externa informationssystemkostnader for Skatteforvaltningen till ett belopp av cirka 1 000 000
euro och interna kostnader till ett belopp av cirka 200 000 euro. Dessutom beddms
administrationen kosta cirka 10 000 euro per &r, men de slutliga administrationskostnaderna kan
enligt Skatteforvaltningens uppskattning bli ndgot hogre, till exempel 30 000—40 000 euro per
ar. En stor del av de preliminédrt uppskattade kostnaderna ar forknippade med den foreslagna
redovisningen av de enskilda kommunernas utdelningar, som avviker visentligt fran nuldget.

Pa lang sikt kan Skatteforvaltningens uppgifter bedomas 6ka i viss mén. Kostnader uppstér for
handldggningen av  skattedeklarationer,  verkstillandet av  beskattningen och
skatteredovisningen i takt med att havsbaserade vindkraftsprojekt i territorialvattnen och den
ekonomiska zonen omfattas av fastighetsbeskattningen.

Utover de uppgifter som de skattskyldiga deklarerar kan Skatteférvaltningen fa uppgifter som
behovs for beskattningen av myndigheterna med stod av 18 § i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995). For fastighetsbeskattningen far Skatteforvaltningen fastighetsuppgifter ur
fastighetsdatasystemet och byggnadsuppgifter ur befolkningsdatasystemet, dit kommunens
byggnadstillsynsmyndigheter meddelar uppgifterna. Den riksomfattande informationstjénsten
for byggnadsuppgifter ska i enlighet med lagen om datasystemet for den byggda miljon
(431/2023) overforas fran Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (MDB) till
Finlands miljocentrals (SYKE) datasystem Ryhti. Dérifran far dven Skatteforvaltningen i
framtiden de uppgifter om nya byggprojekt som kommunerna har anmalt till det riksomfattande
systemet.

I nuldget géller ritten att f4 uppgifter endast Finlands territorialvatten. Varken de nuvarande
riksomfattande informationssystemen eller registren med fastighetsuppgifter omfattar
byggnadsobjekt i Finlands ekonomiska zon, och det orsakar utmaningar for Skatteférvaltningen.
Identifieringsuppgifter och andra basdata kan i viss mén fas frdn Energimyndigheten, som enligt
lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ska ha uppgiften att overvaka
efterlevnaden av villkoren i utnyttjandetillstdndet, till exempel villkoren for byggande.

De riksomfattande informationssystemen, till exempel fastighetsdatasystemet, kan behdva
utvidgas till att omfatta Finlands ekonomiska zon under de nirmaste aren, eftersom man
bedomer att det finns ett stort behov av uppgifter om havsbaserade vindkraftverk. I samband
med eventuella kommande lagstiftningsprojekt &r det motiverat att beddma ocksa
Skatteforvaltningens  informationsbehov ~ och  &ndringar 1  Skatteforvaltningens
informationssystem.

Skatteforvaltningen kommer att behdva uppgifter om skattepliktiga byggnaders och
konstruktioners ldge i Finlands ekonomiska zon, om kommunindelningen och om
kommunernas invanarantal for att kunna bestimma de enskilda kommunernas utdelningar. I
nuldget far Skatteforvaltningen befolkningsdata som sparats i befolkningsdatasystemet fran
Myndigheten f{or digitalisering och befolkningsdata med stéd av 18 § i1 lagen om
beskattningsforfarande. Uppgifter om kommunindelningen och ldget for objekt som byggs i
Finlands ekonomiska zon dr ddremot nya typer av uppgifter, som inte fis av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata.

Kostnadseffekterna av dndringarna i informationssystemen och Skatteforvaltningens och andra
myndigheters resursbehov behandlas i framtida budgetprocesser och planer for de offentliga
finanserna.
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4.2.7 Konsekvenser for miljon och klimatet

Forslagen bedoms stimulera investeringar i utsldppsfri vindkraft, vilket indirekt framjar
klimatmalen. Ocksd indirekta miljokonsekvenser dr mojliga om forslagen stimulerar byggandet
av havsbaserad vindkraft. Miljo- och naturkonsekvenser som beskrivs i avsnitt 2.4.3 kan ocksa
indirekt uppsta till den del som forslagen stimulerar byggandet av havsbaserad vindkratft.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Om nulédget forblir oforéndrat uteblir betydande fastighetsskatteintikter, och dessutom forblir
rattslaget otillfredsstdllande inom béde fastighets- och inkomstbeskattningen, vilket forsamrar
investeringssdkerheten for havsbaserade vindkraftsprojekt och beskattningens forutsdgbarhet.
Det innebér ocksé att havsbaserade vindkraftsprojekt i Finlands ekonomiska zon och Finlands
territorialvatten behandlas olika, vilket kan bli sdrskilt problematiskt om liknande projekt
beskattas pa olika sétt uteslutande pa grund av deras ldge. Att fortsdtta som i nuldget har inte
ansetts vara lampligt, utan det dr motiverat att fortydliga regleringen.

I beredningen har en central utgangspunkt varit att de grundlidggande I&sningarna i
fastighetsbeskattningen inte &ndras, men att regleringsobjektets sirdrag tas 1 beaktande och
andringarna jaimfort med nuldget ar sé tydliga som mojligt och kan tillimpas utan problem. En
annan utgangspunkt har varit att stirka den lokala acceptansen for havsbaserade
vindkraftsprojekt genom att styra en del av fastighetsskatteintékterna fran Finlands ekonomiska
zon till kommuner som drabbas av regionala oldgenheter pad grund av projekten. Resten av
fastighetsskatteintékterna tillfaller staten.

I princip skulle alla kommuner kunna vara skattetagare, men det skulle innebéra att de regionala
olagenheterna och den Ilokala acceptansen huvudsakligen ldmnas obeaktade nér
fastighetsskatten fordelas till kommunerna.

Alternativet att endast den kommun som ligger ndrmast en havsbaserad vindkraftspark eller den
kommun som har en anslutningspunkt ar skattetagare kan inte heller anses vara problemfritt. De
regionala oldgenheter som havsbaserade vindkraftsprojekt orsakar kan paverka stérre omraden
dn enskilda kommuner. Alternativet att endast den kommun déir anslutningspunkten finns skulle
vara skattetagare dr odndamalsenligt eftersom havsbaserade vindkraftverk kan komma att
anslutas till elnétet ocksa via anslutningspunkter i Sverige. Dessutom kan l6sningarna for att
lagra elenergi i framtiden visentligt fordndra sétten att overfora och utnyttja elenergi.

Det géar inte att faststélla de regionala oldgenheterna utan svarigheter, och beskattningen kréaver
att grunden for fordelningen av fastighetsskatten &r tillrickligt tydlig och administrativt
genomforbar. De regionala oldgenheterna kan endast faststéllas schablonméssigt for
beskattningen. Det enda realistiska alternativet ar att fastighetsskatteintdkterna fordelas
regionalt med hjélp av en sérskild schablonmaéssig mekanism. Alternativa versioner kan foreslés
for detaljerna i den mekanism som i1 den hdr propositionen foreslas for att fordela
fastighetsskatteintdkterna, men i1 beredningen har man inte identifierat nagon alternativ
fordelningsmekanism som strukturellt skiljer sig vdsentligt fran den foreslagna och som skulle
vara vasentligt mer motiverad med tanke pa de regionala oldgenheterna och den administrativa
genomforbarheten.

De védgda genomsnittliga skatteprocentsatserna bedoms vara ett realistiskt alternativ for att
bestimma de skatteprocentsatser som ska tillimpas i Finlands ekonomiska zon sa att
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skattebordan pa kraftverken i genomsnitt ligger pd samma nivd i kommunerna och i Finlands
ekonomiska zon. Skatteprocentsatser som visentligt avviker frin de genomsnittliga vigda
skatteprocentsatserna skulle inte vara problemfria om de leder till att vissa skattskyldiga gynnas
av en formanligare skatteborda jamfort med andra skattskyldiga som bedriver liknande
verksamhet. Det sitt att bestimma skattesatsen som nu foreslas liknar den metod som anges i
15 § 2 mom. i lagen om beskattning av begransat skattskyldig for inkomst (627/1978), som
innehéller bestimmelser om den genomsnittliga kommunala inkomstskattesats som tillimpas
pa inkomsten for en begréinsat skattskyldig som saknar hemkommun.

5.2 Lagstiftning i utlandet
5.2.1 Sverige
Fastighetsbeskattning

I lagen om statlig fastighetsskatt (1984:1052) foreskrivs det om fastighetsskatt som ska betalas
till svenska staten for tomtmark och byggnader. Enligt den lagen é&r till exempel dgaren till ett
vindkraftverk skyldig att betala skatt enligt taxeringsvérdet och den tillimpliga skattesatsen.
Fastighetstaxeringen regleras i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), som till exempel tillimpas
vid bestimmandet av taxeringsvérdet for vindkraftverk.

Ett vindkraftverks taxeringsviarde bestims pa basis av ateranskaffningskostnaderna efter
skélighetsbedomning utifran lonsamheten for elproduktionen i en allmédn taxering som
verkstills i hela landet med sex ars mellanrum eller i sérskilda taxeringar mellan dem. I den
allménna taxeringen faststills en riktviardeangivelse for vindkraftverk (7 100 svenska kronor
per kilowatt i den allmidnna taxeringen for 2019), och det totala vérdet berdknas genom att
riktvirdeangivelsen multipliceras med den effekt som installerats i vindkraftverket. Av
totalvdrdet betraktas 1,5 procent som taxeringsviarde for tomtmark och 73,5 procent som
taxeringsvérde for en byggnad justerat med virdeminskningskoefficienten.

Pé vindkraftverk tillimpas skattesatsen 0,2 procent i stéllet for 0,5 procent som tillimpas pa
andra elproduktionsenheter, om skillnaden mellan dessa skattesatser kan betraktas som ett stod
av mindre betydelse pa hogst 300 000 euro som beviljas foretaget under en period pa tre ar, och
som é&r forenligt med EU:s regler om statligt stod. Enligt svensk réttspraxis &r den skattesats
som tillimpas pa fastighetsskatt for vindkraftverk 0,5 procent om tillimpningen av den légre
skattesatsen 0,2 procent skulle leda till att troskelvirdet for stod av mindre betydelse 6verskrids.

Rattsldget maste anses vara flertydigt och oklart nir det géller frdgan om huruvida byggnader
for havsbaserade vindkraftverk i Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon, i praktiken
havsbaserade vindkraftverk, ingér i fastighetsskattebasen. For havsbaserade vindkraftverk har
inget taxeringsvérde faststéllts och ingen fastighetsskatt har betalats for dem.

Inkomstbeskattning

Inkomstskattelagen (1999:1229) innehaller bestimmelser om skatteplikt for bade inhemska och
utlindska foretag i Sverige. 1 samma lag faststdlls den territoriella omfattningen av
skattskyldigheten genom att Sverige definieras.

Enligt 6 kap. 3 § i den andra avdelningen av inkomstskattelagen dr den som é&r obegridnsat
skattskyldig skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet. Enligt 6 kap. 11 §
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i den andra avdelningen av samma lag &r den som &r begréinsat skattskyldig skattskyldig for sina
inkomster fran Sverige.

Sverige definieras i den forsta avdelningen av inkomstskattelagen i 2 kap. 30 §. Enligt lagen
avses med Sverige Sveriges land-, luft- och sjoterritorium samt de omraden utanfor sjoterritoriet
som framgér av bilaga 4 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjdterritorium och maritima zoner.
I bilaga 4 till lagen om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner anges de geografiska
koordinaterna for den yttre delen av den ekonomiska zonen.

5.2.2 Norge
Fastighetsbeskattning

Fastighetsskattelagen (Lov om eigedomskatt til kommunane, 1975-06-06-29) innehaller
bestammelser om skatt som betalas pa grund av fastighetsvarde. Uppborden av fastighetsskatt
pa fastigheter inom kommunernas omrade ar frivillig for kommunerna och de beslutar om
uppbord av fastighetsskatt samt, inom ramen for vissa alternativ enligt fastighetsskattelagen,
om de delar och skattesatser som ingar i skattebasen. Det finns ingen reglering av den
fastighetsskatt som uppbérs i Norges ekonomiska zon.

Till skattebasen for fastighetsskatten hor exempelvis till ett vindkraftverk horande mark och
byggnader som virderas enligt deras tekniska vérde eller avkastningsvirde, om
avkastningsvérdet bédst motsvarar fastighetens virde. Agaren &r skyldig att betala skatt pa
grundval av den skattesats och det beskattningsvirde som tillimpas pé vindkraftverk.

Skatten pé vindkraftverk kan i princip variera mellan 1 och 7 norska kronor per 1 000 norska
kronor, det vill sdga i praktiken mellan 0,1 och 0,7 procent. Vindkraftverk virderas i princip pa
grundval av deras tekniska virde, vilket i huvudsak innebér ateranskaffningskostnaderna med
avdrag for effekten av slitage, alder och inkurans pa vérdet. Varderingen kan ocksé grunda sig
pa avkastningsvirdet, om detta virderingssitt bést beskriver egendomens vérde.

Inkomstbeskattning

I Norge foreskrivs det om skatteplikt for béde inhemska och utlindska foretag i
beskattningslagen (Lov om skatt av formue og inntekt, skatteloven, 1999-03-26-14). Den
territoriella omfattningen av skattskyldigheten for foretag som betraktas som utléndska faststélls
mer detaljerat, sdrskilt ndr det géller verksamhet i den ekonomiska zonen och pa
kontinentalsockeln.

Enligt 2 kap. § 2—1 i beskattningslagen 4r varje person som ar bosatt i riket skattskyldig for all
formogenhet och alla inkomster fran Norge och fran utlandet. Enligt samma paragraf omfattar
begreppen riket och Norge norskt territorium, norsk kontinentalsockel och Norges ekonomiska
zon.

Enligt 2 kap. § 2-2 i beskattningslagen dr foretag som ar obegrinsat skattskyldiga i Norge
skattskyldiga for all formogenhet och inkomst i landet och utanfor landet.

Enligt § 2-3 i beskattningslagen ar foretag som betraktas som utlindska skattskyldiga bland
annat for inkomster fran prospektering och utvinning av mineralfyndigheter pd den norska
kontinentalsockeln i enlighet med lagen om kontinentalsockeln, samt for inkomster fran
prospektering och utnyttjande av fornybara energikéllor och didrmed sammanhingande
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verksamhet i omrdden som inréttats enligt lagen om den ekonomiska zonen. Skattskyldigheten
giller ocksd omvandling och 6verforing av elenergi utanfér zonerna, nédr den grundar sig pé
folkrétten eller ett specialavtal som ingétts med en frimmande stat. Dessutom &r begransat
skattskyldiga skattskyldiga for inkomster frén prospektering och drift av kol och dirmed
sammanhéngande verksambhet i zoner som inréttats enligt lagen om den ekonomiska zonen och
pa den norska kontinentalsockeln 1 enlighet med lagen om kontinentalsockeln.
Skattskyldigheten géller transport av koldioxid och anvindning av undervattenstankar for
lagring av koldioxid utanfér den norska kontinentalsockeln, om detta beror pa folkrétten eller
ett specialavtal med en frimmande stat.

Det norska finansministeriet har under véren 2024 offentliggjort ett offentligt samrad som syftar
till att infora en skatt pa 22 procent for utléindska foretag och arbetstagare som far intékter fran
prospektering och utnyttjande av fornybara energikéllor och didrmed sammanhingande
verksamhet pa den norska kontinentalsockeln. Lagéndringarna foreslés trida i kraft skattedret
2025.

5.2.3 Danmark
Fastighetsbeskattning

I Danmark ar fastighetsdgarna skyldiga att betala fastighetsskatt till kommunen (grundskyld) i
enlighet med lagen om kommunal fastighetsskatt (Kommunal ejendomsskatteloven) pé
grundval av fastighetens markvérde och fastighetsskatt till staten (ejendomsvaerdiskat) i enlighet
med lagen om fastighetsskatt (Ejendomsskatteloven) pa grundval av markens och byggnadernas
vérde.

Den kommunala fastighetsskatten kommer endast i fraga for marken och ar dérfor inte relevant
vid granskning av beskattningen av vindkraftverk. Den statliga fastighetsskatten ar inte heller
relevant, eftersom den till sin natur dr en skatt som betalas av fysiska personer pa typiska
fastighets- och bostadstillgangar som &gs av fysiska personer.

Inkomstbeskattning

Enligt den danska bolagsskattelagen (Selskabsskatteloven) ér danska foretag skattskyldiga for
sin verksamhet i Danmark, s att utléindska fasta driftstéllen och fastigheter i princip inte tas
med i skatteberdkningen i Danmark. Intékterna frdn verksamhet som bedrivs av allmént
skattskyldiga inom Danmarks exklusiva ekonomiska territorium, det vill sdga utanfoér gransen
pa 12 sjomil, beskattas i Danmark.

Utléndska foretag ar skattskyldiga i Danmark endast for inkomster av fasta driftstdllen som ar
belégna dér. Efter lagstiftningsreformen avses i 2 § i bolagsskattelagen med fast driftstille dven
verksamhet som bedrivs av ett fast driftstdlle 1 Danmarks ekonomiska zon, om denna
verksamhet har samband med inréttande, drift och anvindning av konstgjorda Oar, utrustning
och anldggningar.

5.2.4 Tyskland

Fastighetsbeskattning

I Tyskland finns bestimmelser om den fastighetsskatt som ska betalas till kommunerna i
fastighetsskattelagen (Grundsteuergesetz, 07.08.1973), enligt vilken fastighetségarna i regel ar
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skyldiga att betala fastighetsskatt for fastigheter och byggnader samt jord- och
skogsbruksfastigheter inom kommunens omrade. Det &r frivilligt f6r kommunerna att ta ut
fastighetsskatt, och kommunernas skattesatser varierar. Nar det giller den tyska ekonomiska
zonen finns det inga bestimmelser i fastighetsskattelagen om fastighetsskatt som ska uppbaras
dér.

Den federala fastighetsskattelagen ar tillimplig i de delstater dér fastighetsbeskattning enligt
den lagen har inforts. I vissa delstater skiljer sig fastighetsbeskattningen fran beskattningen
enligt den federala fastighetsskattelagen. Den faktiska skattebordan dr vanligtvis 1ag.

Fastighetsskatten bestims enligt skattesatsen och beskattningsvirdet. De beskattningsvérden
som ligger till grund for fastighetsskatten faststélls i vérderingslagen (Bewertungsgesetz
16.10.1934). Beskattningsvéirdena for bebyggda och obebyggda fastigheter samt jord- och
skogsbruksfastigheter bestdms enligt de virden och lokaliseringskoefficienter som faststillts for
dem.

I den tyska fastighetsskattereformen uppdaterades vérderingskriterierna for skattepliktiga objekt
for faststéllande av nya beskattningsvérden och avsikten dr att dessa ska tillimpas fran och med
2025. Till exempel vindkraftverk virderas i princip som fastigheter, men delar av marken kan
ocksé vérderas som jord- och skogsbruksfastigheter.

Inkomstbeskattning

I Tyskland foreskrivs skattskyldighet for inhemska och utlindska foretag i samfundsskattelagen
(Korperschaftsteuergesetz, 31.08.1976). I samma lag faststélls den territoriella omfattningen av
skattskyldigheten i den ekonomiska zonen.

Enligt 1 § 1 samfundsskattelagen ar allmént skattskyldiga skattskyldiga for alla sina inkomster.
Enligt samma paragraf avses i den lagen med Forbundsrepubliken Tyskland en andel av den
ekonomiska zonen i den man a) levande och icke-levande naturresurser i vatten ovanfor
havsbottnen, havsbottnen och dess insida utforskas, exploateras, bevaras eller forvaltas, b)
annan verksamhet, sdsom produktion av energi ur vatten, elektricitet och vind, bedrivs for
utforskande eller utnyttjande av den ekonomiska zonen i ekonomiskt syfte eller ¢) konstgjorda
Oar byggs eller anviands och anldggningar och konstruktioner byggs eller anvinds for de
andamal som anges i underpunkterna a och b. Med Forbundsrepubliken Tyskland avses i lagen
dessutom en del av territoriet pad kontinentalsockeln, a) vars naturresurser utforskas eller
utnyttjas, eller b) dér konstgjorda dar byggs eller anvénds och anldggningar och konstruktioner
byggs eller anvinds for de dndamal som anges i underpunkt a. Med naturresurser avses
mineraltillgdngar och andra icke-levande naturresurser pd havsbottnen och i dess inre samt pé
platsen stdende arter som i ett anvéndbart skede antingen forblir orérliga pa havsbottnen eller
under havsbottnen eller som endast kan rora sig i stindig fysisk kontakt med havsbottnen eller
dess inre.

Enligt 2 § i samfundsskattelagen ar begrinsat skattskyldiga skattskyldiga for sina inkomster
fran Tyskland.

5.2.5 Nederldnderna

Fastighetsbeskattning
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I Nederldnderna kan kommunerna i enlighet med kommunallagen (Gemeentewet, 1992) ta ut
fastighetsskatt pd fast egendom som dr beldgen inom kommunens territorium och som
huvudsakligen anviands for annat &n hembruk, enligt skattesatser som varierar frain kommun till
kommun. Nér det géller Nederlindernas ekonomiska zon finns det inga bestdmmelser i
kommunallagen om fastighetsskatt som ska uppbaéras dér.

Fastighetsskatten bestims enligt den tillimpliga skatteprocentsatsen och fastighetens vérde, och
den skattskyldige dr normalt dgaren. Den fasta egendom som ar foremal for fastighetsskatt och
varderingen av den regleras av lagen om virdering av fast egendom (Wet waardering
onroerende zaken, 1995). Dessutom finns det i kommunalskattelagen vissa sdrskilda
bestimmelser om vérdering.

Grunden for fastighetsskatten &r i princip marknadsvérdet pd en fast egendom eller ett justerat
ateranskaffningsvérde, av vilket det senare i stort sett motsvarar virdet pa en motsvarande ny
egendom, som byggts med nuvarande tekniska metoder, med ett aldersavdrag. Fast egendom
omfattar bland annat byggda och obebyggda fastigheter. Virderingen av vindkraftverk grundar
sig pé det justerade ateranskaffningsvérdet, och den arliga fastighetsskattebordan beréknas
grovt vara i genomsnitt en tiondelsprocent av turbinens vérde.

Inkomstbeskattning

I Nederldnderna finns bestimmelser om skattskyldigheten for foretag som ska betraktas som
inhemska och utlédndska i bolagsskattelagen (Wet op de vennootschapsbelasting, 1969). Den
regionala omfattningen av skattskyldigheten regleras av den allménna lagen om statliga skatter
(Algemene wet in-zake rijksbelastingen) genom att Nederldnderna definieras.

Enligt 1 kap. 7 § i1 bolagsskattelagen dr allmént skattskyldiga skattskyldiga for inkomster som
de erhéllit under aret. Enligt 17 § i samma lag ar begrinsat skattskyldiga skattskyldiga for sina
inkomster fran Nederldnderna.

I den allménna lagen om statliga skatter definieras Nederldnderna i kapitel 1. Enligt definitionen
avser Nederldnderna ocksa del av havsbottnen och lager under Nordsjons botten utanfor
territorialhavet, i den man Nederldnderna enligt folkratten har rdtt att utforska och utnyttja
naturresurser och att inkludera anldggningar och annan utrustning som finns i, pa eller 6ver det
berdrda omrédet i utforskningen och utnyttjandet av naturresurserna i omradet.

6 Remissvar

Det utkast till proposition som var ute pa remiss fran den 24 juni till den 19 augusti 2025 inneholl
ett lagforslag om fastighetsskattelagen, som gillde betalning av fastighetsskatt till staten och
kommuner for byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon, de
fastighetsskatteprocentsatser som foreslogs bli tillimpade i Finlands ekonomiska zon, statens
och kommunernas utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon och redovisning
av kommunernas utdelning till kommuner som ar berittigade till utdelning. Utkastet till
proposition innehdll ett lagforslag om lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen, som
géllde berdkning av ateranskaffningsvardet for konstruktioner och havsbaserade vindkraftverk,
och ett lagforslag om inkomstskattelagen, som géllde den territoriella definitionen av Finland.

Sammanlagt 37 utldtanden ldmnades om utkastet till proposition. Utlatanden ldmnades av

arbets- och néringsministeriet, utrikesministeriet, budgetavdelningen och kommun- och
regionavdelningen vid finansministeriet, miljoministeriet, Alands landskapsregering,
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Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Lantmaéteriverket, Forststyrelsen, Statens
ekonomiska forskningscentral, Skatteforvaltningen, Finlands Kommunf6rbund rf, Esbo stad,
Korsnds kommun, Kristinestads stad, Larsmo kommun, Malax kommun, Korsholms kommun,
Nirpes _kommun, Jakobstads stad, Bjorneborg stad, Nykarleby stad, Osterbottens foérbund,
Norra Osterbottens forbund, Satakuntaliitto, Finlands nédringsliv rf, Finsk Energiindustri rf,
Centralhandelskammaren ry, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands fOrnybara rf,
Elektrotekniska Handelsforbundet i Finland rf, Fingrid Oyj, OX2 Finland Oy, Skyborn
Renewables Offshore Finland Oy, Tahkoluoto Offshore Oy, forskare ED, JL Janne Myllymaéki
och JD Senior Fellow Timo Viherkentta.

Ett ssmmandrag av de inkomna utlatandena har utarbetats och finns pa projektsidan pa adressen
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VMO063:00/2024.

I flera utlatanden ansags skattebasen och skatteprocentsatserna i Finlands ekonomiska zon
motiverad. Déarutdver ansags det befogat att beskattningen fortydligas och gors enhetligare,
sarskilt innan omréden for havsbaserad vindkraft konkurrensutsétts. I en del av de inkomna
utlatandena uppmairksammades det att byggnadskostnaderna och skattebordan for havsbaserad
vindkraft i genomsnitt skulle vara hogre i Finlands ekonomiska zon &n i territorialvattnen. I
nagra utlatanden foreslogs alternativa sétt att bestimma skatteprocentsatserna och framfordes
forfattningstekniska anmérkningar.

I den fortsatta beredningen preciserades forslaget om skatteprocentsatser i Finlands ekonomiska
zon terminologiskt 1 bestimmelserna och specialmotiveringen. I dvrigt dndrades inte forslaget
med anledning av de inkomna utlatandena. De foreslagna skatteprocentsatserna ér befogade
med tanke pa neutralitetsmalet och transparensen, och administrativt &r det inte onddigt
komplicerat att faststélla dem.

I flera utlatanden ansags forslaget om skattetagare vara motiverat. I en del av de inkomna
utlatandena ansags den foreslagna proportionen mellan statens och kommunernas utdelning
vara motiverad, och i en del utldtanden foreslogs en storre utdelning for kommunerna, till
exempel i samma proportion som samfundsskatten delas mellan staten och kommunerna (i
nulédget cirka 75/25 procent), 70/30 procent eller 60/40 procent. I nagra utldtanden foreslogs
bland annat att fastighetsskatten i1 sin helhet ska tillfalla staten eller alla kommuner enligt
invdnarantal antingen jimnt eller genom att beakta kustkommunernas invanarantal med
koefficienten 1,5. I ndgra utldtanden foreslogs att bestimmelserna om utdelning ska flyttas till
lagen om skatteredovisning.

I flera utlatanden ansdgs grunderna for bestimmandet av de kommunspecifika utdelningarna
vara motiverade, men i en del av de inkomna utldtandena upplevdes bestimmelserna vara
komplicerade. En remissinstans forholl sig kritiskt till forslaget och forutsatte att den enskilda
kommunens sirskilda betydelse for genomforandet av projekt i den ekonomiska zonen tas
kommunvis tydligare i beaktande. En del remissinstanser papekade oklarheter i friga om
begreppet anslutningspunkt till stamnitet, kritiserade l0sningen eller foreslog att ocksa
kommuner dér anslutningsledningen &r beldgen ska vara skattetagare. Nagra remissinstanser
ansag att begrinsningen av invanarantalet var befogad, men att 25 000 invanare var en alltfor
strikt grians. I nagra utlitanden dgnades uppméarksamhet till exempel at avgrdnsningen av
skattetagarkommunerna, den tilltagande ekonomiska ojédmlikheten mellan kommunerna,
svarigheterna att bedoma konsekvenserna for kommunekonomin och behovet av att folja upp
reformens samlade konsekvenser.

I den fortsatta beredningen hdjdes begransningen av invanarantalet i de kommuner som har rétt
till utdelning frén 25 000 invanare till 40 000 invanare samt preciserades motiveringen i fraga
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om skattetagarnas utdelning i avsnitten om de viktigaste forslagen, alternativen och
konsekvensbeddmningarna. Bestimmelserna flyttades dessutom till ett nytt 3 a kap. i lagen om
skatteredovisning och preciserades till vissa delar.

I 6vrigt dndrades inte forslagen om kommunspecifika utdelningar med anledning av de inkomna
utlatandena. Forslaget anses pa ett rimligt sétt beakta de regionala olédgenheterna och stirkandet
av den lokala acceptansen. Trots att den foreslagna utdelningsmekanismen &ar komplicerad och
schablonméssig bedomdes den allokera fastighetsskatteintikterna relativt bra och med rimlig
hénsyn till regionala oldgenheter och lokal acceptans.

Flera remissinstanser ansdg forslaget att 35 procent av byggkostnaderna ska beaktas i
ateranskaffningsvirdet for havsbaserade vindkraftverk vara en befogad och klar forbéttring i
sig. I vissa inkomna utldtanden dgnades det pa ett allmint plan uppmaérksamhet 4t behovet av
en rimlig viarderingsniva som tar tillrdcklig hansyn till den lokala acceptansen for havsbaserad
vindkraft och incitamenten att bygga. En del remissinstanser foreslog att byggnadskostnaderna
beaktas med exempelvis 25 eller 30 procent bland annat pad grund av de stigande
byggnadskostnaderna for havsbaserad vindkraft, den tekniska utvecklingen och dndringen av
kraven pé byggdjup. I vissa utldtanden anségs avgransningen till kraftverk som borjat byggas
2025 eller senare inte vara motiverad, medan négra remissinstanser sannolikt har antagit att
forslaget (till skillnad frén vad som anges i utkastet till proposition) ocksé skulle gélla befintliga
havsbaserade vindkraftverk. I en del av de inkomna utlatandena ansags det motiverat att
vérderingsnivéan ses dver i1 framtiden, medan man i en del utldtanden ansag att littnaden bor vara
permanent och papekade att Oversynen ar oklar och problematisk.

Négra remissinstanser tog upp att forslaget utgdr ett undantag fran vérderingsprinciperna inom
fastighetsbeskattningen, och att en visentlig del av virderingen &r att beakta skillnader mellan
enskilda byggnader och konstruktioner. En remissinstans konstaterade att forslaget inte
garanterat stimulerar byggandet av havsbaserad vindkraft, och att kostnadsbdrdan som orsakas
av havsdjupet inte borde paverka ateranskaffningsvérdena. En remissinstans anséag att det vore
mer motiverat att genomfora skatteldttnaden med hjélp av en ldgre skatteprocentsats som
tillimpas pa havsbaserade vindkraftverk. 1 en del av utlitandena uppmairksammades
ordalydelsen i bestimmelsen om vérdering samt brister i konsekvensbedémningarna.

I den fortsatta beredningen preciserades ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen och
motiveringen. Dessutom preciserades konsekvensbedomningarna for att beakta aspekter som
togs upp 1 flera utladtanden. I Ovrigt dndrades inte forslaget med anledning av de inkomna
utlatandena. Dimensioneringen 35 procent av byggnadskostnaderna har diskuterats med
kommissionen, och i beredningen har det beddmts vara ett motiverat sitt att géra skattebordan
for havsbaserade vindkraftverk respektive landbaserade vindkraftverk enhetligare, eftersom det
korrigerar den strukturella diskrepans som wuppstdr i virderingen pd grund av att
virderingsmetoden for konstruktioner dr baserad pé byggnadskostnader. Aven
forsiktighetsprincipen och en forutsdgbar vérderingsnivé talar for att dimensioneringen &ven
med nuvarande kostnadsniva ska bestimmas enligt den ursprungliga planen som 35 procent av
byggnadskostnaderna.

I flera utlatanden betraktades forslaget till territoriell definition av Finland i inkomstskattelagen
som motiverat. I vissa utlitanden kommenterades bestimmelsens rubrik och ordalydelse med
hénsyn till att Finlands ekonomiska zon ér ett internationellt havsomrade som inte hor till finska
staten. | den fortsatta beredningen preciserades formuleringen och rubriken med anledning av
utlatandena, och paragrafen flyttades till en ny 8 b § i inkomstskattelagen.
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Propositionen uppdaterades ocksa framst tekniskt pa flera stéllen utifran utldtandena. Tekniska
uppdateringar gjordes ocksa i beskrivningen av nulédget. I den fortsatta beredningen ansags det
inte vara motiverat att franga justeringen enligt byggnadskostnadsindex, vilket foreslogs i nagra
utlatanden. Indexjusteringen &r en del av varderingssystemet inom fastighetsbeskattningen. De
synpunkter pa propositionens betydelse for landskapet Aland som framfordes i ett yttrande
foranledde inga dndringar i propositionen.

7 Specialmotivering
7.1 Fastighetsskattelagen

1 §. Fastighetsskatt. Det foreslas att 1 mom. éndras sé att omndmnandet av kommun stryks.
Till 2 mom. fogas en andra mening med en bestimmelse om att fastighetsskatten for byggnader
och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon tillfaller staten och kommunen. Till momentet
fogas en tredje mening med en definition av Finlands ekonomiska zon.

I géllande 1 mom. foreskrivs det om fastighetsskatt som betalas till kommunen. Eftersom staten
foreslds bli ny skattetagare i fastighetsbeskattningen i Finlands ekonomiska zon stryks
omniamnandet av kommunen i 1 mom. Bestimmelsen om skattetagare finns i fortséttningen i 2
mom.

Enligt gillande 2 mom. tillfaller fastighetsskatten den kommun dér fastigheten &r beldgen, och
den bestimmelsen éndras inte. Den kommun dér fastigheten ar beldgen ska fortséittningsvis vara
skattetagare for fastigheter i kommunens omrade. Bestimmelsen tillimpas inte pa Finlands
ekonomiska zon.

I momentet foreskrivs det att fastighetsskatten for byggnader och konstruktioner i Finlands
ekonomiska zon tillfaller staten och kommunen. Med kommun avses i fastighetsskattelagen
Finlands kommuner med undantag for Alands kommuner. Med Finlands ekonomiska zon avses
enligt forslaget den ekonomiska zonen enligt lagen om Finlands ekonomiska zon.

I momentet ndmns byggnader och konstruktioner i stillet for fastigheter. Den foreslagna
terminologin kan anses vara entydigare dn att man anvénder sig av fastighetsdefinitionen i 2 §
i fastighetsskattelagen.

Enligt hénvisningen i 17 § i lagen om Finlands ekonomiska zon blir den foreslagna
fastighetsskattelagen tillimplig 1 Finlands ekonomiska zon p& den grunden att
fastighetsskattelagen tillimpas pa samma sitt som om byggnaderna och konstruktionerna hade
funnits pa den del av Finlands territorium som ligger nirmast men inte hor till Alands
territorium. Det finns inga materiella skattebestimmelser i lagen om Finlands ekonomiska zon.
Bestdmmelser om byggnader och konstruktioner som ingér i fastighetsskattebasen i Finlands
ekonomiska zon samt om skattetagare och skatteprocentsatser vid fastighetsbeskattning finns i
fastighetsskattelagen.

2 §. Fastighet. Enligt forslaget dndras 2 mom. 1 punkten s& att fastighetsskattelagens
bestimmelser om fastigheter dven tillimpas pé sddana byggnader och konstruktioner i Finland
eller Finlands ekonomiska zon som &r ndgon annans 4n markégarens och som vérderas enligt
de grunder som anges i 15 §.

Syftet med den fOreslagna é&ndringen &r att det som foreskrivs om fastigheter i
fastighetsskattelagen ska tillampas pa byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon.
Alla slags byggnader och konstruktioner ska vara skattepliktiga om inte ndgot annat uttryckligen
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foreskrivs i 3 eller 4 § i fastighetsskattelagen. Aven om byggda objekt i Finlands ekonomiska
zon narmast skulle kunna vérderas som konstruktioner behdver ocksd byggnader vara
skattepliktiga for att regleringen ska vara konsekvent och gransdragningsproblem ska kunna
undvikas.

Den gillande 2 mom. 1 punkten tillimpas till exempel péd byggnader och konstruktioner i
Finlands territorialvatten till den del som de vérderas som byggnader eller konstruktioner i
fastighetsbeskattningen. Den foreslagna &ndringen utvidgar Finlands beskattningsrétt till att
ocksa gilla byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon. I framtiden kan till
exempel havsbaserade vindkraftverk och andra objekt som vérderas som byggnader eller
konstruktioner i fastighetsbeskattningen anses omfattas av fastighetsbeskattningen.

11 §. Allméinna fastighetsskatteprocentsatser. Det foreslds att 3 mom. preciseras sa att en
hinvisning till den foreslagna nya 14 a § fogas till hdnvisningen om sérskilda
fastighetsskatteprocentsatser.

14 a §. Skatteprocentsatser som tilliimpas i Finlands ekonomiska zon. I den nya 14 a §
foreslds bestimmelser om skatteprocentsatser som tillimpas pa byggnader och konstruktioner i
Finlands ekonomiska zon och hur de berdknas.

I 1 mom. foreskrivs det om den vigda genomsnittliga skatteprocentsats for vissa anlédggningar,
i denna proposition kraftverksprocentsats, som tillimpas pa byggnader och konstruktioner som
hor till ett kraftverk. Den bestdms enligt medeltalet for de kraftverksprocentsatser som senast
faststdllts i kommunerna med stod av lagens 14 § vigt med de beskattningsvirden vid senast
verkstillda fastighetsbeskattning som omfattas av skatteprocentsatsen i respektive kommun. De
skatteprocentsatser som utgoér berdkningsgrunden baserar sig pd de skatteprocentsatser som
kommunfullmaiktige faststillt, medan skatteprocentsatserna végs enligt beskattningsvirdena vid
den senast verkstéllda fastighetsbeskattningen, i praktiken aret fore skatteéret.

Den vigda genomsnittliga kraftverksprocentsatsen kan i praktiken berdknas genom att man
adderar fastlandskommunernas végda kraftverksprocentsatser, som berdknats genom att
respektive kommuns kraftverksprocentsats for skattedret multiplicerats med de
beskattningsviarden som den omfattar i det foregdende arets fastighetsbeskattning, och sedan
dividerar denna summa med summan av de beskattningsvdrden som anvints i berdkningen.
Malet om neutral beskattning talar for det valda séttet att bestimma skatteprocentsatserna. Den
foreslagna regleringen gynnar inte pé ett oldmpligt sitt havsbaserade vindkraftverk i Finlands
territorialvatten eller Finlands ekonomiska zon och inte heller vindkraftverk i forhallande till
andra produktionssitt.

Kommuner som inte har faststéllt nagon kraftverksprocentsats for skattearet beaktas inte vid
berdkningen av den vigda genomsnittliga kraftverksprocentsatsen. Inte heller kommuner som
for forsta gangen faststillt en kraftverksprocentsats beaktas, eftersom de inte haft nigra
beskattningsvirden som omfattas av skatteprocentsatsen i den senast verkstillda
fastighetsbeskattningen. Till den del som beskattningsvérdet &r noll for de byggnader och
konstruktioner som omfattas av skatteprocentsatsen i den kommun som faststillt
kraftverksprocentsatsen, har den kommunens skatteprocentsats vikten noll.

Begreppet kraftverk i detta moment motsvarar begreppet kraftverk i 14 §, och den vigda
genomsnittliga kraftverksprocentsatsen tillimpas pa byggnader och konstruktioner som hor till
ett kraftverk. Av neutralitetsskdl forutsitter tillimpningen av skatteprocentsatsen den minsta
nominella effekt pd 10 megavoltampere som krévs i 14 § 2 mom. dven om kravet sillan torde
vara relevant for havsbaserade vindkraftverk och anslutning till stamnitet torde vara det enda
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realistiska sittet att ansluta storskaliga kraftverkshelheter till elnétet. Den vigda genomsnittliga
kraftverksprocentsatsen tillimpas liksom kraftverksprocentsatsen fran och med att kraftverket
ansluts till elnédtet. Néar skatteprocentsatsen tillimpas har det ingen betydelse var
anslutningspunkten dr beldgen i Finland eller utomlands.

I 2 mom. finns bestimmelser om en vidgd genomsnittlig allmén fastighetsskatteprocentsats som
tillimpas pé andra byggnader och konstruktioner och beriknas pd samma sétt som den vigda
genomsnittliga  kraftverksprocentsatsen. = Den  vdgda  genomsnittliga  allménna
fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader bestims enligt medeltalet for de allménna
fastighetsskatteprocentsatser for byggnader som senast faststéllts i kommunerna med stod av 11
§ vigt med de beskattningsvirden vid senast verkstéllda fastighetsbeskattning som omfattas av
skatteprocentsatsen i respektive kommun. I nuldget torde skatteprocentsatsen tillimpas frémst
pa havsbaserade vindkraftverk som byggs men som &nnu inte anslutits till elnitet, men i
framtiden kan den omfatta ocksé andra objekt.

I 3 mom. foreskrivs det att de vigda genomsnittliga skatteprocentsatserna ska berdknas utifran
de skatteprocentsatser som kommunerna meddelat Skatteforvaltningen samt utifran
beskattningsvardena vid tidpunkten for slutféorande av den senast verkstillda
fastighetsbeskattningen. Da beaktas inga &ndringar som skett i beskattningsvirdena efter att
beskattningen slutforts. For tydlighetens skull innehdller momentet en bestimmelse om
tillimpning av lagens 11 § 6 mom. i de situationer som ndmns dédr. De vigda genomsnittliga
skatteprocentsatserna avrundas vid behov nedét till nirmaste hundradel av en procentenhet.

16 §. Den skattskyldiges deklarationsskyldighet. I 1 mom. foreslas preciseringar om vilka
uppgifter en skattskyldig ska anmaéla till Skatteforvaltningen. Enligt forslaget ska den
skattskyldige anmila uppgifter om byggnader och konstruktioner som &r beldgna i Finlands
ekonomiska zon samt uppgifter om deras lige och om anslutning av kraftverk till stamnétet
genom en anslutningspunkt. Uppgifterna behdvs for verkstédllandet av fastighetsbeskattningen
och bestdmningen av de kommunspecifika utdelningarna.

26 §. Andringssokande. Paragrafens 1 mom. dndras s att ocksi den kommun som ligger
nidrmast en byggnad eller konstruktion i Finlands ekonomiska zon har rétt att sdka dndring i
beskattningen eller ett forhandsavgorande med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om
beskattningsforfarande. Med byggnad eller konstruktion avses den byggnad som
andringssokandet giller. Vid faststillandet av den kommun som ligger ndrmast en byggnad eller
konstruktion anses kommungrinserna, med undantag for grinsen mot landskapet Aland,
fortsitta frdn den yttre grinsen for Finlands territorialvatten till den yttre griansen for Finlands
ekonomiska zon utan att dndra riktning.

Enligt det gillande momentet fir den kommun dér fastigheten &r beldgen sdka &ndring i
fastighetsbeskattningen. Ocksa Enheten for bevakning av skattetagarnas rétt, som enligt 24 § 1
mom. i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) for skattetagarnas talan som part i drenden
som giller beskattningen pa det sitt som foreskrivs i den lagen och négon annanstans i lag, far
soka dndring. Enligt 24 § i lagen om Skatteforvaltningen har enheten sjadlvstindig beslutanderétt
vid fullgoérandet av sin réttsbevakningsuppgift, och den 6vervéger oberoende av kommunerna
till exempel ndr och hur den for skattetagarnas talan. Vid enheten finns ocksé i 27 § i lagen om
Skatteforvaltningen avsedda personer som utses av Finlands Kommunforbund rf och som
utdver kommunerna, oberoende av enheten, utdvar kommunens rétt att soka dndring samt ocksé
1 Ovrigt bitrdder kommunerna i fragor som géller bevakningen av deras ritt.

Med tanke pd kommunernas beskattningsritt r det motiverat att kommunernas ritt att sdka
andring fogas till momentet. Det &r motiverat att kommunens rétt att soka dndring ska gélla den
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kommun som ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion i Finlands ekonomiska zon. Den
kommunen kan véntas paverkas av de direkta konsekvenserna av byggandet i den ekonomiska
zonen och ha ett motiverat intresse av att soka dndring. Med tanke pa den skattskyldige och en
rittvis process kan det inte anses vara motiverat att utvidga rétten att soka dndring till att gélla
alla kommuner som har rétt till utdelning enbart pa den grunden att kommunen har en egen
utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon.

Avsikten dr att bevakningen av skattetagarnas rétt ska ske pd motsvarande sétt som i nuléget, i
huvudsak genom Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt, och de kommuner som ligger
ndrmast byggnaden eller konstruktionen véntas endast i undantagsfall utdva sin rétt att sdka
andring.

31 §. Redovisning till skattetagarna. Paragrafen dndras med anledning av de &dndringar som
giller fastighetsskatten i Finlands ekonomiska zon. Det foreslds ocksd att ordalydelsen
preciseras i hinvisningen till lagen om skatteredovisning.

I paragrafen ska det foreskrivas att bestimmelser om redovisning av fastighetsskatt till
skattetagarna finns 1 lagen om skatteredovisning. Skattetagarna bestdms enligt 1 § i
fastighetsskattelagen. Den foreslagna dndringen paverkar inte redovisningen av fastighetsskatt
till den kommun dér en fastighet ar beldgen. Bestimmelser om utdelningen av fastighetsskatten
for Finlands ekonomiska zon mellan staten och kommunerna finns i lagen om skatteredovisning.

7.2 Lagen om skatteredovisning

4 §. Redovisningsgrund. Till paragrafens 1 mom. ska det fogas en hanvisning till 3 a kap. som
ska fogas till lagen. De belopp av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon som ska
redovisas till varje skattetagare ska dven bygga pa skattetagarnas utdelning for de respektive
skattearen.

3 a kap. Redovisning av fastighetsskatt for Finlands ekonomiska zon

Det foreslas att ett nytt 3 a kap. fogas till lagen, och att det kapitlets 16 a—16 c § ska innehélla
bestimmelser om redovisning av fastighetsskatt for Finlands ekonomiska zon.

16 a §. Skattetagargruppernas utdelning. I 16 a § foreslas bestimmelser om statens och
kommunernas utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon och bestdmmelser
om redovisning av den kommunspecifika utdelningen.

Enligt den foreslagna paragrafen &dr statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands
ekonomiska zon 80 procent och kommunernas utdelning 20 procent. Dessutom foreskrivs det
att den kommunspecifika utdelningen redovisas till de kommuner som har ritt till utdelning.

16 b §. Kommunspecifik utdelning. I den nya 16 b § foreslds bestimmelser om den
kommunspecifika utdelningen av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon, om kommuner
som har rétt till utdelning och om grunden for fordelningen av fastighetsskatten.

I 1 mom. finns bestimmelser om hur den kommunspecifika utdelningen bestdms. Enligt
momentet delas kommunernas utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon upp
i tre kalkyleringsposter. Kalkyleringsposterna bildas genom att en andel motsvarande
kommunernas utdelning av fastighetsskatten for skattearet fran en del av Finlands ekonomiska
zon som omfattar ett geografiskt sammanhidngande omrade laggs till samma kalkyleringspost.
Dessa tre delar av Finlands ekonomiska zon &r beldgna i Bottenviken, Bottenhavet och Finska
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viken. Nérmare bestimmelser om hur de geografiskt sammanhingande delarna faststills finns
116 ¢ § 1 mom.

I den andra meningen i momentet foreskrivs det om grunden for fordelningen av
fastighetsskatten. Enligt den delas fastighetsskatten upp per kalkyleringspost i
kommunspecifika utdelningar i forhallande till invénarantalen i de kommuner som har ritt till
utdelning.

I 2 mom. finns ndrmare bestimmelser om kommunens invanarantal som anvénds som grund for
fordelning av fastighetsskatten. Enligt den forsta meningen i momentet betraktas som
kommuninvanare vid fordelningen av fastighetsskatten personer som vid utgéngen av aret fore
skattearet ska anses ha haft en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun och
bostad i kommunen. Bestimmelsen motsvarar i sak den forsta meningen i 5 § 1 mom. i lagen
om beskattningsforfarande.

Bestdmmelsens syfte ir att fastighetsskatteintéikterna ska fordelas till de kommuner som har rétt
till utdelning enligt en grund som tillimpas enhetligt. Nar fordelningsgrunden tillimpas kan
fastighetsskatteintidkterna anvisas relativt jimnt enligt invénarantalet, om man jaimfér med
fastighetsskatteintékten per invanare.

I resten av momentet finns bestimmelser om ett tak for det invanarantal som beaktas och om
justering. Enligt den andra meningen anses kommuner med 6ver 40 000 invanare ha 40 000
invénare vid fordelningen av fastighetsskatten. Syftet med den foreslagna begrénsningen av
invdnarantalet 4r att 1 smd och medelstora kommuners intresse forebygga att
fastighetsskatteintékterna koncentreras till de stider och kommuner som har flest invénare.

Enligt den tredje meningen i momentet multipliceras kommunens invénarantal vid fordelningen
av fastighetsskatten med talet 0,7 om den dven har en andel av fastighetsskatten i en annan
kalkyleringspost.

Kommunens invanarantal justeras med en koefficient i situationer dir kommunen far upprepad
utdelning eftersom den har ritt till utdelning av fastighetsskatten i tva kalkyleringsposter. Med
den nuvarande kommunindelningen kan sédana situationer uppsta i vissa kommuner i Kvarken
och Skirgérdshavet

I sig ar det inte nddvéndigt att en justering gors. Men situationer med potentiellt upprepad
utdelning uppstar vanligen nir kommunen inte ligger i den omedelbara nérheten av en del av
den ekonomiska zonen. Det foreslas att situationer ddr kommunen har rétt till utdelning fran tva
kalkyleringsposter tas i beaktande endast delvis, s att talet 0,7 anvénds som koefficient.
Koefficienten tillimpas pad kommunens invanarantal i fradga om respektive kalkyleringspost.

Kommunens invénarantal vid férdelningen av fastighetsskatten dr avgorande nér bestimmelsen
tillimpas. Om kommunen har 10 000 invénare &dr det justerade invanarantalet 7 000 invanare.
Om kommunen har fler &n 40 000 invénare anses den vid fordelningen av fastighetsskatten ha
40 000 invanare, som multipliceras med talet 0,7. Det justerade invanarantalet i kommuner med
over 40 000 invanare ar alltid 28 000 invanare.

I 3 mom. finns bestimmelser om kommuner med ritt till utdelning. Dessa kommuner bestims
enligt kalkyleringspost och skattear. Grunden &r for det forsta bestimningen av den kommun
som ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion i den ekonomiska zonen enligt 1 punkten,
eftersom man utgdende fran den kommunen bestimmer vilka av grannkommunerna eller
grannkommunernas grannkommuner som uppfyller de forutséttningar for en kommun med rétt
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till utdelning som anges i 1 eller 2 punkten. En kommun som har ritt till utdelning enligt 3
punkten bestims déremot enligt var en anslutningspunkt till stamnétet &r placerad, oberoende
av forutsittningarna i 1 eller 2 punkten.

Enligt 1 punkten betraktas en kommun som grénsar till den yttre grinsen for Finlands
territorialvatten och vars omréade ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion som é&r beldgen
i den del av Finlands ekonomiska zon som utgér grund for kalkyleringsposten som en kommun
med ritt till utdelning. For att en kommun ska uppfylla forutsittningarna i 1 punkten racker det
att minst en byggnad eller konstruktion ligger ndrmast den kommunens omrade.

Enligt samma punkt har ocksd den kommunens grannkommun som tillsammans med den
kommunen har en gemensam kommungrins som fortsétter till yttre grdnsen for Finlands
territorialvatten rétt till utdelning. Den faktor som skiljer dessa kommuner fran varandra ar att
grannkommunens omréde inte ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion som ar beldgen i
den del av Finlands ekonomiska zon som utgor grund for kalkyleringsposten. Om kraftverken i
en havsbaserad vindkraftspark ar beldgna sé att atminstone ett kraftverk ligger ndrmast bada
kommunernas omrade har bdda kommunerna rétt till utdelning som kommuner som ligger
nirmast ett kraftverk med stod av 1 punkten.

Enligt 2 punkten betraktas en annan &n i 1 punkten avsedd kommun som tillsammans med en
kommun som avses i 1 punkten har en gemensam kommungrins pa Finlands territorialvatten
som en kommun med rétt till utdelning. Detta géller dock inte en kommun vars omrade inte
omfattar minst 50 kvadratkilometer av Finlands territorialvatten eller som grénsar till en annan
del av Finlands ekonomiska zon. En sddan kommun fOrutsitts inte ha en gemensam
kommungréins som fortsétter till den yttre gransen for Finlands territorialvatten, utan det racker
med en gemensam kommungréns i ndgon del av Finlands territorialvatten.

En ytterligare forutséttning ar att kommunens omrade omfattar minst 50 kvadratkilometer av
territorialvattnen och att den inte grinsar till en annan del av den ekonomiska zonen. Den
ytterligare forutsattningen har angetts sé att kommuner som inte ingér i kalkyleringsposten ar
kustkommuner som ligger relativt ldngt frdn den ekonomiska zonen eller kommuner som har
smé territorialvattenomrdden som rentav kan vara mindre dn en kvadratkilometer. For
kommuner som grinsar till en annan del av den ekonomiska zonen bedéms utdelningen givetvis
separat for den kalkyleringsposten. Lantmiteriverket offentliggdr arlig statistik om
territorialvattnens area i kommunerna.

Enligt 3 punkten anses ocksd andra kommuner &n de som avses i 1 och 2 punkten ha ritt till
utdelning om det i kommunen finns en anslutningspunkt genom vilken ett kraftverk som &r
beldget i den del av Finlands ekonomiska zon som ligger till grund for kalkyleringsposten har
anslutits till ett stamnét som avses 131 § 1 mom. 1 punkten i elmarknadslagen (588/2013). Med
en anslutningspunkt avses detsamma som i nuléget i 14 § 2 mom. i fastighetsskattelagen. Det
forutstts alltsé att en anslutningspunkt for stamnétet finns i kommunen och att ett kraftverk i
en del av den ekonomiska zonen har anslutits till stamnitet genom den punkten. Den del av den
ekonomiska zonen dér kraftverket dr beldget avgor i vilken kalkyleringspost kommunen far
utdelning av fastighetsskatten.

16 ¢ §. Nirmare bestimmelser om kommunspecifik utdelning. I en ny 16 ¢ § foreslas
nirmare bestimmelser om kommunspecifik utdelning.

I 1 mom. finns bestimmelser om faststdllande av de geografiskt sammanhéngande omriden
som ligger till grund for de tre kalkyleringsposterna. For att fastighetsskatten for Finlands
ekonomiska zon ska kunna anvisas geografiskt dr det motiverat att den ekonomiska zonen delas
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in i tre delar som geografiskt utgdér sammanhidngande omréden i Bottenviken, Bottenhavet och
Finska viken. Riéttsligt har dock Finlands ekonomiska zon tvé delar eftersom den fortsétter langs
hela Kvarken, om &n med en bredd pa endast ndgra hundra meter. I 1 mom. foreslas
bestammelser for att ta hdnsyn till detta.

Vid faststillande av de delar av Finlands ekonomiska zon som ligger till grund for
kalkyleringsposterna betraktas enligt det féreslagna 1 mom. som en del av Finlands ekonomiska
zon ett geografiskt sammanhéngande omrade som bildas av de yttre grinserna for Finlands
territorialvatten och Finlands ekonomiska zon och deras skdrningspunkter. Enligt denna
huvudregel faststills granserna for de geografiskt ssmmanhéngande omradena med hjilp av de
yttre granserna for Finlands territorialvatten och Finlands ekonomiska zon, med undantag for
det smala havsomradet i Kvarken. For att ta hinsyn till detta foreskrivs det i momentet dessutom
att till den del som de yttre granserna for Finlands territorialvatten och Finlands ekonomiska
zon inte bildar ndgon skdrningspunkt i Kvarken, anses ett geografiskt sammanhéngande omréade
bildas ocksé av den nordligaste raka linje som i Kvarken foljer den kortaste vigen fran det inre
territorialvattnets yttre grins till det yttre territorialvattnets yttre grans och som fortsétter fran
den yttre gransen for Finlands territorialvatten till den yttre gransen for Finlands ekonomiska
zon utan att dndra riktning. Den raka linjen fOrenar de yttre gridnserna for Finlands
territorialvatten och Finlands ekonomiska zon i Kvarken. Utifall att det finns flera lika korta
linjer ar den nordligaste linjen avgoérande.

Enligt 2 mom. bestdms kommungrénserna for de kommuner som har rétt till utdelning enligt
kommunindelningen vid utgédngen av aret fore skattearet.

I kommunstrukturlagen (1698/2009) avses med en é&ndring i kommunindelningen
sammanslagning av kommuner eller 6verforing av en del av en kommun till en annan kommun.
Enligt 3 § 2 mom. i den lagen avses med sammanslagning av kommuner en &ndring i
kommunindelningen dér 1) en eller flera kommuner upploses och gar samman med en
existerande kommun, 2) samtliga kommuner uppldses och gar samman genom bildande av en
ny kommun, eller 3) en kommuns omrade delas mellan tvé eller flera kommuner sé att den
kommun som ska delas upp uppldses. Med overforing av en del av en kommun till en annan
kommun avses enligt 4 mom. i den paragrafen en dndring i kommunindelningen dir antalet
kommuner inte dndras.

Enligt 22 § 1 mom. i kommunstrukturlagen ska beslut om dndring i kommunindelningen fattas
fore utgédngen av juni manad aret fore det ar dd andringen trider i kraft. En dndring i
kommunindelningen ska bestimmas att trdda i kraft vid ingangen av ett kalenderar.

For att den kommunspecifika utdelningen ska kunna bestdmmas behévs ocksé bestimmelser
om vilken del av den uppldosta kommunens utdelning den nya kommunen far det ar som
andringen i kommunindelningen tréder i kraft. Det 4&r motiverat att lata regleringen utga frén att
den nya kommunens rétt grundar sig pé den uppldsta kommunens utdelning, som bestdms enligt
invénarantalet och kommungréanserna vid utgéngen av éret fore skattearet.

Om en kommun uppldses som resultat av en sammanslagning av kommuner som avses i 3 § 2
mom. 1 eller 2 punkten i kommunstrukturlagen har den nya kommunen enligt andra meningen
i det foreslagna 2 mom. under det ar da dndringen i kommunindelningen tréder i kraft samma
ratt till utdelning av fastighetsskatten som den upplosta kommunen skulle ha haft utan &ndringen
i kommunindelningen. Detta innebir att om en kommun uppldses och gar samman med en
existerande kommun, eller om kommuner uppldses och gér samman genom att en ny kommun
bildas, bestims en utdelning for den upplésta kommunen. Under det &r d& dndringen i
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kommunindelningen trdder i kraft har den nya kommunen samma ritt som den upplosta
kommunen skulle ha haft utan dndringen i kommunindelningen.

Bestaimmelsen mdjliggor inte att antalet kommuner med rétt till utdelning 6kar efter en dndring
1 kommunindelningen redan under det ar da dndringen trader i kraft. Stéllningen for en uppldst
kommuns grannkommun bestdms enligt kommungrénserna vid utgdngen av aret fore skatteéret.
Till exempel anses grannkommunen till en upplost kommun inte under ikrafttridandedret bli en
sddan kommun som avses i 16 b § 3 mom. 3 punkten bara for att grannkommunen efter att den
upplosta kommunen sammanslagits uppfyller punktens forutsdttningar frén ingéngen av
ikrafttridandeéret till exempel tillsammans med den nya kommunen. For skatteéret efter det ar
dé dndringen trétt i kraft bedoms situationen givetvis enligt kommungrinserna vid utgangen av
det ar dé& dndringen tradde i kraft.

I tredje meningen i 2 mom. foreslas att om den uppldsta kommunens omrade delas mellan tva
eller flera kommuner pa det sdtt som avses i 3 § 2 mom. 3 punkten i kommunstrukturlagen har
den nya kommunen under det ar dé dndringen i kommunindelningen tréder i kraft rétt till en
saddan del av den uppldsta kommunens utdelning av fastighetsskatten som den del av den
uppldsta kommunens omréde och dess invénare som sammanslagits med den nya kommunen
skulle ha fatt om den varit en sjilvstindig kommun vid utgdngen av aret fore skattedret. D&
behandlas den del som sammanslagits med en ny kommun samt invanarna dar som om den hade
varit en sjilvstandig kommun. Avsikten &r att samma principer som vid &ndringar i
kommunindelningen som avses i momentets andra mening ska kunna tillimpas i en sadan
situation.

En sadan overforing av en del av en kommun till en annan kommun som avses i 3 § 4 mom.
paverkar inte den Overforande kommunens utdelning av fastighetsskatten under det ar da
dndringen trider i kraft. En sédan kommuns utdelning under &ret da &ndringen trader i kraft
bestdims enligt den fOrsta meningen i det foreslagna 1 mom. utifrdn invéanarantalet och
kommungrinserna vid utgdngen av aret fore skattedret. Dérfor behdvs inga sérskilda
bestimmelser om detta.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att kommungrinserna anses fortsitta fran den yttre
gransen av Finlands territorialvatten till den yttre gransen for Finlands ekonomiska zon utan att
dndra riktning nir omradet for den kommun som ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion
i Finlands ekonomiska zon faststills. Undantaget ar grinsen mot landskapet Aland, som i
nuliiget i praktiken innebir Pargas och Gustavs kommungrins mot landskapet Aland.

I 4 mom. finns en informativ hinvisning till lagen om Finlands ekonomiska zon och till lagen
om granserna for Finlands territorialvatten (463/1956), som innehaller bestimmelser om
Finlands territorialvatten och deras yttre granser.

7.3 Lagen om virdering av tillgidngar vid beskattningen

30 §. Beskattningsvirdet for byggnader och konstruktioner. Det foreslds att 1 mom. 6
punkten dndras sa att bestimmelsen om aldersavdraget for byggnader och konstruktioner som
hor till ett vindkraftverk ocksa tillimpas pad byggnader och konstruktioner som hor till ett
solkraftverk. Andringen &r motiverad av neutralitetsskil. Solkraftverk byggs i allt hogre grad
ocksa pa fundament som har anlagts pa marken och som hor till fastighetsskattebasen.

[ det nya 2 mom. finns bestimmelser om utrdkning av ateranskaffningsvirdet for konstruktioner
samt konstruktioner som hor till ett kraftverk som har byggts till havs. For ndrvarande finns
bestammelser om utrdkning av ateranskaffningsvardet for konstruktioner i forordningen om
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ateranskaffningsvérde. Lagstiftningshierarkiskt dr det lampligare att pa lagniva foreskriva om
utrdkning av ateranskaffningsvardet for konstruktioner p4 motsvarande sétt som det i forslaget
pa lagniva foreskrivs om ateranskaffningsvardet for konstruktioner som hor till ett kraftverk
som byggs till havs.

Som konstruktionens ateranskaffningsvérde anses 75 procent av byggnadskostnaderna for
motsvarande konstruktion. I sak motsvarar innehallet 21 § 1 mom. i forordningen om
ateranskaffningsvérde. Daremot anses dteranskaffningsvérdet for konstruktioner till havs som
hor till ett kraftverk vara 35 procent i stillet for 75 procent av byggnadskostnaderna som anvénts
som grund for utrdkningen av ateranskaffningsvirdet for konstruktionen. P& grund av
produktionsformsneutralitet tillimpas bestimmelsen ocksé pé& andra kraftverk, som i férsta hand
kunde vara végkraftverk. I finlindska forhéllanden torde investeringar i vgkraftverk med den
nuvarande tekniken inte vara ekonomiskt 16nsamma och inte heller sannolika.

Tillampningen av en dimensionering pa 35 procent av byggnadskostnaderna baserar sig pa en
uppskattning av hur fastighetsskattebordan pa havsbaserad vindkraft per producerad
energiméngd kan éndras sa att den motsvarar nivén for landbaserad vindkraft. Uppskattningen
grundar sig pa uppgifter som Finlands fornybara rf (davarande Finska Vindkraftforeningen) fick
av foretag inom branschen ar 2020. Dimensioneringen motsvarar den dimensionering som togs
upp 1 regeringens proposition RP 169/2020 rd, och den har sedermera &ren 2020-2021 varit
underlag for diskussion mellan de finska myndigheterna och avdelningen for statligt stod vid
EU-kommissionens generaldirektorat for konkurrens.

Bestimmelsen tillimpas pa ett sddant kraftverk till havs som huvudsakligen har byggts eller
anlagts fran ett fartyg och vars fundament finns pé ett vattenomréde och &ret om ligger under
vattnet pd den teoretiska medelvattenhdjden eller dr flytande. Genom de krav som ingér i
bestammelsen avgrdnsas dndringen till att gédlla sddana kraftverk som faktiskt ar beldgna pa ett
vattenomrade och har sirskilda kostnader i anslutning till marint byggande som i vésentlig grad
beror pa att kraftverket byggs fran ett fartyg. Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter i
princip inte att fundamentet ska ligga helt under vattnet p& den teoretiska medelvattenhdjden.
Ocksa ett sddant kraftverk kan faktiskt vara beldget pa ett vattenomrade och vara forknippat
med sérskilda kostnader for marint byggande. Om ett kraftverk som byggs pa ett havsomréade
diaremot huvudsakligen har byggts eller anlagts fran stranden med hjilp av saddan teknik som
anvinds vid byggande av landbaserade vindkraftverk finns det inte heller ndgon betydande
skillnad i byggnadskostnaderna, och dirfor inga grunder for att sdnka fastighetsskatten.

Den éndring som géller littnader i fastighetsbeskattningen for havsbaserade vindkraftverk
tillimpas pé kraftverk som borjat byggas den 1 januari 2025 eller dérefter, och den ska tillimpas
forsta gangen vid fastighetsbeskattningen for 2027, eftersom syftet &r att rikta ldttnaden i
fastighetsbeskattningen till byggandet av ny havsbaserad vindkraft. Fran och med 2027 kan
bestimmelsen omfatta havsbaserade vindkraftverk som borjat byggas under 2025 eller 2026
och blivit fardiga eller &r halvfiardiga vid utgangen av 2026. I fastighetsbeskattningen for 2027
bestims fastighetens vérde i enlighet med 15 § i fastighetsskattelagen enligt det virde som
bestdms for aret fore det ar da fastighetsskatten pafors, det vill séga 2026.

Till momentet fogas ocksd en bestimmelse om justering av ateranskaffningsvirdet enligt
arsforandringen i byggnadskostnadsindex sé att fordndringen i dteranskaffningsvardet jamfort
med det védrde som anvidndes i fOregdende ars beskattning motsvarar fordndringen i
byggnadskostnadsindex mellan juni aret fore skattedret och juni under skattearet. Bestimmelsen
motsvarar i sak etablerad nuvarande praxis for utrikningen av &teranskaffningsvérdet for
konstruktioner.
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P& grund av paragrafens nya 2 mom. blir de gédllande 2—4 mom. oférédndrade 3—5 mom.
7.4 Inkomstskattelagen

8 b §. Finland. Enligt forslaget fogas till inkomstskattelagen en ny 8 b § dér det foreskrivs om
tillimpningen pé Finlands ekonomiska zon av de bestimmelser som géller Finland.

Enligt paragrafen tillimpas lagens bestimmelser som géller Finland ocksa p& den ekonomiska
zonen utanfor territorialhavet. I den andra meningen i paragrafen preciseras dessutom att
Finlands ekonomiska zon omfattar det havsomrade som ligger omedelbart utanfér Finlands
territorialvatten och som avgrénsas i enlighet med Finlands dverenskommelser med frimmande
stater och vars yttre grins anges genom en forordning som statsradet utfdrdar med stod av lagen
om Finlands ekonomiska zon. Enligt en internationell jimforelse anvénds ett motsvarande
regleringsalternativ till exempel i Sverige.

Enligt artikel 56.1 a i havsréttskonventionen har kuststaten i den ekonomiska zonen suveréna
rattigheter i syfte att utforska och utnyttja, bevara och forvalta naturtillgdngarna, vare sig dessa
ar levande eller icke levande, pad havsbottnen och i dess underlag samt i Overliggande
vattenomraden och vad avser andra verksamheter for ekonomisk exploatering och utforskning
av zonen, sdsom framstéllning av energi fran vatten, strémmar och vindar. Enligt artikel 56.1 b
har kuststaten dessutom jurisdiktion enligt tillimpliga bestdmmelser i konventionen med
avseende pa uppforande och anviandning av konstgjorda Gar, anldggningar och konstruktioner.
Enligt artikel 56.2 ska kuststaten vid utdvande av sina rittigheter och vid fullgérande av sina
skyldigheter enligt konventionen i den ekonomiska zonen ta vederborlig hinsyn till andra staters
rattigheter och skyldigheter och upptriada pa ett séitt som dr forenligt med bestimmelserna i
konventionen. Enligt artikel 60.1 i havsrattskonventionen har kuststaten exklusiv rétt att uppfora
samt anvinda konstgjorda Oar, anldggningar och konstruktioner som avses i artikeln. Enligt
artikel 60.2 har kuststaten exklusiv jurisdiktion dver dessa konstgjorda 6ar, anldggningar och
konstruktioner, inbegripet jurisdiktion i friga om lagar och andra forfattningar som géller tullar,
skatter, hélsovard, sikerhet och invandring.

Till exempel havsbaserade vindkraftverk och véitgasfabriker ska anses omfattas av kuststatens
exklusiva jurisdiktion enligt havsrattskonventionen, och darfor kan den foreslagna &dndringen
anses vara forenlig med bestimmelserna i havsréttskonventionen. Om inkomstbeskattningen i
enlighet med inkomstskattelagen eventuellt blir mer omfattande &n de rittigheter och den
jurisdiktion som kuststaten har enligt havsrittskonventionen, ska bestdmmelserna i
inkomstskattelagen tolkas i dverensstimmelse med havsrattskonventionen.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft under 2026.

Lagen om &andring av fastighetsskattelagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for
skattedret 2030. Detta &r motiverat for att Skatteforvaltningen ska fa tillrackligt med tid att
planera och genomfora de dndringar som krévs i informationssystemen. Fastighetsskatteintikter
vintas inflyta frdn Finlands ekonomiska zon under 2030-talets lopp.

Av de orsaker som nédmns ovan tillimpas dndringen av lagen om skatteredovisning forsta
gangen pa redovisningen av fastighetsskatt for skattearet 2030.

Andringen av virderingslagen tillimpas forsta gingen vid bestimmandet av beskattningsvirdet
for 2026.
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Avsikten dr att lagen om dndring av inkomstskattelagen ska tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for skattedret 2027.

9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De lagforslag som géller fastighetsskatten i Finlands ekonomiska zon (det forsta och det andra
lagforslaget) har kopplingar till foreskrivandet av statsskatt genom lag enligt 81 § i grundlagen
och till den kommunala sjélvstyrelsen och kommunernas beskattningsritt enligt 121 § i
grundlagen.

Enligt 81 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om statsskatt genom lag, som skall innehalla
bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rittsskydd. I grundlagsutskottets praxis har det forutsatts att av bestimmelserna
i den lag som giller en viss skatt ska entydigt framga skattskyldighetens omfattning.
Lagbestdmmelserna maste ocksa vara satillvida exakta att de lagtillimpande myndigheterna har
bunden prévning nér det giller att bestimma skattens storlek (se t.ex. GrUU 97/2022 rd, stycke
8, GrUU 31/2025 rd, stycke 18 och GrUU 50/2025 rd, stycke 5). Kravet att grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek ska framga av lagen innebér att det pa basis av lagens
ordalydelse ska ga att forutse vilka réttshandlingar som medfor skattskyldighet och hur stor
skatten ar (GrUU 50/2025 rd, stycke 6).

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen 4r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjilvstyrelse for kommunens invanare. Kommunens beskattningsratt hor till de element
av den kommunala sjalvstyrelsen som det foreskrivs om i 121 § i grundlagen. I 121 § 3 mom.
faststidlls kommunernas beskattningsritt, och i momentet forutsétts det att bestimmelser om
grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten bestims samt om de skattskyldigas
rattsskydd utfardas genom lag.

Enligt grundlagsutskottets praxis kan kommunerna inte ha ndgon beskattningsrétt oberoende av
lag (GrUB 10/1998 rd, s. 33/I). Regleringen av de olika elementen i skattebordan, som
skatteunderlaget, medriknat skattesatsens eventuella progression och skatteldttnader samt
regleringen av beskattningsforfarandet, hor till omradet for lagstiftningen. Aven den allménna
utvecklingen av skattesystemet, som beslut om att inféra nya beskattningsobjekt och avsta fran
gamla, kombinera skatter, dndra positioner och skirpa beskattningen, hor till omradet for
lagstiftningen (GrUU 41/2002 rd, s. 2, GrUU 51/2005 rd, s. 2).

I grundlagsutskottets praxis har kommunernas rétt att sjialvstdndigt besluta om sin ekonomi och
ddrmed skota sin forvaltning ansetts vara det centrala i deras beskattningsritt.
Grundlagsutskottet har till exempel ansett att begransningar i kommunernas rétt att bestimma
om nivan pé fastighetsskattesatser inte dr problematiska med avseende pa den kommunala
sjdlvstyrelsen och beskattningsritten enligt grundlagens 121 §. Det ansdgs relevant att
kommunerna alltjamt kommer att ha en relativt omfattande rétt att sjélvstdndigt bestimma om
den slutliga skattesatsen inom ramen for lagen (GrUU 51/2005 rd, s. 2).

Forslagen om 1 och 2 § i fastighetsskattelagen utvidgar fastighetsskattebasen till att omfatta
byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon till den del de viarderas som byggnader
eller konstruktioner vid fastighetsbeskattningen, for vilka skattetagarna &r staten och
kommunen. Enligt lagen om skatteredovisning fordelas kommunernas utdelning, som &r 20
procent av fastighetsskatten i Finlands ekonomiska zon, i forhéllande till kommunernas
invénarantal till de kommuner som har rétt till utdelning. Det invénarantal som tas i beaktande
begrinsas dock till 40 000 och justeras om kommunen har en utdelning av fastighetskatten frén
tva kalkyleringsposter (16 a—16 c § i lagen om skatteredovisning). Fastighetsskatt betalas enligt
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viagda genomsnittliga skatteprocentsatser, som utgdrs av medeltalet av de skatteprocentsatser
som senast faststdllts i kommunerna vidgt med de beskattningsvirden som omfattas av
respektive kommuns skatteprocentsats i den senast verkstéillda fastighetsbeskattningen (14 a §
i fastighetsskattelagen).

I fastighetsskattelagen foreskrivs det sdledes om att fastighetsskatt betalas till staten och
kommuner for de i Finlands ekonomiska zon beldgna objekt som vérderas som byggnader eller
konstruktioner vid fastighetsbeskattningen. Grunden for skatten ar deras vérde, som bestims
med stdd av 15 § i fastighetsskattelagen 1 enlighet med lagen om vérdering av tillgangar vid
beskattningen. | fastighetsskattelagen foreskrivs det ocksd om att den vdgda genomsnittliga
allminna fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader och den vigda genomsnittliga
kraftverksskatteprocentsatsen grundar sig pd medeltalet av de skatteprocentsatser som
kommunerna har senast faststillt med stod av fastighetsskattelagen, vidgt med de
beskattningsvirden vid tidpunkten for slutférande av den senast faststéllda
fastighetsbeskattningen som omfattas av skatteprocentsatserna i kommunerna. 1 14 a § i
fastighetsskattelagen finns dven noggranna och exakt avgridnsade bestimmelser om
noggrannare grunder for de vigda genomsnittliga skatteprocentsatserna, vilka inte l&mnar
utrymme for provning. Grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek framgér séledes
direkt av lagen sa att objektet for skattskyldigheten och skattens storlek kan pé basis av lagens
ordalydelse forutses.

Lagstiftaren svarar for den allmidnna utvecklingen av skattesystemet, som beslut om nya
beskattningsobjekt. Lagforslaget om fastighetsskatten i Finlands ekonomiska zon ingriper inte
i de centrala sdrdragen i den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget padverkar inte kommunernas
nuvarande skattebas och skatteuttag, och kommunernas utdelning av den nya delen av
skattebasen véntas inte pa l4ng sikt Overstiga nagra tiotals miljoner euro. Med tanke pd den
samlade kommunala ekonomin &r nivén pa fastighetsskatten i Finlands ekonomiska zon relativt
moderat och vintas inte ensam bli en central del av skatteinkomsterna i de kommuner som har
ratt till utdelning. Forslaget bedoms inte inskrdnka kommunernas rétt att sjdlvstédndigt besluta
om sin ekonomi.

Lagstiftaren svarar ocksd for regleringen av fastighetsskattebordans delfaktorer. Av
neutralitetsskal tillimpas i Finlands ekonomiska zon genomsnittliga skatteprocentsatser vigda
med beskattningsvirden, sé att skattebordan i forhallande till beskattningsvirdena i Finlands
ekonomiska zon ligger pd samma nivd som i Finlands kommuner i genomsnitt i friga om
vindkraft och andra produktionssétt pa Finlands territorium. Det foreslagna séttet att bestimma
de genomsnittliga skatteprocentsatserna beddms inte péaverka till exempel kommunernas
nuvarande fastighetsskattebas eller snedvrida hur investeringarna fordelas mellan kommunernas
omrade och Finlands ekonomiska zon. Det ligger ocksa i kommunernas intresse att inkomsterna
i den kommunala ekonomin inflyter pa ett sitt som inte skapar negativa bestandsdelar i
skattesystemet.

Forslaget anses inte paverka kommunernas rétt att sjalvstandigt bestimma om sin ekonomi, och
dirmed inte heller deras grundlagstryggade beskattningsrétt.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i fastighetsskattelagen (654/1992) 1 §, 2 § 2 mom. 1 punkten, 11 § 3 mom., 16 § 1
mom., 26 § 1 mom. och 31 §,

avdem 2 § 2 mom. 1 punkten, 11 § 3 mom. och 16 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1048/2023
samt 26 § 1 mom. och 31 § sadana de lyder i lag 786/2016, och

fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:

1§
Fastighetsskatt

Denna lag innehéller bestimmelser om fastighetsskatt, som arligen ska betalas pa basis av
fastighetens vérde.

Fastighetsskatten tillfaller den kommun dér fastigheten &r beldgen. Fastighetsskatten for
byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon tillfaller staten och kommunen. Med
Finlands ekonomiska zon avses den ekonomiska zonen enligt lagen om Finlands ekonomiska
zon (1058/2004).

28§
Fastighet

Denna lags bestimmelser om fastigheter tillimpas dven
1) pé sadana byggnader och konstruktioner i Finland eller Finlands ekonomiska zon som é&r
nagon annans dn markdgarens och som virderas enligt de grunder som anges i 15 §,

11§

Allmdnna fastighetsskatteprocentsatser

Den  allmdnna  fastighetsskatteprocentsats for mark och den  allménna
fastighetsskatteprocentsats for byggnader som kommunfullméktige bestimt tillimpas pa de
fastigheter som enligt denna lag ar skattepliktiga, om inte nagot annat foljer av 12, 12 a, 12 b,
13,13 a, 14 eller 14 a §.

14a§

Skatteprocentsatser som tillimpas i Finlands ekonomiska zon

58



P& byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk i Finlands ekonomiska zon
tillimpas under de fOrutsdttningar som anges i 14 § 2 mom. en vidgd genomsnittlig
skatteprocentsats for vissa anldggningar, som utgdr medeltalet av de skatteprocentsatser som
senast faststéllts i kommunerna med stdd av den paragrafen, viagt med de beskattningsvirden
vid senast verkstéllda fastighetsbeskattning som omfattas av skatteprocentsatsen i respektive
kommun.

P& andra byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon 4n dem som avses i 1 mom.
tillimpas en vidgd genomsnittlig allmén fastighetsskatteprocentsats for byggnader, som utgor
medeltalet av de allménna fastighetsskatteprocentsatser for byggnader som senast faststillts i
kommunerna med stéd av 11 §, vigt med de beskattningsvirden vid senast verkstillda
fastighetsbeskattning som omfattas av skatteprocentsatsen i respektive kommun.

De vigda genomsnittliga skatteprocentsatserna berdknas utifran de skatteprocentsatser som
avses i 11 och 14 § och som kommunerna meddelat Skatteforvaltningen samt utifran
beskattningsvirdena vid tidpunkten for slutférande av den senast verkstéllda
fastighetsbeskattningen. Om kommunen inte meddelar skatteprocentsatsen inom foreskriven
tid, eller om den skatteprocentsats som kommunen meddelat avviker fran det som foreskrivs i
denna lag, tillimpas bestimmelserna i 11 § 6 mom. De vigda genomsnittliga
skatteprocentsatserna avrundas nedat till ndrmaste hundradel av en procentenhet.

16 §
Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

I samband med paforande av fastighetsskatt sénder Skatteforvaltningen den skattskyldige en
utredning om de fastighetsuppgifter som anvénts som grund vid fastighetsbeskattningen. Den
skattskyldige ska granska de i utredningen antecknade uppgifterna om markens areal, byggrétt,
planldggning, strandritt, anvindningsdndamél samt dgande- och besittningsritt liksom de
uppgifter och det anviandningsdndamal som anvints som grund for berdkningen av en byggnads
ateranskaffningsvérde. Den skattskyldige ska till Skatteforvaltningen anmila eventuella fel i
uppgifterna. Den skattskyldige ska dessutom anméla fastigheter och byggnader som saknas i
utredningen liksom ombyggnader och betydande reparationsatgérder, uppgifter om i Finlands
ekonomiska zon beldgna byggnader och konstruktioner samt uppgifter om deras lige och om
anslutning av kraftverk till stamnétet via en anslutningspunkt, uppgifter om i 31 § 1 mom. i
lagen om virdering av tillgdngar vid beskattningen avsedda stenbrott samt grus-, ler- och
torvtakter eller andra motsvarande formaner och uppgift om att en byggnad har rivits eller tagits
ur bruk. En utredning om fastighetsuppgifter kan vid behov séindas dven nér fastighetsskatt inte
pafors den skattskyldige. Skatteforvaltningen ska ge den skattskyldige skilig tid att komplettera
och rétta utredningen.

26§
Andringssékande

Den skattskyldige eller ndgon annan som é&r ansvarig for skatten, den som ansdker om ett
forhandsavgorande samt Enheten for bevakning av skattetagarnas ritt, den kommun dér
fastigheten &r beldgen eller den kommun som ligger ndrmast en byggnad eller konstruktion i
Finlands ekonomiska zon far soka &ndring i beskattningen eller i ett forhandsavgorande med
iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande. Vid faststéllande av den
kommun som ligger nirmast en byggnad eller konstruktion anses kommungrinserna, med
undantag for grinsen mot landskapet Aland, fortsitta frin den yttre grinsen for Finlands
territorialvatten till den yttre gransen for Finlands ekonomiska zon utan att dndra riktning.
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31§
Redovisning till skattetagarna

Bestimmelser om redovisning av fastighetsskatt till skattetagarna finns i lagen om
skatteredovisning (532/1998).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas forsta gdngen vid beskattningen for skatteéret 2030.
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Lag
om indring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om skatteredovisning (532/1998) 4 § 1 mom. och
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

4§
Redovisningsgrund

De belopp som ska redovisas till varje skattetagare bygger pa skattetagarnas utdelning for de
respektive skattedren, vilken bestdms pa det sitt som foreskrivs i 2, 3 och 3 a kap.

3 akap.
Redovisning av fastighetsskatt for Finlands ekonomiska zon
16a§
Skattetagargruppernas utdelning

Statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon dr 80 procent och
kommunernas utdelning 20 procent. De kommunspecifika utdelningarna redovisas till de
kommuner som har rétt till utdelning.

16b§
Kommunspecifik utdelning

Kommunernas utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon delas upp i tre
kalkyleringsposter sa att till samma kalkyleringspost laggs en andel motsvarande kommunernas
utdelning av fastighetskatten for skattedret frén en sddan del av Finlands ekonomiska zon som
omfattar ett geografiskt sammanhéngande omrade. Fastighetsskatten delas upp per
kalkyleringspost i kommunspecifika utdelningar i forhéllande till invénarantalen i de kommuner
som har rétt till utdelning.

Vid fordelningen av fastighetsskatten betraktas som kommuninvénare personer som vid
utgdngen av aret fore skattedret ska anses ha haft en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun och bostad i kommunen. Om kommunens invanarantal overstiger 40 000 invanare
beaktas dock 40 000 invénare som kommunens invénarantal vid fordelningen av
fastighetsskatten. Om en kommun &ven har en andel av fastighetsskatten i en annan
kalkyleringspost, multipliceras kommunens invanarantal vid férdelningen av fastighetsskatten
med talet 0,7.

Som en kommun med rétt till utdelning betraktas
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1) en kommun som grinsar till den yttre grinsen for Finlands territorialvatten och vars omrade
ligger narmast en byggnad eller konstruktion som &r beldgen i den del av Finlands ekonomiska
zon som ligger till grund for kalkyleringsposten, samt en kommun som tillsammans med en
sddan kommun har en gemensam kommungréns som fortsétter till den yttre grinsen for Finlands
territorialvatten,

2) en annan én i 1 punkten avsedd kommun som tillsammans med en kommun som avses i 1
punkten har en gemensam kommungréins pad Finlands territorialvatten, dock inte en kommun
vars omrade inte omfattar minst 50 kvadratkilometer av Finlands territorialvatten eller som
gréansar till en annan del av Finlands ekonomiska zon,

3) en annan dn i 1 eller 2 punkten avsedd kommun dér det finns en anslutningspunkt genom
vilken ett kraftverk som &r beléget i den del av Finlands ekonomiska zon som ligger till grund
for kalkyleringsposten har anslutits till ett stamnét som avses i 31 § 1 mom. 1 punkten i
elmarknadslagen (588/2013).

16 ¢ §
Ndrmare bestdmmelser om kommunspecifik utdelning

Vid faststillande av de delar av Finlands ekonomiska zon som ligger till grund for
kalkyleringsposterna betraktas som en del av Finlands ekonomiska zon ett geografiskt
sammanhdngande omrade som bildas av de yttre granserna for Finlands territorialvatten och
Finlands ekonomiska zon och deras skdrningspunkter. Till den del som de yttre granserna for
Finlands territorialvatten och Finlands ekonomiska zon inte bildar ndgon skédrningspunkt i
Kvarken, anses ett geografiskt sammanhéngande omrade bildas utover av dessa yttre granser av
den nordligaste raka linje som i Kvarken foljer den kortaste vigen frén det inre territorialvattnets
yttre grans till det yttre territorialvattnets yttre grans och som fortsitter frdn den yttre gransen
for Finlands territorialvatten till den yttre gransen for Finlands ekonomiska zon utan att dndra
riktning.

Kommungranserna for de kommuner som har rdtt till utdelning bestims enligt
kommunindelningen vid utgangen av aret fore skattearet. Om en kommun uppldses som resultat
av en sammanslagning av kommuner som avses i 3 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i
kommunstrukturlagen (1698/2009) har den nya kommunen under det 4r da &ndringen i
kommunindelningen trdder i kraft samma rétt till den upplosta kommunens utdelning av
fastighetsskatten som den upplosta kommunen skulle ha haft utan &dndringen i
kommunindelningen. Om den upplosta kommunens omriade delas mellan tvd eller flera
kommuner pé det sitt som avses i 3 § 2 mom. 3 punkten i kommunstrukturlagen, har den nya
kommunen under det ar da dndringen i kommunindelningen trdder i kraft ritt till en sddan del
av den upplosta kommunens utdelning av fastighetsskatten, som den del av den uppldsta
kommunens omrade och dess invidnare som sammanslagits med den nya kommunen skulle ha
haft om den varit en sjdlvstindig kommun vid utgangen av aret fore skatteéret.

Vid faststillande av omrddet for den kommun som ligger ndrmast en byggnad eller
konstruktion i Finlands ekonomiska zon anses kommungranserna, med undantag for gransen
mot landskapet Aland, fortsitta fran den yttre griinsen for Finlands territorialvatten till den yttre
griansen for Finlands ekonomiska zon utan att &ndra riktning.

Bestimmelser om Finlands ekonomiska zon finns i lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004). Bestimmelser om Finlands territorialvatten och de yttre granserna for dem finns i
lagen om grénserna for Finlands territorialvatten (463/1956).

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagen tillaimpas forsta gdngen pé redovisningen av fastighetsskatt for skattearet 2030.
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Lag
om indring av 30 § i lagen om vérdering av tillgingar vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) 30 § 1 mom. 6
punkten, sddan den lyder i lag 812/2013, och

fogas till 30 §, sadan den lyder i lag 812/2013, ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—4 mom.
blir 3-5 mom., som foljer:

30§
Beskattningsvdrdet for byggnader och konstruktioner

Som vérdet for byggnader, konstruktioner och vattenkraftverk anses ateranskaffningsvirdet
minskat med foljande éarliga aldersavdrag:

6) for byggnader och konstruktioner som hor till ett vind- eller solkraftverk 2,5 procent.

Som konstruktionens ateranskaffningsvirde anses 75 procent av byggnadskostnaderna for
motsvarande konstruktion. For en sddan konstruktion till havs som hér till ett kraftverk och som
huvudsakligen har byggts eller anlagts fran ett fartyg, och vars fundament finns pa ett
vattenomrade och &ret om ligger under vattnet pa den teoretiska medelvattenhdjden eller ar
flytande, anses ateranskaffningsvéardet vara 35 procent av byggnadskostnaderna, om byggandet
har inletts 2025 eller dérefter. Ateranskaffningsvirdena justeras rligen enligt &rsforindringen i
byggnadskostnadsindex s& att fOrdndringen 1 &teranskaffningsvirdet jamfort med det
ateranskaffningsvirde som anvéndes vid foregéende ars beskattning motsvarar fordndringen i
byggnadskostnadsindex mellan juni foregadende &r och juni under skattearet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillaimpas forsta gangen vid bestimmandet av beskattningsvérdet for 2026.
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 8 b § som foljer:

I AVDELNINGEN
ALLMANNA STADGANDEN
2 kap.
Allménna definitioner
8b§
Finland

Vad som foreskrivs om Finland i denna lag tillimpas ocksa p& Finlands ekonomiska zon
utanfor territorialhavet. Finlands ekonomiska zon omfattar det havsomrdde som ligger
omedelbart utanfér Finlands territorialvatten och som avgrédnsas i enlighet med Finlands

overenskommelser med frimmande stater och vars yttre grins anges genom forordning av
statsradet, som utfiardas med stod av lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for skattearet 2027.

Helsingfors den 19 mars 2026

Statsminister

Petteri Orpo

64



65

Finansminister Riikka Purra



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 1 §, 2 § 2 mom. 1 punkten, 11 § 3 mom., 16 § 1

mom., 26 § 1 mom. och 31 §,

avdem 2 § 2 mom. 1 punkten, 11 § 3 mom. och 16 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1048/2023
samt 26 § 1 mom. och 31 § sadana de lyder i lag 786/2016, och

fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Fastighetsskatt

I denna lag stadgas om fastighetsskatt, som
arligen skall betalas till kommunen pa basis av
fastighetens vérde.

Fastighetsskatten tillfaller den kommun déir
fastigheten ar beldgen.

28
Fastighet

Denna lags bestimmelser om fastigheter
tilldimpas dven

1) pa byggnader och konstruktioner som &r
ndgon annans &n markdgarens och som
vérderas enligt de grunder som ndmns i 15 §,

Foreslagen lydelse
1§

Fastighetsskatt

Denna lag innehdller bestdmmelser om
fastighetsskatt, som arligen ska betalas pa
basis av fastighetens virde.

Fastighetsskatten tillfaller den kommun déir
fastigheten ar beldgen. Fastighetsskatten for
byggnader och konstruktioner i Finlands
ekonomiska zon tillfaller staten och
kommunen. Med Finlands ekonomiska zon
avses den ekonomiska zonen enligt lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

28
Fastighet

Denna lags bestimmelser om fastigheter
tillimpas dven

1) pa sddana byggnader och konstruktioner
i Finland eller Finlands ekonomiska zon som
ar ndgon annans dn markédgarens och som
vérderas enligt de grunder som anges i 15 §,
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Gidllande lydelse
11§

Allmdnna fastighetsskatteprocentsatser

Den allmédnna fastighetsskatteprocentsats
for mark och den allménna
fastighetsskatteprocentsats for byggnader som
kommunfullméktige bestimt tillimpas pa de
fastigheter som enligt denna lag &r
skattepliktiga, om inte nagot annat foljer av
12,12 a,12b, 13, 13 aeller 14 §.

Foreslagen lydelse
113§

Allmdnna fastighetsskatteprocentsatser

Den allmédnna fastighetsskatteprocentsats
for mark och den allménna
fastighetsskatteprocentsats for byggnader som
kommunfullméktige bestimt tillimpas pa de
fastigheter som enligt denna lag &r
skattepliktiga, om inte ndgot annat foljer av
12,12 a,12b, 13,13 a, 14 eller 14 a §.

14a§

Skatteprocentsatser som tillimpas i Finlands
ekonomiska zon

Pa byggnader och konstruktioner som hor
till ett kraftverk i Finlands ekonomiska zon
tillimpas under de forutsdttningar som anges
i 14 § 2 mom. en vigd genomsnittlig
skatteprocentsats for vissa anldggningar, som
utgor medeltalet av de skatteprocentsatser
som senast faststdllts i kommunerna med stod
av den paragrafen, vigt med de
beskattningsvdirden vid senast verkstdllda
fastighetsbeskattning  som  omfattas av
skatteprocentsatsen i respektive kommun.

Pa andra byggnader och konstruktioner i
Finlands ekonomiska zon dn dem som avses i
1 mom. tillimpas en vdgd genomsnittlig
allmdn  fastighetsskatteprocentsats ~ for
byggnader, som utgor medeltalet av de
allméinna fastighetsskatteprocentsatser for
byggnader som  senast faststdllts i
kommunerna med stod av 11 §, vigt med de
beskattningsvdirden vid senast verkstdllda
fastighetsbeskattning  som  omfattas av
skatteprocentsatsen i respektive kommun.

De vdgda genomsnittliga
skatteprocentsatserna berdknas utifrdn de
skatteprocentsatser som avses i 11 och 14 §
och som kommunerna meddelat
Skatteforvaltningen samt utifrdan
beskattningsvdirdena vid tidpunkten  for
slutforande av den senast verkstdillda
fastighetsbeskattningen. Om kommunen inte
meddelar skatteprocentsatsen inom
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Gidllande lydelse

16 §
Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

I samband med paférande av fastighetsskatt
siander Skatteforvaltningen den skattskyldige
en utredning om de fastighetsuppgifter som
anvants som grund vid
fastighetsbeskattningen. Den skattskyldige
ska granska de i utredningen antecknade
uppgifterna om markens areal, byggritt,
planldggning, strandritt,
anvindningsindamal samt &gande- och
besittningsrétt liksom de uppgifter och det
anviandningsdndamal som anvénts som grund
for  berdkningen av en  byggnads
ateranskaffningsvirde. Den skattskyldige ska
till Skatteforvaltningen anmaila eventuella fel
i uppgifterna. Den skattskyldige ska dessutom
anmaéla fastigheter och byggnader som saknas
i utredningen liksom ombyggnader och
betydande reparationséatgérder, uppgifter om i
31 § 1 mom. i lagen om virdering av
tillgdngar vid beskattningen avsedda stenbrott
samt grus-, ler- och torvtidkter eller andra
motsvarande formaner och uppgift om att en
byggnad har rivits eller tagits ur bruk. En
utredning om fastighetsuppgifter kan vid
behov sdndas dven nir fastighetsskatt inte
pafors den skattskyldige. Skatteférvaltningen
ska ge den skattskyldige skilig tid att
komplettera och rétta utredningen.

26§

Andringssokande

Foreslagen lydelse

foreskriven tid, eller om den skatteprocentsats
som kommunen meddelat avviker frdn det som
foreskrivs i demna  lag,  tillimpas
bestimmelserna i 11 § 6 mom. De vigda
genomsnittliga skatteprocentsatserna
avrundas neddt till ndrmaste hundradel av en
procentenhet.

16 §
Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

I samband med paférande av fastighetsskatt
siander Skatteforvaltningen den skattskyldige
en utredning om de fastighetsuppgifter som
anvants som grund vid
fastighetsbeskattningen. Den skattskyldige
ska granska de i utredningen antecknade
uppgifterna om markens areal, byggritt,
planldggning, strandritt,
anvindningsindamal samt &gande- och
besittningsritt liksom de uppgifter och det
anviandningsdndamal som anvénts som grund
for  berdkningen av en  byggnads
ateranskaffningsvirde. Den skattskyldige ska
till Skatteforvaltningen anmaila eventuella fel
i uppgifterna. Den skattskyldige ska dessutom
anméla fastigheter och byggnader som saknas
i utredningen liksom ombyggnader och
betydande reparationsétgérder, uppgifter om i
Finlands ekonomiska zon beldgna byggnader
och konstruktioner samt uppgifter om deras
ldge och om anslutning av kraftverk till
stamnditet via en anslutningspunkt, uppgifter
om i 31 § 1 mom. i lagen om virdering av
tillgdngar vid beskattningen avsedda stenbrott
samt grus-, ler- och torvtidkter eller andra
motsvarande forméner och uppgift om att en
byggnad har rivits eller tagits ur bruk. En
utredning om fastighetsuppgifter kan vid
behov sidndas dven nér fastighetsskatt inte
pafors den skattskyldige. Skatteforvaltningen
ska ge den skattskyldige skélig tid att
komplettera och rétta utredningen.

26§

Andringssokande
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Gidllande lydelse

Den skattskyldige eller ndgon annan som &r
ansvarig for skatten, den som ansdker om
forhandsavgorande samt Enheten  for
bevakning av skattetagarnas ritt eller den
kommun dir fastigheten ar beldgen far soka
dndring 1 Dbeskattningen  eller ett
forhandsavgorande pa det sitt som foreskrivs
i lagen om beskattningsforfarande.

318§
Redovisning till skattetagarna
Fastighetsskatten redovisas till

kommunerna pa det sitt som foreskrivs i lagen
om skatteredovisning (532/1998).

Foreslagen lydelse

Den skattskyldige eller ndgon annan som &r
ansvarig for skatten, den som ansdker om ett
forhandsavgorande samt  Enheten  for
bevakning av skattetagarnas rétt, den kommun
dér fastigheten ar beldgen eller den kommun
som ligger ndrmast en byggnad eller
konstruktion i Finlands ekonomiska zon fér
soka &ndring i beskattningen eller i ett
forhandsavgorande med iakttagande av vad
som foreskrivs i lagen om
beskattningsforfarande. Vid faststillande av
den kommun som ligger ndrmast en byggnad
eller konstruktion anses kommungrdinserna,
med undantag for grinsen mot landskapet
Aland, fortsiitta fran den yttre grinsen for
Finlands territorialvatten till den yttre
gransen for Finlands ekonomiska zon utan att
dndra riktning.

318§
Redovisning till skattetagarna
Bestimmelser ~ om  redovisning  av

fastighetsskatt till skattetagarna finns 1 lagen
om skatteredovisning (532/1998).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen
beskattningen for skattedaret 2030.

vid
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Lag

om indring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om skatteredovisning (532/1998) 4 § 1 mom. och

fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse

4§
Redovisningsgrund

De belopp som skall redovisas till varje
skattetagare  bygger pa  skattetagarnas
utdelning for de respektive skattedren, vilken
bestims pa det satt som foreskrivs i 2 och 3
kap.

Foreslagen lydelse

4§
Redovisningsgrund

De belopp som ska redovisas till varje
skattetagare  bygger pa  skattetagarnas
utdelning for de respektive skattedren, vilken
bestdms pa det sitt som foreskrivsi2, 3 och 3
a kap.

3 a kap.

Redovisning av fastighetsskatt for Finlands
ekonomiska zon

16a§
Skattetagargruppernas utdelning

Statens utdelning av fastighetsskatten for
Finlands ekonomiska zon dr 80 procent och
kommunernas utdelning 20 procent. De
kommunspecifika utdelningarna redovisas till
de kommuner som har rditt till utdelning.

16b§
Kommunspecifik utdelning

Kommunernas utdelning av
fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon
delas upp i tre kalkyleringsposter sa att till
samma kalkyleringspost liggs en andel
motsvarande kommunernas utdelning av
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

fastighetskatten for skattedret fran en sddan
del av Finlands ekonomiska zon som omfattar
ett geografiskt sammanhdngande omrdde.
Fastighetsskatten delas upp per
kalkyleringspost i kommunspecifika
utdelningar i forhdllande till invanarantalen i
de kommuner som har rdtt till utdelning.

Vid fordelningen av fastighetsskatten
betraktas som kommuninvdnare personer som
vid utgdngen av dret fore skattedret ska anses
ha haft en i lagen om hemkommun (201/1994)
avsedd hemkommun och bostad i kommunen.
Om kommunens invanarantal 6verstiger 40
000 invanare beaktas dock 40 000 invanare
som kommunens invanarantal vid
fordelningen av fastighetsskatten. Om en
kommun  dven  har en andel av
fastighetsskatten i en annan kalkyleringspost,
multipliceras kommunens invdnarantal vid
fordelningen av fastighetsskatten med talet

Som en kommun med rdtt till utdelning
betraktas

1) en kommun som grdnsar till den yttre
gransen for Finlands territorialvatten och
vars omrdde ligger ndrmast en byggnad eller
konstruktion som dr beldgen i den del av
Finlands ekonomiska zon som ligger till grund
for kalkyleringsposten, samt en kommun som
tillsammans med en sddan kommun har en
gemensam kommungrdns som fortsdtter till
den  yttre  grdnsen  for  Finlands
territorialvatten,

2) en annan dn i 1 punkten avsedd kommun
som tillsammans med en kommun som avses i
1 punkten har en gemensam kommungrdns pd
Finlands territorialvatten, dock inte en
kommun vars omrdde inte omfattar minst 50
kvadratkilometer av Finlands
territorialvatten eller som grinsar till en
annan del av Finlands ekonomiska zon,

3) en annan dn i 1 eller 2 punkten avsedd
kommun ddr det finns en anslutningspunkt
genom vilken ett kraftverk som dr beldget i
den del av Finlands ekonomiska zon som
ligger till grund for kalkyleringsposten har
anslutits till ett stamndt som avses i 31 § 1
mom. 1 punkten i elmarknadslagen
(588/2013).
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

16¢c§

Ndrmare bestammelser om kommunspecifik
utdelning

Vid faststillande av de delar av Finlands
ekonomiska zon som ligger till grund for
kalkyleringsposterna betraktas som en del av
Finlands ekonomiska zon ett geografiskt
sammanhdngande omrdde som bildas av de
yttre grdnserna for Finlands territorialvatten
och Finlands ekonomiska zon och deras
skdrningspunkter. Till den del som de yttre
granserna for Finlands territorialvatten och
Finlands ekonomiska zon inte bildar ndgon
skdarningspunkt i Kvarken, anses ett
geografiskt sammanhdngande omrade bildas
utover av dessa Yyttre grdnser av den
nordligaste raka linje som i Kvarken foljer
den kortaste vigen fran det inre
territorialvattnets yttre grdns till det yttre
territorialvattnets yttre grdns och som
fortsdtter frdn den yttre grdnsen for Finlands
territorialvatten till den yttre grdnsen for
Finlands ekonomiska zon utan att dndra
riktning.

Kommungrdnserna for de kommuner som
har rdtt till utdelning bestims enligt
kommunindelningen vid utgdngen av dret fore
skattedret. Om en kommun upploses som
resultat av en sammanslagning av kommuner
som avses i 3 § 2 mom. I eller 2 punkten i
kommunstrukturlagen (1698/2009) har den
nya kommunen under det dr da dndringen i
kommunindelningen trdder i kraft samma rdtt
till den upplésta kommunens utdelning av
fastighetsskatten som den upplosta kommunen
skulle  ha  haft utan  dndringen i
kommunindelningen. Om den upplésta
kommunens omrdde delas mellan tvd eller
flera kommuner pd det sdtt som avses i 3 § 2
mom. 3 punkten i kommunstrukturlagen, har
den nya kommunen under det ar da dndringen
i kommunindelningen tréder i kraft vt till en
sddan del av den upplosta kommunens
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

utdelning av fastighetsskatten, som den del av
den upplésta kommunens omrdde och dess
invanare som sammanslagits med den nya
kommunen skulle ha haft om den varit en
sjalvstindig kommun vid utgdngen av dret
fore skattedret.

Vid faststillande av omrddet for den
kommun som ligger ndrmast en byggnad eller
konstruktion i Finlands ekonomiska zon anses
kommungrdnserna, med undantag  for
grénsen mot landskapet Aland, fortsdtta frdn
den  yttre  grdansen  for  Finlands
territorialvatten till den yttre grdnsen for
Finlands ekonomiska zon utan att dndra
riktning.

Bestammelser om Finlands ekonomiska zon
finns i lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004). Bestimmelser om Finlands
territorialvatten och de yttre grdnserna for
dem finns i lagen om grinserna for Finlands
territorialvatten (463/1956).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gdngen pd
redovisningen av fastighetsskatt for skattedret
2030.
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Lag

om indring av 30 § i lagen om vérdering av tillgingar vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) 30 § 1 mom. 6

punkten, sddan den lyder i lag 812/2013, och

fogas till 30 §, sadan den lyder i lag 812/2013, ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2—4 mom.

blir 3-5 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
30§

Beskattningsvdrdet for byggnader och
konstruktioner

Som virdet for byggnader, konstruktioner
och vattenkraftverk anses
ateranskaffningsvirdet minskat med foljande
arliga éldersavdrag:

6) for byggnader och konstruktioner som
hor till ett vindkraftverk 2,5 procent.

Foreslagen lydelse
308§

Beskattningsvdrdet for byggnader och
konstruktioner

Som virdet for byggnader, konstruktioner
och vattenkraftverk anses
ateranskaffningsvirdet minskat med foljande
arliga aldersavdrag:

6) for byggnader och konstruktioner som
hor till ett vind- eller solkraftverk 2,5 procent.

Som konstruktionens dteranskaffningsvdrde
anses 75 procent av byggnadskostnaderna for
motsvarande konstruktion. For en sddan
konstruktion till havs som hov till ett kraftverk
och som huvudsakligen har byggts eller
anlagts fran ett fartyg, och vars fundament
finns pa ett vattenomrdde och dret om ligger
under  vattnet pd  den  teoretiska
medelvattenhdjden eller dr flytande, anses
dteranskaffningsvirdet vara 35 procent av
byggnadskostnaderna, om byggandet har
inletts 2025 eller ddrefter.
Ateranskaffningsvirdena  justeras —drligen
enligt arsfordndringen i
byggnadskostnadsindex sd att fordndringen i
dteranskaffningsvirdet jamfort med det
dteranskaffningsvirde som anvindes vid
foregdende drs  beskattning  motsvarar
fordndringen i byggnadskostnadsindex
mellan juni foregdende dr och juni under
skattedret.
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Gidllande lydelse

Néirmare bestimmelser om utrdkning av
ateranskaffningsvirdet  utfirdas  genom
forordning av finansministeriet.

Om byggnaden eller konstruktionen har
skadats eller annars nedgatt i virde mera 4n
vad  aldersavdragen  fOrutsitter, ska
ateranskaffningsvdrdet minskas med det
belopp som motsvarar virdeminskningen. Har
grundliga forbédttringar eller betydande
underhéllsarbeten utforts i byggnaden eller
konstruktionen efter att de har fardigstallts,
ska aldersavdraget sinkas enligt provning.

Som vardet for en byggnad eller en
konstruktion som &r i bruk ska trots 1 mom.
anses minst 20 procent av byggnadens eller
konstruktionens ateranskaffningsvéirde. Som
vérdet for ett bostadshus ska dock anses minst
30 procent av ateranskaffningsvirdet och som
vardet for de byggnader och konstruktioner
som avses i 1 mom. 4—6 punkten minst 40
procent av dteranskaffningsvérdet.

Foreslagen lydelse

Néirmare bestimmelser om utrdkning av
ateranskaffningsvirdet  utfirdas  genom
forordning av finansministeriet.

Om byggnaden eller konstruktionen har
skadats eller annars nedgatt i virde mera 4n
vad  aldersavdragen  fOrutsitter, ska
ateranskaffningsvardet minskas med det
belopp som motsvarar virdeminskningen. Har
grundliga forbédttringar eller betydande
underhéllsarbeten utforts i byggnaden eller
konstruktionen efter att de har fardigstallts,
ska aldersavdraget sédnkas enligt prévning.

Som vardet for en byggnad eller en
konstruktion som &r i bruk ska trots 1 mom.
anses minst 20 procent av byggnadens eller
konstruktionens &teranskaffningsvérde. Som
vérdet for ett bostadshus ska dock anses minst
30 procent av ateranskaffningsvirdet och som
vardet for de byggnader och konstruktioner
som avses i 1 mom. 4—6 punkten minst 40
procent av dteranskaffningsvirdet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gdngen vid
bestimmandet av beskattningsvirdet for
2026.
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Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 8 b § som foljer:

Gdllande lydelse

I AVDELNINGEN
ALLMANNA STADGANDEN
2 kap.

Allméinna definitioner

Foreslagen lydelse

I AVDELNINGEN
ALLMANNA STADGANDEN
2 kap.

Allménna definitioner
8h§

Finland

Vad som foreskrivs om Finland i denna lag
tillimpas ocksa pa Finlands ekonomiska zon
utanfor territorialhavet. Finlands ekonomiska
zon omfattar det havsomrdde som ligger
omedelbart utanfor Finlands territorialvatten
och som avgrdnsas i enlighet med Finlands
overenskommelser med frammande stater och
vars yttre grdns anges genom forordning av
statsrddet, som utfirdas med stod av lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdngen vid
beskattningen for skattearet 2027.
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