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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om sékerhet
vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor och bygglagen dndras.

Enligt propositionen fogas bestimmelser om produktionsanlédggningar som &r viktiga med tanke
pa forsvaret till lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. I
propositionen foreslds ett undantag fran tillstinds- och anmailningsforfarandet for
produktionsanldggningar och kraven pa placering av produktionsanldggningar sa att en
produktionsanldggning som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller explosiva
varor och som é&r viktig med tanke pa forsvaret kan placeras pa grundval av ett
placeringstillstand for en produktionsanliggning som é&r viktig med tanke pé forsvaret och en
tillstdndsansokan eller anmélan som géller en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke
pa forsvaret kan prioriteras nidr myndigheterna behandlar produktionsanlidggningens
tillstandsansokan eller anmélan om industriell hantering av farliga kemikalier. Dessutom ska
utlimnandet av information om verksamheten vid en produktionsanlédggning som &r viktig med
tanke pa forsvaret begransas samt delgivningen av och hérandet om tillstindsansdkan begransas
till den del det 4r nddvéandigt med tanke pa den nationella sékerheten och internationella avtal.

Enligt propositionen ska det till bygglagen fogas bestimmelser om placeringstillstdnd for vissa
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret, vilket ska tillimpas nér det ar
fraga om antingen en produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret enligt lagen
om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor eller ndgon annan
produktionsanldggning som forutsitts for forsvarets beredskapsdndamal och som ar av vésentlig
betydelse for forsvaret. Om den som ansdker om bygglov begir det, ska det avgdras om
forutséttningarna for placering foreligger genom ett placeringstillstand utan detaljplan eller en
sadan generalplan i vilken det bestims att planen far anvindas som grund for beviljande av
bygglov. Tillimpningen av placeringstillstdnd forutsitter att produktionsanldggningen enligt ett
utlditande av fOrsvarsministeriet har en vésentlig betydelse for forsvaret och att
produktionsanldggningen inte finns pa ett omrdde som har en géllande detaljplan.

Det foreslas ocksd att det till bygglagen fogas en mojlighet for kommunens
byggnadstillsynsmyndighet att under vissa forutsittningar bevilja den som ansoker om tillstand
rdtt att paborja byggandet innan det undantagslov pa grundval av vilket bygglov har beviljats
har vunnit laga kraft nér det ar friga om en produktionsanlaggning som &r viktig med tanke pa
forsvaret eller en annan produktionsanldggning som fOrutsdtts for forsvarets
beredskapsédndamal. En forutsittning for att tillimpa undantaget ar att produktionsanlédggningen
enligt ett utlitande av forsvarsministeriet har en vésentlig betydelse for forsvaret samt att den
som ansoker om tillstdnd har stéllt en godtagbar sékerhet for att sdkerstilla att verkstélligheten
av beslutet inte gor dndringssokandet onddigt.

Andringarna i lagarna ska goras sé att de uppfyller kraven i Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/18/EU om éatgérder for att forebygga och begrénsa faran for allvarliga
olyckshéndelser dir farliga &mnen ingér och om &ndring och senare upphidvande av radets



direktiv 96/82/EG, med undantag for de undantag som har gjorts med stod av artikel 346.1 a i
fordraget om Europeiska unionens funktionsstt.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Rysslands invasion av Ukraina har pa ett betydande sitt fordndrat Europas sékerhetspolitiska
milj6. Den pagaende konflikten har avsldjat sdrbarheten i Europas forsvarsmiljo och framhévt
vikten av en enhetlig och motstandskraftig forsvarsindustriell bas. En vélfungerande
forsvarsmarknad i EU dr avgdrande for att sikerstélla att medlemsstaterna har tillgang till de
forsvarsresurser, den forsvarsteknik och den férsvarsmateriel som krivs for att effektivt kunna
hantera nuvarande och framtida sdkerhetsutmaningar.

Den foranderliga geopolitiska omvérlden har haft en betydande inverkan pa EU:s
forsvarsmarknad, eftersom leveranskedjorna har storts och efterfragan pa férsvarsmateriel samt
behovet av kompatibla och innovativa l6sningar har 6kat. Den nuvarande ramen, som utvecklats
under fredstid, ar relativt ldngsam nér det géller att reagera pa medlemsstaternas bradskande
behov, och den erbjuder inte &andamalsenliga och tillrackligt snabba och effektiva medel for att
bidra till att 6ka den kritiska forsvarsindustriella produktionskapaciteten. Tillstdndsférfarandena
behover forsnabbas och fortydligas ur forsvarssynvinkel.

En livskraftig och internationellt konkurrenskraftig inhemsk forsvarsindustri i Finland, dess
internationella nédtverk och exportverksamhet gor det mdjligt att upprétthalla den militdra
forsorjningsberedskapen och stirker totalforsvarets funktionsforméga. Det &r kritiskt att
sdkerstélla att Finland har tillgdng till teknik, rdvaror, material, komponenter och tekniska
losningar, sirskilt med beaktande av Finlands ldge i Europeiska unionens randomréade, ldngt
fran de europeiska industrikoncentrationerna, de nordliga klimatférhallandena och det att
Finland till stor del dr beroende av sjoforbindelser. Detta innebér i praktiken att det i en
krissituation dr svart att f& och ta emot stdd och att Finlands stillning med tanke pa
forsorjningsberedskapen beddms vara mer sarbar dn till exempel stidllningen for linderna i
centrala Europa. I synnerhet de kritiska omradena inom materielkapaciteten omfattas av sirskilt
stora krav pa oberoende, forsorjningsberedskap och kontinuitet inom verksamheten.

1.2 Beredning

Regeringens proposition bereddes som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet i
samarbete med miljoministeriet, forsvarsministeriet och inrikesministeriet.
Bakgrundsmaterialet till regeringspropositionen finns tillgédngligt pd ministeriets webbsidor
med identifieringskod TEM103:00/2025.

Arbets- och néringsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att kartligga lagstiftningen om
behandling av tillstindsansokningar, krav pa delgivning och behandling av uppgifter samt andra
skyldigheter i fraga om produktionsanldggningar i privat besittning som tillverkar, hanterar och
lagrar farliga kemikalier och explosiva varor och som é&r viktiga for forsvaret. Arbetsgruppen
beslutade att dndra lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005, nedan kemikaliesikerhetslagen) och bygglagen (751/2023). Arbetsgruppens
mandattid var den 1 juli-31 december 2025.

Utkastet till regeringsproposition var pé remiss i tjénsten utlatande.fi mellan den 28 november
och den 18 december 2025. Propositionen dr bradskande med hénsyn till fortskridandet av
projekt som &r viktiga med tanke pa den nationella sdkerheten. Séledes var remisstiden till
skillnad fran det normala endast tre veckor. Remissyttranden om propositionen begérdes i
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tjinsten utlatande.fi av 131 myndigheter och sammanslutningar: Alands landskapsregering,
Finlands néringsliv rf, Finsk energiindustri rf, Esbo stad, byggnadstillsynen i Esbo, Sodra
Karelens vilfirdsomrade, Sodra Karelens férbund, NTM-centralen i S6dra Osterbotten, S6dra
Osterbottens valfardsomrade, S6dra Osterbottens forbund, NTM-centralen i S6dra Savolax,
Sodra Savolax valfirdsomrade, Sodra Savolax forbund, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Helsingfors forvaltningsdomstol, byggnadstillsynen i Helsingfors, Helsingfors stad,
Vilfardsomrddesbolaget Hyvil Ab, NTM-centralen i Tavastland, Tavastlands forbund,
Tavastehus stad, Tavastehus forvaltmngsdomstol Reglonforvaltnmgsverket i Ostra Finland,
Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Ostra Nylands vélfirdsomrade, Joensuu stad,
byggnadstillsynen i Joensuu stad, Jyvaskyld, byggnadstillsynen i Jyvéiskyléi, NTM-centralen i
Sydostra Finland, NTM-centralen i Kajanaland, Kajanalands vilfirdsomrdde, Kajanalands
forbund, Kajana stad, Egentliga Tavastlands vilfirdsomrade, Kemiindustrin KI rf, Mellersta
Osterbottens vilfardsomrade, Mellersta Osterbottens forbund, NTM-centralen 1 Mellersta
Finland, Mellersta Finlands valfirdsomréde, Mellersta Finlands forbund, Mellersta Nylands
vilfardsomrade, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry, Karleby, Hogsta
forvaltningsdomstolen, Kouvola, Kuopio, byggnadstillsynen i Kuopio, Kymmenedalens
vélfardsomrdde, ~Kymmenedalens forbund, byggnadstillsynen i Lahtis, Lahtis,
Regionforvaltningsverket i Lappland, NTM-centralen i Lappland, Lapplands Valfardsornrade
Lapplands forbund, byggnadstillsynen i Villmanstrand, Villmanstrand,
Reglonforvaltmngsverket i Sydvéstra Finland, Regionforvaltnmgsverket i Vistra och Inre
Finland, Vistra Nylands valfardsomréde, S:t Michel, justitiekanslersdmbetet, justitieministeriet,
Olycksutredningscentralen, Uleaborg, byggnadstillsynen i1 Uledborg, R&addningsverkens
Partnerskapsnitverk, NTM-centralen i Birkaland, Birkalands vélfirdsomrdde, Birkalands
forbund, Osterbottens vilfirdsomréde, Osterbottens forbund, NTM-centralen i Norra Karelen,
Norra Karelens vilfardsomrade, Norra Karelens landskapsforbund, NTM-centralen 1 Norra
Osterbotten, Norra Osterbottens Valfardsomrade Norra Osterbottens forbund, NTM-centralen i
Norra Savolax Norra  Savolax Valfardsomrade Norra  Savolax forbund,
Regionférvaltningsverket i Norra Finland, Norra Finlands forvaltningsdomstol, Bjé')rneborg,
forsvarsministeriet, Forsvarsmaktens huvudstab, Piijanne-Tavastlands vélfirdsomrade,
Péaijanne-Tavastlands forbund, Rakennustarkastusyhdistys RTY r.y., Byggnadsindustrin RT rf,
byggnadstillsynen i Rovaniemi, Rovaniemi, Sametingets registratorskontor, Satakunta
vilfardsomride, Satakunta férbund, Seindjoki, Senatkoncernen, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, Suomen Arkkitehtiliitto - Finlands Arkitektférbund ry, Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen kaasuyhdistys ry, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands
Kommunf6rbund rf, Finlands naturskyddsférbund rf, Suomen Palopééllystdliitto - Finlands
Brandbefilsforbund r.y., RIL ry, Finlands miljocentral, Foretagarna i Finland rf, Suunnittelu- ja
konsultointiyritykset SKOL ry, Stralsékerhetscentralen, Tammerfors, byggnadstillsynen i
Tammerfors, Tekniska Handelsforbundet rf, Teknologlateolhsuus ry, Abo, Abo
forvaltnmgsdomstol byggnadstillsynen i Abo, Sikerhets- och kemikalieverket, NTM-centralen
i Nyland, Nylands forbund, Vasa, Vasa forvaltmngsdomstol Vanda, Vanda och Kervo
vélfardsomrade, NTM-centralen i Egentliga Finland, Egentliga Finlands vélfardsomrade,
Egentliga Finlands forbund, WWF Finland samt Oljy- ja Kaasutekniikka yhdistys ry.

2 EU-rittsakternas och fordragens malséittning och huvudsakliga innehall
2.1 Artikel 346 i EUF-fordraget

Artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan EUF-fordraget) ar en
undantagsbestimmelse av allmén karaktdr som ger en medlemsstat mdjlighet att avvika fran
unionens regelverk om det krivs for att skydda medlemsstatens vésentliga sdkerhetsintressen.
Enligt artikel 346.1 ska bestimmelserna i fordragen inte hindra tillimpningen av féljande regler:
ingen medlemsstat ska vara forpliktad att ldmna sédan information vars avsldjande den anser
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strida mot sina vésentliga sdkerhetsintressen (led a). Formuleringen i fraga &r av allmén karaktér
och tillampningen av den har inte begrinsats. Artikel 346.1 b har didremot uttryckligen
begrinsats till tillverkning av och handel med vapen, ammunition och krigsmateriel. Enligt
artikeln far varje medlemsstat vidta atgdrder, som den anser nddvéandiga for att skydda sina
vésentliga sikerhetsintressen i frdga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition
och krigsmateriel; sddana atgérder far inte forsémra konkurrensvillkoren p& den inre marknaden
vad giller varor som inte dr avsedda speciellt for militirindamal. Bestimmelsens
tillimpningsomrade begrinsas av punkt 2 i samma artikel, enligt vilken radet "far pé forslag
fran kommissionen genom enhélligt beslut &dndra den lista som radet den 15 april 1958
faststédllde 6ver varor pa vilka bestimmelserna i punkt 1 b ska tillimpas”.

Enligt unionens fasta réttspraxis ska fordragets undantagsbestimmelser tolkas restriktivt.
Definitionen av statens vésentliga sidkerhetsintressen hor dock uteslutande till medlemsstatens
behorighet och medlemsstaterna har ansetts ha exceptionellt omfattande provningsrétt nér det
géller att faststélla sina egna visentliga sdkerhetsintressen.

2.2 Seveso III-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU om étgérder for att forebygga och begrinsa
faran for allvarliga olyckshdndelser déar farliga @&mnen ingdr och om é&ndring och senare
upphdvande av radets direktiv 96/82/EG (nedan Seveso Ill-direktivet) har i1 huvudsak
genomforts genom kemikaliesékerhetslagen. I denna proposition foreslds @ndringar ocksa i
bestimmelser genom vilka artiklarna 13—15, 18 och 23 i Seveso Ill-direktivet delvis har
genomforts.

Syftet med Seveso Ill-direktivet &r att faststdlla regler for att forebygga allvarliga
olyckshéndelser dér farliga &mnen ingar och for att begrinsa foljderna av dem for ménniskors
hilsa och miljon, i syfte att sdkerstilla en hog skyddsniva konsekvent och effektivt i hela
unionen. Direktivet tillimpas pa sddana verksamheter dir farliga &mnen hanteras som avses i
artikel 2 i direktivet. Fran direktivets tillimpningsomradde har bland annat militdra
verksamheter, anldggningar och lager avgréinsats. Direktivet innehéller inga andra undantag
som géller forsvar eller nationell sékerhet.

Seveso IlI-direktivet giller de farliga &mnen som rdknas upp i bilaga I till direktivet. Pa
produktionsanldggningar tillimpas olika sékerhetssystem beroende pa méngden farliga &mnen
som hanteras och lagras. Anldggningar som hanterar storre méngder omfattas av stridngare
rattsliga krav. Seveso IlI-direktivet har en central roll nér det géller att forbattra riskhanteringen,
forbereda konsekventa nodatgérder och forbittra sédkerheten for befolkningen.

Seveso Ill-direktivet innehéller dessutom bestimmelser om planering av markanviandning
(artikel 13), information till allménheten (artikel 14), offentligt samrad och deltagande i
beslutsfattande (artikel 15), uppgifter som ska ldmnas om allvarliga olyckshéndelser (artikel 18)
samt tillgang till réttslig provning (artikel 23). Bestimmelserna i Seveso IlI-direktivet baserar
sig pa Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europas konvention om tillgéng till
information, allmdnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rdttslig provning i
miljofragor, nedan Arhuskonventionen.

2.3 Miljéinformationsdirektivet

Bestdmmelser om tillgang till information som géiller miljon finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till miljéinformation och om upphévande
av radets direktiv 90/313/EEG (nedan miljéinformationsdirektivet).

6



Miljoinformationsdirektivet har delvis genomforts genom lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen). Genom
miljoinformationsdirektivet vill man trygga den offentliga tillgdngen till miljéinformation som
innehas av eller forvaras for offentliga myndigheter. Direktivet syftar ocksa till att se till att
miljéinformation sasom en sjalvklarhet gors tillgénglig for och sprids till allménheten for att
sdkerstilla storsta mojliga systematiska tillgang till och spridning av miljdinformation till
allméinheten. I detta syfte ska i synnerhet datanét och/eller elektroniska verktyg fraimjas, nir s&
ar mojligt.

I artikel 2 i direktivet definieras miljoinformation. Enligt artikel 2.1 i
miljdinformationsdirektivet avses med miljoinformation “all information 1 skriftlig form, bild-
eller ljudform, elektronisk eller annan materiell form” om vissa faktorer som rér miljon
(tillstandet for olika delar av miljon och samspelet mellan dessa, atgérder och faktorer som
paverkar miljon, rapporter om genomforandet av miljolagstiftningen, analyser och antaganden
som anvénds inom ramen for atgirder och verksamheter som ror miljon samt tillstdndet for
ménniskors hélsa och sikerhet, inbegripet fororening av livsmedelskedjan, nir det &r relevant,
villkoren for ménskligt liv, kulturplatser och byggnader i den utstrickning de kan paverkas av
tillstdndet 1 miljon). Begreppet miljéinformation &r med andra ord brett och omfattar inte bara
information som direkt giller miljon utan &ven information som paverkar miljon.

Artikel 4 (punkt 2 led b) gor det mojligt att avvika fran den Oppna tillgangen till
miljdinformation med hénvisning till internationella forbindelser, allmén sdkerhet eller det
nationella forsvaret. Undantagen i miljoinformationsdirektivet ska dock tolkas restriktivt sa att
allménhetens intresse av att informationen 1&dmnas ut bor vigas mot det intresse som betjanas
av att begéiran avslés, varvid den allménna regeln bor vara att informationen limnas ut.

2.4 Arhuskonventionen

Arhuskonventionen ger allménheten (enskilda personer och organisationer som foretriider dem)
ratt att fa tillgang till information om och att delta i beslutsprocesser i miljofrdgor samt tillgang
till rattslig provning om dessa rittigheter inte respekteras. Arhuskonventionen &r en konvention
utarbetad av Forenta Nationernas ekonomiska kommission for Europa och den tradde i kraft
den 30 oktober 2001. Ar 1998 undertecknade Europeiska gemenskapen Arhuskonventionen
tillsammans med alla sina medlemsstater. Arhuskonventionen har inforlivats i den nationella
lagstiftningen genom lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i miljofragor (767/2004) och den tridde i kraft
den 30 november 2004.

Enligt artikel 3.4 b i Arhuskonventionen fir en begiran om miljdinformation avslis, om
utlimnandet av informationen skulle f& negativa foljder for bland annat internationella
forbindelser, det nationella forsvaret eller allmén sékerhet.

Enligt artikel 6 i Arhuskonventionen ska den berdrda allménheten pa ett tidigt stadium i
beslutsprocesser om miljon informeras, antingen genom offentligt tillkdnnagivande eller i
forekommande fall enskilt, bland annat om nér beslutsprocessen pabdrjas och allminhetens
mojligheter att delta. Enligt den artikeln ska varje etapp i1 forfarandet for allminhetens
deltagande 1 beslutsprocessen innehélla rimliga tidsfrister och varje part sorja for att
allméinhetens deltagande sker pa ett tidigt stadium, nér alla alternativ 4r mdjliga och allménheten
kan delta pd ett meningsfullt sitt. Allménheten ska ges mojlighet att 1dmna synpunkter och
framfora asikter om den foreslagna verksamheten. Allminheten ska pa foreskrivet sétt
informeras om beslutet s& snart det har fattats av myndigheten. En avtalspart kan, om det &r
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foreskrivet i den nationella rétten, i ett enskilt fall besluta att inte tillimpa bestimmelserna i
artikel 6 pa foreslagna verksamheter som tjénar det nationella forsvarets syften, om parten anser
att en sddan tillimpning skulle inverka menligt pa dessa syften.

Bestimmelser om tillgéng till rittslig provning finns i artikel 9 i Arhuskonventionen. Enligt den
har den berdrda allménhet som har ett tillriackligt intresse rétt att f4 ett beslut som omfattas av
artikel 6 provat av en behorig domstol. Enligt artikel 9 ska allménheten, utan att det paverkar
tillimpningen av provningsforfarandena, ha rétt att f4 handlingar och underlatenheter av
personer och myndigheter som strider mot den nationella miljolagstiftningen provade av
domstol eller i administrativ ordning. Forfarandena ska erbjuda tillrdckliga och effektiva
rattsmedel, inbegripet foreldgganden dér sé ér lampligt. De ska ocksa vara objektiva, réttvisa,
snabba och inte odverkomligt kostsamma. Beslut som fattas med stod av artikel 9 i
Arhuskonventionen ska meddelas eller registreras skriftligen. Beslut av domstol och, nér si ir
mojligt, av andra organ ska vara tillgéngliga for allmanheten.

3 Nulige och bedomning av nulédget
3.1 Produktionsanliggningar som ér viktiga med tanke pa forsvaret

Genom militdr forsorjningsberedskap stods verksamhetsforutséttningarna for Forsvarsmakten
och de allierade som dr verksamma i Finland samt tryggas funktionsformagan hos
Forsvarsmaktens kritiska system. Den militdra forsorjningsberedskapen baserar sig pa
tillracklig industriell kapacitet som byggts upp under normala forhallanden, kunnig personal
samt materiel som lagrats upp pd forhand. Forsvarsmaktens samarbetsparter med
underleverantorskedjor har en viktig och etablerad stéllning i forsvarssystemet. De ska ha
forméga att reagera snabbt pa forandringar i verksamhets- och sikerhetsmiljon i samarbete med
allierade, sarskilt de nordiska ldnderna.

Som producent av den militdra forsorjningsberedskapen har den inhemska forsvarsindustrin en
central roll. Dess verksamhet strécker sig fran normala forhallanden till undantagsforhallanden
och den har en betydande roll i uppritthéllandet av centrala vapensystem, utvecklandet av nya
kapaciteter och skapandet och utokandet av produktionskapaciteten for forsvarsmateriel.

Till Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter hor inte industriell verksamhet och
forsvarsforvaltningen har inte sjdlv forutsittningar att vara en storskalig industriell aktor. I
denna roll behover forsvarsforvaltningen palitliga industriella partner som har till uppgift att
ansvara for byggandet och driften av produktionsanlidggningar som dr viktiga med tanke pa
forsvaret bade under normala forhéllanden och under undantagsforhéllanden. P4 motsvarande
sdtt har méanga av de uppgifter inom underhall och service som &ar centrala med tanke pa
forsvarssystemets funktion anfortrotts sé kallade strategiska partner. Foretag som ar verksamma
i Finland har ocksé en betydande roll ndr det giller att trygga totalforsvaret, den materiella
beredskapen och den militéra forsorjningsberedskapen i Finland.

For att den europeiska och den inhemska kapaciteten ska kunna utvecklas effektivt méste det
europeiska forsvaret ha en fungerande och konkurrenskraftig industriell och teknisk grund. For
Finland dr det viktigt att industrins verksamhetsmiljo &r stabil och forutsdgbar. Den ska ocksé
mojliggora en snabb 6kning av den industriella kapaciteten i synnerhet nér sdkerhetslidget kraver
det. Ocksa enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering stirker
regeringen verksamhetsforutsittningarna for den inhemska forsvarsindustrin med mélet att 6ka
i synnerhet den inhemska ammunitionsproduktionen.



For niarvarande beaktar de nationella tillstandsforfarandena for produktionsanldggningar som
hanterar och lagrar farliga kemikalier och explosiva varor endast delvis objekt som &r viktiga
for forsvaret. Den géllande lagstiftningen identifierar uttryckligen behoven inom
forsvarsforvaltningen och dess egen verksamhet, men beaktar inte till alla delar de sdrskilda
situationer som géller behandlingen av tillstdindsansokningar, kraven pa delgivning och
behandlingen av uppgifter i friga om sddana objekt i privat besittning dér farliga kemikalier och
explosiva varor hanteras och lagras och som &r viktiga med tanke pé forsvaret. Det ar sdrskilt
viktigt att uppgifter om objekten i frdga dr konfidentiella for att sidkerstélla att objektens
sdkerhetsaspekter beaktas i den fordndrade sdkerhetspolitiska miljon.

I nuldget kan tlllstandsprocessen for en produktionsanliggning som &r viktig med tanke pa
forsvaret ta upp till flera dr ndr ocksd besvdrsmojligheterna i anslutmng till olika
tillstindsforfaranden tas i beaktande. I synnerhet i det nuvarande sékerhetsldget dr byggande av
produktionsanldggningar som ar viktiga med tanke pé forsvaret betydligt tidskritiskt. Bakom
byggprojekten ligger ofta ett identifierat behov av att skapa inhemsk produktionsforméga i fraga
om nagon viss kritisk forsvarsmateriel, delkomponent eller rdvara som krévs for att den militéra
forsorjningsberedskapen ska kunna tryggas under alla forhédllanden. Denna formaga kan i
praktiken skapas endast under normala forhallanden, da tillgangen pa till exempel byggmaterial,
maskiner och anordningar samt behovlig arbetskraft &r tryggad. Under undantagsforhallanden
och 1 krissituationer &r det i praktiken inte ldngre mojligt att genomfora betydande
forsvarsindustriella byggprojekt.

3.2 Kemikaliesiikerhetslagen

I kemikaliesdkerhetslagen foreskrivs det delvis om genomfoérandet av Seveso IlI-direktivet.
Saledes baserar sig manga av bestimmelserna i kemikaliesdkerhetslagen pa Seveso III-
direktivet. Kemikaliesédkerhetslagen géller alla produktionsanldggningar i civil verksamhet som
hanterar och lagrar farliga &mnen. Endast de minsta produktionsanldggningarna har nationellt
fogats till kemikaliesékerhetslagstiftningens tillimpningsomréade.

Med stdd av 20 § i kemikaliesdkerhetslagen ska en plan med réttsverkningar beaktas vid
placeringen av produktionsanldggningar. Enligt 3 § i lagen om omrédesanvandning (132/1999)
ska de mal och planer enligt lagen om omradesanvéndning vilka giller omradesanvandning, pa
det sdtt som bestdms sdrskilt, beaktas ndr det med stod av annan lagstiftning planeras och
bestdms hur anvéndningen av miljon ska regleras. I 5 § i lagen om omradesanvandning riknas
de centrala malen for omradesplaneringen upp. Till mélen hor bland annat att skapa en trygg
och hadlsosam livsmiljo och omgivning. Planlédggningen och markanvéndningsplaneringen har
en central roll i planeringen av placeringen av en produktionsanlidggning och forhindrandet av
konsekvenserna av olyckor. En produktionsanldggning som hanterar och lagrar farliga
kemikalier kan begransa omradesanvindningen och byggandet i sin omgivning pa grund av
konsekvenserna av eventuella olyckor.

Planldggningsmyndigheterna ska i samband med utarbetandet av en plan beakta objekt med risk
for olyckor vars risk for olyckor beror pa hantering och upplagring av farliga kemikalier och
explosiva varor. Vid planldggningsforfarandet hors bland annat Sékerhets- och kemikalieverket
om till exempel skyddsavstand.

Vid placering av en i kemikaliesékerhetslagen avsedd produktionsanldggning som lagrar och
hanterar farliga kemikalier kravs ett planldggningsforfarande for att produktionsanlédggningens
verkningar pa omridet ska tas i beaktande. | kemikaliesédkerhetslagen har man inte beaktat andra
mojliga forfaranden for att beakta produktionsanldggningens konsekvenser vid
omradesplanering och byggande.



I 3 kap. i kemikaliesdkerhetslagen finns bestimmelser om tillstdnds- och anmilningsforfarandet
vid hantering och upplagring av farliga kemikalier. P4 basis av méngden farliga kemikalier som
hanteras och upplagras i produktionsanldggningen ska verksamhetsutdvaren anséka om tillstand
for verksamheten eller gora en anmédlan om verksamheten. Bestimmelser om tillverkning och
upplagring av explosiva varor finns dessutom i 7 kap. i kemikaliesékerhetslagen. Bestimmelser
om horande och delgivning under tillstdndsforfarandet finns i 12 a kap. I tillstdndsforfarandet
gar det inte att sétta en enskild tillstindsansdkan fore andra tillstindsansokningar, d&ven om
arendet ar braddskande med tanke pd forsvaret eller den nationella sédkerheten. I
tillstdndsforfarandet har man inte heller beaktat produktionsanldggningar som ar viktiga for
forsvaret. Kemikaliesdkerhetslagen innehéller endast undantagsbestimmelser om
forsvarsmaktens produktionsanldaggningar. Genom de undantag som géller forsvarsmakten har
de uppgifter som ska ldmnas om en produktionsanldggning under tillstdndsforfarandet
begrinsats.

I 31 § 1 kemikaliesikerhetslagen finns bestimmelser om verksamhetsutdvarens
informationsskyldighet och 1 32 § 1 kemikaliesikerhetslagen om framldggande av
sdkerhetsrapporten. Produktionsanldggningar vars verksamhet kan orsaka en storolycka ska ge
och halla omfattande information tillgéinglig for ménniskor och nérliggande objekt som kan
paverkas av en storolycka. Sikerhetsrapporten ska hallas framlagd for allminheten.
Verksamhetsutdvarna omfattas inte av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Darfor kan verksamhetsutdvarna inte avvika fran det limnande av information som
kravs ens nar det dr fraga om en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret.

1125 § 1 kemikaliesékerhetslagen foreskrivs det om brott mot bestimmelserna. Det foreskrivs
att brott mot verksamhetsutdvarens skyldigheter ar straffbart som brott mot bestimmelserna om
explosiva varor.

I 128 a § i kemikaliesdkerhetslagen finns bestdmmelser om information till Europeiska
kommissionen om produktionsanldggningar och deras storolyckor. Bestimmelsen géller inte
forsvarsmaktens verksamhet.

3.3 Bygglagen

Beviljande av bygglov ér rttslig prévning, dér det enligt 43 § i bygglagen ingdr en granskning
av forutsittningarna inom omradesanvandningen, alltsd forutséttningarna for placering, och en
granskning av de vésentliga tekniska kraven, alltsa forutséttningarna for genomforande. 143 §
i bygglagen foreskrivs det om mdjligheten att separat anséka om placeringstillstind. Om den
som ansoker om bygglov begér det, kan kommunen avgdra om forutsittningarna for placering
foreligger genom ett separat beslut (placeringstillstand). For beviljande av bygglov behovs
utover placeringstillstand ocksé en granskning av forutsittningarna for genomforande, som kan
goras forst efter det att placeringstillstandet har avgjorts.

Bygglagen innehaller inget sérskilt skriddarsytt forfarande med placeringstillstdnd for
produktionsanldggningar i civil verksamhet som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga
kemikalier och explosiva varor och som &r har en vésentlig betydelse med tanke pa forsvaret
eller forsvarets beredskapsandamal, vilket skulle kunna tillimpas som sadant pa avgérande av
huruvida fOrutsdttningarna for placering av dessa produktionsanldggningar utan en plan
foreligger. I de projekt med placeringstillsténd for omstéllning till ren energi som avses 143 a §
i bygglagen ingdr vissa  enstaka  produktionsanliggningar som  behover
kemikaliesdkerhetstillstdnd, till exempel ackumulatorfabriker. Trots att placeringstillstdnd for
omstillning till ren energi kan tillimpas pa vissa enstaka produktionsanldggningar, dr det dock
inte avsett for till exempel sddana i detta forslag avsedda produktionsanldggningar i civil
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verksamhet som tillverkar explosiva varor eller ammunition, och darfor beaktar det inte heller
fullt ut sdrdragen hos dem.

Nér det dr frdga om en produktionsanldggning som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga
kemikalier eller explosiva varor &r utgangspunkten med stod av lagen om omradesanvindning,
bygglagen och relevant rittspraxis att det forutsétts en detaljplan. I praktiken har det alltsé
uttryckligen forutsatts en detaljplan for dessa produktionsanldggningar, men anvéndningen av
en generalplan som direkt styr byggandet torde inte kunna uteslutas. I 16 § i lagen om
omradesanvéndning finns bestimmelser om omraden i behov av planering. Enligt 2 mom. i den
paragrafen tillimpas bestdmmelserna om omréden i behov av planering ocksd pé sadant
byggande som pa grund av miljokonsekvensernas betydelse forutsdtter mera omfattande
provning dn sedvanligt tillstindsforfarande. I 4 mom. i den paragrafen hénvisas ocksa till
bygglov: bestimmelser om de forutsittningar for placering som ska granskas i samband med
beviljande av bygglov nér det giller ett i denna paragraf avsett omrade i behov av planering
finns i 46 § 1 bygglagen. Enligt 46 § i bygglagen forutsdtts for placering pa etti 16 § i lagen om
omradesanvandning avsett omrade i behov av planering utdver vad som foreskrivs i 45 § att
byggandet inte leder till sddant byggande med betydande konsekvenser eller medfor sidana
betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydande och skadliga konsekvenser som
forutsétter att en detaljplan utarbetas. Naturligtvis finns det ocksé andra forutsittningar.

Magjligheten enligt bygglagen att pdbdorja ett byggnadsarbete eller vidta ndgon annan atgérd utan
att vinta pa att tillstdndet har vunnit laga kraft har varit ett allmént anvént sétt att paskynda
byggandet, nér det pa det sétt som foreskrivs i 78 § i bygglagen har varit fraga om till exempel
bygglov eller tillstand for miljoétgérder. Enligt 78 § 1 bygglagen kan tillstindsmyndigheten av
grundad anledning bevilja rétt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta en annan atgérd helt eller
delvis innan bygglov eller tillstind for miljoatgéarder eller ett beslut som géller placering,
andring eller avldgsnande av en anordning enligt 131-134 § har vunnit laga kraft, under
forutséttning att verkstilligheten av beslutet inte gor Andringssokandet onddigt (rdtt att paborja
arbeten). 1 bygglagen har det dock inte funnits nagon motsvarande mojlighet att paborja
byggandet nér det uttryckligen ar frdga om en situation dér bygglov beviljas pé basis av ett
undantagslov som inte vunnit laga kraft. I dessa situationer ska det i enlighet med 186 § i
bygglagen samtidigt i bygglovet anges att byggandet inte far inledas innan undantagslovet har
vunnit laga kraft.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till kemikaliesdkerhetslagen fogas bestimmelser om tillstdnds- och
anmalningsforfarandet samt informationsskyldigheten i fraga om produktionsanlaggningar som
ar viktiga med tanke pa forsvaret. En produktionsanliggning som é&r viktig med tanke pé
forsvaret &r en i kemikaliesékerhetslagen avsedd produktionsanldggning som har en vésentlig
betydelse for forsvaret. Enligt forslaget ska forsvarsministeriet ge ett utlitande om
produktionsanldggningens betydelse for forsvaret. Undantagen begrinsas saledes till ett fatal
produktionsanldggningar som forsvarsministeriet anser ha en vésentlig betydelse for forsvaret.
Produktionsanlédggningen ska fortfarande uppfylla sédkerhetskraven i kemikaliesdkerhetslagen
pa motsvarande sdtt som andra produktionsanldggningar som hanterar och lagrar farliga
kemikalier och explosiva varor.

Till kemikaliesdkerhetslagen fogas enligt forslaget bestimmelser om iakttagande av det i
bygglagen foreslagna placeringstillstandet for en produktionsanldggning som &r viktig med
tanke pé& forsvaret vid placeringen av produktionsanliggningen. DA kan en
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produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret placeras ocksa pa ett omrade som
inte planlagts. Till kemikaliesdkerhetslagens bestimmelser om tillstinds- och
anmalningsforfarandet fogas dessutom bestimmelser om utldtande av forsvarsministeriet,
prioritering av behandlingen av tillstindsansdkan och tillstinds- och anmélningsforfarandet
samt om &ndringar i produktionsanlédggningar. Genom de foreslagna édndringarna begrinsas det
avvikande forfarandet till endast produktionsanliggningar som é&r viktiga med tanke pé
forsvaret.

Till kemikaliesdkerhetslagen fogas ocksd undantag fran verksamhetsutovarens och
myndighetens delgivningsskyldigheter samt fran delgivningen av tillstindsbehandlingen och
forfarandena for horande, for att rétten att fi information som &r viktig med tanke pa den
nationella sikerheten ska kunna begrinsas.

I propositionen foreslas det att det till bygglagen fogas ett nytt placeringstillstind for en
produktionsanldggning som é&r viktig med tanke péa forsvaret, vars syfte &r att gora
tillstandsforfarandet for en produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret
smidigare. Propositionen syftar till att sdkerstilla att vissa produktionsanldggningar som &r av
visentlig betydelse med tanke pa forsvaret eller forsvarets beredskap kan byggas sa smidigt som
mojligt ndr behovet uppstir. Bakgrunden till &ndringsbehoven dr det forsdmrade internationella
sdkerhetsldget och behovet att stirka den nationella {Orsorjningsberedskapen och
forsvarsindustriella grunden.

Malet ar att det for att bygga en forsvarsrelaterad produktionsanliggning inte alltid ska
forutsittas en detaljplan eller en sddan generalplan i vilken det bestdms att planen far anvéndas
som grund for beviljande av bygglov. Till f6ljd av propositionen &r en detaljplan eller i vissa
situationer en generalplan som direkt styr byggandet inte ldngre en forutsittning, utan i stallet
for att inleda en planldggningsprocess avgors f“orutsattmngarna for placermg genom
placeringstillstdnd for en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret utan en
detaljplan eller en generalplan som direkt styr byggandet. Genom att avvika fran
planldggningskravet dr det mdjligt att forsnabba byggandet av en produktionsanldggning som
ar viktig med tanke pa forsvaret. Till denna del begrinsar det foreslagna forfarandet med
placeringstillstdind 1 ndgon man kommunernas mdjligheter att fatta beslut om
omradesanvandningen genom planldggning och forsvagar till vissa delar mojligheten till
systematisk utveckling av omridesanvindningen. A andra sidan #r forfarandet avsett for en
mycket begransad grupp byggnader i friga om vilka avsikten dr att pa forhand sikerstélla att
det vid behov dr s smidigt som mgjligt att gora produktionsanldggningar som ar viktiga med
tanke pé forsvaret smidigare och att bygga dem.

Forfarandet blir smidigare sé att det i placeringstillstandet for en produktionsanldggning som ar
viktig med tanke pa forsvaret ar frdga om ett projektspecifikt tillstindsférfarande, dar
processens skeden &r enklare jamfort med planldggning. Den centrala skillnaden mellan
forfarandet for placeringstillstind och planlédggningsprocessen hinfor sig till behandlingens
Varaktighet. Ansodkan om placeringstillstdnd for en produktionsanliggning som é&r viktig med
tanke pd forsvaret ska avgoéras inom sex ménader fran det att ansdkan inklusive bilagor har
anhanglgg]orts vid byggnadstillsynen och bilagorna m&jliggdr en behandling av ansokan.
Langden pa planldggningsprocessen ér i regel ldngre, och krdvande projekt kan ta flera ar.
Forfarandet med placeringstillstdnd &r ocksé annars enklare pa sa sitt att den till exempel inte
innehaller sdidana myndighetsforhandlingar och andra forhandlingar som enligt lagen géller
planldggningen. I planlédggningen ingér ocksa flera framldggnings- och horandeskeden. I fraga
om planer kan kommunens beslutande organ besluta att inte godkénna planldsningen genom att
aberopa dndamalsenlighetsprovning. 1 forfarandet med placeringstillstand ingar kommunens
provningsritt i de forutsdttningar som riknas upp i forslaget. Byggnadstillsynsmyndigheten kan
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inte heller besluta att inte bevilja placeringstillstind, om forutsittningarna uppfylls, vilket ar
viktigt for foretagen.

I denna proposition dr avsikten endast att forfarandena enligt kemikaliesikerhetslagen och
bygglagen ska goras smidigare. Sdsom hdgsta forvaltningsdomstolen for fram i sitt utlatande
kriver de anldggningar som avses i propositionen dock ofta ocksa till exempel ett forfarande
vid miljokonsekvensbedomning med stéd av punkt 6 c i bilaga 1 till MKB-lagen, ett
miljotillstdnd med stod av punkt 4 e i bilaga 1 till miljoskyddslagen och ett tillstdnd enligt
vattenlagen for sitt vattenuttag. Genomforandet av andra forfaranden har sdledes en central
inverkan pa hur smidigt byggandet av en produktionsanldggning i sin helhet kommer att vara.
Avsikten ér dock att i1 enlighet med propositionen sékerstélla att forfarandet &r sa smidigt som
mojligt atminstone i fraga om kemikaliesdkerhetslagen och bygglagen.

For att placeringstillstind ska kunna anvéndas ska produktionsanliggningen enligt
propositionen ligga pa ett omrade dér det inte finns en géllande detaljplan. I lagen foéreskrivs det
ndrmare om andra forutsittningar for placeringstillstand for en produktionsanlédggning som &r
viktig med tanke pa forsvaret, vilka produktionsanliggningen ska uppfylla. Kommunen ska
tillkdnnage att ett placeringstillstand for en produktionsanlédggning som &r viktig med tanke pé
forsvaret blivit anhidngigt och hora grannarna och dem vars boende, arbete eller 6vriga
forhallanden kan paverkas betydligt av byggprojektet, dock utan att limna skyddade uppgifter
om byggandet av produktionsanldggningen och produktionsanldggningens verksamhet.
Kommunen ska ge kommunmedlemmar och den berdrda allméinheten tillfélle att framfora sina
asikter om en ansokan om placeringstillstind. Kommunen ska dessutom separat begéra
utlatande av forsvarsministeriet om ansdkan om placeringstillstind for att sékerstélla att
produktionsanlidggningen i frdga pa det sétt som forutsitts har en visentlig betydelse for
forsvaret. Ans6kan om placeringstillstdnd for en produktionsanldggning som dr viktig med
tanke pé forsvaret ska enligt forslaget avgoras inom sex manader fran det att ansokan inklusive
bilagor har anhéngiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna mdjliggdr en behandling av
ansokan. Bedomningen av konsekvenserna av placeringstillstindet ska vara mycket omfattande,
1 huvudsak lika omfattande som vid planldggning. Besvérsritten i friga om placeringstillstand
foreslas vara mycket omfattande och omfattar bland annat den berérda allmanheten.

Samtidigt ska det i enlighet med propositionen géras mojligt att under vissa forutséttningar
pébdrja byggandet pa grundval av ett bygglov som har beviljats pa grundval av ett undantagslov
som inte har vunnit laga kraft, nér det &r frdga om en produktionsanliggning som &r V1kt1g med
tanke pé forsvaret eller har en vésentlig betydelse for forsvarets beredskap. Denna mojlighet till
undantag gor byggandet av produktionsanlidggningar som ar kritiska med tanke pa forsvaret
smidigare, men sa att dndringssokande dnda inte forlorar sin betydelse. Enligt propositionen har
kommunens byggnadstillsynsmyndighet under vissa forutsittningar mojlighet att bevilja den
som ansoker om tillstdnd ratt att paborja byggandet innan undantagslovet har vunnit laga kraft.
Kommunens byggnadstillsynsmyndighet far i samband med beslutet om bygglov bevilja ritt att
utfora ett byggnadsarbete eller vidta en annan atgérd helt eller delvis innan beslutet om
undantagslov har vunnit laga kraft, under forutsittning att verkstélligheten av beslutet inte gor
andringssokandet onddigt. For att &ndringssdkandet inte ska bli onddigt ska den som ansoker
om tillstand stélla godtagbar sékerhet for restaurering av byggplatsen samt ersiattande av ovriga
olagenheter, skador och kostnader som upphdvandet av beslutet eller en &dndring av tillstdndet
kan fororsaka. Skyldigheten att stélla sdkerhet giller dock inte staten, kommuner eller
samkommuner. Enligt propositionen ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet begira
utlatande av forsvarsministeriet. I lagen foreskrivs det ocksd om &ndringssokande och
besvérsritt i anslutning till drendet.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Konsekvenser for myndigheterna

Sékerhets- och  kemikalieverket,  rdddningsmyndigheterna ~ och =~ kommunernas
byggnadstillsynsmyndigheter kommer i fortsdttningen att ha béttre forutséttningar att behandla
tillstindsansokningar och anmélningar som géller produktionsanlaggningar som &r viktiga med
tanke pa forsvaret. For ndrvarande grundar sig bestimmelserna pad Seveso IlI-direktivets
bestimmelser, med stdd av vilka det har ldmnats mycket omfattande information om
verksamheten vid produktionsanldggningar. Kemikaliesékerhetslagen ar ocksa delvis fordldrad.
Darfor har olika typer av produktionsanldggningar inte beaktats i bestimmelserna om beaktande
av planldggningen. 1 forfattningarna har det inte heller funnits siddana bestimmelser om
produktionsanlédggningar som &r viktiga med tanke pé forsvaret och som i allménhet kriver att
tillstdndsbehandlingen 4r snabb och utldmnandet av information begransas med hénsyn till den
nationella sikerheten. Genom forslagen korrigeras situationen och myndigheterna kan med stod
av de  é&dndrade  bestimmelserna  behandla  kemikaliesékerhetstillstind  och
kemikaliesdkerhetsanmélningar utan att information som &r kritisk for den nationella sékerheten
offentliggdrs och sa att tillstindsbehandlingen vid behov sker snabbt.

Enligt forslaget foreskrivs det som en ny uppgift for forsvarsministeriet att lamna ett utlatande
enligt 25 b § i kemikaliesdkerhetslagen till en verksamhetsutdvare pa verksamhetsutdvarens
begéran. P4 motsvarande sétt ska forsvarsministeriet ocksa ldmna ett utldtande enligt 67 a § i
bygglagen till den som péaborjar ett byggprojekt for att det som en del av ansdkan om
placeringstillstand ska kunna visas att produktionsanlidggningen péd det sitt som forutsitts ar
viktig med tanke pd forsvaret eller av visentlig betydelse med tanke pé forsvarets beredskap.
Dessutom ska fOrsvarsministeriet ge kommunen ett utlitande om en ansdkan om
placeringstillstand for en produktionsanldaggning som &r viktig med tanke pa forsvaret.

Sékerhets- och kemikalieverket och rdddningsmyndigheterna kommer att ansvara for
behandlingen av tillstdndsidrenden och anmélningar som giller produktionsanldggningar som &r
viktiga med tanke pé forsvaret. Behandlingen avviker inte fran den normala behandlingen annat
dn genom att man gar igenom fOrsvarsministeriets utlatande och konstaterar att
produktionsanldggningen &r viktig med tanke pé forsvaret. Dessutom begrinsas utlimnandet av
uppgifter till allménheten i enlighet med forsvarsministeriets utlatande.

Kommunens byggnadstillsynsmyndigheter kan orsakas lite extra arbete i och med det nya
placeringstillstindet. Méngden extra arbete beror i stor utstrickning pa i vilken mén det i
framtiden uppstar ett behov av att i Finland snabbt bygga just produktionsanlédggningar som ar
kritiska med tanke pé forsvaret. Hittills har det sillan byggts sadana byggnader som &r viktiga
med tanke pa forsvaret och som avses i denna proposition. Det att placeringstillstdnd kan
anvéndas ocksa for andra produktionsanliggningar som é&r vésentliga med tanke pa forsvarets
beredskap kan i nagon méin  Oka  arbetsmidngden  for  kommunernas
byggnadstillsynsmyndigheter. Det extra arbetet forvintas dock forbli mattligt, eftersom
forfarandet endast kan tillimpas péd produktionsanldggningar som har en vésentlig betydelse for
forsvaret.

Ekonomiska konsekvenser
Forslagen har inga betydande ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for foretagen
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Forslaget medfor inga sérskilda konsekvenser for foretag. Verksamhetsutdvarens skyldigheter
fortydligas i fraga om informationsskyldigheten nér det &r fraga om produktionsanldggningar
som dr viktiga med tanke pa forsvaret. Bestimmelser som forsnabbar tillstdndsbehandlingen &r
ockséd gynnsamma for foretagsverksamheten.

Andringarna i bygglagen har inga betydande ekonomiska konsekvenser for foretagen, eftersom
de foreslagna bestimmelserna géller sidana objekt som séllan byggs i Finland. Konsekvenserna
giller ndrmast de enskilda foretag som i Finland bygger sddana produktionsanlaggningar i civil
verksamhet som omfattas av regleringen. I friga om dessa byggprojekt ar det mojligt att pa det
foreslagna sittet gora det avgorande av forutsdttningarna for placering som hanfor sig till
bygglovsforfarandet smidigare och tydligare. Placeringstillstaind for en produktionsanldggning
som &r viktig med tanke pa forsvaret gor processen snabbare, eftersom planldggningsskedet inte
behovs, vilket har en positiv inverkan pa enskilda projekt. Forfarandet med placeringstillstand
dr som process enklare &n planldggning. Placeringstillstindet kan péskynda investeringar i
enskilda projekt, vilket kan ha en liten positiv inverkan ocksd pa sysselséttningen och
skatteintdkterna. En snabbare behandling av bygglov kan inverka pa hur snabbt foretaget kan
investera i det planerade projektet, varvid ekonomisk nytta uppkommer genom att produktionen
kan tidigareldggas. Tidsfristen for behandlingen av ans6kan om placeringstillstind for en
produktionsanlidggning som é&r viktig med tanke pé& forsvaret underléttar planeringen av
byggprocessen.

Den i propositionen foreslagna moéjligheten att paborja byggandet innan det undantagslov pa
grundval av vilket bygglov har beviljats har vunnit laga kraft har motsvarande konsekvenser for
enskilda foretag: den gor byggandet av produktionsanlidggningen smidigare och snabbare i
situationer som tidsmissigt kan vara kritiska med tanke pé forsvaret. Nar byggnadsarbetena kan
paborjas ar det ocksd mojligt for foretagen att halla sig inom tidsramen. Forfarandet géller
sannolikt ett mycket begrinsat antal fall dir det 4r mojligt att sdkerstélla att bygglovsforfarandet
for ett projekt som ar viktigt med tanke pé forsvaret kan genomforas smidigt och utan obefogat
drojsmal.

Sarskilt betydande dr mojligheten att sékerstilla att verksamhetsutdvaren har mojlighet att under
tillstandsprocessen skydda sédana sekretessbelagda uppgifter vars yppande kan dventyra eller
skada fOrsvarets intressen. Produktionsanldggningen ska dock fortséttningsvis uppfylla
tillstandsvillkoren enligt bade kemikaliesdkerhetslagen och bygglagen. P4 ovanndmnda grunder
kan det bedomas att verksamhetsutovaren inte far konkurrensfordelar av de foreslagna
undantagen. Forslaget har saledes inga konkurrensréttsliga konsekvenser.

Miljokonsekvenser

Propositionen har inga betydande konsekvenser for miljon. I produktionsanldggningens
verksamhet ska  bestimmelserna om  placeringen av  och  sdkerheten vid
produktionsanldggningen fortséttningsvis iakttas samt eventuella utslépp i miljon forhindras.
Forslagets tillimpningsomrdde har begrénsats sd sndvt som mdjligt till endast
produktionsanldggningar som enligt forsvarsministeriets utlatande ar viktiga med tanke pé
forsvaret och av visentlig betydelse med tanke pa forsvarets beredskap.

5 Alternativa handlingsvéigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Tilldmpande av undantagsbestimmelserna om Férsvarsmakten
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Ett alternativ som granskades var huruvida bestimmelserna om Forsvarsmakten i
kemikaliesdkerhetslagen samt forsvarsministeriets forordning om overvakning av industriell
hantering och upplagring av farliga kemikalier inom forsvarsfoérvaltningen (713/2017, nedan
overvakningsforordningen) skulle kunna tillimpas pd de produktionsanldggningar som &r
viktiga med tanke pé forsvaret och som avses i propositionen.

Overvakningsforordningen har utfirdats med stdd av 3 § 4 mom. i kemikaliesdkerhetslagen. I3
§ 1 kemikaliesdkerhetslagen finns bestimmelser om lagens tillimpning pa Forsvarsmaktens
verksambhet. I 4 § i 6vervakningsforordningen definieras forsvarsforvaltningens aktorer. Enligt
paragrafen handhar forsvarsministeriet den hogsta ledningen och styrningen av drenden som
giller farliga kemikalier. Huvudstaben leder och &vervakar drenden som giller farliga
kemikalier ~vid Forsvarsmakten och Forsvarsfastigheter. Huvudstabens  tekniska
inspektionsavdelning sorjer for de uppgifter som géller farliga kemikalier som enligt
kemikaliesdkerhetslagen ankommer p& Sékerhets- och kemikalieverket, om inte nagot annat
foreskrivs nedan.

Forsvarsgrensstaberna, staben for Forsvarsmaktens logistikverk, Forsvarsmaktens
forskningscentral och  Forsvarsfastigheter — skdter de  uppgifter som  enligt
kemikaliesdkerhetslagen ankommer pa verksamhetsutdvaren. De verksamhetsutovare som
nimns ovan har definierats uttommande. Vid Forsvarsmakten finns det ingen egentlig
tillstandsprocess enligt kemikaliesdkerhetslagen, utan uppgifterna har fordelats sa att
Huvudstaben beslutar om byggande och placering av en ny produktionsanldggning eller
anldggning (beslut om genomférande av byggande) samt om att ta anldggningen i drift
(driftsbeslut). Tillstdnd enligt kemikaliesékerhetslagen motsvaras inom forsvarsforvaltningen
av Huvudstabens tekniska inspektionsavdelnings sédkerhetstekniska utlatande om béda besluten,
och besluten kan inte fattas utan dessa utlatanden.

De produktionsanldggningar som ar viktiga med tanke pad forsvaret och som avses i
propositionen &r inte en del av forsvarsforvaltningen utan de &r i privat besittning och bedriver
kommersiell verksamhet. Deras betydelse for forsvaret kan vara sérskilt viktig till exempel i en
situation dir de producerar slutprodukter, delkomponenter eller ravaror som é&r kritiska for
forsvaret. Forsvarsforvaltningen dr ingen industriell aktdr och dess lagstadgade uppgift ar inte
att bedriva industriell produktionsverksamhet i betydande skala. Utvidgande av bestimmelserna
om forsvarsforvaltningen sé att de ocksa técker dessa funktioner kan inte av det ovanndmnda
skélet anses vara dandamalsenligt.

5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater
5.2.1 Sverige

I Sverige finns ingen motsvarande enhetlig kemikaliesékerhetslag som i Finland. I den svenska
miljobalken (1998:808) finns bestimmelser om miljofarlig verksamhet och om miljoskydd. I
bestimmelserna ingér bemyndiganden att utfirda forordning och undantag som géller
totalforsvaret. Bestimmelser om explosiva varor finns i lagen om brandfarliga och explosiva
varor (2010:1011). I den lagen finns inga undantag som hénfor sig till den nationella sékerheten.

5.2.2 Danmark

I Danmark har det hosten 2025 tritt i kraft en ny lag som géller nddviandiga byggprojekt som
forsvaret eller den civila beredskapen forutsétter samt operativ verksamhet. Bakgrunden till
detta 4r en beddmning av underrittelserisken som gjordes av Danmarks militdra
underrittelsetjanst (DDIS) 2024. Enligt bedomningen &r hotbilden i Danmark allvarligare &n
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den har varit pa flera ar. P4 basis av detta inledde den danska regeringen ett lagstiftningsprojekt,
vars huvudsakliga syfte var att sikerstilla att nya lokaler kan byggas snabbt bade nér det géller
forsvarsberedskap och nér det géller civil beredskap.

Tidigare krdvde genomforandet av sddana projekt och verksamheter i allménhet godkdnnanden
och tillstdind av flera myndigheter, och inledandet av projekten kunde férdrdjas med flera ar.
Syftet med lagen ar att sdkerstélla att de danska myndigheterna har de verktyg och den
flexibilitet som behovs for att vissa kritiska byggprojekt och operativ verksamhet ska
genomfOras snabbt. I detta ssmmanhang kan den behoriga ministern meddela foreldggande om

1) 6vertagande av befogenheter som med stod av annan lagstiftning getts andra ministerier eller
myndigheter,

2) fullstidndiga eller partiella undantag frdn annan lagstiftning,
3) uteslutande av rétten att soka dndring i férvaltningsdrenden med stéd av annan lagstiftning.

De ovanndmnda befogenheterna kan anvindas, om de behovs for att ordna ett visst projekt eller
en viss verksamhet inom den tidsram och i den omfattning som krivs. Atgérderna faststills i
allménhet genom ett ministerforeldggande, som det ordnas ett offentligt samrad om.

I undantagsfall bemyndigar lagen ministern att bevilja undantagslov fran annan lagstiftning utan
sérskilt foreldggande, om den nationella sikerheten kriaver det. Detta alternativ kan anvéndas
endast om syftet inte kan uppnds utan att den konfidentialitet som projektet eller verksamheten
forutsétter dventyras. Forsvarsministern och/eller ministern for civil beredskap beddmer i denna
situation om den nationella sékerheten kraver att denna exceptionella befogenhet utovas.

Lagen har avsetts bli tillimplig i situationer dér genomforandet av ett visst projekt eller en viss
verksamhet som géller forsvar eller civil beredskap enligt sedvanliga forfaranden kan &ventyra
genomforandet av projektet eller verksamheten. Den behoriga ministern ska gora en sérskild
bedomning av vilka bestimmelser det behdver goras undantag frén for att syftet med projektet
eller verksamheten ska uppnas. I beddomningen ska uppmirksamhet fastas vid
intresseavvigningen mellan & ena sidan ett visst byggprojekts eller en viss operativ verksamhets
syfte och kritiska karaktir och & andra sidan de intressen som tryggas med hjélp av de regler
och foreskrifter som &r foremal for undantag. Lagen bemyndigar ocksa den behdriga ministern
att forvérva mark och andra réttigheter genom expropriation, om det behdvs for genomforande
av byggprojekt eller annan verksamhet som omfattas av lagen.

Utdvandet av de ovanndmnda befogenheterna forutsitter att det danska parlamentet underrittas.
Lagen géller for viss tid och innehéller en bestimmelse om att den upphor att gilla, enligt vilken
lagen upphévs automatiskt den 31 december 2028.

5.2.3 Europeiska unionen

I enlighet med malen i vitboken om europeisk forsvarsberedskap offentliggjorde Europeiska
kommissionen den 22 april 2025 ett forslag till forordning (COM(2025) 188 final) om éndring
av forordningarna (EU) 2021/694, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697, (EU) 2021/1153, (EU)
2023/1525 och (EU) 2024/795 vad giller incitament till forsvarsrelaterade investeringar i EU:s
budget for genomforande av ReArm Europe (miniomnibus) samt den 17 juni 2025 ett femte
omnibuspaket om forenkling av unionens regelverk inom forsvarssektorn. Omnibuspaketet
innehéller ett forslag till foérordning om snabbare beviljande av tillstind for
forsvarsberedskapsprojekt, forslag till &ndringar av fem forordningar, tva forsvarsdirektiv, tva

17



av kommissionens delegerade forordningar samt ett tillkénnagivande om tillimpningen av
ramen for héllbar finansiering pa forsvarssektorn. Kommissionen foresldr ett nytt snabbt
tillstandsforfarande for forsvarsberedskap, som forkortar tillstdndstiden till tvd manader, skapar
en enda kontaktpunkt for medlemslédnderna och gor de administrativa forfarandena smidigare.
I kommissionens forslag ingér ocksd fortydliganden om att medlemsstaterna kan anvinda
befintliga undantag for tvingande hénsyn till allménintresset hos forsvarsberedskapsatgérder
enligt EU:s miljolagstiftning. I forslaget stravar man dessutom efter att sikerstélla att forsvarets
behov beaktas ocksa i kemikalielagstiftningen.

Lagstiftningspaketet dr for niarvarande under forhandling mellan unionens institutioner och
medlemsstaterna. De fOreslagna &dndringarna kommer ocksd att fOrutsitta nationella
genomforandeétgérder.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjansten utlatande.fi mellan den 28 november
och den 18 december 2025. Sammanlagt 38 utlatanden inkom.

Under remissbehandlingen ldmnades yttranden om utkastet till proposition av foljande
myndigheter: Alands landskapsregering, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland,
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvéastra Finland,
Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland och Regionforvaltningsverket i Norra
Finland (gemensamt yttrande), NTM-centralen i Sydostra Finland, Mellersta Finlands
rdddningsverk, Mellersta Osterbottens forbund, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland,
Birkalands vélfairdsomrade, justitieministeriet, justitiekanslersimbetet, Satakunta forbund,
Finlands miljocentral, forsvarsministeriet, Sdkerhets- och kemikalieverket och NTM-centralen
1 Egentliga Finland.

Av domstolarna ldmnades utlatande av Helsingfors forvaltningsdomstol och Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Av aktorer inom den kommunala sektorn ldmnades utldtande av Helsingfors stad,
Villmanstrands stad, Bjorneborgs stad, Vanda stad och Finlands Kommunférbund rf.

Foljande organisationer och forbund ldmnade utladtande: Finlands néringsliv rf,
Vilfardsomrddesbolaget Hyvil Ab, Kemiindustrin KI rf, Byggnadsindustrin RT rf]
Rakennustarkastusyhdistys RTY r.y., Byggproduktindustrin RTT rf och Tekniska
Handelsforbundet rf.

Av remissinstanserna meddelade social- och hélsovardsministeriet, Senatkoncernen och
Suomen Palopéillystoliitto - Finlands Brandbefélsforbund r.y. att de inte har nagot att yttra i
fragan.

Remissinstanserna ansdg att de foreslagna &ndringarna i lagstiftningen dr viktiga och
understodde ocksa propositionens syfte, men kritiserade sdrskilt den sndva tidsplanen for
lagberedningen och framforde att det skulle vara bra om de &dndringar som foreslas i bygglagen
och kemikaliesikerhetslagen har ett fastare samband. Arbets- och niringsministeriet har gjort
foljande éndringar och tekniska korrigeringar i forslaget. Remisstiden har enligt motiveringen
varit kortare &n normalt for att projekt som ar viktiga med tanke pa den nationella sdkerheten
ska kunna framskrida. I propositionen foreslds inga undantag frén sidkerhetskraven eller
beddmningen av sdkerheten.
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I frdga om 20 a § i kemikaliesékerhetslagen fanns det i yttrandena flera kommentarer som géllde
forslagets utformning, tolkningen av straffbestimmelserna och anknytningen till bygglagen.
Arbets- och néringsministeriet har med anledning av remissvaren dndrat 20 a § sa att vid
behandlingen av ett tillstind eller en anmélan enligt kemikaliesdkerhetslagen beaktas ett
placeringstillstand for en produktionsanlédggning som é&r viktig med tanke pé forsvaret enligt 43
c § 1 bygglagen nér det fattas beslut om placering av en produktionsanldggning som tillverkar,
hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller explosiva varor pé platsen i friga med stod av
kemikaliesdkerhetslagen. Bestimmelser om planlédggning av kemikaliesdkerhetsobjekt finns i
lagen om omridesanvidndning, och den foreslagna bestimmelsen 1 bygglagen om anvindning
av placeringstillstand for en produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret avses
utgora ett undantag fran planlaggning. [ 17-19 § i kemikaliesdkerhetslagen finns bestimmelser
om placeringen av en produktionsanliggning, med stdd av vilka det enligt
kemikaliesdkerhetslagen provas om en produktionsanlidggning som beviljats placeringstillstand
lampar sig for objektet i fraga.

Justitieministeriets kommentarer gillde den foreslagna &ndringen av 125 §, som 4r en
straffbestimmelse. Eftersom den foreslagna 20 a § i kemikaliesdkerhetslagen édndrades finns det
inte langre nagra skyldigheter som géller verksamhetsutovare i den. Saledes slopades forslaget
till &ndring av 125 § 1 mom. 1 punkten under den fortsatta beredningen.

Utifréan hogsta forvaltningsdomstolens och Sékerhets- och kemikalieverkets yttranden fogades
till de foreslagna 25 b §, 31 § 5 och 6 mom. och 32 § 4 mom. i propositionen bestimmelser om
forsvarsministeriets utlatande, fogande av utlatandet till ansdkan, de uppgifter som ska finnas i
utlatandet och ldmnande av information till allménheten. Sakerhets- och kemikalieverket och
raddningsverken kan sdledes utifran forsvarsministeriets utlatande dvervaka begridnsningen av
den information som verksamhetsutovaren lamnar till allménheten.

Justitiekanslern i statsradet och hogsta forvaltningsdomstolen kommenterade i sina utldtanden
den 6ppna formuleringen i 104 g §. 1 104 g § stroks en bestimmelse enligt vilken information
kan ldmnas med hénsyn till forsvarets karaktér eller sirskilda uppgifter och paragrafen éndrades
till en informativ bestimmelse.

Remissinstanserna ansag att de féreslagna dndringarna i bygglagen i huvudsak ar begripliga och
motiverade. Flera remissinstanser meddelade att de identifierar och understdder de mal som
ligger bakom propositionen (bl.a. Mellersta Osterbottens forbund, Tekniska Handelsforbundet
rf, Bjorneborgs stad). Den forédndrade sdkerhetsmiljon anségs vara en vigande grund for att se
over lagstiftningen s& att Finlands forsvarsforméaga och forsorjningsberedskap kan stérkas.
Sérskilt representanterna for industrin (Finlands néringsliv, Kemiindustrin KI rf,
Byggnadsindustrin RT) ansag att &ndringarna 4r nddvindiga och bradskande. Aven
forsvarsministeriet betonade att projekten &r tidskritiska och anség att det dr nodvéndigt att gora
tillstindsprocesserna snabbare. Byggnadsindustrin RT och Byggnadspoolen foreslog att
regleringen ska utvidgas ocksa till andra anldggningar som dr viktiga for forsvaret, sdsom
fabriker som tillverkar byggprodukter som behdvs vid befastningsarbeten. Byggnadspoolen
och Byggnadsindustrin RT foreslog dessutom att det till lagen fogas en bestimmelse som
forpliktar till skyndsam behandling av besvir som géller projekt som ar kritiska for forsvaret.

De lagstiftningsétgérder som foreslagits for att uppnd malen gav emellertid ocksé upphov till
kritik och ett flertal dndringsforslag. Remissinstanserna uttryckte framst oro over till exempel
den kommunala sjilvstyrelsens och planlidggningens stillning. Sarskilt Kommunférbundet och
Finlands miljocentral ansag att det foreslagna forfarandet med placeringstillstdnd forsvagar
kommunernas planldggningsmonopol och mdojligheter till systematisk utveckling av
omradesanvdndningen, dven om malen bakom propositionen i sig ar motiverade. I
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Kommunforbundets utldtande uttrycktes alltsd oro Over en inskrdnkning av kommunens
sjdlvstyrelse i friga om planlédggning. Finlands miljocentral betonade i sitt utlatande att
asidosittandet av systematisk omradesanvindning kan undergridva fortroendet och minska
projektens godtagbarhet. Kommunforbundet foreslog att bestimmelser om exceptionella
forfaranden i forsta hand ska utfirdas genom en separat temporir lag och inte genom en
permanent &ndring av den allménna bygglagen. Ocksd Sékerhets- och kemikalieverket
papekade att placeringstillstandet dr en “punktvis” l0sning, som inte ersétter en dvergripande
planering av omradesanvdndningen. Den produktionsanliggning som far det forsta
placeringstillstandet kan i praktiken bestimma villkoren for den framtida markanvandningen
inom hela omradet.

I vissa utldtanden fran privatpersoner uttrycktes en stark oro &ver propositionens
grundlagsenlighet. Enligt enskilda utlatanden dventyras bland annat den i 20 § i grundlagen
tryggade rdtten att paverka beslut i frdgor som giéller den egna livsmiljon samt
egendomsskyddet, om placering av produktionsanldggningar utan nigon plan och utan
offentligt horande mojliggors.

[ utldtandena framfordes det tydligt att det lagutkast som var pé remiss behdvde utvecklas vidare
och fortydligas pa bade principiell och teknisk niva. Flera remissinstanser foreslog som en
losning pad otydligheten att det till lagutkastet fogas en tydlig definition av
”produktionsanlaggning som &r viktig med tanke pa forsvaret” eller atminstone en hidnvisning
till motsvarande definition i kemikaliesdkerhetslagen. Helsingfors
stad/byggnadstillsynstjansterna lyfte 1 sitt utlitande fram frdgan om termen
”produktionsanlédggning” ocksé géller anldggningar som enbart &ér lagringsanldggningar. NTM-
centralen i Sydostra Finland och byggnadstillsynen i Villmanstrand lyfte i sina utlatanden fram
ett praktiskt problem: i propositionen faststills inte hur den byggritt som en anldggning i
industriell skala krdver bestims pa ett omrdde som inte har planlagts och diar kommunens
byggnadsordning inte racker till.

I utlatandena framfordes vissa anmérkningar om fOrutsdttningarna for placeringstillstand.
Sarskilt definitionen av sidkerhetszoner som en forutsittning for placeringstillstdnd véckte olika
asikter och fragor. Byggnadsindustrin RT rf understodde beaktandet av sékerhetszoner, men
papekade att kravet behdver preciseras. Hogsta forvaltningsdomstolen faste likasa
uppmérksamhet vid definitionen av sdkerhetszon. Sdkerhetszonerna kan vara enorma
skogsomraden, och det kan inte kridvas att verksamhetsutdvaren dger hela omradet. Ocksa
Helsingfors stad/byggnadstillsynstjénsterna ansag det vara oklart om sékerhetszonen i sin helhet
ska vara beldgen pé byggplatsen. Om sidkerhetszonen stricker sig till grannens omrade, kan det
hindra grannen fran att bygga, vilket i sin tur kan forhindra att placeringstillstind
beviljas. Bjorneborgs stad ansag att kraven pa sidkerhetszoner och férebyggande av olyckor hor
till den funktionella tillstandsprovningen (kemikalie- och miljétillstdnd) och inte till bygglovet,
och foreslog att hela paragrafen stryks som onddig.

Flera remissinstanser dryftade forhallandet mellan ett placeringstillstdnd och befintliga general-
och landskapsplaner. Till exempel ansag RT rf att de forutsittningar enligt vilka ett projekt inte
far placeras i strid med landskaps- eller generalplanen ska slopas for att tillstand ska kunna
beviljas pa ett mer flexibelt sitt. Satakunta forbund pépekade i sitt utlatande att man i
forutséttningarna utéver nitverken i landskapsplanen ocksd bor beakta andra strategiska
mairkningar, sdsom grundvattenomrdden och hamnar, vilka &dr viktiga f{or
forsorjningsberedskapen. NTM-centralen i1 Syddstra Finland och byggnadstillsynen i
Villmanstrand framforde att faststillandet av byggritten kan bli ett problem, om den inte har
faststéllts i planen eller byggnadsordningen, vilket kan urvattna forfarandets snabbhet.
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NTM-centralen i Egentliga Finland tog i sitt utldtande upp att det till férutséittningarna bor fogas
motsvarande krav pa skonhet, arkitektur och bevarande av naturvdrden som i projekt for
omstillning till ren energi. Dessutom papekades det att det i utkastet saknades omndmnanden
av kulturmiljon och rekreationsbehoven.

Behovet av en bestimmelse om hdrande och information dr i huvudsak forstaeligt och
godtagbart, men formuleringen i de foreslagna bestimmelserna &r inte tillrdckligt exakt.
Mellersta Finlands rdddningsverk och Viélfardsomradesbolaget Hyvil Ab betonade att
rdddningsmyndigheterna behover full information om objekt och risker for att kunna planera
sin verksamhet och garantera sékerheten.

En del av remissinstanserna lyfte fram brister i den allmdnna motiveringen och
konsekvensbeddmningarna i regeringspropositionen. Bjorneborgs stad och Satakunta férbund
lyfte fram bristerna i konsekvensbeddmningen av propositionen, sérskilt pastdendet om att
propositionen inte har nagra ekonomiska konsekvenser. Samtidigt efterlystes en tydligare
analys av fordelarna for den nationella sdkerheten och forsorjningsberedskapen. Dessutom
framforde justitickanslern att de foreslagna bestimmelserna om &ndring av bygglagen
innehéller bestimmelser om kommuner och kommuninvanare och dérfor finns det skal att
behandla dem i avsnittet om forslagets forhallande till grundlagen, ocksd med hansyn till 121 §
i grundlagen. Samtidigt ska man granska forfarandenas eventuella inverkan pé de olika
produktionsanldggningarnas konkurrensstillning och huruvida forfarandena inverkar pa
verksamheten péd den inre marknaden.

I frdga om 186 a § riktades kritik sérskilt mot forslaget om att begrinsa domstolarnas
beslutanderitt. Hogsta forvaltningsdomstolen, justitiekanslersimbetet och Helsingfors
forvaltningsdomstol ansdg att den foreslagna 186 a § i1 bygglagen &r exceptionell och
problematisk. Bestimmelsen begridnsar domstolens ratt att forbjuda pabdrjande av byggande,
”om inte detta allvarligt Aventyrar” genomforandet av projektet. Remissinstanserna ansag att
bestimmelsen ingriper i domstolarnas oberoende och réttsskyddsgarantierna. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att bestimmelsen dessutom ldmnar rum for tolkning och att
dess syfte forblir oklart. Bestimmelsen ansdgs vara exceptionell och utan ytterligare
preciseringar och motiveringar problematisk med tanke pa réttssidkerheten och domstolarnas
oberoende.

Utifran remissvaren har det gjorts dndringar i forslaget om dndring av bygglagen. For det forsta
har tillimpningsomradet fortydligats genom en hénvisning till definitionen av en
produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret i kemikaliesékerhetslagen.
Dessutom har tillimpningsomradet &ndrats sd& att placeringstillstind for en
produktionsanldggning som ar viktig med tanke pd forsvaret ocksd kan tillimpas pa en
anldggning som forutsétts for forsvarets beredskapsédndamal och som inte &r i Forsvarsmaktens
besittning, men som enligt forsvarsministeriets utlaitande har en vésentlig betydelse for
forsvaret. I forutséttningarna for placering har det gjorts vissa preciseringar sérskilt i friga om
sdkerhetszoner, byggnadsordningens betydelse och den terminologi som anvinds. Samtidigt har
troskeln for oldgenhet for generalplanen hojts sd att placeringen inte far orsaka betydande
oldgenhet i stéllet for oldgenhet. I friga om hoérande och information har man preciserat den
grupp som ska ges tillfalle att framfora asikter och slopat sekretessbestimmelserna, eftersom
bestimmelser om sekretess redan finns i till exempel offentlighetslagen. Paragrafen om ritt att
paborja byggande har éndrats nagot utifran utlatandena. For det forsta sa att forfarandet kan
tillimpas ocksd pa produktionsanlidggningar som &r vésentliga med tanke pa forsvarets
beredskap. For det andra stroks utifrdn remissvaren begrinsningen av domstolens
beslutanderitt. Ikrafttridande- och tillimpningsbestimmelsen har preciserats utifran Hogsta
forvaltningsdomstolens utladtande sd att de nya bestimmelserna ska tillimpas pd siddana
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produktionsanldggningar for vilka ansokan om bygglov dr anhingig vid
byggnadstillsynsmyndigheten vid ikrafttradandet av denna lag eller blir anhédngig efter lagens
ikrafttrddande.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om séikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

2 §. Lagens tilldampningsomrdde. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. om tillimpning av lagen
pa produktionsanldggningar som dr viktiga med tanke pa forsvaret. Lagen tillimpas pa ett
allmént plan ocksd pé produktionsanldggningar som é&r viktiga med tanke pa forsvaret och
sdkerhetskraven motsvarar sdkerhetskraven for andra produktionsanldggningar. Till lagen fogas
dock undantag ndr det giller tillstinds- och anmélningsforfarandet samt
informationsskyldigheten i friga om produktionsanldggningar som é&r viktiga med tanke pé
forsvaret. Enligt artikel 2 i Seveso Ill-direktivet ska direktivet gilla verksamheter enligt
definitionen i artikel 3.1 i direktivet. Enligt artikel 3.1 i Seveso Ill-direktivet avses med
verksamhet (produktionsanliggning i nationell lagstiftning) hela det omridde som en
verksamhetsutdvare rader 6ver, dir farliga &mnen forekommer vid en eller flera anlédggningar,
inklusive gemensamma eller dértill horande infrastrukturer eller aktiviteter; verksamheter ar
antingen verksamheter pa lagre nivé eller verksamheter pa hogre niva. I Seveso IlI-direktivet
definieras ndrmare vilken storleksklass av produktionsanlaggningar som direktivet tillimpas pa.
Séledes avviker forslaget i frdga om produktionsanlédggningar dir verksamheten kan orsaka en
storolycka fran Seveso Ill-direktivet. Undantagen grundar sig pa artikel 346.1 a i EUF-
fordraget.

6 §. Definitioner. Till 1 mom. i paragrafen fogas en ny 25 punkt med en definition av
produktionsanldggning som dr viktig med tanke pa fOrsvaret. Enligt punkten &r en
produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret en produktionsanlaggning enligt
11 punkten som inte &r en produktionsanldggning i Forsvarsmaktens besittning och som
forsvarsministeriet har ansett ha en vésentlig betydelse for forsvaret. Produktionsanldggningar
som inte dr i Forsvarsmaktens besittning dr produktionsanliggningar i civil verksamhet, vilka
utan undantag omfattas av kemikaliesdkerhetslagen. [ punkten definieras de
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke péa forsvaret och som &r Forsvarsmaktens
partner, for att det i kemikaliesdkerhetslagen ska kunna foreskrivas om undantag i friga om
placeringen av produktionsanldggningar 1 enlighet med placeringstillstind for en
produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret samt nér det géller tillstdnds- och
anmalningsforfarandet och informationsskyldigheterna. Seveso I1I-direktivet géller ocksé dessa
produktionsanlédggningar, men av forsvarsskél kan undantag goras fran skyldigheterna enligt
Seveso IIl-direktivet med stdd av artikel 346.1 a i EUF-fordraget. Saledes kan
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pad fOrsvaret endast vara
produktionsanldggningar vars verksamhet dr noddvandig for att trygga visentliga
sdkerhetsintressen och som é&r betydande med tanke pa fOrsvaret. Forsvarsministeriet
konstaterar i ett utlatande om en viss produktionsanldggning ar en produktionsanliggning som
ar viktig med tanke pé forsvaret.

En produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret tillverkar produkter som ar
viktiga for Forsvarsmakten med tanke pa forsvaret. De kan beddmas vara av sd visentlig
betydelse med tanke pd forsvaret att det med tanke pa forsvarets intressen och den militdra
forsorjningsberedskapen ar sidrskilt viktigt att anldggningen i fraga &r beldgen péd finskt
territorium och hor till Finlands jurisdiktion. Vid beddémningen av en viss anldggnings betydelse
for forsvaret ska vikt fastas hur betydelsefulla de produkter som anldggningen tillverkar 4r med
tanke pa Finlands forsvar. Tillgdngen till de produkter som anldggningen tillverkar under
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undantagsforhéllanden 4r ocksa vésentlig vid bedomningen. Huruvida anldggningen tillverkar
sina produkter endast for Finlands forsvarsmakt eller om den bland sina kunder ocksé har andra
landers forsvarsmakter har inte ndgon betydelse for bedomningen. I praktiken forutsitter 1onsam
affarsverksamhet vid produktionsanldggningar i civil verksamhet och de foretag som svarar for
driften av dem ofta ocksd andra kundrelationer &n Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens
bestillningsvolymer kan vara s& begransade eller bundna till en viss tidsperiod att det inte dr
mojligt att basera 16nsam affarsverksamhet endast pd denna ena kundrelation. Samtidigt &r
Forsvarsmaktens roll som kund ofta dock central och foretaget har betydande skyldigheter i
fraiga om beredskap under undantagsfoérhallanden, sdsom en skyldighet att snabbt Oka
produktionen i krissituationer och/eller prioritering av Férsvarsmakten som kund.

20 a §. Beaktande av placeringstillstand for en produktionsanliggning som dr viktig med tanke
pd forsvaret. Till lagen fogas en ny paragraf som géller beaktande av det nya placeringstillstand
for en produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret som foreslas i bygglagen
nér en tillstindsansdkan eller anmélan enligt kemikaliesdkerhetslagen behandlas. Enligt artikel
13.1 i Seveso IlI-direktivet ska malen att forebygga allvarliga olyckshidndelser och begriansa
foljderna av dem for minniskors hélsa och miljon beaktas i medlemsstaternas strategier for
markanvéandning och andra relevanta strategier. Bestimmelsen i artikel 13.1 1 Seveso IlI-
direktivet har delvis genomforts genom 20 § i kemikaliesdkerhetslagen. Genom det féreslagna
tilligget beaktas placeringen av produktionsanlidggningar som ar viktiga med tanke pa forsvaret
niar produktionsanldggningen har beviljats ett sddant placeringstillstind for en
produktionsanldggning som dr viktig med tanke pé forsvaret som foreslds i bygglagen. I detta
fall kan en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pé forsvaret ocksa placeras utanfor
detaljplaneomradet pa grundval av det ovanndmnda placeringstillstdndet, om forutsittningarna
for placering av produktionsanlidggningen enligt kemikaliesidkerhetslagen annars uppfylls.
Forfarandet &r ett undantag i forhéllande till planliggningsforfarandet enligt lagen om
omradesanvdndning. Utdver 20 § i kemikaliesdkerhetslagen finns bestimmelser om placering
av produktionsanldggningar ocksd i 17—19 §. Vid placeringen av en produktionsanldggning ska
den gillande detaljplanen fortsdttningsvis iakttas med stod av bygglagen. En
produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret kan ocksa placeras i enlighet med
detaljplanen utan ett sérskilt placeringstillstind, nér det finns en detaljplan pad omradet. I detta
fall tillimpas fortséttningsvis 20 § 1 kemikaliesdkerhetslagen. Forslaget ar forenligt med artikel
13.1 1 Seveso Ill-direktivet, eftersom kraven i artikel 13 i Seveso IlI-direktivet enligt den
foreslagna 46 b § 1 mom. 13 punkten i bygglagen ska beaktas i placeringstillstind for en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret.

25 a §. Prioritering av behandlingen av tillstandsansékan och anmdlan i fraga om
produktionsanldggningar som dr viktiga med tanke pa forsvaret. Det foreslas att det till lagen
fogas en ny paragraf som géller prioritering av behandlingen av vissa tillstindsansdkningar och
anméilningar. Sdkerhets- och kemikalieverket kan behandla en tillstdndsansdkan och
véalfardsomradets rdddningsmyndighet kan behandla en anmidlan som géller en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret fore andra tillstindsansdkningar
eller anmilningar. Saledes kan den myndighet som behandlar tillstdindet eller anmilan prioritera
behandlingen av ett tillstdnd eller en anmélan som géller en produktionsanliggning som &r
viktig med tanke pa forsvaret, vilket paskyndar projektets framskridande.

Produktionsanlédggningar som &r viktiga med tanke pé forsvaret tillverkar produkter som har en
visentlig roll ndr det géller att skapa den materiella beredskap som behdvs for ett trovérdigt
forsvar. Det dr ofta nodvindigt att 6ka den befintliga produktionskapaciteten eller skapa ny
kapacitet for att en viss kritisk militér kapacitet ska finnas tillgdnglig och kunna anvindas sa
snabbt som mojligt i den omfattning som behdvs. Skapandet av ny produktionskapacitet blir i
hogre grad tidskritisk verksamhet nir ocksd militiarteknologin utvecklas. Vapen-motvapen-
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cykeln har till exempel i och med kriget i Ukraina forsnabbats, samtidigt som de nya hotens
karaktir och uttrycksformer (t.ex. dronare) har blivit mangsidigare. Detta hot ska vid behov
kunna bemdtas utan drdjsmél ockséd med rent nationella atgirder for att man till exempel ska
kunna hantera eller helt och hallet undvika kritiska beroendeforhallanden.

25 b §. Tillstands- och anmdlningsforfarande for produktionsanliggningar som dr viktiga med
tanke pa forsvaret. Till lagen fogas en ny paragraf med bestimmelser om tillstdnds- och
anmdlningsforfarandet for produktionsanlédggningar som é&r viktiga med tanke pé forsvaret. I
tillstands- och anmélningsforfarandet for produktionsanlaggningar som ar viktiga med tanke pa
forsvaret iakttas i huvudsak kemikaliesdkerhetslagens bestimmelser om tillstdnds- och
anméilningsforfarandet for produktionsanldggningar pd samma sétt som normalt. Med stod av
det foreslagna 1 mom. ska forsvarsministeriet dock pé ansdkan av verksamhetsutdvaren lamna
ett utlaitande om produktionsanldggningens betydelse for forsvaret, om forsvarsministeriet anser
att produktionsanlédggningen ar en produktionsanlédggning som ar viktig med tanke pé forsvaret.
Da kan tillstdnds- och anmilningsmyndigheten konstatera att produktionsanldggningen ar en
produktionsanliggning som dr viktig med tanke pad fOrsvaret. Vid tillstdinds- och
anméilningsforfarandet for produktionsanldggningen samt i fraga om
informationsskyldigheterna kan da tillimpas de undantag som foreslas bli fogade till lagen.
Verksamhetsutdvaren ska foga det ovanndmnda utlatandet av forsvarsministeriet som en bilaga
till tillstdndsansokan eller anmélan om en produktionsanlédggning eller tillstdndsansdkan eller
anmdlan om dndring av en produktionsanldggning. Forsvarsministeriet ska i utlatandet ta
stillning till de begrinsningar i friga om ldmnande av uppgifter som giller tillstdnds- och
anmélningsforfarandet och informationsskyldigheten.

25 ¢ §. Andringar i verksamheten vid en produktionsanliggning som dr viktig med tanke pd
forsvaret. Till lagen fogas en ny paragraf om situationer dir produktionsanliggningar som &r
viktiga med tanke pa forsvaret dndras. Forsvarsministeriet ska ldmna en anmaélan till Sékerhets-
och kemikalieverket eller riddningsmyndigheten i vélfirdsomradet samt verksamhetsutovaren,
om en produktionsanldggning inte lingre anses vara en produktionsanldggning som &r viktig
med tanke pé forsvaret. Da tilldimpas pé tillstindsforfarandet for produktionsanlédggningen samt
i friga om informationsskyldigheten inte ldngre bestimmelserna om produktionsanlidggningar
som &r viktiga med tanke pé forsvaret. Bestimmelsen sédkerstiller att samma bestimmelser
géller produktionsanlédggningar som &r avsedda enbart for civilt bruk sedan nir deras produktion
inte lingre omfattas av ett behov som hénfor sig till forsvaret.

31 §. Verksamhetsutovares informationsskyldighet. 1 det foreslagna 5 mom. fogas det ett
undantag till paragrafen, som géiller skyldigheten fo6r verksamhetsutévaren vid en
produktionsanldggning som &ar viktig med tanke pd forsvaret att lamna information till
allmanheten. Verksamhetsutdvaren kan i enlighet med forsvarsministeriets utlatande begriansa
den information som enligt 1 mom. hélls tillgdnglig for allménheten, om informationen ar sddan
information som avses i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet eller om de forutsattningar for handlingssekretess som anges i lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssékerhet uppfylls.

I det foreslagna nya 6 mom. tas det in ett undantag fran kraven i 2 mom. i paragrafen nir det
géller skyldigheten for verksamhetsutovaren vid en produktionsanliggning som ir viktig med
tanke pa forsvaret och for vilken en sdkerhetsrapport krivs att ldémna information om de
kemikalier som orsakar risk for storolycka och som hanteras och lagras vid
produktionsanldggningen till sddana personer samt sddana néirliggande skolor, sjukhus och
andra byggnader i allmént bruk samt produktionsanldggningar som kan beroras av en storolycka
som har fatt sin borjan i den produktionsanldggning for vilken sdkerhetsrapporten krivs.
Verksamhetsutovaren vid en produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret kan
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enligt forslaget avsta fran att limna information enligt 2 mom. till allménheten i enlighet med
forsvarsministeriets utlatande, om informationen ar sddan information som avses i 24 § 1 mom.
10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller om de forutsittningar for
handlingssekretess som anges i lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssékerhet uppfylls. Myndigheterna ska nér de godkénner placeringen av en
produktionsanldggning som ar viktig med tanke pé forsvaret och dér verksamheten kan orsaka
en storolycka beakta att de ovanndmnda aktorer som finns i nédrheten inte nddvandigtvis far
information om de farliga kemikalier som anvinds vid produktionsanldggningen.

Behovet av att begrinsa informationen kan komma i fraga i en situation dir exakt information
om anldggningen, dess verksamhetsprinciper, de kemikalier som anvénds, anldggningens
kapacitet eller ndgot annat motsvarande kan mojliggora skadliga forsok att péaverka
verksamheten vid anldggningen fran fientliga aktorer. Det &r inte enbart fraga om slutsatser som
kan dras med hjilp av enskilda uppgifter till exempel om eventuella sarbarheter i verksamheten,
utan det bor ocksd beaktas att det genom att kombinera de uppgifter som anvénts i
tillstandsprocessen med uppgifter fran andra 6ppna kéllor kan uppsté en betydande risk for att
skadliga éatgérder kan riktas mot anléiggningen genom anvéindning av uppgifterna Niér det ar
fraga om en produktionsanléggning som &r viktig med tanke pd forsvaret ar det ytterst viktigt
att dess funktion utan storningar kan tryggas i alla sdkerhetssituationer.

I synnerhet nér en kris hotar eller i en krissituation kan det antas att det sker forsok att stora
verksamheten vid en anldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret till exempel genom
hybridpéaverkan. I sig kan forsok till paverkan ske ocksa under normala férhallanden, eftersom
det &r klart att det ligger i en fientlig aktors intresse att stora eller helt forhindra verksamheten
vid en sddan anldggning. Storningar i produktionen av till exempel konsumtionsmaterial som &r
kritiskt med tanke pa forsvaret, sésom ammunition samt ravaror och komponenter som hanfor
sig till tillverkningen av ammunition, kan allvarligt d&ventyra forsvarets intressen och statens
sikerhet.

Vid bedomningen av behovet av att skydda och hemlighélla information ska de avancerade
metoderna for underréttelseinhdmtning hos den aktér som striavar efter skadlig paverkan tas i
beaktande. Genom att noggrant kidnna till den utrustning, den kompetens, de tekniker och de
processer som anvands kan en fientlig aktdr planera och eventuellt ocksa genomfora skadliga
paverkansforsok sa att det dr svart eller till och med omojligt att skydda sig mot dem. Det &r
ocksé vésentligt att forsta att en uppgift om en enskild anordning, process, ravara eller nagon
annan motsvarande uppgift i sig inte nddvéndigtvis dr sekretessbelagd. Genom att kombinera
uppgifter om anldggningens verksamhet kan enskilda uppgifter dock bilda en sadan
informationshelhet som kan utnyttjas nér skadliga paverkansforsok riktas mot verksamheten vid
en produktionsanldggning som ir viktig med tanke pé forsvaret.

Med stdd av artikel 14.2 i Seveso IlI-direktivet ska verksamhetsutdvarna vid anldggningar som
medfor risk for storolyckor ldmna ovanndmnd information till personer som kan beréras av en
storolycka och dessutom ldmna sdkerhetsrapporten och forteckningen over farliga &mnen till de
aktdrer som ndmns i direktivet eller pa begiran gora den tillginglig for allmanheten. Dessa
aktorer ska regelbundet fa information. Den foreslagna &ndringen innebér en avvikelse fran
verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt artikel 14 i Seveso III-direktivet.

Avvikelsen grundar sig pé artikel 346.1 a i fordraget om Europeiska unionen, enligt vilken ingen

medlemsstat ska vara forpliktad att 1imna s&dan information vars avsldjande den anser strida
mot sina vésentliga sékerhetsintressen.
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Till den del det &r friga om en medlemsstats rétt att inte ldmna ut sddan information vars
avslojande den anser strida mot sina viasentliga sidkerhetsintressen, avgriansas undantaget enligt
artikel 346.1 a i EUF-fordraget inte endast till forsvarsfragor, utan det tacker dven till exempel
den inre sdkerheten. I avgorandena C-300/11, ZZ, C-187/16, Statstryckeriet samt C-601/21,
kommissionen mot Polen fran Europeiska unionens domstol har grunderna for tillimpning av
artikel 346.1 a i EUF-fordraget uttryckligen bedomts i situationer dir det inte var friga om
tillverkning av eller handel med vapen, ammunition eller krigsmateriel. I det sistnimnda fallet
konstaterade domstolen i sitt avgorande med hénvisning till bestimmelsen i artikel 346.1 a i
EUF-fordraget att pa grund av bestimmelsens allmédnna ordalydelse kan den tillimpas ocksa pa
andra avtal 4n exempelvis avtal som géller militdra upphandlingar, sésom de upphandlingsavtal
om tryckning som det var fraga om i fallet. P4 ovanndmnda grunder géller ritten att avvika fran
bestimmelserna om l&dmnande av information i Seveso III-direktivet ocksa de situationer dér en
produktionsanlidggning som ir viktig med tanke pa forsvaret tillverkar andra produkter &n
vapen, ammunition eller krigsmateriel.

32 §. Framldggande av sdkerhetsrapporten. Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. med en
bestimmelse om ett undantag fran skyldigheten for en produktionsanlidggning som ar viktig
med tanke pa forsvaret att halla uppgifter framlagda for allmédnheten. Med avvikelse fran 1
mom. kan en produktionsanlidggning som ar viktig med tanke péd forsvaret i enlighet med
forsvarsministeriets utlatande begransa de uppgifter som i sdkerhetsrapporten ges allménheten,
om uppgifterna ar sddana uppgifter som avses i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet eller om de forutsittningar for handlingssekretess som anges i
lagen om internationella forpliktelser som géller informationssidkerhet uppfylls.

Enligt artikel 14.1 i Seveso IlI-direktivet ska medlemsstaterna sikerstélla att den information
som avses i bilaga V till direktivet stindigt ar tillgénglig for allménheten, dven elektroniskt.
Informationen ska hallas uppdaterad vid behov, inbegripet for det fall det behovs dndringar som
omfattas av artikel 11. Den foreslagna #&ndringen innebdr en avvikelse fran
verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt artikel 14 i Seveso II-direktivet. Av forsvarsskal kan
undantag gdras fran skyldigheterna enligt Seveso II-direktivet med stod av artikel 346.1 i EUF-
fordraget nér det behovs for att skydda statens vésentliga sékerhetsintressen.

104 g §. Delgivning och horande vid tillstandsforfarandet for produktionsanliggningar som dr
viktiga med tanke pa forsvaret. Till lagen fogas en ny informativ bestimmelse som giller
delgivning och horande i frdga om produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pa
forsvaret. I ett tillstdndsdrende som géller en produktionsanliggning som é&r viktig med tanke
pa forsvaret iakttas vid horande och information enligt 12 a kap. i kemikaliesdkerhetslagen
bestammelserna om forutsittningar for handlingssekretess i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och i lagen om internationella forpliktelser som géller
informationssdkerhet. Genom den fOreslagna paragrafen Okas inte begrdnsningarna av
lamnande av information, men fOrutsittningarna for ldmnande av information enligt
offentlighetslagen och lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet
lyfts fram.

I artikel 15 1 Seveso Ill-direktivet finns bestimmelser om offentligt samrad och deltagande i
beslutsfattande. Artikeln har delvis genomforts genom 12 a kap. i kemikaliesékerhetslagen. Den
foreslagna &andringen innebédr ingen mer omfattande avvikelse fran bestimmelserna om
delgivning och horande i artikel 15 1 Seveso III-direktivet 4n vad som redan nu har gjorts. Av
forsvarsskél kan undantag goras frn skyldigheterna enligt Seveso IlI-direktivet med stod av
artikel 346.1 a 1 EUF-fordraget ndr medlemsstaten anser att avsljande av informationen strider
mot medlemsstatens vésentliga sdkerhetsintressen eller vidtar &tgdrder som den anser
nédvandiga for att skydda visentliga sdkerhetsintressen.
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128 a §. Information till Europeiska kommissionen om produktionsanldggningar och
storolyckor. Paragrafens 3 mom. dndras sé att det till momentet fogas ett undantag som géller
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret. | momentet gors en avvikelse
fran 1 och 2 mom. sé att de inte géller produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pa
forsvaret.

Andringen innebir ett undantag fran artiklarna 18 och 23 i Seveso IlI-direktivet. Undantag fran
skyldigheterna enligt Seveso Ill-direktivet kan goras med stod av artikel 346.1 a i EUF-
fordraget nir en medlemsstat inte dr skyldig att 1dmna information vars avsldjande den anser
strida mot sina visentliga sdkerhetsintressen.

7.2 Lag om #ndring av bygglagen

43 ¢ §. Placeringstillstand for vissa produktionsanliggningar som dr viktiga med tanke pd
forsvaret. Enligt 1 mom. ska det pd begéran av den som ansdker om bygglov avgdras om
forutséttningarna for placering av en produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa
forsvaret foreligger genom ett placeringstillstand utan detaljplan eller en sadan generalplan i
vilken det bestédms att planen far anvindas som grund for beviljande av bygglov, om det &r fraga
om

1) eni 6 § 25 punkten i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005) avsedd produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret, eller

2) en produktionsanliggning som forutsitts for forsvarets beredskap och som inte ar i
Forsvarsmaktens besittning men som med stdd av ett utlditande av forsvarsministeriet har en
visentlig betydelse for forsvaret.

I 2 mom. definieras placeringstillstind for en produktionsanliggning som dr viktig med tanke
pd forsvaret sa att det uttryckligen avser placeringstillstdnd enligt 1 mom. som ska tillimpas pa
de produktionsanldggningar som specificeras i 1 mom. 1 och 2 punkten och som &r viktiga med
tanke pé forsvaret eller forsvarets beredskapsdndamal.

Enligt / mom. ska det avgéras om forutsittningarna for placering foreligger genom ett
placeringstillstand for en produktionsanliggning som ar viktig med tanke pa forsvaret utan
detaljplan eller en sddan generalplan i vilken det bestdms att planen far anvéndas som grund for
beviljande av bygglov. I friga om dessa specificerade produktionsanldggningar foreslas det
saledes bli mojligt att asidosétta planldggningen. Om den som ansdker om tillstdnd begér det,
ska kommunen i friga om de produktionsanldggningar som specificeras i 1 mom. avgéra om
det finns fOrutsdttningar for placering utan plan genom tillimpning av ett sddant
placeringstillstdnd for en produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret som det
foreskrivs om i denna paragraf. Placeringstillstindet for en produktionsanldggning som é&r viktig
med tanke pa forsvaret grundar sig pa réttslig provning, det vill sdga det ska beviljas om
forutséttningarna uppfylls. Tillstindsformen ar separat fran de som avses i 43 eller 43 a § i
bygglagen, och dérfor ska den ocksd omfattas av egna bestimmelser om bland annat
forutsattningar och besvérsritt.

Placeringstillstand for en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret géller
endast en mycket begransad grupp byggprojekt som séllan kommer att byggas i Finland. For
det forsta kan placeringstillstdind for en produktionsanldggning som ar viktig med tanke pé
forsvaret med stod av I mom. [ punkten tillimpas pad en i 6 § 25 punkten i
kemikaliesdkerhetslagen avsedd produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret.
Enligt forslaget fogas till kemikaliesdkerhetslagen foljande  definition: med
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produktionsanldggning som dr viktig med tanke pd forsvaret avses en produktionsanlidggning
som inte dr en produktionsanlidggning i Forsvarsmaktens besittning och som forsvarsministeriet
har ansett ha en vésentlig betydelse for forsvaret. Produktionsanldggning har i sin tur definierats
1 6 § 11 punkten i kemikaliesdkerhetslagen enligt foljande: med produktionsanidggning avses
ett omrade som innehas av en verksamhetsutovare och dér farliga kemikalier eller explosiva
varor tillverkas, hanteras eller wupplagras 1 en eller flera anldggningar; som
produktionsanldggning betraktas ocksa ett mobilt aggregat som anvénds for tillverkning av
explosiva varor.

Med produktionsanliggning avses 1 [ mom. [ punkten saledes uttryckligen
produktionsanldggningar som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier och explosiva
varor och som &r viktiga med tanke pa forsvaret och som ska anmélas eller for vilka det ska
ansoOkas om tillstdnd. Avsikten &r att gora byggandet av produktionsanldggningar som ar viktiga
med tanke pa forsvaret smidigare, eftersom deras kritiska betydelse for forsvaret och forsvarets
beredskap dr forhojd. Enligt 6 § 1 lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor avses med farlig kemikalie amnen och blandningar som ska klassificeras eller
mirkas enligt CLP-forordningen samt andra brdnnbara vitskor. Med explosiv vara avses
sprangdmne och foremal eller medel som innehéller springdmne samt andra &dmnen,
blandningar, féremal eller medel som tillverkats for att alstra en detonation eller ett pyrotekniskt
fenomen.

Det nya forfarande med placeringstillstind som foreslds i denna proposition kan endast
tillimpas pé produktionsanldggningar i civil verksamhet, till exempel en produktionsanlédggning
som &r viktig med tanke pé forsvaret och som dr Forsvarsmaktens partner. Darfor ndmns det i
den definition som det hénvisas till i / mom. I punkten att produktionsanldggningen inte ska
vara en produktionsanldggning som &r i Forsvarsmaktens besittning. Avgrinsningen beror pa
att enligt 1 § i bygglagen tillimpas bestdmmelserna om tillstind for byggande inte pa
Forsvarsmaktens byggnads- eller byggobjekt som har direkt samband med forsvarsandamal och
som riknas till statens fastighetsformogenhet eller som annars dr avsedda for statens bruk.
Bestdammelserna om myndighetstillsyn éver byggandet och registerforing tillimpas inte heller
pa byggande for forsvarsidndamal. En produktionsanlidggning i civil verksamhet som ar viktig
for forsvaret kan fran fall till fall vara till exempel en produktionsanldggning som bedriver
tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel och vars verksamhet
stoder forsvaret eller annars behovs for att skydda vésentliga sékerhetsintressen.

Avsikten med / mom. 2 punkten i paragrafen ér & andra sidan att pa forhand forbereda sig pé att
gora det mojligt att tillimpa det nya forfarandet med placeringstillstind ocksd p& sadana
produktionsanldggningar som forutsitts for forsvarets beredskapsdndamal och som enligt
forsvarsministeriets utlatande har en visentlig betydelse for forsvaret. Det 4r mycket majligt att
det uppstar ett behov av att bygga nagon annan typ av produktionsanldggning som &r viktig med
tanke pé forsvaret dn en fabrik for kemikalier eller explosiva varor. I utldtandena lyftes som
exempel fram en situation dir det om sjotrafiken pa Ostersjon stors till exempel pé grund av
allvarlig hybridpéverkan eller terrorddd som riktats mot en produktionsanldggning uppstar en
situation dir nddvéndigt beredskapsbyggande forsviras pa grund av dilig tillgang pé
byggprodukter. Fallen kan vara mycket olika, men det kan till exempel vara fraga om
placeringen av en fabrik som tillverkar byggprodukter som behdvs for befastningsarbeten, en
anldggning som hénfor sig till hanteringen av obemannade Iuftfartyg eller ett projekt som hanfor
sig till grédnssdkerheten. P& motsvarande sdtt som enligt 1 punkten omfattar
produktionsanldggningarna ocksa anlidggningar som hénfor sig till hantering och upplagring. I
1 mom. 2 punkten i paragrafen nimns det ocksd att bestimmelsen endast kan tillimpas pa
civiligda produktionsanldggningar, det vill séga produktionsanldggningar som inte &r i
Forsvarsmaktens besittning.
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I 1 mom. I och 2 punkten betonas sirskilt att produktionsanlédggningen ska ha en visentlig
betydelse for forsvaret eller forsvarets beredskap. Om produktionsanldggningen inte anses vara
av vasentlig betydelse, kan placeringstillstind enligt denna paragraf inte anvéndas. Troskeln ska
vara hog for att en produktionsanliggning ska anses ha en genuint visentlig betydelse for
forsvaret eller forsvarets beredskap. I specialmotiveringen till 6 § i kemikaliesidkerhetslagen
redogors det for vad som avses med att produktionsanlédggningen har en vésentlig betydelse for
forsvaret. Samma utgangspunkter for bedomningen av betydelsen giller savél
produktionsanldggningar som ar viktiga med tanke pad forsvaret (1 mom. 1 punkten) som
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pa forsvarets beredskap (1 mom. 2 punkten).

Enligt motiveringen kan en vésentlig betydelse uppkomma till exempel genom att
produktionsanldggningen i fraga tillverkar produkter som é&r viktiga for Forsvarsmakten med
tanke pé forsvaret. Vid bedomningen av en viss anldggnings betydelse for forsvaret fasts det
vikt vid hur betydelsefulla de produkter som anldggningen tillverkar dr med tanke pa Finlands
forsvar. Tillgangen till de produkter som anldggningen tillverkar under undantagsforhéllanden
ar ocksé vésentlig vid bedomningen. En produktionsanldggning kan bedémas ha en visentlig
betydelse for forsvaret, om dess verksamhet &r kritisk, svar att ersétta och nodvandig for att
upprétthdlla samhéllet och forsvarsformégan under undantagsforhéllanden. I praktiken ska
anldggningen producera nyttigheter utan vilka forsvarets verksamhet &ventyras under
undantagsforhéllanden (till exempel ammunition). Dessutom ska produktionen fortsétta ocksa
under kris- och krigstid, och man har pa forhand berett sig pd detta bland annat genom de
beredskapsskyldigheter for undantagsforhéllanden som aldggs verksamhetsutdvaren. Vid
bedomningen av anldggningens betydelse bor det ocksa beaktas om det ar mojligt att flytta
produktionen nadgon annanstans eller ersitta den med import eller alternativa aktdrer. Med tanke
pa forsvarets intressen och den militira forsorjningsberedskapen kan det beroende pé fallet vara
sérskilt viktigt att produktionsanlédggningen &r beldgen pé finskt territorium och omfattas av
Finlands jurisdiktion.

Huruvida anldggningen tillverkar sina produkter endast for Finlands forsvarsmakt eller om den
bland sina kunder ocksd har andra lidnders forsvarsmakter har inte ndgon betydelse for
bedomningen. I praktiken forutsitter lonsam affarsverksamhet vid produktionsanldggningar i
civil verksamhet och de foretag som svarar for driften av dem ofta ocksa andra kundrelationer
an Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens bestdllningsvolymer kan vara sa begransade eller bundna
till en viss tidsperiod att det inte 4r mdjligt att basera Ionsam affarsverksamhet endast pa denna
ena kundrelation. Samtidigt &r Forsvarsmaktens roll som kund ofta dock central och foretaget
har betydande skyldigheter i frdga om beredskap under undantagsforhéllanden, sdsom en
skyldighet att snabbt 6ka produktionen i krissituationer och/eller prioritering av Forsvarsmakten
som kund.

Enligt 2 mom. kan placeringstillstand for en produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa
forsvaret endast anvéndas om produktionsanlédggningen ligger pa ett omrade dér det inte finns
en géllande detaljplan. Detta innebér att placeringstillstand for en produktionsanldggning som
ar viktig med tanke pa forsvaret inte kan tillimpas, om avsikten dr att en produktionsanliggning
som avses i denna paragraf ska vara belégen pa ett detaljplaneomrade oberoende av vad det i
detaljplanen har bestimts om den framtida anvéndningen av omradet. Forfarandet blir endast
tillampligt pa en mycket begransad grupp byggnader som kédnnetecknas av att de i typiska fall
placeras utanfor detaljplancomradet. Bland annat pa grund av deras verkningar kommer de
produktionsanldggningar som avses i denna paragraf sannolikt att placeras pa omraden for vilka
det i landskapsplanen inte har anvisats omradesreserveringar av minst regional betydelse, det
vill séga pé landskapsplanens sa kallade vita omréden. I paragrafen hinvisas det endast till en
gillande detaljplan, vilket innebér att en landskapsplan eller en generalplan med rittsverkningar
i regel inte pad samma sétt som en detaljplan forhindrar att ett placeringstillstdnd enligt denna
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paragraf anvinds, forutsatt att placeringstillstindet uppfyller forutsittningarna enligt den
foreslagna 46 b § i denna lag. Till exempel enligt 46 b § 1 punkten far byggandet inte medfora
betydande oldgenheter med tanke pa bestdmmelserna i generalplanen. Enligt 46 b § 2 punkten
far byggandet inte medfora betydande oldgenheter med tanke pé de nationellt betydande néatverk
for trafik och teknisk service som angetts i landskapsplanen. De Gvriga forutsittningarna anges
iden foreslagna 46 b §.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den som péabérjar ett byggprojekt foga de utredningar som
avses 1 62 § till ansokan om placeringstillstdnd for en produktionsanldggning som &r viktig med
tanke pa forsvaret. Detta innebér att det till tillstdndsansdkan ska fogas utredningar utifran vilka
det bedoms om forutséttningarna enligt 46 b § uppfylls. I utredningarna ska det inga uppgifter
om dimensionering och fasad samt placeringen pa byggplatsen, ordnandet av korforbindelser
och, i fraga om omraden dir kommunalteknik finns eller &r avsedd att genomforas, uppgifter
om var byggnaden ska anslutas till kommunaltekniken.

Att produktionsanldggningen har en vésentlig betydelse for forsvaret visas genom ett separat
utldtande av forsvarsministeriet. Déarfor ska till ansokan enligt 3 mom. dessutom fogas ett
utlatande av forsvarsministeriet som visar att produktionsanlédggningen har vésentlig betydelse
for forsvaret (1 punkten) eller for forsvarets beredskap (2 punkten). Samtidigt &r det mojligt att
bekrifta att byggnaden inte har ndgot direkt samband med forsvarsdndamal pé det sétt som avses
i1 § 1 bygglagen, vilket innebér att den inte &r i Forsvarsmaktens besittning.

Enligt 4 mom. kan kommunens byggnadstillsynsmyndighet avvika fran byggnadsordningens
foreskrifter om byggplatsen och dess storlek. En foreskrift om byggplatsen kan hdnfora sig till
exempel till byggritten. Byggplatsens storlek anknyter i sin tur direkt till exempel till eventuella
foreskrifter om areal. Det é&r till exempel mojligt att det i enlighet med 7 § i bygglagen har
faststillts en byggratt pa andra omraden.

Avsikten &r att forekomsten av eventuella foreskrifter i byggnadsordningen i frdga om
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret inte avsevirt ska fordrdja
anviandningen av det nya forfarandet med placeringstillstdnd. Dérfor &r det nodvéndigt att ge
kommunens byggnadstillsynsmyndighet helhetsméssig provningsritt i friga om huruvida det
fran fall till fall &r motiverat att avvika fran till exempel en foreskrift om byggrétt och areal eller
inte. En grundad anledning kan fran fall till fall hanfora sig till exempel till uppfyllandet av
forutsittningarna for placeringstillstdnd. Alltfor smé omradesreserveringar som getts i form av
foreskrifter kan fordroja projektets framskridande, om det inte finns nagon sirskild foreskriven
mojlighet for byggnadstillsynsmyndigheten att avvika. Till exempel i frdga om byggplatsen och
storleken kan behovet vara stort i friga om produktionsanlédggningar som &r viktiga med tanke
pa forsvaret och svart att forutse i fraga om savél delar ovan jord som delar under jord.
Kommunens byggnadstillsynsmyndighet har bland annat provningsrétt om huruvida antalet
byggritter ska faststéllas sa att forutséttningarna for placering uppfylls. Till denna del forutsétts
det saledes inte till exempel att byggnadsordningen fornyas, vilket sannolikt i regel ar for
langsamt med tanke pa behovet. Byggplatsen far dock inte vara oskiligt stor, vilket ocksa har
beaktats i forutsdttningarna for placeringstillstand. Ovriga foreskrifter ska naturligtvis
fortfarande beaktas ndr placeringstillstand tillimpas. Det typiska ér att andra omstandlgheter
som det finns foreskrifter om i1 byggnadsordningen i sak i stor utstrickning ingér i
forutsittningarna for placeringstillstand.

Placeringstillstdnd for en produktionsanliggning som ar viktig med tanke pa forsvaret har ett
centralt samband med artikel 13 i Seveso IIl-direktivet, enligt vilken medlemsstaterna ska
sdkerstélla att malen att forebygga allvarliga olyckshindelser och begransa foljderna av dem for
manniskors hélsa och miljon beaktas i medlemsstaternas strategier fér markanviandning och
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andra relevanta strategier. Medlemsstaterna ska uppna dessa méal genom kontroll bland annat av
placering av nya produktionsanldggningar och nya byggprojekt i nérheten av
produktionsanldggningar. I det forfarande med placeringstillstdnd for en produktionsanldggning
som ér viktig med tanke pa forsvaret som avses i denna proposition har man i huvudsak beaktat
kraven i Seveso Ill-direktivet, eftersom avsikten dr att forfarandet med placeringstillstand
uttryckligen ska tillimpas pa civildgda produktionsanldggningar som tillverkar, hanterar eller
lagrar farliga kemikalier och explosiva varor. Till exempel ska de forfaranden for deltagande
och &ndringssokande som betonas i Seveso Ill-direktivet beaktas i forfarandet for
placeringstillstand for en produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret, sa
planldggningsforfarandet behovs inte for att trygga dem. Bestimmelser om forutsittningarna
for placeringstillstind for en produktionsanlidggning som dr viktig med tanke pa forsvaret
foreslds 1 46 b §, bestimmelser om hdérande och information i 63 b §, bestimmelser om begéran
om utlatande i 67 a §, bestimmelser om tidsfristen for behandling i 68 a §, bestimmelser om
bedémning av konsekvenserna i 75 a § och bestimmelser om besvirsritt i 179 b §. Trots att
direktivet pa det sdtt som anges ovan tillimpas pa produktionsanlaggningar i civil verksamhet,
kan undantag fran skyldigheterna enligt Seveso IlI-direktivet ocksa i frdga om dem i princip
goras av forsvarsskél med stod av artikel 346.1 i EUF-fordraget.

46 b §. Forutsdttningar for placeringstillstand for en produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret. 1 paragrafen foreskrivs det om forutsittningarna for ett i 43 ¢ § avsett
placeringstillstand for en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret. De
forutsittningar som foreslds i denna paragraf grundar sig pd fOrutsdttningarna for
placeringstillstand for omstéllning till ren energi i 46 a § i lagen, men sé att de beaktar de sdrdrag
som héanfor sig till placering av produktionsanldggningar som tillverkar, hanterar eller lagrar
farliga kemikalier eller explosiva varor och som ir viktiga med tanke pa forsvaret. Om dessa
forutséttningar uppfylls kan platsen for produktionsanldggningen anses vara lamplig for sitt
andamal, lamplig for byggande och tillrdckligt stor. Naturligtvis ska man beakta de
utgdngspunkter for styrningen av byggandet som anges i 5 § i bygglagen, sdsom att byggnaden
ska passa in i den byggda miljon och landskapet samt vara vacker, arkitektoniskt hogklassig
eller harmonisk.

Enligt / mom. I punkten &r en forutsittning for placeringstillstind for en produktionsanldggning
som ar Vlktlg med tanke pé fOrsvaret att byggandet inte medfor betydande olagenheter med
tanke pd genomforandet av bestimmelserna i generalplanen. Enligt 35 § i1 lagen om
omradesanvandmng (132/1999) kan en generalplan utarbetas for att styra markanvandningen
och byggandet pd ett visst omrdde. Generalplanerna kan till sin noggrannhetsniva vara mycket
allménna eller i vissa fall ocksa detaljerade. Placeringstillstaind for en produktionsanliggning
kan beviljas sa att genomforandet av generalplanen orsakas oldgenhet. Betydande oldgenhet
utgdr dock ett hinder for beviljande av placeringstillstand. Huruvida oldgenheten ar betydande
beddms fran fall till fall med beaktande av bland annat generalplanens syfte. Som betydande
olagenhet betraktas till exempel att byggandet av vindkraftverk som anvisats i en generalplan
som giller utbyggnad av vindkraft forhindras eller att genomfOrandet av ndgon annan
generalplan som direkt styr byggandet forhindras. Det &r ocksa fradga om betydande oldgenhet i
situationer dir det i generalplanen har anvisats ett nytt bostadsomrade eller ndgon annan
utvidgning av sambhaéllsstrukturen vars genomforande forhindras av placeringen av
produktionsanldggningen.

Enligt / mom. 2 punkten far byggandet inte medfora betydande oldgenheter skapandet av de
nationellt betydande nitverk for trafik och teknisk service som angetts i landskapsplanen. I
landskapsplanen kan omrédet i fraga vara foremél for en planbestimmelse, genom vilken
omradet har reserverats till exempel for ett banomréde, en landsvég eller en kraftledning. En
sddan bestdimmelse 1 landskapsplanen kan utgdéra ett hinder for anvidndningen av
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placeringstillstind for en produktionsanliggning som &r viktig med tanke pa forsvaret nér
anvandningen av det medfér betydande oldgenhet for genomforandet av den
omradesanvandning som avses i planbestimmelsen.

Enligt / mom. 3 punkten ar en forutsittning att byggandet inte leder till att kvaliteten pa nagons
livsmiljo forsdmras avsevért pd ett séitt som inte &r motiverat med beaktande av syftet med
placeringstillstandet.

Enligt I mom. 4 punkten forutsitts det att markégaren eller nigon annan rattsinnehavare inte
genom placeringstillstdndet aldggs sddana oskiliga begrinsningar eller orsakas sddana oskiliga
olagenheter som kan undvikas utan att de mal som stills for placeringstillstandet eller de krav
som stélls pa det asidostts.

Enligt / mom. 5 punkten ska byggplatsen till sitt lige vara siadan att den &ven mdjliggor
behovliga sédkerhetszoner. Denna forutsittning innebédr inte att den byggplats som
tillstdndssokanden besitter ocksé ska omfatta sdkerhetszoner. Det racker att sdkerhetszonerna
beaktas vid placeringen. I paragrafen hinvisas det till behdviiga sdkerhetszoner eftersom
behovet av en sékerhetszon beror pé situationen och i stor utstrackning beror pé vilken typ av
produktionsanldggning som ska placeras. Behovet av en sdkerhetszon kan vara mycket
annorlunda nir man jamfor till exempel en fabrik for explosiva varor och en anldggning som
tillverkar byggprodukter.

Till den del det &r friga om en produktionsanldggning som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga
kemikalier eller explosiva varor dr uppfyllandet av kravet enligt 5 punkten néra forknippat med
forutséttningarna for placering enligt 17-19 § i kemikaliesdkerhetslagen. Enligt 17 § i
kemikaliesdkerhetslagen ska verksamhetsutovaren vid planeringen av platsen for en
produktionsanldggning som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller explosiva
varor beakta att produktionsanldggningen ska placeras pa ett sddant avstind fran
bosittningsomraden, byggnader och omraden som dr i allmdn anvédndning, skolor,
vardinréttningar, industrianldggningar, upplag, trafikleder samt annan verksamhet utanfor
anlidggningen att explosioner, brinder och kemikalieutsldpp som kan forutses inte medfor fara
for skador pé person, miljon eller egendom i dessa objekt. Enligt 18 § 1 kemikaliesidkerhetslagen
ska verksamhetsutdvaren vid planeringen av platsen for en produktionsanliggning som
tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller explosiva varor beakta att
produktionsanldggningen ska placeras pa ett tillrickligt avstdnd fran omraden som ar sérskilt
viktiga och sérskilt kénsliga med tanke pa naturen, frén 6vriga objekt som é&r viktiga med tanke
pd miljoskyddet samt frdn rekreationsomradden s& att sddana explosioner, brinder och
kemikalieutslapp i produktionsanlaggningen som kan forutses inte orsakar fara for miljoskador
i dessa objekt. En produktionsanldggning fér inte utan sdrskild, grundad anledning placeras pa
ett viktigt grundvattenomrade eller ett annat grundvattenomrade som lampar sig for
vattenforsorjning, om det inte pa basis av kemikaliernas egenskaper kan pavisas att dessa inte
medfor nagon fara for grundvattnet. Om en produktionsanldggning dér farliga kemikalier eller
explosiva varor tillverkas, lagras eller hanteras dock placeras pa ett sidant grundvattenomréde,
ska det genom é&tgéirder i friga om konstruktion och driftteknik ses till att verksamheten vid
anlidggningen inte medfor risk for att grundvattnet fororenas. I 19 § i kemikaliesdkerhetslagen
foreskrivs det att platsen for en produktionsanldggning viljs sa att verksamhet utanfor
anlidggningen och forhallanden i naturen inte medfor risk for olyckor i anlaggningen.

Sakerhetskraven preciseras i statsrddets forordning om sékerhetskraven vid tillverkning,
hantering och upplagring av explosiva varor (1101/2015). Produktionsanlédggningens
byggnader och funktioner ska placeras pa sadant avstand fran objekt som orsakar fara och fran
objekt som utsétts for fara vid en eventuell explosion att sannolikheten for person-, miljé- och
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egendomsskador dr si liten som mojligt. Sdkerhetszonerna ska vara tillrickliga for att
tillrackliga avstdnd mellan upplagen ska kunna mojliggoras sa att en explosion i ett upplag inte
leder till att ett annat upplag exploderar. En tillrickligt stor byggplats och tillrdckliga
sdkerhetszoner mojliggér 1 det enskilda fallet att man pa behorigt sitt kan beakta andra
skyddsavstand vid placeringen av byggnader, till exempel interna skyddsavstind i
tillverkningsanldggningar och hanteringsanlédggningar, skyddsavstand mellan upplag och
utomstiende objekt, eventuella olyckssituationer och eventuella risker for kaststycken och
splitter fran produkterna.

Vid placeringen ska det ses till att det blir mdjligt att placera produktionsanliggningen
tillrackligt langt frén fastighetens gréns. I olika forfattningar finns minimikrav i friga om
avstand, vilka beroende pa fallet ska tas i beaktande. Till exempel foreskrivs i 24 § i statsradets
forordning om sékerhetskraven for flytgasanldggningar (858/2012) om upplagring av
flytgasflaskor och flytgaskdrl utomhus. Ocksa 29 § i miljoministeriets forordning om
byggnaders brandsidkerhet (848/2017) innehaller ett krav pa avstandet mellan byggnader.
Dessutom ska man fran fall till fall ta i beaktande ett skyddsomrade enligt 44 § i lagen om
trafiksystem och landsvégar och ett frisiktsomrade enligt 45 § i den lagen, ett skyddsomrade
enligt 37 § 1 banlagen och ett frisiktsomrade enligt 38 § i den lagen samt behovet av ett
flyghindertillstdnd enligt 158 § i luftfartslagen.

Utdver att funktioner och objekt som &r centrala for samhillenas verksamhet beaktas vid
beredningen av placeringstillstindet har byggplatsens storlek och sdkerhetszonernas
tillracklighet ocksa samband med beaktandet av faran for miljoskador vid placering i ndrheten
av naturobjekt och rekreationsomréden.

Enligt / mom. 6 punkten &r en forutsittning att det inte finns risk for 6versvimning, ras eller
jordskred pa byggplatsen.

Enligt /I mom. 7 punkten &r en fOrutsittning att det vid planeringen har beaktats att
produktionsanldggningen passar in i den byggda miljon och landskapet. Byggandet ska vara
lampligt med tanke pé landskapet och det fér till exempel inte forsvara bevarandet av sérskilda
kulturmiljévérden.

Enligt I mom. 8 punkten ar en forutsattning att det till byggplatsen finns anvandbara infartsvégar
fran minst tva riktningar eller att det &r mojligt att ordna sddana. Utgéngspunkten dr att det ska
finnas vigforbindelse i minst tva riktningar bade med tanke pa rdddningsverksamheten och med
tanke pa beredskapen for olyckor. Till exempel enligt 13 § 4 mom. i statsradets forordning om
sdkerhetskraven for flytgasanldggningar (858/2012) ska brand- och rdaddningspersonalen ha
tilltrdde till anviandningsanldggningens omrade, olycksfarliga objekt och sldckvattentéikter fran
minst tva olika hall.

I 1 mom. 9 punkten foreskrivs det om skotandet av vattentillgdngen, avloppsvattnet och
dagvattnet. Enligt propositionen forutsitts det att vattentillgdngen, avloppsvattnet och
dagvattnet kan skotas utan oldgenheter for miljon.

Enligt / mom. 10 punkten forutsitts det att ordnandet av végar, vattentillgang eller avlopp inte
orsakar kommunen sédrskilda kostnader. Sarskilda kostnader far inte heller orsakas staten.

Enligt / mom. 11 punkten ér en forutsittning att byggandet inte medfor oskéliga oldgenheter for
grannarna och inte mer 4n i ringa omfattning forsvérar bebyggandet av grannfastigheterna. Det
ar fraga om provning fran fall till fall. P4 motsvarande sétt som vad som foreskrivsi 17 § i lagen
angdende vissa grannelagsforhdllanden (26/1920) ska det vid provningen av ett
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placeringstillstdnd beaktas att placeringen av produktionsanldggningen inte orsakar grannarna
oskéligt besviar av dmnen som é&r skadliga for miljon, sot, smuts, damm, lukt, fukt, buller,
skakning, stralning, ljus, vdrme eller annan motsvarande paverkan. Vid bedomning av hur
oskiligt besviret &dr ska beaktas de lokala forhallandena, hur vanligt besvéret ar i dvrigt, hur
kraftigt och varaktigt besvéret ar, den tidpunkt da besvéret uppstod samt andra motsvarande
omstandigheter.

Avsikten &r att de produktionsanlidggningar som &r foremdl for detta placeringstillstdnd i
praktiken ska placeras utanfor det planlagda omradet, det vill sdga i mer avldgsna omraden dar
det i regel knappt finns ndgra grannar. I undantagsfall kan det dock finnas grannar, och dé ar en
forutsittning for placeringstillstdnd dessutom att placeringen av produktionsanldggningen inte
mer én i ringa omfattning forsvarar bebyggandet av grannfastigheterna. Om anvindningen av
en grannfastighet for byggande helt forhindras p&d grund av placeringen, dr det friga om
betydande inverkan och placeringen ldmpar sig inte for produktionsanldggningen i fraga.

Enligt / mom. 12 punkten dr en forutséttning att byggandet ar lampligt med tanke pa skapande
av samhéllstekniska nét och trafikleder samt trafiksékerheten. Viktiga aspekter med tanke pé
trafiksdkerheten ér tillgodoseendet av fotgéingarnas och cyklisternas behov och anslutningen av
enskilda vigar och tomtanslutningar till landsvégsnitet.

Syftet med / mom. 13 punkten dr att sékerstilla att de aspekter som betonas i artikel 13 i Seveso
III-direktivet utgdr en del av forutsédttningarna for placering. Enligt den bestimmelsen ska
placeringen av produktionsanldggningar som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier
eller explosiva varor och som omfattas av tillimpningsomradet for Seveso Ill-direktivet vara
lamplig pd sa sidtt att produktionsanliggningen placeras pa ett sadant avstind fran
bostadsomraden, byggnader och omraden som &r i allmént bruk, rekreationsomraden, omraden
som dr sarskilt kdnsliga med tanke pa naturen samt i mojligaste man fran landsvégs- och
jarnvagsndtets huvudleder som motsvarar den sdkerhetszon som hanteringen av kemikalierna
eller de explosiva varorna forutsétter.

63 b §. Horande och information om ansokan om placeringstillstaind for en
produktionsanldiggning som dr viktig med tanke pd forsvaret. Till bygglagen fogas en ny
paragraf dédr det foreskrivs om horande och information om placeringstillstind for en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pé forsvaret. Enligt / mom. i paragrafen ska
kommunen tillkdnnage att en ansdkan om placeringstillstdnd for en produktionsanldggning som
ar viktig med tanke pé forsvaret har anhdngiggjorts och hora grannarna och dem vars boende,
arbete eller ovriga forhdllanden kan péaverkas betydligt av byggprojektet. Sokanden kan om
denne s& onskar ldmna in en utredning om horande av grannarna. Myndigheten ska dd bedoma
utredningens tillforlitlighet med iakttagande av forvaltningslagen.

I Seveso IlI-direktivet betonas vikten av att den berdrda allménheten i god tid och med tillrdcklig
information kan yttra sig om en produktionsanldggning som omfattas av direktivet. Darfor ska
kommunen enligt 2 mom. dessutom ge kommunmedlemmar och den berdérda allménheten
tillfalle att framfora sina &sikter om en ansdkan som giller placeringstillstind for en
produktionsanldggning som dr viktig med tanke pa forsvaret. Allmdnheten och den berérda
allmdnheten definieras i 6 § 22 och 23 punkten i kemikaliesdkerhetslagen. Kommunen ska ge
kommunmedlemmar och intressenter tillfélle att framfora sina asikter oberoende av om lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pa projektet eller inte.

Det ar viktigt att kommunen sjilv pa det sétt som avses i Seveso IlI-direktivet aktivt bidrar till
att skapa en lyckad mojlighet att yttra sig bland annat sa att behovliga handlingar finns
tillgdngliga for allmédnheten. Det dr dock ocksa viktigt att beakta att kommunen nér den fullgor
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sin skyldighet att hora och informera inte far dela ut sekretessbelagd information om byggandet
av och verksamheten vid produktionsanlédggningen. I detta fall &r betydelsefulla objekt till
exempel produktionsanldggningar som hénfor sig till beredskap for forsvarsberedskap. Delande
av information ar forbjudet till den del som det dr nodvandigt for att sékerstélla att forsvarets
intressen inte skadas eller dventyras.

124 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
foreskrivs det att om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt, dr foljande myndighetshandlingar
sekretessbelagda: handlingar som géller militir underréttelseverksamhet, forsvarsmaktens
utrustning, sammanséttning, forldggning eller anvéndning, handlingar som géller det &vriga
militdra forsvaret eller uppfinningar, konstruktioner, anordningar eller system som tjdnar
forsvaret eller handlingar som géller objekt som annars ér av betydelse for forsvaret eller som
géller forsvarsberedskapen, om det inte &r uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur en sddan
handling inte skadar eller dventyrar forsvarets intressen. Sekretess kan ocksé vara motiverad i
situationer dér de forutsittningar for handlingssekretess som anges i lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssidkerhet (588/2004) uppfylls. Detta har ett centralt
samband med att en medlemsstat med stdd av artikel 346.1 a i EUF-fordraget inte ar skyldig att
lamna sadan information vars avsldjande den anser strida mot sina vésentliga
sdkerhetsintressen. Av forsvarsskél kan man alltsd vid behov avvika fran skyldigheterna enligt
Seveso IlI-direktivet ocksé med stod av artikel 346.1 a i EUF-fordraget, &ven om det &r fraga
om en produktionsanldggning i civil verksambhet.

Skyldigheten enligt 3 mom. for sokanden att p& byggplatsen tillkédnnage att en tillstdndsansdkan
ar anhéngig giller ocksé placeringstillstdnd for en produktionsanldggning som ar viktig med
tanke pa forsvaret. Med sokanden avses den som ansoker om placeringstillstand enligt 43 ¢ § i
lagen, det vill séga i praktiken den som péborjar ett byggprojekt, eftersom placeringstillstdnd
kan anvindas pa begiran av den som paborjar ett byggprojekt.

I 4 mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om hdrande och l&dmnande av information far
utfirdas genom forordning av statsrddet pd samma sétt som i frdga om andra tillstdndsformer.

67 a §. Utldtande om ansékan om placeringstillstand for omstdllning till ren energi eller
placeringstillstand for en produktionsanliggning som dr viktig med tanke pd forsvaret. Till
paragrafen fogas ett 2 mom. dir det foreskrivs om begiran om utlatande om en ansdkan om
placeringstillstand for en produktionsanldggning som éar viktig for forsvaret. Enligt 2 mom. i
paragrafen ska kommunen begéra utlaitande om en ans6kan om placeringstillstind for en
produktionsanldggning som dr viktig med tanke pa forsvaret av forsvarsministeriet,
landskapsforbundet, vélfirdsomradets raddningsmyndighet samt av de statliga myndigheter
vars verksamhetsomrade tillstindsansokan i avsevird man géller.

Enligt 2 mom. ska utldtande begéras av forsvarsministeriet. | ett utlitande enligt denna paragraf
ar det fraga om ett utlatande av annan karaktdr som i enlighet med 43 ¢ § fogas till ansokan om
placeringstillstand. I detta avseende géller utlatandet ndrmast uppfyllandet av forutsattningarna
for placering eller vid behov forsvarsaspekterna i anslutning till projektet, sdsom en
hotbeddmning som hanfor sig till anldggningens ldge samt mdjligheten att trygga kontinuiteten
1 produktionen ocksé under kris- och krigstid.

Enligt forslaget ska utlatande dessutom begiras av vilfardsomradets raddningsmyndighet. Det
huvudsakliga syftet med utldtandeforfarandet 4r att garantera ridddningsverksamhetens
verksamhetsforutsattningar. Utlatandet ska sdledes i forsta hand gélla omstindigheter som
hénfor sig till hanteringen av olyckssituationer och agerande vid olyckor. Omstidndigheterna
kan beroende pé situationen hénfora sig till bland annat aktionsberedskapen, tillgdngligheten,
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raddningsvédgarna, skyltarna, brandsidkerhetstekniken och motsvarande omsténdigheter. I
utlatandet &dr det alltsd inte frdga om visentliga tekniska krav pa byggandet, det vill séga till
exempel hurdan brandlarmanldggning eller rokventilation som byggnaden ska ha.

Dessutom ska kommunen begéra utldtande ocksd av andra statliga myndigheter vars
verksamhetsomréde tillstindsansdkan i avsevérd mén géller. Begidran om utlatande kan frén fall
till fall i avseviard mén gélla till exempel Sékerhets- och kemikalieverket, eftersom omfattande
industriell hantering och upplagring av en farlig kemikalie enligt 23 § i kemikaliesidkerhetslagen
endast far utdvas med Sdkerhets- och kemikalieverkets tillstdnd. I fraga om Sdkerhets- och
kemikalieverkets utldtande bor det dock beaktas att ett utlaitande som ges med stdd av denna
paragraf inte innebér att en produktionsanlédggning som inrdttas pa byggplatsen direkt far
kemikaliesdkerhetstillstdind. =~ Forutsdttningarna  for  placering med  tanke  pé
kemikaliesdkerhetslagen kan inte forutses och kemikaliesdkerhetstillstdndet kan inte godkénnas
pa forhand. Sékerhets- och kemikalieverkets bedomning kan gélla till exempel vilken av tva
alternativa byggplatser som ldmpar sig béttre for produktionsanldggningen, om flera alternativ
har foreslagits. Dessutom kan till exempel ett utldtande av Tillstdnds- och tillsynsverket i
forekommande fall vara motiverat, eftersom verket bland annat ansvarar for tillsynen &ver
efterlevnaden av naturvardslagen.

68 a §. Tidsfrist for behandling av ansokan om bygglov och pdféljder vid forsummelse av
tidsfristen. Till paragrafen fogas en hénvisning ocksa till det placeringstillstind for en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret som avses i 43 ¢ § i lagen, och till
foljd av detta tillimpas i princip samma bestimmelser om tidsfristen for behandlingen av
ansOkan och péfoljderna for forsummelse av tidsfristen som nér det géller placeringstillstand
for omstillning till ren energi. Enligt / mom. i paragrafen ska byggnadstillsynsmyndigheten
avgora en ansdkan om placeringstillstdnd for en produktionsanldggning som ar viktig med tanke
pa forsvaret inom sex manader frén det att tillstindsansdkan inklusive bilagor har
anhingiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna mdjliggdr en behandling av ansdkan.
Tidsfristen pa sex manader for behandlingen av placeringstillstind for en
produktionsanldggning som dr viktig med tanke pa forsvaret innebér i praktiken prioritering:
kommunen ska behandla en ansdkan som géller en produktionsanlidggning som ar viktig med
tanke pé forsvaret skyndsamt.

Avsikten dr att ocksa i friga om placeringstillstind for en produktionsanldaggning som ar viktig
med tanke pd forsvaret iakttas samma utgéngspunkter som har framforts i frdga om
placeringstillstind for omstéllning till ren energi i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om dndring av bygglagen och till vissa lagar som har samband med den (RP
101/2024 rd). Sésom har konstaterats i den propositionen omfattar behandlingen vid
byggnadstillsynen alla de atgirder for beredningen av ansékan dar byggnadstillsynen ar dgare
till processen. Om behandlingen av tillstandet ar forknippad med processer som &r fristdende
fran den egentliga tillstdndsprocessen, sdsom ett pagdende MKB-forfarande eller en process
som hénfor sig till natur- eller byggnadsskydd eller ndgon annan process som foljer av krav i
speciallagar, beaktas processerna vid behov nér tidsfristen rdknas. Tidsfristen omfattar alla
utlatanden som beslutsfattaren skaffar till stod for sitt eget beslutsfattande som exempelvis
stadens interna utldtanden och vilfdrdsomradets raiddningsmyndighets utlatanden. I friga om
dessa dr byggnadstillsynen i egenskap av processens dgare skyldig att paskynda utldtandena, i
synnerhet om de &r obligatoriska for behandlingen av tillstindet. P4 motsvarande sétt som vad
som framforts i den ovannédmnda propositionen ér eventuell behandling vid interna organ eller
organens behandlingstider inte en grund for att forlinga tidsfristen, ndr det ar friga om
behandling av placeringstillstdnd for en produktionsanldggningar som é&r viktig med tanke pa
forsvaret. | stora stdder har de som fattar tillstindsbeslut eller foredragandena i allménhet
tillracklig kompetens for att sjalvstédndigt behandla tillstaindsansdkningar.
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Enligt 61 § i bygglagen ska till ans6kan om bygglov beroende pa byggnadsobjektet och dess
omfattning fogas bilagor enligt paragrafen. Av tillstindsansokan och de inlimnade bilagorna
framgér i regel de uppgifter som behovs for tillstindsbehandlingen. Antalet bilagor som krévs
per byggnadsobjekt ar ritt konstant. Tidsfristen borjar 16pa nér alla obligatoriska bilagor har
lamnats in till byggnadstillsynen. I oklara situationer dr det motiverat att sdkanden konstaterar
nir de nodvéndiga bilagorna har ldmnats in och tidsfristen borjar l6pa. Byggnadstillsynen ska
likasa utan drojsmal meddela om nagon nédvindig bilaga saknas.

Byggnadstillsynen kan av grundad anledning krdva att ansokan eller bilagorna till den
kompletteras. Byggnadstillsynen kan dessutom av grundad anledning genom stickprov begéra
kompletteringar av de inldmnade handlingarna eller av sérskilda skél ocksd begéra
kompletterande bilagor. Dessa begidranden avbryter dock inte tidsfristen, om de inte ar
visentliga med tanke pa den fortsatta behandlingen av tillstdndsansokan.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska kommunen for drojsméal med behandlingen av tillstindsansékan
pa eget initiativ aterbetala 20 procent av bygglovsavgiften for varje ménad som drdjsmalet
varar, om inte dréjsmalet har orsakats av sokanden. Tillstindsavgiften bestdms i allménhet
enligt en taxa i samband med beslutet om bygglov. Kommunen ska aterbetala avgiften pé eget
initiativ, om inte dréjsmélet har orsakats av sdkanden. Kommunen kan ocksa beakta den
aterbetalning av avgift som drojsmaélet orsakat genom att sidnka tillstdndsavgiften i samband
med faktureringen. Byggnadstillsynen har bevisbordan for att drdjsmalet har berott pa
sokanden.

Ofta begir sokanden sjéilv att ansdkan avbryts. Nagon annan orsak som beror pé sdkanden ska
vara sa visentlig att byggnadstillsynen inte till nigon del har kunnat fortsitta behandlingen av
tillstindsansokan.

Tidsfristen for behandlingen kan paverkas av Europeiska kommissionens initiativ som nu ar
under forhandling, COM (2025) 821 final. Initiativet hanfor sig uttryckligen till férsnabbande
av tillstandsforfarandena for projekt som géller forsvarsberedskapen. I artikel 5 i utkastet till
forordning finns bestimmelser om tillstandsforfarandets langd.

75 a §. Bedomning av konsekvenserna av placeringstillstand for omstdllning till ren energi och
placeringstillstand for en produktionsanliggning som dr viktig med tanke pad forsvaret. Till
paragrafen fogas en hinvisning ocksa till det placeringstillstand for en produktionsanlédggning
som &r viktig med tanke pé forsvaret som avses 143 ¢ § i lagen, och till f6ljd av detta tillimpas
samma bestimmelser om beddmning av konsekvenserna som nér det giller placeringstillstdnd
for omstdllning till ren energi. [ 75 a § i bygglagen foreslis bestimmelser om skyldigheten for
den som péaborjar ett byggprojekt 1 samband med placeringstillstind for en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pé forsvaret att pad motsvarande sitt som vid
planldggning utreda vilka betydande direkta och indirekta konsekvenser genomférandet av
planen har f6r ménniskors levnadsforhéllanden och livsmiljo, marken och berggrunden, vattnet,
luften och klimatet, véxt- och djurarter, naturens mangfald och naturresurserna, region- och
samhdéllsstrukturen, samhélls- och energiekonomin och trafiken, stadsbilden, landskapet,
kulturarvet och den byggda miljon samt utvecklingen av en fungerande konkurrens inom
néringslivet. Konsekvensbedomningen ska vara lika heltickande som i1 samband med
planldggningen. Omfattningen av konsekvensbedomningen beror pa omfattningen av det
projekt som utreds. Ju storre projektet ér, desto mer omfattande konsekvensbedémningar krévs
det. Om det ar frdga om ett projekt som avses i 3 § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning, beddms projektets miljokonsekvenser med iakttagande av 75 § i
denna lag.
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179 b §. Besvdrsrdtt i fraga om placeringstillstand for en produktionsanldggning som dr viktig
med tanke pd forsvaret. Till bygglagen fogas en ny paragraf dir det foreskrivs om besvérsritt i
fraga om placeringstillstind for en produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret.
Utgangspunkten for besvarsratten ar besvarsritt enligt tillstdnd, inte enligt plan. I de foreslagna
bestimmelserna om besvérsritt tas kraven i Seveso IlI-direktivet i beaktande. Besvérsrétt har
inte bara grannarna utan ocksa andra vars anvéndning av fastigheten beslutet i visentlig man
kan péverka samt alla dem vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet.
Besvirsritt har ocksd kommunen och en grannkommun vars markanvidndningsplanering
paverkas av beslutet. Aven Tillstands- och tillsynsverket och andra myndigheter har besvérsratt
1 d&renden som hor till deras verksamhetsomréade.

Enligt Seveso Ill-direktivet ska den berorda allménheten ha besvérsritt. Detta omfattar i
enlighet med definitionerna i 6 § 22 och 23 punkten i kemikaliesdkerhetslagen den allménhet
som péverkas eller sannolikt pdverkas av en olycka vid en produktionsanldggning och den
allméanhet vars intressen ett beslut i en fraga giller samt de registrerade féreningar eller stiftelser
vars syfte dr att frimja naturvard, miljoskydd, eller hilsoskydd i det omrade som beslutet avser.
Allmianheten omfattar fysiska personer, grupper av fysiska personer, juridiska personer samt
sammanslutningar. Parterna kan inte specificeras pé férhand, men en eventuell olycka paverkar
eller pdverkar sannolikt till exempel dgare av fastigheter i produktionsanldggningens naromréade
och de invanare som berdrs av risken for storolycka vid produktionsanldggningen.

186 a §. Pdborjande av byggande av en produktionsanldggning som dr viktig med tanke pd
forsvaret utan ett lagakraftvunnet undantagslov.

Mojligheten enligt bygglagen att paborja byggnadsarbete eller vidta en annan dtgird utan att
vinta pa att ett tillstdnd ska vinna laga kraft har varit en metod som allmént anvénts for att
paskynda byggande. I 186 § i bygglagen foreskrivs det sdledes att bygglov kan beviljas pa
grundval av ett undantagslov som inte vunnit laga kraft. I bygglovet ska det dock da enligt lagen
anges att byggandet inte far inledas innan undantagslovet har vunnit laga kraft. Avsikten 4r att
till denna huvudregel i enlighet med forslaget foga ett undantag till den del det ér frdga om en i
43 ¢ § 1 mom. 1 eller 2 punkten avsedd produktionsanlidggning som &r viktig med tanke pa
forsvaret eller som forutsitts for forsvarets beredskap. Undantagsforfarandet géller alltsa endast
en mycket begrinsad grupp byggprojekt som sillan kommer att byggas i Finland. Mélet &r att i
forsvarshansyn strdva efter beredskap sa att forfarandet enligt bygglagen ar sd smidigt som
mojligt i frdga om i propositionen avsedda produktlonsanlaggmngar nér situationen kréver det.
Ratt enligt denna paragraf att utfora ett byggnadsarbete eller ndgon annan atgérd helt eller delvis
kan beviljas oberoende av om produktlonsanlaggnmgen har beviljats ett i 43 ¢ § avsett
placeringstillstdnd for en produktionsanlédggning som ar viktig med tanke pa forsvaret eller inte.
Beslutet kan fattas av grundad anledning, till exempel i friga om de produktionsanldaggningar
som avses i denna paragraf framhivs deras kritiska betydelse for forsvaret och forsvarets
beredskap.

I det foreslagna I mom. foreskrivs det att om bygglov i enlighet med 186 § beviljas pa grundval
av ett undantagslov som inte har vunnit laga kraft for en 1 43 ¢ § 1 mom. 1 eller 2 punkten
avsedd produktionsanldggning, far kommunens byggnadstillsynsmyndighet av grundad
anledning i samband med beslutet om bygglov med avvikelse fran 186 § bevilja ritt att utfora
ett byggnadsarbete eller vidta en annan atgérd helt eller delvis innan beslutet om undantagslov
har vunnit laga kraft, under foOrutsittning att verkstilligheten av beslutet inte gor
andringssokandet onodigt.

Mojligheten till undantag géller for det forsta de produktionsanldggningar som avses 143 ¢ § 1
mom. 1 punkten. Med en produktionsanldggning som ndmns i denna punkt avses uttryckligen
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en produktionsanldggning som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga kemikalier och explosiva
varor och som dr viktig med tanke pé forsvaret. Narmare bestimmelser om vad som avses med
farliga kemikalier, explosiva varor och produktionsanldiggningar finns 1 6 § i
kemikaliesdkerhetslagen. Enligt forslaget fogas till kemikaliesékerhetslagen dessutom en
definition av en produktionsanliggning som &r viktig med tanke pé fOrsvaret: med
produktionsanldggning som dr viktig med tanke pd forsvaret avses en produktionsanliggning
som inte dr en produktionsanlidggning i Forsvarsmaktens besittning och som forsvarsministeriet
har ansett ha en visentlig betydelse for forsvaret. Produktionsanliggningar som inte &ar i
Forsvarsmaktens besittning dr produktionsanldggningar i civil verksamhet. Det forfarande som
foreslds 1 denna proposition kan séledes endast tillimpas pa produktionsanléiggningar i civil
verksamhet, till exempel pa produktionsanléggningar som &r viktiga med tanke pé forsvaret och
som dr Forsvarsmaktens partner. Den avgridnsning som foreslés ovan grundar sig pd 1 § i
bygglagen, enligt vilken bestimmelserna om tillstdind for byggande inte tillimpas pa
Forsvarsmaktens byggnads- eller byggobjekt som har direkt samband med forsvarsdndamal och
som raknas till statens fastighetsformdgenhet eller som annars dr avsedda for statens bruk. En
produktionsanldggning i civil verksamhet som ar viktig med tanke pa forsvaret kan fran fall till
fall vara till exempel en produktionsanliggning som bedriver produktion av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel och vars verksamhet stoder forsvaret eller annars behdvs
for att skydda vésentliga sikerhetsintressen. Syftet &r att géra byggandet av civiligda
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret smidigare, eftersom deras
kritiska betydelse for forsvaret och forsvarets beredskap ér forhojd.

Magjligheten till undantag géller for det andra de produktionsanldggningar som avses 143 ¢ § 1
mom. 2 punkten. Malet &r att pd forhand forbereda sig sa att mdjligheten till undantag enligt
denna paragraf i friga om pébdrjande av byggande utstricks ocksd till en sidan
produktionsanlidggning som fOrutsétts for forsvarets beredskapsdndamal och som enligt
forsvarsministeriets utlatande har vésentlig betydelse for forsvaret. Det dr mycket mojligt att
det uppstar ett behov av att bygga nagon annan typ av produktionsanldggning som &r viktig med
tanke pd fOrsvaret @n en fabrik for kemikalier eller explosiva varor. I utlitandena lyftes som
exempel fram en situation dir det om sjotrafiken i Ostersjon stors till exempel pé grund av
allvarlig hybridpéverkan eller terrorddd som riktats mot en produktionsanlédggning uppstar en
situation dér nddvéndigt beredskapsbyggande forsviras pa grund av dilig tillgang pé
byggprodukter. Fallen kan vara mycket olika, men det kan till exempel vara fraga om
placeringen av en fabrik som tillverkar byggprodukter som behdvs for befastningsarbeten, en
anlaggning som hanfor sig till hanteringen av obemannade luftfartyg eller ett projekt som hénfor
sig till grdnssidkerheten. Produktionsanldggningarna ska ocksé omfatta anlaggningar som hanfor
sig till hantering och upplagring. Motiveringen anges nérmare i specialmotiveringen till 43 ¢ §
i lagen.

I I mom. foreskrivs det saledes att fullféljdsdomstolen med anledning av besvir kan upphiva
den ritt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta en annan atgérd som beviljats i bygglovet helt
eller delvis innan beslutet om undantagslov har vunnit laga kraft eller dndra det eller dven i
ovrigt forbjuda verkstélligheten av tillstindsbeslutet. Fullfoljdsdomstolens behdrighet &r inte
beroende av om kravet pa ritt att paborja arbeten betraktas som ett besvérsdrende eller som en
fraga om forbud mot eller avbrytande av verkstilligheten som hénfor sig till huvudsaken. 1 /
mom. foreskrivs det saledes att over ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett drende som avses
hér far besvér anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen endast i samband med att besvér anfors
Over avgorandet i huvudsaken.

For att verkstélligheten av beslutet inte ska gora dndringssdkandet onddigt ska den som ansoker
om tillstind enligt det foreslagna 2 mom. stélla godtagbar sdkerhet for restaurering av
byggplatsen samt ersittande av dvriga oldgenheter, skador och kostnader som upphiavandet av
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beslutet eller en dndring av tillstdndet kan fororsaka. Storleken pa sékerheten kan 6ka stegvis
enligt byggetapperna for det fall att besvérsprocessen tar lang tid och den som pébdrjar
byggprojektet vill ha ratt att fardigstilla byggnaden helt. Da behdver sékerhet inte stillas annat
an i enlighet med byggetappen. Sakerheten ska faststillas sa stor att byggplatsen vid behov kan
restaureras med den, om tillstandsbeslutet upphivs eller dndras. Nar sdkerhetens storlek
overvags ska risken for att beslutet upphévs tas i beaktande, och sékerhetens storlek ska omfatta
restaurering inklusive rivning och hantering av det avfall som uppkommer vid rivning. Med
sokanden avses i huvudsak den som pébdrjar ett byggprojekt. Skyldigheten att stélla sikerhet
avses inte gélla staten, kommuner eller samkommuner.

Enligt 2 mom. ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet i samband med tillstdndsansdkan
begira utlitande av forsvarsministeriet. Med hjélp av utlatandet visas det att en civildgd
produktionsanldggning kan anses vara av vésentlig betydelse med tanke pa forsvaret pa det sétt
som forutsdtts i 43 ¢ § 1 mom. 1 och 2 punkten i bygglagen. I specialmotiveringen till 43 ¢ §
redogdrs ndrmare for lidmnande av utldtande och vad som avses med att en
produktionsanldggning ar av vésentlig betydelse med tanke pa forsvaret eller forsvarets
beredskap.

Enligt 3 mom. i paragrafen kan ritt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta en annan atgérd
under de forutsittningar som anges ovan beviljas ocksd pa separat ansdkan som gors under
besvirstidens gang eller inom 30 dagar efter besvérstidens utgang. Beslutet ska fattas utan
onddigt drojsmal. Forutséttningarna ska uppfyllas. For det forsta dr det majligt att fatta beslutet
av grundad anledning. For det andra far verkstélligheten av beslutet inte gora dndringssdkandet
onddigt. Detta innebér i forsta hand att den som ansoker om tillstand, det vill sdga den som
paborjar ett byggprojekt, ska ha stéllt godtagbar sédkerhet. Dessutom ska utldtande begdras av
forsvarsministeriet ocksa i dessa situationer. Enligt 3 mom. tillimpas p&d meddelande av beslut
vad som i 70 § i bygglagen foreskrivs om kungdrelseforfarande. Forvaltningsdomstolen och de
som sokt dndring ska omedelbart underrittas om att rtt att pdborja byggnadsarbeten beviljats.
Den som anfort besvér over ett beslut i huvudsaken far hos forvaltningsdomstolen yrka pa
upphévande eller dndring av ett avgérande som avses i detta moment utan att sérskilt anfora
besvir over det. I friga om sdkandet av dndring géller i Gvrigt vad som foreskrivs i 1 mom.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

I 33 § i statsradets forordning om Overvakning av hanteringen och upplagringen av farliga
kemikalier (685/2015) finns bestimmelser om innehallet i och tidpunkten for anmélan om liten
industriell hantering och upplagring. Till bilagorna till anmélan fogas uppgifter om de nya
handlingar som foreslds i anslutning till behandlingen av anmélningar om
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret. Sddana nya handlingar &r
forsvarsministeriets utlatande som avses i den foreslagna 25 b § och placeringstillstand for en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret enligt 43 ¢ § i bygglagen.

Enligt 48 § i rdddningslagen (379/2011) ska rdddningsverket for en eventuell olycka gora upp
en extern rdddningsplan i samarbete med den berdrda verksamhetsidkaren for omréden dér det
finns en produktionsanldggning for vilken verksamhetsidkaren ska utarbeta en sdkerhetsrapport
enligt 30 § 1 mom. eller 62 § 1 mom. i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor. Bestimmelserna i 8 § i inrikesministeriets forordning om externa
rdddningsplaner (1286/2019) ska éndras sé att undantagen fran ldmnande av information utdver
de externa rdddningsplanerna for sddana produktionsanlidggningar vid forsvarsforvaltningen
som ska ges sérskilt skydd med tanke pé& landets forsvar ocksd giller de foreslagna
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret.
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9 Ikrafttridande
Lagforslagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt efter det att de har antagits av riksdagen.

Deti43 ¢c,46 b, 63 b, 67 a, 68 a, 75 a och 179 b § i den foreslagna &ndringen av bygglagen
avsedda placeringstillstdndet for en produktionsanldggning som ér viktig med tanke pa forsvaret
samt mojligheten att bevilja ritt att pdborja byggande utan ett lagakraftvunnet undantagslov
enligt 186 a § i lagen tillimpas pa en sddan produktionsanldggning for vilken ansékan om
bygglov ar anhidngig vid byggnadstillsynsmyndigheten vid ikrafttrddandet av denna lag eller
blir anhéngig efter lagens ikrafttradande.

10 Verkstéllighet och uppféljning

Forslaget kridver inga sidrskilda genomforandedtgirder nédr det giller &ndringarna i
kemikaliesdkerhetslagen och bygglagen. Siakerhets- och kemikalieverkets eller
rdddningsmyndighetens behandling av tillstind och anmaélningar sker pd samma sétt som
tidigare med undantag av behandling av férsvarsministeriets utlatande nér en tillstdndsansdkan
eller anmélan som giller en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa fOrsvaret
behandlas. Vid placeringen av en produktionsanlidggning beaktas dessutom placeringstillstandet
for en produktionsanldggning som dr viktig med tanke pé forsvaret.

Arbets- och néringsministeriet, miljoministeriet och forsvarsministeriet foljer upp hur vl
lagdndringarna fungerar.

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen dr inte beroende av andra propositioner.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

I propositionen foreslas inga nya resurser som inverkar pa statsbudgeten.
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De centrala grundldggande rittigheterna i anslutning till de foreslagna bestimmelserna ar ansvar
for miljon enligt 20 § i grundlagen och rittsskydd enligt 21 § i grundlagen.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsékras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon.
Bestdmmelsen har ett ndra samband med grundlagens 2 § 2 mom., enligt vilket det till
demokratin hor att den enskilde har rétt att ta del i och paverka samhéllets och livsmiljons
utveckling (GrUU 15/2004 rd, s 3/I). Grundlagens 20 § 2 mom. har ansetts innebéra ett i
grundlag givet uppdrag att utveckla miljélagstiftningen sé att manniskor far en storre mojlighet
att paverka beslut som géller den egna livsmiljon (GrUU 38/1998 rd, s. 2/1). Ocksé ritten att
sOka éndring kan anses vara en del av den rétt till inflytande som tryggas i grundlagens 20 § 2
mom. (GrUU 29/2017 rd, s. 4). Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa
behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmal fA sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet som &r behorig enligt lag samt att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan.
Offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att fA motiverade beslut och rétten
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att soka dndring samt andra garantier fOr en réttvis rittegang och god forvaltning ska enligt 21 §
2 mom. i grundlagen tryggas genom lag. Bestimmelserna i 21 § i grundlagen hindrar inte att
man genom lag foreskriver om mindre undantag fran de rattigheter som tryggas i paragrafen,
under forutsittning att undantagen inte dndrar de aktuella rittssdkerhetsgarantiernas stéllning
som huvudregel och inte i enskilda fall d&ventyrar individens réttsskydd (GrUU 16/2019 rd, s. 3,
GrUU 68/2014 rd, s. 3/1).

I forfarandet med placeringstillstind f6r en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pé
forsvaret och i tillstandsforfarandet for en produktionsanlaggning som &r viktig med tanke pa
forsvaret ges parterna och den berdrda allminheten i bred bemirkelse mojlighet att framfora
sina asikter samt rétt att soka éndring. I forfarandet sékerstills sdledes pa det sitt som forutsitts
120 § i grundlagen mojligheten for var och en att paverka beslut i fragor som géller den egna
livsmiljon samt rétten att soka dndring.

1121 § i grundlagen foreskrivs det om kommunal och annan regional sjélvstyrelse. Finland ar
enligt paragrafen indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjélvstyrelse for
kommunens invanare. Bestimmelser om de allminna grunderna f6r kommunernas forvaltning
och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag. Planeringen av
omradesanvindningen &r en central del av den kommunala sjdlvstyrelsen och
kommuninvénarnas sjélvstyrelse. Kommunerna har en stark roll i &renden som géller
omradesanvandningen. Kommunen beslutar inom sitt omrade forutom om planldaggning ocksa
om placeringen av byggandet genom tillstdndsforfaranden och undantagsforfaranden som géller
byggande. Kommunen svarar for det forfarande med placeringstillstind for en
produktionsanldaggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret som enligt forslaget ska fogas till
bygglagen och bland annat for att de forutséttningar for omradesanvindning som ingér i detta
tillstandsforfarande uppfylls. Grundlagsutskottet har konstaterat att det centrala innehallet i 121
§ 1 mom. i grundlagen innebér att det inte genom vanliga lagar gar att gora sadana ingrepp i
sjalvstyrelsens mest centrala siardrag att den urholkas i sak (GrUU 20/2013 rd, s. 6/11, GrUU
26/2017 rd). Det foreslagna forfarandet med placeringstillstind begridnsar i ndgon man
kommunernas mgjligheter att fatta beslut om omrédesanvéandningen genom planlédggning och
forsvagar till vissa delar mojligheten till systematlsk utveckling av omradesanvéndningen,
eftersom placeringstillstdnd ska tillimpas p& begéran av den som ansdker om tillstind. A andra
sidan &r placeringstillstdndet avsett for en mycket begrinsad grupp byggnader i friga om vilka
avsikten &r att pa forhand sédkerstélla att det vid behov &r sd smidigt som mdjligt att gora
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pé forsvaret smidigare och att bygga dem.
Eftersom avsikten &r att forfarandet med placeringstillstdnd ska tillimpas pa en begriansad grupp
produktlonsanlaggmngar som ar viktiga med tanke pa fOrsvaret och planldggning
fortsittningsvis dr huvudregeln, kan begransningen till sin karaktér anses vara sédan att de
bestimmelser som foreslas i bygglagen uppfyller kraven enligt 121 § i grundlagen.

Grunden for de foreslagna begransningarna &r att trygga forsvarets verksamhetsforutséttningar.
Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis ansett att forsvaret och de mal som hanfor sig till
upprétthallandet av den nationella sidkerheten i sig &r godtagbara skél for att begridnsa de
grundldggande fri- och rattigheterna (t.ex. GrUU 51/2006 rd, s. 6, GrUU 57/2018 rd, s. 2) och
begrinsa de rittigheter som tryggas i 20 och 21 § i grundlagen (GrUU 29/2020 rd, s. 2).

Syftet med de dndringar som foreslas i kemikaliesékerhetslagen och bygglagen ar att i lagarna
beakta de produktionsanldggningar som tillverkar, hanterar och lagrar farliga kemikalier och
explosiva varor och som &r viktiga med tanke pa forsvaret nér det géller placeringen av dem,
tillstands- och anmélningsforfarandet samt informationsskyldigheten. I &ndringarna foreslés
inga  avvikelser frin sikerhetskraven for  produktionsanlidggningar enligt
kemikaliesdkerhetslagen, och vid placeringen av en produktionsanldggning ska verksamhetens
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konsekvenser for utomstiende verksamhet samt begrinsningen av konsekvenserna for
manniskors hélsa och miljon ocksa i fortsdttningen tas i beaktande. Trots att det i propositionen
foreslas att allménhetens tillgang till information enligt kemikaliesdkerhetslagen ska begrinsas
och att det i bygglagen foreslds bestimmelser om en rétt att paborja byggnadsarbeten pa
grundval av ett undantagslov som &nnu inte har vunnit laga kraft, vilket paverkar rétten att ska
andring, dr de fOreslagna begransningarna s& ringa, noggrant avgrénsade, exakta och
proportionella som mojligt. Begrinsningarna gors med hénsyn till allménintresset och den
nationella sédkerheten och de har ett direkt samband med forsvarets intressen.

Begrinsningar som géller ritten att fa information ingéar i 31 och 32 § i forslaget till &ndring av
kemikaliesdkerhetslagen. I samband med verksamheten vid en produktionsanlédggning som ar
viktig med tanke péd forsvaret dr det mojligt att sekretessbelagd information l&mnas eller
utarbetas. Informationen kan gélla till exempel de ravaror som anvinds i verksamheten vid
produktionsanlédggningen och mangderna av dem eller anldggningens skyddsarrangemang. Det
visentliga dr att bedoma om information som hamnar i utomstaendes hiander kan orsaka skada
eller dventyra forsvarets intressen. I de ovannidmnda bestimmelserna har begransningsgrunden
kopplats till uppfyllandet av forutséttningarna for sekretessbelagda uppgifter enligt 24 § 1 mom.
10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller for handlingssekretess
enligt lagen om internationella forpliktelser som géller informationssikerhet. Begrinsningarna
ska ocksd beddmas med tanke pd nddvindigheten och proportionaliteten. Syftet med skyddet
av informationen &r att undvika att obehoriga far tillgang till den, eftersom detta kan mojliggora
skadliga paverkansforsok som riktar sig mot en anlaggning som ar viktig med tanke pa forsvaret.
Informationens offentlighet kan enligt forslaget begriansas endast nir det finns en godtagbar
grund for det. Information om byggandet av en produktionsanlédggning dr i huvudsak offentlig.

1186 a § i forslaget till lag om &ndring av bygglagen ingar en bestimmelse som inte direkt
ingriper i rétten att sdka dndring i domstol enligt 21 § i grundlagen, men som i praktiken dnda
inverkar pa tillgodoseendet av réttssdkerheten. Enligt propositionen ska kommunen i samband
med beslutet om bygglov ha mojlighet att bevilja rétt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta en
annan atgird helt eller delvis innan det beslut om undantagslov pa grundval av vilket bygglov
har beviljats har vunnit laga kraft, nér det dr friga om en produktionsanldggning som é&r viktig
med tanke pa forsvaret eller av visentlig betydelse med tanke pa forsvarets beredskap. Det
forutsétts dock att verkstélligheten av beslutet inte gér dndringssdkandet onddigt. Den som
ansoker om tillstdnd ska stilla godtagbar sdkerhet for restaurering av byggplatsen samt
ersittande av ovriga oldgenheter, skador och kostnader som upphévandet av beslutet eller en
dndring av tillstindet kan fororsaka. En tillricklig sékerhet sdkerstiller att parternas
andringssokande inte blir onddigt i praktiken, varvid inte heller deras rittsskydd dventyras. Det
ar fraga om en mycket begrénsad grupp produktionsanldggningar som é&r kritiska med tanke pé
forsvaret och som enligt propositionen ska omfattas av mojligheten till undantag i frdga om
paborjande av byggandet.

Den begransning som géller rittssdkerheten hénfor sig till behovet att skapa en viss
produktionsférméga som ér viktig med tanke pa forsvaret inom en snabb tidsram till exempel
nir den sdkerhetspolitiska miljon forsdmras. Da kan det uppstd en situation dér en viss
produktionsformaga behovs till stod for forsvaret s snabbt som mojligt. Den besvérsmojlighet
som ingér i bygglovsforfarandet och den nuvarande bestimmelsen om att byggandet inte far
inledas innan undantagslovet har vunnit laga kraft kan leda till en situation dér besvir som &r
anhéngiga vid domstol hindrar att byggarbeten inleds under en mycket lang tid. Detta kan leda
till en situation dir byggandet av en produktionsanlédggning som &r viktig med tanke pé forsvaret
i praktiken kan forhindras med hjilp av besvérsprocessen. Den foreslagna bestimmelsen
ingriper inte i parternas rétt att soka dndring, utan den forhindrar att till exempel besvir som
anfors som en del av hybridpaverkan i praktiken kan stoppa byggandet av en
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produktionsanlidggning som &r viktig med tanke pa forsvaret. Med beaktande av de ovanndmnda
begransningarnas ringa karaktér kan det bedomas att de i sin foreslagna form dr nédvéandiga och
proportionella. Nationell sdkerhet har ansetts vara en godtagbar grund for inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna ocksé i Europeiska unionens domstols réttspraxis (bl.a. C-
300/11, ZZ).

De fOreslagna é&ndringarna strider inte heller mot internationella avtal eller
miljoinformationsdirektivet. I forslaget har tillgdngen till information begransats i enlighet med
offentlighetslagen, som &r forenlig med miljoinformationsdirektivet. I de internationella avtal
som beror kemikaliesdkerhetslagen finns det undantag som géller nationell sdkerhet, med stod
av vilka de foreslagna dndringarna kan goras i den nationella lagstiftningen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om séikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)
6 § 24 punkten och 128 a § 3 mom.,

sédana de lyder, 6 § 24 punkten i lag 1142/2016 och 128 a § 3 mom. i lag 200/2017, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1142/2016, ett nytt 3 mom., till 6 §, sddan
den lyder i lagarna 358/2015, 1142/2016, 1231/2021 och 642/2022, en ny 25 punkt, till lagen
nya 20 a och 25 a-25 ¢ §, till 31 §, sddan den lyder i lag 358/2015, nya 5 och 6 mom., till 32 §,
sddan den lyder i lagarna 358/2015 och 659/2018, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 104 g §
som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tilldmpas pa produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret, om
inte ndgot annat foreskrivs sérskilt i denna lag.

68§
Definitioner

I denna lag avses med

24) celluloid ett &mne som innehéller dver sextio viktprocent cellulosanitrat och dessutom
kamfer,

25) produktionsanldggning som dr viktig med tanke pad forsvaret en produktionsanlidggning
som inte &r i Férsvarsmaktens besittning och som férsvarsministeriet har ansett ha en vasentlig
betydelse for forsvaret.

20a§

Beaktande av placeringstillstdind for en produktionsanldiggning som dr viktig med tanke pd
forsvaret

Bestdmmelserna i 20 § tillampas inte, om en produktionsanldggning som ar viktig med tanke
pa forsvaret har beviljats placeringstillstdnd for en produktionsanlédggning som &r viktig med
tanke pa forsvaret enligt 43 ¢ § i bygglagen.

Nér ett beslut om tillstand eller anméilan enligt 23 a, 25 och 59 § fattas for en
produktionsanlédggning som &r viktig med tanke pé forsvaret i en situation som avses i 1 mom.
ska det placeringstillstdnd som avses i | mom. i denna paragraf tas i beaktande.
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25a§

Prioritering av behandlingen av tillstandsansokan och anmdlan i fraga om
produktionsanldggningar som dr viktiga med tanke pd forsvaret

Sékerhets- och kemikalieverket eller rdddningsmyndigheten ska behandla en s&dan
tillstindsansokan, anmaélan, eller anmilan om &andringar i verksamheten som giller en
produktionsanlédggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret som primar i forhallande till andra
tillstandsansokningar eller anmélningar enligt denna lag.

25b§

Tillstands- och anmdlningsforfarande for produktionsanliggningar som dr viktiga med tanke
pd forsvaret

Utover vad som i denna lag foreskrivs om tillstinds- och anmélningsforfarandet for
produktionsanldggningar, ska forsvarsministeriet pa ansokan av verksamhetsutovaren ldmna ett
utlatande till verksamhetsutovaren, om forsvarsministeriet anser att den produktionsanlédggning
for vilken tillstdnd enligt denna lag soks eller om vilken en anmélan enligt denna lag gors ar en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pad forsvaret. Forsvarsministeriet ska i sitt
utlatande 1dmna uppgifter om verksamhetsutdvarens sekretessbelagda uppgifter.

Verksamhetsutovaren ska foga det utldtande som avses i 1 mom. som en bilaga till en
tillstdndsansdkan eller anmélan som géller en produktionsanlaggning som ar viktig med tanke
pa forsvaret eller till en i 23 § 3 mom. avsedd tillstindsansdkan eller anmilan som géller
andringar i verksamheten vid en produktionsanldggning som ar viktig med tanke pé forsvaret.

25c¢ 8§
Andringar i verksamheten vid en produktionsanliggning som dr viktig med tanke pd forsvaret

Forsvarsministeriet ska ldmna en anmdilan till Sakerhets- och kemikalieverket eller
raddningsmyndigheten samt verksamhetsutovaren, om en produktionsanldggning inte langre
anses vara en produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret. Vid tillstands- och
anmalningsforfarandet for produktionsanldggningen samt i fraiga om de krav pa delgivning som
giller  produktionsanliggningen tillimpas inte de bestimmelser som  giller
produktionsanldggningar som &r viktiga med tanke pa forsvaret efter att forsvarsministeriet har
lamnat sin anmilan om saken.

31§

Verksamhetsutovares informationsskyldighet

Verksamhetsutovaren vid en produktionsanliggning som dr viktig med tanke pé forsvaret far
i enlighet med forsvarsministeriets utlatande begransa den information som enligt 1 mom. halls
tillgidnglig for allménheten, om de forutsittningar for handlingssekretess som anges i 24 § 1
mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) eller i lagen
om internationella forpliktelser som géller informationssikerhet (588/2004) uppfylls.

Verksamhetsutovaren vid en produktionsanliggning som ar viktig med tanke pé forsvaret far
i enlighet med fOrsvarsministeriets utlaitande avstd frdn att ldmna sddan information om
kemikalier som orsakar risk for storolycka till allmédnheten som avses i 2 mom., om de
forutséttningar for handlingssekretess som anges i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om
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offentlighet i myndigheternas verksamhet eller i lagen om internationella forpliktelser som
géller informationssékerhet uppfylls.

328§
Framldggande av sdkerhetsrapporten

Verksamhetsutovaren vid en produktionsanlaggning som dr viktig med tanke pé forsvaret far
i enlighet med forsvarsministeriets utldtande begrinsa de uppgifter som i sdkerhetsrapporten
ges allménheten, om de forutsittningar for handlingssekretess som anges i 24 § 1 mom. 10
punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet eller i lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssikerhet uppfylls.

12 a kap.
Kungorelse och information om tillstindsirenden
104 g §

Delgivning och horande vid tillstandsforfarandet for produktionsanldggningar som dr viktiga
med tanke pd forsvaret

Vid horande och information om ett tillstindsérende som giller en produktionsanldggning
som ar viktig med tanke pa fOrsvaret iakttas bestdmmelserna om forutsittningar for
handlingssekretess i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet och i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssikerhet.

128 a§

Information till Europeiska kommissionen om produktionsanliggningar och storolyckor

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. giller inte explosiva varor som dr avsedda for
forsvarsmaktens militdra verksamhet och inte heller upplagring och industriell hantering av
farliga kemikalier i objekt som ska ges sérskilt skydd med tanke pé landets forsvar samt vid
militdra Ovningar, pd Svningsomraden och vid fredsbevarande operationer och inte heller
produktionsanlédggningar som &r viktiga med tanke pé forsvaret.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bygglagen (751/2023) 67 a §, 68 a § 1 mom. samt rubriken for 75 a § och det
inledande stycketi 75 a § 1 mom.,

sddana de lyder, 67 a § i lag 809/2025 och 68 a § 1 mom. samt rubriken for 75 a § och det
inledande stycketi 75 a § 1 mom. i lag 897/2024, och

fogas till lagen nya 43 ¢, 46 b, 63 b, 179 b och 186 a § som foljer:

43¢ §
Placeringstillstand for vissa produktionsanldggningar som dr viktiga med tanke pd forsvaret

Om den som ansoker om bygglov begir det, ska det avgdras om forutsittningarna for
placering av en produktionsanldggning som dr viktig med tanke pé forsvaret foreligger genom
ett placeringstillstand utan detaljplan eller en sddan generalplan i vilken det bestdms att planen
far anvindas som grund for beviljande av bygglov, om det 4r friga om

I)eni 6 § 25 punkten i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005) avsedd produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret, eller

2) en produktionsanlaggning som forutsitts for forsvarets beredskapsiandamal och som inte &r
i Forsvarsmaktens besittning men som med stdd av ett utldtande av forsvarsministeriet har en
viasentlig betydelse for forsvaret.

Det placeringstillstdnd som avses i 1 mom. (placeringstillstand for en produktionsanldggning
som dr viktig med tanke pd forsvaret) kan endast anvindas om produktionsanldggningen ligger
pa ett omrade dér det inte finns en géllande detaljplan.

Den som ansoker om bygglov ska foga de utredningar som avses i 62 § till ansokan om
placeringstillstand for en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke péd forsvaret. Till
ansokan ska dessutom fogas forsvarsministeriets utlatande genom vilket det har visats att
produktionsanlédggningen har en vésentlig betydelse for forsvaret eller forsvarets beredskap.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet kan vid behandlingen av ett placeringstillstand for
en produktionsanldggning som ar viktig med tanke pa forsvaret avvika fran de foreskrifter i
byggnadsordningen som géller byggplatsen och dess storlek.

46 b §

Forutsdttningar for placeringstillstand for en produktionsanldggning som dr viktig med tanke
pd forsvaret

For placeringstillstdnd for en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret
forutsétts det att

1) byggandet inte medfor betydande oldgenheter med tanke p& genomforandet av
bestdammelserna i generalplanen,

2) byggandet inte medfor betydande oldgenheter skapandet av de nationellt betydande nétverk
for trafik och teknisk service som angetts i landskapsplanen,
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3) byggandet inte leder till att kvaliteten pé livsmiljon forsdmras avsevirt pa ett sétt som inte
ar motiverat med beaktande av syftet med placeringstillstdndet,

4) markdgaren eller ndgon annan réttsinnehavare inte genom placeringstillstindet alaggs
saddana oskéliga begriansningar eller orsakas sddana oskéliga oldgenheter som kan undvikas utan
att de mal som stélls for placeringstillstandet eller de krav som stélls pé det dsidostts,

5) byggplatsen till sitt ldge ar sadan att den d&ven mdjliggor behovliga sikerhetszoner,

6) det inte finns risk for 6versvamning, ras eller jordskred pa byggplatsen,

7) det vid planeringen har beaktats att produktionsanlédggningen passar in i den byggda miljon
och landskapet,

8) det till byggplatsen finns anvéndbara infartsvagar fran minst tva riktningar eller att det ar
mojligt att ordna sadana,

9) vattentillgdngen, avloppsvattnet och dagvattnet kan skotas utan olédgenheter for miljon,

10) ordnandet av vigar, vattentillgdng eller avlopp inte orsakar kommunen eller staten
sarskilda kostnader,

11) byggandet inte medfor oskéliga oldgenheter for grannarna och inte i mer &n ringa
omfattning forsvarar bebyggandet av grannfastigheterna,

12) byggandet &r lampligt med tanke pé skapande av samhéllstekniska nit och trafikleder samt
trafiksdkerheten,

13) placeringen av produktionsanlidggningar som tillverkar, hanterar eller lagrar farliga
kemikalier eller explosiva varor och som omfattas av tillimpningsomridet f{or
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU om atgérder for att forebygga och begransa
faran for allvarliga olyckshéndelser dar farliga &mnen ingdr och om &ndring och senare
upphédvande av radets direktiv 96/82/EG é&r lamplig med tanke pé forebyggande av storolyckor
och begrinsning av foljderna av dem for ménniskors hélsa och miljon pd sa sitt att
produktionsanldggningen placeras pa ett sddant avstand fran bostadsomraden, byggnader och
omraden som é&r i allmint bruk, rekreationsomraden, omrdden som dr sirskilt kdnsliga med
tanke pa naturen samt i mdjligaste man fran landsvags- och jarnvagsndtets huvudleder som
motsvarar den sdkerhetszon som hanteringen av kemikalierna eller de explosiva varorna
forutsétter.

63b §

Horande och information om ansékan om placeringstillstand for en produktionsanldiggning
som dr viktig med tanke pd forsvaret

Kommunen ska tillkénnage att en ansdkan om placeringstillstind for en
produktionsanlédggning som dr viktig med tanke pa forsvaret anhingiggjorts och hora grannarna
och dem vars boende, arbete eller 6vriga férhallanden kan paverkas betydligt av byggprojektet.
Sokanden kan till sin ansdkan foga en tillforlitlig utredning om att grannarna eller en del av
grannarna dr medvetna om handlingar och uppgifter med relevans for projektet och en
redogorelse for deras eventuella stdllningstaganden till projektet.

Kommunen ska dessutom ge kommunmedlemmar och den berdrda allminheten tillfille att
framfora sina asikter om en ansdkan som giller placeringstillstind for en
produktionsanlédggning som &r viktig med tanke pa forsvaret.

Sokanden ska pa byggplatsen tillkdnnage att en tillstindsansokan dr anhéngig.

Nérmare bestimmelser om horande och limnande av information far utfirdas genom
forordning av statsradet.

67a$

Utldtande om ansékan om placeringstillstand for omstdllning till ren energi eller
placeringstillstand for en produktionsanliggning som dr viktig med tanke pa forsvaret
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Kommunen ska begira utlatande om en ansdkan om placeringstillstdind for omstéllning till
ren energi av Tillstdnds- och tillsynsverket, landskapsforbundet samt av andra statliga
myndigheter vars verksamhetsomrade tillstindsansokan 1 avseviard man géller.

Kommunen ska begira utlitande om en ansokan om placeringstillstind for en
produktionsanldggning som dr viktig med tanke pad forsvaret av forsvarsministeriet,
landskapsforbundet, vélférdsomradets raddningsmyndighet samt av andra statliga myndigheter
vars verksamhetsomrade tillstindsansdkan i avsevéird man géller.

68 a§
Tidsfrist for behandling av ansékan om bygglov och pafoljder vid forsummelse av tidsfristen

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgora en ansdkan om bygglov inom tre manader fran det
att ansokan om bygglov inklusive bilagor har anhdngiggjorts vid byggnadstillsynen och
bilagorna mojliggdr en behandling av ansékan. Ansdkan om bygglov for sérskilt krdvande
byggprojekt dir projekteringsuppgiften &r exceptionellt krdvande och ansdkan om
placeringstillstand for omstéllning till ren energi samt ansdkan om placeringstillstdnd for en
produktionsanldggning som &r viktig med tanke pa forsvaret ska avgdras inom sex ménader fran
det att tillstindsansdkan inklusive bilagor har anhdngiggjorts vid byggnadstillsynen och
bilagorna mojliggor en behandling av ansdkan.

75a§

Bedomning av konsekvenserna av placeringstillstand for omstdllning till ren energi och
placeringstillstand for en produktionsanidggning som dr viktig med tanke pd forsvaret

I samband med placeringstillstand for omstillning till ren energi eller placeringstillstand for
en produktionsanldggning som &r viktig med tanke pé forsvaret ska den som pébdrjar
byggprojektet beroende pa projektets omfattning utreda vilka betydande direkta och indirekta
konsekvenser genomforandet av planen har for

179b §

Besvdrsrdtt i fraga om placeringstillstand for en produktionsanldggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret

Besvirsritt 1 friga om placeringstillstdnd for en produktionsanliggning som &r viktig med
tanke pa forsvaret har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan fastighet eller ett annat omréde vars bebyggande eller
anvandning i annat syfte beslutet i vdsentlig mén kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller férdel beslutet direkt paverkar,

4) den allménhet som paverkas eller sannolikt paverkas av en olycka och den allménhet vars
intressen ett beslut i en fraga giller,

5) kommunen,

6) en grannkommun vars planering av omradesanvindningen beslutet paverkar,

7) Tillstands- och tillsynsverket,

8) en annan &n 1 5-7 punkten avsedd myndighet i &renden som hor till dess
verksamhetsomrade.
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186 a §

Pabérjande av byggande av en produktionsanliggning som dr viktig med tanke pd forsvaret
utan ett lagakraftvunnet undantagslov

Om bygglov i enlighet med 186 § beviljas pa grundval av ett undantagslov som inte har vunnit
laga kraft for en 143 ¢ § 1 mom. 1 eller 2 punkten avsedd produktionsanldggning som é&r viktig
med tanke pa forsvaret eller produktionsanldggning som fOrutsitts for forsvarets
beredskapsindamal, far kommunens byggnadstillsynsmyndighet av grundad anledning i
samband med beslutet om bygglov med avvikelse frdn 186 § bevilja rétt att utfora ett
byggnadsarbete eller vidta en annan atgérd helt eller delvis innan beslutet om undantagslov har
vunnit laga kraft, under forutsittning att verkstilligheten av beslutet inte gor dndringssokandet
onddigt. Fullfoljdsdomstolen kan med anledning av besvér upphdva den rétt att utfora ett
byggnadsarbete eller vidta en annan atgérd som beviljats i bygglovet helt eller delvis innan
beslutet om undantagslov har vunnit laga kraft eller dndra det eller dven i Ovrigt forbjuda
verkstélligheten av tillstdndsbeslutet. Over ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett drende som
avses i detta moment fér besvér anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen endast i samband
med att besvir anfors dver avgorandet i huvudsaken.

Den som ansdker om tillstdnd ska stilla godtagbar sikerhet for restaurering av byggplatsen
samt ersittande av dvriga oldgenheter, skador och kostnader som upphévandet av beslutet eller
en dndring av tillstdndet kan fororsaka. Skyldigheten att stdlla sdkerhet giller inte staten,
kommuner eller samkommuner. Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska i samband med
tillstdndsansokan begéira utlatande av forsvarsministeriet.

Rétt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta en annan atgérd enligt 1 mom. kan under de
forutséttningar som foreskrivs i 1 och 2 mom. beviljas ocksa pa separat ansdkan som gors under
besvirstidens gang eller inom 30 dagar efter besvérstidens utgang. Beslutet ska fattas utan
onddigt drojsmal. P4 meddelande av beslut tillampas 70 §. Forvaltningsdomstolen och de som
sOkt dndring ska omedelbart underréttas om att rétt att paborja byggnadsarbeten beviljats. Den
som anfort besviar Over ett beslut i huvudsaken far hos forvaltningsdomstolen yrka pé
upphévande eller dndring av ett avgérande som avses i detta moment utan att sérskilt anfora
besvér over det. I friga om sdkandet av dndring géller i Gvrigt vad som foreskrivs i 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Deti43 c,46 b, 63 b, 67 a, 68 a, 75 aoch 179 b § i denna lag avsedda placeringstillstaindet
for en produktionsanldggning som é&r viktig med tanke pa forsvaret samt mojligheten att bevilja
rdtt att paborja byggande utan ett lagakraftvunnet undantagslov enligt 186 a § tillimpas pa en
sddan produktionsanldggning for vilken ansékan om Dbygglov &r anhdngig vid
byggnadstillsynsmyndigheten vid ikrafttridandet av denna lag eller blir anhéngig efter lagens
ikrafttradande.

Helsingfors den 5 februari 2026

Statsminister
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Petteri Orpo

Arbetsminister Matias Marttinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om findring av lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)
6 § 24 punkten och 128 a § 3 mom.,

sddana de lyder, 6 § 24 punkten i lag 1142/2016 och 128 a § 3 mom. i lag 200/2017, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1142/2016, ett nytt 3 mom., till 6 §, sddan
den lyder i lagarna 358/2015, 1142/2016, 1231/2021 och 642/2022, en ny 25 punkt, till lagen
nya 20 a och 25 a-25 ¢ §, till 31 §, sddan den lyder i lag 358/2015, nya 5 och 6 mom., till 32 §,
sddan den lyder i lagarna 358/2015 och 659/2018, ett nytt 4 mom. och till lagen en ny 104 g §
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
28 238
Lagens tillimpningsomrade Lagens tillimpningsomradde
ny 3 mom. Denna lag tillimpas pd

produktionsanldggningar som dr viktiga med
tanke pa forsvaret, om inte ndgot annat
foreskrivs sdrskilt i denna lag.

6§ 6§
Definitioner Definitioner
I denna lag avses med I denna lag avses med

24) celluloid ett amne som innehéaller over
sextio  viktprocent cellulosanitrat  och
dessutom kamfer.

24) celluloid ett amne som innehaller Gver
sextio  viktprocent cellulosanitrat  och
dessutom kamfer,

25) produktionsanliggning som r viktig
med tanke pd forsvaret en
produktionsanldggning som inte dr i
Forsvarsmaktens  besittning  och  som
forsvarsministeriet har ansett ha en vdsentlig
betydelse for forsvaret.

ny 25 punkt.
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Gidllande lydelse

ny20ag§

ny25ag§

ny25b§

Foreslagen lydelse
20a$

Beaktande av placeringstillstand for en
produktionsanliggning som dir viktig med
tanke pd forsvaret

Bestimmelserna i 20 § tillimpas inte, om
en produktionsanldggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret har beviljats
placeringstillstand for en
produktionsanldggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret enligt 43 ¢ § i bygglagen.

Ndr ett beslut om tillstdnd eller anmdlan
enligt 23 a, 25 och 59 § fattas for en
produktionsanldggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret i en situation som avses i 1
mom. ska det placeringstillstdnd som avses i
1 mom. i denna paragraf tas i beaktande.

25a§

Prioritering av behandlingen av
tillstandsansékan och anmiilan i frdga om
produktionsanliggningar som iir viktiga
med tanke pd forsvaret

Sckerhets- och  kemikalieverket eller
rdaddningsmyndigheten ska behandla en sadan
tillstandsansokan, anmdlan, eller anmdlan
om dndringar i verksamheten som gdller en
produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pa forsvaret som primdr i forhadllande
till  andra  tillstandsansokningar  eller
anmdlningar enligt denna lag.

25b¢§

Tillstands- och anmdilningsforfarande for
produktionsanliiggningar som iir viktiga
med tanke pd forsvaret

Utéver vad som i denna lag foreskrivs om
tillstands- och anmdlningsforfarandet for
produktionsanldggningar, ska
forsvarsministeriet  pd ansékan av
verksamhetsutovaren ldmna ett utldtande till
verksamhetsutévaren, om forsvarsministeriet
anser att den produktionsanliggning for
vilken tillstand enligt denna lag soks eller om
vilken en anmdlan enligt denna lag gors dr en
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Gidllande lydelse

ny25c§

318§
Verksamhetsutovares informationsskyldighet

Foreslagen lydelse

produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret. Forsvarsministeriet ska i

sitt  utldtande  ldmna  uppgifter  om
verksamhetsutévarens sekretessbelagda
uppgifier.

Verksamhetsutovaren ska foga det utldtande
som avses i 1 mom. som en bilaga till en
tillstandsansokan eller anmdlan som gdller en
produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret eller till en i 23 § 3 mom.
avsedd tillstandsansokan eller anmdlan som
gdller dndringar i verksamheten vid en
produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret.

25¢§

Andringar i verksamheten vid en
produktionsanliggning som ir viktig med
tanke pa forsvaret

Forsvarsministeriet ska ldmna en anmdlan
till Sikerhets- och kemikalieverket eller
rdddningsmyndigheten samt
verksamhetsutovaren, om en
produktionsanldggning inte ldngre anses vara
en produktionsanliggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret. Vid tillstands- och
anmdlningsforfarandet for
produktionsanldggningen samt i fraga om de
krav  pad delgivning som giller
produktionsanldggningen tillimpas inte de
bestimmelser som gdller
produktionsanldggningar som dr viktiga med
tanke pd forsvaret efter att forsvarsministeriet
har ldmnat sin anmdlan om saken.

31§

Verksamhetsutovares informationsskyldighet

Verksamhetsutévaren vid en
produktionsanldggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret fdar i enlighet med
forsvarsministeriets utlatande begrdinsa den
information som enligt 1 mom. halls
tillginglig  for  allmdnheten, om de
forutsdttningar for handlingssekretess som
anges i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om
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Gidllande lydelse

ny 6 mom.

32§

Framldggande av sdkerhetsrapporten

12 a kap.

Kungorelse och information om
tillstindséirenden

ny 104 g §

Foreslagen lydelse

offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) eller i lagen om internationella
forpliktelser som gdller informationssdikerhet
(588/2004) uppfylls.

Verksamhetsutovaren vid en
produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret far i enlighet med
forsvarsministeriets utldtande avsta fran att
ldmna sddan information om kemikalier som
orsakar risk for storolycka till allmdnheten
som avses i 2 mom., om de forutsdttningar for
handlingssekretess som anges i 24 § 1 mom.
10 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet eller i lagen om
internationella  forpliktelser som  gdller
informationssdkerhet uppfylls.

32§

Framldggande av sdkerhetsrapporten

Verksamhetsutovaren vid en
produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret far i enlighet med
forsvarsministeriets utldtande begrinsa de
uppgifter som i sdkerhetsrapporten ges
allmdnheten, om de forutsdttningar for
handlingssekretess som anges i 24 § 1 mom.
10 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet eller i lagen om
internationella  forpliktelser som  giller
informationssdkerhet uppfylls.

12 a kap.

Kungorelse och information om
tillstindsérenden

104g§

Delgivning och horande vid
tillstandsforfarandet for
produktionsanliggningar som dir viktiga
med tanke pad forsvaret

Vid hérande och information om ett
tillstandsdrende som giller en
produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret iakttas bestimmelserna om
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Gidllande lydelse

128 a §

Information till Europeiska kommissionen
om produktionsanldggningar och storolyckor

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller
inte explosiva varor som &r avsedda for
forsvarsmaktens militdra verksamhet och inte
heller upplagring och industriell hantering av
farliga kemikalier i objekt som ska ges sérskilt
skydd med tanke pa landets forsvar samt vid
militdra 6vningar, pa dvningsomraden och vid
fredsbevarande operationer.

Foreslagen lydelse

forutsdtiningar for handlingssekretess i 24 § 1
mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och i lagen om

internationella  forpliktelser som  gdller
informationssdkerhet.
128 a §

Information till Europeiska kommissionen
om produktionsanldggningar och storolyckor

Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller
inte explosiva varor som &r avsedda for
forsvarsmaktens militdra verksamhet och inte
heller upplagring och industriell hantering av
farliga kemikalier i objekt som ska ges sérskilt
skydd med tanke pa landets forsvar samt vid
militdra 6vningar, pa dvningsomraden och vid
fredsbevarande operationer och inte heller
produktionsanldiggningar som dr viktiga med
tanke pd forsvaret.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om Andring av bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bygglagen (751/2023) 67 a §, 68 a § 1 mom. samt rubriken for 75 a § och det

inledande stycketi 75 a § 1 mom.,

sédana de lyder, 67 a § i lag 809/2025 och 68 a § 1 mom. samt rubriken for 75 a § och det
inledande stycket i 75 a § 1 mom. i lag 897/2024, och
fogas till lagen nya 43 ¢, 46 b, 63 b, 179 b och 186 a § som foljer:
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Gidllande lydelse

ny43c§

Foreslagen lydelse
43cy§

Placeringstillstand for vissa
produktionsanliggningar som dir viktiga
med tanke pad forsvaret

Om den som anséker om bygglov begdr det,
ska det avgéras om forutsdttningarna for
placering av en produktionsanliggning som
dr viktig med tanke pad forsvaret foreligger
genom ett placeringstillstand utan detaljplan
eller en sdadan generalplan i vilken det
bestims att planen far anvindas som grund
for beviljande av bygglov, om det dr fraga om

1) eni 6§ 25 punkten i lagen om sdkerhet
vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva  varor  (390/2005)  avsedd
produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret, eller

2) en produktionsanldggning som forutsdtts
for forsvarets beredskapsdndamdl och som
inte dr i Forsvarsmaktens besittning men som
med  stod av  ett utldtande  av
forsvarsministeriet har en visentlig betydelse

for forsvaret.
Det placeringstillstand som avses i 1 mom.
(placeringstillstand for en

produktionsanliggning som r viktig med
tanke pd forsvaret) kan endast anvindas om
produktionsanldiggningen  ligger pd ett
omrdde ddr det inte finns en gdllande
detaljplan.

Den som anséker om bygglov ska foga de
utredningar som avses i 62 § till ansékan om
placeringstillstand for en
produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret. Till ansékan ska dessutom
fogas forsvarsministeriets utldtande genom
vilket det har visats att
produktionsanldggningen har en vdsentlig
betydelse for forsvaret eller forsvarets
beredskap.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet
kan vid behandlingen av ett
placeringstillstand for en
produktionsanldggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret avvika frdn de foreskrifter
i byggnadsordningen som gdller byggplatsen
och dess storlek.
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Gidllande lydelse

ny46b§

Foreslagen lydelse
46b§

Forutsdittningar for placeringstillstand for
en produktionsanliiggning som dr viktig
med tanke pad forsvaret

For placeringstillstdind for en
produktionsanliggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret forutsdtts det att

1) byggandet inte medfor betydande
oldgenheter med tanke pd genomforandet av
bestimmelserna i generalplanen,

2) byggandet inte medfor betydande
oligenheter skapandet av de nationellt
betydande ndtverk for trafik och teknisk
service som angetts i landskapsplanen,

3) byggandet inte leder till att kvaliteten pa
livsmiljon forsdmras avsevdrt pd ett sdtt som
inte dr motiverat med beaktande av syftet med
placeringstillstandet,

4) markdgaren eller ndgon annan
rattsinnehavare inte genom
placeringstillstandet dliggs sddana oskdiliga
begrdnsningar eller orsakas sddana oskiliga
oldgenheter som kan undvikas utan att de mdl
som stdlls for placeringstillstandet eller de
krav som stdlls pa det dsidosditts,

5) byggplatsen till sitt ldge dr sddan att den
dven mojliggor behovliga sdkerhetszoner,

6) det inte finns risk for oversvimning, ras
eller jordskred pd byggplatsen,

7) det vid planeringen har beaktats att
produktionsanldiggningen passar in i den
byggda miljon och landskapet,

8) det till byggplatsen finns anvindbara
infartsvdgar fran minst tvad riktningar eller att
det dr mojligt att ordna sddana,

9) vattentillgangen, avloppsvattnet och
dagvattnet kan skétas utan oldgenheter for
miljon,

10) ordnandet av vigar, vattentillgdang eller
avlopp inte orsakar kommunen eller staten
sdrskilda kostnader,

11) byggandet inte medfor oskdiliga
oldgenheter for grannarna och inte i mer dn
ringa omfattning forsvarar bebyggandet av
grannfastigheterna,

12) byggandet dr limpligt med tanke pd
skapande av samhdllstekniska ndt och
trafikleder samt trafiksikerheten,
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Gidllande lydelse

ny 63 b §

Foreslagen lydelse

13) placeringen av
produktionsanliggningar som  tillverkar,
hanterar eller lagrar farliga kemikalier eller
explosiva varor och som omfattas av
tillimpningsomrddet for Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/18/EU om atgdrder
for att forebygga och begrinsa faran for
allvarliga olyckshdndelser ddr farliga dmnen
ingdr och om dndring och senare upphdvande
av rddets direktiv 96/82/EG dr lamplig med
tanke pa forebyggande av storolyckor och
begrinsning av foljderna av dem for
mdnniskors hdilsa och miljién pd sd sdtt att
produktionsanliggningen placeras pd ett
sddant  avstind  fran  bostadsomrdden,
byggnader och omrdden som dr i allmdnt
bruk, rekreationsomraden, omraden som dr
sdrskilt kinsliga med tanke pa naturen samt i
mojligaste mdn fran landsvigs- och
Jjdrnvigsndtets huvudleder som motsvarar den
sdkerhetszon som hanteringen av
kemikalierna eller de explosiva varorna
forutsdtter.

63b§

Horande och information om ansokan om
Pplaceringstillstind for en
produktionsanliggning som dr viktig med
tanke pa forsvaret

Kommunen ska tillkinnage att en ansokan
om placeringstillstand for en
produktionsanldggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret anhdngiggjorts och hora
grannarna och dem vars boende, arbete eller
ovriga forhallanden kan paverkas betydligt av
byggprojektet. Sokanden kan till sin ansékan
foga en tillforlitlig utredning om att
grannarna eller en del av grannarna dr
medvetna om handlingar och uppgifter med
relevans for projektet och en redogorelse for
deras eventuella stdillningstaganden  till
projektet.

Kommunen ska dessutom ge
kommunmedlemmar och den  berorda
allmdénheten tillfille att framfora sina dsikter
om en ansokan som gdller placeringstillstind
for en produktionsanliggning som dr viktig
med tanke pd forsvaret.
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Gidllande lydelse

67a§

Utlatande om placeringstillstand for
omstdllning till ren energi

Kommunen ska begira utlitande om en
ansokan  om  placeringstillstind  for
omstdllning till ren energi av Tillstands- och
tillsynsverket, landskapsférbundet samt andra
statliga myndigheter, om tillstindsansdkan i
avsevird man géller deras
verksamhetsomréade.

ny 2 mom.

68a§

Tidsfrist for behandling av ansékan om
bygglov och pdfoljder vid forsummelse av
tidsfristen

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgodra
en ansokan om bygglov inom tre manader fran
det att ansdkan om bygglov inklusive bilagor
har anhéngiggjorts vid byggnadstillsynen och
bilagorna mojliggér en behandling av
ansOkan. Ansékan om bygglov for sérskilt
krdavande byggprojekt dar
projekteringsuppgiften  dr  exceptionellt
krdvande och ansdkan om placeringstillstand
for omstéllning till ren energi ska avgodras
inom sex ménader fran det att ans6kan om
bygglov inklusive bilagor har anhingiggjorts
vid  byggnadstillsynen och  bilagorna
mdjliggdr en behandling av ansokan.

Foreslagen lydelse

Sékanden ska pa byggplatsen tillkinnage
att en tillstandsansékan dr anhdngig.

Ndrmare bestimmelser om horande och
ldmnande av information fdr utfirdas genom
forordning av statsrddet.

67a§

Utlatande om ansokan om
placeringstillstand for omstdllning till ren
energi eller placeringstillstind for en
produktionsanliggning som r viktiga med
tanke pa forsvaret

Kommunen ska begéra utlitande om en
ansokan  om  placeringstillstind  for
omstéllning till ren energi av Tillstdnds- och
tillsynsverket, landskapsforbundet samt av
andra statliga myndigheter vars
verksamhetsomrdde  tillstdandsansékan i
avsevird madn gdller.

Kommunen ska begdra utldtande om en
ansokan om  placeringstillstand for en
produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret av forsvarsministeriet,

landskapsforbundet, vdlfardsomrddets
raddningsmyndighet samt av andra statliga
myndigheter  vars verksamhetsomrdde

tillstandsansokan i avsevdrd mdn gdller.
68a§

Tidsfrist for behandling av ansékan om
bygglov och pdfoljder vid forsummelse av
tidsfristen

Byggnadstillsynsmyndigheten ska avgdra
en ansOkan om bygglov inom tre manader fran
det att ansdkan om bygglov inklusive bilagor
har anhéngiggjorts vid byggnadstillsynen och
bilagorna mojliggér en behandling av
ansOkan. Ansdkan om bygglov for sérskilt
krdavande byggprojekt dar
projekteringsuppgiften  dr  exceptionellt
krdvande och ansdkan om placeringstillstand
for omstéllning till ren energi samt ansékan
om placeringstillstand for en
produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret ska avgbras inom sex
ménader fran det att (fillstandsansokan
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Gidllande lydelse

75a§

Bedomning av konsekvenserna av
placeringstillstand for omstdllning till ren
energi

I samband med ansokan om
placeringstillstind for omstéllning till ren
energi ska den som pabdrjar byggprojektet
beroende pa projektets omfattning utreda
vilka betydande direkta och indirekta
konsekvenser genomférandet av planen har
for

ny 179b §

Foreslagen lydelse

inklusive bilagor har anhédngiggjorts vid
byggnadstillsynen och bilagorna méjliggor en
behandling av ansokan.

75a§

Bedomning av konsekvenserna av
placeringstillstand for omstdllning till ren
energi och placeringstillstind for en
produktionsanliggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret

I samband med placeringstillstind for
omstdllning  till ren  energi eller
placeringstillstand for en
produktionsanldiggning som dr viktig med
tanke pd forsvaret ska den som paborjar
byggprojektet beroende pa  projektets
omfattning utreda vilka betydande direkta och
indirekta konsekvenser genomfOrandet av
planen har for

179b §

Besviirsritt i fraga om placeringstillstind
for en produktionsanliggning som ir viktig
med tanke pd forsvaret

Besvirsritt i friga om placeringstillstind
for en produktionsanldggning som &ar viktig
med tanke pa forsvaret har

1) dgaren och innehavaren av en fastighet
eller ett annat omrade som ligger invid eller
mittemot,

2) dgaren och innehavaren av en sadan
fastighet eller ett annat omrdde wvars
bebyggande eller anviandning i annat syfte
beslutet i vésentlig mén kan paverka,

3) den vars ritt, skyldighet eller fordel
beslutet direkt paverkar,

4) den allmidnhet som paverkas eller
sannolikt paverkas av en olycka och den
allménhet vars intressen ett beslut i en fraga
giller,

5) kommunen,
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Gidllande lydelse

ny 186 a §

Foreslagen lydelse

6) en grannkommun vars planering av
omréadesanviandningen beslutet paverkar,

7) Tillstands- och tillsynsverket,

8) en annan &n i1 5-7 punkten avsedd
myndighet i drenden som hor till dess
verksamhetsomréde.

186a§

Pdborjande av byggande av en
produktionsanliggning som dir viktig med
tanke pd forsvaret utan ett lagakraftvunnet

undantagslov

Om bygglov i enlighet med 186 § beviljas pa
grundval av ett undantagslov som inte har
vunnit laga kraft for en i 43 ¢ § 1 mom. 1 eller
2 punkten avsedd produktionsanliggning som
dr viktig med tanke pd forsvaret eller
produktionsanliggning som forutsdtts for
forsvarets beredskapsdindamdl, far
kommunens byggnadstillsynsmyndighet av
grundad anledning i samband med beslutet
om bygglov med avvikelse frdan 186 § bevilja
rdtt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta
en annan dtgdrd helt eller delvis innan
beslutet om undantagslov har vunnit laga
kraft, under forutsdtining att verkstdilligheten
av beslutet inte gor dndringssokandet onodigt.
Fullfélidsdomstolen kan med anledning av
besvir upphdva den rdtt att utfora ett
byggnadsarbete eller vidta en annan dtgdrd
som beviljats i bygglovet helt eller delvis
innan beslutet om undantagslov har vunnit
laga kraft eller dndra det eller dven i 6vrigt
forbjuda verkstdlligheten av
tillstandsbeslutet.  Over ett beslut av
forvaltningsdomstolen i ett drende som avses
i detta moment fdr besvir anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen endast i samband med
att  besvir anfors Over avgorandet i
huvudsaken.

Den som anséker om tillstind ska stdlla
godtagbar sdkerhet for restaurering av
byggplatsen samt ersdttande av ovriga
oligenheter, skador och kostnader som
upphdvandet av beslutet eller en dndring av
tillstandet kan fororsaka. Skyldigheten att
stdlla sékerhet gdller inte staten, kommuner
eller samkommuner. Kommunens
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

byggnadstillsynsmyndighet ska i samband
med tillstandsansokan begdra utldtande av
forsvarsministeriet.

Rditt att utfora ett byggnadsarbete eller vidta
en annan dtgdrd enligt 1 mom. kan under de
forutsdttningar som foreskrivs i 1 och 2 mom.
beviljas ocksd pa separat ansékan som gors
under besvdrstidens gang eller inom 30 dagar
efter besvirstidens utgang. Beslutet ska fattas
utan onodigt dréjsmdl. Pd meddelande av
beslut tillimpas 70 §. Forvaltningsdomstolen
och de som sokt dndring ska omedelbart
underrdttas om att rdtt att paborja
byggnadsarbeten beviljats. Den som anfort
besvir over ett beslut i huvudsaken fdr hos
forvaltningsdomstolen yrka pd upphdvande
eller dndring av ett avgérande som avses i
detta moment utan att sdrskilt anféra besvir
over det. I fraga om sokandet av dndring
gdller i ovrigt vad som foreskrivs i 1 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Deti43 c,46 b, 63 b, 67 a, 68 a, 75 a och
179 b § 1 denna lag avsedda
placeringstillstandet for en
produktionsanldggning som &r viktig med
tanke pa forsvaret samt mojligheten att bevilja
rdtt att paborja byggande utan ett
lagakraftvunnet undantagslov enligt 186 a §
tillimpas pé en séddan produktionsanliggning
for vilken ansdkan om bygglov ér anhéngig
vid byggnadstillsynsmyndigheten vid
ikrafttridandet av denna lag eller blir
anhéngig efter lagens ikrafttradande.
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