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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Riittstjinstverket och till vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny lag om Rattstjanstverket och att det gors dnd-
ringar i lagen om ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning, réttshjélpslagen och samiska spr-
aklagen. Lagen om statens rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt foreslas bli upphéavd.

Enligt propositionen inréttas det ett nytt &mbetsverk for ordnandet av tjanster inom réttshjélp,
allmén intressebevakning, ekonomisk radgivning och skuldradgivning. De nuvarande sex stat-
liga rittshjalps- och intressebevakningsdistrikten ldggs ned och deras uppgifter Gverfors till det
nya dmbetsverket. Dessutom foreslas att de centralforvaltningsmyndighetsuppgifter som skots
av justitieministeriet och som géller réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten dverfors till
det nya dmbetsverket. Den lagberedning och strategiska planering som géller &mbetsverket ska
fortsittningsvis skotas av ministeriet.

Syftet med propositionen ar att fortydliga justitieministeriets uppgifter och ordna de administ-
rativa tjdnsterna sd att de béttre &n tidigare stoder rittshjdlpens, den allménna intressebevak-
ningens, den ekonomiska radgivningens och skuldradgivningens verksamhet. Andringarna gil-
ler uppgifterna inom stdd- och forvaltningstjanster, som enligt forslaget koncentreras till
centralforvaltningen vid det &mbetsverk som inrdttas. Tjinsterna inom réttshjalpen, den ekono-
miska radgivningen och skuldraddgivningen samt inom den allménna intressebevakningen kom-
mer fortsdttningsvis att tillhandahéallas pa samma grunder som tidigare vid de nuvarande rétts-
hjdlps- och intressebevakningsbyréerna. Det foreslas inte heller ndgra dndringar vad géller by-
raernas verksamhetsstillen. Den personal som ska ha hand om forvaltningen och stddtjansterna
vid det nya d&mbetsverket kommer ocksa framover att vara placerad pé olika orter runtom i lan-
det.

Lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning foreslas bli 4ndrad s4 att bestimmelserna
om ordnande av tjdnster overfors till den nya lagen om Réttstjénstverket. Enligt forslaget infors
dessutom tekniska dndringar i rittshjilpslagen och samiska spréklagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Propositionen baserar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering, en-
ligt vilket regeringen kommer att forbattra forutsittningarna for att ordna hogklassiga och mer
enhetliga tjénster for rattshjélp, intressebevakning, ekonomisk rédgivning och skuldrddgivning
genom att inrétta ett riksomfattande réttstjénstverk.

Bakgrunden till propositionen ar mélet att utveckla statens centralforvaltning sa att ministeri-
erna koncentrerar sig pa lagberedning och strategisk ledning av sitt férvaltningsomrade. Samti-
digt ska sddana uppgifter som inte forutsétter hantering och beslutsfattande pa ministerieniva
overforas till den forvaltning som lyder under ministeriet.

De allménna riktlinjerna for reformen av centralférvaltningen har behandlats i finansministeri-
ets utredning Yhteisilla periaatteilla kohti tulevaisuuden virastorakennetta” fran ar 2015 (pa
finska med presentationsblad pé svenska, FM:s publikationer 3/2015). Enligt utredningen ska
ambetsverken bilda egna bokforingsenheter, smd dmbetsverk ska slds samman med storre en-
heter och @mbetsverken ska ha riksomfattande behorighet. I utredningen foreslas bland annat
att det ska inréttas ett domstolsverk, ett riksomfattande utsdkningsverk och ett réttshjalpsverk.

I enlighet med ovanndmnda mal inledde Domstolsverket, som fungerar som centralférvaltnings-
verk, sin verksamhet den 1 januari 2020. Av utsdkningsvésendet bildades ett &mbetsverk pd en
niva nir Riksfogdedmbetet och de 22 utsdkningsverken slogs samman till ett enda riksomfat-
tande &mbetsverk den 1 december 2020. Dessutom inledde Aklagarmyndigheten sin verksamhet
som ett enhetligt &mbetsverk den 1 oktober 2019. Ambetsverken bildar ocksé separata bokfo-
ringsenheter.

Inom réttshjdlpen och den allméinna intressebevakningen genomfordes 2016 en organisations-
reform dir det bildades sex rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt som fungerar som dm-
betsverk. Vid reformen centraliserades forvaltningsuppgifterna till distriktens forvaltningsen-
heter. Kundserviceuppgifterna inom distrikten kvarstod fortsattningsvis vid réttshjalpsbyraerna.
Samtidigt 6verfordes intressebevakningsuppgifterna till de intressebevakningsbyraer som inrét-
tades vid sidan om réttshjélpsbyraerna.

Justitieministeriet ldt 2017 gora en utredning om inréttandet av en réttshjélps- och intressebe-
vakningsmyndighet (Mot en kvalitativt béttre och effektivare service. En utredning om inrit-
tandet av en rattshjilps- och intressebevakningsmyndighet. (Betdnkanden och utldtanden
61/2017) I utredningen foreslogs att det inréttas en riksomfattande myndighet for réttshjéalp och
intressebevakning. I remissvaren fick inrdttandet av myndigheten allmént understéd (Mot en
mer kvalitativ och effektiv service. Utredning om mdjligheterna att inrdtta en rattshjélps- och
intressebevakningsmyndighet. Sammandrag av utldtandena. Betéinkanden och utldtanden
2019:9).

Ar 2020 tillsatte justitieministeriet en utredare for att utifrin ovan nimnda utredning niirmare
undersoka fragorna i anknytning till inrdttandet av myndigheten. I utredningen foreslogs att det
skulle inrdttas en réttshjdlps- och intressebevakningsmyndighet som skulle vara ett chefsstyrt
dmbetsverk och besta av en centralforvaltning samt rattshjélps- och intressebevakningsbyréera.
Det foreslogs inga éndringar i byrdernas nétverk av verksambhetsstillen eller i deras sjilvstan-
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https://vm.fi/documents/10623/360852/VIRSU+keskushallinnon+selvitysraportti/d7a6dccf-ad5e-4777-aafa-875e0645b958

diga stéllning med avseende pa skdtseln av uppdrag. (Utredning om en réttshjilps- och intres-
sebevakningsmyndighet. Utredningar och anvisningar 2020:19). I remissvaren understéddes in-
rattandet av dmbetsverket av alla remissinstanser som tog stdllning till inrdttandet (Utredning
om en rattshjélps- och intressebevakningsmyndighet. Sammandrag av utldtandena. Betéinkan-
den och utlatanden 2021:9).

I regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering star ocksa att medlingen vid brott och tviste-
mal ska overforas fran social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomréde till justitiemini-
steriets forvaltningsomrade. Overforingen av medlingen har utretts i ett projekt som justitiemi-
nisteriet och social- och hélsovardsministeriet tillsatte ar 2020. Projektets styrgrupp foreslog att
medlingen i brott- och tvistemal skulle dverforas till justitieministeriets forvaltningsomréade.
Enligt styrgruppens forslag skulle medlingen placeras i anslutning till réttshjdlps- och intresse-
bevakningstjansterna vid ett riksomfattande &mbetsverk som eventuellt skulle inréttas. I forsla-
get framlades att det inte vore dndamalsenligt att Gverféra medlingen samtidigt som dmbetsver-
ket inréttas, utan forst efter det. (Overforing av medling i1 brottmal till justitieministeriets for-
Valtnlngsomrade Styrgruppens rapport och forslag. Utredningar och anv1sn1ngar 2021:10). 1
denna proposition ingdr inte dverforingen av medlingen, utan avsikten dr att beredningen av
overforingen ska genomforas senare, som ett separat projekt.

1.2 Beredning

Utkastet till denna regeringsproposition med forslag till lag om Riéttstjanstverket har beretts som
en del av justitieministeriets projekt “Inrittande av en réttshjdlps- och intressebevakningsmyn-
dighet och ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen”. Beredningsun-
derlaget for projektet dr offentligt tillgdngligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt, under
identifieringskoden OM051:00/2021. Projektet tillsattes for tiden fr&n och med den 6 april 2021
till och med den 31 december 2022, men det avbrdts pd grund av bristande finansiering.

Ett utkast till regeringsproposition var pa remiss fran den 20 december 2021 till den 4 februari
2022 genom den offentliga utldtandetjansten. Utlatanden begéirdes av 70 myndigheter och andra
organisationer. Sammanlagt ldmnades 41 utldtanden. En nirmare utredning av remissvaren
finns under rubrik 6 Remissvar.

Beredningen av regeringens proposition aterupptogs ar 2023 som tjansteuppdrag. Berednings-
underlaget till propositionen dr offentligt tillgangligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt,
under identifieringskoden OM049:00/2023. Med avseende pa de dndringar som gjorts i sam-
band med den fortsatta beredningen har ytterligare vissa instanser horts separat. En ndrmare
redogorelse for remissvaren finns under punkt 6 Remissvar.

Propositionen har konsekvenser for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas verk-
samhet i frigor som géller allmén intressebevakning. Dérfor har den process for férordnande av
intressebevakare som ingér i propositionen beretts i samarbete med Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata.


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM051:00/2021

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nuliige
2.1.1 Statens rittshjélps- och intressebevakningsdistrikt

Réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten har till uppgift att ordna rittshjilp, allmén intres-
sebevakning, ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Bestimmelser om ordnandet av rétts-
hjdlpstjanster och allmidnna intressebevakningstjénster finns i lagen om statens réttshjélps- och
intressebevakningsdistrikt (477/2016). Bestimmelser om ekonomisk radgivning och skuldrad-
givning samt om ordnande av dessa finns i lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning
(813/2017). Den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen blev rittshjalpsbyraernas
uppgift vid ingdngen av 2019.

Det finns sex rittshjdlps- och intressebevakningsdistrikt. Inom varje distrikt finns det 3—4 ritts-
hjélpsbyréer och 3—4 intressebevakningsbyrder som skoter kundservicen. Dessutom finns det
inom varje distrikt en administrativ enhet som har till uppgift att ordna byrdernas stdéd- och
forvaltningstjanster. Distrikten omfattar sammanlagt 22 réttshjalpsbyraer och 22 intressebevak-
ningsbyrier. Dessutom finns i landskapet Aland en byra dir rittshjilpen och intressebevak-
ningen har sammanforts

Vid réttshjalpsbyraerna tillhandahalls sddana tjanster inom den offentliga rattshjalpen som avses
i réttshjilpslagen (257/2002) samt tjdnster inom ekonomisk radgivning och skuldradgivning.
Rittshjilpsbyrderna har inga regionala behorighetsbegridnsningar, utan en klient kan fa rétts-
hjdlpstjanster samt tjanster inom ekonomisk radgivning och skuldrddgivning oberoende av sin
hemort. Intressebevakningsbyrderna tillhandahaller i enlighet med lagen om férmyndarverk-
samhet (442/1999) allmdnna intressebevakningstjinster for de huvudmén som bor inom deras
omrade och for vilka domstolen eller formyndarmyndigheten har férordnat en intressebevakare.

Raéttshjalpsbyraerna och intressebevakningsbyraerna har verksamhetsstillen pé cirka 160 orter,
och cirka 40 % av verksamhetsstéllena har personal pé plats. Réttshjdlps- och intressebevak-
ningsdistriktens stdd- och forvaltningsenheter finns pa samma orter i olika delar av landet som
rattshjilps- och intressebevakningsbyréerna. Inom vissa distrikt arbetar forvaltningsenheterna
pa flera orter.

Bestdmmelser om réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten, byréernas verksamhetsstéllen
och intressebevakningsomridena finns i justitieministeriets forordning om réattshjalps- och in-
tressebevakningsdistrikten, om réttshjdlpsbyriernas och intressebevakningsbyraernas verksam-
hetsstéllen samt om de kommuner for vilkas intressebevakningstjénster réttshjalps- och intres-
sebevakningsdistriktet ansvarar (608/2016). Nér det giller den allménna intressebevakningens
tjanster anges i forordningen vilka kommuners intressebevakningstjanster de enskilda distrikten
ansvarar for. I distriktets arbetsordning faststélls vilka kommuners invanare intressebevaknings-
byraerna producerar tjénster for. Enligt lagen om statens rittshjdlps- och intressebevakningsdi-
strikt kan distrikten ocksé tillhandahalla tjanster i form av kopta tjanster. Intressebevaknings-
tjénster tillhandahélls som kopta tjanster for cirka 10 procent av huvudménnen.

Den lagstiftningsméssiga utvecklingen i fraga om rattshjalpsbyraerna, intressebevakningsbyra-
erna och distrikten beskrivs ndrmare i utredare Jokinens utredning (Utredning om en réttshjalps-
och intressebevakningsmyndighet. Justitieministeriet. Utredningar och anvisningar 2020:19 s.
1219, tillgéinglig pa finska med presentationsblad pa svenska).


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162586/OM_2020_19_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt dr resultatstyrda &mbetsverk som inte utgor
egna bokforingsenheter utan hor till justitieministeriets bokforingsenhet (BFE 150).

Sydostra Finlands och Sydvistra Finlands réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt skoter
dessutom vissa av konsumenttvistendmndens drenden som géller anstéllningsférhallanden.

Tabell 1 ger en overblick Gver antalet d&renden som &rligen har handlagts inom réttshjilps- och
intressebevakningsdistrikten. Uppgifterna baserar sig pa justitieministeriets bokforingsenhets
bokslut for &r 2022. Aren 2020-2022 handlades cirka 42 00048 000 rittshjilpsirenden per ar.
Inom den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen handlades 22 000-23 000 &renden
per ar. Antalet huvudmaén inom intressebevakningen har varit cirka 43 000—44 000 per ar (laget
i slutet av aret).

Tabell 1.
Huvudmiin och handlagda Arenden inom ritts- | 2020 2021 2022
hjilps- och intressebevakningsdistrikten
Huvudmén inom intressebevakningen (inkl. kopta | 42 832 43 165 43725
tjénster 10 %)
Handlagda drenden inom réttshjélpen 48 473 43 957 41 585
Handlagda drenden inom den ekonomiska radgiv- | 23 006 22 144 23 408
ningen och skuldradgivningen.

Tabell 2 ger en Gverblick dver personalstyrkorna inom réttshjélps- och intressebevakningsdi-
strikten aren 2020-2022. Raéttshjélps- och intressebevakningsdistriktens personalresurser upp-
gick till 1 170 é&rsverken &r 2022. Av detta riktades cirka 591 arsverken till uppgifter inom in-
tressebevakningen, 386 arsverken till uppgifter inom réttshjdlpen och 193 arsverken till uppgif-
ter inom den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen.

Tabell 2.
Fordelningen av rittshjilps- och intressebevak- | 2020 (ars- | 2021 (ars- | 2022 (ars-
ningsdistriktens personal (inklusive forvalt- | verken) verken) verken)
ningspersonal)
Intressebevakning 589 592 591
Rattshjélp 404 389 386
Ekonomisk radgivning och skuldradgivning 190 190 193
Totalt 1183 1171 1170




2.1.2 Justitieministeriet

Enligt 68 § i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av
de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Nérmare be-
stimmelser om uppgifterna finns i lagen om statsradet (175/2003) och reglementet for statsradet
(262/2003). Till varje ministeriums uppgifter hor drenden inom det egna ansvarsomradet som
géller till exempel planering av verksamheten och ekonomin, resultatstyrning, lagberedning och
internationella fragor. Bestimmelser om justitieministeriets uppgifter och om de d&mbetsverk
som hor till ministeriets verksamhetsomrade finns i statsrddets forordning om justitieministeriet
(543/2003). Enligt den hor bland annat réttshjédlpen, den ekonomiska radgivningen och skuld-
radgivningen samt den allménna intressebevakningen till justitieministeriets uppgifter. Enligt
lagen om statens réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt och lagen om ekonomisk radgiv-
ning och skuldradgivning hor den allménna styrningen av och tillsynen 6ver ordnandet av tjéns-
ter till justitieministeriet uppgifter.

Justitieministeriet svarar dessutom for de uppgifter som foljer av ministeriets roll som central-
forvaltningsmyndighet for réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten. Réttshjilps- och intres-
sebevakningsdistrikten hor till justitieministeriets bokforingsenhet, och justitieministeriet sva-
rar darfor for vissa uppgifter i anslutning till betalningsrorelsen inom réttshjélps- och intresse-
bevakningsdistrikten, for bokforingen och bokslutet samt for upprittandet av en verksamhets-
berittelse enligt lagen om statsbudgeten (423/1988). Enligt lagen om statsbudgeten &r det repu-
blikens presidents kansli och ministerierna samt som funktionellt och ekonomiskt andamalsen-
liga helheter &mbetsverken, inrdttningarna och andra organ som dr bokforingsenheter. Finans-
ministeriet bestimmer om bildandet av bokféringsenheter efter att ha hort det behoriga ministe-
riet.

Bestimmelser om behdrighet att inrdtta, Gverfora, dra in och éndra tjdnster finns i statstjanste-
mannaforordningen (971/1994). Enligt den beslutar myndigheten i frdga om tjdnsteregleringar
inom dmbetsverket. I statstjinstemannaférordningen har det dock foreskrivits om flera undantag
fran huvudregeln. Enligt 3 § 2 mom. 1 punkten i forordningen &r det justitieministeriet som
beslutar om tjdnsteregleringarna bland annat i fraga om réttshjélps- och intressebevakningsdi-
strikten.

Justitieministeriet dr inom justitieministeriets forvaltningsomrade for réttshjélps- och intresse-
bevakningsdistriktens del den forhandlingsmyndighet som med stod av 3 § 3 mom. 2 punkten i
lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) bestdmts av finansministeriet. [ uppgiften in-
gdr att avtala om 16nesystemet och att forhandla vid meningsskiljaktigheter som géller tillamp-
ningen av avtalet. Justitieministeriet forhandlar &ven om réttshjélps- och intressebevakningsdi-
striktens fortroendemannaavtal. Med stdd av lagen om statens tjanstekollektivavtal ar det fi-
nansministeriet som bestimmer forhandlingsmyndigheten.

Lonebehorigheten, det vill sdga behorigheten att faststélla tjinstemannens uppgiftsbaserade och
personliga lonedelar, bevilja 16netilligg och besluta om naturaférméner, hor enligt lagen om
statens tjénstekollektivavtal till &mbetsverket eller inrdttningen. Genom forordning av statsradet
kan det dock foreskrivas att behdrigheten hor till ndgon annan myndighet. Med stdd av denna
bestaimmelse foreskrivs det i den géllande forordningen om statens tjinstekollektivavtal
(1203/1987) att det bland annat for rattshjdlps- och intressebevakningsdistriktens del ar justiti-
eministeriet som beslutar om avléningen.

Justitieministeriet svarar for drenden som géller réttshjilps- och intressebevakningsdistriktens
lokaler. Etablerad praxis inom justitieministeriets forvaltningsomrade har varit att det ar justiti-
eministeriet som beslutar om alla lokalprojekt och undertecknar hyresavtalen for de &mbetsverk
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som inte har ndgon egen centralforvaltning. Nar det giller projekt och é&rliga hyresavtal pd minst
400 000 euro har justitieministeriet dock enligt justitieministeriets arbetsordning behorighet
ocksé i1 fraga om de dmbetsverk som har egen centralforvaltning.

Justitieministeriet svarar for utvecklingen, samordningen och styrningen av réttshjdlpen, den
allménna intressebevakningen, den ekonomiska rddgivningen och skuldrddgivningen. Uppgif-
ter som hor till dessa ansvarsomrdden 4r bland annat planering och ordnande av utbildning samt
utveckling och underhéll av informationssystem, liksom dven kommunikation som omfattar ut-
veckling och drivande av webbplatser och intranédt. Dessutom skdter ministeriet utvecklingen
av distriktens arkivering och upphandling samt samordningen av den allméinna intressebevak-
ningens kdpta tjdnster, den interna revisionen och utvecklingen av rapporteringen.

En del av réttshjdlps- och intressebevakningsdistriktens tjénster produceras centraliserat, och
justitieministeriet skoter de avtal som anknyter till dem. De uppgifter som sammanhanger med
statens ekonomi- och personalforvaltningsidrenden skots vid Servicecentret for statens ekonomi-
och personalforvaltning (Palkeet), och de tjénster som hénfor sig till rittshjélps- och intressebe-
vakningsdistriktens informationssystem produceras vid Raittsregistercentralen. Réttsregister-
centralen svarar ockséa for det avtal om grundlaggande informationstekniktjdnster som ingas
med Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori. Storsta delen av loka-
lerna hyrs av Senatfastigheter.

Inom justitieministeriet skots majoriteten av de uppgifter som géller réttshjélps- och intressebe-
vakningsdistrikten av enheten for réttsskyddstjénster vid avdelningen for privatritt och rétts-
véard. En del av ekonomi- och personalforvaltningens uppgifter skots av férvaltnings- och styr-
ningsavdelningen. Uppgifter som hanfor sig till kommunikation och rapportering skots delvis
ocksa av ministeriets stab.

Dessutom har justitieministeriet frin och med ingangen av ar 2022 haft till uppgift att skéta
utvecklingen av det ekonomiska kunnandet och koordineringen av samarbetet. Uppgiften har
sin grund i Finlands Banks forslag till en nationell strategi for ekonomisk kompetens. Uppgiften
omfattar bland annat utdelning av understod till aktorer inom tredje sektorn for forstirkning av
det ekonomiska kunnandet samt till dirmed sammanhingande forskningsarbete.

Enheten for rattsskyddstjanster vid justitieministeriets avdelning for privatrétt och rattsvérd sko-
ter dven uppgifter som hanfor sig till resultatstyrningen av konsumenttvistendimnden och rétte-
gangsbitradesndmnden samt vissa drenden som géller den allmédnna advokatféreningen (Fin-
lands Advokatforbund).

2.2 Bedomning av nuliget

Justitieministeriet skoter utover sedvanliga uppgifter som géller statsradet dessutom central for-
valtningsuppgifter som hinfor sig till den offentliga rittshjdlpen, den allmédnna intressebevak-
ningen, den ekonomiska rddgivningen och skuldradgivningen. Situationen motsvarar inte rikt-
linjerna for statsforvaltningens centralforvaltning, enligt vilka ministerierna ska koncentrera sig
pa strategisk ledning, lagberedning och internationellt samarbete inom sitt forvaltningsomrade.
Riktlinjerna talar for en 6verforing av ministeriets centralforvaltningsuppgifter till iambetsverks-
niva.

Vidare ar det sa att &mbetsverksstrukturen for narvarande inte heller &r i linje med statsforvalt-
ningens riktlinjer med avseende pa sammanslagningen av smé dmbetsverk till storre helheter,
strukturen pa bokforingsenheterna och den riksomfattande behorigheten.



Varje distrikt skoter for sin del de stod- och forvaltningsuppgifter som giller réttshjélpsbyraerna
och intressebevakningsbyraerna inom distriktet. Inom de enskilda distrikten finns endast ett f4-
tal personer som har hand om st6d- och férvaltningsuppgifter. Darfor dr en och samma person
tvungen att skota ett stort antal mycket olika uppgifter i anknytning till stod- och forvaltnings-
tjénster, och da &r det inte mdjligt att fordjupa sig i alla uppgifter. Smé enheter &r dessutom
sarbara i situationer med sjukfrdnvaro och annan franvaro. En del av distriktens uppgifter 6ver-
lappar varandra, sdsom olika slags planeringsuppgifter samt budget- och ramberedningen, vilka
det vore dndamélsenligare att skota pé ett landsomfattande sétt. Detta har uppmirksammats
bland annat i Kyllastinens och Lundstroms utredning (Mot en kvalitativt battre och effektivare
service. En utredning om inréttandet av en réttshjilps- och intressebevakningsmyndighet. Justi-
tieministeriet. Betdnkanden och utlatanden 61/2017, s. 37).

Distrikten samarbetar bland annat nér det giller arbetstidshanteringen och vissa uppgifter som
kraver specialkunskaper samt till exempel vid beredningen av olika anvisningar. I ett HR-pro-
jekt som tillsattes av justitieministeriet (20 februari 2020, VN/3684/2020) utreddes exempelvis
vad gemensamma personalfunktioner skulle innebédra. Det dr dock arbetsdrygt och tar mycket
tid att fatta gemensamma beslut.

I det praktiska arbetet har det framgatt att verksamhetssétten varierar mellan olika distrikt, trots
att distrikten bedriver mycket samarbete. Behovet av enhetliga verksamhetssitt har framkommit
forutom i det praktiska arbetet ocksa i olika utredningar, sisom forsknings- och utredningspro-
jektet Kohti yhdenvertaisia ja laadukkaita oikeusapupalveluita ("Mot hogklassiga réttshjalps-
tjanster”. Slutrapport pa finska med presentationsblad pa svenska. Publikationsserien for stats-
rddets utrednings- och forskningsverksamhet 2019:60) samt i Liisa Tornwalls utredning om
praxis for handldggning av ansokningar om réttshjdlp (OM3/33/2017). Aven om behovet av
enhetliga verksamhetssitt har identifierats och &ven om enhetliga verksamhetssétt nog efterstra-
vas, dr mdjligheterna att uppnd mélet bittre om man foljer en modell med ett enda &mbetsverk.

De olika utvecklingsuppgifterna och centralforvaltningens uppgifter ar i nuldget utspridda pa
ménga aktorer, sdsom justitieministeriet och de sex olika distrikten. Detta &r tungt ur administ-
rativ synvinkel, och att komma fram till gemensamma riktlinjer ar arbetsdrygt och tidskrdvande

Inom justitieministeriet och distriktsférvaltningen finns ett klart behov av att stidrka kommuni-
kationen, riskhanteringen, den interna kontrollen, den informations- och kunskapsbaserade led-
ningen, personalforvaltningen och de tjdnster som hénfor sig till informationsforvaltningen. |
synnerhet den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen forutsétter tydlig, aktuell och
interaktiv kommunikation. Detta dr svart att omsitta i praktiken med den nuvarande strukturen,
eftersom ansvaret for kommunikationen dr splittrat mellan justitieministeriet och de sex di-
strikten. Kommunikationens betydelse accentueras ocksa i och med att anvéindningen av webb-
kommunikation och sociala medier 6kar bland medborgarna. Den nuvarande forvaltningsstruk-
turen stoder inte utvecklandet av den interna kontrollen i tillrdckligt hog grad. Att stirka risk-
hanteringen é&r sérskilt viktigt inom den allménna intressebevakningen, dir det hanteras avse-
viarda mingder formogenhet som tillhor huvudménnen. Inom statsférvaltningen betonas per-
sonalforvaltningen, informations- och kunskapsbaserad ledning och vikten av informationsfor-
valtning, och med den nuvarande strukturen &r det svart att pa ett &andamélsenligt sitt utveckla
dessa. Genom att dndra &mbetsverksstrukturen kan situationen forbattras, men dndringen forut-
sdtter ocksa 0kade personalresurser i synnerhet for dessa uppgifter.
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3 Malséittningar

Det viktigaste mélet med propositionen ar att for klienterna inom réttshjdlpen och intressebe-
vakningen samt den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen pa langre sikt tillhanda-
hélla service som é&r enhetligare pa riksniva, som dr av béttre kvalitet och som ér léttare tillgéng-
lig En enhetlig utveckling av tjansterna underléttas vasentligt nér de stdd- och forvaltningstjéns-
ter som verksamheten forutsitter produceras centraliserat. Avsikten &r att det nya d&mbetsverket
ska skota savél ekonomiforvaltningen och den operativa styrningen som personalforvaltningen,
vilka nu ar splittrade pé sex distrikt och flera olika enheter vid justitieministeriet.

Syftet med reformen ar ocksa att fortydliga justitieministeriets roll. Efter &ndringen kan mini-
steriet koncentrera sig pa den strategiska planeringen av tjénsterna inom réttshjélpen, intresse-
bevakningen, den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen samt pa lagberedningen och
det internationella samarbetet. Samtidigt har man vid justitieministeriet berett en administrativ
overforing av sma sjilvstindiga myndigheter, bland annat ombudsménnen, fran att vara verk-
samma i anslutning till justitieministeriet till att bilda ett nytt &mbetsverk, Specialmyndigheterna
inom justitieforvaltningen. Avsikten ar att det efter att dessa tva projekt har slutforts inte langre
ska kvarsta sddana myndigheter eller &mbetsverk inom ministeriets forvaltningsomrade vars
centralforvaltningsuppgifter skots av ministeriet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att det stiftas en lag om Réttstjanstverket. Samtidigt upphévs den
géllande lagen om statens rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt.

Den foreslagna lagen ska innehalla bestimmelser om det nya dmbetsverkets stéllning och upp-
gifter. Det nya dmbetsverket foreslds dverta ordnandet av de tjanster inom rattshjalpen, den
ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen samt den allméinna intressebevakningen som
for nirvarande skots av rittshjdlps- och intressebevakningsdistrikten. Bestimmelserna som gil-
ler ordnandet finns i lagen om statens rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt, vilken foreslés
bli upphévd, och i lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning, vars bestimmelser om
ordnande av tjdnster foreslas bli upphdvda. Bestimmelserna om ordnandet tas in 1 den nya lagen
och éndras sé att de motsvarar verksamheten vid ett riksomfattande &mbetsverk.

Rittshjélpsbyrierna och intressebevakningsbyrderna samt Alands rittshjélps- och intressebe-
vakningsbyra foreslas kvarsté i sin nuvarande form med avseende sina uppgifter. Bestimmelser
om byréernas verksamhetsstillen ska fortsittningsvis utfardas genom forordning av justitiemi-
nisteriet, och avsikten &r inte att dndra dessa i samband med inrédttandet av d&mbetsverket. For
att klargora rattshjalpsbyraernas och intressebevakningsbyraernas sprakliga stillning, ska be-
stimmelserna om deras verksamhetsomraden utfardas genom forordning av statsradet.

I propositionen foreslas det att samiska spraklagen &ndras s att det &mbetsverk som ska inréttas
fogas till lagens tillimpningsomrade.

Dessutom foreslas det att vissa tekniska korrigeringar gors i rittshjilpslagen och att bestimmel-
serna om réttshjdlpsbyraernas rétt att fa uppgifter preciseras.

Avsikten dr att det nya d&mbetsverket ska bli en ny bokforingsenhet. Beslut om att inrétta en ny
bokforingsenhet fattas av finansministeriet.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Sambhilleliga konsekvenser

Propositionen handlar om en omorganisering av forvaltningen av tjdnster och stddtjénsterna.
Det foreslés inga dndringar med avseende pa uppgifterna for de byraer som tillhandahéller kund-
betjaning.

Inrittandet av det nya &mbetsverket gor statsforvaltningen mer genomskadlig. Forutsittningarna
for att ordna hogklassiga och enhetligare tjanster i hela landet blir béttre nér styrningen och
utvecklingen av byrderna handhas av ett enda d&mbetsverk i stéllet for att handhas av sex rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistrikt och justitieministeriet.

Ambetsverkets uppgift ska vara att ordna tjinster for den del av befolkningen som har det séimre
stéllt ekonomiskt eller p& nagot annat sitt. Genom att férvaltningsuppgifterna samlas till en enda
helhet &r det mojligt att till exempel sorja for en méngsidigare informationsspridning till med-
borgarna. Detta behov accentueras sérskilt i de tjdnster som riktar sig till klienterna inom den
ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen samt i utvecklingen av det ekonomiska kun-
nandet.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med denna.

De ekonomiska konsekvenserna riktar sig for rittshjdlpens, den ekonomiska radgivningens och
skuldrddgivningens samt intressebevakningens del mot dessas centralforvaltning. For rétts-
hjalpsbyraernas och intressebevakningsbyraernas del har propositionen inga ekonomiska kon-
sekvenser.

Det har uppskattats att det behovs en arbetsinsats pa 62 arsverken for Réttsserviceverkets
centralforvaltning. Av detta ska resurser motsvarande cirka 34 arsverken tickas genom ett an-
slag som héanfors till rattshjélps- och intressebevakningsdistriktens stdd- och forvaltningstjéns-
ter. Ar 2022 uppgick anslaget till cirka 2 600 000 euro och anslaget ingér i moment 25.15.01
Rattshjilps- och intressebevakningsdistriktens omkostnader. Fran momentet Justitieministeriets
omkostnader 25.01.01 &verfors ett anslag som binds till centralférvaltningsuppgifter och vilket
uppskattas uppgé till cirka 1 463 000 euro. Anslaget motsvarar personalkostnaderna for cirka
14 arsverken och omfattar dessutom ett anslag for utbildning inom réttshjélps- och intressebe-
vakningsdistrikten.

Inrdttandet av Réttstjédnstverket forutsitter utover det en resursokning pa 14 nya arsverken. Lo-
nekostnader och andra kostnader for personal, informationssystem och lokaler foranleder utgif-
ter pa cirka 1 583 000 euro, vilka hanfor sig till moment 25.15.01 Réttshjélps- och intressebe-
vakningsdistriktens omkostnader.

Behovet av extra personal beror pa de uppgifter som hanfor sig till bokforingsenheten och pa
de lagstadgade forvaltningsuppgifterna, for vilka det varken inom justitieministeriet eller inom
distriktens forvaltning finns tillrickliga personalresurser eller tillricklig kompetens. Till dessa
uppgifter hor bland annat uppgifter som anknyter till informationshantering, dataskydd och in-
formationssdkerhet samt uppgifter som anknyter till IKT-sakkunskap, dataanalys, rapportering,
kommunikation, upphandling och riskhantering. Som tjénstebendmningar fér de nya uppgif-
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terna foreslas sektorchef, systemsakkunnig och sektorspecialsakkunnig, sakkunnig inom in-
formationsforvaltning, dataanalytiker, dataskyddsombud, sakkunnig inom ekonomiférvaltning
och personaladministration, specialsakkunnig inom upphandlingar, lokalitetsexpert, sakkunnig
inom intern revision och riskhantering samt kommunikationsexpert.

Det uppskattas att &mbetsverket ar 2025 kommer att foranledas kostnader av engangsnatur pa
kring 131 000 euro, vilka beror pa kostnader av engingsnatur i anslutning till flyttning och
inredning samt kommunikation.

Vidare uppskattas det r 2024 uppkomma kostnader av engangsnatur pa omkring 885 000 euro
for forberedande atgarder som hanfor sig till inrdttandet av &mbetsverket. Kostnaderna omfattar
projektkostnader som hénfor sig till Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning
(415 000 euro), kostnader for dndringar i informationssystemen (Réttsregistercentralen 60 000
euro, Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori 68 250 euro och IKT-
kostnader for kommunikation 75 000 euro), kostnader for forandringsutbildning (50 000 euro)
och personalkostnader (198 000 euro). Kostnaderna héanfor sig till moment 25.15.01 Rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistriktens omkostnader.

Justitieministeriet foranleds fran och med 2025 en permanent utgiftsokning pa 250 000 euro.
Tillaggsbehovet ér en foljd av att den andel som ministeriet betalar till Servicecentret for statens
ekonomi- och personalfoérvaltning okar dé rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten inte
langre hor till justitieministeriets bokfoéringsenhet och justitieministeriet maste betala en storre
andel av kostnaderna for ministeriets bokforingsenhet. Utgifterna ska hinforas till moment
25.01.01 Justitieministeriets omkostnader.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har uppskattat att myndigheten ar 2024 or-
sakas kostnader av engéngsnatur motsvarande cirka 110 000 euro till foljd av det arbete avse-
ende informationssystemen som de dndringar som géller férordnande av allmén intressebevak-
ning foranleder. Kostnaderna hénfor sig till moment 28.30.03 Omkostnader for Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata.

P& det hela taget antas inrdttandet av det nya dmbetsverket 6ka statens arliga utgifter fran och
med &r 2025 med sammanlagt 1 833 000 euro, varav 1 583 000 euro hinfor sig till imbetsverket
och 250 000 euro till justitieministeriet. For ar 2024 berdknas uppkomma utgifter av engéngs-
natur pa cirka 885 000 euro for justitieministeriets forvaltningsomrade och 110 000 euro for
finansministeriets forvaltningsomrade. For ar 2025 berdknas uppkomma utgifter av engangsna-
tur pa cirka 131 000 euro.

I budgetpropositionen for 2024 foreslés att det till beslutsdelen under moment 25.15.01 fogas
ett tilldgg om att anslaget under momentet ocksa far anvéindas till utgifter for beredningen av
inrdttandet av Réttstjdnstverket.

Kostnaderna ticks inom ramen for anslagen i planen for de offentliga finanserna och statsbud-
geten.

Propositionen har inga ekonomiska konsekvenser for foretag eller privatpersoner.
4.2.3 Konsekvenser for medborgarnas stillning
Andringen bedoms i huvudsak forbittra tjéinsterna for klienterna indirekt och pa 1ang sikt. Pro-

positionens konsekvenser for klienterna &r indirekta, eftersom det i propositionen inte foreslés
nagra dndringar med avseende pa rattshjdlpsbyraernas eller intressebevakningsbyraernas
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lagstadgade uppgifter. Klienterna inom réttshjdlpen och den allménna intressebevakningen samt
den ekonomiska radgivningen och skuldraddgivningen ska enligt forslaget dven i fortsattningen
skéta sina drenden genom rittshjilpsbyraerna och intressebevakningsbyraerna samt pa Aland
genom Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra. Forslaget medfor inte heller nigra ome-
delbara dndringar nir det giller servicekanalerna, sdsom telefontjansten, e-tjénsten eller chat-
tjénsten. Andringen inverkar inte p& den personal som har hand om réttshjélpen och den all-
ménna intressebevakningen samt den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen, och
dérfor skots relationerna till klienterna fortsattningsvis av samma personal.

Genom att samla forvaltningsuppgifterna till en enda helhet forbéttras mojligheterna att skota
bland annat kommunikationen pé ett mer interaktivt och tydligare sitt &n tidigare. Till exempel
blir kommunikationen i sociala medier léttare att hantera. En méngsidigare kommunikation for-
battrar medborgarnas mojligheter att hitta den information de behover och att fa tjanster. Detta
blir sérskilt tydligt inom den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen och i uppgiften
att utveckla det ekonomiska kunnandet samt inom réttshjilpen.

Inom den ekonomiska radgivningen och skuldrddgivningen behandlades &r 2022 cirka 23 000
arenden och inom réttshjdlpen cirka 42 000 drenden. Det ar svart att bedoma vilken inverkan
andringen far pa antalet klienter. Som en foljd av béttre kommunikation kan medborgarnas
medvetenhet om tillgangen till tjéinsterna 6ka och detta kan i sin tur leda till att antalet klienter
i synnerhet inom den ekonomiska rddgivningen och skuldradgivningen 6kar. Daremot beddms
andringen inte ha nagra konsekvenser for antalet klienter inom intressebevakningen, eftersom
en klientrelation inleds utifran behovet av intressebevakning och genom ett férordnande av
domstolen eller formyndarmyndigheten. I slutet av ar 2022 uppgick antalet huvudmén inom den
allménna intressebevakningen till cirka 40 000.

Harmoniseringen av forvaltningen antas, i takt med att verksamheten utvecklas, géra den ser-
vice som klienterna far pa olika héll i landet mer enhetlig. Detta i sin tur kan antas ha en indirekt
positiv inverkan pa jamlikheten mellan klienterna i hela landet. I arbetet med att utveckla tjéns-
terna har man observerat att praxis varierar till exempel med avseende pa processen for hur en
klientrelation inleds. Det finns béttre mdjligheter att forenhetliga processerna och infora de bésta
forfaringssitten i praktiken, om byraerna styrs av en aktor i stillet for att styras av sex distrikt.

Den interna kontrollen och revisionen bedoms bli effektivare genom ett enda ambetsverk. Detta
bedoms bidra till att forbéttra kvaliteten i synnerhet inom den allménna intressebevakningen,
dér den egendom som forvaltas och som tillhor klienterna ar betydande.

Det foreslas inga dndringar i bestimmelserna om medborgarnas ritt att anfora klagomal dver
verksamheten. Réttshjélpsbyrdernas och intressebevakningsbyraernas och darmed ocksa bland
annat de offentliga rittsbitriddenas sjdlvstidndiga stéllning forblir till denna del oféréindrad. Med-
borgarnas och intressentgruppernas mojlighet att skota sina forvaltnings- och stodtjanstirenden
med myndigheten blir dock enklare nir uppgiften skots av ett enda dmbetsverk i stillet for av
sex olika distrikt. Detta giller till exempel en klients mojlighet att anfora en sddan klagan Gver
en myndighets verksamhet som avses i forvaltningslagen (434/2003).

Det finns sdrskilda bestimmelser om tillsynen 6ver rattsbitrdden i lagen om statens rattshjalps-
och intressebevakningsdistrikt. I propositionen foreslas det att dessa bestimmelser tas in som
sddana i lagen om Rattstjanstverket. Med stod av bestimmelserna 6vervakas offentliga rattsbi-
triden av den tillsynsndmnd som finns i anslutning till Advokatférbundet med avseende pé
huruvida de vid skdotseln av ett advokatuppdrag har iakttagit god advokatsed. Ett drende inleds
utifran ett klagomél frén en medborgare.
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De allménna intressebevakarna dvervakas med stéd av lagen om formyndarverksamhet av for-
myndarmyndigheten, med andra ord av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata re-
spektive Statens dmbetsverk pd Aland. Fsrmyndarmyndigheten Svervakar att intressebevakaren
skoter ett enskilt intressebevakaruppdrag i enlighet med lagen om féormyndarverksamhet. Over-
vakningsmetoderna omfattar till exempel redovisningsskyldighet och krav pa tillstdnd for rétts-
handlingar som dr av betydelse for huvudmannen. Dessutom har var och en méjlighet att anfora
klagomal hos formyndarmyndigheten, om han eller hon anser att intressebevakaren inte har
skott sin uppgift i enlighet med lagen om formyndarverksamhet. Med avseende pa den ekono-
miska radgivningen och skuldrddgivningen finns det inga specialbestimmelser om tillsynen,
utan klagomal over verksamheten kan anforas med stod av de allménna bestimmelserna.

Till den del tillsynsndgmnden eller formyndarmyndigheten saknar behorighet kan klagomal dver
hur en tjdnsteman inom ett rattshjilps- och intressebevakningsdistrikt har forfarit anféras hos
en hogre myndighet i enlighet med 8 a kap. i forvaltningslagen. En hogre myndighet kan be-
handla ett klagomal som géller en underlydande myndighet eller en forman ett klagoméal som
giller en underlydande. Det kan saledes vara dndamalsenligt att ledande allmédnna intressebe-
vakare och ledande offentliga rittsbitraden behandlar klagomal som géller deras underlydande
och att klagomél som géller ledande offentliga réttsbitriddens eller ledande allménna intressebe-
vakares forfaringssétt behandlas inom det nya dmbetsverkets centralférvaltning, i enlighet med
vad generaldirektoren bestimmer 1 arbetsordningen. Behorighet att behandla en forvaltnings-
klagan har dven hogre myndigheter d4n de ovan anférda. Ett klagomal som géller en tjansteman
vid en byré kan saledes ocksé ldmnas in till exempel direkt till centralforvaltningen eller justi-
tieministeriet. Vid behov kan ett klagomal dven Overforas till en annan myndighet. Klagomal
som giller generaldirektdren ska dock behandlas vid justitieministeriet.

Riksdagens forvaltningsutskott ansag vid behandlingen av en regeringsproposition som géllde
forvaltningsklagan att det ar viktigt att tillimpningen nér det géller de instanser som &r foremal
for forvaltningsklagan ar bred, sa att forvaltningsklagan kan anforas ocksa mot hur utlagda for-
valtningsuppgifter skots (FvUB 6/2014 rd). Séledes ska ocksé klagomal 6ver forfaringssétt som
hénfor sig till producenter av kopta tjénster enligt propositionen kunna anforas hos dmbetsver-
ket.

Skadestdndsansprék som riktar sig mot réttshjalps- och intressebevakningsdistrikten behandlas
med stod av lagen om statens skadestandsverksamhet (978/2014) vid Statskontoret. Detsamma
ska enligt forslaget gilla for ansprak som riktar sig mot Réttstjédnstverket som ska inréttas. |
propositionen foreslés att det i lagen om Réttstjanstverket tas in en informativ paragraf om detta.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Justitieministeriet

Centralforvaltningsmyndighetsuppgifterna, som i brist pa ett centralforvaltningsverk har skotts
vid justitieministeriet, ska enligt forslaget Gverforas fran justitieministeriet till Réttstjanstverket.
Fran justitieministeriets uppgiftsomrade stryks salunda med avseende pé réttshjalps- och intres-
sebevakningsdistrikten de uppgifter som hénfor sig till bokforingsenheten, de uppgifter som
hanfor sig till sddana anskaffningar av lokaler dar beloppet understiger 400 000 euro samt de
uppgifter som hanfor sig till beslut om tjénsteregleringar, det vill sdga om inrdttande, indrag-
ning, dverforing och éndring av tjénster. Vid justitieministeriet skdtta utvecklingsuppgifter, ut-
bildningen, utvecklingen av informationssystemen, upphandlingsverksamheten, kommunikat-
ionen, utvecklingen av rapporteringen och arkiveringen samt den interna revisionen overfors
fran ministeriet till &mbetsverket. Det nya dmbetsverket foreslas i stillet for justitieministeriet
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ingd de avtal med Rattsregistercentralen som géller bland annat utveckling och underhall av
informationssystemen.

Justitieministeriet ska fortséttningsvis skota sddana uppgifter pa statsrddsniva som enligt forsla-
get hanfor sig till Réttstjdnstverket: den strategiska styrningen av &mbetsverket, lagberedningen
och budget- och ramberedningen for statsradet samt resultatstyrningen av d&mbetsverket. Dess-
utom ska ministeriet skta de viktigaste frdgorna i anslutning till EU-samarbetet och det inter-
nationella samarbetet. Ministeriet ska ocksa fortsdttningsvis svara for uppgifter som anknyter
till Advokatforbundet. Med avseende pa resultatstyrningen underléttas forfarandet nér resultat-
forhandlingarna fors med endast ett &mbetsverk i stéllet for med sex distrikt.

Justitieministeriets allménna styrningsuppgifter inom hela forvaltningsomradet ska kvarstd
ofordndrade och inga &ndringar foreslas for justitieministeriet med avseende pad dem. Dessa
styrningsuppgifter inbegriper till exempel planering och utveckling av férvaltningsomradets ge-
mensamma personaladministration, informationsforvaltning och digitalisering. Justitieministe-
riet styr och utvecklar ministeriets och forvaltningsomradets upphandlingsverksamhet, arkiv-
funktion, informationssidkerhet och dataskydd samt svarar for upphandlingen av foérvaltnings-
omradets gemensamma informationstekniska tjédnster och gemensamma grundldggande inform-
ationstekniktjanster samt framjar forvaltningsomradets Gvergripande informationstekniska upp-
byggnad och gemensamma tjénster.

Aven om de centralforvaltningsmyndighetsuppgifter som giller rittshjilps- och intressebevak-
ningsdistrikten och som skdts av justitieministeriet enligt propositionen ska overforas till det
nya dmbetsverket, ska ministeriet dock ha kvar uppgifter i anslutning till tjdnstekollektivavtals-
frdgor och avloning. Dessa uppgifter ska dverforas till verket senare, nér dess verksamhet har
etablerats. Dessutom ska behorigheten med avseende pa stora lokalprojekt kvarstd hos justitie-
ministeriet.

Inom projektet for inrdttande av &mbetsverket har det uppskattats att ministeriet anvénder sam-
manlagt cirka 14 arsverken for skotseln av de uppgifter som féljer av ministeriets roll som
centralforvaltningsmyndighet. Uppgifterna ar fordelade pé flera tjanstemén, eftersom central-
forvaltningsmyndighetsuppgifterna for manga av tjdnsteménnen utgdr endast en del av deras
uppgiftsomrade.

Forslaget innebér att mangden uppgifter avtar nagot vid justitieministeriets forvaltnings- och
styrningsavdelning och stab. Mest avtar mdangden uppgifter inom enheten for rattsskyddstjanster
vid avdelningen for privatritt och réttsvard, vars uppgifter till storsta delen overfors till det nya
ambetsverket. Till foljd av overforingen av uppgifterna overgér de tjénster som inréttats for
uppgifterna och de tjinstemin som skdter dem till &mbetsverket. Minskningen av antalet upp-
gifter och anstillda forutsétter att de uppgifter som blir kvar vid justitieministeriet omorganise-
ras. Till dessa uppgifter hor bland annat uppgifter i anslutning till den strategiska planeringen
vid Rattstjanstverket, till lagberedningen, till det internationella samarbetet och till advokatfor-
eningen samt resultatstyrningsuppgifter inom Utsdkningsverket, konkursombudsmannens byr4,
rattegéngsbitrddesnimnden och konsumenttvistendmnden.

Rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten har utgjort en betydande del av justitieministeriets
bokforingsenhet och ddrmed ocksé av de serviceavgifter som betalats till Servicecentret for sta-
tens ekonomi- och personalforvaltning for uppgifter som anknyter till bokforingsenheten. De
serviceavgifter som Rittstjanstverket skulle betala till Servicecentret berdknas inte genom &nd-
ringen Overstiga rattshjélps- och intressebevakningsdistriktens nuvarande andel. Daremot be-
raknas beloppet av de serviceavgifter som justitieministeriet betalar for justitieministeriets bok-
foringsenhet 6ka med 250 000 euro.

16



Rdttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten

Enligt propositionen ska de statliga réttshjalps- och intressebevakningsdistrikten upphora att
existera och deras uppgifter ska overforas till Rattstjanstverket som ska inréttas. De forvalt-
nings- och stoduppgifter som nu skots vid distriktens administrativa enheter ska skotas inom
det nya dmbetsverkets centralforvaltning. Centralforvaltningen ska dessutom skéta de central-
forvaltningsmyndighetsuppgifter som ska dverforas fran justitieministeriet.

Rittshjilpsbyrierna och intressebevakningsbyréerna samt Alands rittshjilps- och intressebe-
vakningsbyras uppgifter forblir enligt propositionen oférandrade. Det foreslas att bestimmelser
om deras uppgifter ska finnas i den nya lagen och att bestimmelser om deras verksamhetsstillen
fortséttningsvis ska utfardas genom forordning av justitieministeriet. Bestimmelser om byraer-
nas namn och omréden ska utfiardas genom forordning av statsridet.

Rdttstjdnstverket

Rittstjanstverkets uppgifter ska enligt forslaget besté av de uppgifter som nuvarande réttshjalps-
och intressebevakningsdistrikt har. Dessa uppgifter omfattar ordnandet av tjénster samt med
tjédnsterna forknippade personal- och ekonomiforvaltningsuppgifter och andra forvaltningsupp-
gifter. Fran justitieministeriet till det nya d&mbetsverket overfors de uppgifter inom centralfor-
valtningen som géller &mbetsverket, sdsom den riksomfattande utvecklingen av tjénsterna samt
utbildningen, kommunikationen och utvecklingen av rapporteringen, liksom &ven den interna
kontrollen, riskhanteringen och utvecklingen och underhéllet av informationssystemen.

Avsikten dr att Réttstjénstverket ska bli en egen bokforingsenhet. Bokféringsenheten har upp-
gifter som rattshjalps- och intressebevakningsdistrikten enligt gillande beslut inte utfor sjilva,
utan de skots vid justitieministeriet. Uppgifter som i propositionen dr nya for &mbetsverket och
som hor till bokforingsenheten &r bland annat ekonomiplanering, ram- och budgetberedning och
bokforing samt upprittande och uppfoljning av bokslut. Finansministeriet beslutar om bildandet
av en bokforingsenhet.

Fran justitieministeriet till imbetsverket ska enligt forslaget 6verforas dven tjansteregleringsbe-
fogenheterna och saddana lokalanskaffningar som till beloppet understiger 400 000 euro. Lone-
behorigheten och uppgiften som forhandlingsmyndighet for tjanstekollektivavtal ska i initials-
kedet inte Overforas fran ministeriet till Réttstjdnstverket, utan uppgifterna ska overforas nir
verkets verksamhet har etablerats. Beslut om férhandlingsmyndigheter fattas av finansministe-
riet. Overforingen av 16nebehdrigheten forutsétter att forordningen om statens tjanstekollektiv-
avtal (1203/1987) éndras.

Enligt forslaget ska justitieministeriet ansvara for de viktigaste linjedragningarna for det inter-
nationella samarbetet p4 omrddet. Emellertid ska ocksa d&mbetsverket fa ansvar for internation-
ellt samarbete. Ambetsverket ska aktivt delta i verksamheten inom internationella organisat-
ioner och samarbetsnétverk pa omréadet.

Rattstjanstverket ska dessutom vara statsbidragsmyndighet 1 friga om férdelningen av statsun-
derstdd for utvecklande av det ekonomiska kunnandet. Statsbidragsanslaget ska fortséttningsvis
finnas under justitieministeriets moment, till vilket &mbetsverket beviljas anviandarrittigheter.
Bidragsanslaget dr 650 000 euro &r 2023.

Ambetsverket ska enligt forslaget bestd av en nationell centralforvaltning samt regionala ritts-
hjélpsbyréer och intressebevakningsbyraer. Centralforvaltningens uppgift ska vara att utveckla

17



ambetsverket och ordna forvaltnings- och stddtjdnsterna. Det foreslas att inga bestimmelser om
centralforvaltningens struktur ska inga i lagen, utan att beslut om dess struktur och tjénster ska
fattas av d&mbetsverkets generaldirektdr. Rattshjilpsbyraerna och intressebevakningsbyréerna
ska skota sina lagstadgade kundservicefunktioner oberoende av centralforvaltningen och de
andra byraerna. Modellen motsvarar gillande praxis och den standpunkt som framfors i utredare
Jokinens rapport, enligt vilken centralforvaltningen endast ska ansvara for forvaltnings- och
bakgrundsuppgifterna och inte styra byraerna eller deras personal i skotseln av enskilda aren-
den. Detta baserar sig pa de normer och den rittspraxis som géller jav och som Jokinen har
utrett i sin rapport (Utredning om en réttshjilps- och intressebevakningsmyndigheten. Utred-
ningar och anvisningar 2020:19).

Avsikten ér att centralforvaltningens forvaltningsuppgifter ska skotas pa flera orter, sé att tjéns-
teménnens tjdnstestillen finns pa olika hall i landet pa &mbetsverkets verksamhetsstéllen. Inom
nagra av rattshjalps- och intressebevakningsdistrikten arbetar den administrativa personalen pa
olika orter, och i praktiken har det visat sig att uppgifterna ocksa kan skdtas pa ett decentraliserat
sétt. Salunda kommer tjénsteplatserna for de tjansteman som Gvergér till ambetsverket inte ndd-
vandigtvis att dndras och det uppstar da inte heller situationer dir en person maste forflyttas till
en annan pendlingsregion.

Rdttshjdlpsbyrderna och intressebevakningsbyrderna

Propositionen innehaller inga forslag om andringar i rattshjalpsbyraernas och intressebevak-
ningsbyraernas lagstadgade uppgifter. Bestimmelser om antalet rittshjalpsbyraer och intresse-
bevakningsbyrder och om deras namn ska utfardas genom forordning av statsrddet och bestim-
melser om verksamhetsstéllena genom forordning av justitieministeriet. For deras del finns inga
andringar under behandling i samband med inrédttandet av &mbetsverket. Klienterna ska enligt
forslaget dven framover utritta sina drenden genom de lokala rittshjalpsbyraerna och intresse-
bevakningsbyréerna, och avsikten &r inte att ta i bruk riksomfattande arbetsforlopp for kundpro-
cesserna med anledning av forslaget.

Réttshjédlpsbyraernas och intressebevakningsbyraernas sjilvstindiga och inbdrdes oberoende
stéllning forblir oférdndrad och ar fortfarande n6dvéndig bland annat for att kunna sikerstélla
att god advokatsed, som &r bindande for rittsbitrddena, iakttas. Av denna anledning kan offent-
liga réttsbitrdden vid tva byraer fortfarande foretrdda klienter som &r varandras motparter.

Det tekniska genomforandet av e-tjinsterna ska dven framover skotas pa riksniva, och hante-
ringen av drenden via e-tjdnsterna ska fortséttningsvis ske genom den byrd som klienten valt.
Chattjénsten &r riksomfattande och anonym.

Med avvikelse fran gillande bestimmelser foreslas det i propositionen att bestimmelser om
byrdernas omraden ska utfirdas genom forordning av statsradet. Detta dr nodvéndigt for att
trygga de sprakliga rittigheterna och for att tydligt faststilla byraernas sprakliga stéllning. And-
ringen paverkar inte ritten for klienterna inom réttshjalpen, den ekonomiska radgivningen och
skuldradgivningen att vdlja vid vilken byra de vill skota sina drenden. Genom éndringen {ortyd-
ligas byraernas skyldighet att i enlighet med 6 § 2 mom. i spraklagen vara antingen tvasprakiga
eller enspréakiga regionala enheter. De byrdaer som har arbetat tvasprakigt nar giallande bestdm-
melser har varit i kraft ska enligt forslaget fortsattningsvis vara tvasprakiga. Centralforvalt-
ningen for det &mbetsverk som ska inréttas, vilken ska vara verksam inom hela landet, ska vara
tvésprékig pa det sétt som avses i spréklagen, och den ska sdlunda betjana medborgarna pa béde
finska och svenska. I propositionen foreslés vidare att samiska spraklagen ska tillimpas pa
Rattstjanstverket, vilket utokar &mbetsverkets plikt att ordna service pa samiska i hela landet.
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Detta bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser ur byrdernas synvinkel, eftersom man re-
dan med stdd av de géllande bestimmelserna vid behov har kunnat skaffa en tolk for samisk-
sprékiga personer.

I propositionen foreslés édndringar i forfarandet for forordnande av intressebevakare, vilket har
konsekvenser for intressebevakningsbyraernas verksamhet. Enligt gillande bestdmmelser for-
delas huvudménnen mellan intressebevakningsbyraerna pa det sétt som bestdms i rittshjalps-
och intressebevakningsdistriktets arbetsordning. Enligt forslaget ska intressebevakningsuppdra-
gen skotas genom den intressebevakningsbyra inom vars omrade huvudmannen har sin hemort.
Om alla intressebevakare i en byra ér javiga, ska uppdraget 6verforas till en byra som bestdms
genom forordning av statsradet. Om det pa grund av huvudmannens bostadsort, tillgodoseendet
av de sprakliga rittigheterna eller nagot annat viktigt intresse &r nodvandigt, kan ett intressebe-
vakaruppdrag ocksé dverforas till en annan byra. Réttshjélps- och intressebevakningsdistriktens
arbetsordningar har innehéllit motsvarande foreskrifter, och d&ndringen pa forfattningsniva med-
for 1 sig inte nagon fordndring med avseende pé verksamheten.

Samarbetet i fraga om ordnandet av tjanster for en huvudman utvidgas dock till att omfatta hela
landet, nér det inte ldngre finns négra distriktsgranser. Om huvudmannens hemort till exempel
dndras, kan intressebevakningsbyran overfora intressebevakaruppdraget till en annan byra var
som helst i landet. Enligt géllande bestimmelser forutsitter dverforingen till ett annat distrikts
omrade att byrdn gdr en anmélan till formyndarmyndigheten eller en ansdkan hos domstolen.
Bestimmelser om samarbete i dndringssituationer behovs eventuellt i verkets arbetsordning.

Bestdmmelser om byraernas verksamhetsstéllen ska fortsittningsvis utfardas genom forordning
av justitieministeriet. Inga dndringar bereds i anknytning till dem med anledning av proposit-
ionen. Nitet av verksamhetsstéllen och tillgangen till service utvecklas i enlighet med lagen om
grunderna for tillgdngen till statlig service och placeringen av funktioner (728/2021), som tridde
i kraft den 1 januari 2022.

Aven om det inte foreslds nigra dndringar i byraernas lagstadgade uppgifter, kommer en enda
centralforvaltning sannolikt att gora att byraernas roll i administrativa uppgifter blir enhetligare.
Réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten tillimpar olika praxis bland annat i frdga om i
vilken mén de ledande offentliga rittsbitrddena och de ledande allméinna intressebevakarna del-
tar i rekryteringen av byréns personal. Praxis beddms till dessa delar bli enhetligare, beroende
pa vilka 16sningar verken tar till. I och med rattshjilps- och intressebevakningsdistriktens ut-
veckling av samarbetet kring HR-fragor har det blivit tydligt att praxis varierar inom distrikten
ocksa exempelvis med avseende pa riktlinjerna for l6nerna. Det kan anses sannolikt att bemo-
tandet av personalen till denna del blir mer jadmlikt nir anvisningarna ges av en instans i stéllet
for av sex olika distrikt.

Trots att byraerna skoter klienternas uppdrag sjalvstandigt, forutsétter ibruktagandet av riksom-
fattande enhetliga forfaranden att byraerna vid behov har beredskap att ordna sina tjénster, ex-
empelvis telefontjdnsterna, pa ett nytt sétt i enlighet med dmbetsverkets riktlinjer.

Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyrd

Med stéd av 27 § 1 mom. 3 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lag-
stiftningsbehdrighet 1 fraga om statsmyndigheternas organisation. I propositionen foreslas det
att tjinsterna inom landskapet Aland fortfarande ska produceras vid Alands rittshjilps- och in-
tressebevakningsbyra. Enligt 6 § 1 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland dr dmbetsspraket vid
Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra svenska.
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Rdttegangsbitrddesndmnden och konsumenttvistendmnden

De centralforvaltningsmyndighetsuppgifter som hénfor sig till rattegadngsbitradesndmnden och
konsumenttvistenimnden skots vid justitieministeriet inom samma enhet dir de centralforvalt-
ningsmyndighetsuppgifter som hanfor sig till rittshjalps- och intressebevakningsdistrikten i hu-
vudsak skdts. Dessutom skots en liten del av konsumenttvistenimndens stéduppgifter inom
Sydostra Finlands och Sydvastra Finlands rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt.

Avsikten ar att de bada myndigheternas centralfoérvaltnings- och stodtjanster ska omorganiseras
och bli en del av ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen. Inrdttandet av
det Ambetsverket bereds samtidigt med inrdttande av Réttstjdnstverket. Beredningsunderlaget
som géller propositionen om dmbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen ar
offentligt  tillgingligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt, identifieringskod
OMO067:00/2023.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Propositionen har konsekvenser for formyndarmyndigheternas verksamhet. De mest betydande
konsekvenserna har propositionen for verksamheten vid Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata, som ir den riksomfattande formyndarmyndigheten. P4 Aland ér det Statens 4m-
betsverk pa Aland som #r férmyndarmyndighet. Till formyndarmyndighetens uppgifter hor att
lamna in intressebevakningsansokningar till domstolen och att férordna intressebevakare i de
situationer som anges i lagen om formyndarverksamhet. Dessutom utévar formyndarmyndig-
heten tillsyn over intressebevakarnas verksamhet.

Processen for forordnande av intressebevakare vid det nya &mbetsverket har beretts i samarbete
med Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, och konsekvenserna av dndringen
med avseende pad myndighetens verksamhet har utretts. Till foljd av dndringen forenklas pro-
cessen for forordnande av intressebevakare hos Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data négot. Vidare bedoms det att den gemensamma utvecklingen pé riksnivd underlittas, ef-
tersom forslaget innebér att den riksomfattande Myndigheten for digitalisering och befolknings-
datas samarbetspartner blir en aktor pa riksnivd i stillet for sex rittshjélps- och intressebevak-
ningsdistrikt och justitieministeriet. Andringen bedéms inte ha nagra konsekvenser med avse-
ende pa tillsynen &ver enskilda huvudmains intressebevakning. Pa behovet av personalresurser
inom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har dndringen ingen inverkan.

Till foljd av forslaget dndras processen for forordnande av intressebevakare. Tjansteproducen-
ten for den allménna intressebevakningen bestdms enligt gillande bestdmmelser i enlighet med
den arbetsordning som réttshjdlps- och intressebevakningsdistriktet faststdllt. Enligt géllande
bestimmelser forordnas till allmén intressebevakare ett visst distrikts allménna intressebeva-
kare, och beslutet meddelas den intressebevakningsbyra eller tjdnsteproducent som anges i ar-
betsordningen. Efter den &ndring som foreslés i propositionen forordnas till allmén intressebe-
vakare alltid en allmén intressebevakare vid Rittstjanstverket. Beslutet vidarebefordras till
tjansteproducenten, som specificerar intressebevakarens nummer och meddelar formyndarmyn-
digheten tjinstebendmningen och den allménna intressebevakarens ordningsnummer. Proposit-
ionen forutsitter att det gors dndringar i de register som Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata for, vilket medfor extra arbete och kostnader av engéngsnatur for myndigheten.
Kostnaderna av engéngsnatur for registret over formynderskapsérenden och de dndringar som
anknyter till registret uppskattas uppga till cirka 50 000 euro och kostnaderna for dndringarna i
befolkningsdatasystemet till 60 000 euro, det vill siga sammanlagt 110 000 euro.
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Av de orsaker som framgar ovan av avsnittet “Réttshjélpsbyraerna och intressebevakningsby-
rderna” foreslas det i propositionen att intressebevakningsbyréernas omriden ska bestimmas pé
det sitt som anges i statsradets férordning, om inte Réttstjanstverket har beslutat att skaffa tjans-
terna som kopta tjanster. Hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata skots de upp-
gifter som géller férordnandet av intressebevakare genom en riksomfattande process, och med
tanke pa processens funktion &r det viktigt att Réttstjanstverket klart anger vilken tjdnsteprodu-
cent som producerar tjdnsterna. Till denna del forenklas samarbetet nér aktoren &r ett enda am-
betsverk.

Andringarna har inte lika stora konsekvenser for verksamheten vid Statens dmbetsverk pa
Aland, eftersom dess tillsynsuppgift giller Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra, vil-
ken det inte foreslas nagra dndringar for i propositionen. Alands rittshjilps- och intressebevak-
ningsbyra hor till Sydvistra Finlands rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt. I administra-
tiva frigor och utvecklingsfragor ska Statens dmbetsverk pa Aland efter Andringen samarbeta
med Rattstjanstverkets centralforvaltning.

Producenterna av kopta tjdnster inom den allmdnna intressebevakningen

For en del av tjansterna inom den allménna intressebevakningen anlitas producenter av kopta
tjanster. Ar 2023 finns det gillande avtal om kdpta tjénster med 16 tjinsteproducenter. De som
tillhandahaller kopta tjanster &r kommuner, stider eller privata foretag, till exempel advokatby-
rder. Gillande avtal om kopta tjénster finns inom fem réttshjilps- och intressebevakningsdi-
strikt.

Enligt géllande bestimmelser upphandlas kdpta tjdnster av varje rittshjalps- och intressebevak-
ningsdistrikt for sig. Distriktet har hand om anskaffningen av kdpta tjanster, avtalshanteringen
och fragor som géller betalningsrorelsen. Enheten for réttsskyddstjénster vid justitieministeriet
styr och samordnar verksamheten for kopta tjanster. Propositionen innebar att anskaffningen av
kopta tjanster overfors till det nya dmbetsverket. I de 6vergangsbestimmelser som ingér i pro-
positionen foreslés det att de avtal som distrikten ingétt dverfors till det nya &mbetsverket med
stod av lagen.

I det praktiska arbetet har det framkommit att forfaringssatten nar det géller tillsynen samt det
hur nira samarbetet &r varierar inom olika distrikt. Enligt vad som foreslas i propositionen ska
en enda aktdr ansvara for upphandlingen, tillsynen och utvecklingen av kopta tjanster, i stéllet
for sex dmbetsverk och justitieministeriet, och detta bedoms leda till ett mer enhetligt bemo-
tande av producenterna av kopta tjanster och ett mer enhetligt samarbete med dem.

Det foreslés sddana andringar i processen for forordnande av intressebevakare som har smérre
konsekvenser for dem som producerar kopta tjanster. Enligt gdllande bestimmelser ska tjénste-
producenterna pa lampligt sitt horas innan beslut om forordnande av intressebevakare fattas.
Syftet med denna bestimmelse &r att pa forhand friga om tjénsteproducenten anser att den hu-
vudman som foreslagits for producenten inte omfattas av avtalet om kopta tjanster. Enligt en
enkdt som riktades till tjansteproducenterna har sidana situationer i praktiken visat sig vara
mycket séllsynta. Om forhandsforfragningar inte vore nédvandiga, skulle processen for forord-
nande av intressebevakare kunna paskyndas hos Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. Darfor foreslas det i propositionen att forhandsforfragningarna slopas. Andringen
paverkar inte rétten for en producent av kopta tjénster att vigra ta emot en uppgift som inte
omfattas av avtalet om kdpta tjédnster.

Domstolarna

21



Eftersom avsikten inte dr att genom propositionen dndra rattshjdlpsbyréernas och intressebe-
vakningsbyraernas verksamhet, dr konsekvenserna for domstolarna smi. Forslaget medfor inga
andringar i fraga om offentliga rittsbitrdden eller ekonomi- och skuldrddgivare.

Arenden som giller intressebevakning ska fortfarande behandlas vid domstolarna, och inga ind-
ringar genomfors med avseende pa det lokala samarbetet med intressebevakningsbyréerna. I
propositionen foreslds det dock éndringar i forfarandet for forordnande av intressebevakare sa
att det i stéllet for en allméin intressebevakare inom réttshjalps- och intressebevakningsdistriktet
ar en allmén intressebevakare vid Rittstjanstverket som forordnas till allmén intressebevakare.
Detta forenklar i ndgon man beslutsfattandet. Enligt géllande bestimmelser ska domstolen
sdnda beslutet om intressebevakning till den tjdnsteproducent som anges i distriktets arbetsord-
ning. | propositionen foreslds det att beslutet ska séndas till den intressebevakningsbyra som
anges 1 statsrddets forordning eller till en annan tjénsteproducent som dmbetsverket meddelat.
Andringen beddms inte ha nagra betydande konsekvenser for domstolarna.

Enligt géllande bestimmelser ska ett drende som hanfor sig till &ndring av intressebevakare nir
huvudmannen flyttar till omradet for ett annat rittshjalps- och intressebevakningsdistrikt be-
handlas av en domstol. I propositionen foreslds det att rittshjalps- och intressebevakningsdi-
strikten slopas, vilket innebér att intressebevakningen i sddana fall dar huvudmannen flyttar till
en annan ort kan flyttas till en annan byra utan ett beslut av en domstol. Detta minskar &ven i
nagon mén behandlingen av rutinméssiga drenden vid domstolarna.

Rdttsregistercentralen och Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori

Justitieministeriet har i sin roll som centralfoérvaltningsmyndighet ingatt serviceavtal med Rétts-
registercentralen. Propositionen innebdr att Réttstjanstverket ska svara for utvecklingen och un-
derhallet av verkets informationssystem. Réttsregistercentralens uppgifter forblir desamma som
forut, men efter dndringen ar det Réttstjanstverket som &r avtalspart.

Réttsregistercentralen ska enligt propositionen dessutom sdrja for anskaffningen av de av rétts-
hjdlps- och intressebevakningsdistriktens tjénster i anslutning till grundliggande informations-
teknik for vilka Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori anlitas.
Andringen medfor uppgifter av engangsnatur for bade Rittsregistercentralen och Valtori. De
kostnader som foranleds av dessa uppgifter ersitts i enlighet med serviceavtalen. IKT-kostna-
derna hor till de ekonomiska konsekvenser som beskrivs i punkt 4.2.2.

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning Palkeet

Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning Palkeet har en viktig roll som ser-
viceproducent for statens bokforingsenheter. Servicecentret skdter uppgifter i anslutning till
réittshjélps- och intressebevakningsdistriktens ekonomi- och personalforvaltning som en del av
den service som centret producerar for justitieministeriets bokforingsenhet. Andringen har sé-
ledes inga betydande konsekvenser for Palkeets verksamhet.

Serviceavtalet med Palkeet ingas 1 allménhet av bokforingsenheten. Eftersom avsikten ar att

Rattstjanstverket ska bli en sjalvstindig bokforingsenhet, dr det efter dndringen verket som &r
Palkeets nya avtalspart.
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Att Réttstjdnstverket blir en bokfoéringsenhet innebdr betydande méingder extra arbete av en-
gingsnatur for Palkeet, som ska kompenseras for de kostnader detta medfor i enlighet med ser-
viceavtalet. De ekonomiska konsekvenserna av detta har beaktats i de utgifter som beskrivs i
avsnitt 4.2.2 Ekonomiska konsekvenser.

Ovriga riksomfattande intressentgrupper

Andra betydande riksomfattande intressentgrupper &r bland andra Senatfastigheter, Hansel Ab
och Statskontoret, med vilka justitieministeriet har samarbetat i egenskap av centralforvalt-
ningsmyndighet for rittshjélps- och intressebevakningsdistrikten. Vad betraffar dessa overfors
samarbetet till Réttstjanstverket.

Dessutom samarbetar rittshjilps- och intressebevakningsdistrikten och justitieministeriet som
centralforvaltningsmyndighet med riksomfattande myndigheter och sammanslutningar, sisom
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ut-
sokningsverket, Finlands Advokatférbund, Garantistiftelsen och manga organisationer. Forsla-
get beddms gora samarbetet pé riksniva enklare och léttare for intressentgrupperna, da samar-
betsparten ér en aktor i stillet for réttshjalps- och intressebevakningsdistrikten och justitiemini-
steriet.

Regionala intressentgrupper

Uppgifterna inom rittshjialpen och den allménna intressebevakningen samt den ekonomiska rad-
givningen och skuldradgivningen ér till sin natur sddana att de forutsitter ett néra regionalt och
lokalt samarbete med myndigheter och andra intressegrupper. Det regionala och lokala samar-
betet for att utveckla kundservicen skots i praktiken av rattshjalpsbyraerna nar det giller rétts-
hjdlpen, den ekonomiska radgivningen och skuldradgivning samt av intressebevakningsbyra-
erna nar det géiller intressebevakning. Detta etablerade samarbete ska enligt forslaget fortsatta.
I takt med att verksamheten vid Réttstjanstverket utvecklas, ska riktlinjerna for utvecklingen av
samarbetet med intressentgrupperna dras upp pa riksniva.

4.2.5 Konsekvenser for personalen
Bestimmelser och avtal om omstdllningar inom statsforvaltningen

Den personal som ska dverga till Rattstjanstverket &r i sin helhet anstélld i tjansteforhdllande,
och propositionen innehaller inga férslag om att dndra arten av personalens anstéllningsforhal-
lande. P4 dndringen tillimpas dérfor bestimmelserna i statstjdnstemannalagen (750/1994). 1 la-
gens 5 a § foreskrivs att i samband med omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen
overfors tjdnsterna och forflyttas de tjinstemén som utndmnts till tjénsterna till samma @&mbets-
verk som uppgifterna overfors till. Om en person har utndmnts till ett tjinsteforhallande for viss
tid, 6vergar han eller hon till &mbetsverket for den tid som tjansteforhéllandet varar. En tjénst
kan Overforas utan samtycke fran tjinstemannen, om tjansten overfors inom eller till tjénste-
mannens pendlingsregion.

Bestdmmelser om samarbetsforfarandet i samband med genomforandet av en éndring finns i
lagen om samarbete inom statens d&mbetsverk och inréttningar (1233/2013). Delprocesserna i
detta forfarande genomfors inom réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten och justitiemini-
steriet nér projektet for inrdttande av &mbetsverket pagar.
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Dessutom ska vid omstéllningar Finansministeriets beslut och anvisning om omstallningsskydd
inom statsforvaltningen (VN/25890/2020) iakttas.

Rdttshjdlps- och intressebevakningsdistriktens personal

Propositionen innebdr att alla tjanster och tjansteférhallanden for viss tid inom réttshjélps- och
intressebevakningsdistrikten, inklusive de tjdnstemén som utndmnts till tjéinsterna, dverfors till
Réttstjanstverket. Detta géller rattshjalpsbyrderna och intressebevakningsbyraerna samt di-
striktens forvaltnings- och stoduppgifter.

Konsekvenserna av dverforingen nir det giller personalens stillning vid réttshjalpsbyraerna och
intressebevakningsbyréerna &r av formell natur, eftersom &ndringen endast giller tjanstedverfo-
ringar frin réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten till Rittstjdnstverket. Arbetsuppgif-
terna for de tjdnstemén som arbetar vid byraerna forblir enligt forslaget oforandrade och kvar-
star vid samma byréer och verksamhetsstéllen som fore dndringen.

Propositionen har betydande konsekvenser for den personal som skoter forvaltnings- och stod-
tjénster. Forvaltnings- och stodpersonalens andel av distriktens 1 170 &rsverken ar 2022 var
sammanlagt 34 arsverken. De tjdnstemin som skoter stod- och forvaltningsuppgifter och som
utndmnts till ordinarie tjdnster ska enligt forslaget 6verforas till Réttstjanstverkets riksomfat-
tande centralforvaltning, som efter &ndringen ska svara for stdd- och forvaltningstjénsterna. Ef-
tersom tjénsterna ska skotas pa riksniva och omorganiseras i enlighet med detta, kommer upp-
giftsbeskrivningarna for den personal som &verfors sannolikt att &ndras atminstone delvis.

Réttshjélps- och intressebevakningsdistriktens forvaltningspersonal arbetar pd de verksamhets-
stéllen pa olika héll i landet som anges i justitieministeriets forordning. Inom nagra distrikt ar-
betar forvaltningspersonalen pa flera stillen, pa tva eller tre orter. Avsikten ar att det riksomfat-
tande dmbetsverkets verksamhetsstéllen ska finnas pa samma orter som fore dndringen och att
forvaltningsuppgifterna fortsattningsvis ska skotas pa flera orter runtom i landet. Darfor kan den
personal som dverfors fortsitta arbeta pa sina tidigare pendlingsorter.

Direktorerna for réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten har utndmnts for viss tid hogst
tills det nya ambetsverket inleder sin verksamhet. Darfor overgar direktdrerna for rattshjalps-
och intressebevakningsdistrikten inte till &mbetsverkets centralférvaltning med stdd av stats-
tjinstemannalagen.

Konsekvenser for justitieministeriets personal

Enligt en uppskattning inom ramen for projektet har en arbetsmangd motsvarande cirka 14 ars-
verken anvints for de uppgifter som ska dverforas fran justitieministeriet till Réttstjénstverket.
Denna arbetsmingd &r fordelad pa fler personer dn 14, eftersom centralférvaltningsmyndighets-
uppgifterna for ménga tjinsteméins del utgor endast en del av deras uppgifter. Till iambetsverket
ska enligt forslaget de tjinstemén Overforas vars tjanster och uppgifter till storsta delen verfors
till &mbetsverket. Dessa tjanstemans uppgiftsbeskrivningar dndras och faststélls vid &mbetsver-
ket.

De uppgifter som ska dverforas till det nya d&mbetsverket skots inom enheten for réttsskydds-
tjanster vid avdelningen for privatritt och rattsvard samt vid forvaltnings- och styrningsavdel-
ningen och vid justitieministeriets stab. Andringen beror i huvudsak enheten for réttsskydds-
tjanster, dar det finns sammanlagt 16 tjanstemédn i ordinarie tjansteférhallande. Till enhetens
uppgifter hor forutom uppgifter som géller rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten dven
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uppgifter som hinfor sig till utsokningen, konkursombudsmannens byrd, konsumenttvis-
tendmnden och réttegangsbitradesndmnden samt Finlands Advokatforbund. Utsdkningsuppgif-
terna skots av tva tjdnstemén, vars uppgifter enligt forslaget ska kvarsté vid ministeriet.

Inom ramen for projektet for inrdttande av &mbetsverket utreds vilka tjdnster som ska overforas
och vem som ska Overga till det nya &mbetsverket.

Avloning

Overenskommelser om 18nerna for réttshjélps- och intressebevakningsdistriktens personal har
slagits fast i tva preciserande tjanstekollektivavtal. Overenskommelser i fraga om 16nerna for
rattsbitrdden finns i det preciserande tjdnstekollektivavtalet gillande 16nen for offentliga rétts-
bitrdden av den 31 mars 2021 (det s.k. O-avtalet) och i frAga om I6nerna for 6vriga tjdnstemén
inom réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten i det preciserande tjanstekollektivavtalet gél-
lande réttsvisendets allmédnna avtalsomrade av den 21 januari 2021 (det s.k. Y-avtalet). Pa ju-
stitieministeriets tjansteméan tillimpas det preciserande tjanstekollektivavtalet for justitiemini-
steriet och vissa ambetsverk av den 11 mars 2021 (det s.k. M-avtalet).

Malet &r att om en persons arbetsuppgifter dndras pa grund av en organisationsreform, sé ska
uppgifterna behalla minst samma kravniva som tidigare.

I underteckningsprotokollet till statens tjdnste- och arbetskollektivavtal for avtalsperioden
2023-2025 av den 24 februari 2023 har det avtalats att om en person med stdd av lag Gvergar
till ett nytt ambetsverk och det vid det nya dmbetsverket inte tillimpas samma I6nesystem som
vid det gamla d&mbetsverket, sd har personen i minst 24 ménader rétt till minst den minadslon
som personen hade ritt till vid det tidigare &mbetsverket. Om de nya arbetsuppgifterna omfattas
av samma preciserande tjdnstekollektivavtal som de tidigare arbetsuppgifterna, ska uppgifternas
kravniva bedomas enligt samma avtal som tidigare.

Avsikten dr att justitieministeriet och personalorganisationerna, medan projektet for inrdttande
av dmbetsverket pagar, ska forhandla om hur och med stdd av vilket preciserande tjédnstekollek-
tivavtal avloningen for tjinsteménnen vid det nya &mbetsverkets centralférvaltning ska bestim-
mas.

Tjdnster och tillsdittande av dem

Antalet tjdnster som behovs inom centralforvaltningen berdknas bli 62. Avsikten &r att storsta
delen av tjansterna inom centralforvaltningen inklusive tjdnsteminnen ska Gverforas dit fran
rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikten och justitieministeriet. En del av tjdnsterna ar nya.

Verkets generaldirektor ska hora till statens hogsta tjanstemannaledning och ska darfér med
stdd av statstjdnstemannalagen och statstjinstemannaforordningen utndmnas for en period pa
fem &r. Generaldirektoren ska utndmnas av statsradet pa basis av en Oppen ansokan. I proposit-
ionen foreslas det att justitieministeriet ska kunna inrétta en generaldirektorstjanst och att denna
ska kunna tillsédttas sa snart som mojligt efter det att lagen har stadfasts. Tjénsten ska till en
borjan placeras vid justitieministeriet och dérifran, i samband med inrdttandet av ambetsverket,
overforas till &mbetsverket.

Justitieministeriet kan enligt forslaget innan &mbetsverkets verksamhet inleds ocksé inrétta

andra tjanster som ar nddvandiga for att verket ska kunna inleda sin verksamhet samt utndmna
tjansteménnen till dessa tjanster. De tjdnstemin som utndmns kan innan dmbetsverket inleder
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sin verksamhet anstillas i ett tjinsteforhallande for viss tid vid justitieministeriet, for att forbe-
reda inledandet av dmbetsverkets verksamhet. Efter att &mbetsverket har inlett sin verksamhet
ska det enligt forslaget vara verkets generaldirektdr som bestimmer om inrdttande av tjdnster
och om vem som utndmns till dem.

4.2.6 Ritten att anvanda finska och svenska

Bestimmelser om den grundlagsenliga rétten att anvinda finska eller svenska finns i spréklagen
(423/2003). Vid statliga myndigheter har var och en rétt att anvénda finska eller svenska. I spr-
aklagstiftningen dr en myndighets skyldigheter beroende av om myndigheten &r ensprakig eller
tvéspréakig. En tvasprakig myndighet ska bland annat betjéna allménheten pa finska och svenska
och i kontakten anvédnda kundens sprak. Dessutom finns olika bestimmelser som géller bland
annat handlaggningsspraket. I lagen om de sprikkunskaper som krivs av offentligt anstillda
(424/2003) bestams kraven pa sprakkunskaper for statsanstillda enligt om det &r fraga om en
ensprakig eller en tvisprakig myndighet.

Enligt 5 § i spraklagen (1039/2014) utgdr kommunerna grundenheten for den sprakliga indel-
ningen. [ 6 § foreskrivs om grunderna for indelningen av myndigheter i ensprakiga och tvaspra-
kiga myndigheter. Den sprakliga statusen for en regional enhet vid en myndighet eller nagon
annan regional organisation bestdms enligt sprékforhallandena i enhetens &mbetsdistrikt.

I propositionen foreslas det att Réttstjdnstverket ska besta av den nationella centralforvaltningen
och de regionala rattshjélps- och intressebevakningsbyraerna. Centralférvaltningens personal
ska placeras pa flera orter runtom i landet och dess tjdnster ska omfatta hela landet. Ddrmed ska
ambetsverkets centralforvaltning vara tvasprakig. Till denna del utokas mojligheten att anvénda
svenska for att skota drenden som géller forvaltnings- och stodtjanster i nigon man jamfort med
nuléget.

Ambetsverkets kundservice ska tillhandahéllas vid de regionala rittshjilpsbyrderna och intres-
sebevakningsbyraerna. I propositionen foreslas det att byrdernas omraden faststills genom for-
ordning av statsrddet. Réttshjdlpsbyrderna och intressebevakningsbyraerna ér séledes sddana i
6 § 3 mom. i spraklagen avsedda regionala enheter vars sprakliga status bestdms enligt de kom-
muner som finns inom deras dmbetsdistrikt. Om det i omradet finns endast ensprakiga kommu-
ner, ar byran ensprakig. Om det i omrédet finns kommuner med olika sprék och minst en tva-
sprakig kommun, ar byran tvasprakig.

Det foreslas fortfarande inga begransningar i lagen i friga om vilken réttshjédlpsbyrés tjénster en
klient inom réttshjilpen, den ekonomiska radgivningen eller skuldradgivningen ska anlita.
Raéttshjélpsbyraernas klienter ska fortfarande ha ratt att vinda sig till vilken réttshjalpsbyra som
helst, oberoende av vilken kommun de &r bosatta i. Sdledes kan till exempel en klient som bor
inom en ensprakig rattshjalpsbyras omrade vinda sig till en tvasprakig rattshjdlpsbyra, om kli-
enten sd Onskar.

Intressebevakningsbyrdernas klienter bestims pa basis av domstolens eller formyndarmyndig-
hetens beslut. I propositionen foreslas det att intressebevakaruppdraget ska skotas av den intres-
sebevakningsbyra inom vars omréade intressebevakarens hemkommun finns. Om det med avse-
ende pa tillgodoseendet av en klients sprékliga réttigheter eller ndgot annat viktigt intresse &r
nodvandigt, kan ett intressebevakaruppdrag dock dven skotas av en annan byra. Om klienten
exempelvis har sin hemort inom en ensprakig intressebevakningsbyras omréde, kan klienten vid
behov fa intressebevakningstjansterna genom en tvésprékig byrd. Detta d4r mdjligt ocksa enligt
géllande bestimmelser.
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Det ska fortsattningsvis vara mdjligt att utnyttja réttshjalpsbyrdernas och intressebevakningsby-
raernas tjanster ocksd som telefon- och distansservice, varvid klienten inte nddvandigtvis beho-
ver ta sig till en byré i ett annat omrade, om klienten vill skota sina drenden genom en annan
byra dn den inom vars omrade klientens hemkommun ar beldgen. Vid enspréakiga byraer ska det
fortfarande vid behov vara mgjligt att anlita tolk.

Tjansterna ska enligt forslaget dessutom kunna skaffas som kdpta tjédnster. Nér det géller skyl-
digheten for producenter av kopta tjdnster att iaktta bestimmelserna i spriklagen tillimpas 25 §
i spréklagen. Kopta tjanster har inhandlats for cirka 10 procent av huvudménnen inom intresse-
bevakningen. I avtalen om kdpta tjdnster beaktas tillgodoseendet av de spréakliga rittigheterna i
enlighet med spraklagen. Propositionen har inga konsekvenser med avseende pé tillgodoseendet
av de sprakliga réttigheterna for de klienter for vilka producenter av kdpta tjdnster anlitas.

I géllande lagstiftning finns inga bestimmelser om att réttshjélpsbyraernas och intressebevak-
ningsbyraernas verksamhetsomraden faststélls i lag eller forordning. Genom férordning av ju-
stitieministeriet utfardas dock bestimmelser om bade rittshjalpsbyraernas och intressebevak-
ningsbyrdernas namn och verksamhetsstéllen. I friga om den allménna intressebevakningen
faststélls dessutom genom forordning av justitieministeriet vilka kommuner som omfattas av
rattshjilps- och intressebevakningsdistriktets skyldighet att ordna tjénster inom den allménna
intressebevakningen for de huvudmén som bor inom kommunernas omrade. Bestimmelser om
hur huvudménnen foérdelas inom distrikten finns i distriktens arbetsordning.

Eftersom det dr dndamalsenligt att byraernas sprakliga status bestdms regionalt, kan den gél-
lande nivan pa bestimmelserna inte anses vara tillricklig med avseende pa 80 och 122 § i grund-
lagen. De spréikliga réttigheterna hor till de grundldggande fri- och réttigheterna, och bestam-
melser om hur de ska avgrinsas ska utfirdas genom lag. Med stod av ett bemyndigande i lag
far ndrmare bestimmelser utfirdas genom férordning. Enligt 122 § i grundlagen ska nér forvalt-
ningen organiseras en indelning i sinsemellan forenliga omréden efterstrévas sa att den finsk-
och svenskspréakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses
enligt lika grunder. Darfor foreslas det i propositionen att det genom forordning av statsradet
ska utfardas bestimmelser om byréernas verksamhetsomraden.

Aven om det inte finns nigra gillande kommunspecifika bestimmelser om grinserna for verk-
samhetsomradena, utfirdas bestimmelser om byraernas verksamhetsstéillen genom foérordning
av justitieministeriet. Dessutom anges intressebevakningsbyrdernas omraden i arbetsordningen.
Av denna orsak har det i praktiken varit klart att de tvasprakiga byrderna &r Helsingfors, Ostra
Nylands, Mellersta Osterbottens och Osterbottens, Kymmenedalens, Vistra Nylands samt
Egentliga Finlands réttshjélpsbyrder och intressebevakningsbyraer.

Eftersom avsikten &r att rittshjalpsbyraernas och intressebevakningsbyraernas verksamhet ska
forbli oforandrad, ska de tvaspréakiga byraerna fortsdtta som tvasprakiga byrder. De ovriga by-
rderna ska vara ensprakiga.

Utover de regionala byrderna har klienterna inom réttshjélpen, den ekonomiska radgivningen
och skuldradgivningen som en riksomfattande service tillgang till chattjansten och de elektro-
niska tjénsterna. Bada formerna av service tillhandahalls bade pé finska och svenska, och det
foreslas inga dndringar med avseende pa dem i detta sammanhang.

For att trygga de svensksprékiga klienternas stéllning har statsradets forordning om de sprék-
kunskaper som kravs av vissa offentliga rittsbitrdden och allménna intressebevakare inom sta-
tens réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt (829/2016) utfardats med stod av lagen om de
sprakkunskaper som kréivs av offentligt anstéllda. I forordningen foreskrivs det med avvikelse
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frén huvudregeln om antalet sddana tjanster som offentligt rittsbitrdde och allmén intressebe-
vakare som forutsatter utmarkta kunskaper i svenska. Bestimmelsen géller Sodra Finlands, Syd-
vistra Finlands samt Vistra och Inre Finlands réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt. Tjéns-
terna ér placerade vid saddana byrder inom de ovanndmnda distrikten inom vilkas omraden det
finns tvasprékiga kommuner.

I samband med den foreslagna dndringen &dr det meningen att det fortsattningsvis genom forord-
ning av statsradet ska foreskrivas om de ovannimnda sérskilda kraven pa sprakkunskaper. For-
ordningen ska vara byraspecifik och i den foreslas ocksé ingd bestimmelser om att personalen
inom den ekonomiska radgivningen och skuldradgivning ska ha utmérkta kunskaper i svenska.
Efter dndringen forbattras klienternas mojligheter att fa tjénster inom ekonomisk radgivning och
skuldradgivning pa sitt modersmal.

Sérskilda sprakbestimmelser som giller Aland finns i 6 kap. i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) och 1 statsrddets forordning om de sprakkunskaper som krévs av statsanstillda i
landskapet Aland (1218/2007). Propositionen féranleder inga dndringar med avseende pa de
sprakliga rittigheterna nir det giller Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra.

4.2.7 Ratten att anvdnda samiska

I propositionen ingér en dndring av samiska spraklagen (1086/2003) genom vilken lagens till-
lampningsomrade utvidgas till att gélla det riksomfattande Réttstjanstverket.

Enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i samiska spraklagen tillimpas lagen bland annat pa de myndig-
heter inom den statliga distrikts- och lokalforvaltningen vilkas dmbetsdistrikt omfattar Enare,
Enontekis, Sodankyla och Utsjoki kommuner. Med stod av lagrummet ska lagen enligt géllande
bestdmmelser tillimpas inom Norra Finlands réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt nér sa-
mer skoter sina drenden genom en rattshjélpsbyra eller intressebevakningsbyrd som hor till di-
striktet eller med den personal som skoter forvaltningsdrendena inom distriktet.

I propositionen foreslas det att de nuvarande réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten ska
upphdra att existera och att deras uppgifter ska Gverforas till det riksomfattande &mbetsverk som
ska inréttas. Eftersom Rittstjénstverket enligt propositionen har hela landet som dmbetsdistrikt,
foreslas det att samiska spraklagen dndras sa att Rattstjanstverket tas in i lagens tillimpnings-
omrade pa samma sétt som det har gjorts i fraga om vissa myndigheter och inrdttningar som ar
centrala for medborgarnas réttsskydd och som &r riksomfattande. Darfor foresléds det att Rétts-
tjédnstverket tas in som nytt &mbetsverk i 2 § 1 mom. 7 punkten i samiska spraklagen.

Propositionens konsekvenser for den samisksprakiga befolkningen beskrivs nérmare i avsnitt
7.4 Specialmotivering.

4.2.8 Konsekvenser for informationshanteringen

Vid justitieministeriet har det gjorts en sddan bedomning av konsekvenserna av dndringen som
avses 1 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019).

Enligt géllande bestimmelser fungerar de sex réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten som
informationshanteringsenheter, och i friga om centralférvaltningsuppgifterna ér det justitiemi-
nisteriet. Avsikten 4r att det nya &mbetsverket ska vara informationshanteringsenhet och dverta
informationshanteringsskyldigheterna efter att den foreslagna lagen trétt i kraft. Verket ska
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bland annat ansvara for utarbetandet av informationshanteringsmodellen och beskrivningen for
genomforandet av handlingsoffentligheten.

Vid réttshjalpsbyraerna anvander réttshjdlpspersonalen och ekonomi- och skuldradgivningsper-
sonalen samt vid intressebevakningsbyrderna intressebevakningspersonalen kundsystem vars
dgarskap innehas av justitieministeriet. Agarskapet till systemen ska enligt forslaget overforas
till det &mbetsverk som ska inrdttas. Anvandarrattigheterna till systemen ska inte &dndras, utan
de kvarstér hos réttshjédlpsbyrderna och intressebevakningsbyrderna. Distriktens stod- och for-
valtningspersonal har inga anvéndarréttigheter till systemen och négra sadan foreslas inte heller
for personalen inom Réttstjénstverkets centralforvaltning.

De nuvarande distriktens stdd- och forvaltningsuppgifter Gverfors enligt forslaget till det nya
ambetsverket och det informationsmaterial som distrikten innehar om dessa arbetsuppgifter slas
samman till f6ljd av dndringen. Inom justitieministeriets forvaltningsomride finns f6r behand-
lingen av forvaltningsérenden systemet Hilda, vilket tagits 1 bruk inom réttshjilps- och intres-
sebevakningsdistrikten under ar 2023. De uppgifter som distrikten har i Hilda-systemet ska dér-
for overforas till det nya &mbetsverkets centralforvaltning for att anvéndas dér. I samband med
ibruktagandet av Hilda-systemet har det gjorts en separat bedomning av systemet med avseende
pa hur dndringarna paverkat informationshanteringen.

Avsikten dr att d&mbetsverket ska utgora en sjélvstindig bokforingsenhet. I enlighet med gél-
lande bestammelser skots de arbetsuppgifter som hor till bokforingsenheten vid justitieministe-
riet. Rétten att fa uppgifter som hanfor sig till bokforingsenheten dvergar enligt forslaget till de
tjinstemén inom centralférvaltningen som skdter bokforingsenhetens uppgifter.

I propositionens overgangsbestimmelser foreslas det att &renden som géller centralférvaltnings-
myndighetsuppgifter och som &r anhidngiga inom rattshjilps- och intressebevakningsdistrikten
eller vid justitieministeriet, ingadngna avtal och forbindelser samt de réttigheter och skyldigheter
som foljer av dem Overgar pa Rattstjanstverket nér lagen trader i kraft. Pa offentligheten och
sekretessen i frdga om dessa ska det nya dmbetsverket tillimpa lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999). Andringen paverkar inte offentligheten och sekretessen i fraga
om &drenden som behandlas vid réttshjalpsbyrderna och intressebevakningsbyraerna med stod
av substanslagarna.

Den personuppgiftsansvarige som avses i dataskyddslagstiftningen foreslés i stéllet for statens
rittshjélps- och intressebevakningsdistrikt vara det &mbetsverk som ska inréttas. Ambetsverket
ska ha ett dataskyddsombud. Rittshjilps- och intressebevakningsdistrikten &r arkivbildare och
har egna arkivbildningsplaner som till sitt innehall ar lika. Forslaget innebér att det dr det nya
dmbetsverket som efter reformen ska vara arkivbildare och som bland annat ska svara for utar-
betandet av arkivbildningsplanen.

I den géllande lagen om statens rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt, den gillande lagen
om ekonomisk radgivning och skuldradgivning samt den gillande réttshjélpslagen finns be-
stimmelser bland annat om rittshjidlpsbyraernas och intressebevakningsbyréernas ritt att fa
uppgifter av myndigheter via en teknisk anslutning. Det foreslés att dessa bestimmelser upp-
hévs, eftersom det foreskrivs om dverlimnande av uppgifter mellan myndigheter via en teknisk
anslutning i den géllande lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen.
Ritten hos personalen inom den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen att fa tillgang
till information foreslas bli utvidgad till att gélla dven uppgifter om utsdkning, utdver att som
for ndrvarande gélla skatteuppgifter och uppgifter som hinfor sig till FPA. For tydlighetens
skull foreslés ocksé andra smé dndringar i bestimmelserna om tillgang till information.
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Eftersom det inte &r nddvéndigt att gora nigra betydande dndringar i informationssystemen med
anledning av propositionen, har &ndringen i informationshanteringen inga betydande ekono-
miska konsekvenser.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Ett centralférvaltningsverk

Alternativt kunde justitieministeriets arbetsuppgifter fortydligas s& att det for centralforvalt-
ningsmyndighetsuppgifterna inréttas ett separat centralforvaltningsverk. I detta alternativ skulle
de nuvarande rittshjélps- och intressebevakningsdistrikten kvarstd och centralférvaltningsver-
ket skulle skota de centralforvaltningsmyndighetsuppgifter som nu skots vid justitieministeriet
och svara for bland annat resultatstyrningen av réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten.
Inom justitieférvaltningen har denna modell anvints for aklagar- och uts6kningsvésendet. For
dem inréttades forst ett centralforvaltningsverk, till vilket de uppgifter som tidigare skotts vid
justitieministeriet Overfordes. I ett senare skede ansags det vara motiverat att dverga till en or-
anisation pd en enda nivd, och de riksomfattande myndigheterna Utsdkningsverket och
klagarmyndigheten inréttades.

Genom modellen med ett centralt &mbetsverk skulle justitieministeriets uppgifter kunna fortyd-
ligas. En svaghet med modellen dr dock att den inte mojliggdr forbattringar i anslutning till
utvecklingen av rattshjélps- och intressebevakningsdistrikten. Dessutom skulle ett nytt &mbets-
verk inrdttas inom forvaltningen, vilket skulle innebéra att férvaltningen skulle bli tyngre dn
den dr nu. Modellen motsvarar inte heller riktlinjerna for utvecklande av statsforvaltningen.
Vidare skulle den sannolikt 6ka statens kostnader mer 4n den modell som foreslés i denna pro-
position.

5.2 Utveckling av rittshjéilps- och intressebevakningsdistriktens samarbete

Man har striavat efter att 16sa problemen med att utveckla rattshjélps- och intressebevaknings-
distrikten genom den nuvarande modellen och utan att inrétta en ny myndighet. Réttshjilps- och
intressebevakningsdistrikten har kommit 6verens om fordelningen av vissa gemensamma for-
valtnings- och stoduppgifter sa att distrikten specialiserar sig pa olika uppgifter. Sddana uppgif-
ter ar till exempel drenden som géller lokaler samt dataskyddsombudets uppgifter och uppgifter
i anslutning till arbetstidshanteringen. Man har ocksd genom gemensamma projekt stravat efter
att skapa en enhetlig praxis till exempel 1 fraga om personalfragor. Dessa verksamhetsmodeller
har dock visat sig vara otillrdckliga, och gemensamma beslut har i praktiken visat sig vara
tidskrdvande och svéra att fatta.

5.3 En direktion

En del av 16sningen kunde vara en direktion, som styr &mbetsverkets verksamhet eller fattar de
centrala besluten. Utredaren Juhani Jokinen har tagit stillning till detta alternativ i slutrapporten
till sin utredning (Utredning om en réttshjélps- och intressebevakningsmyndighet. Utredningar
och anvisningar 2020:19). En direktionsldsning har valts till exempel i friga om Domstolsver-
ket. Jokinen anség dock att detta alternativ inte dr &ndamalsenligt pa grund av skillnaderna i
kérnfunktionerna. Inte heller forvaltningsuppgifterna, stodet for verksamheten eller resultats-
tyrningen behdver en sadan 16sning.
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5.4 Forfarandet nir det giller beslut om rittshjilp

Utredaren har i sin rapport ocksd 6vervdgt om forfarandet nar det géller beslut om réttshjélp
behover ses dver 1 samband med en eventuell organisationsreform. Utredaren anség att tidigare
utredningar innehaller goda reformforslag i fragan. Ett sddant forslag handlar om att koncentrera
rittshjélpsbesluten. Utredaren foreslér i detta sammanhang inga &ndringar i hur besluten om
rattshjilp fattas. Han anser dock att beslutsfattandet i framtiden kan automatiseras med datatek-
niska metoder. Detta &r ett langsiktigt projekt och forutsétter en ny bedémning av forutséttning-
arna for beviljande av rattshjélp.

Inkomstgrinserna for réttshjdlp har utretts i statsradets TEAS-utredning som publicerades den
29 oktober 2021 (Rapport om paverkan av inkomstgrénser for offentlig réttshjalp. VN TEAS
2021:58). I utredningen gjordes en prelimindr bedomning av hur de ekonomiska foérutsattning-
arna for rattshjéalp kunde forenklas genom att gora det mojligt att for beslutsfattandet f uppgifter
elektroniskt bland annat ur inkomstregistret. Det fortsatta arbetet kréver dock en grundlig utred-
ning och &ndringar i lagstiftningen, och i denna proposition foreslas det inga dndringar i hur
besluten om rattshjalp fattas.

5.5 Anslutning av rittegingsbitridesnimnden till det nya imbetsverket

Enligt justitieministeriets uppdrag som géllde inrédttandet av en réttshjalps- och intressebevak-
ningsmyndighet skulle utredaren ocksé utreda om rittegangsbitrddesndimnden borde anslutas
till verket. Bestimmelser om rattegangsbitradesndmnden finns i lagen om réttegangsbitraden
med tillstdnd (715/2011). Ndmnden finns i anslutning till justitieministeriet och i samma lokaler
som justitieministeriet. Justitieministeriet skoter ocksé resultatstyrningen av ndimnden.

I utredarens rapport konstateras att rittegangsbitrddesndmnden enligt sin egen standpunkt inte
ska anslutas till det &mbetsverk som ska inréttas. Standpunkten motiveras bland annat med att
myndighetens och ndmndens uppgifter skiljer sig frén varandra. Enligt propositionen ar &mbets-
verket en myndighet som producerar tjanster, medan nimnden ddremot &r en tillsynsmyndighet.
Det kan anses foreligga en konkurrenssituation mellan rittegdngsbitraden med tillstand och den
offentliga réttshjdlpen, och dirfor dr det inte motiverat att placera tillsynen 6ver de rittegdngs-
bitrdden som fatt tillstdnd av nimnden i det &mbetsverk som svarar for den offentliga rattshjal-
pen. I en sddan konstellation kunde det hdnda att rattegangsbitradesndmndens oberoende skulle
betvivlas. Utredaren ansag att de synpunkter som ndmnden framforde var motiverade.

Utredaren framlade att det vore &ndamélsenligare att skdta centralforvaltningsmyndighetsupp-
gifterna for rittegadngsbitradesndmnden vid det justitieforvaltningsverk som eventuellt skulle
inréttas. Denna modell har utretts ndrmare i tvd utredningar som blev klara 2019 respektive
2021 (Utredning om behovet att inrétta ett ambetsverk for justitieforvaltningen. Utredningar
och anvisningar 2019:11; Utredning om omorganiseringen av stod- och forvaltningsfunktion-
erna vid Specialmyndigheterna inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Utredningar och
anvisningar 2020:21). Regeringspropositionen som géller den dndringen har beretts samtidigt
som den foreliggande propositionen och i den ingér ocksa en réttegangsbitridesndmnd. Bered-
ningsunderlaget for propositionen ar offentligt tillgdngligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/pro-
jekt, under identifieringskoden OM067:00/2023.

5.6 Konsumenttvistenimndens stillning

Den utredare som bedomde inréttandet av en réttshjélps- och intressebevakningsmyndighet
skulle dessutom beddma konsumenttvistendmndens stéllning. Bestimmelser om konsumentt-
vistendmnden finns i lagen om konsumenttvistenamnden (8/2007).
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Uppgifterna i anslutning till styrningen av konsumenttvistendmnden skots vid justitieministeriet
av enheten for réttsskyddstjénster vid avdelningen for privatrétt och réttsvard. En del av nimn-
dens stdd- och forvaltningsuppgifter skots inom Sydostra Finlands réttshjélps- och intressebe-
vakningsdistrikt.

Enligt utredarens uppfattning talar &tminstone den erfarenhet som personalen vid Syddstra Fin-
lands réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt har av skotseln av dessa uppgifter for det att
konsumenttvistenimndens forvaltningsuppgifter ska handhas vid det réttshjalps- och intresse-
bevakningsverk som ska inréttas. Dock talar enligt utredarens uppfattning nimndens karaktar
som oberoende instans for avgdrande av konsumenttvister for det att administrativa drenden ska
skotas vid det justitieforvaltningsverk som beskrivs 1 avsnittet om réttegadngsbitraidesndmnden
och som har specialiserat sig pa att skdta de oberoende myndigheternas férvaltnings- och stdd-
uppgifter.

De centralforvaltningsmyndighetsuppgifter som hanfor sig till konsumenttvistenimnden ingar
ocksa 1 ovan beskrivna projekt som géller Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen.
Beredningsunderlaget for regeringspropositionen &r offentligt tillgéngligt pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt, under identifieringskoden OM067:00/2023.

6 Remissvar

Ett utkast till regeringsproposition var pa remiss fran den 20 december 2021 till den 4 februari
2022 genom den offentliga utlatandetjansten. Utlatanden begirdes av 70 myndigheter och andra
sammanslutningar. Det kom in 38 svar, och i fem av dem meddelade remissinstanserna att de
inte lamnar nagot utlitande eller att de inte har nagot att yttra sig om. Det kom dven in utlatanden
frén tre andra instanser. Saledes inkom sammanlagt 41 utlatanden.

Propositionens syften och inréttandet av ett riksomfattande dmbetsverk fick ett brett stod bland
remissinstanserna. Nér det géller de ekonomiska konsekvenserna ansag finansministeriet att den
finansiering som dndringen forutsitter bor genomforas inom ramen for statsfinanserna och att
behovet av mera personal bor omvarderas. Manga andra remissinstanser ater betonade vikten
av att trygga tillrdckliga resurser.

En del av remissinstanserna lyfte fram fragor i anknytning till jiv och oberoende.

Alands landskapsregering och Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra understddde in-
rittandet av imbetsverket, men fiste uppmirksamhet vid Alands sjilvstyrande stillning.

Flera remissinstanser ansdg att harmoniseringen av forvaltningen &r bra och att det gor tjéns-
terna mer enhetliga. Dessutom ansag manga det vara bra att det 1 detta sammanhang inte foreslas
nagra dndringar i friga om byraerna eller verksamhetsstillena.

Riksdagens justiticombudsman och statsradets justitiekansler ansag att motiveringen bor kom-
pletteras med avseende pa rollerna for de instanser som behandlar klagomal.

Instillningen till forslagen i specialmotiveringen var ocksa i allménhet positiv. Nagra remissin-
stanser foreslog vissa mindre dndringar i de foreslagna bestimmelserna.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman tog stéllning till &mbetsverkets namn och Institutet
for de inhemska sprakens (Kotus) yttrande om d&mbetsverkets namn som justitieministeriet hade
begirt under beredningen. Institutet for de inhemska spréken ansdg namnet Réttstjanstverket
vara sa omfattande att det kan gora det svart att skapa sig en uppfattning av helheten och darfor
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leda till forvirring. Institutet rekommenderade att &mbetsverket ska heta Réttshjédlpsverket, for
att detta namn pa ett begripligare sétt beskriver &mbetsverkets centrala verksamhet och skiljer
det frdn andra aktorer. Riksdagens bitrddande justitiecombudsman anség i sitt utlatande att nam-
net Réttshjélpsverket endast skulle beskriva ett verksamhetsomrade for det &mbetsverk som ska
inrdttas och att namnet Réttstjédnstverket darfor ar béttre. Vid den fortsatta beredningen har det
likasa ansetts att namnet Rattstjanstverket battre motsvarar ambetsverkets sektordvergripande
uppgiftsomréde.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ansig att lagen bor innehélla bestimmelser
om intressebevakningstjénsternas kvalitet och tillsynen dver kopta tjénster. Vid den fortsatta
beredningen har det ansetts att en god kvalitet pa tjdnsterna samt tillsynen 6ver kopta tjénster
ska tillgodoses med stod av de allménna bestimmelserna och att det darfor inte behdvs nagon
separat bestimmelse med avseende pa intressebevakningen.

Sydostra Finlands rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt foreslog att det i lagen ska finnas
en specialbestimmelse om tystnadsplikt for den ekonomiska radgivningen och skuldradgiv-
ningen. Dessutom ansag distriktet att bestimmelserna om tillgang till information bor precise-
ras. Vid den fortsatta beredningen har behovet av en sérskild bestimmelse om tystnadsplikt
beddmts nirmare och man har kommit fram till att den allménna bestimmelsen ar tillrdcklig
och att det inte finns nagot behov av en sérskild bestimmelse. Dessutom har behovet av att
dndra bestimmelsen om tillgang till information bedomts. Med avseende pé detta har paragrafen
har preciserats.

Vistra och Inre Finlands réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt anség att mdojligheten att
anlita distanstjinster ska nimnas separat i bestimmelserna. Vid den fortsatta beredningen har
det inte ansetts nodviandigt att foresl& ndgon sarskild bestimmelse om detta, eftersom det enligt
de gillande bestdmmelserna inte finns nigot hinder for anvindande videokommunikation om
man kommer verens med klienten om att anvéinda den metoden.

Alands landskapsregering och Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra anség att byrans
namn ska vara Alands rittshjilpsbyra, Alands rittstjénstbyra eller Rittstjénsten p4 Aland. Vi-
dare foreslog Alands landskapsregering och Alands riittshjélps- och intressebevakningsbyr3 att
bestdmmelsen om tjinsterna vid byran éndras sa att den béttre motsvarar bestimmelserna om
andra rittshjilpsbyrder och intressebevakningsbyraer. Alands rittshjilps- och intressebevak-
ningsbyra foreslog dessutom att det i lagen ska finnas en mojlighet ocksa till separata byraer for
ekonomisk radgivning och skuldréddgivning. Vid den fortsatta beredningen har det ansetts vara
mer konsekvent att bevara de nuvarande bestimmelserna om namn och tjénster vid Alands ritts-
hjélps- och intressebevakningsbyra. Vid den fortsatta beredningen har man inte heller stannat
for att foresld en mojlighet att inrdtta byréer for ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning.

Den allminna motiveringen har vid den fortsatta beredningen kompletterats bland annat i fraga
om de ekonomiska konsekvenserna, klagomal och Alands sjilvstyrande status. Dessutom har
det i de forslag till bestimmelser som giller Rittstjénstverket gjorts smérre dndringar av ndrmast
teknisk natur. Aven specialmotiveringen har kompletterats utifran remissvaren.

I samband med den fortsatta beredningen har man &r 2023 dnnu hort Utsékningsverket med
avseende pa den ekonomiska radgivningens och skuldradgivningens ratt att f4 information av
Utsokningsverket. Migrationsverket och inrikesministeriet har horts i syfte att precisera bestim-
melserna om réttshjélpsbyrdernas rétt att fa information av Migrationsverket. De instanser som
hordes understddde propositionen. Vidare har man hort Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata for att ta stéllning till de ekonomiska konsekvenserna, och motiveringen har kom-
pletterats pa det sétt som myndigheten foreslagit.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om Riittstjinstverket
1 kap. Rittstjéinstverkets uppgifter och organisation

1 §. Rdttstjdnstverket. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om Réttstjdnstverkets stéllning
inom statsforvaltningen och om verkets ansvarsomride. Raéttstjédnstverket avses ha till uppgift
att ordna tjdnster inom offentlig rittshjilp, ekonomisk rddgivning, skuldrddgivning och allmén
intressebevakning. Verket ska finnas inom justitieministeriets forvaltningsomrade och dess
verksamhetsomrade ska omfatta hela landet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att det vid Réttstjdnstverket finns en centralfor-
valtning samt réttshjélpsbyraer och intressebevakningsbyraer. Nér det géller byraerna ska struk-
turen vara densamma som i de géllande bestimmelserna. I den foreslagna lagen foreskrivs det
dessutom sérskilt om central forvaltningen.

2 §. Rdttstjdnstverkets uppgifter. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det om Réttstjanstver-
kets uppgifter. Forslaget innebér att uppgifterna dverfors fran statens rittshjilps- och intresse-
bevakningsdistrikt och justitieministeriet. Motsvarande bestimmelser om réttshjilp och allmén
intressebevakning som foreslés ingd i paragrafens 1 mom. 1 och 2 punkten finnsi 1 § 2 mom. i
lagen om statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt, vilken ska upphévas. For rittshjal-
pens del foreslas det dock att bestimmelsen inte ska innehalla négra hinvisningar till férord-
ningar. Hanvisningen &r onddig, eftersom en hinvisning till en lag omfattar ocksa hianvisningar
till bestimmelser pa ldgre niva som utfirdats med stod av lagen. Nér det géller uppgifterna inom
ekonomisk radgivning och skuldradgivning finns en bestimmelse som motsvarar 1 mom. 3
punkten i 2 § 2 mom. i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning, vilket ska upphé-
vas.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. innehéller bestimmelser om verkets vriga uppgifter. Ver-
ket ska sorja for att det ekonomiska kunnandet utvecklas. Vid justitieministeriet inleddes fran
och med ingangen av ar 2022 verksamhet for utveckling av det ekonomiska kunnandet, vilken
utgdr frdn Finlands Banks forslag till nationell strategi for att frimja ekonomiskt kunnande.
Fordelningen av statsunderstdd utgor en avsevérd del av utvecklandet av det ekonomiska kun-
nandet. Salunda foreslas det att Rattstjanstverket ska vara den statsbidragsmyndighet som avses
i statsunderstddslagen (688/2001). Dessutom kan verket ha andra uppgifter som avtalas med
justitieministeriet.

3 §. Produktion av tjdnster. Det foreslas att paragrafens 1 mom. ska innehalla bestimmelser om
sétten att producera tjanster. Bestimmelser med samma sakinnehdll finns i 1 § 1 mom. i lagen
om statens rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt, vilken ska upphéivas, och i det 2 § 3 mom.
i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning som ska upphivas. Enligt forslaget ska
tjdnsterna fortséttningsvis produceras av réttshjélpsbyrderna och intressebevakningsbyréerna
samt p& Aland av Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra. Utover byrderna ska ocksa
andra tjansteproducenter kunna producera tjénster. Bestimmelser om anskaftning av tjénster av
andra tjinsteproducenter foreslas finnas i lagens 5 kap.

Enligt paragrafens 2 mom. ska bestimmelser om antalet réttshjdlpsbyrder och intressebevak-
ningsbyrder och om namnen pé och omrédena for byraderna med avvikelse fran de géllande be-
stimmelserna utfardas genom forordning av statsrddet. Det finns inga géllande bestimmelser
om byrdernas kommunrelaterade omréden, sa nér som pé byraernas verksambhetsstillen. Med
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avseende pa intressebevakningsbyrdernas omraden finns det dessutom bestdmmelser i ratts-
hjdlps- och intressebevakningsdistriktens arbetsordning. I propositionen foreslas det att det f6-
reskrivs om kommunrelaterade omraden, for att klargdra byrdernas sprakliga status. Réttshjélps-
byraerna och intressebevakningsbyraerna foreslas vara entydigt sddana regionala enheter som
avses i 6 § 2 mom. i spraklagen och sddana ensprékiga eller tvasprakiga myndigheter som avses
i 6 § 1 mom. i spraklagen, beroende pa om det inom deras omrade finns endast ensprakiga
kommuner eller om omradet omfattar kommuner med olika sprék eller minst en tvasprékig
kommun. Eftersom varken lagen eller andra bestimmelser begrinsar rétten hos réttshjélpsbyra-
ernas klienter att vélja en byré enligt sitt onskemal, foranleder dndringen inga begriansningar for
klienterna, utan de kan fortfarande vilja rittshjalpsbyra oberoende av till exempel vilken kom-
mun de bor i. Intressebevakningsbyriernas klienter bestims enligt lagen om féormyndarverk-
samhet (442/1999) genom beslut av en domstol eller formyndarmyndigheten, och klienterna
kan salunda inte fritt vilja tjdnsteproducent. Bestimmelser om forordnande av en intressebeva-
kare foreslas inga 1 22 § i lagen.

Bestdmmelser om dmbetsverkets verksamhetsstillen ska enligt forslaget utfdrdas genom for-
ordning av justitieministeriet. Forfattningsnivén i fraga om verksamhetsstillena forblir sdlunda
samma som i lagen om statens réttshjalps- och intressebevakningsdistrikt, vilken ska upphivas.
Motsvarande bestimmelser om réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten ingéri 1 § 4 mom.
i den lagen. De foreslagna bestimmelserna ér ocksa i linje med bestimmelsen om behorighet i
5 § i lagen om grunderna for tillgdngen till statliga tjénster och placeringen av funktioner
(728/2021), enligt vilken det ministerium till vars ansvarsomrdde myndigheten huvudsakligen
hor beslutar om placeringen av statliga enheter och funktioner.

4 §. Ledning. 1 paragrafen ska enligt propositionen foreskrivas om Réttstjanstverkets ledning.
Enligt 1 mom. ska Rittstjdnstverket ledas av en generaldirektor. Generaldirektéren ska utndm-
nas av statsradet. Generaldirektoren ska vara chef for ett &mbetsverk som ér direkt understéllt
ett ministerium och dérmed en séddan tjinsteman som avses 1 28 § 2 mom. i statstjinstemanna-
forordningen. Det foreslas att generaldirektdren ska utndmnas for en tid pa fem ar, i enlighet
med 9 a § i statstjdnstemannalagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om byraernas ledning. En réttshjalpsbyra leds enligt forsla-
get av ett ledande offentligt rittsbitride och en intressebevakningsbyréd av en ledande allmén
intressebevakare. Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra leds av ett ledande offentligt
rittsbitrdde. En motsvarande bestimmelse i sak finns i 3 § i lagen om statens rattshjélps- och
intressebevakningsdistrikt, som ska upphavas.

5 §. Beslutanderditt. Paragrafen foreslds innehélla bestimmelser om beslutanderétten hos Riétts-
tjanstverkets generaldirektor. Generaldirektdren ska enligt forslaget utndmna Réttstjdnstverkets
personal och avgora de drenden som hor till myndigheten, om inte ndgot annat foreskrivs. I
verkets arbetsordning kan generaldirektoren bestimma att &renden som hor till generaldirekto-
rens beslutanderitt ska avgoras av ndgon annan tjansteman.

6 §. Arbetsordning. 1 paragrafen ska det enligt forslaget foreskrivas att generaldirektéren utfar-
dar Rattstjénstverkets arbetsordning. Arbetsordningen ska innehélla ndrmare bestimmelser om
atminstone verkets organisation, beredningen och avgorandet av drenden samt ordnandet av
forvaltningen, verksamheten och arbetet vid verket. I arbetsordningen ska det till exempel be-
stimmas om uppgifter och ersattare for ledande offentliga réttsbitrdden och ledande allménna
intressebevakare samt om godkdnnande av inkomster och utgifter. Dessutom ska det i arbets-
ordningen kunna bestimmas om bland annat verksambhetsstéllenas Oppettider, avgérande av
drenden pé foredragning samt behandling och avgérande av klagomal.
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7 §. Styrning av Rdttstjdnstverket. Enligt den foreslagna paragrafen skots den allménna styr-
ningen av och tillsynen 6ver Rittstjdnstverket av justitieministeriet. En motsvarande bestdm-
melse finns 1 6 § 1 lagen om statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt, som ska uppha-
vas, och i det 2 § 1 mom. som ska upphéivas i lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgiv-
ning.

8 §. Centralférvaltningens uppgifter. Centralforvaltningen foreslds ha till uppgift att skota ut-
vecklingen och forvaltningen av och stddtjinsterna vid Réttstjanstverket. Centralférvaltningen
ska skota utvecklingen av verkets tjdnster i enlighet med de méal som avtalas med justitiemini-
steriet. Dessutom ska den skdta de centralforvaltningsuppgifter som hort till justitieministeriet,
sasom bokforingsenhetens ekonomifdrvaltning, utvecklingen och upprétthallandet av de in-
formationssystem som dmbetsverket anvédnder, de drenden som géller verkets lokaler och ord-
nandet av lokalbundna tjinster till den del behdrigheten inte hor till justitieministeriet, utveckl-
ingen av kompetensen hos verkets personal, den interna och externa kommunikationen samt
den interna kontrollen och utvecklingen av rapporteringen. Centralforvaltningen ska ocksa delta
i det internationella samarbetet.

9 §. Tjdnster vid Rittstjdnstverket. Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. har verkets
centralforvaltning en generaldirektor och ett behovligt antal andra anstillda. Det &r inte nddvén-
digt att foreskriva om Gvriga tjdnster inom centralforvaltningen, utan det foreslas att generaldi-
rektoren ska besluta om de dvriga tjénster som behovs inom centralforvaltningen. Bestimmelser
om inrdttande av tjanster och annan behdrighet i fraga om tjansteregleringar finns i statstjanste-
mannaforordningen. Bestimmelserna om behdrighet i friga om tjansteregleringar beskrivs i av-
snitt 2.1.2 Justitieministeriet och i avsnitt 4.2.4. Konsekvenser for myndigheternas verksamhet,
under rubriken Rattstjanstverket.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om tjdnsterna vid réttshjilpsbyraerna och intressebevak-
ningsbyraerna. I fraga om rattshjalp och intressebevakning motsvarar bestimmelsen 3 § i lagen
om statens rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas, och det 2 § 4 mom.
som ska upphévas i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs att bestimmelser om behorighetsvillkoren for
personalen vid rittshjilpsbyraerna och intressebevakningsbyrderna utfirdas genom forordning
av statsradet. Enligt de gillande bestimmelserna ska det foreskrivas om behorighetsvillkoren 1
lag. Bestimmelser om behorighetsvillkor for offentliga rittsbitraden och allménna intressebe-
vakare finns 1 7 och 15 § i lagen om statens rattshjéalps- och intressebevakningsdistrikt, vilken
ska upphivas. Bestimmelser om behdorighetsvillkor for ekonomi- och skuldrddgivare finns i 4
§ 1 mom. i lagen om ekonomisk radgivning och skuldrddgivning. Justitiekanslern har i sitt ut-
latande (OKV/22/20/2015) ansett att bestimmelser pa lagniva krdvs bara for de samhilleligt
mest betydelsefulla tjdnsterna eller tjanster med uppgifter som innebar synnerligen betydande
utovning av offentlig makt. Av denna anledning foreslas forordning av statsrddet som forfatt-
ningsniva i stéllet for lag.

P& generaldirektorens tjénst ska enligt forslaget tillimpas de behorighetsvillkor som avses 17 §
1 mom. 4 punkten och 8 § 2 mom. i statstjinstemannalagen. I enlighet med dem ska behdrig-
hetsvillkor for generaldirektdren utdver allménna behorighetsvillkor dessutom vara finskt med-
borgarskap och hogre hdgskoleexamen, sidan mangsidig erfarenhet som uppgiften kraver samt
i praktiken visad ledarférmaga och ledarerfarenhet.

2 kap. Offentlig rattshjilp
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10 §. Tillsyn over offentliga rdttsbitrdden. Bestimmelsen i lagforslaget motsvarar 8 § 1 lagen
om statens rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas. Det foreslés att for-
muleringen i paragrafens 2 mom. éndras sprékligt sé att den i lagtext problematiska p4 det sétt
som”-konstruktionen slopas. Momentets innehéll dndras inte.

11 §. Annan verksamhet som bedrivs av offentliga rdttsbitrdden. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar 9 § i lagen om statens réttshjalps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas.

12 §. Andra dn i rdttshjdlpslagen avsedda klienter. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 10
§ 1 lagen om statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphivas.

13 §. Jav for offentliga rdttsbitrdden. Bestimmelsen i lagforslaget motsvarar 11 § i lagen om
statens rattshjilps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas. Den sprékliga formule-
ringen i 1 mom. foreslds bli dndrad sa att den motsvarar de uttryck som numera anvénds i
lagspraket. Avsikten &r alltsa inte att &ndra det géllande réttsliget.

14 §. Hdanvisande av rdttshjdlpssokanden i specialfall. Bestimmelsen i lagforslaget motsvarar
12 § i lagen om statens rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas. Det fore-
slds att 1 mom. éndras sprakligt sa att 5 punkten i det gidllande momentet korrigeras for att
hinvisa till 1-4 punkten i stéllet for till det inledande stycket. Avsikten dr inte att &ndra det
géllande rattslaget.

15 §. Rattsbitrddenas beslutanderdtt. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 13 § i lagen om
statens rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas.

16 §. Handrdckning till utlindska myndigheter. Bestimmelsen i lagforslaget motsvarar 5 § 2
mom. i lagen om statens rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas.

3 kap. Ekonomisk radgivning och skuldradgivning

17 §. Rdtt att vara rdttegdangsombud. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar den 7 § som ska
upphévas i lagen om ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning.

18 §. Rdtt till information. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar den 8 § som ska upphévas
i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Det foreslas att det till 1 mom. fogas en
bestimmelse om ritten att fa tillgang till information forutom av Folkpensionsanstalten och
Skatteforvaltningen ocksé av Utsdkningsverket. I det praktiska arbetet har det visat sig att upp-
gifter om utsokning ar nddvéndiga for att kunna ge ekonomisk rddgivning och skuldradgivning.
Ekonomisk rddgivning och skuldradgivning ges i betydande utstrackning redan under det forsta
samtalet, varvid det att tillgang till information kan fas utan skriftligt samtycke forsnabbar kli-
entens mdjligheter att f4 radgivning i sitt drende.

Enligt géllande bestammelser fas tillgang till information med klientens skriftliga samtycke.
Niér inget skriftligt samtycke av klienten forutsitts for att fa tillgéng till information, gor dnd-
ringen att ridgivningen bland annat per telefon kommer i gang snabbare.

I 6vrigt foreslas for paragrafen dndringar av teknisk natur som foljer av de bestimmelser om
dataskydd och informationshantering som trétt i kraft efter det att lagen om ekonomisk radgiv-
ning och skuldraddgivning stiftades. Avsikten med dndringarna ér inte att dndra det géllande
rattsléget.
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Skotseln av de uppgifter som avses i paragrafen forutsitter behandling av personuppgifter, vil-
ket omfattas av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning). Den priméra rittsliga grunden for behandlingen utgors av artikel 6.1 ¢ i den
allménna dataskyddsforordningen (Behandlingen &r nddvéndig for att fullgdra en réttslig for-
pliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige), och den registrerades réttigheter ska bestim-
mas enligt den artikeln. Den réttsliga forpliktelsen har faststillts i lag, och den omfattar ekono-
misk rddgivning och skuldradgivning. I paragrafen utnyttjas det handlingsutrymme i friga om
att specificera bestimmelserna som foljer av artikel 6.3 i dataskyddsfoérordningen for att utférda
sdrskilda bestimmelser om utlimnande av personuppgifter.

Den andra meningen i den géllande paragrafens 1 mom. omfattar bland annat informationsover-
foring via en teknisk anslutning. Meningen &r inte nddvindig, eftersom motsvarande bestim-
melser redan ingér i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019). I den tredje meningen i det gdllande momentet foreskrivs det att klienten pa forhand
ska informeras om rétten att fa information. Informationsskyldigheten ingar i de gillande data-
skyddsbestdmmelserna, varfor det inte behdver foreskrivas om saken i en speciallag.

Det foreslés att omndmnandet av en teknisk anslutning stryks i den forsta meningen i 2 mom.
Bestimmelser om informationsdverforing mellan myndigheter via tekniska granssnitt finns i
lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen, och det behdver inte ldngre
foreskrivas om detta i speciallagar. Lagen om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen reglerar inte i vilken form foretag och sammanslutningar far l&mna ut information.
Salunda kan dessa aktorer lamna ut information till ekonomi- och skuldrddgivare via ett tekniskt
granssnitt utan att det foreskrivs sérskilt om saken.

Enligt det géllande 2 mom. dr klientens samtycke en forutsittning for att fa information. De
uppgifter som inhdmtas med stod av paragrafen innehéller i regel inte sddana i artikel 9.1 i den
allménna dataskyddsforordningen avsedda personuppgifter som hor till sirskilda kategorier av
personuppgifter och som far behandlas endast pad ndgon av de grunder som anges i punkt 2 i
artikeln. Det foreslas att kravet pa samtycke bevaras, eftersom de uppgifter som limnas ut delvis
omfattas av sekretess och kan inkludera uppgifter som é&r kénsliga i konstitutionellt hidnseende.
Utover att inhdmtandet av uppgifter ska forutsétta samtycke, foreslas i enlighet med nuldget att
de uppgifter som inhdmtas ska begrinsas till vad som ar nédvéandigt for skotseln av ekonomi-
och skuldradgivningsuppdragen, det vill sdga for utredandet av klientens ekonomiska situation.
Uppgifter som behdvs for detta andamél dr framfor allt uppgifter om klientens familjeforhallan-
den, boendeforhéllanden, inkomster, utgifter, formogenhet och skulder.

Det foreslas dock att kravet pa samtycke flyttas till ett separat moment (3 mom.) och att bestam-
melsen preciseras i forhallande till den géllande lagen. Ekonomi- och skuldrddgivarna och de
personer som bitrdder dem ska ha rétt att inhdmta de uppgifter som avses i 2 mom. endast om
klienten har gett sitt samtycke till detta. Det foreslas att bestimmelsen om samtycke komplett-
eras med en informativ hinvisning till artikel 7 i den allménna dataskyddsforordningen. Arti-
keln innehéller detaljerade bestimmelser om givande och aterkallande av samtycke samt om
andra villkor for samtycke. En ekonomi- och skuldradgivare eller en person som bitrdder rad-
givaren ska sorja for att samtycke inhdmtas. Detta motsvarar nuldget. Samtycket ska saledes
utgdra en rattslig grund for behandling i enlighet med artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen
endast till den del det 4r fraga om inhdmtande av information fran sidana myndigheter, foretag
och sammanslutningar som avses i momentet. I 6vrigt ska behandlingen av personuppgifter, i
enlighet med vad som konstateras ovan, grunda sig pa artikel 6.1 c, vilken ocksa utgor grunden
for utnyttjandet av det nationella handlingsutrymmet i friga om att specificera bestimmelserna.
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19 §. Jdv. Paragrafen i lagforslaget motsvarar 9 § som ska upphévas i lagen om ekonomisk
radgivning och skuldradgivning.

20 §. Rdttsbitrddens rdtt att skota ekonomi- och skuldrddgivares uppgifter. Paragrafen i lagfor-
slaget motsvarar 4 § 2 mom. som ska upphévas 1 lagen om ekonomisk radgivning och skuldréad-
givning.

4 kap. Allméin intressebevakning

21 §. Allmdnna intressebevakare. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 15 § 2 mom. i lagen
om statens rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas.

22 §. Forordnande av en allmdn intressebevakare till ett uppdrag. Bestimmelser om forord-
nande av en allmén intressebevakare till ett uppdrag finns i 16 § i lagen om statens rattshjilps-
och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas.

Det foreslés att det i paragrafen gors dndringar till f6ljd av organisationsforandringen. Dessutom
foreslas det att det genom forordning av statsradet foreskrivs om bestimmandet av intressebe-
vakningsbyra pé grund av byriernas sprékliga status som nimns ovan i motiveringen till 3 § 2
mom.

Enligt de géllande bestimmelserna ansvarar statens rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt
for ordnandet av intressebevakningstjanster for invanare i kommunerna enligt justitieministeri-
ets forordning. Intressebevakningsuppdragen fordelas inom distrikten mellan intressebevak-
ningsbyraerna och tjénsteproducenterna enligt vad som bestdms i arbetsordningen. Férordnan-
dena till intressebevakningsuppdrag ges till en allmén intressebevakare inom distriktet och for-
ordnandena sénds till en intressebevakningsbyra eller annan tjansteproducent enligt vad som
bestéms 1 distriktets arbetsordning.

I 1 mom. i paragrafen ska enligt forslaget foreskrivas att det till ett intressebevakningsuppdrag
ska forordnas en allmén intressebevakare vid Réttstjdnstverket. Eftersom dmbetsverket ska ha
hela landet som verksamhetsomrade, behover domstolen eller formyndarmyndigheten inte
langre i sitt forordnande specificera vilket omrades allménna intressebevakare forordnandet ges
till. Domstolen eller formyndarmyndigheten ska fortfarande sénda forordnandet till en intresse-
bevakningsbyra eller annan tjansteproducent. Till dessa delar motsvarar forfarandet de géllande
bestimmelserna. Enligt det nya forfarandet bestdms dock vilken intressebevakningsbyra som
forordnandet sénds till med stdd av statsrddets forordning sa att forordnandet sénds till intres-
sebevakningsbyran i det omrade ddr huvudmannen har sin hemkommun. Enligt de géllande
bestdammelserna sénds forordnandet till en intressebevakningsbyra eller annan tjénsteproducent
enligt vad som bestédms i distriktets arbetsordning.

Forordnandet kan enligt propositionen alternativt séndas till en annan tjansteproducent, om
Rittstjanstverket har skaffat tjansterna som kopta tjénster enligt 5 kap. Rattstjanstverket ska
meddela den som utfardat forordnandet, det vill siga formyndarmyndigheten och domstolen,
om tjinsterna kdpts av en annan tjinsteproducent, s att formyndarmyndigheten och domstolen
kan sénda forordnandet till ratt tjansteproducent. Informationen behdver lamnas i tabellform
eller annars entydigt och klart, si att det &r enkelt att sdnda beslutet till tjinsteproducenten.
Enligt de gdllande bestimmelserna ska rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikten 1dmna
samma information i sin arbetsordning.

Om huvudmannen inte har hemkommun i Finland, ska forordnandet enligt forslaget séndas till
den intressebevakningsbyra som anges genom forordning av statsradet.
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12 mom. foreskrivs det enligt forslaget om forfarandet i det fall att alla intressebevakare hos en
intressebevakningsbyré eller annan tjédnsteproducent dr jéviga eller att producenten av kopta
tjénster uppticker att det klart strider mot avtalet att ta emot ett intressebevakningsuppdrag. [ de
ovan ndmnda fallen ska intressebevakningsbyran overfora intressebevakningsuppdraget till en
annan byrd som bestdms genom forordning av statsradet. En annan tjansteproducent ska over-
fora uppdraget till intressebevakningsbyran i det omrade diar huvudmannen har sin hemkom-
mun. Enligt de géllande bestimmelserna bestdms det i distriktens arbetsordningar om overfo-
ring av intressebevakningsuppdrag inom distrikten i motsvarande situationer.

I3 mom. i paragrafen ska enligt forslaget foreskrivas om undantag fran den intressebevaknings-
byra som avses i 2 och 3 mom. Detta ska gilla situationer dér det med tanke pa huvudmannens
bostadsort, till exempel serviceboende, tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna eller nagot
annat viktigt intresse krivs att intressebevakningsuppdraget skots ndgon annanstans dn vid in-
tressebevakningsbyran i det omrade dar huvudmannens hemkommun finns. Dédrmed ar det moj-
ligt att intressebevakningen exempelvis for en svensksprakig huvudman som bor inom en finsk-
sprékig intressebevakningsbyrds omrade dverfors till en tvasprakig byrd. Mojligheten till flexi-
bilitet har ingétt ocksé i1 de gillande bestimmelserna. En dverforing ska enligt propositionen
forutsatta att huvudmannen hors i enlighet med lagen om férmyndarverksamhet. Dessutom ska
en overforing av uppgiften krédva samarbete mellan intressebevakningsbyrderna. Det kan finnas
behov att bestimma ndrmare om forfarandet vid 6verforingar i Réttstjanstverkets arbetsordning.

Den foreslagna paragrafens 4 mom. motsvarar 16 § 4 mom. i den lag som ska upphévas. Med
tjansteproducent avses bade intressebevakningsbyraer och sddana andra tjansteproducenter som
avses 1 5 kap.

Den foreslagna paragrafens 5 mom. motsvarar 16 § 5 mom. i den lag som ska upphévas. I pro-
positionen foreslés det dock att skyldigheten att hora producenten av kdpta tjanster slopas. Det
har foreskrivits om skyldigheten att hora tjansteproducenten, for att tjansteproducenten ska ha
mojlighet att innan ett beslut fattas tacka nej till ett eventuellt intressebevakningsuppdrag som
strider mot ett avtal om kopta tjanster. Utifran en enkat till producenter av kopta tjanster ar
situationer dir en producent har behovt végra ta emot ett intressebevakningsuppdrag mycket
sdllsynta. Dessutom péskyndar en &dndring forfarandet for forordnande av intressebevakare, néir
en beredningsfas kan slopas. Dérfor foreslds det i propositionen att horandet slopas. Andringen
inverkar inte pa tjdnsteproducentens ritt att lata bli att ta emot ett intressebevakningsuppdrag,
om det dr uppenbart att det skulle strida mot avtalet om produktion av tjanster att ta emot upp-
draget. En bestimmelse om detta foreslas ingd i 27 § 2 mom. i lagen. Om ett intressebevak-
ningsuppdrag felaktigt styrs till en producent av kopta tjdnster d&ven om det tydligt strider mot
avtalet att ta emot det, ska tjdnsteproducenten enligt forslaget pa det sétt som avses i 2 mom.
overfora uppdraget till intressebevakningsbyran i det omrade dir huvudmannen har sin hem-
kommun.

Den foreslagna paragrafens 6 mom. motsvarar 16 § 6 mom. i den lag som ska upphévas.

23 §. Jav for allmdnna intressebevakare. Paragrafen 1 lagforslaget motsvarar 17 § i lagen om
statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas.

24 §. Rdtt till arvode. Paragrafen i lagforslaget motsvarar 18 § 1 lagen om statens rattshjalps-
och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas.

25 §. Rdtt till information. Enligt den foreslagna paragrafen tilldimpas i fraga om allménna in-
tressebevakares och bitrddande personals ritt att f4 information om huvudmannen vad som i 89
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§ 1 mom. i lagen om férmyndarverksamhet foreskrivs om intressebevakare. Det finns inga tidi-
gare bestimmelser om rétten till information f6r personal som bitrdder en allmén intressebeva-
kare. Eftersom den bitrddande personalens uppgifter forutsitter behandling av information som
géller huvudmannen, behover det for tydlighetens skull foreskrivas om saken. I bestimmelsen
i lagen om férmyndarverksamhet foreskrivs det att om inte ndgot annat bestams sérskilt har
intressebevakaren i drenden som hor till uppdraget ritt att fa de uppgifter som huvudmannen
sjélv har ratt till.

119 § i lagen om statens réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas, fore-
skrivs det om intressebevakningsbyrdernas ritt att av Skatteférvaltningen och Folkpensionsan-
stalten fa uppgifter med hjilp av en teknisk anslutning. I den lag som nu foreslas behdver det
inte foreskrivas om mojligheten till teknisk anslutning, eftersom det i lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen foreskrivs om erhéllande av information genom
tekniskt granssnitt eller elektronisk forbindelse.

5 kap. Anskaffning av tjinster av andra tjinsteproducenter

26 §. Avtal om produktion av tjidnster. Den foreslagna paragrafen innehéller bestimmelser om
anskaffning av kopta tjinster. I friga om réttshjélp och intressebevakning motsvarar paragrafen
4 § 1-3 mom. i lagen om statens réttshjéalps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphévas,
och i frdga om ekonomisk radgivning och skuldradgivning 5 § som ska upphévas i lagen om
ekonomisk radgivning och skuldradgivning. Det foreslas dock att bestimmelsen i 1 mom. om
samrad med justitieministeriet inte tas med. Bestdimmelsen behovs inte, eftersom Rattstjanst-
verket samtidigt ocksa sjdlv ska vara centralforvaltningsmyndighet och man vid behov i vilket
fall som helst kan avtala om saken i samband med justitieministeriets och &mbetsverkets resul-
tatavtal.

Bestimmelserna om kopta tjanster har i forslaget samma innehall som bestimmelserna i lagen
om statens réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt. Under behandlingen av lagen i riksdagen
ar 2016 tog grundlagsutskottet stillning till bestimmelserna om anskaffning av kopta tjanster
nér det giller rattshjélp och intressebevakning (GrUU 16/2016 rd). Grundlagsutskottet har i sina
utlatanden ansett att de allmédnna forvaltningslagarna med stod av de i dem ingdende bestim-
melserna om tillimpningsomrade, om myndighetsdefinition eller om skyldigheten for ett affars-
verk eller en privat aktor att betjana pa ett visst sprak ocksa kan tillimpas pa privata aktorer nir
de fullgdr faktiska forvaltningsuppgifter, om detta inte av grundad anledning uttryckligen ute-
sluts (GrUU 27/2014 rd, s. 3/1). Regleringen ansags vara tillrdcklig utan en uttrycklig forteck-
ning 6ver de lagar som ska tillimpas.

I lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning ridknas de allmédnna lagarna uttryckligen
upp. For enhetlighetens skull och eftersom sédrskilda bestimmelser inte 4r nodvéandiga, foreslas
i propositionen att forteckningen inte tas med i den lag som nu laggs fram.

De allminna lagarna &r atminstone lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), {or-
valtningslagen (434/2003), spréklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003) och data-
skyddslagen (1050/2018).

Nar det géller skyldigheten for producenter av kdpta tjanster att iaktta bestimmelserna i spra-
klagen tillimpas 25 § i den lagen.

27 §. Tjdnsteproducentens ansvar. Den foreslagna paragrafens 1 mom. motsvarar 4 § 6 mom. i
lagen om statens rattshjéalps- och intressebevakningsdistrikt, som ska upphédvas, och det 6 § 3
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mom. som ska upphévas i lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning. I propositionen
foreslas att det dessutom till momentet fogas en ny informativ bestimmelse om tillimpning av
skadestidndslagen (412/1974) pa skadestandsskyldigheten.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. motsvarar 4 § 4 mom. i lagen om statens réattshjélps- och
intressebevakningsdistrikt, som ska upphdvas. Nér det géller formuleringen i momentet foreslas
andringar av lagtekniska orsaker genom att det undantag som géller intressebevakningsbyraer
stryks. En intressebevakningsbyra ska fortsattningsvis inte ha rétt att viigra ta emot ett intresse-
bevakningsuppdrag.

Den foreslagna paragrafens 3 mom. motsvarar 4 § 5 mom. i lagen om statens réattshjélps- och
intressebevakningsdistrikt. Enligt formuleringen i den lagen, vilken ska upphévas, ér det rtts-
hjalpsbyrén eller intressebevakningsbyrin som é&r skyldig att gottgéra en huvudman. Proposit-
ionen innebdr att den uppgiften i praktiken ankommer pa Réttstjanstverket och hor till central-
forvaltningens forvaltnings- och stddtjanster. For tydlighetens skull foreslas det att det fore-
skrivs att uppgiften att gottgéra ankommer pa Rattstjanstverket.

28 §. Ldmnande av uppgifter och tystnadsplikt.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. motsvarar 20 § 1 mom. i lagen om statens réttshjélps- och
intressebevakningsdistrikt och 6 § 1 mom. i lagen om ekonomisk radgivning och skuldrddgiv-
ning. Den foreslagna paragrafens 2 mom. motsvarar 20 § 2 mom. i lagen om statens rittshjélps-
och intressebevakningsdistrikt.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

29 §. Lamnande av handrdckning. Paragrafen i lagforslaget motsvarar i friga om offentliga
rittsbitrdden och allméinna intressebevakare 5 § 1 mom. i lagen om statens réttshjilps- och in-
tressebevakningsdistrikt, vilken ska upphavas. I propositionen foreslas att det till bestimmelsen
fogas en motsvarande skyldighet for ekonomi- och skuldradgivare att [damna handrackning.

30 §. Handldggning av skadestdndsdrenden. Det foreslés att det i lagen tas in en informativ
bestdmmelse om handlédggning av skadestdndsérenden. Bestimmelser om handldggning av ska-
destandsdrenden som géller dmbetsverk finns i lagen om statens skadestdndsverksamhet
(978/2014). Den namnda lagen ar en allmin lag som tilldmpas pé statliga myndigheter, och pa
den grunden tillimpas lagen redan nu pa réttshjalps- och intressebevakningsdistrikten. Réttsla-
get dndras sdlunda inte med anledning av den nya bestimmelsen.

7 kap. Ikrafttridande

31 §. lkrafttrddande. 1 den foreslagna paragrafens 1 mom. finns lagens ikrafttraidandebestdm-
melse. Enligt 2 mom. ska lagen om statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt upphévas
genom lagen.

Enligt vedertagen tolkning upphivs tillsammans med lagar som upphivs ocksé de forordningar
som har utfardats med st6d av bemyndiganden i lagarna. Sddana forordningar &r nér det géller
denna proposition justitieministeriets forordning om réattshjédlps- och intressebevakningsdi-
strikten (826/2016) och justitieministeriets forordning om rattshjilps- och intressebevaknings-
distrikten, om réattshjdlpsbyraernas och intressebevakningsbyrdernas verksamhetsstillen samt
om de kommuner for vilkas intressebevakningstjinster réttshjélps- och intressebevakningsdi-
striktet ansvarar (608/2016).
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32 §. Overgdngsbestimmelser som gdller avtal, forbindelser och anhéngiga direnden.

Den foreslagna paragrafen innehaller 6vergangsbestimmelser om anhéngiga drenden, ingangna
avtal och forbindelser samt réttigheter och skyldigheter som Overgar till Réttstjanstverket. De
drenden som dr anhédngiga vid statens rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt, ingdngna avtal
och forbindelser samt de rattigheter och skyldigheter som foljer av dem dvergar vid ikrafttra-
dandet av lagen till Réttstjanstverket. Detsamma géller vid justitieministeriet de drenden, for-
bindelser och avtal som hanfor sig till centralférvaltningsmyndighetsuppgifterna och som giller
rattshjilps- och intressebevakningsdistrikten.

De foreslagna dvergéngsbestimmelserna om avtal och forbindelser ska enligt propositionen
dock inte tillimpas, om négot annat foljer av avtalens och forbindelsernas innehall. Det kan till
exempel uttryckligen framgé av ett avtal att det inte &r avsett att fortsétta gélla efter en sddan
organisationsidndring som den som foreslas i propositionen.

33 §. Overgdngsbestimmelser som giiller personalens stillning. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om Overgangsarrangemang som géller personalen. Tjansterna inom rattshjalps-
och intressebevakningsdistrikten och de tjdnstemin som utndmnts till dem foreslas Gverga till
Rittstjanstverket. Fran justitieministeriet till Réttstjanstverket dverfors enligt forslaget de tjans-
ter och tjanstemin som skott centralforvaltningsmyndighetsuppgifter for réttshjdlps- och intres-
sebevakningsdistrikten.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska bestdimmelserna i 5 a—5 c § i statstjanstemanna-
lagen tillampas vid overgangen. Det redogors narmare for bestimmelsernas innehall och till-
lampning i avsnitt 4.2.3 Konsekvenser for personalen.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. ska enligt propositionen innehalla bestimmelser om att
justitieministeriet fore lagens ikrafttridande kan inritta tjansten som generaldirektor for det nya
dmbetsverket samt de tjénster som &r ndodvandiga for verkets verksamhet. Overgéngsbestdm-
melsen behovs for att trygga organiseringen av det nya dmbetsverket. Generaldirektorens tjanst
ska enligt forslaget inrdttas s& snart som mojligt efter det att lagen har stadfists, sé att skotseln
av tjansten kan inledas i god tid innan Réttstjanstverket inleder sin verksamhet. Det foreslés att
tjédnsten inréttas vid justitieministeriet, varifrdn den vid lagens ikrafttridande Gverfors till det
nya dmbetsverket. Generaldirektéren har en central roll vid inledandet av verksamheten, ef-
tersom han eller hon beslutar om verkets organisation och delegeringen av befogenheter.

For att Réttstjanstverkets vitala funktioner ska kunna komma i gang genast nér verksamheten
vid verket inleds, foreslés det att justitieministeriet vid behov ska kunna inritta de tjinster som
ar nddvéndiga genast under verksamhetens inledningsfas. Justitieministeriet ska ocksa kunna
tillsdtta tjansterna. Dessutom &r avsikten att de utndmnda tjanstemannen med stod av 9 § 1 mom.
i statstjanstemannalagen utndmns till tjdnsteforhéllanden for viss tid vid justitieministeriet for
att bereda genomforandet av reformen redan innan lagen triader i kraft.

34 §. Overgdngsbestimmelser som giller behérighetsvillkoren.

Den foreslagna paragrafen innehéller en dvergangsbestimmelse som géller behdrighetsvillko-
ren. Bestimmelser om behorighetsvillkoren och kraven pa sprakkunskaper for tjansterna vid det
nya dgmbetsverket ska enligt forslaget utfardas genom forordning av statsradet. Med anledning
av de eventuella dndringar i kraven pa sprakkunskaper och andra behorighetsvillkor som foljer
av detta foreslas det att det i lagen foreskrivs att de tjénstemén som vid ikrafttridandet av lagen
overfors frén statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt och de tjdnsteméin som skoter
centralforvaltningsuppgifter vid justitieministeriet fortfarande ar behdriga for sina tjénster.
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35 §. Overgdngsbestimmelser som gdller dndringssokande.

Den foreslagna paragrafen innehéller 6vergadngsbestimmelser om dndringssékande. I 1 mom.
foreskrivs det att dndring i ett beslut som har fattats fore ikrafttradandet av lagen om Réttstjanst-
verket ska sokas enligt de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet. P4 motsvarande sitt
foreskrivs det i 2 mom. att det pa behandlingen av drenden som dr anhéngiga vid en domstol
nir lagen om Réttstjdnstverket trider i kraft vid sokande av dndring ska tilldmpas de bestdm-
melser som géllde vid ikrafttrddandet. I 3 mom. foreskrivs det att om en domstol upphéver ett
beslut som har fattats fore ikrafttradandet av lagen om Réttstjénstverket och dterforvisar drendet
att i sin helhet behandlas pa nytt, ska drendet behandlas och avgoras i enlighet med lagen om
Rittstjanstverket. Bestimmelserna i paragrafen dr avsedda till exempel for &ndringssokande en-
ligt statstjanstemannalagen.

7.2 Lagen om ekonomisk riadgivning och skuldridgivning

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om ordnande av tjanster overfors fran lagen om
ekonomisk radgivning och skuldradgivning till den nya lagen om Réttstjénstverket.

1 a §. Ordnande av ekonomisk radgivning och skuldradgivning. 1 den foreslagna paragrafen
foreskrivs det att bestimmelser om ordnande av raddgivning finns i lagen om Réttstjénstverket.
Den nya informativa bestimmelsen behdvs, eftersom det foreslés att bestimmelserna om ord-
nande av radgivning i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning upphévs.

2 §. Ordnande och produktion av ekonomisk radgivning och skuldrddgivning. 1 propositionen
foreslas det att paragrafen upphévs, eftersom det foreslas att motsvarande bestimmelser tas in i
lagen om Rittstjanstverket. En bestimmelse som motsvarar paragrafens 1 mom. finns i 7 § i
den foreslagna lagen. Bestimmelser som motsvarar 2 mom. finnsi 1 § 1 mom. och 2 § 1 mom.
3 punkten i den foreslagna lagen.

En bestimmelse som motsvarar 3 mom. finns i den foreslagna lagens 3 § 1 mom. och en be-
stimmelse som motsvarar 4 mom. finns i den foreslagna lagens 9 § 2 mom.

4 §. Behorighetsvillkor for ekonomi- och skuldrddgivare. 1 propositionen foreslas det att para-
grafen upphévs. Paragrafens 1 mom. géller behdrighetsvillkor for ekonomi- och skuldrddgivare.
Enligt 9 § 3 mom. i den foreslagna lagen om Réttstjanstverket utfardas bestimmelser om beho-
righetsvillkoren genom forordning av statsradet.

En bestimmelse som motsvarar 2 mom. i den paragraf som ska upphivas foreslds ingd i 20 § i
lagen om Rattstjanstverket.

5 §. Avtal om produktion av ekonomiska radgivningstjdnster och skuldrddgivningstjdnster. Det
foreslas att paragrafen upphédvs. Motsvarande bestimmelser ska enligt forslaget finnas i 26 § i
lagen om Rattstjanstverket.

6 §. Tjdnsteproducentens skyldigheter. Paragrafen foreslas bli upphévd. En bestimmelse som
motsvarar paragrafens 1 mom. foreslas ingd i 28 § 1 mom. i lagen om Rattstjanstverket. Para-
grafens 2 mom. ska enligt propositionen upphévas, for att det anses vara onddigt. En ndrmare
motivering finns i specialmotiveringen till 25 § i den foreslagna lagen om Rittstjénstverket. En
bestimmelse som motsvarar 3 mom. i den paragraf som ska upphéivas foreslés ingd i 27 § 1
mom. i lagen om Rattstjdnstverket.
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7 §. Rdtt att vara rittegangsombud. Det foreslas att paragrafen upphévs, eftersom motsvarande
bestdmmelser enligt propositionen ska finnas i 17 § i lagen om Rattstjanstverket.

8 §. Rdtt till information. Det foreslas att paragrafen upphivs, eftersom motsvarande bestim-
melser enligt forslaget ska finnas i 18 § i lagen om Rattstjanstverket.

9 §. Jdv. Det foreslas att paragrafen upphévs, eftersom en motsvarande bestimmelse finns i 19
§ 1 den foreslagna lagen om Riéttstjanstverket.

10 §. Ndrmare foreskrifter. Paragrafen foreslas bli upphivd, for att den anses vara obehovlig. |
6 § i den foreslagna lagen om Rattstjanstverket foreskrivs det att bestimmelser om ordnandet
av verksamheten vid Réttstjdnstverket finns i arbetsordningen, vilken ocksa géller ekonomisk
radgivning och skuldradgivning.

7.3 Riittshjilpslagen

8 §. Bitrdde. Det foreslés att hanvisningen 1 1 mom. i paragrafen till 10 § i lagen om statliga
rattshjélpsbyraer (258/2002) dndras till en hdnvisning till 14 § i lagen om Réttstjanstverket. Det
Ovriga innehéllet i momentet &ndras inte.

Lagen om statliga réttshjalpsbyraer har upphévts genom lagen om statens réittshjilps- och in-
tressebevakningsdistrikt, vars 12 § till sitt innehéall motsvarar 10 § i den upphivda lagen.

I denna proposition foreslas det att ocksa lagen om statens réttshjélps- och intressebevaknings-
distrikt upphévs och att bestimmelser som innehallsméissigt motsvarar 12 § i den lagen tas in i
14 § i den foreslagna lagen om Rattstjédnstverket. Av denna anledning foreslas det att hdnvis-
ningen i 1 mom. i paragrafen till 10 § i lagen om statliga réittshjalpsbyraer dndras till en hinvis-
ning till 14 § i lagen om Réttstjanstverket.

10 §. Ansékan om rdttshjdlp. Det foreslas att paragrafens 3 mom. helt och hallet dndras till sitt
innehéll. Det géllande 3 mom. innehaller bestimmelser om réttshjilpsbyrans ratt att fa uppgifter
av skattemyndigheterna och Folkpensionsanstalten med hjélp av teknisk anslutning. Bestim-
melserna behdvs inte lingre, eftersom motsvarande rétt redan ingar i lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen. Darfor foreslas det att bestimmelsen stryks.

I stdllet foreslas det att det i 3 mom. ska foreskrivas om réttshjélpsbyréaernas rétt att fa inform-
ation av Migrationsverket.

Skotseln av de uppgifter som avses i momentet forutsétter behandling av personuppgifter, vilket
omfattas av tillimpningsomradet for den allmidnna dataskyddsférordningen. Den priméra rétts-
liga grunden for behandlingen utgdrs av artikel 6.1 ¢ i den allminna dataskyddsfoérordningen
(Behandlingen ar nodvandig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som avilar den personupp-
giftsansvarige), och den registrerades rattigheter ska bestimmas enligt den artikeln. Den
lagstadgade skyldigheten har faststillts i lag och hénfor sig till behandling av ans6kningar om
rattshjilp som géller internationellt skydd. I den foreslagna paragrafen utnyttjas det handlings-
utrymme i frdga om att specificera bestimmelserna som foljer av artikel 6.3 1 dataskyddsforord-
ningen for att utfarda sarskilda bestimmelser om utlimnande av personuppgifter.

Till och med den 31 augusti 2020 hade réttshjdlpsbyraerna rétt att fa uppgifter av Migrations-
verket med stod av 10 § 1 mom. 12 punkten i den senare upphévda lagen om utlénningsregistret
(1270/1997). Enligt den punkten fick, oberoende av sekretessbestimmelserna och i den méan det
var nodvandigt for utforandet av en uppgift, ur utlanningsregistret utlimnas information till i
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rattshjilpslagen avsedda réttshjélpsbyraer for behandling av ansdokningar om réttshjilp i d&renden
som géllde internationellt skydd enligt utléinningslagen.

Lagen om utlénningsregistret har upphéivts genom lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen (615/2020). I den nya lagen foreskrivs det inte ldngre om utldmnande
av uppgifter ur drendehanteringssystemet for utlinningsidrenden och lagen innehéller inte heller
nagon bestimmelse om réttshjdlpsbyréernas rétt att fa information. Enligt regeringens proposit-
ion om lagen (RP 18/2019 rd) har avsikten emellertid inte varit att &ndra rétten att fa informat-
ion. P4 réttshjédlpsbyraernas rétt att fa information har fran och med den 1 september 2020 till-
lampats 10 § 2 mom. i rittshjdlpslagen, enligt vilket bland annat statliga myndigheter &r skyldiga
att lamna réttshjélpsbyran sddana uppgifter som ar nddvéndiga for réttshjdlpsbyran pa grund av
dess lagstadgade uppgift att utreda om en sdkande pa basis av sin ekonomiska stillning &r be-
rattigad till réttshjalp.

Efter att lagen tradde i kraft har det varit oklart huruvida bestimmelserna om att fa uppgifter i
10 § 2 mom. i rattshjdlpslagen ocksa giller uppgifter om inledandet av ett drende som géller
internationellt skydd.

Den som soker internationellt skydd kan av sirskilda skal ha rétt till réttshjalp redan i forvalt-
ningsfasen och alltid om saken behandlas i en finsk domstol. For att rittshjilp ska kunna bevil-
jas, behover rittshjalpsbyrén uppgifter om huruvida s6kanden har ett anhdngigt drende som gél-
ler internationellt skydd. For tydlighetens skull foreslés det i propositionen att det féreskrivs om
detta genom en uttrycklig bestimmelse. Sérskilda bestimmelser dr dessutom nodvandiga, for
att grundlagsutskottet i sin utlatandepraxis forutsétter att bestimmelser som géller behandling
av kénsliga uppgifter dr exakta och tydligt avgransade och att en forutsittning for att uppgifter
ska fas ar att det dr nodvéndigt.

7.4 Samiska spréaklagen

2 §. Det foreslas att 2 § 1 mom. 7 punkten i samiska spraklagen (1086/2006) dndras sa att Rétts-
tjédnstverket fogas till bestimmelsen som en sddan myndighet som samiska spraklagen tillimpas

pa.

I samiska spraklagen foreskrivs om samernas rétt att anvénda sitt eget sprak hos domstolar och
andra myndigheter samt om det allméinnas skyldighet att tillgodose och fraimja samernas sprak-
liga rittigheter. Samernas sprakliga rattigheter och skyldigheterna for myndigheter som hor till
lagens tillimpningsomrade &r mera omfattande inom samernas hembygdsomride dn utanfor
hembygdsomradet. Med samernas hembygdsomréde avses Enontekis, Enare och Utsjoki kom-
muner samt Lapin paliskunta bendmnda renbeteslags omréde i Sodankyld kommun i enlighet
med 3 § 3 punkten i samiska spréaklagen och 4 § i sametingslagen (974/ 1995). Med stod av
lagrummet ska lagen enligt géllande bestaimmelser tillimpas inom Norra Finlands rattshjélps-
och intressebevakningsdistrikt ndr samer skoter sina drenden genom en réttshjalpsbyra eller in-
tressebevakningsbyra som hor till distriktet eller med den personal som har hand om foérvalt-
ningsdrendena inom distriktet.

I propositionen foreslas det att de nuvarande rattshjalps- och intressebevakningsdistrikten ska
upphdra att existera och att deras uppgifter ska Gverforas till det riksomfattande &mbetsverk som
ska inréttas. Eftersom Rattstjanstverket enligt propositionen har hela landet som dmbetsdistrikt,
foreslds det att samiska spraklagen &ndras sé att Réttstjanstverket tas in i lagens tillimpnings-
omréde pd samma sitt som det har gjorts i fraga om Utsokningsverket och vissa andra myndig-
heter och inrdttningar som &r centrala for medborgarnas rittsskydd och som é&r riksomfattande.
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Darfor foreslas det att Réttstjdnstverket tas in som nytt &mbetsverk i 2 § 1 mom. 7 punkten i
samiska spraklagen.

Bland annat 4 § i samiska spraklagen géller de &mbetsverk som omfattas av lagens tillimpnings-
omrade. Enligt den paragrafen har en same rétt att i egen sak eller i ett drende dér han eller hon
hors anvinda samiska. En myndighet far inte begrénsa eller véigra beakta de sprakliga rattighet-
erna pa den grunden att en same dven kan nagot annat sprék, sdsom finska eller svenska. Som
foljd av den foreslagna dndringen ska 4 § i1 lagen gélla samerna sé att de har rétt att i egen sak
anvinda samiska till exempel vid Helsingfors rattshjalpsbyré eller intressebevakningsbyra.

Kapitel 3 i samiska spraklagen innehéller bestimmelser som tillimpas inom samernas hem-
bygdsomrade. Med stdd av dem ar samernas sprakliga rittigheter mer omfattande inom samer-
nas hembygdsomrdde &n utanfér. Samerna har rétt att anvéinda samiska i sina kontakter med
myndigheter inom samernas hembygdsomride. Dessutom innehéller 3 kap. i samiska sprékla-
gen vid sidan om annat bestimmelser om myndigheternas kunskaper i samiska och skyldighet
att anvinda samiska. Sdlunda ska Lapplands rittshjalpsbyra och Lapplands intressebevaknings-
byra, vilka har verksamhetsstéllen inom samernas hembygdsomrade, enligt propositionen fort-
sattningsvis iaktta de sarskilda skyldigheter som anges i 3 kap. i samiska spraklagen.

Réttshjélpsbyraerna och intressebevakningsbyraerna runtom i landet har redan under de nu gil-
lande bestammelserna kunnat ha samisksprakiga klienter, och det har vid behov varit mdjligt
att anlita en tolk for dem. Enligt en enkdt till rattshjalpsbyraerna och intressebevakningsbyra-
erna har samisksprakiga klienter funnits framst vid Lapplands réttshjdlpsbyra och intressebe-
vakningsbyra. Antalet samisksprakiga klienter dér har varit litet. Till exempel vid Lapplands
intressebevakningsbyré har antalet varit under 20 personer per ar. Enligt enkéten anvinder ocksé
samisksprakiga klienter i praktiken finska nér de utréittar drenden.

Enligt justitieministeriets uppfoljningsinformation kénner samisksprékiga inte nddvéndigtvis
till att de far utrétta drenden pa samiska hos myndigheterna. Dessutom kan troskeln for att an-
vinda samiska vara hog till exempel pa grund av att tolknings- och dversattningsprocesserna ar
osmidiga. For att de samisksprakigas rittigheter ska fullfoljas, behover man fasta uppmairksam-
het vid saken i det &mbetsverk som enligt propositionen ska inréttas, bland annat i samband med
utbildning som giller de sprakliga réttigheterna.

Sannolikt ar att samiska klienter vid det nya Réttstjanstverket ocksé i fortsdttningen framst ut-
rattar sina drenden vid den réttshjalpsbyra och den intressebevakningsbyra som ar verksamma i
Lappland och pa vilka 3 kap. i samiska spraklagen redan nu tilldmpas.

Aven om samernas rittigheter utvidgas med anledning av propositionen, ir konsekvenserna for
myndigheternas verksamhet emellertid inte av betydande omfattning och dndringen beréknas
inte ha nagra konsekvenser for statsfinanserna.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Enligt 9 § 3 mom. i lagforslaget om Rattstjanstverket utfirdas bestimmelser om behdrighets-
villkoren for offentliga réttsbitrdden, ekonomi- och skuldradgivare samt allménna intressebeva-
kare genom forordning av statsradet. Enligt de géllande bestimmelserna foreskrivs det i lag om
behorighetsvillkoren for de tjinstemidn som ndmns ovan. Justitiekanslern har i sitt utldtande
(OKV/22/20/2015) ansett att bestimmelser pa lagniva krivs bara for de samhélleligt mest be-
tydelsefulla tjansterna eller tjanster med uppgifter som innebér synnerligen betydande utdvning
av offentlig makt. Av denna anledning foreslés det att forfattningsnivén i stillet for lag ska vara
forordning av statsradet.
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Dessutom &r avsikten att genom forordning av statsradet foreskriva om sérskilda krav pé spréak-
kunskaper hos rittshjdlpsbyrdernas och intressebevakningsbyraernas rattsbitrdden, allmédnna in-
tressebevakare och ekonomi- och skuldradgivare. Till denna del baserar sig bemyndigandet att
utfarda forordning pa 6 § 3 mom. i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstéllda
(424/2003). Samtidigt foreslas det att statsradets forordning om de sprakkunskaper som kravs
av vissa offentliga rittsbitrdden och allménna intressebevakare inom statens rittshjélps- och
intressebevakningsdistrikt (829/2016) ska upphévas.

Enligt 3 § 2 mom. i lagforslaget om Réttstjanstverket ska bestimmelser om antalet réttshjélps-
byraer och intressebevakningsbyraer och om namnen pé och omrédena for byraerna utfardas
genom forordning av statsradet samt bestimmelser om dmbetsverkets verksamhetsstillen ge-
nom forordning av justitieministeriet. Forordningarna ersétter bestimmelserna om byraerna och
deras verksambhetsstéllen i den forordning av justitieministeriet om réttshjélps- och intressebe-
vakningsdistrikten, om réttshjdlpsbyréernas och intressebevakningsbyraernas verksamhetsstél-
len samt om de kommuner for vilkas intressebevakningstjinster réttshjalps- och intressebevak-
ningsdistriktet ansvarar (826/2016) som ska upphédvas. Med avvikelse fran de gédllande bestam-
melserna foreslas det att bestimmelser om byraerna och deras omraden ska utfirdas genom
forordning av statsradet. I ljuset av 80 och 122 § i grundlagen kan den géllande regleringen inte
anses vara tillracklig for att faststidlla hur byraernas sprikliga status bestims. Avsikten &r inte
att dndra byraernas namn eller verksamhetsstéllen.

Bestimmelser om byraernas verksamhetsstillen ska fortfarande utfiardas genom férordning av
justitieministeriet, vilket dr i linje med bestimmelsen om behorighet i 5 § 1 lagen om grunderna
for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner (728/2021). Enligt den bestam-
melsen ar det det ministerium till vars ansvarsomrade myndigheten hér som beslutar om place-
ringen av statliga enheter och funktioner.

Enligt 22 § 1 mom. i lagforslaget om Rattstjanstverket bestdms intressebevakningsbyran som
tillhandahéller intressebevakningstjanster for huvudmannen enligt det omrdde dér huvudman-
nen har sin hemkommun. Om huvudmannen inte har hemkommun i Finland, ska intressebevak-
ningstjdnsterna enligt forslaget ordnas vid den byra som anges genom forordning av statsradet.
Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska dessutom genom foérordning av statsrddet anges
vilken byra som ska tillhandahalla tjdnsterna om alla allminna intressebevakare vid den byré
som ndmns 1 1 mom. &r jdviga att ta emot intressebevakningsuppdraget.

Enligt vedertagen tolkning upphévs tillsammans med lagar som upphévs ocksa de férordningar
som har utférdats med stod av bemyndiganden i lagarna. Sddana forordningar &r nér det géller
denna proposition justitieministeriets forordning om réttshjédlps- och intressebevakningsdi-
strikten (826/2016) och justitieministeriets forordning om réttshjélps- och intressebevaknings-
distrikten, om réttshjdlpsbyrdernas och intressebevakningsbyraernas verksamhetsstillen samt
om de kommuner for vilkas intressebevakningstjanster rattshjalps- och intressebevakningsdi-
striktet ansvarar (608/2016).

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trdder i kraft den 1 januari 2025.
10 Verkstillighet och uppfoljning

Justitieministeriet har tillsatt ett projekt for inrdttandet av Réttstjanstverket. Syftet med projektet
ar att skota beredningsatgérderna i anslutning till inrdttandet av &mbetsverket. Enligt proposit-
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ionens dvergingsbestimmelser kan justitieministeriet i god tid fore den tidpunkt da &mbetsver-
kets verksamhet inleds utndmna generaldirektdren och de Ovriga tjdnstemén som ir centrala
med tanke pa vekets verksamhet.

Konsekvenserna av inrdttandet av &mbetsverket kan foljas upp i samband med finansministeri-
ets dmbetsverksutvérderingar. Finansministeriet utfér ambetsverksutvéirderingar som en del av
utvecklandet av statsforvaltningens strukturer, styrningssystem och verksamhet. Utvérdering-
arna géller i forsta hand @mbetsverk som nyligen genomgétt en dndringsprocess.

11 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den. I budgetpropositionen for 2024 foreslas att det till beslutsdelen under moment
25.15.01 fogas ett tilligg om att anslaget under momentet ocksa far anvindas till utgifter for
beredningen av inrdttandet av Réttstjédnstverket.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Allmdnna grunder for statsforvaltningens organ

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmidnna grunderna for statsférvaltningens organ re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utovning av offentlig makt. Med allménna grun-
der for statsforvaltningens organ har avsetts enhetens namn, ansvarsomrade och huvudsakliga
uppgifter samt behdrighet (RP 1/1998 rd). P& det sitt som forutsdtts i grundlagen foreslés i
propositionen bestimmelser om grunderna for Réttstjanstverket. Enligt forslaget dr Réttstjénst-
verket en riksomfattande myndighet. Vid Réttstjanstverket finns en centralférvaltning och rétts-
hjélpsbyrder och intressebevakningsbyrer som det foreskrivs om i lag samt Alands rittshjilps-
och intressebevakningsbyra.

Centralforvaltningen ér en riksomfattande enhet som har till uppgift att skota utvecklingen och
forvaltningen av och stodtjansterna vid Rattstjdnstverket. Rattshjdlpsbyréerna och intressebe-
vakningsbyrderna producerar sddana rattshjilpstjanster och tjanster inom ekonomisk radgivning
och skuldradgivning samt allménna intressebevakningstjanster som det foreskrivs att Rétts-
tjanstverket ska skota. Bestimmelser om byrdernas omraden utfiardas genom férordning av
statsradet och bestimmelser om byrdernas verksamhetsstéillen genom forordning av justitiemi-
nisteriet.

Alands stillning

Enligt grundlagens 120 § har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjilvstyrelselagen for Aland. Med stdd av 27 § 1 mom. 3 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om statsmyndigheternas organisation. |
propositionen foreslas det att tjéinsterna inom landskapet Aland fortfarande ska produceras vid
Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra.

Tillgodoseendet av de sprakliga rdttigheterna
Enligt 122 § 1 grundlagen ska man nér forvaltningen organiseras efterstrdva en indelning i sinse-
mellan forenliga omraden sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mdjligheter att

erhalla tjénster pa det egna spréket tillgodoses enligt lika grunder. Bestimmelsen i 17 § i grund-
lagen forutsatter vid sidan av den formellt jamstillda behandlingen av spriaken ocksa att den
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faktiska jimlikheten mellan finsksprakiga och svensksprakiga garanteras bland annat nér sam-
hillelig service organiseras (GrUU 21/2009 rd). Grundlagsutskottet har i sin praxis understrukit
att myndigheternas verksamhetsomréden och verksamhetsstillen bor organiseras pa ett sddant
sdtt att tillgangen till den berérda myndighetens tjanster tryggas och de sprékliga rattigheterna
enligt grundlagens 17 § tillgodoses (GrUU 29/2006 rd, GrUU 42/2006 rd).

For att tillgodose de sprakliga réttigheterna foreslas det i propositionen att lagforslag 1 ska in-
nehdlla bestimmelser om att omradena for rittshjalpsbyraerna och intressebevakningsbyréerna
utfardas genom forordning av statsrddet. Darigenom blir byraernas sprakliga status tydligare &n
for nirvarande. Byraerna dr sddana i 6 § 3 mom. i spraklagen avsedda regionala enheter vars
sprakliga status bestdms enligt de kommuner som finns inom deras dmbetsdistrikt. I de gillande
bestdammelserna foreskrivs inte att rittshjalpsbyraernas och intressebevakningsbyraernas omra-
den ska faststillas genom lag eller férordning, och den nuvarande regleringen kan inte till dessa
delar anses vara tillracklig i ljuset av 80 och 122 § i grundlagen.

Enligt propositionen kan rittshjélpsbyréernas klienter fortfarande vélja vilken réttshjalpsbyra
de vill anlita, oberoende av sin hemkommun. Klienterna inom den allménna intressebevak-
ningen bestdms enligt inom vilken intressebevakningsbyras omrade deras hemort ligger. Om
det for att tillgodose huvudmannens sprékliga réttigheter eller med avseende pd ndgot annat
viktigt intresse dr nddvéndigt, kan intressebevakningstjansterna ocksé tillhandahallas vid en an-
nan byra.

Salunda kan de som bor inom ensprakiga byraers omraden vid behov fa tjanster ocksé vid tva-
sprékiga byraer. Tjénster tillhandahélls vid behov ocksé som telefon- och distansservice sé att
man inte nddvindigtvis behover resa for att utrétta drenden vid en annan byra. Vid behov kan
aven en tolk anlitas. Réttstjanstverkets centralforvaltning ar riksomfattande och ddrmed tvaspra-
kig. Klienternas mdjlighet att utrdtta drenden som géller stéd- och forvaltningstjinster pa
svenska utvidgas ndgot genom forslaget.

Enligt propositionens lagforslag 4 ska Rattstjanstverket fogas till 2 § 1 mom. 7 punkten i sa-
miska spraklagen, varvid &mbetsverket omfattas av lagens tillimpningsomréade, pa samma sétt
som det har gjorts i friga om vissa myndigheter och inréttningar som &r centrala for medbor-
garnas rattsskydd och som &r riksomfattande. Pa det séttet tryggas samernas ritt att anvinda sitt
eget sprak i enlighet med 17 § 3 mom. i grundlagen trots att Ambetsverksstrukturen fordndras.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra dn myndigheter

1124 § i grundlagen foreskrivs det om att anfortro offentliga forvaltningsuppgifter till andra dn
myndigheter. I propositionen foreslas det att ratthjilpstjanster och intressebevakningstjanster
samt tjanster inom ekonomisk radgivning och skuldradgivning fortfarande ska kunna anskaffas
som kopta tjanster pa samma villkor som enligt den nu géllande lagen om statens rattshjalps-
och intressebevakningsdistrikt och lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning. Riks-
dagens grundlagsutskott har tagit stéillning till bestimmelserna om kopta tjanster under riks-
dagsbehandlingen av lagen om statens réattshjélps- och intressebevakningsdistrikt (GrUU
16/2016 rd). De foreslagna bestimmelserna motsvarar grundlagsutskottets praxis, varfor pro-
positionen till dessa delar beddms uppfylla kraven i grundlagen.

Skydd av personuppgifter

Propositionens lagforslag 1 och 3 innehaller lagéndringar som ar av betydelse med tanke pa det
skydd for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i den
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paragrafen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Skyddet
enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Euro-
pakonventionen) samt av respekten for privatlivet enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna och av skyddet av personuppgifter enligt artikel 8 i samma
stadga.

Med anledning av att dataskyddsforordningen har borjat tillimpas har grundlagsutskottet sett
det som motiverat att justera sin tidigare stindpunkt till lagstiftningen om skyddet for person-
uppgifter pa vissa punkter (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Utskottet anser att det med tanke pa 10 § 1
mom. i grundlagen i princip ér tillrdckligt att bestémmelserna uppfyller kraven enligt EU:s all-
ménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand
tryggas med stod av EU:s allmidnna dataskyddsforordning och den nationella allménna lagstift-
ningen. Man bor forhélla sig restriktivt nir det géller att infora nationell speciallagstiftning, och
sadan lagstiftning bor vara avgriansad till nddvindiga bestimmelser inom ramen for det nation-
ella handlingsutrymme som dataskyddsfoérordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5).
Grundlagsutskottet anser det dock vara klart att behovet av speciallagstiftning, i enlighet med
det riskbaserade synsétt som ocksa kravs i dataskyddsforordningen, maste bedomas utifran de
hot och risker som behandlingen av personuppgifter medfor. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsétts for pd grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sérskild betydelse nér det géller be-
handling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Aven om begreppet kéinsliga uppgifier for tydlighetens skull ska undvikas i den nationella lag-
stiftningen till f6ljd av att dataskyddsforordningen har borjat tillimpas och begreppet sdrskilda
kategorier av personuppgifter anvinds i artikel 9 i forordningen (se &ven GrUU 14/2018 rd),
menar grundlagsutskottet att det fortfarande dr motiverat att i konstitutionellt hinseende besk-
riva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Med sad-
ana grupper avses uppsattningar av uppgifter som omfattar mer &n enbart de séarskilda kategorier
av personuppgifter som avses i dataskyddsférordningen (se till denna del ocksa t.ex. GrUU
17/2018 rd). Grundlagsutskottet har darfor sérskilt papekat att det bor finnas exakta och noga
avgrinsade bestimmelser om att det ar tillatet att behandla kdnsliga uppgifter bara om det ar
absolut nodvandigt (GrUU 15/2018 rd). I sina analyser av exakthet och innehéll har utskottet
ocksa lagt sarskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut ar av kinslig art. Om de fore-
slagna bestdmmelserna om Overlatelse av uppgifter har gillt ocksa kansliga uppgifter, har det
for vanlig lagstlftmngsordmng kravts att bestimmelserna preciseras sa att de foljer grundlags-
utskottets ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror réitten att trots sekretess fa och lamna
ut myndighetsuppgifter (se t.ex. GrUU 15/2018 rd och GrUU 38/2016 rd).

118 § i propositionens lagforslag 1 och i 10 § 3 mom. i lagforslag 3 utnyttjas det handlingsut-
rymme i frdga om att specificera bestimmelser som den allménna dataskyddsfoérordningen med-
ger. De foreslagna bestimmelserna om tillgang till information motsvarar i huvudsak nulédget.
Behandlingen av personuppgifter i anslutning till ekonomisk radgivning och skuldréadgivning i
enlighet med propositionens lagforslag 1 beddms inte vara forenad med sé stora sdrskilda risker
for fysiska personers rittigheter och friheter att det 4r motiverat med mera detaljerad special-
lagstiftning for komplettering av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen (1050/2018) &dn
vad som foreslas i propositionen. Den rétt att fa information som avses i 18 § i lagforslaget kan
dock i vissa fall omfatta sekretessbelagda uppgifter till exempel om en persons verksamhet i
privatlivet och personens ekonomiska stéllning som kan jimstéllas med kénsliga uppgifter (jfr
t.ex. GrUU 8/2022 rd, s. 3, och GrUU 48/2018 rd, s. 4). En forutséttning for att ekonomi- och
skuldradgivare samt personer som bitrdder dem ska fa information ska enligt forslaget, pad mot-
svarande sétt som enligt gidllande lag, vara att uppgifterna dr nédviandiga. Uppgifterna ska inte
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kunna inhdmtas fran andra myndigheter dn Folkpensionsanstalten och Skatteférvaltningen, pé
det sétt som foreskrivs i géllande lag, och fran Uts6kningsverket, fran vilket uppgifter ska fa
inhdmtas i enlighet med denna proposition. Det ska fortsittningsvis inte vara mojligt att inhdmta
information fran foretag eller sammanslutningar utan klientens samtycke, vilket ocksé motsva-
rar nuldget. Kravet pa samtycke behdver fortfarande bevaras for att kunna beakta uppgifternas
kénsliga natur och for att det inte pa lagniva ar mojligt att pa ett uttommande sétt specificera de
uppgifter som dr nddvandiga. De uppgifter som samlas in &r olika slags uppgifter om familje-
forhéllanden, boendeforhéllanden, inkomster, utgifter, formdgenhet och skulder.

Grundlagsutskottet har ansett att en sddan persons samtycke vars grundldggande fri- och réttig-
heter begrinsas i sig kan spela en roll i en konstitutionell bedomning. Utskottet har dock i sin
praxis sett vissa problem med en sédan lagstiftningsmetod och podngterat hur viktigt det ar att
vara mycket aterhallsam med att godkénna samtycke som rattslig grund for ingrepp i de grund-
laggande fri- och rittigheterna. Utskottet anser att forfarandet inte 4r forenligt med det krav pé
att all utovning av offentlig makt ska bygga pa lag som &r en del av rittsstatsprincipen enligt 2
§ 3 mom. i grundlagen. Dessutom ska befogenheten att ingripa i den enskildes grundldggande
fri- och réttigheter alltid laggas fast i en tillrdckligt noggrant avgriansad lag med ett exakt till-
lampningsomrade (GrUU 30/2010 rd, s.6/I1). Enligt grundlagsutskottet kan behandlingen av
kénsliga uppgifter under vissa forutséttningar dven i myndigheternas verksamhet och trots be-
stimmelserna i grundlagen grunda sig pd samtycke. Utskottet har dock kravt att en lag som
utifrdn samtycke ingriper i skyddet for de grundlédggande fri- och réttigheterna bland annat ska
vara exakt och noga avgrinsad, att den foreskriver hur samtycket ges och atertas, att det séker-
stélls att samtycket dr dkta och ges av fri vilja och att lagstiftningen &r nédvindig (GrUU
20/2020 rd, s. 7-8, se dven GrUU 4/2021 rd). I 18 § 3 mom. i lagforslaget ingér ett villkor som
géller samtycke, men till momentet fogas, med avvikelse frén den géillande lagen, en hinvisning
till artikel 7 1 den allménna dataskyddsforordningen, som innehéller detaljerade bestimmelser
om givande och &terkallande av samtycke samt om andra villkor som géller samtycke. De fore-
slagna bestdmmelserna och villkoren for samtycke enligt artikel 7 bedoms tillsammans uppfylla
de krav pa exakthet och noggrann avgriansning som stélls pa lagstiftning som begransar en kli-
ents grundldggande fri- och rattigheter.

Den ritt hos réttshjédlpsbyraerna att f4 uppgifter som avses i 10 § 3 mom. i lagforslag 3 bedéms
inte heller vara forenad med sé stora risker for en persons rittigheter och friheter att det 4r mo-
tiverat med en detaljerad speciallagstifining som kompletterar dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen. Rétten att fa information omfattar dock uppgifter som kan betraktas som kéans-
liga, bland annat om giltighetstiden for en asylansdkan. En forutséttning for att en byra ska fa
information ska enligt forslaget vara att informationen &r nddvindig. Informationen ska inte
kunna f&s av ndgon annan myndighet &n Migrationsverket. Vidare ska anvindningsdndamélet
begrinsas till behandling av ans6kningar om réttshjilp for personer som soker internationellt
skydd.

Bestimmelser om myndigheternas rétt att trots sekretessbestimmelserna fa information och
lamna ut information har av grundlagsutskottet bedomts med avseende pa skyddet for privatliv
och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen, och utskottet har d& noterat bland annat vad
och vems uppgifter ritten att f information omfattar och hur ritten ar kopplad till n6dvéndig-
hetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och att lamna ut information kan gélla ’behdvliga upp-
gifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning 6ver vad uppgifterna ska
innehalla. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i bestimmelserna
inga ett krav pa att “uppgifterna dr nddvéndiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s.
2-3, och de utlatanden som ndmns dér).
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Bestimmelserna om ritten att fi information som finns i 18 § i propositionens lagforslag 1 och
1 10 § 3 mom. i lagforslag 3 ska enligt propositionen vara knutna till nddvandighetskriteriet for
det andamal som anges i bestimmelsen i friga och pa det sétt som krévs enligt grundlagsutskot-
tets etablerade utlatandepraxis.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Riittstjinstverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Riittstjénstverkets uppgifter och organisation

1§
Rdttstjdnstverket

Rattstjanstverket ordnar tjénster inom offentlig réttshjalp, ekonomisk rddgivning och skuld-
radgivning samt allmén intressebevakning. Verket finns inom justitieministeriets forvaltnings-
omréde och dess verksamhetsomrade omfattar hela landet.

Vid Rittstjanstverket finns en centralforvaltning samt réttshjélpsbyraer och intressebevak-
ningsbyraer.

2§
Rdttstjdnstverkets uppgifter

Rattstjanstverket ska se till att

1) de tjanster som réttshjélpsbyraerna ska tillhandahalla enligt réttshjélpslagen (257/2002) och
annan lag tillhandahélls jamlikt i hela landet,

2) det tillhandahalls tillrickligt med intressebevakningstjanster for intressebevakaruppdrag
enligt lagen om formyndarverksamhet (442/1999),

3) de tjanster som avses i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (813/2017)
tillhandahélls jamlikt i hela landet.

Verket ska dessutom sorja for att det ekonomiska kunnandet utvecklas och skota andra upp-
gifter som avtalas med justitieministeriet.

3§
Produktion av tjdinster

Vid Rittstjanstverket produceras rattshjélpstjanster och tjanster inom ekonomisk radgivning
och skuldradgivning av réttshjdlpsbyrderna och allminna intressebevakningstjénster av intres-
sebevakningsbyrierna. I landskapet Aland produceras tjinsterna av Alands rittshjilps- och in-
tressebevakningsbyra. Réttstjanstverket kan ocksé ordna tjénster genom att skaffa dem av andra
tjénsteproducenter i enlighet med 5 kap.

Bestémmelser om antalet réttshjalpsbyraer och intressebevakningsbyréer samt om namnen pa
och omradena for byraerna utfardas genom forordning av statsradet. Bestimmelser om verkets
verksamhetsstdllen utfirdas genom forordning av justitieministeriet.
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4§
Ledning

Chef for Réttstjanstverket dr generaldirektoren, som utndmns av statsradet. Generaldirektéren
svarar for utvecklingen av myndighetens verksamhet och for verksamhetens resultat.

En réttshjélpsbyra leds av ett ledande offentligt rittsbitrade och en intressebevakningsbyra av
en ledande allmin intressebevakare. Alands rittshjélps- och intressebevakningsbyra leds av ett
ledande offentligt rattsbitrade.

5§
Beslutanderditt

Generaldirektdren utndmner Raittstjanstverkets personal och avgor de drenden som hor till
myndigheten, om inte ndgot annat foreskrivs. I verkets arbetsordning kan det bestimmas att
drenden som hor till generaldirektorens beslutanderétt ska avgoras av ndgon annan tjansteman.

6§
Arbetsordning

Generaldirektoren utfirdar Réttstjédnstverkets arbetsordning. Arbetsordningen ska innehalla
nirmare bestimmelser om atminstone verkets organisation, beredningen och avgdrandet av
drenden samt ordnandet av forvaltningen, verksamheten och arbetet vid verket.

78§
Styrning av Rdttstjdnstverket

Den allménna styrningen av och tillsynen 6ver Rattstjinstverkets verksamhet ankommer pa
justitieministeriet.

8§
Centralforvaltningens uppgifter

Rattstjanstverkets centralforvaltning har till uppgift att skota utvecklingen av Rattstjénstver-
ket samt verkets forvaltning och stodtjénster.

9§
Tjdnster vid Rdttstjdnstverket

Rattstjanstverkets centralférvaltning har en generaldirektor och ett behovligt antal andra an-
stéllda.

Vid rattshjalpsbyraerna ska det finnas ett ledande offentligt réttsbitrade samt ett behovligt
antal andra offentliga rattsbitrdden, ekonomi- och skuldridgivare och 6vrig personal. Vid in-
tressebevakningsbyraerna ska det finnas en ledande allmén intressebevakare samt ett behovligt
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antal andra allménna intressebevakare och &vrig personal. Vid Alands rittshjilps- och intresse-
bevakningsbyra ska det finnas ett ledande offentligt rattsbitrdde och ett behovligt antal andra
anstéllda.

Bestdmmelser om behdrighetsvillkoren for offentliga réttsbitrdden, ekonomi- och skuldradgi-
vare samt allméinna intressebevakare utfardas genom forordning av statsradet.

2 kap.
Offentlig rattshjilp
10§
Tillsyn éver offentliga rittsbitrdden

De offentliga rittsbitrddena ska hederligt och samvetsgrant utféra de uppgifter som anfortrotts
dem samt iaktta god advokatsed i alla sina uppdrag.

Vad somi6, 6a,7,7a-7doch7 g7k §ilagen om advokater (496/1958) foreskrivs om
tillsyn over advokater och i 10 § i den lagen om advokatens ratt att soka dndring i ett beslut i ett
tillsynsarende och om behandlingen vid sadant dndringssdkande tillimpas ocksa pé offentliga
rattsbitriaden.

11§
Annan verksamhet som bedrivs av offentliga rdttsbitrdden

Ett offentligt rittsbitridde fir inte vara deldgare, bolagsman eller medlem i ett bolag eller ndgon
annan sammanslutning som bedriver advokatverksamhet. Réttsbitradet far inte heller ha nagon
annan sddan avlonad befattning som inverkar menligt pd uppgiften som rattsbitrdde och som
bitrddet har ritt att avsiga sig.

12§
Andra dn i rdttshjdlpslagen avsedda klienter

Rattshjélpsbyran féar ge juridisk hjdlp dven till andra d4n de som &r berattigade till réttshjalp
enligt réttshjdlpslagen, om det finns grundad anledning till detta med tanke pa den som ansoker
om tjénster eller for att rittshjdlpsverksamheten ska kunna ordnas pé behdrigt sétt. DA tas det
for tjansterna ut en erséttning som motsvarar ett genomsnittligt advokatarvode pa orten. Bitré-
dandet av i denna paragraf avsedda klienter fér inte forsvéra tillhandahéllandet av tjénster enligt
rattshjdlpslagen.

13§
Jav for offentliga rttsbitrdden
I fraga om jav for offentliga rattsbitrdden géller vad som foreskrivs om jév for advokater.
Offentliga rattsbitrdden som arbetar vid verkets olika rattshjalpsbyraer far bitrdda motparter,
om de inte &r javiga i det enskilda fallet.

14§

Hinvisande av rdttshjdlpssokanden i specialfall
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En réttshjélpssokande ska hédnvisas till en annan réttshjélpsbyra eller till ett privat bitrade, om

1) det offentliga réttsbitradet ar javigt i drendet,

2) de offentliga réttsbitrddena vid den rattshjalpsbyra till vilken s6kanden har vént sig inte pa
grund av sin arbetssituation kan skdta ett bradskande drende,

3) det inte rader dmsesidigt fortroende mellan det offentliga réttsbitrddet och den som begér
rattshjélp,

4) den rattshjalpsbyra till vilken s6kanden har vént sig inte kan tillhandahéilla tjénster pd so-
kandens eget spréik, finska eller svenska,

5) det finns ndgon annan &n i 14 punkten avsedd grundad anledning till detta.

I andra drenden 4n sddana som behandlas i domstol ska sdkanden i de situationer som avses i
1 mom. hénvisas till en annan réttshjilpsbyrd, om den ndrmaste rittshjélpsbyran finns inom ett
avstand som kan anses vara rimligt for utrdttande av drenden. I annat fall hdnvisas sdkanden till
ett privat bitrdde.

15§
Rattsbitrddenas beslutanderdtt

Ledande offentliga rattsbitriddet eller ett offentligt rattsbitrdde avgdr de drenden som med stod
av rattshjélpslagen ska avgoras vid rittshjilpsbyran. Ledande offentliga réttsbitradet kan skrift-
ligen forordna en annan tjdnsteman att avgdra réttshjélpsansokningar i klara fall. Om avgoérandet
av ansokan ldmnar rum for tolkning, ska ansdkan l&dmnas over till ett offentligt réttsbitriade for
avgorande.

Ledande offentliga rattsbitradet fattar beslut om framstédllande av en 1 10 § 2 mom. i rétts-
hjdlpslagen avsedd begéiran hos ett penninginstitut. Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019).

16 §
Handrdckning till utlindska myndigheter

Rattshjalpsbyran bestyrker 1 frdga om i Finland bosatta personer de uppgifter om inkomst och
formogenhet som behovs for rittshjélpsansdokningar till Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna och till Europeiska unionens domstol. De offentliga réttsbitrddena kan ge ut-
landska rattshjédlpsmyndigheter handridckning avgiftsfritt.

3 kap.
Ekonomisk radgivning och skuldradgivning
17 §
Rditt att vara rdttegangsombud

En ekonomi- och skuldradgivare som uppfyller behorighetsvillkoren i den 1 9 § 3 mom. av-
sedda forordningen av statsradet och i 15 kap. 2 § 4 mom. i rittegdngsbalken far vara verksam
som rattegangsombud eller rittegangsbitrdde i drenden som har anknytning till skuldsanering.

Vad som i 10 § 2 mom. foreskrivs om advokatforeningens tillsyn ska inte tillimpas pa eko-
nomi- och skuldradgivningsuppgifter som skots vid rittshjalpsbyréerna, om den ekonomiska
radgivningen och skuldraddgivningen ges av ndgon annan &n ett offentligt réttsbitréde.

18 §
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Rdtt till information

Ekonomi- och skuldradgivare och personer som bitrdder dem har, trots sekretessbestimmel-
serna, rétt att avgiftsfritt av Folkpensionsanstalten, Utsokningsverket och Skatteforvaltningen
fa information som dr nddviandig for skotseln av de uppgifter som anges 1 § 1 mom. 2—4 punkten
i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning.

Ekonomi- och skuldradgivare samt personer som bitrdder dem har, trots sekretessbestimmel-
serna, dessutom rétt att avgiftsfritt av andra myndigheter, foretag och sammanslutningar fa in-
formation som dr nddvandig for skotseln av de uppgifter som anges i 1 § 1 mom. 2—4 punkten
i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning.

Ekonomi- och skuldradgivare samt personer som bitrader dem har rétt att inhdmta de uppgifter
som avses i 2 mom. endast om klienten har gett sitt samtycke till detta. Bestimmelser om vill-
koren for samtycke finns i artikel 7 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning).

19§
Jav
En ekonomi- och skuldradgivare vid en réttshjalpsbyra ar javig att rada och representera sin
klient, om klientens borgenir eller nagon som annars kan betraktas som klientens motpart ar
huvudman for ett offentligt rattsbitrdde vid samma byra.
20§

Rdttsbitrddens rdtt att skota ekonomi- och skuldradgivares uppgifter

Ekonomi- och skuldradgivarens uppgifter kan dven skotas av ett offentligt rittsbitradde vid en
rattshjilpsbyra, trots vad som i rittshjilpslagen foreskrivs om forutsittningarna for réttshjalp.

4 kap.
Allmén intressebevakning
218§
Allmdnna intressebevakare

Pa allménna intressebevakare tillimpas bestdmmelserna om intressebevakare i lagen om for-
myndarverksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

22§
Férordnande av en allmdn intressebevakare till ett uppdrag

Forordnande till ett intressebevakningsuppdrag ges en allmén intressebevakare vid Ratts-
tjanstverket. Forordnandet sénds till intressebevakningsbyran i det omrédde dér huvudmannen
har sin hemkommun eller till den tjdnsteproducent enligt 5 kap. som Réttstjanstverket uppger.
Om huvudmannen inte har hemkommun 1 Finland, sdnds forordnandet till den intressebevak-
ningsbyra som anges genom forordning av statsradet.
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Om alla allménna intressebevakare vid intressebevakningsbyran &r javiga att ta emot intres-
sebevakningsuppdraget, ska intressebevakningsbyran verfora uppdraget till den intressebevak-
ningsbyra som anges genom forordning av statsrddet. Om alla intressebevakare hos en tjénste-
producent som avses i 5 kap. ar javiga eller om det uppenbart strider mot avtalet att ta emot
intressebevakningsuppdraget, ska tjénsteproducenten Overfora uppdraget till intressebevak-
ningsbyran i det omrade dar huvudmannen har sin hemkommun.

Om det behovs med tanke pad huvudmannens bostadsort, tillgodoseendet av de sprakliga rat-
tigheterna eller ndgot annat viktigt intresse, kan intressebevakningsbyrin ocksa begéira att en
annan &n en i 1 eller 2 mom. avsedd intressebevakningsbyrd tar emot uppdraget som intresse-
bevakare.

Tjansteproducenten beslutar vilken tjénst eller vilket uppdrag som allmén intressebevakare
som forordnandet ska gélla. Tjénsteproducenten ska utan drdjsmél meddela formyndarmyndig-
heten och huvudmannen om att férordnandet tagits emot och om adndringar i tjinsteproducentens
beslut. Dessutom ska intressebevakarens titel och ordningsnummer meddelas.

Vad somi5 §ilagen om formyndarverksamhet foreskrivs om givande av samtycke tillimpas
inte pé forordnande av allménna intressebevakare.

Om ett intressebevakningsuppdrag dverfors fran en allmén intressebevakare till en annan all-
man intressebevakare hos en i 5 kap. avsedd tjdnsteproducent eller fran en allmén intressebeva-
kare vid en intressebevakningsbyra till en allmén intressebevakare vid en annan intressebevak-
ningsbyra, ska bestimmelserna om limnande av egendomsforteckning i 48 § 1 mom. i lagen
om formyndarverksamhet och om slutredovisning i 52 § i den lagen inte tillimpas.

23§
Jav for allmdnna intressebevakare

En allmén intressebevakare &r jévig att foretrdda huvudmannen, om intressebevakaren sjélv
har foretrétt motparten i samma &drende eller i ett annat drende dér de omstidndigheter som kom-
mit fram kan ha betydelse i drendet. En allmén intressebevakare kan foretrdda sin huvudman,
dven om motparten foretrdds av en annan allmén intressebevakare som &r anstilld hos samma
tjdnsteproducent.

I fraga om jav for allméinna intressebevakare tillimpas dessutom vad som i lagen om férmyn-
darverksamhet foreskrivs om jav for intressebevakare.

24§
Rt till arvode
Nér intressebevakaren dr en allmén intressebevakare ar det den i vars tjénst intressebevakaren
ar som har ritt till arvode och ersittning av huvudmannens medel enligt 44 § i lagen om for-
myndarverksamhet.
25§
Rdtt till information
I friga om allménna intressebevakares och bitrddande personals ritt att fa information om
huvudmannen tillampas vad som i 89 § 1 mom. i lagen om férmyndarverksamhet foreskrivs om

intressebevakare.

5 kap.
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Anskaffning av tjinster av andra tjinsteproducenter
26§
Avtal om produktion av tjdnster

Rattstjanstverket kan kdpa réttshjilpstjénster, tjanster inom ekonomisk rddgivning och skuld-
radgivning samt intressebevakningstjinster, om detta behdvs med hinsyn till den regionala till-
gingen pa sddana tjdnster eller av ndgon annan anledning. Tjanster far kopas endast hos sddana
producenter som har tillrackligt kunnande och tillrdckliga resurser for uppdraget och vars 6vriga
uppgifter eller vars verksamhet med avseende pa dess art eller syfte inte &ventyrar opartiskheten
och en korrekt skdtsel av tjénsten.

Verket ska med en tjidnsteproducent som avses i 1 mom. ingé avtal om produktionen av tjins-
terna. Avtalet fir ingas pé viss tid eller tills vidare.

Avtalstvister ska behandlas som forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen. Bestimmelser
om forfarandet i forvaltningstvistemal finns i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden.

27§
Tjdnsteproducentens ansvar

Bestimmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar tillimpas pa dem som &r anstéllda hos tjans-
teproducenten nir de skoter i denna lag avsedda uppdrag som giller rattshjilp, ekonomisk rad-
givning och skuldraddgivning eller allmén intressebevakning. Bestimmelser om skadestinds-
skyldighet finns i skadestdndslagen (412/1974).

En i detta kapitel avsedd tjdnsteproducent far avboja ett intressebevakningsuppdrag, om det
ar uppenbart att det skulle strida mot tjansteproducentens avtal om produktion av tjénster att ta
emot uppdraget.

Rittstjanstverket ska pa anfordran gottgora en i 26 § 1 mom. avsedd producents huvudman
det mervardesskattebelopp som eventuellt ingér i ett arvode.

28§
Ldmnande av uppgifter och tystnadsplikt
Eni26 § 1 mom. avsedd tjansteproducent &r skyldig att lamna Rattstjanstverket de uppgifter
om verksamheten som behdvs for 6vervakningen av att avtalet foljs.
P& tystnadsplikten for producenter av intressebevakningstjanster tillimpas vad som i 92 § i
lagen om formyndarverksamhet foreskrivs om intressebevakarens tystnadsplikt.
6 kap.
Sarskilda bestimmelser
29§

Ldamnande av handrdckning

Offentliga rattsbitrdden, allmédnna intressebevakare och ekonomi- och skuldradgivare ska pa
begdran ldmna varandra handrickning.

30 §
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Handldggning av skadestandsdrenden

Bestimmelser om handléggning av skadestandsidrenden som géller Réttstjédnstverket finns i
lagen om statens skadestdndsverksamhet (978/2014).

7 kap.
Ikrafttridande
31§
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraftden 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om statens réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt
(477/2016).

En hénvisning i ndgon annan lag eller forordning till statens réttshjilps- och intressebevak-
ningsdistrikt avser efter ikrafttradandet av denna lag Raittstjanstverket.

328§
Overgangsbestimmelser som gdller avtal, forbindelser och anhingiga cirenden

De drenden inom de ansvarsomraden som overfors till Réttstjdnstverket som &dr anhingiga i
statens rattshjilps- och intressebevakningsdistrikt och vid justitieministeriet, ingdngna avtal och
forbindelser inom dessa ansvarsomraden samt de réittigheter och skyldigheter som foljer av dem
overgar vid ikrafttridandet av denna lag pd Réttstjanstverket, om inte annat foljer av innehéllet
i avtalen eller forbindelserna.

338§
Overgdngsbestimmelser som giller personalens stdllning
Bestaimmelser om personalens stéllning finns i 5 a—5 ¢ § i statstjanstemannalagen (750/1994).
Fore ikrafttradandet av denna lag kan justitieministeriet vid ministeriet inrdtta tjinsten som
generaldirektor for Réttstjanstverket. Denna tjanst Gvergar till Réttstjanstverket vid ikrafttra-
dandet av denna lag. Fore ikrafttrddandet av denna lag kan justitieministeriet dessutom inrétta

de tjanster som dr nddvindiga for att verket ska kunna inleda sin verksamhet och utndmna tjans-
teméannen nér tjansterna forsta gdngen tillsétts.

34§
Overgdngsbestimmelser som gdller behérighetsvillkoren
Den som vid ikrafttridandet av denna lag ar utndmnd till en tjanst som overfors frén statens
rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt och justitieministeriet till Réttstjanstverket ar fortfa-
rande behorig for den tjdnsten.

35§

Overgdngsbestimmelser som gdller dndringssokande
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Andring i ett beslut som har fattats fore ikrafttridandet av denna lag soks enligt de bestim-
melser som géllde vid ikrafttradandet.

P4 behandlingen vid dndringss6kande av drenden som &r anhdngiga vid en domstol vid ikraft-
tridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om en domstol upphéver ett beslut som har fattats fore ikrafttridandet av denna lag och ater-
forvisar drendet att i sin helhet behandlas pa nytt, ska drendet behandlas och avgoras i enlighet
med denna lag.
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Lag
om indring av lagen om ekonomisk ridgivning och skuldriadgivning
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 lagen om ekonomisk raddgivning och skuldradgivning (813/2017) 2 och 4-10 §, av
dem 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 876/2020, samt
fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:
la§

Ordnande av ekonomisk rddgivning och skuldradgivning

Bestdmmelser om ordnande av ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning finns i lagen om
Rattstjanstverket ( / ).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 8 och 10 § i rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rattshjalpslagen (257/2002) 8 § 1 mom. och 10 § 3 mom. som foljer:

83§
Bitrdde

Rattshjélpen l&dmnas av ett offentligt rittsbitrdde. I domstolsdrenden kan till bitrdde dock ocksa
forordnas ett privat bitrdde som har gett sitt samtycke till uppdraget. Ett privat bitrdde kan dess-
utom forordnas i de situationer som avses i 14 § i lagen om Rattstjanstverket ( / ).

10 §

Ansokan om rdttshjdlp

Rittshjélpsbyran har dessutom trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av Migrat-
ionsverket fa de uppgifter som &r nddvindiga for behandlingen av ansdkningar om réttshjélp
som géller internationellt skydd enligt utlinningslagen (301/2004).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 2 § i samiska spriklagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 samiska spraklagen (1086/2003) 2 § 1 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag
647/2021, som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

De myndigheter som denna lag tillimpas pé ar

7) Rattstjanstverket, Utsokningsverket, Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten, Lantmé-
teriverket, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Lantbruksforetagarnas pens-
ionsanstalt,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri

65



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om ekonomisk ridgivning och skuldridgivning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (813/2017) 2 och 4-10 §, av
dem 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 876/2020, samt

fogas till lagen en ny 1 a § som foljer:

Gallande lydelse

28

Ordnande och produktion av ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning

Den allmdnna styrningen av och tillsynen
over den ekonomiska radgivningen och skuld-
rdadgivningen utévas av justitieministeriet.

De statliga rdttshjilps- och intressebevak-
ningsdistrikt som avses i lagen om statens
rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikt
(477/2016) ordnar ekonomisk radgivning och
skuldrdadgivning. Med ordnande av ekonomisk
radgivning och skuldrddgivning avses sérjan-
det for att de ekonomiska rdadgivningstjdnster
och skuldradgivningstjinster som avses i
denna lag tillhandahalls jamlikt inom rditts-
hjdlps- och intressebevakningsdistriktet.

Ekonomiska rdadgivningstidnster och skuld-
radgivningstjdnster produceras i rdttshjdlps-

Forslagen lydelse

lag§

Ordnande av ekonomisk rddgivning och
skuldrdadgivning

Bestdmmelser om ordnande av ekonomisk

radgivning och skuldradgivning finns i lagen
om Rdttstjdnstverket ( / ).

(upphdvs)
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Gdllande lydelse

och intressebevakningsdistrikten av rdtts-
hjilpsbyrderna och pd Aland av en rtts-
hjdlps- och intressebevakningsbyrd, om inte
rdttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten
med stod av 5 § koper tjidnsterna i fraga.

For produktionen av tjidnsterna finns vid
rdttshjdlps- och intressebevakningsdistriktens
rattshjdlpsbyrder ekonomi- och skuldradgi-
vare och andra anstdillda inom den ekono-
miska radgivningen och skuldrddgivningen. 1
fraga om personalen inom den ekonomiska
radgivningen och skuldrdadgivningen och ord-
nandet av verksamheten vid rdttshjdlpsbyrad-
erna tillimpas lagen om statens rdttshjdlps-
och intressebevakningsdistrikt, om inte ndgot
annat foreskrivs i denna lag

43

Behorighetsvillkor for ekonomi- och skuld-
radgivare

En ekonomi- och skuldrddgivare ska ha av-
lagt for verksamheten limplig hogskoleexa-
men samt dga sddan skicklighet och erfaren-
het som en behorig skotsel av uppdraget for-
utsdtter.

Aven ett offentligt rittsbitrdide vid rdtts-
hjdlpsbyran kan skota ekonomi- och skuldrad-
givarens uppgifter trots vad som i ritts-
hjdlpslagen (257/2002) foreskrivs om forut-
sdttningarna for rdttshjdlp.

59

Avtal om produktion av ekonomiska radgiv-
ningstjdnster och skuldradgivningstjinster

Ett rittshjilps- och intressebevakningsdi-
strikt kan efter samrdd med justitieministeriet
kdopa ekonomiska radgivningstjdnster och
skuldradgivningstjdnster om detta behdvs
med hdnsyn till den regionala tillgdngen till
sddana tjidnster eller av ndgon annan anled-
ning. Tjdnster fdar kopas endast hos sddana
producenter som har tillrdckligt kunnande
och tillrickliga resurser for uppdraget och
vars ovriga uppgifter eller vars verksamhet

Férslagen lydelse

(upphdivs)

(upphdivs)
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Gdllande lydelse

med avseende pd dess art eller syfte inte dven-
tyrar en opartisk och korrekt skétsel av den
ekonomiska rddgivningen och skuldradgiv-
ningen.

Rdttshjdlps-  och  intressebevakningsdi-
striktet ska inga avtal om produktionen av
tidnsterna med en sddan tjdnsteproducent
som avses i 1 mom. Avtalet fdr ingds pd viss
tid eller tills vidare.

Avtalstvister ska behandlas som forvalt-
ningstvistemdl i forvaltningsdomstolen. Be-
stammelser om forfarandet vid forvaltnings-
tvistemdl finns i lagen om rdttegdng i forvalt-
ningsdrenden (808/2019).

6§
Tjdnsteproducentens skyldigheter

Sddana tjdansteproducenter som avses i 5 §
dr kyldiga att ldmna rdttshjdlps- och intresse-
bevakningsdistriktet de uppgifter om verksam-
heten som behévs for 6vervakningen av att av-
talet foljs.

Tjdnsteproducenten ska vid skotseln av de
uppgifter som avses i 1 § 1 mom. iaktta vad
som foreskrivs i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet  (13/2003),  forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), samiska
spraklagen (1086/2003) och personuppgifi-
slagen (523/1999).

Bestimmelserna om straffrdttsligt tjdnste-
ansvar tilldmpas pa dem som dr anstdllda hos
tidnsteproducenten ndr de skoter ekonomi-
och skuldradgivningsuppdrag enligt denna
lag.

78
Rditt att vara réttegangsombud

En ekonomi- och skuldradgivare som upp-
Sfyller behorighetsvillkoren i 4 § 1 mom. och i
15 kap. 2 § 4 mom. i rdttegangsbalken far vara
verksam som rittegangsombud eller ritte-
gangsbitrdde i drenden som har anknytning
till skuldsanering.

68

Férslagen lydelse

(upphdivs)

(upphdvs)



Gdllande lydelse

Vad som i 8 § 2 mom. i lagen om statens
rdttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt f6-
reskrivs om advokatforeningens tillsyn ska
inte tillimpas pd ekonomi- och skuldradgiv-
ningsuppgifter som skots vid rdttshjdlpsbyra-
erna, om den ekonomiska rddgivningen och
skuldrddgivningen ges av ndgon annan dn ett
offentligt rdttsbitrdide.

83
Rdtt till information

Ekonomi- och skuldrddgivare samt perso-
ner som bitrdder dem har trots sekretessbe-
stammelserna rdtt att avgiftsfritt av Folkpens-
ionsanstalten och Skatteforvaltningen fa in-
formation som dr nédvindig for skotseln av
deras uppgifter enligt 1 § 1 mom. 2—4 punkten.
De har ocksd rdtt att fd informationen via en
teknisk anslutning. Klienten ska pa forhand
informeras om denna rdtt att fd information.

Ekonomi- och skuldrddgivare och personer
som bitrdder dem har dessutom, trots sekre-
tessbestdmmelserna, rdtt att med hjdlp av en
teknisk anslutning avgifisfritt av andra myn-
digheter, foretag och sammanslutningar fa in-
formation som dr nédvdndig for skotseln av de
uppgifter som anges i 1 § 1 mom. 2—4 punkten,
om klienten har gett sitt samtycke till detta.

98
Jav

En ekonomi- och skuldrdadgivare vid en
rattshjdlpsbyrd dr javig att rdda och repre-
sentera sin klient, om klientens borgendr eller
ndagon som annars kan betraktas som klien-
tens motpart dr huvudman for ett offentligt
rattsbitrdde vid samma byrd.

10§
Ndrmare foreskrifter

Ndrmare foreskrifter om hur den ekono-
miska rddgivningen och skuldrddgivningen

Férslagen lydelse

(upphdivs)

(upphdvs)

(upphdivs)
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Gdllande lydelse Férslagen lydelse

ordnas i rdttshjdlps- och intressebevaknings-
distriktet meddelas i réttshjdlpsbyrdns arbets-
ordning

Denna lag trdder i kraft den

70
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Lag

om indring av 8 och 10 § i rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rattshjalpslagen (257/2002) 8 § 1 mom. och 10 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

83§
Bitrdde

Raéttshjéalpen lamnas av ett offentligt réttsbi-
trade. I domstolsdarenden kan till bitrade dock
ocksé forordnas ett privat bitrdde som har gett
sitt samtycke till uppdraget. Ett privat bitrdde
kan dessutom forordnas i de situationer som
avses i 10 § lagen om statliga réttshjélpsbyraer
(258/2002).

10§

Ansékan om rdttshjdlp

Réttshjéalpsbyran kan under de forutsitt-
ningar som ndmns i 2 mom. av skattemyndig-
heterna och Folkpensionsanstalten med hjélp
av teknisk anslutning fa sekretessbelagda per-
sonuppgifter ur dessas personregister for kon-
troll av de uppgifter som sokanden ldmnat om
sin ekonomiska stillning. Réttshjélpsbyran
skall p&4 forhand underritta sokanden om
denna mojlighet.

71

Forslagen lydelse

83§
Bitrdde

Raéttshjéalpen lamnas av ett offentligt réttsbi-
trdde. I domstolsirenden kan till bitrdde dock
ocksé forordnas ett privat bitrdde som har gett
sitt samtycke till uppdraget. Ett privat bitride
kan dessutom forordnas i de situationer som
avses 1 14 §i lagen om Riittstjdnstverket ( /).

10§

Ansdkan om rdttshjdlp

Rdttshjdlpsbyrdn har dessutom trots sekre-
tessbestimmelserna rdtt att avgiftsfritt av Mi-
grationsverket fd de uppgifter som dr nodvin-
diga for behandlingen av ansékningar om
rattshjdlp som gdller internationellt skydd en-
ligt utldnningslagen (301/2004).

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om éindring av 2 § i samiska spriklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 samiska spraklagen (1086/2003) 2 § 1 mom. 7 punkten, sddan den lyder i lag

647/2021, som foljer:

Gdllande lydelse

29
Lagens tillimpningsomrdde

De myndigheter som denna lag tillimpas pa
ar

7) Utsokningsverket, Skatteforvaltningen,
Folkpensionsanstalten, Lantméteriverket,
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata och Lantbruksforetagarnas pens-
ionsanstalt,

72

Férslagen lydelse

28
Lagens tillimpningsomrdde

De myndigheter som denna lag tillimpas pa
ar

7) Rdttstjanstverket, Utsokningsverket,
Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten,
Lantmadteriverket, Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata och Lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt,

Denna lag trdder i kraft den 20 .



