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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om
grundliggande utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om grundliggande utbildning dndras s& att den
innehéller enhetliga forfaranden vid beddomningen av eleverna och deras framsteg i studierna.
Enligt propositionen ska grunderna for elevbeddmningen samt de férfaranden som tillimpas for
att eleverna ska uppnd en minimikunskapsnivd inom den grundldggande utbildningen
forenhetligas for att sakerstilla att alla elever far grundldggande fardigheter.

I propositionen foreslas det att elevernas ldrande och kunnande ska beddmas i forhallande till
malen for de olika larodmnena och till de bedomningskriterier som hérletts ur dem. Dessutom
foreslas det bestimmelser om enhetliga principer for uppflyttning av en elev fran en arskurs till
nista. Syftet med propositionen &r att stirka en likvdrdig beddmning av elevernas ldrande och
kunnande.

Propositionen genomfor avsiktsforklaringen i statsminister Orpos regerings regeringsprogram
enligt vilken regeringen genomfor en kunskapsgaranti. Kunskapsgarantin innebér att det
faststélls en minimikunskapsniva som ska ha uppnétts nir en elev i grundskolan gér vidare fran
en klass till foljande.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna i lagen om grundliggande utbildning om
bemyndigande att utfirda forordningar och om foreskrifter som kan meddelas av
Utbildningsstyrelsen uppdateras sd att de motsvarar de krav pd exakthet och noggrann
avgransning som grundlagen forutsétter. I lagen foreslas ocksa annan forfattningsdversyn.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2027. Preciseringarna i frdga om rétten till elevspecifika
stodatgiarder, ordnande av grundliggande utbildning for en elev med en sadan
funktionsnedsittning, sjukdom eller begrinsad funktionsformiga som paverkar
inldrningsforméagan samt preciseringarna av forfarandena i disciplindrenden avses dock tréda i
kraft redan den 1 augusti 2026. Bestimmelserna géllande elevbeddmning avses huvudsakligen
trdda i kraft forst den 1 augusti 2028.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Orpos regering har faststéllt att den genomfor en kunskapsgaranti for att
sdkerstéilla grundliggande fardigheter hos de elever som avslutar den grundliggande
utbildningen. Kunskapsgarantin innebdr nationellt enhetliga forfaranden for att uppna
minimikunskapsnivén vid dvergangen fran en arskurs till nésta.

I kapitlet Ett kunnigt Finland i1 regeringsprogrammet ingar foljande avsiktsforklaring:
Regeringen genomfor en kunskapsgaranti som innebir att en minimikunskapsnivé faststills och
att den ska ha uppnétts nir man i grundskolan gar vidare fran en klass till foljande. Sarskilt
avseende fasts vid overgangsskedet mellan andra och tredje klassen 1 grundskolan, vid nionde
klassen och vid slutbedomningen. Malet ar att sdkerstilla att alla unga har tillrickliga
grundldggande fardigheter for att klara av fortsatta studier.

Beredningen av kunskapsgarantin i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering inleds genom en precisering av lagstiftningen om elevbedémning. Med
kunskapsgarantin avses att det ska finnas tillrackligt tilltagna och nationellt enhetliga
forfaranden inom den grundlédggande utbildningen for att kunna sékerstilla att var och en far
grundliggande fardigheter. 1 enlighet med regeringsprogrammet ar malet att en
minimikunskapsnivé faststills och att den ska ha uppnatts ndr man gér vidare fran en klass till
foljande.

En atgird for genomforandet av kunskapsgarantin och for att sékerstilla att alla elever uppnar
grundldggande fardigheter dr genom att revidera lagstiftningen om stéd for ldrande och
skolgang. Den reviderade lagstiftningen (1090/2024) stirker elevens ritt till de stodatgarder
som denne behdver for att uppnd ldroplanens mal och fullgéra den grundldaggande utbildningens
larokurs.

For att genomfora kunskapsgarantin krivs att bedomningen av eleverna och deras framsteg i
studierna preciseras. Elevbedomningen bor dven definieras noggrannare med avseende pa
beddmningen av elevens kunnande, och den ldgsta kunskapsnivén i varje &mne som krévs for
att ga vidare i studierna bor framga av bedémningen.

For att kunskapsgarantin ska genomforas fullt ut krdvs det ocksd en minskning och ett
fortydligande av de larodmnesspecifika malen och innehallen i grunderna for laroplanen samt
att de viktigaste malen for kunnandet faststills for varje arskurs, sé att den minimikunskapsniva
som ska uppnas i varje dmne for att uppflyttas fran en arskurs till nésta kan faststéllas nationellt.

Arbetet med att utveckla grunderna for laroplanen for den grundliggande utbildningen ska
inledas efter att de foreslagna éndringarna i lagstiftningen trétt i kraft och med utgangspunkt i
att mélen for och innehallet i de ldrodmnen som ingér i den grundldggande utbildningen minskas
och fortydligas. Ett mal enligt regeringsprogrammet ar ocksa att faststélla de centrala malen for
den ldgsta kunskapsnivan i varje &mne (minimikunskapsnivan) for att ga vidare i studierna. For
att kunskapsgarantin ska kunna genomforas, bor de larodmnesspecifika malen, innehéllen och
bedomningskriterierna bilda en tydlig och konsekvent helhet.



1.2 Beredning
Beredning som tjidnsteuppdrag

Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att bereda lagstiftningen om
elevbedomningen inom den grundldggande utbildningen. Arbetsgruppen bestar av tjinsteméin
vid ministeriet och vid Utbildningsstyrelsen och har i uppgift att stddja beredningen av en
regeringsproposition om elevbeddmningen, utarbeta principerna for en revidering av
laroplansgrunderna i enlighet med lagstiftningen om elevbedomningen samt sdkerstilla att
lagstiftningen och léroplansgrunderna bildar en konsekvent normgrund for genomférandet av
kunskapsgarantin. Beredningsgruppen ér tillsatt for tiden 1.9.2025-31.12.2027.

Dartill behandlas kunskapsgarantin i undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp for att
utreda hur inldrningsresultaten inom den grundlidggande utbildningen kan forbéttras. I
arbetsgruppen ingér foretradare for centrala intressegrupper samt for utbildningsanordnare.

Under gruppens arbete med kunskapsgarantin dr det framfor allt utvecklingsbehov i anslutning
till laroplanerna som lyfts fram i flera sammanhang. Den signalen ha i synnerhet formedlats via
en enkadt riktad till ldrarna samt diskussionerna arbetsgruppen ordnat pé regional nivd. Méinga
larare skulle vilja att ldroplanen var ett tydligare verktyg for dem, och att i synnerhet de i
laroplansgrunderna faststdllda mélen for och innehéllet i liroplanen samt bedomningskriterierna
i laroplansgrunderna skulle bilda en konsekvent helhet.

Horande av ldrare

Till stod for lagberedningen horde undervisnings- och kulturministeriet och
Utbildningsstyrelsen ldrare och rektorer i oktober-november 2025. Horandet genomfordes i
form av en elektronisk Webropol-enkét s& att man skulle na ut till larare och rektorer sa
heltickande som mgjligt. Enkéten skickades till samtliga utbildningsanordnare, inklusive
privata utbildningsanordnare, de statliga skolorna och wuniversitetens &vningsskolor.
Utbildningsanordnarna ombads skicka enkéten till alla ldrare och rektorer inom den
grundldggande utbildningen. Enkédten var Oppen online mellan den 13 oktober och
den 7 november, och fick sammanlagt 4 190 svar.

Dir efterfragades lararnas och rektorernas synpunkter p& behoven av éndringar i lagstiftningen
om elevbeddmning och i laroplansgrunderna. Dessutom efterfrdgades ldrarnas och rektorernas
synpunkter pd de mest effektiva sitten for att gora elevbeddmningen mer jimlik samt for att
bedoma om i vilken mén en elev uppnatt den minimikunskapsniva som kravs. Darutover
efterfragades sérskilt synpunkter pa beddmningen av elevernas arbete och uppforande. Enkiten
innehdll flervalsfragor och som skulle besvaras enligt en femgradig skala i enlighet med i hur
hog grad respondenten holl med om eller var av annan sikt 4n svarsalternativen. Dértill inneholl
enkéten Oppna fragor.

Av dem som besvarat den var 36 procent d&mnesldrare, 29 procent klasslarare, 10 procent
specialklassldarare och 8 procent speciallarare. Rektorerna utgjorde 11 procent av dem som
besvarade enkiten. Bland respondenterna fanns ocksa studiehandledare samt ldrare inom
undervisning som forbereder for den grundlidggande utbildningen.

Enligt dem som svarade pé enkéten &r de effektivaste metoderna till stod for att alla elever ska

uppné det minimikunnande som krévs ett tillrackligt stod for larande och skolgang, nationellt
faststéllda ldrodmnesspecifika kriterier for kunnandet for varje éarskurs samt nationellt
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faststillda mal for varje &rskurs. I de Oppna svaren lyftes ockséd tillrdckligt sma
undervisningsgrupper fram, liksom mojligheten att g& om klassen. Dessutom onskade manga
sig att malen beskriver de grundldggande fardigheter som eleverna behover eller som for att ha
den kompetens som forutsétts for fortsatta studier.

De effektivaste metoderna for att stdrka en likvérdig elevbedomning &r enligt respondenterna
enhetliga kriterier for den prestation som motsvarar det lidgsta godkénda vitsordet (5) i varje
dmne samt nationellt faststillda mal f6r minimikunskapsnivan och bedémningskriterier for de
vitsord som ges i slutet av varje arskurs. | manga svar ansags det dessutom att en tillrdckligt
tilltagen stodundervisning &r ett viktigt medel for 6kad jamlikhet.

Pa basis av svaren anser en majoritet (50 procent) av ldrarna och rektorerna att det behdvs smérre
andringar och preciseringar i den géllande lagstiftningen om bedémningen av eleverna for en
vilfungerande beddmning av deras kunnande. Av dem som svarade pé enkéten ansdg 41 procent
att det behovs en betydande reform av lagstiftningen for en fungerande bedémning.

I fraga om behoven av att utveckla ldroplansgrunderna ansag de flesta (88 procent) att
foreskrifterna om elevbedomning borde forenhetligas pé nationell nivd. I grunderna for
laroplanen bor det finnas en nationellt faststilld grians i varje larodmne for den ldgsta godkidnda
prestation som kravs for att eleven kan flyttas upp till f6ljande &rskurs. Dessutom ansag en stor
andel av remissvaren att laroplansgrunderna bor innehélla noggrannare végledning om hur
elevers franvaro paverkar bedomningen.

I friga om beddmningen av elevens arbete ansig en klar majoritet att det r viktigt att bedoma
elevens arbete, och att den bor kvarstd i nuvarande form som ett led 1 den dmnesvisa
bedéomningen. En betydande andel (87 procent) motsatte sig alternativet att stryka bedémningen
av elevens arbete eller att avskilja eleven fran undervisningen i vissa dmnen. P4 samma sétt
ansag en majoritet av respondenterna att en bedomning av elevens uppforande ar viktigt, och
86 procent motsatte sig alternativet att stryka bedéomningen av elevernas uppforande. Storsta
delen (70 procent) av respondenterna ansdg att mélen for elevens uppforande och principerna
for bedomningen av det bor faststéllas pd nationell niva, och att det for en beddmning av
uppforandet bor finnas nationella kriterier i ldroplansgrunderna.

Niér det fragades efter vilka riktlinjer for bedomningen av kunnandet som personen i fraga sjélv
anser behdvas i lagstiftningen och som for nérvarande inte anges, lyfte majoriteten fram foljande
synpunkter: Klara och tydliga mal for vitsordet 5 och en klar och tydlig bestimmelse enligt
vilken den som inte uppnar det malet, s& kan eleven inte uppflyttas till nédsta &rskurs. For
nirvarande &r troskeln for att 1ta en elev g& om klassen for hog. Om eleven inte kan ldsa
ordentligt, foreslas att han eller hon inte ska ga vidare till arskurs tre. Méanga tyckte ocksa att en
elev som har mycket franvaro inte borde flyttas upp till nista arskurs. Lararna borde fa stod for
detta i lagstiftningen. I synnerhet i friga om modersmal och litteratur, matematik och engelska
onskade ménga lérare att man skulle sl fast minimiméalséttningar.

I enkdéten till rektorerna var det vanligaste svaret att det bor anslés tillrickligt med tid for en
Oversyn av de lokala dndringar som beror pé revideringar av laroplansgrunderna. Det behovs
nationell styrning for utarbetandet av lokala laroplaner.



Remissvar och behandlingen av propositionen

Utladtande om denna regeringsproposition har begérts av centrala ministerier, myndigheter och
andra intressentgrupper. Utkastet till proposition var pa remiss pd webbplatsen Utlatande.fi
12.12.2025-23.1.2026.

Beredningsunderlaget till propositionen finns till paseende pa adressen https://okm.fi/sv/alla-
ukm-projekt/ och har identifieringskod OKM043:00/2025.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Nulédget inom lagstiftningen

122 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) foreskrivs de allmdnna mélen
for elevbedomningen. Enligt paragrafen dr syftet med elevbedomningen att leda och sporra
eleverna i deras studier och utveckla deras forutsittningar att bedoma sig sjilva. Elevernas
inlérning, arbete och uppforande ska bedomas mangsidigt.

I den géllande lagen om grundliggande utbildning finns for nirvarande inga ndrmare
bestimmelser om elevbeddmningen utéver 22 § 1 mom., utan regleringen grundar sig pé
bestimmelser pa ldgre niva. [ 22 § 2 mom. foreskrivs om bemyndigande att utfirda forordning
och om de uppgifter som ankommer pa Utbildningsstyrelsen. Enligt paragrafen far
Utbildningsstyrelsen utfarda ndrmare bestimmelser om bedémningen av eleverna och deras
framsteg i studierna genom forordning av statsradet. Dértill kan Utbildningsstyrelsen meddela
nirmare foreskrifter om bedomningen av elevernas studieprestationer och framsteg i studierna
samt om de uppgifter som ska antecknas i betygen. Bestimmelser om de drenden i den géllande
forordningen som enligt bemyndigandet fér utfirdas genom forordning finns i 10—14 § i den
géllande forordningen om grundldggande utbildning (852/1998).

Enligt 22 § 3 mom. ska vérdnadshavaren, om han eller hon inte har gjort en framstéllning om
att eleven ska kvarstanna i arskursen pa grund av den allménna framgangen i skolan, beredas
tillfille att bli hord innan ett beslut fattas. I det géllande momentet foreskrivs om
vardnadshavarens rétt att bli hord innan beslut fattas om att eleven ska kvarstanna i arskursen
pa grund av den allménna skolframgangen. Bestimmelser om att en elev kan kvarstanna i
arskursen med tanke pé elevens allménna framgéng i skolan finns i 11 § i forordningen om
grundldggande utbildning.

I 2 kap. i forordningen finns bestimmelser om elevbedémning.

I forordningens 10 § 1 mom. finns bestimmelser om att eleven och vardnadshavaren tillrdckligt
ofta ska fa uppgifter om elevens framsteg i studierna samt om elevens arbete och uppforande.
Nérmare anvisningar om hur och pa vilket sétt uppgifterna ska ldmnas anges i ldroplanen. Enligt
paragrafens 2 mom. ska eleven vid varje ldsérs slut ges ett betyg. I betyget antecknas &mnesvis
en bedomning av hur eleven har uppnitt de uppstillda malen Enligt paragrafen ska
bedémningen dven omfatta en bedomning av elevens uppforande i relation till de uppstéllda
malen. Eftersom bedomningen ska grunda sig pa mélen for respektive arskurs, ar det nodvandigt
att faststélla dessa.

I 11 § i forordningen om grundldggande utbildning foreskrivs om framsteg i studierna. Enligt

1 mom. ska en elev som i de olika ldrodmnen som ingar i arskursens ldrokurs har atminstone
hjalpliga kunskaper uppflyttas till f6ljande arskurs. En elev vars prestation har underkénts ska
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beredas mdjlighet att utan att delta i undervisningen visa att han eller hon inhdmtat godtagbara
kunskaper och fardigheter i &mnet i fraga. Ett sddant sarskilt prov kunde innehalla méngsidiga
mdjligheter att pavisa kunskaper bade olika muntliga och skriftiga samt andra sitt, med vars
hjdlp eleven bast skulle kunna pavisa sitt kunnande. Om mojligheten att avldgga ett prov ges
efter lasarets slut, kunde man fatta beslut om att ge eleven villkor pa ldsérsbetyget vid
skolavslutningen.

Enligt forordningens 11 § 2 mom. kan en elev kvarstanna i arskursen om han eller hon inte
under studierna och inte heller i ett sirskilt prov genomfort de studier i olika &mnen som avses
i 1 mom. med godként resultat eller om det bor anses dndamaélsenligt med tanke pé elevens
allménna framgéng i1 skolan. Enligt momentet kan Utbildningsstyrelsen bestimma nér
underkénd prestation i ndgot dmne inte medfor kvarstannande i &rskursen. Eftersom beslut om
kvarstannande i arskurs enligt 13 § 1 mom. fattas av rektor och elevens ldrare gemensamt, kan
man trots att eleven fatt underként komma fram till att eleven uppflyttas till f6ljande arskurs.

I 12 § i forordningen finns bestdmmelser om de betyg som ges i den grundliggande
utbildningen. Enligt 13 § i forordningen &r det elevens larare eller, om ldrarna &r méanga, lirarna
gemensamt, som beslutar om beddmningen av en elev i frdga om varje enskilt l&rodmne eller
studiehelhet. Beslut om kvarstannande fattas daremot av rektorn och elevens larare gemensamt.
Enligt paragrafen har eleven och hans eller hennes vérdnadshavare ritt att f4 uppgifter om
bedomningsgrunderna och hur de har tillimpats pad beddomningen av eleven. I 14§ i
forordningen foreskrivs att man i sddan undervisning pa frimmande sprak som avses i 10 §
4 mom. i lagen om grundldggande utbildning, i undervisning utomlands och i grundldggande
utbildning for vuxna enligt vad Utbildningsstyrelsen bestimmer kan avvika fran vad som
foreskrivs ovan i detta kapitel.

I gillande lagstiftning finns inga ndrmare bestimmelser om elevbeddmning eller om elevens
framsteg i studierna, utan regleringen grundar sig pd grunderna for ldroplanen for den
grundldggande utbildningen och den lokala ldroplanen. Bristerna i den géllande lagstiftningen
foranleder bland annat varierande tolkningar i friga om beddmningskriterierna. Detta ger i
dagens lige upphov till fragor om jamlikheten i det skede eleverna ansdker om studieplats pa
andra stadiet, diar det behdvs en tydligare styrning &n for ndrvarande. Det dr viktigt att
anordnarna av utbildning pé andra stadiet ska kunna lita pad beddmningen inom den
grundldggande utbildningen sa att vitsordet pa slutbetyget verkligen motsvarar elevens
kunskaper.

2.2 Nuliget i fraga om liroplansgrunderna och de lokala liroplanerna

Utbildningsstyrelsens behdrighet regleras i lag. Enligt 14 § 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning ar det Utbildningsstyrelsen som beslutar om malen for och det centrala innehéllet i
den grundliggande utbildningens olika lirodmnen, dmneshelheter, elevhandledningen och
annan undervisning som avses i denna lag, dvs. om gmnderna for ldroplanen for den
grundldggande utbildningen.

I 11 § i statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om
grundldggande utbildning och om timfordelning i den grundlaggande utbildningen (422/2012)
konstateras det att i grunderna for ldroplanen anges de kunskaper och fardigheter som eleverna
ska inhdmta da de fullgdr larokursen for den grundldggande utbildningen.

Utbildningsstyrelsen beslutar i ldroplansgrunderna i enlighet med bemyndigandet i lagen om
grundldggande utbildning ndrmare om beddmningen av eleverna och om deras betyg. Géllande
foreskrifter om bedémning av elevernas lirande och kunnande finns i grunderna for ldroplanen
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for den grundliggande utbildningen 104/011/2014, som har reviderats &r 2020 genom
andringsforeskrift OPH-281-2020 samt ar 2025 genom éndringsforeskrift OPH-531-2025.

I grunderna laroplanen for den grundlaggande utbildningen beslutar Utbildningsstyrelsen med
utgangspunkt i lagen och férordningen om grundldggande utbildning om de nationella
riktlinjerna om elevbeddmning. I ldroplansgrunderna ar avsnittet om elevbedémning mer exakt
rubricerat dn i lagstiftningen, och definierar tva syften med bedomningen av elevens ldrande
som stddjer varandra: att handleda och sporra eleven i studierna och att utveckla elevens
forutséttningar for sjalvvardering (formativ bedémning), samt definiera i vilken man eleven har
uppnétt malen som stéllts upp for ldrodmnena (summativ bedémning).

Enligt laroplansgrunderna ar syftet med den formativa beddmningen att handleda eleven i
framstegen i studierna i relation till de uppstédllda mélen. Den formativa bedomningen hjilper
eleven att forstd sitt eget larande, uppfatta sina styrkor och utveckla sina arbetsfardigheter i syfte
att nd de mal som stallts upp for larodmnet.

Enligt laroplansgrunderna ar syftet med den summativa bedémningen é&r att beskriva hur vél
och i vilken mén eleven har uppnétt de mél som stéllts upp for lirodmnena i den lokala
laroplanen. Den summativa bedomningen ska genomforas i relation till de mal som stillts upp
for ldrodmnena i grunderna for laroplanen for den grundliggande utbildningen och som
fordelats for varje arskurs i den lokala ldroplanen, med undantag av om larokursen har
avgransats for eleven. Lasarsbedomningen i arskurs 6 grundar sig pa de mél for undervisningen
i larodmnet som fordelats for arskursen i den lokala laroplanen. I lisdrsbedomningen som ska
ges 1 slutet av &rskurs 6 ska de nationella kunskapskraven tillimpas. Slutbeddmningen ska
fokusera pd de mal som stillts upp for lirodmnena nir den grundliggande utbildningens
larokurs avslutas och vid beddmningen ska de nationella kunskapskraven for slutbeddmningen
tillimpas.

I  léroplansgrunderna  beslutar  Utbildningsstyrelsen ocksé om de allméinna
bedomningsprinciperna och om beddmningen av elevens arbete och uppforande. De allminna
beddomningsprinciperna ér enligt laroplansgrunderna likabehandling, 6ppenhet, planméssighet,
konsekvens och mangsidighet. Utdver dessa allmédnna principer faststills att beddmningen
grundar sig pd mal och kriterier och att bedomningen ska beakta elevens érskurs och
forutséttningar.

Enligt laroplansgrunderna hénfor sig beddmningen av ldrandet (formativ bedémning) till
processen for elevhandledning och respons till eleven som en del av denna process. Bedomning
av kunnandet (summativ bedomning) fokuserar dédremot pd nivén pé elevens kunskaper och
fardigheter. Elevens ldrande ska handledas och hans eller hennes kunnande ska alltid bedémas
i relation till de mal som stéllts upp for de olika ldrodmnena i grunderna for laroplanen for den
grundldggande utbildningen och som fordelats for varje arskurs i den lokala laroplanen, om inte
larokursen i ldrodmnet har avgrinsats. Vid lasarsbedomningen av elevens kunnande som ska
genomforas i slutet av arskurs 6 och i slutbedomningen ska de nationella kunskapskrav
anviandas som definierats i grunderna for ldroplanen for den grundldggande utbildningen och
som hirletts ur malen. I vilken man malen for méangsidig kompetens uppnas ska inte bedémas
separat fran larodmnet.

Enligt ldroplansgrunderna dr bedémningen av arbetet en del av beddomningen av ldrodmnet.
Arbetet ska alltsa inte beddmas separat fran lirodamnet. Bedomningen av arbetet grundar sig pa
malen for elevens arbetsfardigheter som ingér i malen for lirodmnena som faststéllts i grunderna
for laroplanen for den grundldggande utbildningen och som preciserats arskursvis i den lokala
laroplanen. Med arbetsfardigheter avses fardigheter som eleven under tiden for den
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grundldggande utbildningen utvecklar i att arbeta sjélvstindigt och i grupp, att planera och
utvérdera sitt eget arbete, att agera ansvarsfullt och forsoka sitt basta samt att agera konstruktivt
i kommunikationssituationer. Da ldraren genomfor bedomningen i enlighet med mélen och
kunskapskraven for ldrodmnet blir dven arbetet bedomt. Bedomningen av uppforandet ska
genomforas i relation till de mal som stéllts upp for uppforande i den lokala laroplanen och hur
vél eleven uppnatt dem. Malen som stéllts upp for uppforande ska grunda sig pa skolans
verksamhetssétt och ordningsstadga Uppforandet ska bedomas som en egen helhet i betygen
och det vitsord eller verbala omdéme som eleven fatt inverkar inte pa vitsordet eller det verbala
omdomet som ges i ett ldrodmne.

I laroplansgrunderna utfardar Utbildningsstyrelsen ocksé foreskrifter om de betyg som ska
anvindas i den grundliggande utbildningen. Dessa betyg dr ldsarsbetyg, mellanbetyg,
skiljebetyg och avgangsbetyg. Utbildningsanordnaren beslutar om mellanbetyg ska ges.

I enlighet med statsradets forordning finns en timfordelning for den sammanhallna nioariga
grundldggande utbildningen. I timfordelningen faststills minimiantalet undervisningstimmar i
varje amne eller amnesgrupp for respektive arskurs samt det sammanlagda minimitimantalet for
samtliga &mnen. I friga om de sé kallade 6vergéngsskedena fordelas minimitimantalet for varje
amne i den grundldggande utbildningen enligt 6 § i olika block. Bestimmelserna om dessa
Overgangsskeden hur timmarna fordelas i sddana block é&r tvingande. Dérmed kan
utbildningsanordnaren inte genom sitt eget beslut Gverfora timmar 6ver dessa 6vergangsskeden.
Syftet med dvergangsskedena har varit att sékerstilla en tillrdcklig grad av enhetlighet i fraga
om anordnandet av den grundldggande utbildningen samt dértill gestalta de centrala elementen
inom varje dmne i friga om den enskilda elevens utveckling och den helhet som den
grundldggande utbildningen utgor i varje enskilt skede. Overgangsskedenas uppgift har varit att
stodja arbetet med de nationella och lokala ldroplanerna genom att strukturera undervisningen.

I Grunderna for laroplanen for den grundliaggande utbildningen 2014 har man for respektive
larodmne faststillt méalen och det centrala innehallet for arskurs 1-2, 3-6 och 7-9.
Timfordelningen faststéller timresursen per vecka for respektive &mne, och i
laroplansgrunderna definieras mélen for och det centrala innehallet i varje enskilt &mne. I
laroplansgrunderna for den grundlédggande utbildningen definieras malen for de &mnen som ar
gemensamma for alla elever samt innehallet i dem i arskursvisa helheter. Laroplansgrunderna
definierar malen for de helheter som utgdrs av arskurs 1-2, 3—6 och 7-9 samt de centrala
innehéllsméssiga temaomraden som ska tas upp under vart och ett av dessa helheter.

Dirtill har Utbildningsstyrelsen i léroplansgrunderna for &rskurs 6 faststéillt nationella
kunskapskrav for den ldsarsbedomning som ska ges i slutet av arskurs 6 och kriterierna for de
vitsord som ges i slutbedomningen. Med dessa kriterier avses beskrivningar av de kunskaper
som behovs for att fa vitsorden 5, 7, 8 och 9 i slutbedomningen i respektive larodmne i den
grundliggande utbildningen. Avsikten med beskrivningarna &dr att stodja ldrarna i
bedomningsarbetet samt forenhetliga bedomningen av eleverna. Beskrivningarna av det
kunnande som krévs for ett visst vitsord ger en mer enhetlig definition av detta pa nationell niva.
Det star fortfarande ldraren fritt att vélja hur bedomningen i praktiken gér till och vilka metoder
som anlitas. Bedomningsmetoderna styrs inte och det finns inga foreskrifter om dem; det ingér
till exempel i lararens didaktiska frihet att anvénda sig av prov som en metod for bedomning av
eleverna.

I den lokala ldroplanen definieras malen for och innehéllet i respektive dmne specifikt
arskursvis. Definitionen grundar sig pa den lokala timfordelningen, dvs. pa hur manga timmar
som pa lokal niva anslas for respektive &mne och for respektive arskurs. Eftersom bedomningen
vid ldsarets slut ska grunda sig pd de mal som anges i laroplanen, méste dessa nodvandigtvis
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overensstimma med dem fordelningen av dem i den lokala ldroplanen for att lararen ska kunna
gora en jamlik och neutral bedomning. Anordnare av grundlaggande utbildning ska med hjilp
av inriktningen av dem precisera malen och det centrala innehéllet i ldroplanen for respektive
arskurs.

Den summativa bedomningen ska genomforas i relation till de mal som stillts upp for
larodmnena i grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen och som fordelats
for varje arskurs i den lokala ldroplanen. Bedomningen vid ldsarets slut &r en summativ
bedomning; en helhetsbedomning av elevens prestationer under hela ldséarets géang. Vitsordet
eller det verbala omddme som utgér bedomningen ska beskriva nivan pa elevens prestation i
relation till de kunskapskrav som faststillts i grunderna for laroplanen for den grundliggande
utbildningen och som hirletts ur malen for lirodmnena beskriva hur vil och i vilken mén eleven
har uppnétt de mal som stillts upp for lirodmnena i den lokala ldroplanen. (OPH-531-2025)

2.3 Kunskap som utvirderingar av elevbedomningen som gors av Nationella centret for
utbildningsutvirdering bidrar med

Syftet med utvirderingar av larresultaten Nationella centret for utbildningsutvardering gor ér
att bidra med kunskap om i vilken mén eleverna uppnar de mal som ingér i ldroplansgrunderna
for den grundldggande utbildningen. Enligt lagen om grundldggande utbildning ska elevernas
inldrning, arbete och uppforande bedomas mangsidigt. Bedomningen av elevens
inldrningsresultat dr bara ett sétt for eleven att visa sitt kunnande, och i skolan kan ldrarna
anvinda sig av avsevart mer mangsidiga metoder i bedomningen av dem, varfor utvarderingen
av inlérningsresultaten inte alldeles direkt motsvarar de vitsord som lérarna i skolorna ger sina
elever. Emellertid ger utvirderingen av de nationella inldrningsresultaten kunskap om i vilken
relation de resultat eleverna uppvisat dér stér till de vitsord som getts i olika skolor.

I fragan om ldsning, matematik och naturvetenskaper har inlarningsresultaten ldnge visat en
sjunkande trend. Trenden framgéar av undersdkningar pa internationell och nationell nivd, som
bland annat PISA (Programme for International Student Assessment), TIMSS (Trends in
International Mathematics and Science Study), PIRLS (Progress in International Reading
Literacy Study) samt de utvirderingar av inldrningsresultaten som gjorts av Nationella centret
for utbildningsutvérdering (nedan NCU). Samtidigt som trenden pekar nerat har ocksa
utvecklingen 1 fraga om jamlikhet mellan eleverna gatt ner och skillnaderna mellan eleverna
okat medan antalet elever med svaga kunskaper har 6kat. Samtidigt som det kunnande eleverna
uppvisar i bedomningen av deras inldrningsresultat har gétt ner, har det skett en inflation i fraga
om vitsorden som skolorna ger. De ldgsta vitsorden ges knappt alls ldngre, men antalet tior har
tredubblats. (Metsdmuuronen 2023.)

NCU:s rapporter om inldrningsresultaten lyfter fram flera centrala infallsvinklar pa relationen
mellan de vitsord ldrarna ger och elevernas de facto inldrningsresultat. Enligt NCU:s utvérdering
kan elever som &r p& samma kunskapsniva fa vildigt olika vitsord. Detta tyder pa att de vitsord
lararna ger inte alltid objektivt aterger elevens de facto kunskaper. I vitsordsgivningen kan ingé
ett subjektivt element, som exempelvis anknyter till ldrarens beddmningspraxis, skolans interna
beddmningskultur eller regionala skillnader.

Léararna ger eleverna vitsord som bor basera sig pa en vittgdende mingd samlad kunskap om
elevens kunnande och hur kunnandet utvecklats. Utmaningen i fraga om elevbedomning 4r att
det finns ménga mal, dvs. kriterier i ldroplansgrunderna, som ska beaktas, och att en svagare
prestation i fraiga om nagot eller nigra av dessa mal kan kompenseras genom framgéng i friga
om ett annat av dem. Praxis i friga om vitsordsgivningen varierar fran lérare till ldrare, vilket
framgar av variationen i frdga om vitsord elever som presterar pd samma niva i ett test savél
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inom en och samma skola som i externa granskningar mellan olika skolor. (Metsdmuuronen
2023.)

Med utgéngspunkt i utvarderingar kan man uppticka variationer i fraga om bedémningskulturen
bade pa skol- och anordnarnivéd. Variationerna i friga om principerna for vitsordsgivningen
leder till att elever i en skola kan f& vitsordet 8 for en prestation som i snitt dr sdimre &n den i en
annan skola, som krdver mer av sina elever. Med utgangspunkt i utvdrderingarna kan man
observera att poédngtalet for de studieprestationer for vilket eleverna i en skola i snitt fatt
vitsordet 9, ar helt detsamma for vilket eleverna i en annan skola fatt vitsordet 6. Med tanke pa
elevens fortsatta studier innebér det en utmaning att vitsorden pa slutbetyget i skolor med en
strikt linje i frdga om vitsordsgivningen var cirka tvd vitsord ldgre 4n i1 skolor med en
uppmuntrande linje. (Metsdmuuronen 2023.) Situationen anses inte tillrddlig med tanke pa
elevernas fortsatta studier och jdmlikheten i utbildningen.

Dirtill genomfér NCU som bést en langsiktig utvdrdering av modersmalet och litteraturen, och
dér har det framgétt att skillnaderna mellan skolorna i friga om elevernas kunskaper okat i
arskurs ett och tva. I en del skolor har elevernas kunnande utvecklats betydligt ver medeltalet,
medan eleverna i andra skolor bara gjort smé framsteg. Darmed kan elever komma att
overflyttas till arskurs tre med svaga kunskaper, framfor allt i fridga om att kunna lisa flytande.
Resultaten sammanhénger delvis med omradesvis segregation, sérskilt i storre stdder. (Ukkola
& Metsdmuuronen 2020.)

Utover variationerna mellan olika skolor forekommer det skillnader ocksé inom en och samma
skola, eftersom olika elevgrupper utvecklar sig pé olika sétt inom skolan. I och med
differentieringen av utvecklingen av elevernas skriftliga féardigheter, har NCU i sina rapporter
understrukit behovet av att stodja deras utveckling systematiskt och fran ett tidigt skede. NCU
lyfter vidare fram vikten av klara och tydliga minimikriterier for elevernas kunnande, sarskilt i
slutet av arskurs tva, bade som ett element i en tidig identifiering av elever med storre stodbehov
samt for att ge effektivare stod. (Ukkola & Metsdmuuronen 2020.)

2.4 Forskningsdata om elevbedomningen

En bedémning pa lika grunder

Undersokningar och utvirderingar av inlérningsresultat har redan ldnge visat att
avgangsbetygen i olika skolor inte r jimforbara, vilket forsitter eleverna i ojamlik position till
exempel vid antagningen av elever till ldroanstalter pd andra stadiet (Oukrim-Soivio 2013).
Resultaten visar att slutvitsorden och elevernas kunskaper inte motsvarar varandra, vilket de
borde gora. Det finns ocksd resultat som visar att vitsorden pa slutbetyget fran den
grundldggande utbildningen fordelar sig ojimnt mellan konen. Enligt en ny undersdkning
(Luhtajérvi, Betanzos & Vainikainen 2025) varierar inte bara slutvitsordet i matematiska
fardigheter enligt kon, utan dven enligt moderns utbildningsniva och enligt kommuntyp for den
kommun dér elevens skola &dr beldgen. Vitsorden péd avgingsbetyget dr medel for att soka till
utbildning pa andra stadiet, och darmed ar det viktigt att garantera att de ar likvardiga.

Man har efterstravat att stirka vitsordens innehall genom att det ska grunda sig pé kriterier, det
vill sdga genom verbala beskrivningar av vilka mal som ska uppnés for ett vitsord pa en viss
niva. Man tog i bruk en vitsordsskala enligt kriterier i den grundldggande utbildningen i Finland
i slutet av 1990-talet, och dérigenom efterstrivade man att bedomningen av eleverna skulle ske
pa lika grunder. Forsta gdngen man anvénde sig av sadana kriterier var 1999, d& man utarbetade
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verbala beskrivningar for vitsordet 8 i de &mnen som 4dr gemensamma for alla i &rskursen
(Utbildningsstyrelsen 1999).

Beddomningen enligt vitsord som baserar sig pa pa forhand faststdllda kriterier blev en synligare
del av ldrarens arbete i laroplansgrunderna fran och med 2004. Av beskrivningen av vitsordet
atta framgér vilka kunskaper som kravdes av eleven for att {4 ett vitsord p& den nivan i slutskedet
av grundskolan. Dessa kriterier dverfordes i flera dmnen mer eller mindre ofordndrade till
grunderna for laroplanerna 2014. (Pulkkinen et al. 2024.)

Trots den normativa karaktiren har en bedomning péd lika grunder inte forverkligats som
forvintat. Problemen forknippade med en beskrivning av kriterierna for ett vitsord med en
poéngs noggrannhet framgick redan fran och med borjan av 2000-talet i flera utvarderingar av
inldrningsresultaten. Man observerade att glappet mellan de kunskaper en elev gett prov pa och
det vitsord eleven fatt kunde variera stort mellan olika skolor och till och med inom en och
samma skola. Flera undersokningar (till exempel Lappalainen 2004, Ouakrim-Soivio 2013) har
visat att elever som haft samma kunskaper fétt vitsord som varierat med upp till flera vitsord pa
betyget. Det verkar finnas skillnader i fraga om skolornas vitsordskultur: kravnivan ar hogre dar
elevernas kunskapsniva i snitt &r hdgre (t.ex. Pulkkinen et al. 2024, Harjunen & Rautopuro 2015,
Julin & Rautopuro 2016).

En enhetlig bedomning av eleverna anknyter inte bara till de beddmningskriterier som ar i bruk,
utan ocksa till hur ldrarna tolkar de allménna principer och anvisningar fér beddmning som
ingdr i ldroplansgrunderna.

Med utgangspunkt i resultaten i Jyvéskyld och Helsingfors universitets undersdkning av
reformen av beddmningen vid avslutad grundliggande utbildning (Pulkkinen et al. 2024)
foreslas foljande atgérder for att fortydliga elevbedéomningen:

1) Bedomningskriterierna for enskilda vitsord i laroplansgrunderna bor fortydligas.

Man bor undvika méngtydiga begrepp vid utformningen av dessa kriterier. Den hierarkiska
strukturen mellan de verb som anvénds i kriterierna bor framgé tydligare, sa att bade elever och
larare léttare forstar skillnaderna mellan hur olika vitsord beskrivs. I ldroplansgrunderna bor
man pa nationell nivad precisera vad till exempel bestimningen “handledd” betyder, och ge
nirmare anvisningar om hur det ska anvéindas, ifall man anser det &ndamalsenligt att halla kvar
denna term i kriterierna.

2) Foreskriften for ldroplansgrunderna bor fortydligas dven i friga om vilken vikt som ldggs vid
olika mal. I beskrivningen av respektive &mne bor det explicit anges om maélen &r lika viktiga
eller om de ska ges olika tyngd. Nuldget, dar lararna kan tillméta helt olika mal helt olika vikt
ar bedomningen inte likvérdig vare sig med tanke pa undervisningen av eller bedémningen av
eleverna.

3)I laroplansgrunderna bor det finnas enhetliga riktlinjer for anvindningen av det
kompensationskriterium som ingdr i bedomningen, eftersom de nuvarande anvisningarna ger
utrymme mycket varierande tolkningar. Preciseringen av foreskrifterna bor sarskilt forbattra en
entydig grinsdragning mellan vitsordet 4 och vitsordet 5. Ldroplansgrunderna bor ange hur stor
andel av mélen eleven bor uppna for att det ska motsvara de kunskaper som krévs for vitsordet
5, och om vissa av dessa mal har storre tyngd for att f4 godként vitsord, eller som det rentav &r
nddvéndigt att uppnd for en prestation pa godkénd niva. I friga om griansdragningen mellan
vitsordet 4 och 5 dr det ocksa skél att granska om kravnivan for vitsordet 5 &r rtt, eller om det
i vissa fall finns ett behov av att hgja kravnivan. Det dr ocksd skil att beakta att en exakt
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definierad gréns for en godkind prestation inte i sig loser inldrningssvérigheterna, utan dartill
bor man forsdkra sin om att eleven fér tillrdckligt med stod for sitt larande.

4) Det &r skil att precisera anvisningarna i ldroplansgrunderna om beddmningen av elevernas
arbete. I de géllande laroplansgrunderna frén 2014 foreligger det en motstridighet mellan de
allménna anvisningarna om kriterierna for elevens arbete och anvisningarna for enskilda &mnen,
samt oklara dmnesvisa variationer mellan dem. I de allménna anvisningarna anges till exempel
att bedomningen dven géller elevens arbete, men detta beaktas dock inte i friga om varje enskilt
amne.

I ldroplansgrunderna framgar det inte heller alltid tydligt och klart nér det ar fragan om en
formativ bedomning av elevens arbete, sdsom till exempel respons, och nér det dr fragan om att
beakta elevens arbete inom ramen for beddmningen vid l4sarets slut eller i slutbeddmningen for
larokursen. Enligt undersdkningen dr en losning i syfte att fortydliga bedomningen av elevens
arbete att de d&mnesvisa beskrivningarna klart skulle ange vilka méalen for elevens arbete &r.
Dartill borde man i ldroplansgrunderna beskriva vilka av dessa mél med avseende pa elevens
arbete som ska beaktas i den avslutande bedomningen. I frdga om dessa val ar det skil att fora
en dmnesdverskridande principiell diskussion.

I en rapport fran Jyviskylé universitet (Kilpi et al. 2025) rekommenderas att elevbeddmningen
inom den grundldggande utbildningen utvecklas som foljer: I de &mnen som det undervisas i
ska det byggas upp en riksomfattande uppgiftsbank dir skolorna och ldrarna kan bestélla
amnesvisa serier av uppgifter som ska vara tillrackligt differentierade for att lararen med deras
hjalp ska kunna faststélla nivén pa elevernas kunnande. Serierna ska grunda sig pé de centrala
malen och innehallet i respektive &mne som faststillts for drskurs 6 och for avgingsbetyget for
den grundldggande utbildningen. Serierna inklusive beddmningsanvisningarna ska styra lararna
mot ett med enhetligt bruk av bedomningskriterierna och bidrar till att konkretisera for eleverna
och deras vardnadshavare den kunskapsniva som forutsitts i respektive &mne. Anvéndningen
av dessa serier, liksom de podng eleverna far i dem, ska enligt forslaget enbart fa anviandas av
lararen sjélv, s& att det inte ska gé att anvéinda dem for att jimfora olika skolor med varandra
eller gora upp rankinglistor.

Rapporten rekommenderar att principen om kompenserande kunskapsniva i
bedomningskriterierna inom den grundldggande utbildningen preciseras sa att tolkningen av
dem fOrenhetligas nationellt. Rapporten rekommenderar ocksé att elevens kunnande i
matematik, modersmal och litteratur samt A-spraket systematiskt ska bedomas pa varen i
arskurs 7 eller pa hosten i arskurs 8. Darigenom far eleverna och deras vardnadshavare i god tid
fore slutet av den grundlédggande utbildningen en uppfattning om elevens kunskapsniva i detta
skede, och dessutom kan elevens framsteg f6ljas upp i de &mnen i vilka det krdvs grundldggande
fardigheter.

Bedomningen av elevens arbete och uppforande

Foremal for elevbeddmningen dr utdver elevens larande och kunnande ocksé elevens arbete och
uppforande. Dessa styrs i laroplansgrunderna enligt olika principer: arbetet beddms inom ramen
for de olika &mnena, men uppforandet separat fran dem. Hur elevens arbete bedoms paverkas
av dmnesvitsorden, hur uppforandet bedoms far ddremot inte paverkas av dem (UBS 2020).

Enligt en undersdkning som genomforts av Jyvaskyld universitet och Helsingfors universitet

(Pulkkinen et al. 2024) foreligger det en motstridighet mellan Grunderna for ldroplanen 2014
och de allménna foreskrifterna for arbetet inom respektive &mne, och omotiverade variationer
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mellan olika &mnen. I de allménna anvisningarna anges till exempel att bedomningen i enskilda
dmnen dven giller elevens arbete, men detta beaktas dock inte i friga om varje enskilt &mne. I
Ketonens undersokning (2022) observerades att beddomningen av mélen for uppforandet i de
kommunala laroplanerna ofta Gverlappar bedomningen av elevens arbete. Detta ér forvirrande
for ldrarna, som tycker grinserna for beddmningarna &r oklara och svara att tolka.
Undersokningen visar att &ven om maélen i stort sett dr enhetliga, s& finns det ocksa utrymme for
tolkningar och overlappningar med beddmningen av elevens arbete. Detta kan foranleda
utmaningar i friga om en konsekvent bedémning.

Det finns inga beddmningskriterier pad nationell nivd for bedémningen av uppforande i
laroplansgrunderna. Flera kommuner har utarbetat lokala bedomningskriterier for uppforandet
for olika alderskurser. Dér betonas till exempel iakttagande av ett gott beteende och regler samt
hinsynstagande. Eftersom det saknas nationella riktlinjer for elevens uppforande och arbete &r
praxis vid beddmningen av dem inte helt enhetlig, vilket kan pdverka en jamlik behandling av
eleverna.

Framsteg i studierna och uppflyttning fran drskursen

Inom den grundldggande utbildningen finns det géillande bestimmelser om beddmningen vid
lasarets slut och for elevens framsteg i studierna. Bestimmelserna i forordningen beskrivs ovan
i avsnitt 2.1.

Det verkar som om troskeln for att lata en elev ga om arskursen pé senaste &r har hojts. I stéllet
for att lata eleven gd om klassen, tycks man numera anse att eleven ska gé vidare tillsammans
med sina jamnariga och ges tillrackligt stdd i friga om sédant han eller hon dnnu bor 6va sig pa.
Stodet till elevens ldrande och skolgang bor dock vara tillrackligt starkt for att han eller hon
med hjélp av detta stdd ska uppnd malen for arskursen i fraga. Man overvéger ocksa noga vilka
sociala konsekvenser det har for eleven, om han eller hon ska ga om klassen. En elev som maste
gé om en klass skiljs ofta &t fran sin &ldersgrupp och sina tidigare klasskamrater.

Enligt statistiken har antalet elever som stannar pé klassen halverats fran ar 2000 till ar 2019.
Avsevirt farre elever far gd om klassen nu dn det var fallet 4nnu i bdrjan av artusendet.
Sammanlagt stannade 3 000 elever pa klassen ar 2000, medan 1500 gjorde det ar 2019.
Bestdmmelser om framsteg i studierna finns i forordningen om den grundlédggande utbildningen
samt mer ingdende bestdmmelser i ldroplansgrunderna. Kvarstannande pé klassen har i sin
nuvarande form ingatt i normerna som utgdr basen for den grundliaggande utbildningen sedan
ar 1998, och pa bestimmelsenivé har inga éndringar foretagits i friga om mdjligheterna att 1ata
en elev stanna pa klassen. Fortfarande ingar villkorsforhor i normerna for den grundlédggande
utbildningen.

Ett forskningsprojekt som granskade hur vélfungerande kriterierna for slutbedémningen varit
aren 2022-2023 (Pulkkinen et al. 2024) undersokte genomforandet av reformerna av laroplanen
for den grundliggande utbildningen i kommunerna och skolorna samt hur vél de nya
beddmningsprinciperna fungerat. Enligt undersdkningen upplever ldrarna dock att kriterierna
for slutbedomningen ar oklara och att de begrepp som ingadr i dem ldmnar utrymme for
tolkningar. Dessutom tolkar lirarna pad mycket olika sitt hur elevens arbete ska beaktas i
beddmningen och hur en béttre kunskapsniva i frdga om ett mél kan kompensera en underkénd
eller svagare prestation i frdga om nagot annat mal. Forskningsprojektet innehaller en
rekommendation om att fortydliga de principer och kriterier for slutbedomning som ingar i
grunderna for ldroplanen for den grundliggande utbildningen. Det behdvs riksomfattande
riktlinjer sdrskilt 1 frdga om vilken tyngd malen for ldrodmnena ska ges,
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kompensationsprincipen for bedomningen tillimpas och elevernas arbete bedomas. I nuldget
tolkar ldrarna anvisningarna pa olika sétt, vilket leder till att bedomningen inte &r jimlik for
eleverna. I synnerhet bor gransdragningen mellan underként vitsord och vitsordet 5 goras mer
entydig och anvisningarna for beddmning av elevernas arbete preciseras.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen dr att i enlighet med avsiktsforklaringen i regeringsprogrammet
mojliggora att det ska finnas tillrdckliga och nationellt enhetliga bestimmelser om bedémningen
av eleverna och om deras framsteg i studierna. Mélet ar att stirka bestimmelserna om en
likvardig bedomning av elevernas bedémning av ldrande och kunnande pé forfattningsniva.
Dartill foreslas att man preciserar att bedomningen ska basera sig pd mal och
bedomningskriterier. Ett ytterligare mal &r att det ska finnas enhetliga kriterier for hur en elev
inom den grundldggande utbildningen flyttas upp frén en arskurs till nésta.

Dessutom foreslds propositionen innehdlla exakta bemyndiganden om utfirdande av
forordningar. I forordningen om grundldggande utbildning foreslés ndrmare bestimmelser om
beddmningen av eleverna och deras framsteg i studierna, uppflyttning frén en &rskurs till nésta
och om slutbeddmningen av eleverna. Genom faststillandet av kraven pa den
minimikunskapsnivd alla elever ska uppnd, sdkerstélls att varje elev uppnér tillrdckliga
grundldggande fardigheter under studiernas géang och 1 dvergangen fran en arskurs till féljande
samt dé eleven fullf6ljt den grundliggande utbildningen.

Enligt forslaget meddelar Utbildningsstyrelsen i grunderna for laroplanen nidrmare foreskrifter
om malen for elevernas kunnande, beddmningen av studieprestationer och de uppgifter som ska
antecknas i betyget.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds att bestimmelserna om elevbedomning i 22 § i lagen om
grundldggande utbildning &ndras och preciseras. Enligt forslaget ska beddmningen av eleverna
och syftet med det faststéllas. Syftet med bedomningen ar att ange hur eleven har uppnatt malen
for de larodmnen och valfria &mnen som ingar i larokursen enligt 11 §, eller mélen for de
verksamhetsomrdden som avses 120 i §. I mélen for lirodmnena ska ingd beddmning av elevens
inlarning, kunskaper och arbetsinsats. Dessutom ska elevens uppforande bedomas.

Elevens larande, kunnande, arbete och uppforande ska beddomas pa lika grunder, mangsidigt och
i relation till de mal som stillts upp samt de bedomningskriterier som hérletts ur dessa.

I propositionen foreslds nya 22 a § om beslut om bedémningen av eleven samt dennes framsteg
i studierna samt 22 b § om betyg. Bestimmelser pa ldgre niva finns i foreskrifter och regelverk,
s& som forordningen om grundliggande utbildning, timférdelningsférordningen och
Utbildningsstyrelsens grunder for laroplanerna. Enligt propositionen ska det féreskrivas om
elevbeddmning, uppflyttning till f6ljande arskurs och betyg pa lagniva.

De foreslagna bestimmelserna éndrar inte pé det centrala innehéllet i elevbeddmningen, utan
forstarker forfattningsgrunden for en mer jimlik beddmning av eleverna sa att regleringen
tydligare faststélls pd lagniva. Den géllande styrningen av elevbedomningen grundar sig ldngt
pa bestimmelserna i Utbildningsstyrelsens ldroplansgrunder. Dessutom preciserar den
foreslagna regleringen beddmningen av elevens kunnande vid ldsarets slut, fortydligar
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forutséttningarna for att uppﬂyttas till foljande arskurs och preciserar faststillandet av den
minimikunskapsnivé i varje &mne som eleven ska uppné. Forslaget bevarar mangsidigheten i
den gillande bedomningen samt den pedagogiska valfriheten i fraga om valet av metoder for
bedomningen pa lokal niva.

I propositionen har beaktats att det endast dr i lag som man kan foreskriva om grunderna for
individuella réttigheter och skyldigheter. En forordning kan endast komplettera eller precisera
en lag. Det bemyndigande att meddela foreskrifter som ges Utbildningsstyrelsen ska inte langre
foreskrivas genom forordningar, utan i lag. Dértill har det foretagits annan forfattningséversyn
1 propositionen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen genomfors inom ramen for de ekonomiska resurser som star till buds, och
paverkar darmed varken de statliga eller kommunala finanserna.

4.2.2 Konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Propositionen stirker i synnerhet varje elevs ritt till likvardighet och likabehandling samt
kulturella rattigheter. Dartill forbattrar den en likvardig behandling av eleverna genom att
forenhetliga grunderna for bedomningen av dem och principerna for uppflyttande till foljande
arskurs. Darmed stérker propositionen dven elevernas kulturella rétt till undervisning.

4.2.3 Konsekvenser for jimlikheten och jimstéilldheten mellan kdnen

En likvirdig beddmning inom den grundliggande utbildningen innebér att alla elever ska
behandlas likvardigt och inte diskrimineras till exempel pa grund av élder, kon, etnicitet, sprak
eller funktionsnedséttning, och att de ges mdjlighet att pavisa sitt kunnande pé flera olika sitt.
Elever far inte forsittas i ojamlik stéllning eller bedomas enligt personliga egenskaper eller sitt
hélsotillstédnd.

Lagen om utvidgad laroplikt tradde 1 kraft 2021, och ddrmed hojdes laropliktsaldern till 18 ar.
Var och en som gér ut grundskolan ska soka till studier pd andra stadiet eller i yrkesutbildning.
Ansokan grundar sig fortfarande pa vitsorden pa avgangsbetyget fran grundskolan. Det ar
viktigt att sdkerstélla att slutbeddmningen &r Jamforbar eftersom det 4r med avgingsbetyget
frdn grundskolan man soker till ldroanstalter pa andra stadiet runtom i landet. De varierande
tolkningarna av de nuvarande bedomningskriterierna gor fornarvarande att likstdlldheten mellan
eleverna i det skede de soker till andra stadiet blir en fraga dir det behdvs tydligare styrning dn
for nérvarande.

Genom propositionen forbittras elevernas jédmlikhet och likabehandling, eftersom det har
forekommit variationer mellan skolorna nér det géller utarbetandet av ordningsregler. I fraga
om elevens arbete och uppforande saknas dessutom en exakt nationell styrning, vilket paverkar
en jamlik behandling av alla elever. Om det foreskrivs ndrmare om elevbedémningen pé
nationell nivd, innebdr det att forfarandena vid olika skolor forenhetligas och Okar
likvérdigheten vid beddmningen, inte bara i friga om beddmningen for avgangsbetyget, utan
ocksé i fridga om ldsarsbedomningen for varje arskurs. Dartill sdkerstills att anordnarna av
utbildning pé andra stadiet kan lita p4 beddmningen inom den grundlidggande utbildningen sa
att det vitsord eleven har pa avgangsbetyget verkligen motsvarar det kunnande han eller hon
har.
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Konsekvenser for jamstdlldhet mellan konen och likabehandling

Det har visat sig att det foreligger konsrelaterade skillnader i inldrningsresultaten, ansdkan till
och avbrytande av utbildningar. Under senaste artionden har de konsrelaterade skillnaderna i
inlérningsresultaten sdrskilt varit till flickornas fordel. Till exempel for ldskunnighetens del har
det bade i internationella undersokningar och nationella beddmningar av inldrningsresultaten
dels framgétt att laskunnigheten forsdmrats samt a andra sidan en skillnad i ldskunnighet mellan
flickor och pojkar.

Undersokningar har ocksé visat att det finns konsrelaterade skillnader sérskilt i friga om
slutbedomningen, dir flickorna fér béttre vitsord 1 slutbeddmningen &n pojkarna. Kraven pé en
jamlik beddmning forverkligas inte, om till exempel elevens kon, kommuntypen for den
kommun dér skolan &r beldgen eller fordldrarnas utbildningsbakgrund paverkar
slutbedomningen (Luhtajérvi, Betanzos & Vainikainen 2025).

Propositionen ska 6ka jamstéillheten och likstilldheten genom en precisering av principerna for
elevbedomningen, mélen for liroplanen samt kriterierna for elevbedomningen. Om ovan
nimnda element i bedomningsgrunden &r tydliga, enhetliga och bindande, kommer den linje en
enskild skola eller larare star for i fraga om beddmning och vitsord att minska.

4.2 .4 Konsekvenser for barn

Den foreslagna preciseringen av lagstiftningen om elevbedémningen har konsekvenser framfor
allt genom att den stirker forverkligandet av barnets rittigheter. Revideringen forbéttrar en
jamlik behandling av eleverna i friga om beddmningen av deras ldrande och kunnande. I nuldget
finns ingen tydlig lagstiftningsgrund for elevbeddmning, utan riktlinjerna for bedémningen
finns 1 normer pé ldgre nivéer. Principerna for hur vitsorden bildas varierar dessutom oavsett
normgrunden fran skola till skola och fran lérare till ldrare. Den géllande lagstiftningen
innehaller ingen tydlig uppgift i friga om elevbedomning eller krav pa framsteg i studierna,
vilket har konsekvenser for elevernas likvérdighet.

I propositionen foreslas principer for elevbeddmning och krav pad minimikunskaper, vilket 6kar
mojligheterna for eleverna att gora framsteg i studierna och uppna den grundliggande
utbildningens mal. Dessutom ingér principen om en mangsidig bedémning, och en beddmning
av ldrandet av handledande karaktér kvarstdr. Eleverna ska enligt forslaget f4 handledande
respons pa sitt larande under lasérets gang. Dartill ska lararen regelbundet informera elevens
vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare om elevens framsteg i studierna. Denna
beddmning kan anses viktig med tanke pa samarbetet mellan hemmet och skolan. Att det
systematiskt ska ges information om elevens framsteg i studierna till vardnadshavaren eller
nagon annan laglig foretrddare underléttar bland vardnadshavarens roll som den som svarar for
barnets uppvaxt.

Principen om en mangsidig bedomning innebidr att bedémningen ska genomféras pa méanga
olika sétt och att eleven ska ges mojligheter att pavisa sitt kunnande pa olika sétt. De elever som
till exempel har inldrningssvarigheter far stod enligt den reviderade lagstiftningen om stdd for
deras ldrande och skolgidng. Genom att tillimpa bestimmelserna om st6d ombesorjs att alla
elever far mojlighet att fullgéra den grundlédggande utbildningens lérokurs.

Bestimmelser om elevbedomning i lagstiftningen utgér inte i sig en garant for att en elevs

rittigheter tillgodoses, utan i det avseendet ar det dr av stor betydelse att lagstiftningen
genomfors i ldroplansgrunderna och de lokala ldroplanerna samt tillimpas i praktiken.
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Att hora barnen &r en visentlig del av konsekvenserna for barn. Eftersom det inte foreslas nagra
betydande dndringar i friga om innehallet i lagstiftningen om elevbeddmning jaimfort med
nuldget, har inga elever sérskilt horts i samband med beredningen av lagstiftningen. De
foreslagna preciseringarna i lagstiftningen kommer att foljas av en revidering av grunderna for
laroplanen for den grundldggande utbildningen, och i den beredningen &r det andamaélsenligt att
hora eleverna pa ett heltickande sétt. I liroplansgrunderna faststélls riktlinjerna for
bedomningen av elevens larande och kunnande mer noggrant &n i lagstiftningen, vilket ocksa
innebér att dessa riktlinjer ligger ndrmare elevernas erfarenheter och ar enklare for dem att
behandla. Det dr dndamalsenligt och viktigt att hora barnen och de unga i det skedet
laroplansgrunderna ska kompletteras.

4.2.5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Konsekvenser for Utbildningsstyrelsens verksamhet

Propositionen har konsekvenser for ldroplansgrunderna och de lokala ldroplanerna.
Utbildningsstyrelsen ska faststilla grunderna for forskoleundervisningens léroplan och
grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen.

Nir lagstiftningen om elevbedomningen é&ndras i enlighet med propositionen, bor
Utbildningsstyrelsen inleda en uppdatering av laroplansgrunderna for forskoleundervisningen
och den grundldggande utbildningen i enlighet med lagen. Propositionen paverkar ocksa de
avsnitt i grunderna for ldroplanen som géller olika ldrodmnen, s innehallet i liroplansgrunderna
bor éndras i betydande omfattning. For utarbetandet av laroplansgrunderna och laroplanerna ska
det emellertid reserveras tillrickligt med tid. Beredningen kan inledas sd snart den nya
lagstiftningen har antagits av riksdagen. Utbildningsanordnarna ska enligt forslaget utarbeta nya
laroplaner nér laroplansgrunderna blivit klara. De nya ldroplanerna kan uppskattningsvis tas i
bruk hosten 2028.

I beredningen av lagen har Utbildningsstyrelsens bemyndiganden beaktats genom nédrmare
bestimmelser om innehéllet i dem.

Konsekvenser for utbildningsanordnarnas verksamhet

Propositionen medfor inga nya forpliktelser for myndigheterna. Utbildningsanordnarna bor
uppdatera de lokala ldroplanerna i enlighet med bestimmelserna i laroplansgrunderna.
Propositionen har ocksé konsekvenser for faststéllandet av de mal som stéllts upp for och det
innehall som ingdr i varje larodmne, vilket om det genomfors innebér en omfattande revidering
av léroplanerna. Avsikten &r att lagstiftningen och ldroplansgrunderna ska utgdra en tydligare
och klarare normgrund &n for nérvarande, vilket till denna del underléttar utarbetandet av de
lokala ldroplanerna.

Preciseringarna av elevbedomningen kan bedomas underlitta ldrarens bedomning samt beslut
som giller sddana beddmningar. Framfor allt beddms det att de mer noggrant angivna mal,
innehdll och bedomningskriterier pa laroplansgrundsniva ge lararna en tydligare grund for
genomforandet av elevbeddomningar. Vid genomforandet av elevbeddmningen kvarstar enligt
forslaget lararens pedagogiska frihet att vélja metoderna for bedomningen, varigenom principen
for en mangsidig bedomning tillgodoses.

18



Konsekvenser for Tillstands- och tillsynsverkets och évriga myndigheters verksamhet

Tillstands- och tillsynsverket behandlar begdranden om omprdévning i enlighet med 42 § i lagen
om grundliggande utbildning samt med stod av lagen om Tillstands- och tillsynsverket
(530/2025) bland annat sadana klagomal i enlighet med forvaltningslagen (434/2003) déar man
bedomer huruvida utbildningsanordnaren har foljt lagen.

Enligt 42 ¢ § ska beslut om elevens framsteg i studierna eller om att stanna kvar i arskursen eller
om en ny bedéomning av slutbedéomningen begéras inom tva ménader fran delfiendet. I fraga
om den nya bedomningen beslutar skolans rektor och elevens ldrare gemensamt. I ett drende
som galler begéran om ny bedomning eller ett avgdrande som géller avslag av en sddan begéran,
far omprovning begéras hos Tillstdnds- och tillsynsverket inom 14 dagar fran delfiende av
beslutet. Efter att ha tagit upp omprovningsbegiran till provning kan Tillstinds- och
tillsynsmyndigheten &ndra forvaltningsbeslutet, upphdva beslutet, avsld@ begiran om
omprovning eller dterforvisa drendet till rektor fér ny behandling.

De fOreslagna preciseringarna och forenhetligandena av lagstiftningen i enlighet med
propositionen riktar sig precis till ovan ndmnda delomraden. Propositionen kan i det inledande
skedet av verkstillighet av lagen 1 ndgon man paverka antalet begéranden om omprévning vid
Tillstands- och tillsynsverket. Man kan dock beddéma att den foreslagna preciseringen av
lagstiftningen pa lang sikt kommer att minska antalet klagomél och begidranden om omprévning
eftersom malen for kunnandet och beddmningen av hur de uppnétts preciseras pa nationell niva.
Propositionen medfor inga nya forpliktelser for myndigheterna.

4.2.6 Konsekvenser for samhillet

En precisering av lagstiftningen om elevbedomning i syfte att genomfora en kunskapsgaranti i
enlighet med regeringsprogrammet dr en strukturell reform som pa ett bestdende sitt kan
forbittra mojligheterna for samtliga elever inom den grundlédggande utbildningen att gora
framsteg i studierna och fullfélja den grundldggande utbildningens ldrokurs. Genomférandet av
kunskapsgarantin kan pa lang sikt bedomas lyfta nivan pa kunnandet nationellt, eftersom
faststillandet av noggrannare mal for kunnandet som en forutséttning for framskridande i
studierna dven styr en hdjning av kravnivéerna.

Vitsorden pa avgéingsbetyget ar sérskilt betydelsefulla samhiélleligt sett, eftersom de anger
riktningen for elevernas kommande utbildningsvdg och bestimmer de kunskaper och
fardigheter som medborgarna kommer att bara med sig till f6ljande utbildningsstadium eller ut
i arbetslivet. Darfor bor validiteten for dessa vitsord 6vervigas noggrant ur olika infallsvinklar.
Internationella undersdkningar har belagt stora variationer i friga om vad som inkluderas i
vitsorden, hur de ges och vilka konsekvenser detta har.

Léararens arbete och ldrarutbildningens attraktionskraft har pd senare ar utmanat om
uppfattningen om att arbetsforhallandena for dem skulle ha forsdmrats. Att fortydliga
regelverket och i synnerhet liroplanerna minskar de utmaningar som ar féorbundna med yrket
och bidrar darmed till att gora det mer attraktivt,

4.2.7 Konsekvenser med tanke pa dataskydd och informationshantering
Den behandling av personuppgifter som hanfor sig till den foreslagna regleringen omfattas av

tillimpningsomrédet for Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
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sddana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (nedan dataskyddsforordningen).
Nér det ar fraga om sddan behandling av personuppgifter som omfattas av tillimpningsomradet
for dataskyddsforordningen &r nationell speciallagstiftning mdjlig nér dataskyddsférordningen
uttryckligen ger medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme.

Enligt allménna dataskyddsforordningen ska behandling av personuppgifter ha en réttslig grund
i enlighet med artikel 6 i forordningen. Det far utfirdas nationell lagstiftning som fortydligar
dataskyddsforordningen bland annat nédr behandlingen av personuppgifterna har sin grund i
artikel 6.1 c i férordningen, enligt vilken behandlingen &r nédvindig for att fullgdra en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

Eftersom behandlingen av elevens personuppgifter grundar sig pa en lagstadgad skyldighet, kan
det sdledes utfdrdas nationell lagstiftning om behandlingen av personuppgifter som preciserar
forordningen och det nationella handlingsutrymmet kan utnyttjas.

Elevbedémningen har grundat sig pd 22 § i den géllande lagen om grundldggande utbildning. I
propositionen foreslas en precisering av paragrafen om elevbedomning genom att bland annat
sla fast principerna och grunderna for elevbedomningen. Bestdmmelser on beddmningen av
eleverna, beslut om denna bedomning och om betyg finns i férordningen och har delvis utférdats
av Utbildningsstyrelsen i grunderna for laroplanerna. Enligt foreslaget ska de lyftas upp pé
lagnivd genom denna proposition. Narmare bestimmelser och foreskrifter utfirdas genom
forordning och meddelas genom laroplansgrunderna for den grundldggande utbildningen for
sddana drenden som definieras noggrant och vl avgrinsat i denna lag.

I den gillande lagen ingér behandling av personuppgifter i elevbedomningen. I propositionen
anses de personuppgifter som behandlas inte utvidga mangden personuppgifter som behandlas
med stod av den nya lagstiftning som foreslas. Regleringen géller inte nagon ny myndighet,
nagot nytt informationssystem eller ndgon ny informationsresurs.

Propositionen har dock i viss man konsekvenser med avseende péd utbildningsanordnarnas
informationssystem och den nationella informationsresursen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ vore att bibehélla den nuvarande normativa grunden sa att den riksomfattande
styrningen av elevbedomningen skulle forverkligas pa laroplansgrundsnivé, och lagstiftningen
inte skulle tillgodose elevernas rittigheter eller en jimlik behandling av alla elever. Detta skulle
dock inte vara mojligt med tanke pa elevernas rittigheter och skulle inte motsvara
avsiktsforklaringen i regeringsprogrammet.

I samband med beredningen av lagen dvervégdes alternativet att slopa bedomningen av elevens
arbete och uppforande ur regelverket. Detta skulle ha inneburit att fokus kommit att ligga pé
bedémningen av elevens inldrning och kunnande. I samband med beredningen av lagen
kartlades ldrarnas och rektorernas syn pa behoven av att reformera lagstiftningen om
elevbeddmningen, och i anslutning till detta kartlades ocksa i synnerhet vad de anség om
beddmningen av elevens arbete och uppforande. Pé basis av svaren anser en klar majoritet av
lararna och rektorerna att en bedomning av elevens arbete och uppforande ar viktigt, och i stéllet
for att stryka dem Onskar de flesta en precisering av dem pé nationell niva.
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Ett annat alternativ hade varit att skérpa principerna for de bedomningsférfaranden som ér i
kraft. I anslutning till detta har till exempel behovet av nationella prov lyfts fram nu och da, i
samband med jamlikheten mellan eleverna med avseende pa utbildning och elevbedémning.
Nationella prov som en del av beddmningsgrunden skulle ha krévt en helt separat reglering,
samt resurser for beredningen och upprétthéllandet av dem. I fridga om lagen om grundlaggande
utbildning ansag remissvaren det &ndamalsenligt att behélla den nuvarande friheten i fraga om
valet av metoder i beddmningen, medan mélen och innehdllet i den borde preciseras och
uppndendet av mélen ses som en del av kravet pa framsteg i studierna. Till stéd for
genomfOrandet av lagstiftningen och ldroplansgrunderna ar det till exempel mojligt utarbeta en
uppgiftsbank for elevbeddomningen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Lagstiftningen om elevbedomningen har granskats i forhdllande till lagstiftningen i 6vriga
Norden pa grund av de stora likheterna mellan véra utbildningssystem. I alla nordiska ldnder
styrs lararens bedomning av eleverna genom lagstiftning samt nationella laroplansgrunder och
riktlinjer for laroplanerna. Bedomning av eleven ses i regel som en process som ska handleda
och frémja elevens lirande, dir centrala element utgdrs av att eleven intar en aktiv roll och gor
en sjdlvbeddmning. Samtidigt tillférsékras genom enhetliga beddmningskriterier framfor allt att
vitsorden pa avgangsbetyget dr jaimforbara med varandra. Utover riktlinjerna i laroplanerna ar
nationella prov i bruk i Danmark, Norge, Sverige och pa Island. Danmark och Norge anviander
sig av slutprov, dér vitsorden man far i proven ingédr i avgéngsbetyget och anvinds i
antagningarna av studerande till andra stadiet. [ Sverige har de nationella provens betydelse for
att bilda vitsorden pa slutbetyget och i antagning av studerande ocksa tilltagit.

I Finland finns bestdmmelser om elevbedomningen i lagen och i1 fOrordningen om
grundldggande utbildning. Bedémningen grundar sig pa ldrarens beddmning med utgangspunkt
1 de riksomfattande bedomningskriterier som ingar i grunderna for ldroplanen. Malet &r att
stodja elevens inldrning, handleda eleven i studierna och utveckla elevens fardigheter i fraga
om sjélvbedomning. Beddmningen &r méangsidig och géller utover elevens kunnande ocksé hans
eller hennes arbete och uppforande. Bedomningen kan vara verbal eller ges som vitsord pa en
skala fran 4 till 10. Nationella slutexamina eller -prov &r inte i bruk i1 vart land.

I Sverige regleras elevbedomningen genom skollagen (2010:800), som innehéller bestimmelser
om syftet med bedomningen, betygsséttning och elevens rittigheter. Bedomningen grundar sig
pa nationella laroplaner och bedomningskriterier, som faststélls av Skolverket. I Sverige
grundar sig elevbedomningen pé nationella mal och bedémningskriterier. Vitsordsskalan gar
frén A till F, dir E &r l4gsta godkénda betyg. I Sverige ordnas nationella prov i arskurs 3, 6 och
9, bland annat i svenska, engelska och matematik.

I Norge styrs elevbedomningen av opplaringsloven. Enligt lagen ska bedomningen stodja
elevens ldrande och grunda sig pa dennes prestationer i relation till méalen i ldroplanen. Narmare
anvisningar om bedomningen utfirdas av  Utdanningsdirektoratet (den norska
Utbildningsstyrelsen). Lagen understryker dven elevens ritt att f& respons och att delta i
beddémningen. I Norge ses elevbeddmningen som en process som stoder ldrandet, dir man dven
understryker elevens forméga att utvérdera sitt larande. Bedomningen grundar sig pad mal och
beddmningskriterier. Vitsordsskalan dr 1-6, med 2 som légsta godkénda vitsord. I Norge ordnas
nasjonale prever i &rskurs 5, 8 och 9 dér man beddmer kunskaperna i 14sning, engelska och
matematik.

I Danmark finns bestimmelser om beddmningen av elever i Folkskoleloven. Enligt lagen ska
bedomningen stodja elevens ldrande och utveckling. I Danmark &r foreskrifterna om
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bedomningen en del av en mer omfattande skollagstiftning som &ven ticker elevens rittigheter
och skyldigheter. I Danmark ska bedomningen stddja ldrandet och handleda eleven mot de mal
som stillts upp. Den formativa bedomningen har en viktig roll, och eleverna deltar i
bedomningen av sig sjdlva. Vitsordsskalan ar fran 12 till minus tre, och det ldgsta godkidnda
vitsordet dr 2. I Danmark ar nationella test, nationale test, i bruk och de anvénds i olika &mnen
1 arskurs 2.-8.

Pé Island finns bestimmelser om elevbeddmningen i lagen om grundldggande utbildning
(Grunnskolog nr. forordning 91/2008). Menntamadlastofnun, den isldndska utbildningsstyrelsen,
utfirdar ndrmare anvisningar for genomforandet av bedémningen av eleverna. P4 Island grundar
sig bedomningen pé de nationella ldroplanerna och ska stodja elevens individuella utveckling.
Beddmningen ér bade formativ och summativ, och eleverna deltar aktivt i bedomningen av sig
sjdlva. Vitsordsskalan &r fran 1 till 10, och lagsta godkédnda vitsord &r 5. P& Island ordnas
nationella prov (samremd prof) i arskurs 4, 7 och 9. Proven méter elevernas kunskaper i ldsning,
skrivning och matematik.

6 Remissvar

Remissyttranden begérdes av sammanlagt 103 utbildningsanordnare, myndigheter,
fackforeningar, organisationer, foreningar och andra centrala aktorer, och besvarades av 79
remissinstanser.

Yttranden ldmnades in av Autoalan Palveluntuottajat Ry, Barnombudsmannens byra,
Bildningsbranschen rf, Bjorneborgs stad, Borgé stad, tjédnster inom grundlédggande utbildning
och gymnasieutbildning, Brahe stad, utbildningsvdsendet, Diskrimineringsombudsmannen,
Erilaisten oppijoiden liitto ry, Esbo stad, Finlands Dovas forbund rf, styrelsen for Finlands
Evangelisk-lutherska kyrka, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands
Forlagsforening rf, Finlands Gymnasistforbund rf, Finlands Kommunfoérbund rf, Finlands
svenska lararforbund FSL, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf, Fritdnkarnas
Forbund rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfairdsomrddena JHL, Forbundet for
Larare i Idrott och Hilsokunskap rf, Handikappforum rf, Harjoittelukoulujen rehtorit Harre ry,
Helsingfors stad, sektionen for fostran och utbildning, Helsingfors universitet, Imatra stad,
Industrifacket rf, Ingé stad, sektionen for fostran och undervisning, Invalidférbundet rf, Joensuu
stad/utbildningstjanster, Jyviaskyld stad, bildningstjanster, Jyviskyld universitet, Jyvaskyla
universitet, forskningscentrum for utbildning, Jyviskyld universitet, idrottsvetenskapliga
fakulteten, Kajana stad, bildningssektorn, Lapplands universitet, Miesten tasa-arvo ry,
Nationella centret for utbildningsutvéirdering, Niilo Maiki Instituutti, Nokia stad,
utbildningstjanster, Nyslott stad, Naringslivets centralorganisation, Riksférbundet for larare i
matematiska &mnen MAOL rf, Pesdpuu ry, Privatskolornas Forbund rf, Pro Teknologia ry,
Péadkaupunkiseudun ateistit ry, Rautalampi kommun, Riksdagens justiticombudsmans kansli
Sametinget, Slojdlérarforbundet ry, social- och hélsovardsministeriet, S:t Michels stad,
bildningsvisendet, Suomen kielen ja kirjallisuuden opettajat ry, Suomen Luokanopettajat ry,
Suomen Opettajaksi Opiskelevien Liitto SOOL ry, Studiehandledarna i Finland rf, Synskadades
forbund rf, Sédra Osterbottens kommuner gemensamt, Sonkajérvi kommun, Tammerfors stad,
bildningstjénster, Teknisten aineiden opettajat - TAO r.y., Teknologlateolllsuus 1y, Tillstands-
och tillsynsverket, Uleaborgs stad, sektorn for tjanster for grundldggande utbildning och unga,
Ungdomsforskningssillskapet ~ rf,  Undervisningssektorns  Fackorganisation = OAlJ,
Utbildningsstyrelsen, Valteri-koulu, Vanda stad, Villmanstrands stad, samt 7 enskilda personer.

Néra nog alla remissinstanser ansdg att propositionen och dess malséttningar bor understodjas.
Sarskilt mycket understod vann forslaget att lyfta upp principerna for bedémningen av elevens
larande och kunnande pa lagniva. Med tanke pa en jamlik och jamforbar elevbedomning ansags
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det ocksa viktigt att beddomningen knyts till malen for lirodmnena och bedomningskriterierna
som hérletts ur dem samt att minimikunskapsnivén i varje &mne definieras. Manga ansag att de
principer och kriterier for slutbeddmningen som ingér i grunderna for ldroplanen for den
grundldggande utbildningen bor fortydligas. Enstaka remissinstanser funderade over om de
foreslagna lagéindringarna innebér en tillrdckligt tilltagen fordndring av elevbedémningen eller
alls korrigerar nuvarande missforhallanden.

Manga understddde riktlinjen om en separat beddmning av elevens arbete och om att alla l4rare
som deltar i bedomningen av eleven ska vara skyldiga att delta i den. Hur en enskild elev
utvecklas i frdga om sitt arbete, inklusive framsteg pa den punkten, ansags utgora ett centralt
element i skolans fostrande uppgift.

Enstaka remissvar lyfte fram att propositionen inte i tillrickligt hog grad beaktar fragor i
anslutning till elevbedémningen i de fall eleven fullgdér larokursen for den grundliggande
utbildningen i hemundervisning eller som en sérskild examen. Propositionen anségs inte heller
beakta bedomningen av elever i forskoleundervisning i tillrickligt hog grad. Aven
tillimpningsomradet for grundliggande utbildning for vuxna borde enligt remissvaren
tydliggoras. En del remissinstanser ansdg det vara en brist att propositionen inte tar upp elevens
sjalvbeddmning.

De allra flesta ansag det viktigt att minimikraven for kunnande definieras genom nationellt
enhetliga kriterier, sé att slutvitsorden fran den grundlaggande utbildningen ger en realistisk och
tillforlitlig bild av elevens kunnande vid 6vergéngen till fortsatta studier. De flesta understddde
ocksa att eleverna uppflyttas fran en arskurs till nésta endast da eleven uppnétt det
minimikunskapskrav som stillts upp.

Likasd vann forslaget att faststdlla principerna for kompensation i bestimmelserna om
elevbeddmning inom den grundldggande utbildningen understdd. Remissinstanserna ansag att
det vore bra att noggrant precisera principen for kompensation i grunderna for laroplanen. For
nérvarande utgor uttolkningen och tillimpningen av kompensationsprincipen i skolornas vardag
en utmaning for kravet pa en jimlik bedomning av eleverna. Det bor ndrmare definieras hur
vittgdende kompensationen det kan vara. Alla mal for ett &mnesomrade kan inte kompenseras,
dven om eleven skulle ha goda kunskaper i fraga om innehéllet i ett annat &mne.

Brett understdd fick kravet pa ett mellanbetyg till eleverna i arskurs nio. Ménga remissinstanser,
och sérskilt utbildningsanordnare, dnskade dessutom att enhetliga betygsmallar pa riksnivé tas
i bruk.

Remissinstansernas asikter om timférdelningen var delvis i konflikt med varandra; en del ansag
att timfordelningsforordningen bor 6ppnas upp, medan andra inte gjorde det. Dessutom inneholl
flera remissvar ménga olika forslag pa forordningsniva. Bland annat foreslogs att malen for
olika &mnen och innehéllet i dem borde kategoriseras pa nationell niva enligt arskurs, i sin
helhet.

Flera remissinstanser konstaterade att en helhetsbedomning av reformen forst later sig goras
efter det en forordning som innehéller fortydliganden av lagen om grundlaggande utbildning
utfardats och laroplansgrunderna for den grundldggande utbildningen meddelats. De nuvarande
variationerna mellan kommuner och enskilda skolor dventyrar en jamlik behandling av
eleverna.
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Manga tyckte att tidsplanen for propositionen dr stram och utgoér en utmaning for beredningen.
De foreslagna dndringarna forutsitter att ldroplanerna uppdateras, att beddmningspraxis
forenhetligas samt fortbildning av lararna.

Andringar utgdende frdn remissvaren

Med utgéngspunkt i remissvaren foretogs flera preciseringar och tillagg till propositionen.
Konsekvensbedomningen har preciserats i synnerhet i friga om likabehandling av personer med
funktionsnedsattning samt konsekvenser for myndigheterna. Dessutom har bestimmelserna om
bemyndiganden preciserats.

Eftersom de foreslagna paragraferna om elevbedomning inte kan tillimpas som sddana pa
forskoleundervisning och grundldggande utbildning for vuxna, har lagens tillimpningsomrade
preciserats i fraga om 1 § och 46 §, som giller grundldggande utbildning for vuxna. Till
paragrafen om bedémning av elevernas ldrande och kunnande (22 §) fogades ett nytt 5 mom.,
som giller forskoleundervisningen.

Bestimmelserna om beddomning av eleverna och deras framsteg i studierna 1 22 a § har
preciserats i friga om elevens allménna framsteg i studierna i skolan samt elevens och elevens
vardnadshavares ritt att bli horda. Dessutom har bestimmelsen om elever som ska kvarstanna i
nuvarande arskurs preciserats med kravet pa att i forsta hand sétta in stodatgiarder fore beslut
om kvarstannande behovs. Forpliktelsen att hora eleven och dennes vérdnadshavare har inte
utvidgats till att gélla situationer dér eleven héller pé att stanna pé klassen pé grund av underként
vitsord, eftersom ldraren ska informera eleven och vardnadshavaren om detta redan under
lasérets géng.

I utkastet till proposition som var pa remiss foreslogs en dndring av 20 f § (beslut om stéd) i
syfte att halla kvar beslut om tidigareliggande av laroplikten si att den skulle ha motsvarat
beslut om forldangd laroplikt for en elev. P4 basis av remissvaren ansags det att ifrdgavarande
precisering vore mer dndamalsenlig att foreta i 20 ¢ § i lagen om grundliggande utbildning
(elevspecifika stodadtgdrder och ordnande av sadana) varfor den édndring av 20 f § 1 mom. som
foreslagits i utkastet till proposition slopades.

7 Specialmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafens 2 mom. innehéller enligt forslaget bland annat
bestammelser om vilka paragrafer som inte ska tillimpas pa forskoleundervisningen. Till
bestimmelsen fogas i 2 mom. 14 en hanvisning till 22 § om bedomning av elevens ldrande och
kunnande. Enligt forslaget ska man i forskoleundervisningen varken tillimpa 22 a § Beslut som
gdller bedomningen av en elev och dennes framsteg i studierna eller 22 b § Betyg.

20 ¢ §. Elevspecifika stoddtgdrder och ordnande av sddana. Till paragrafens I mom. fogas
enligt forslaget ett tilldgg om att elevspecifika stodatgarder ska ges ocksé fore inledandet av den
grundldggande utbildningen till elever vars laroplikt med stod av 2 § 3 mom. i ldropliktslagen
har tidigarelagts pa grund en funktionsnedsdttning, sjukdom eller begrénsad funktionsférméga
som paverkar inldrningsformagan samt till elever for vilka den grundlaggande utbildningen pa
grund en funktionsnedsittning, sjukdom eller begrdnsad funktionsférméga som paverkar
inldrningsférmégan ordnas i enlighet med 20 1 § i denna lag.

Detta motsvarar det tidigare ldget och den reglering och styrning géillande forlangd laroplikt
som dr géllande till den 31 juli 2026, dvs. i enlighet med 2 § 1 laropliktslagen (1214/2020) samt
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Utbildningsstyrelsens foreskrifter angdende grunderna for ldroplanen for férskoleundervisning
och for den grundldggande utbildningen. For elever som har forlangd laroplikt har man tidigare
utan undantag fattat beslut om sarskilt stod. I samband med lagen om &ndring av lagen om
grundldggande utbildning (1090/2024) var det inte lagstiftarens avsikt att dndra vare sig
anordnandet av forldngd laroplikt eller genomforandet av den, beslutsfattandet om detta och
inte heller angfende forpliktelserna i anslutning till beslutsfattandet genom att stryka
bestimmelserna om detta och dérigenom forsvaga rittsskyddet for elever som har en
funktionsnedsittning, sjukdom eller begrinsad funktionsféormaga som paverkar elevens
inldrningsformaga.

Genom den foreslagna andringen tydliggdrs nulédget och stirks dessa elevers rétt till den
beddmning av och plan for sitt behov av stdd i enlighet med lagen om grundldggande utbildning
samt de elevspecifika stodatgdrder som grundar sig pa beslutet om stéd. I denna proposition
foreslas det att det preciseras att en sddan i laropliktslagen och lagen om grundlidggande
utbildning avsedd funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad funktionsférmaga som
paverkar inlarningsformagan alltid ger upphov till sddana elevspecifika behov av stod bade fore
av den grundldggande utbildningen inleds och under den grundliaggande utbildningen pa vilka
man inte kan svara i tillrdcklig grad genom i 20 b § avsedda undervisningsarrangemang som
ska stddja inldrningsformagan eller gruppvisa stodatgérder.

Med tanke pa tillgodoseendet av barns och ungas rittigheter dr det viktigt att men i
fortsdttningen béde for elever som studerar inom ramen for forlingd laroplikt inom
forskoleundervisningen och for dem som studerar enligt 20 i § i lagen om grundldggande
utbildning pd motsvarande sitt far stod for sitt lirande och sin skolgéang i ett tidigare skede,
vilket utover gruppvisa stodformer alltid innebédr elevspecifika stodatgdrder och den
undervisning av specialldrare som ingar i dessa. Det foreslagna tilligget medfor inga nya
forpliktelser ~ for  utbildningsanordnarna, men ska  forenhetliga lidget inom
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen sa att ett beslut om stéd enligt
20f§ 1 lagen om grundliggande utbildning alltid ska fattas nidr en elev inom
forskoleundervisningen eller den grundldggande utbildningen befinner sig i en situation dér
laroplikten tidigareliggs p&d grund av en funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad
funktionsformaga. Beslut om tidigareliggande av laroplikten for en elev fattas frdn och med
den 1 augusti 2026 i enlighet med 2 § 3 mom. i laropliktslagen.

20i§. Ordnande av grundliggande utbildning for en elev med en funktionsnedsdttning,
sjukdom eller begrinsad funktionsférmdga som pdverkar inldrningsformdgan. 1 1 mom.
foreslas en lagteknisk korrigering, dir ordet kan ersitts med ska. I momentet foreskrivs om
situationer dar undervisningen for en elev pé grund av en funktionsnedsaittning, sjukdom eller
begriansad funktionsforméga ordnas med hjdlp av stodatgéarder i enlighet med 4 a kap. i lagen
om grundldggande utbildning. Den foéreslagna korrigeringen motsvarar sakforhéllandet i
verkligheten. I ifrdgavarande situationer ar det inte mojligt att inte ge eleven de stodatgiarder
som han eller hon behover.

Om eleven redan fore den grundldggande utbildningen inletts har fatt ett beslut om tidigarelagd
laroplikt enligt 2 § 3 mom. 1 ldropliktslagen och elevens stodbehov fortsétter i den
grundldggande utbildningen som ett behov av elevspecifika stodatgarder eller om avvikelse fran
den grundliggande utbildningens ldrokurs eller mélen i ldroplanen eller om en
funktionsnedsittning, sjukdom eller begrinsad funktionsformiga som paverkar
inldrningsformégan och som framkommer under den grundldggande utbildningen ar av sddan
art att den hade lett till tidigareldggning av laroplikten nér eleven var 5 eller 6 ar, ska elevens
undervisning enligt forslaget séledes ordnas med stodatgirder enligt detta kapitel.
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22 §. Elevbedomning. Enligt forslaget dndras paragrafen och rubriken fér den. Den nya rubriken
ar Bedomning av elevens ldrande och kunnande. Den nya rubriken anger béttre de &dndringar
som foreslas 1 paragrafen.

I paragrafens / mom. foreskrivs enligt forslaget att syftet med elevbeddmningen ir att ange
elevens kunnande sé att bedomningen grundar sig pa hur eleven har uppnétt de i 11 § avsedda
malen for de i 11 § avsedda ldrodmnen och valfria &mnen som ingér i den grundliggande
utbildningens larokurs eller till mélen for de verksamhetsomraden som avses i 20 i § 2 mom.
Larokursen for den grundlaggande utbildningen kan enligt forslaget ocksa, med stod av 20 h §,
fullgdras i1 form av separata malhelheter, eller genom att avgriansa av lirokursen for eleven i
olika ldarodmnen. Larandet, kunnandet och arbetet for en elev som studerar enligt separata
malhelheter eller enligt en avgriansad larokurs ska enligt forslaget bedomas i enlighet med de
mal som stillts upp i elevens plan for genomforande av elevspecifikt stod. Likasa foreslés att
bedémningen av en elev som studerar enligt verksamhetsomraden ska bedomas i enlighet med
de mal som stéllts upp i elevens plan for genomforande av elevspecifikt stod.

I momentet foreskrivs att bedomningen géller elevens ldrande, kunnande och arbete. Med
bestimmelsen avses att bedomningen ska fokusera pa malen for de olika l&rodmnena och att
elevens ldrande, kunnande och arbete ska bedomas 1 forhallande till dessa mal. Med detta avses
att det i mélen for de olika lirodmnena och valfria dmnena ska inkludera tydligt och klart
faststdllda mal for elevens arbete.

Dessutom ska elevens uppforande bedomas. Bedomningen av elevens uppforande ska alltid
goras separat frdn bedomas i forhéllandetill de mél for uppforandet som stéllts upp i grunderna
for laroplanen och de preciserade malen for uppforande i den lokala laroplanen.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehédlla bestimmelser om att elevens larande, kunnande, arbete
och uppforande ska bedomas pé lika grunder, méngsidigt och i forhallande till de mal som stéllts
upp och de bedomningskriterier som hirletts ur dem. Med beddmningskriterier avses de i
grunderna for ldroplanen for den grundldggande utbildningen faststillda mélen for de olika
larodmnena och de beddmningskriterier som hirletts ur dessa. Kriterierna &r inte méal som
uppstills for eleven, utan faststiller den kunskapsniva som kréavs for respektive vitsord. Med pé
lika grunder avses att bedomningen till alla delar ska grunda sig pé en likvardig behandling av
eleverna och inte fir innebédra att ndgon diskrimineras till exempel pa grund av alder, kon,
etnicitet, sprak eller en funktionsnedsittning. Elever far inte forséttas i ojdmlik stéllning eller
bedomas enligt personliga egenskaper eller sitt hilsotillstand. Varje enskild elev bor fé veta vad
man ska ldra sig och hur ens ldrande, kunnande, arbete och uppférande bedoms. Med
mangsidighet avses att beddmningen ska grunda sig pé evidens som samlats in med hjélp av
olika metoder. Eleven ska enligt forslaget ges mojligheter att pavisa sitt larande och kunnande
pa olika sitt samt med hjilp av de metoder som dr mest &ndamélsenliga med tanke pa malen for
larodmnet som stallts upp i laroplanen.

Léraren ska vilja metoderna for bedomningen sé att de dr d&ndamalsenliga med tanke pa de
uppgifter som ska bedémas och malen for ldrodmnet. Vid valet av beddmningsmetoder ska
lararen beakta att alla mal som stéllts upp for olika ldrodmnen inte kan bedomas med hjélp av
en enda metod. Med bedomas i forhallande till de mal som stéllts upp avses att bedomningen
av elevens ldarande, kunnande och arbete ska grunda sig pd de mal for varje amne som stéllts
upp for varje arskurs.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att det i bedomningen av eleven under l4sarets géng ska ingd
handledande respons. Med detta avses att ldraren under ldséarets gang ska ge respons angaende
elevens ldarande och kunnande samt arbete i forhéllande till malen for de olika ldrodmnena.
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Dartill foreslas det att eleven ska f& respons angdende sitt uppforande. Responsen ska enligt
forslaget vara handledande och stddja interaktionen mellan léraren och eleven. Det krivs inte
att lararen dokumenterar responsen.

Dessutom ska eleven och dennes vardnadshavare eller nigon annan laglig foretradare for eleven
regelbundet informeras om elevens framsteg i studierna i enlighet med de uppstéllda malen for
respektive larodmne. Med detta avses att utdver den beddmning som gors vid ldsérets slut ocksa
ge information under lésérets gang. Informationen kan ges i samband med bedomningar under
lasaret, till exempel i form av mellanbetyg. Av informationen ska bland annat framga om eleven
riskerar att fa underként i ndgot &mne i 1dsarsbedomningen.

Paragrafens 4 mom. foreslés innehélla bestimmelser om att elevens kunnande och arbete vid
lasérets slut och i slutet av den grundldggande utbildningen ska bedomas i forhallande till de i
11 § avsedda larodmnena och valfria &mnena, eller till mélen for de verksamhetsomraden som
avses 1 20 1 § 2 mom. Bedomningen vid ldsarets slut och slutbedomningen ska rikta in sig pa
elevens kunnande och arbete i forhallande till mélen for de i 11 § 1 mom. avsedda larodmnena
eller till malen for de verksamhetsomraden som avses i 20 i § 2 mom. Beddmningen vid ldsérets
slut samt slutbeddmningen ska till sin karaktér vara beddmningar som grundar sig pé elevens
prestationer i forhallande till de uppstillda mélen. Det vore viktigt att elevbedomningen inom
den grundldggande utbildningen ska ge en realistisk bild av elevens kunnande. Det &r till elevens
fordel att fa en bedomning som motsvarar hans eller hennes kunnande och att kunna lita pa den
beddmning han eller hon fatt, eftersom studerandeantagningarna i den gemensamma ansdkan
helt eller delvis baserar sig pa slutbedomningen fran den grundldggande utbildningen.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs det om elevbedomningen i forskoleundervisningen. Enligt
bestammelsen bedoms elevens ldrande i forskoleundervisning i forhallande till mélen for
forskoleundervisningen med iakttagande av de allmédnna principerna for elevbedomning.

Med de allminna principerna for elevbedomning av en elev i forskoleundervisning avses att
elevens lidrande och kunnande ska beddmas pa lika grunder, mangsidigt och i forhéllande till
malen for forskoleundervisningen. Med pa lika grunder avses att bedomningen till alla delar ska
grunda sig pé en likvirdig behandling av eleverna och inte far innebéra att nagon diskrimineras
till exempel pa grund av alder, kon, etnicitet, sprék eller en funktionsnedséttning. Elever far inte
forsattas i ojamlik stidllning eller bedomas enligt personliga egenskaper eller sitt hélsotillstand.
Med mangsidigt avses att bedomningen ska grunda sig pa olika slags metoder. Lararen ska vélja
beddmningsmetoderna sa att bedomningen sker pa ett &andamalsenligt sétt med avseende pa de
uppgifter som dr foremal for beddomningen samt mélen for forskoleundervisningen. Det priméra
syftet med elevbedomningen &r att med hjdlp av bedomningen planera och utveckla
undervisningen for undervisningsgruppen inom forskoleundervisningen.

I bedomningen under ldsarets gang ska det ingé handledande respons som ska ha karaktiren av
handledande och stddjande interaktion mellan ldraren och eleven. Det krdvs inte att liraren
dokumenterar responsen.

I bestimmelsen foreskrivs dessutom att eleven och dennes vardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretrddare for eleven regelbundet ska informeras om elevens framsteg i studierna, samt
eleven med beaktande av elevens alder och utvecklingsniva.

Enligt 6 mom. far nirmare bestimmelser om ldsars- och slutbeddmning av elever utfirdas
genom forordning av statsradet. I forordningen foreskrivs enligt forslaget om de arskurser dir
siffervitsord ges samt om Ovriga principer for ldsarsbedémningen. I forordningen utfirdas
dessutom niarmare bestimmelser om principerna for slutbedémningen och hur vitsorden bildas.
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I bestimmelsen foreskrivs dértill om att ndrmare bestdmmelser om beddmningen inom
forskoleundervisningen, den undervisning enligt 10 § 4 mom. som meddelas pa ett frimmande
sprak, den forberedande undervisningen fore den grundldggande utbildningen, den
undervisning som ordnas utomlands samt den grundlaggande utbildningen fér vuxna utféardas
genom forordning av statsradet.

I 7 mom. foreskrivs det om att Utbildningsstyrelsen meddelar narmare foreskrifter i grunderna
for ldroplanen om de allménna principerna for elevbeddémning, de mal for och det innehall i
larokursen for respektive arskurs i de i 1 mom. avsedda ldirodmnena och i ldrokursen for hela
den grundldggande utbildningen som eleverna atminstone ska uppné eller avldgga med godkant
resultat samt om den lidgsta kunskapsnivé som eleven ska uppné i varje larodmne i varje arskurs.
Dessutom faststélls den ldgsta kunskapsnivén i varje ldrodmne i varje arskurs som eleven ska
uppna for att fa ldgsta godkinda vitsord eller verbala omddme som krévs for att uppflyttas fran
en arskurs till féljande.

Dartill foreslas att Utbildningsstyrelsen meddelar narmare foreskrifter om de kriterier for lasars-
och slutbeddmning som sammanhénger med malen for och innehéllet i respektive lirodmne,
den elevbeddmning av studieprestationerna som ges i form av siffervitsord eller en verbal
bedomning, de larodmnen som kan bedomas gemensamt samt om ldmnandet av i 3 mom. avsedd
information.

I grunderna for laroplanerna meddelar Utbildningsstyrelsen ocksd ndrmare bestimmelser om
genomforande av beddomningen inom forskoleundervisningen, den undervisning enligt 10 §
4 mom. som meddelas pa ett frimmande sprak, den forberedande undervisningen fore den
grundldggande utbildningen, den undervisning som ordnas utomlands samt den grundldggande
utbildningen for vuxna.

22 a §. Beslut som giller bedomningen av en elev och dennes framsteg i studierna. Den
foreslagna paragrafen ar ny och ska innehélla bestimmelser om bedémningen av eleverna och
deras framsteg i studierna.

I paragrafens I mom. foreslés bestimmelser om att beslut om bedomningen av elevens ldrande,
kunnande och arbete fattas av elevens ldrare, eller om ldrarna dr ménga, av dem gemensamt.
Med elevens larare avses den ldrare som har ansvarat for undervisningen av eleven i respektive
larodamne eller verksamhetsomrade. I situationer dir till exempel ett och samma &mne
undervisas av tva eller flera larare eller i situationer dir en specialldrare undervisat en elev
tillsammans med klass- eller &mnesldraren eller utover denne, handlar det om flera ldrare som
deltar i bedomningen av eleven. Beslut om bedomningen av elevens uppforande gors av elevens
larare eller, om ldrarna &r manga, av lararna gemensamt. Med beslut om bedémningen avses
ocksa genomforande av beddmningen. Bestimmelsen understryker den stdllning elevens lirare
har i egenskap av den som genomfor beddmningen och fattar beslut om den.

Enligt paragrafens 2 mom. har eleven och dennes vardnadshavare eller nagon annan laglig
foretriadare for eleven rétt att f information om de grunder pé vilka beslutet har fattats och om
hur dessa grunder har tillampats pa bedomningen av eleven.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om att eleven uppflyttas till féljande arskurs, om han eller hon
med godként resultat har uppnatt eller avlagt malen for de larodmnen som ingér i ldrokursen
eller malen for respektive verksamhetsomrade.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om att lata en elev halla kvar i arskursen. Eleven kvarstannar i
arskursen, om eleven trots de stodatgérder som foreskrivs i 4 a kap. inte har uppnétt mélen for
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arskursens larokurs i ett eller flera larodmnen, och prestationen i det larodmnet eller dessa
larodmnen har underkénts. Med stodatgérder avses de i 4 a kap. i lagen om grundldggande
utbildning avsedda gruppspecifika stodformer samt de elevspecifika stodatgiarder som eleven
har ratt att fa i syfte att fullfélja den grundlaggande utbildningens larokurs.

En elev som fétt underként resultat ska ges mdjlighet att utan att delta i undervisningen pavisa
att han eller hon med godként resultat har uppnétt malen for larodmnet i fraga. Med detta avses
mojligheten att under ldsérets gang eller efter det skolarbetet avslutats for laséret delta i ett
separat prov dér eleven kan pavisa att han eller hon har uppnatt de uppstillda malen.

En elev kan anmodas kvarstanna i sin arskurs, 4ven om han eller hon inte har en enda underkénd
prestation, om detta dr dndamalsenligt med tanke pa elevens allménna framgéang i skolan. Med
andamaélsenlighet avses sdkerstéllande av tillrickliga kunskaper och fardigheter i enlighet med
elevens intresse for att eleven ska kunna klara av malen for foljande arskurs. Med elevens
allménna framgéng i skolan avses svaga prestationer i alla eller de flesta ldroAmnen och en
bedomning pa basis av dessa enligt vilken eleven inte har forutsittningar att klara av malen for
foljande arskurs. Bedomningen forutsitter 6verviganden om elevens helhetssituation. Det kan
till exempel bero pé riklig skolfranvaro som resulterat i laga vitsord i flera &mnen som &r viktiga
med tanke pé elevens fortsatta studier. En elevs behov av stod pa grund av inlérningssvarigheter
eller pa grund av en funktionsnedséittning kan inte vara anledning till att 1ta en elev kvarstanna
i arskursen pd grund av elevens allménna framgang i skolan, utan en sddan elev ska erbjudas
stodatgirder i enlighet med 4 a kap. i lagen om grundldggande utbildning.

I den foreslagna bestimmelsen foreskrivs ocksa om att beslut om att en elev ska kvarstanna i
arskursen fattas av gemensamt av elevens samtliga ldrare och rektorn. Darmed betonas att
lararna inte sjélva kan fatta beslut om kvarstannande i &rskursen, utan att beslutet ska fattas
tillsammans med rektorn dven i de situationer dir orsaken till kvarstannandet 4r en underkénd
prestation.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs om rétten att bli horda for eleven vardnadshavare eller ndgon
annan laglig foretrddare for eleven samt eleven sjdlv, om denne fyllt 15 ar, om grunden for att
eleven ska kvarstanna i arskursen dr elevens allméinna skolframgang. Enligt bestimmelsen ska
elevens vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare for eleven samt eleven sjdlv, om
denne fyllt 15 &r, ges tillfille att bli horda innan ett beslut fattas. Att bli horda innan beslut fattas
ska enligt forslaget inte, sdsom i géllande lag, gélla situationer dé grunden for att kvarstanna i
arskursen dr en i 4 mom. avsedd underkénd prestation i ett l1&rodmne.

Att hora eleven och elevens vdrdnadshavare eller ndgon annan laglig foretrddare kan anses
viktigt bland annat for att bedoma om eleven, trots sin svaga skolframgéng, formar klara av
malen for foljande arskurs. Innan beslut fattas ska elevens egen uppfattning, dven i friga om
elever som inte fyllt 15 &r, utrénas pa ett sddant sétt som forutsétts i enlighet med elevens &lder
och utvecklingsstadium.

Dessutom stryks ur lagen virdnadshavarens rétt att foresla att eleven ska stanna pé klassen pé
grund av den allménna skolframgangen, eftersom det enligt 4 mom. foreslas vara elevens
samtliga larare och rektorn som gemensamt fattar beslut om att en elev ska stanna kvar i
arskursen.

I paragrafens 6 mom. foreskrivs om bemyndigande att utférda forordning. Enligt bestimmelsen

kan nérmare bestimmelser om elevens framsteg i studierna och om uppflyttning frén &rskursen
utfirdas genom statsradets férordning.
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I paragrafens 7 mom. foreskrivs om sddana uppgifter som ankommer p& Utbildningsstyrelsen.
Enligt bestimmelsen meddelar Utbildningsstyrelsen ndrmare foreskrifter om beslutsfattande
som géller beddmningen.

22 b §. Betyg. Paragrafen ar ny och i den foreslas bestimmelser om de betyg som ska anvéndas
i den grundldggande utbildningen.

Enligt / mom. ska en elev som har fullgjort larokursen for den grundlaggande utbildningen ska
ges ett avgangsbetyg. Avgangsbetyg fran den grundldggande utbildningen ges till en elev som
uppnétt malen for den grundliggande utbildningen atminstone enligt det kunnande som
forutsétts for vitsordet fem. Avgangsbetyg ges ocksa till en studerande i den grundldggande
utbildningen for vuxna som har fullgjort larokursen for den grundlédggande utbildningen for
vuxna med godként resultat.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska eleven i slutet av varje 14sér ges ett ldsarsbetyg
av vilket det ska framgé om eleven med godként resultat har uppnatt méalen for larokursen for
den arskurs som ingér i elevens studieprogram. En godkénd eller underkénd prestation uttrycks
genom vitsorden i den vitsordsskala som faststdllts i av statsrddet utfdrdad forordning.
Liasarsbetyget ar ett beslut om uppflyttning av eleven till f6ljande arskurs eller om att eleven
ska stanna kvar i arskursen.

I momentet foreskrivs det dessutom om mellanbetyg. Elever i arskurs nio ska f& mellanbetyg.
Ett mellanbetyg i mitten av arskurs nio behdvs framfor allt for elevhandledningen och med tanke
pa dvergangen till andra stadiet. Att ge mellanbetyg i arkurs 1-8 &r enligt forslaget nagot som
utbildningsanordnaren bestimmer om. Detta géller badde antalet mellanbetyg som ges och
tidpunkten for nér de delas ut.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ska den som med stod av 46 a § anses ha avgétt fran
skolan eller laroanstalten ges ett skiljebetyg.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. ska den som med stod av 38 § har avlagt en sérskild
examen ska ges ett betyg dver att den grundldggande utbildningens ldrokurs har fullgjorts i sin
helhet eller delvis. En i 46 § 2 mom. avsedd studerande inom grundldggande utbildning for
vuxna kan vid behov ges ett betyg 6ver att denne fullgjort larokursen i ett eller flera larodmnen.

I 5 mom. foreslds ett bemyndigande att utfdrda forordning. Enligt 5 mom. far ndrmare
bestammelser om samfakturering utfirdas genom férordning av statsradet.

I 6 mom. foreskrivs det om de uppgifter som det ankommer pa Utbildningsstyrelsen att
bestimma om. Enligt bestimmelsen meddelar Utbildningsstyrelsen nidrmare foreskrifter i
grunderna for laroplanen om de uppgifter som ska antecknas i betyg och intyg.

36 a §. Forfarande i disciplindrenden och vid forvigrande av undervisning samt verkstdllighet
av avstangning. 1 paragrafens / mom. foreskrivs om utbildningsanordnarens skyldighet att
underrétta elevens vardnadshavare om sadana atgirder som avses 136 § ochi36 ¢ §. Det foreslas
dven att det fogas en hdnvisning till den nya 36 b § till momentet. I paragrafen foreskrivs om
tillsdgelse till en elev att avldgsna sig samt om avlidgsnande av en elev som uppfor sig stérande
och dventyrar sikerheten. Tillfogande av hénvisningen dr av lagteknisk natur, eftersom den
strukits vid foregdende dndring av lagen (245/2025). Att foga en sddan hinvisning till 36 b §
medfor inga nya skyldigheter for utbildningsanordnaren utan motsvarar nulédget.

30



42 ¢ §. Sokande av dndring i ett beslut som giller bedomningen av en elev. 1
hinvisningsbestimmelsen i paragrafens / mom. foreslas en lagteknisk dndring. I den géllande
paragrafen hdnvisas till 22 § i denna lag. Den gillande paragrathdnvisningen &ndras till den som
foreslas i denna proposition, varvid den ska gélla 22 a §, som géller beslut om bedémningen av
eleverna och deras framsteg i studierna. Den foreslagna éndringen 4r av lagteknisk natur, och
innebdr inga fordndringar med avseende péd begiran om sokande av &ndring jamfort med
nulédget.

46 §. Grundldggande utbildning for vuxna. 1 den gillande paragrafens I mom. finns det
bestimmelser om bland annat vilka paragrafer som géller grundldggande utbildning som ska
tillimpas pa grundlaggande utbildning for vuxna. Hénvisningarna till paragrafer som géller den
grundldggande utbildningen ska enligt forslaget éndras, eftersom samtliga paragrafer inte &r
direkt tillimpbara inom grundlidggande utbildning f6r vuxna.

I propositionen foreslas att hanvisningen till 22 § preciseras sa att den i stéllet for att hdnvisa till
hela paragrafen ska hianvisa till 22 § 2,3,6 och 7 mom. Till momentet fogas enligt férslaget nya
paragrafhinvisningar. I friga om 22 a § (beslut som gdller bedémning av en elev och dennes
framsteg i studierna) foreslas hdnvisningar till den paragrafens 1, 2, 6 och 7 mom. I friga om
22 b § (betyg) foreslds hianvisningar till paragrafens 1,3,4, 5 och 6 mom. Ovriga dndringar som
foreslas i fraga om hénvisningar &r av lagteknisk natur.

Utover hénvisningsbestimmelser som giller elevbedomningen inom den grundlidggande
utbildningen foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt /0 mom. I momentet foreskrivs enligt
forslaget om bedomningen inom grundldggande utbildning for vuxna, vilken delvis avviker fran
bedémningen inom den grundldggande utbildningen.

Enligt det foreslagna momentet dr syftet med beddomningen inom den grundlidggande
utbildningen for vuxna &r att ange hur vil den studerande har uppnatt mélen for de ldrodmnen i
den studerandes eget studieprogram som ingdr i ldrokursen for den grundléggande utbildningen
for vuxna. Dessutom foreslds en bestimmelse om att beddmningen, liksom inom den
grundldggande utbildningen, giller den studerandes ldrande, kunnande och arbete. I den
grundldggande utbildningen for vuxna ska den studerandes uppforande dock inte beddmas.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

I denna proposition foresléds inga bestimmelser pa ldgre niva dn lag, men bemyndigandena att
utfiarda forordning i 22, 22 a och 22 b § ska preciseras. Efter stadfdstandet av lagen foretas de
andringar pé forordningsniva som behdvs pa grund av lagéndringen.

9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 augusti 2027.

Lagens 20 ¢ § 1 mom., 201 § 1 mom. och 36 a § 1 mom. trdder dock i kraft redan den 1 augusti
2026 ska enligt forslaget dock tridda i kraft redan den 1 augusti 2026, eftersom man genom dessa
andringar bland annat tryggar elevernas ratt att f4 stod for sitt lirande och sin skolgang i
motsvarande man som tidigare.

Lagens 1 § 2 mom., 22 § 1-5 mom., 22 a § 1-5 mom., 22 b § 1-4 mom., 42 ¢ § 1 mom. samt
46 § 1 och 10 mom. foreslas dock tréda i kraft forst den 1 augusti 2028, eftersom tillimpningen
av de foreslagna bestimmelserna fullt ut forutsétter dndringar av de nationella grunderna for
laroplanerna och de lokala ldroplanerna.
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Utbildningsstyrelsen ska grunderna for ldroplanerna sd att de Overensstimmer med detta
lagforslag och utfardas senast den 31 oktober 2027 och de lokala ldroplanerna i enlighet med
dem ska tas i bruk den 1 augusti 2028.

Det foreslés att man pé elevbeddmningen ldsaret 1.8.2027-31.7.2028 tillimpar de bestdmmelser
122 § och de med stdd av den paragrafen utfirdade bestimmelserna i 2 kap. i forordningen om
grundldggande utbildning och 42 ¢ § i lagen om grundliggande utbildning som géllde fore
denna lags ikrafttrddande. Dessutom foreslds det att de av Utbildningsstyrelsen utfirdade
grunderna for ldroplanerna 104/011/2014, 102/011/2014, OPH-1280-2017 jémte
andringsforeskrifter ska iakttas.

10 Verkstéllighet och uppféljning

Undervisnings- och kulturministeriet samarbetar intensivt med Utbildningsstyrelsen under
beredningen av &ndringarna i lagstiftningen och beredningen av preciseringarna av
laroplansgrunderna. I gruppen for beredningen av kunskapsgarantin ingar tjanstepersoner vid
undervisnings- och kulturministeriet samt Utbildningsstyrelsen. Gruppen har tillsatts for
perioden 1.9.2025-31.12.2027. Malet &r att lagstiftningen och grunder for ldroplanerna ska
utgdra en konsekvent normerande grund for genomforandet av kunskapsgarantin.

Utbildningsstyrelsen bestimmer om grunderna for ldroplanen for forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen i enlighet med lagen om den grundldggande utbildningen.
Grunderna uppdateras sa att de motsvarar den foreslagna lagstifiningen. Laroplansgrunderna
ska beredas sa att de meddelas senast den 31 oktober 2027, och det ska reserveras tillrédckligt
med tid for beredningen av uppdateringarna av de lokala ldroplanerna. Bade lagstiftningen och
laroplansgrunderna ska beredas sé att de &r sa entydiga som mojligt sé att arbetet med de lokala
laroplanerna inte blir oskéligt arbetsdrygt. Utbildningsanordnarna ska uppdatera de lokala
laroplanerna med utgangspunkt i de nationella riktlinjerna sé att de &r klara senast den 1 augusti
2028. Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen utarbetar anvisningar om
hur lagen ska tillimpas i praktiken samt behovligt stddmaterial.

I arbetet med revideringen av lagstiftningen &r det av central betydelse att stodet for att
genomfora lagstiftningen ar heltickande och langvarigt. I syfte att sdkerstélla att genomforandet
av kunskapsgarantin far genomslag stirks alla ldrares kompetens genom fortbildning pé
riksniva.

Garantins effekter pd mélen for larandet foljs upp i utvirderingar av inlérningsresultaten som
genomfors av Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) samt i de internationella
PISA-undersokningarna.

11 Forhallande till andra propositioner

Propositionen har inget forhdllande till budgetpropositionen och &r inte heller avhingig av
nagon annan proposition.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Grundldggande fri- och rittigheter som bor beaktas med tanke pa propositionen ér de kulturella
rattigheterna enligt 6 § i grundlagen och ritten till social trygghet enligt 16 §. Dértill bedoms

forslaget med tanke pé kravet pa att bestimmelser ska utfardas genom lag enligt 21 § och 80 §
i grundlagen samt i forhallande till den kommunala sjalvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen.
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Propositionen har samband med konventionerna om manskliga réttigheter, varav de viktigaste
ar FN:s konvention om barnets rittigheter (FérdrS 59—60/1991, nedan barnkonventionen) och
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016,
nedan funktionsrdttskonventionen).

12.1 Jamlikhet och icke-diskriminering

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Enligt paragrafens 2 mom. far ingen utan
godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Upprakningen dr inte avsedd att vara uttdmmande, utan den allménna frasen i slutet av
momentet understryker att det utdver de diskrimineringsgrunder som forbjuds i bestimmelsen
dven innebdr forbud mot diskriminering pa andra grunder som hinfor sig till personliga
egenskaper.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemoétas som jamlika individer och ha rtt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frigor som géller dem sjdlva. Enligt motiveringen till
propositionen om en revidering av de grundliggande fri- och réttigheterna vill man genom
bestimmelsen betona att barn ska bemdtas bade som jamlika i forhéllande till den vuxna
befolkningen, som personer som i princip har samma grundldggande fri- och réttigheter som de
vuxna, och som inbordes jdmlika. Bestimmelsen understryker dessutom att varje barn ska
bemotas som en individ, inte enbart som ett passivt objekt for atgarder RP 309/1993 rd, s. 49).

Grundlagsutskottet har lyft fram behovet att enligt jimlikhetsbestimmelsen i 6 § i grundlagen,
konventionen om barnets rittigheter och konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning sorja for faktisk jamlikhet, i synnerhet mellan de barn och unga som har
laroplikt (GrUB 14/2020 rd).

Enligt artikel 3.1 i konventionen om barnets réttigheter ska barnets basta komma i frimsta
rummet vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt
artikel 2.1 i konventionen om barnets rattigheter ska konventionsstaterna respektera och
tillforsékra varje barn inom deras jurisdiktion de réittigheter som anges i konventionen utan
atskillnad av nagot slag och oavsett barnets eller dess fordldrars eller vardnadshavares ras,
hudfarg, kon, sprék, religion, politisk eller annan &skddning, nationella, etniska eller sociala
ursprung, egendom, handikapp, bord eller stdllning i dvrigt. Enligt artikel 23.1 forbinder sig
konventionsstaterna till att erkénna att ett barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning
bor atnjuta ett fullvirdigt och ansténdigt liv under forhéllanden som sékerstéller vardighet,
frimjar sjalvfortroende och mojliggdr barnets aktiva deltagande i samhéllet.

Enligt artikel 4.1 i konventionen atar sig konventionsstaterna att sékerstélla och framja fullt
forverkligande av alla ménskliga rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med
funktionsnedséttning utan diskriminering av nagot slag pad grund av funktionsnedsittning.
Enligt artikel 5 4r alla ménniskor lika infor och enligt lagen och utan ndgon diskriminering
berittigade till lika skydd och lika formaner enligt lagen. Konventionsstaterna férbjuder all
diskriminering pa grund av funktionsnedsittning och garanterar personer med
funktionsnedséttning lika och effektivt réttsligt skydd mot diskriminering pa alla grunder. For
att frdmja jdmlikhet och avskaffa diskriminering ska konventionsstaterna vidta alla
andamaélsenliga atgérder for att sdkerstélla att skilig anpassning tillhandahalls. Enligt artikel 7.1
i funktionsnedsittningskonventionen, som géller barn med funktionsnedséttning, ska
konventionsstaterna vidta alla nddvandiga atgiarder som behovs for att sdkerstélla att barn med
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funktionsnedséttning fullt atnjuter alla manskliga rittigheter och grundldggande friheter pa lika
villkor som andra barn.

Denna proposition ska trygga elevernas likvéirdighet. For ndrvarande forekommer variationer i
fraga om vitsordsgivningen. Aven i friga om beddmningen av elevernas arbete och uppfoérande
saknas en nationell styrning. Genom de foreslagna dndringarna ska elevbeddmningen regleras
noggrannare pa nationell niva, vilket ska forenhetliga praxis regionalt och didrmed dven
elevernas jamlikhet i bedomningen. Genom de fOreslagna &ndringarna tydliggdrs en
elevbedomning pa lika grunder, eftersom elever inte far sdrbehandlas pa grund av personliga
egenskaper, hilsotillstdnd eller en funktionsnedsittning. Den foreslagna regleringen kan anses
vara grundrittighetsbejakande och stddja barnets réttigheter.

12.2 Riitt till undervisning

116 § i grundlagen foreskrivs det om kulturella réttigheter. Enligt 1 mom. i den paragrafen har
alla ratt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Enligt momentet utfardas bestimmelser om
laroplikten genom lag. I enlighet med motiveringen till revideringen av de grundldggande fri-
och rittigheterna foreskrivs det i momentet om envars subjektiva rétt till avgiftsfri
grundldggande utbildning. Meningarna i momentet &r avsedda att hdra samman sa till vida att
grundundervisningen avser den undervisning som hor till ldroplikten (RP 309/1993 rd, s. 68/1).
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om utvidgning av ldroplikten konstaterat att den
undervisning som hor till laroplikten dr sadan grundlidggande utbildning som avses i 16 §
1 mom. i grundlagen. (GrUU 43/2020 rd, s. 4).

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare foreskrivs genom
lag, sdkerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin féormaga och
sina sdrskilda behov fa dven annan dn grundliggande utbildning samt utveckla sig sjdlv.
Bestammelsen pafor det allmédnna en generell skyldighet att bland annat se till att medelloshet
inte &r ett hinder for att fa utbildning (RP 309/1993 rd, s. 64 och GrUU 14/2003 rd, s. 2). Med
hénvisningen till ’enligt sina sérskilda behov” i 2 mom. i paragrafen avses i enlighet med
grundlagsutskottets utlaitandepraxis bland annat att det allménna ska stréva efter att avligsna
eventuella hinder for studier som hélsotillstind eller funktionsnedsittning medfor
(GrUU 60/2010, s. 3).

Enligt artikel 28 1 FN:s barnkonvention erkédnner konventionsstaterna barnets rétt till utbildning.
Enligt artikel 28.1 e i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta atgérder for att
uppmuntra regelbunden nérvaro i skolan och minska antalet studieavbrott. Enligt artikel 29.1 a
ska barnets utbildning syfta till att utveckla barnets fulla mdjligheter i friga om personlighet,
anlag och fysisk och psykisk formaga.

Enligt artikel 24.1 i funktionsréittskonventionen erkdnner konventionsstaterna rétten till
utbildning for personer med funktionsnedséttning. For att forverkliga denna réitt utan
diskriminering och pa lika villkor, ska konventionsstaterna sékerstilla ett sammanhéllet
utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt ldrande inriktat pa utveckling av personlighet,
begéavning och kreativitet hos personer med funktionsnedsittning samt av deras mentala och
fysiska fardigheter till deras fulla mojligheter.

Genom att denna rdtt tillgodoses sdkerstiller konventionsstaterna att personer med
funktionsnedsittning erbjuds skélig anpassning utifrdn personliga behov och ges nédvindigt
stod inom det allminna utbildningssystemet for att underlétta deras dndamalsenliga utbildning
(artikel 24.2. ¢ och d.). Dessutom erbjuds dndamalsenliga individanpassade stodatgérder i
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miljoer som erbjuder storsta mdjliga akademiska och sociala utveckling som &r forenlig med
malet fullstdndig inkludering artikel 24.2. e).

I propositionen foreslds bland annat att bedomningen av elevens ldrande och kunnande
forenhetligas samt preciseras att bedomningen ska grunda sig pa de mal som stillts upp och pa
de bedomningskriterier som hérletts ur dessa. Dértill forenhetliga principerna for uppflyttande
av en elev fran en arskurs till foljande. Propositionen stdder tillgodoseendet av de kulturella
rattigheterna enligt 16 § i grundlagen och skyldigheterna enligt de ménskliga rittigheterna.
Genom att forenhetliga principerna for uppflyttande fran en arskurs till nésta tillgodoses att
varje elev far de nodvédndiga grundlidggande fardigheter som eleven behover 1 de foljande
arskurserna och sina fortsatta studier. I de foreslagna éndringarna har man lyft fram erbjudande
av stodétgérder enligt elevens behov fore beslut om att eleven ska stanna kvar i &rskursen.
Dessutom har bland annat grunderna for att ha en elev att stanna pé klassen pa grund av sin
allmidnna framgéng 1 skolan preciserats. Genom att lagstiftningsvdgen forenhetliga
beddémningen av elevens ldrande och kunnande 1 enlighet med forslaget sdkerstills alla elevers
rdtt att lara sig som tryggas i grundlagen.

12.3 Riittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en myndighet som ar behorig enligt lag. Enligt 21 § 2 mom. i
grundlagen ingar bland annat ritten att f4 motiverade beslut i god forvaltning, som tryggas
genom lag. Forvaltningslagen konkretiserar vars och ens ratt till god forvaltning enligt 21 § i
grundlagen. I forvaltningslagen finns allménna bestimmelser om grunderna for god forvaltning
och om forfarandet i forvaltningsdrenden. Forvaltningslagen innehéller bestimmelser om bland
annat utredning av drenden, horande av parter, innehéllet i forvaltningsbeslut, motivering av
forvaltningsbeslut, réttelse av fel, besvirsanvisning, delgivning och begiran om omprovning.
Forvaltningslagens forfarandebestimmelser ska iakttas ocksa nir forvaltningsbeslut enligt lagen
om grundlidggande utbildning utarbetas nir det inte sdrskilt foreskrivs om avvikelse fran
bestimmelserna i forvaltningslagen.

I propositionen forenhetligas bland annat bestimmelserna om beddmningen av elevernas
larande och kunnande samt tydliggors forfarandena i anslutning till beslut om elevbedémning.
Déaremot dndras inte begdran om dndring i beslut som géller elevbeddmning innehallsméssigt.
Genom de foreslagna dndringarna foreskrivs ndrmare péd nationell niva om forfaranden vid
beddmningen av eleven och elevens kunnande, och dérigenom ser man bland annat till att
elevbedomningen och forfarandena i anslutning till den uppfyller kraven pa god forvaltning.

12.4 Kommunens uppgifter

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pé sjélvstyrelse for kommunens invénare. Enligt 2 mom. utférdas bestdmmelser om de
allméinna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som aliggs kommunerna
genom lag. Enligt 7 § i kommunallagen (410/2015) skéter kommunen uppgifter som den har
atagit sig med stod av sjéalvstyrelsen samt de uppgifter som foreskrivs for den 1 lag, som omfattar
bland annat ordnande av grundlaggande utbildning.

Den kommunala sjélvstyrelsen innebér enligt motiveringen till reformen av grundlagen att
kommuninvénarna har ritt att bestimma om sin kommuns forvaltning och ekonomi samt
kommuninvénarnas rétt till forvaltningsorgan som de sjilva valt (RP 1/1998 rd, s. 175).
Grundlagsutskottet har av hivd ansett att det inte gar att genom vanliga lagar gora sddana
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ingrepp 1 sjdlvstyrelsens mest centrala sérdrag att den urholkas i sak (bl.a. GrUU 20/2013 rd,
s. 2, GrUU 22/2016 rd, s. 2, GrUU 65/2016 rd, s. 2 och GrUU 31/1996 rd, s. 1/1).

Genom de dndringar som foreslas i propositionen preciseras bland annat beddmning av elevens
larande och kunnande pa nationell niva. De foreslagna édndringarna &r dgnade att minska den
administrativa bordan for kommunerna genom att fOrenhetliga bestimmelserna om
elevbedomning. De foreslagna dndringarna inverkar inte pd de centrala sdrdragen i den
kommunala sjélvstyrelsen.

12.5 Forfattningsoversyn

180 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om utfardande av forordning. Enligt den foreslagna
paragrafens 1 mom. ska dock bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omridet for lag utfardas
genom lag. I den foreslagna paragrafens 2 mom. fOreskrivs om delegering av
lagstiftningsbehdrighet till andra myndigheter. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis
angdende 80 § i grundlagen forutsatt att bemyndiganden dr exakta och noga avgrinsade
(t.ex. GrUU 38/2013 rd, s. 3—4, GrUU 10/2014 rd, s. 5-6, GrUU 11/2014 rd, s. 2, GrUU 7/2005
rd, s. 10, GrUU 29/2004 rd, s. 3/1I, GrUU 40/2002 rd, s. 7/1).

I propositionen foreslas att bestimmelser i gillande forordningar lyfts upp till lagnivé och
bemyndiganden att utfirda forordning preciseras. De foreslagna preciseringarna och
upplyftandet till lagniva framjar de krav pa exakthet och noggrann avgriansning som grundlagen
forutsétter.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Andring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om grundldggande utbildning (628/1998) 1 § 2 mom., 20 ¢ § 1 mom., 201 §
1 mom., 22 §,36 a § 1 mom., 42 ¢ 1 mom. och 46 § 1 mom.,

sédana de lyder, 1 § 2 mom., 20 ¢ § 1 mom. och 20 i1 § 1 mom. i lag 1090/2024, 22 § delvis
andrad i lagarna 477/2003 och 245/2025, 36 a § 1 mom. och 46 § 1 mom. i lag 245/2025 samt
42 ¢ § 1 mom. i lag 959/2015, samt

fogas till lagen nya 22 a och 22 b § samt till 46 §, sddan den lyder i lagarna 1507/2016,
1216/2020, 716/2022, 245/2025 och 1369/2025, ett nytt 10 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehdller dessutom bestimmelser om den forskoleundervisning som i regel ges
aret innan laroplikten borjar, om den forberedande undervisning som ordnas for invandrare fore
den grundliggande utbildningen samt om morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om
forskoleundervisning enligt denna lag ordnas pa ett sidant daghem eller i ett sddant
familjedaghem som avses i 1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018), tillampas pa forskoleundervisningen dessutom, om inte nidgot annat foreskrivs i
denna lag eller i en forordning med stéd av den, vad som foreskrivs i lagen om
smabarnspedagogik eller i en forordning med stéd av den. Bestimmelserna i 18 a §, 20 g §
2 mom., 20 h och 20 i §, 22 § 1-4 mom. samt 22 a och 22 b § i denna lag tillimpas inte pé
forskoleundervisning.

20c §
Elevspecifika stodatgdrder och ordnande av sadana

En elev har rdtt att fi elevspecifika stodatgdrder utan dréjsmal om de gruppspecifika
stodformerna enligt 20 b § 2 mom. &r otillrackliga, elevens laroplikt har tidigarelagts med stod
av 2 § 3 mom. i laropliktslagen eller undervisningen av eleven ordnas med stod av 201 § i denna
lag. Elevspecifika stodéatgirder ges utifran individuella behov och regelbundet. Genomforandet
av elevspecifika stodatgirder ska ske genom samarbete mellan lararna.

201§

Ordnande av grundldiggande utbildning for en elev med en funktionsnedsdttning, sjukdom
eller begrdnsad funktionsformdga som paverkar inldrningsformdgan

Om en elev har haft ett beslut om tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i laropliktslagen
och elevens stodbehov fortsdtter i den grundldggande utbildningen som ett behov av
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elevspecifika stodatgirder och avvikelse fran den grundlidggande utbildningens larokurs eller
malen i ldroplanen eller om en funktionsnedséttning, sjukdom eller begrinsad funktionsforméga
som péaverkar inldrningsformagan och som framkommer under den grundldggande utbildningen
dr av sadan art att den hade lett till tidigareldggning av elevens laroplikt nér eleven var 5 eller 6
ar, ska elevens undervisning ordnas med stodatgarder enligt detta kapitel.

5 kap.
Utvirdering
22§
Bedomning av elevens ldrande och kunnande

Syftet med elevbeddomningen &r att ange hur eleven har uppnatt mélen for de i 11 § avsedda
larodmnen och valfria &mnen som ingér i den grundldggande utbildningens larokurs eller malen
for de verksamhetsomraden som avses i 20 i § 2 mom. Bedomningen géller elevens lirande,
kunnande och arbete. Dessutom beddms elevens uppforande.

Elevens ldrande, kunnande, arbete och uppforande ska beddmas pé lika grunder, mangsidigt
och i forhallande till de mal som stéllts upp och de bedomningskriterier som harletts ur dem.

I beddomningen av eleven under ldséarets gang ska det ingd handledande respons. Dessutom
ska eleven och dennes vérdnadshavare eller nidgon annan laglig foretrddare for eleven
regelbundet informeras om elevens framsteg i studierna.

Vid lasérets slut och i slutet av den grundldggande utbildningen, ska elevens kunnande och
arbete bedomas i1 forhallande till de i 11 § avsedda larodmnena och valfria &mnena, eller till
malen for de verksamhetsomraden som avses i 20 1 § 2 mom.

I forskoleundervisning bedoms elevens ldrande 1 forhallande till malen for
forskoleundervisningen med iakttagande av de allménna principerna for elevbeddmning. I
bedomningen av eleven ska det ingd handledande respons. Dessutom ska eleven och dennes
vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretridare for eleven regelbundet informeras om
elevens framsteg i studierna.

Nérmare bestimmelser om ldsérs- och slutbeddmning av elever samt om beddmning inom
forskoleundervisningen, den undervisning enligt 10 § 4 mom. som meddelas pa ett frimmande
sprak, den forberedande undervisningen fore den grundliggande utbildningen, den
undervisning som ordnas utomlands samt den grundldggande utbildningen for vuxna utfiardas
genom forordning av statsradet.

Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter i grunderna for laroplanen om

1) de allménna principerna for elevbedomning,

2) de mal for och det innehall i ldrokursen for respektive arskurs i de i 1 mom. avsedda
larodmnena och i larokursen for hela den grundlidggande utbildningen som eleverna &tminstone
ska uppna eller avldgga med godként resultat samt om den ldgsta kunskapsnivé i varje larodmne
i varje arskurs,

3) kriterierna for lasars- och slutbedomningen, principerna vid beddmningen av uppforandet
samt bedomningen av studieprestationerna genom siffervitsord eller verbala omdémen,

4) de larodmnen som kan beddmas gemensamt,

5) ldamnande av den information som avses i 3 mom.,

6) genomforandet av bedomningar inom forskoleundervisningen, inom den undervisning
enligt 10 § 4 mom. som meddelas pé ett frimmande sprék, inom den undervisning som ordnas
utomlands samt inom den grundldggande undervisningen for vuxna.
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22a§
Beslut som gdller bedémning av en elev och dennes framsteg i studierna

Beslut som géller bedomningen av en elevs ldrande, kunnande och arbete fattas av elevens
larare, eller om lédrarna dr ménga, av dem gemensamt. Beslut som géller beddmningen av en
elevs uppforande fattas av elevens lirare eller, om lérarna 4r ménga, av lirarna gemensamt.

Eleven och dennes vardnadshavare eller nigon annan laglig foretrddare for eleven har rétt att
fa information om de grunder pa vilka beslutet har fattats och om hur dessa grunder har
tillimpats pa bedomningen av eleven.

Eleven uppflyttas till foljande arskurs, om han eller hon med godként resultat har uppnétt eller
avlagt malen for de ldrodmnen som ingdr i ldrokursen eller maélen for respektive
verksamhetsomrade.

Eleven stannar kvar i arskursen, om eleven trots de stodatgiarder som erbjudits honom eller
henne péa grund av de stédbehov han eller hon har, och om vilka det féreskrivs i 4 a kap. inte
har uppnatt malen for arskursens ldrokurs i ett eller flera ldrodmnen, och prestationen i det
larodmnet eller dessa larodmnen har underkénts. En elev som fétt underkint resultat ska ges
mdjlighet att utan att delta i undervisningen pévisa att han eller hon med godként resultat har
uppnétt malen for ldrodmnet i fraga. En elev kan héllas kvar i &rskursen trots att han eller hon
inte har en enda underkénd prestation, om det dr &ndamélsenligt med tanke pé elevens allménna
framgéng i skolan. Beslut om att en elev ska hallas kvar i arskursen fattas gemensamt av elevens
samtliga larare och rektorn.

Om det Overvdgs att en elev ska hallas kvar i arskursen pa grund av dennes allménna
skolframgéng, ska elevens vardnadshavare eller nagon annan laglig foretrddare for eleven samt
eleven sjilv, om denne fyllt 15 &r, ges tillfille att bli horda innan ett beslut fattas.

Nérmare bestimmelser om elevers framsteg i studierna och uppflyttning frdn arskursen
utfirdas genom forordning av statsradet.

Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om beslutsfattande som géller
beddmningen.

22b§

Betyg

En elev som har fullgjort lirokursen for den grundliggande utbildningen ska ges ett
avgéngsbetyg.

I slutet av varje lasar ska eleven ges ett ldsarsbetyg av vilket det ska framga om eleven med
godként resultat har uppnétt malen for ldrokursen for den &rskurs som ingar i elevens
studieprogram. Elever i arskurs nio ska ges ett mellanbetyg. Utbildningsanordnaren kan besluta
ge eleverna i arskurs 1-8 ett mellanbetyg.

Den som med stod av 46 a § anses ha avgatt fran skolan eller ldroanstalten ska ges ett
skiljebetyg.

Den som med stod av 38 § har avlagt en sérskild examen ska ges ett betyg Over att den
grundldggande utbildningens ldrokurs har fullgjorts i sin helhet eller delvis. En i 46 § 2 mom.
avsedd studerande inom grundldggande utbildning for vuxna kan vid behov ges ett betyg over
att denne fullgjort larokursen i ett eller flera larodmnen.

Nérmare bestdmmelser om betyg utfirdas genom forordning av statsradet.

Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter i grunderna for ldroplanen om de
uppgifter som ska antecknas i betyg.
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36a§

Forfarande i disciplindrenden och vid forvdgrande av undervisning samt verkstdllighet av
avstangning

Innan en elev ges kvarsittning, ges en skriftlig varning eller avstings for viss tid, ska den
handling eller forsummelse som atgdrden grundar sig pa preciseras, eleven horas samt annan
behovlig utredning skaffas. Utbildningsanordnaren ska nidr den Overvdger ovan ndmnda
atgirder beakta gdrningens art samt elevens alder och utvecklingsniva. Innan beslut fattas om
skriftlig varning eller avstdngning for viss tid, ska elevens vardnadshavare ges tillfille att bli
hord. I fraga om andra atgirder enligt 36 och 36 b § ska elevens vardnadshavare underrittas,
och om eleven forviagras undervisning enligt 36 c §, ska dessutom den myndighet som skoter
uppgifter i samband med verkstilligheten av socialvarden i den kommun dér skolan ar beldgen
underréttas vid behov. Betrdffande avstingning for viss tid och skriftlig varning ska ett beslut
meddelas och andra atgirder enligt 36 eller 36 ¢ § ska registreras.

42¢c§
Sokande av dndring i ett beslut som gidller bedémningen av en elev

Beslut enligt 22 a § som géller bedomning av en elev far inte dverklagas genom besvar.
Elevens vardnadshavare eller en annan laglig foretradare, eller eleven sjalv om han eller hon
har fyllt 15 ar, kan hos rektor begéra ny bedémning av studieframstegen eller kvarstannande i
arskurs eller ny slutbedomning inom tvd manader fran delfiendet. I friga om den nya
beddmningen beslutar skolans rektor och elevens ldrare gemensamt.

46 §
Grundldggande utbildning for vuxna

I grundlidggande utbildning enligt denna paragraf kan man delta efter att fullgdrandet av den
grundldggande utbildningen enligt 26 § 1 mom. har upphort. P4 grundlidggande utbildning for
vuxna tillimpas 2 §, 3 § 1 och 2 mom., 9 § 1 mom., 10, 12-15, 18 a, 19, 20 och 21 §, 22 § 2, 3,
6 och 7mom., 22 a§ 1,2, 6 och 7 mom., 22 b § 1 och 3-6 mom., 29 §, 30 § 1 mom. samt 35,
37, 38, 40, 41, 41 a-41 d, 42, 42 a—42 d, 43 och 44 §. Undervisning, larobdcker och andra
laromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial dr avgiftsfria for den studerande. I sidan utbildning
som pa basis av ett beslut av kommunen eller samkommunen eller en bestimmelse som ingar i
ett tillstdnd enligt 7 § har ordnats vid en internatskola, har den studerande ritt till avgiftsfritt
boende och till avgiftsfria, tillrickliga maltider varje dag. De som studerar pa heltid har rétt till
en avgiftsfri maltid de arbetsdagar da laroplanen forutsétter att den studerande &r ndrvarande pé
ett utbildningsstille som utbildningsanordnaren anvisat. En studerande kan pé de grunder som
anges i 36 § 2 mom. ges en skriftlig varning eller avstidngas for hogst ett ar. En laropliktig kan
dock avstingas fran ldroanstalten for hogst tre manader. Bestimmelser om fullgérande av
laroplikten under tiden for avstdngning for viss tid finns 1 8 § i ldropliktslagen. En studerande
som har fyllt 18 ar far vélja mellan religionsundervisning och undervisning i
livsdskadningskunskap.

Syftet med beddmningen inom den grundldggande utbildningen f6r vuxna ar att ange hur vil
den studerande har uppnétt malen for de ldrodmnen i den studerandes eget studieprogram som
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ingdr i larokursen for den grundlidggande utbildningen for vuxna. Bedomningen géller den
studerandes ldrande, kunnande och arbete.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 20 ¢ § 1 mom., 201 § 1 mom. och 36 a § 1 mom.
trader dock i kraft redan den 1 augusti 2026. Lagens 1 § 2 mom., 22 § 1-5 mom., 22 a § 1-5
mom., 22 b § 1-4 mom., 42 ¢ § 1 mom. samt 46 § 1 och 10 mom. trader dock i kraft forst den
1 augusti 2028.

Helsingfors den 26 mars 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Undervisningsminister Anders Adlercreutz
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Bilaga

Lag

om Andring av lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse
1§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag innehaller dessutom

bestimmelser om den forskoleundervisning
som 1 regel ges é&ret innan léroplikten
uppkommer, om den forberedande
undervisning som ordnas for invandrare fore
den grundldggande utbildningen samt om
morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om
forskoleundervisning enligt denna lag ordnas
pa ett sadant daghem eller i ett sddant
familjedaghem som avsesi 1 § 2 mom. 1 eller
2 punkten i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018), tillampas pa
forskoleundervisningen dessutom, om inte
ndgot annat foreskrivs i denna lag eller i en
forordning med stod av den, vad som
foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik
eller i en forordning med stéd av den.
Bestammelserna i 18 a §, 20 g 2 mom., 20 h
och 20 i § i denna lag tillimpas inte pa
forskoleundervisning.

20¢§

Elevspecifika stodatgdrder och ordnande av
sadana

En elev har ritt att fa elevspecifika
stodatgdarder utan  drojsmal om  de
gruppspecifika stodformerna enligt 20b §
2mom. é&r otillrickliga. Elevspecifika
stodatgirder ges utifran individuella behov
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Parallelltext
Foreslagen lydelse
1§
Tilldmpningsomradde
Denna lag innehaller dessutom

bestimmelser om den forskoleundervisning
som 1 regel ges é&ret innan léroplikten
borjar, om den forberedande
undervisning som ordnas for invandrare fore
den grundldggande utbildningen samt om
morgon- och eftermiddagsverksamhet. Om
forskoleundervisning enligt denna lag ordnas
pa ett saddant daghem eller i ett sddant
familjedaghem som avsesi 1 § 2 mom. 1 eller
2 punkten i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018), tillampas pa
forskoleundervisningen dessutom, om inte
ndgot annat foreskrivs i denna lag eller i en
forordning med stod av den, vad som
foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik
eller i en forordning med stéd av den.
Bestammelsernai18a §, 20 g § 2 mom., 20 h
och20i8§, 22§ 1-4 mom. samt22aoch22b §
i denna lag tillimpas inte  pa
forskoleundervisning.

20¢§

Elevspecifika stodatgdrder och ordnande av
sadana

En elev har ritt att fa elevspecifika
stodatgidrder utan  drojsmadl om  de
gruppspecifika stodformerna enligt 20b §
2 mom. &r otillrdckliga, elevens ldroplikt har
tidigarelagts med stod av 2 § 3 mom. i



Gidllande lydelse

och  regelbundet.  Genomfbérandet av
elevspecifika stodatgdrder ska ske genom
samarbete mellan lararna.

201§

Ordnande av grundliggande utbildning for
en elev med en funktionsnedsdttning,
sjukdom eller begrdnsad funktionsférmdga
som paverkar inldrningsformdgan

Om eleven har haft ett beslut om
tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i
laropliktslagen och elevens stodbehov
fortsdtter i den grundlédggande utbildningen
som ett behov av elevspecifika stodatgirder
och avvikelse frdn den grundliggande
utbildningens  ldrokurs eller malen i
laroplanen eller om en funktionsnedséttning,
sjukdom eller begrinsad funktionsformaga
som paverkar inldrningsférmégan och som
framkommer under den grundliggande
utbildningen dr av sadan art att den hade lett
till tidigareldggning av elevens ldroplikt nir
eleven var 5 eller 6 ar, kan elevens
undervisning ordnas med stodatgirder enligt
detta kapitel.

5 kap.
Utvirdering
22§

Elevbedomning

Syftet med elevbeddmningen é&r att leda och
sporra eleverna i deras studier och utveckla
deras forutsittningar att bedoma sig sjélva.
Elevernas inldrning, arbete och uppfoérande
skall bedomas mangsidigt.

Nérmare bestimmelser om bedémningen av
eleverna och deras framsteg i studierna far
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ldropliktslagen eller undervisningen av eleven
ordnas med stod av 20 i § i denna lag.
Elevspecifika stodatgdrder ges utifran
individuella  behov  och  regelbundet.
Genomforandet av elevspecifika stodatgdrder
ska ske genom samarbete mellan ldrarna.

201§

Ordnande av grundliggande utbildning for
en elev med en funktionsnedsdttning,
sjukdom eller begrdnsad funktionsférmdga
som paverkar inldrningsformdgan

Om en elev har haft ett beslut om
tidigarelagd laroplikt enligt 2 § 3 mom. i
laropliktslagen och elevens stodbehov
fortsdtter i den grundlédggande utbildningen
som ett behov av elevspecifika stodatgirder
och avvikelse frdn den grundliggande
utbildningens  ldrokurs eller malen i
laroplanen eller om en funktionsnedséttning,
sjukdom eller begrinsad funktionsformaga
som paverkar inldrningsférmégan och som
framkommer under den grundliggande
utbildningen dr av sadan art att den hade lett
till tidigareldggning av elevens ldroplikt nir
eleven var 5 eller 6 ar, ska elevens
undervisning ordnas med stodatgarder enligt
detta kapitel.

5 kap.
Utvirdering
22§

Bedomning av elevens lirande och
kunnande

Syftet med elevbedomningen dr att ange hur
eleven har uppnatt mdlen for dei 11 § avsedda
ldrodmnen och valfria dmnen som ingdr i den
grundldggande utbildningens ldrokurs eller
mdlen for de verksamhetsomrdden som avses
i 200§ 2 mom. Bedomningen giller elevens



Gidllande lydelse

utfirdas genom fOrordning av statsradet.
Utbildningsstyrelsen kan meddela nérmare
foreskrifter om beddmningen av elevernas
studieprestationer och framsteg i studierna
samt om de uppgifter som ska antecknas i
betygen.

Om elevens vardnadshavare inte har gjort en
framstdllning om att eleven skall kvarstanna i
arskursen pa grund av den allménna
framgangen 1 skolan, skall vardnadshavaren
beredas tillfdlle att bli hord innan ett beslut
fattas.

Foreslagen lydelse

ldrande, kunnande och arbete. Dessutom
bedoms elevens uppforande.

Elevens ldrande, kunnande, arbete och
uppforande ska bedomas pa lika grunder,
mdngsidigt och i forhdllande till de mal som
stdllts upp och de bedémningskriterier som
hdrletts ur dem.

1 bedémningen av eleven under ldsdrets
gang ska det ingd handledande respons.
Dessutom  ska  eleven och  dennes
vardnadshavare eller ndgon annan laglig
foretrddare for eleven regelbundet informeras
om elevens framsteg i studierna.

Vid ldsdrets slut och i slutet av den
grundldggande utbildningen, ska elevens
kunnande och arbete bedomas i forhdllande
till de i 11 § avsedda ldrodmnena och valfria
dmnena, eller till mdlen for de
verksamhetsomrdden som avses i 20i§
2 mom.

1 forskoleundervisning bedoms elevens
ldrande i forhdllande till mdlen for
forskoleundervisningen med iakttagande av
de allmdnna principerna for elevbedomning. 1
bedomningen av eleven ska det ingd
handledande respons. Dessutom ska eleven
och dennes vdrdnadshavare eller ndgon
annan laglig  foretrddare for eleven
regelbundet informeras om elevens framsteg i
studierna.

Ndrmare bestdmmelser om ldsdars- och
slutbedomning av elever samt om bedomning
inom forskoleundervisningen, den
undervisning enligt 10 § 4 mom. som
meddelas pd ett frammande sprdak, den
forberedande  undervisningen  fore den
grundldggande utbildningen, den
undervisning som ordnas utomlands samt den
grundldggande utbildningen  for vuxna
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare
foreskrifter i grunderna for ldroplanen om

1) de allmdnna principerna  for
elevbedomning,

2) de mdl for och det innehall i ldrokursen
for respektive arskurs i de i 1 mom. avsedda
ldrodmnena och i ldrokursen for hela den
grundldggande utbildningen som eleverna
dtminstone ska uppnd eller avidgga med
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godkint resultat samt om den ldgsta
kunskapsnivd i varje ldrodmne i varje drskurs,

3) kriterierna for ldsdrs- och
slutbedomningen, principerna vid
bedomningen av  uppforandet  samt
bedomningen av studieprestationerna genom
siffervitsord eller verbala omdomen,

4) de ldrodmnen som kan bedémas
gemensamt,

5) ldmnande av den information som avses i
3 mom.,

6) genomforandet av bedomningar inom
forskoleundervisningen, inom den
undervisning enligt 10 § 4 mom. som
meddelas pd ett frammande sprdk, inom den
undervisning som ordnas utomlands samt
inom den grundldggande undervisningen for
vuxna.

22a$

Beslut som giiller bedomning av en elev och
dennes framsteg i studierna

Beslut som giller bedomningen av en elevs
ldrande, kunnande och arbete fattas av
elevens ldrare, eller om ldrarna dr mdanga, av
dem  gemensamt. Beslut som  gdller
bedomningen av en elevs uppforande fattas av
elevens ldrare eller, om ldrarna dr mdanga, av
ldrarna gemensamt.

Eleven och dennes vardnadshavare eller
ndgon annan laglig foretrddare for eleven har
rdtt att fd information om de grunder pd vilka
beslutet har fattats och om hur dessa grunder
har tillimpats pa bedomningen av eleven.

Eleven uppflyttas till féljande drskurs, om
han eller hon med godkdnt resultat har
uppndtt eller avlagt mdlen for de ldrodmnen
som ingar i ldrokursen eller mdlen for
respektive verksamhetsomrdde.

Eleven stannar kvar i arskursen, om eleven
trots de stoddtgdrder som erbjudits honom
eller henne pda grund av de stodbehov han
eller hon har, och om vilka det foreskrivs i 4 a
kap. inte har uppnatt malen for drskursens
larokurs i ett eller flera ldrodimnen, och
prestationen i det ldrodimnet eller dessa
ldrodmnen har underkdints. En elev som fatt
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underkdnt resultat ska ges mojlighet att utan
att delta i undervisningen pavisa att han eller
hon med godkdnt resultat har uppnatt mdlen
for ldrodmnet i fraga. En elev kan hallas kvar
i drskursen trots att han eller hon inte har en
enda underkind prestation, om det dr
dndamadlsenligt med tanke pd elevens
allmdnna framgdng i skolan. Beslut om att en
elev ska hdllas kvar i drskursen fattas
gemensamt av elevens samtliga ldrare och
rektorn.

Om det overvigs att en elev ska hdllas kvar
i drskursen pd grund av dennes allmdnna
skolframgadng, ska elevens vdardnadshavare
eller ndgon annan laglig foretrdidare for
eleven samt eleven sjdlv, om denne fylit 15 dr,
ges tillfille att bli hérda innan ett beslut
fattas.

Ndrmare bestimmelser om elevers framsteg
i studierna och uppflyttning frdn drskursen
utfdrdas genom forordning av statsrddet.

Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare
foreskrifter om beslutsfattande som gidller
bedomningen.

2b§

Betyg

En elev som har fullgjort ldrokursen for den
grundldggande utbildningen ska ges ett
avgdngsbetyg.

I slutet av varje ldsar ska eleven ges ett
ldsarsbetyg av vilket det ska framgd om eleven
med godkdnt resultat har uppndtt madlen for
ldrokursen for den drskurs som ingdr i elevens
studieprogram. Elever i drskurs nio ska ges ett
mellanbetyg.  Utbildningsanordnaren  kan
besluta ge eleverna i arskurs [-8 ett
mellanbetyg.

Den som med stod av 46 a § anses ha avgdtt
fran skolan eller liroanstalten ska ges ett
skiljebetyg.

Den som med stod av 38 § har avlagt en
sdrskild examen ska ges ett betyg 6ver att den
grundldggande utbildningens ldrokurs har
fullgjorts i sin helhet eller delvis. En i 46 §
2 mom. avsedd studerande inom
grundldggande utbildning for vuxna kan vid
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36a§

Foérfarande i disciplindrenden och vid
forvdgrande av undervisning samt
verkstdllighet av avstingning

Innan en elev ges kvarsittning, ges en
skriftlig varning eller avstdngs for viss tid, ska
den handling eller forsummelse som atgérden
grundar sig pa preciseras, eleven horas samt
annan  behovlig utredning skaffas.
Utbildningsanordnaren ska nir den dvervéger
ovan nidmnda tgirder beakta girningens art
samt elevens alder och utvecklingsniva. Innan
beslut fattas om skriftlig varning eller
avstingning for viss tid ska elevens
vardnadshavare ges tillfalle att bli hord. I
friga om andra atgirder enligt 36§
ska elevens vardnadshavare underrittas, och
om eleven forvdgras undervisning enligt
36 c§ ska dessutom den myndighet som
skoter  uppgifter 1  samband  med
verkstélligheten av socialvdrden 1 den
kommun dér skolan ar beldgen underrittas vid
behov. Betriffande avstingning for viss tid
och skriftlig varning ska ett beslut meddelas
och andra atgérder enligt 36 § eller 36 ¢ § ska
registreras.

42¢§

Sokande av dndring i ett beslut som gdller
bedomningen av en elev

Beslut enligt 22 § som giller bedomning
av en elev far inte 6verklagas genom besvir.
Elevens vardnadshavare eller en annan laglig
foretrddare, eller eleven sjdlv om han eller hon
har fyllt 15 ar, kan hos rektor begira ny
bedomning av  studieframstegen eller

Foreslagen lydelse

behov ges ett betyg 6ver att denne fullgjort
ldrokursen i ett eller flera ldrodmnen.
Ndrmare bestimmelser om betyg utfirdas
genom forordning av statsrddet.
Utbildningsstyrelsen meddelar ndrmare
foreskrifter i grunderna for ldroplanen om de
uppgifter som ska antecknas i betyg.

36a§

Foérfarande i disciplindrenden och vid
forvdgrande av undervisning samt
verkstdllighet av avstingning

Innan en elev ges kvarsittning, ges en
skriftlig varning eller avstdngs for viss tid, ska
den handling eller forsummelse som atgérden
grundar sig pa preciseras, eleven horas samt
annan  behovlig utredning skaffas.
Utbildningsanordnaren ska nir den dvervager
ovan ndmnda dtgirder beakta girningens art
samt elevens alder och utvecklingsniva. Innan
beslut fattas om skriftlig varning eller
avstingning for viss tid, ska elevens
vérdnadshavare ges tillfalle att bli hord. I
frdga om andra atgérder enligt 36 och 36 b §
ska elevens vardnadshavare underrittas, och
om eleven forvdgras undervisning enligt
36c§, ska dessutom den myndighet som
skoter  uppgifter 1  samband med
verkstélligheten av socialvdrden 1 den
kommun dér skolan ar beldgen underrittas vid
behov. Betriffande avstingning for viss tid
och skriftlig varning ska ett beslut meddelas
och andra atgérder enligt 36 eller 36 ¢ § ska
registreras.

42¢§

Sokande av dndring i ett beslut som gdller
bedomningen av en elev

Beslut enligt 22 a § som géller bedomning
av en elev far inte 6verklagas genom besvir.
Elevens vardnadshavare eller en annan laglig
foretrddare, eller eleven sjdlv om han eller hon
har fyllt 15 ar, kan hos rektor begira ny
bedomning av  studieframstegen eller
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kvarstannande i arskurs  eller ny
slutbeddmning inom tvd manader fran
delfaendet. I friga om den nya bedémningen
beslutar skolans rektor och elevens lédrare
gemensamt.

46 §
Grundldggande utbildning for vuxna

I grundldggande utbildning enligt denna
paragraf kan man delta efter att fullgdrandet
av den grundldggande utbildningen enligt
26 § 1 mom. har upphort. P& grundldggande
utbildning for vuxna tillimpas 2 §, 3 § 1 och
2mom., 9 § 1 mom., 10, 12-15, 18 a, 19 och
20, 21, 22 och 29 §, 30 § 1 mom. samt 35, 37,
38, 40 och 41, 41 a—41 d, 42, 42 a—42 d, 43
och 44 §. Undervisning, larobdcker och andra
laromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial
ar avgiftsfria for den studerande. I sédan
utbildning som pa basis av ett beslut av
kommunen eller samkommunen eller en
bestdmmelse som ingar i ett tillstand enligt 7 §
har ordnats vid en internatskola, har den
studerande ritt till avgiftsfritt boende och till
avgiftsfria, tillrackliga maltider varje dag. De
som studerar pa heltid har rétt till en avgiftsfri
maltid de arbetsdagar da ldroplanen
forutsatter att den studerande ér nérvarande pé
ett utbildningsstille som
utbildningsanordnaren anvisat. En studerande
kan pa de grunder som anges i 36 § 2 mom.
ges en skriftlig varning eller avstdngas for
hogst ett ar. En laropliktig kan dock avstdngas
fran ldroanstalten for hogst tre manader.
Bestimmelser om fullgdrande av ldroplikten
under tiden for avstdngning for viss tid finns i
8 § 1 laropliktslagen. En studerande som har
fyllt 18 ar far  vidlja  mellan
religionsundervisning och undervisning 1
livséskadningskunskap.

Foreslagen lydelse

kvarstannande i arskurs  eller ny
slutbeddmning inom tvd manader fran
delfaendet. I friga om den nya bedémningen
beslutar skolans rektor och elevens lédrare
gemensamt.

46 §
Grundldggande utbildning for vuxna

I grundldggande utbildning enligt denna
paragraf kan man delta efter att fullgdrandet
av den grundldggande utbildningen enligt
26 § 1 mom. har upphort. P4 grundliggande
utbildning for vuxna tillimpas 2 §, 3 § 1 och
2mom., 9 § 1 mom., 10, 12—15, 18 a, 19, 20
och21$, 2252 3 6och7mom.,22ag 1,2,
6 och 7 mom., 22 b § 1 och 3—6 mom., 29 §,
30 § 1 mom. samt 35, 37, 38, 40, 41, 41 a—
41d, 42, 42a-42d, 43 och 4448.
Undervisning,  ldrobocker och  andra
laromedel, arbetsredskap och arbetsmaterial
ar avgiftsfria for den studerande. I sadan
utbildning som pa basis av ett beslut av
kommunen eller samkommunen eller en
bestammelse som ingdr i ett tillstind enligt 7 §
har ordnats vid en internatskola, har den
studerande ritt till avgiftsfritt boende och till
avgiftsfria, tillrickliga maltider varje dag. De
som studerar pa heltid har rétt till en avgiftsfri
maltid de arbetsdagar d& ldroplanen
forutsatter att den studerande ar ndrvarande pé
ett utbildningsstélle som
utbildningsanordnaren anvisat. En studerande
kan pa de grunder som anges i 36 § 2 mom.
ges en skriftlig varning eller avstdngas for
hogst ett ar. En laropliktig kan dock avsténgas
frén ldroanstalten for hogst tre ménader.
Bestammelser om fullgérande av laroplikten
under tiden for avstdngning for viss tid finns i
8 § 1 laropliktslagen. En studerande som har
fyllt 18 ar far  vilja  mellan
religionsundervisning och undervisning i
livsaskddningskunskap.

Syftet med bedémningen inom den
grundldggande utbildningen for vuxna dr att
ange hur vdl den studerande har uppndtt
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mdlen for de ldrodmnen i den studerandes
eget studieprogram som ingdr i ldrokursen for
den grundliggande utbildningen for vuxna.
Bedomningen géller den studerandes ldrande,
kunnande och arbete.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagens 20 ¢ § 1 mom., 20 i § 1 mom. och
36 a§ I mom. triader dock i kraft redan den
1 augusti 2026. Lagens 1 § 2 mom., 22 § 1-5
mom., 22 a § 1-5 mom., 22 b § 1-4 mom.,
42 ¢ § 1 mom. samt 46 § 1 och 10 mom. trdder
dock i kraft forst den 1 augusti 2028.
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