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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av
livsmedelsmarknadslagen och av 1 kap. 6 § och 5 kap. 2 § i lagen om ritteging i
marknadsdomstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att livsmedelsmarknadslagen och lagen om rittegdng i
marknadsdomstolen &ndras.

Enligt forslaget fogas till livsmedelsmarknadslagen ett forbud att gynna kdparens eget mérke.
Till livsmedelsmarknadslagen fogas ocksa bestimmelser som stérker skyddet for uppgifter som
giller primarproducentens och livsmedelsindustrins affarsverksamhet och skyddet mot sadana
begiranden om information om leverantdrens kostnadsstruktur och produktionssétt som inte
behovs for att genomfora avtalets syfte och som orsakar kostnader samt skyddet mot
kommersiella repressalier. Till livsmedelsmarknadslagen fogas ocksd en bestimmelse om
skyldighet att p& den svagare partens begiran pa nytt forhandla om avtalets innehéll pa grund
av exceptionella omstindigheter. Till livsmedelsmarknadslagen fogas ocksd en bestimmelse
genom vilken livsmedelsmarknadsombudsmannen i sin tillsynsverksamhet béttre &n for
nérvarande kan ingripa i missbruk av forhandlingspositionen.

Det foreslas att lagen om rittegding 1 marknadsdomstolen é&ndras s&  att
livsmedelsmarknadsombudsmannen hos marknadsdomstolen kan ansdka om att kdparen
meddelas forbud mot att fortsétta att tillimpa avtalsvillkor eller avtalspraxis som dr oskéliga for
saddana leverantorer som har en svagare forhandlingsposition.

Propositionen bidrar till att genomféra malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering att utveckla priméirproducentens stdllning och balansen inom hela
livsmedelskedjan 1 en réttvisare riktning pé det sitt som beskrivs i slutrapporten frén den
parlamentariska gruppen for beddmning av jordbrukets resultat- och utvecklingsutsikter.

Syftet med propositionen &r att frimja en fungerande livsmedelsmarknad genom att forbéttra
skyddet for den svagare parten pa livsmedelsmarknaden samt i synnerhet stillningen som
avtalspart for leverantrer som séljer jordbruksprodukter eller livsmedel.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sommaren 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Punkt 6.6. i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering lyder: "Regeringen
stéller sig bakom slutrapporten fran den parlamentariska gruppen for bedémning av jordbrukets
resultat- och utvecklingsutsikter och inleder omedelbara atgirder for att genomfora gruppens
forslag, sa att primédrproducentens stillning och balansen inom hela livsmedelskedjan utvecklas
1 en rittvisare riktning. De mest centrala &tgirderna &r att se Over och édndra
livsmedelsmarknadslagen, konkurrenslagen och upphandlingslagen och att forbattra
livsmedelsmarknadsombudsmannens  rdtt att fi information. Primérproducenternas
forhandlingsposition ska forbéttras genom att statistik som beskriver kostnaderna i de olika
delarna av livsmedelskedjan gors allmént tillgédnglig och genom att inférandet av kostnadsindex
mellan parterna i enlighet med livsmedelsmarknadsombudsmannens forslag frimjas utan att
avtalsfriheten krinks.”

Enligt avsnitt 4.1 i slutrapporten av den parlamentariska bedomningsgruppen for jordbrukets
lonsamhet och utvecklingsutsikter (nedan Maka-rapporten) inrdttas i borjan av
regeringsperioden lagberedningsprojekt for att se Over livsmedelsmarknadslagen,
konkurrenslagen och upphandlingslagen i syfte att utveckla livsmedelskedjan och stirka
primérproduktionens position inom delomradet for varje lag. I Maka-rapporten fésts sdrskild
uppmarksamhet vid att sdkerstilla den informationsgang som forutsétts for den bevakning av
marknaden som ingér i livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter och vid att skapa ett
titare samarbete med Konkurrens- och konsumentverkets konsekvensbeddmningsenhet for att
mojliggdra kontinuerlig bevakning. I Maka-rapporten foreslés bland annat att ombudsmannens
ratt att fa information utvidgas sé att denne i storre utstrackning &n for ndrvarande har ritt att fa
information som hénfor sig till utredning av marknadens funktion eller marknadsférhallandena
pa ett mer allmént plan och pa ett sddant sétt att samarbetet kring analysen av information hos
ombudsmannen och Konkurrens- och konsumentverket intensifieras.

Riksdagen har gett sitt svar (RSv 267/2022 rd — RP 283/2022 rd) déir riksdagen forutsétter att
statsradet ~ bereder en  proposition om andring av  konkurrens- och
livsmedelsmarknadslagstiftningen sa att férdndringar pd marknaden béttre kunde formedlas
vidare 1 livsmedelskedjan till exempel genom ett kostnadsindex och kortare
prisséttningsperioder. Dértill forutsétter riksdagen att statsradet utreder metoder for att forbéttra
tillgdngen till uppgifter om livsmedelsmarknaden och bereder behdvliga lagidndringar om
insamling och behandling av uppgifter. Propositionerna om detta skulle l&mnas till riksdagen
fore utgdngen av 2024.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterade 1 sitt betdnkande (JsUB 11/2024 rd — RP 84/2024
rd) att handeln med butikskedjornas egna mérken (Private Label, nedan PL-produkter) &r
forknippad med en slags dubbelroll nér PL-produkter som tillverkas pa bestéllning konkurrerar
med andra produkter frdn samma leverantor. Det medfor utmaningar nir det géller att sékerstilla
skyddet for affarshemligheter. Utskottet ansdg det vara viktigt att man i den andra fasen av
lagstiftningsprojektet om livsmedelsmarknaden beaktar ovanndmnda fragor som giller PL-
produkter.

1.1 Bakgrund

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 20 oktober 2023 ett projekt, vars uppdrag ar att
bedéma lagstiftningsbehovet i synnerhet for att sikerstilla
livsmedelsmarknadsombudsmannens  tillgdng  till  information och bereda en
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regeringsproposition i anslutning till detta sa att den presenteras for riksdagen hosten 2024
(beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten pa adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden MMMO040:00/2023).
Projektet genomfordes vid jord- och skogsbruksministeriet som tjansteuppdrag. En
regeringsproposition (RP 84/2024) baserad pa projektet ldmnades till riksdagen i september
2024. Propositionen utvidgade livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att f4 information sé
att denne i storre utstrdckning fick rétt att fi information som hinfor sig till utredning av
marknadens funktion eller marknadsforhallandena pa ett mer allmént plan och pa ett sadant satt
att samarbetet kring analysen av information hos ombudsmannen och Konkurrens- och
konsumentverket intensifierades. I propositionen foreslogs dessutom vissa éndringar pé grund
av behov som dykt upp vid genomférandet av livsmedelsmarknadslagen. Dessa gillde i
synnerhet precisering av bestimmelserna om annullering av order och vissa forbjudna
betalningar. Dessutom foreslogs en precisering av ikrafttrddandebestimmelsen i en tidigare lag
om dndring av livsmedelsmarknadslagen. Andringarna i livsmedelsmarknadslagen och
konkurrenslagen enligt propositionen tradde i kraft den 1 januari 2025.

Denna proposition dr den andra fasen av det ovanndmnda lagstiftningsprojektet. I denna
proposition granskas andra behov av att &ndra livsmedelsmarknadslagen relaterade till
regeringsprogrammet, Maka-rapporten och riksdagens uttalanden. I den beaktas riktlinjerna
relaterade till &rendet av styrgruppen som tillsattes den 30 oktober 2023 (Suomalaisen
ruuantuotannon strategian ja ruoka-alan kasvuohjelman toimenpiteiden seki maatalouden tulos-
ja kehitysndkymien parlamentaarisen arviointiryhmén loppuraportissa tunnistettujen
lainsdddantdhankkeiden valmistelu ja toteuttaminen, MMMO042:00/2023).

Utvecklingsbehoven relaterade till offentlig upphandling granskas vid arbets- och
niringsministeriet. Regeringens proposition med forslag till dndring av upphandlingslagen
TEMO014:00/2024 1amnades till riksdagen den 5 februari 2026. I reformen av upphandlingslagen
beaktas beredskap och f{orsorjningsberedskap 1 storre utstrickning &n tidigare. I
motiveringstexterna forklaras betydelsen av ansvarsfulla och sdkra livsmedelsupphandlingar.
Reformen av upphandlingslagen uppmuntrar till marknadsdialog och forpliktar till att dela upp
upphandlingarna i delar. Férhoppningen ir att dessa &dndringar ska 6ka mojligheterna f6r sma
och medelstora foretag att delta i offentlig upphandling. Dessutom har finansministeriet berett
nya allménna avtalsvillkor for offentlig upphandling av varor och tjanster och de innehaller
mdjligheten att anvénda index som priséndringsvillkor och beaktar den kortare betalningstiden
1 betalningsvillkoren i livsmedelsmarknadslagen. De nya avtalsvillkoren tridde i kraft varen
2025, men deras innehdll kan &dnnu komma att #ndras nér eventuella &ndringar i
upphandlingslagen trader i kraft.

1.2 Beredning

Beredningen av regeringens proposition har styrts av styrgruppen for beredningen av
andringarna 1 livsmedelsmarknadslagstiftningens andra fas som tillsatts av jord- och
skogsbruksministeriet. [ projektets andra fas gors en mer omfattande bedomning av behoven av
andringar i lagstiftningen om livsmedelsmarknaden och propositioner om dessa bereds.
Ordforande for styrgruppen ir statssekreterare Pdivi Nerg och vice ordférande kanslichef Pekka
Pesonen  fran  jord- och  skogsbruksministeriet. = Medlemmarna  utgdrs  av
samhallsrelationsdirektor Jukka IThanus fran Livsmedelsindustriférbundet rf, verkstdllande
direktdr Tuula Loikkanen fran Finlands Dagligvaruhandel rf och jordbruksdirektdr Johan Aberg
fran Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf. Styrgruppens permanenta
sakkunniga &r avdelningschef Minna-Mari Kaila fran jord- och skogsbruksministeriet,
regeringsrdd Markus Lounela fran jord- och skogsbruksministeriet samt lantbruksrdd Anna-
Leena Miettinen fran jord- och skogsbruksministeriet. Regeringssekreterare Ilona Rauhanen,
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konsultativ tjansteman Pekka Sandholm, specialsakkunnig Auli Vaéninen och lagstiftningsrad
Riitta Kokko-Herrala, alla fran jord- och skogsbruksministeriet, har verkat som sekreterare.
Arbetsgruppen har tillsatts for mandatperioden 4.12.2024-28.2.2026.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte en beredningsgrupp for att bereda dndringarna av
livsmedelsmarknadslagstiftningen 1 den andra fasen av regeringens proposition.
Beredningsgruppens uppdrag gir ut pa att granska behoven av é&ndringar av
livsmedelsmarknadslagen med beaktande av styrgruppens riktlinjer. Beredningsgruppen
beddmer ockséd ytterligare behov av att dndra livsmedelsmarknadslagen utifrdn péagéende
utredningar, arbetsgrupper och strategiskt arbete. Beredningsgruppens ordforande &r
avdelningschef Minna-Mari Kaila och vice ordférande lantbruksrdd Anna-Leena Miettinen fran
jord- och skogsbruksministeriet. Medlemmarna utgérs av regeringsrdd Markku Lounela fran
jord- och skogsbruksministeriet, forskningschef Milla Maittd fran Konkurrens- och
konsumentverket samt livsmedelsmarknadsombudsman Jarno Sukanen. Permanenta
sakkunniga &r vice verkstdllande direktor Veli-Matti Aittoniemi fran Turism- och
Restaurangforbundet  Mara  rf,  sambhdllsrelationsdirektér ~ Jukka  Thanus  fran
Livsmedelsindustriférbundet rf, jurist Tea Taivalkoski fran Finlands Dagligvaruhandel rf, jurist
Kimmo Tammi frén Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter rf samt ombudsman
Rikard Korkman Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund rf. Regeringssekreterare
Ilona Rauhanen, konsultativ tjinsteman Pekka Sandholm, specialsakkunnig Auli Vdinénen och
lagstiftningsrad Riitta Kokko-Herrala, har verkat som beredningsgruppens sekreterare.
Beredningsgruppen har tillsatts for mandatperioden 4.12.2024-28.2.2026.

Vid beredningen av regeringens proposition horde jord- och skogsbruksministeriet aktdrer inom
primdrproduktionen, industrin och handeln samt partihandeln och maltidstjinsterna. Dessa
parter fick forhandsfragor relaterade till livsmedelsmarknadens funktion och eventuella
problem med den, sésom PL-produkter och kommersiella repressalier.

Utkastet till regeringens proposition har varit pa remiss. Utkastet till regeringens proposition
har offentliggjorts i utlatandetjansten. Remisstiden var sex veckor och pégick 31.10.2025—
12.12.2025. Utkastet till regeringens proposition har ockséd wvarit tillgéngligt pa jord- och
skogsbruksministeriets webbplats.

Aven radet for beddmning av lagstiftningen limnade ett utldtande om utkastet till regeringens
proposition den 5 februari 2026.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Nationell lagstiftning
2.1.1 Livsmedelsmarknadslagen

Bestdmmelser om praxis som strider mot god affarssed inom jordbruks- och livsmedelskedjan
finns i livsmedelsmarknadslagen, som tradde i kraft vid ingangen av 2019. Dess innehall kan
indelas 1 fyra delar. For det forsta innehdller den bestimmelser om
livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgifter. For det andra innehaller lagen bestdmmelser
om koparens skyldighet att inga avtal skriftligen och att iaktta minimiinnehallet i avtalen nir
det géller kop av jordbruksprodukter fran jordbruksproducenter och koparen &r ett medelstort
eller storre an medelstort foretag. Livsmedelsmarknadsombudsmannen dvervakar efterlevnaden
av kraven. For det tredje foreskrivs det om livsmedelsmarknadsombudsmannens uppgift att
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Overvaka forbudet enligt 1 § i lagen om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare
(1062/1993) (nedan foretagarskyddslagen) mot att anvinda oskéliga villkor eller tillimpa
oskilig praxis samt forbudet enligt 1 § i lagen om otillborligt forfarande i niringsverksamhet
(1061/1978) mot att anvdnda ett forfarande som strider mot god affarssed eller annars &r
otillborligt mot en annan niringsidkare, nir det giller forséljning av jordbruksprodukter fran
producenter till livsmedelsindustrin eller parti- eller detaljhandeln, och fOrsdljning av
jordbruksprodukter eller livsmedel fran livsmedelsindustrin till parti- eller detaljhandeln.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen har rétt att till marknadsdomstolen gora en framstéillning
om meddelande av forbud och foreldggande av vite med stod av lagarna i fraga.

Genom livsmedelsmarknadslagen har Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/63 om
otillborliga handelsmetoder mellan foretag 1 jordbruks- och livsmedelskedjan (nedan
handelsmetodsdirektivet) genomforts nationellt. Livsmedelsmarknadslagen innehéller forbud
mot om otillborliga handelsmetoder relaterade till handel med jordbruksprodukter och
livsmedel, vilket handelsmetodsdirektivet forutsétter. Férbuden omfattar betalningstider som
overskrider en viss ldngd, annullering av order med kort varsel, ensidiga dndringar av villkoren,
betalningar som inte dr kopplade till forséljningen och kommersiella repressalier pa grund av
att leverantoren utdvar sina avtalsenliga eller juridiska réttigheter. Dessutom foreskrivs om
koparens skyldighet att skriftligen bekrifta av villkoren i ett leveransavtal pa leverantdrens
begéran.

Aven vissa andra forfaranden dr forbjudna, om det inte separat avtalats om dem. Till dem hor
returnering och bortskaffande av osalda jordbruksprodukter eller livsmedel, om koparen inte
betalar for dem, samt betalningar till leverantéren for lagring, skyltning med eller listning, eller
tillhandahéllande pa marknaden. Utan separat avtal dr det dessutom forbjudet att kréva betalning
av séljaren for koparens reklam eller marknadsforing samt for personal som inreder lokaler som
anvands vid forsiljning av leverantorens produkter. Férbuden omfattar ocksa praxis dér kdparen
kraver leverantdren att betala kostnader som orsakas av att koparen séljer produkter till nedsatt
pris som en del av en marknadsforingskampanj, om det inte separat avtalats om detta.

Forbuden 1 livsmedelsmarknadslagen 4r forenliga med miniminivin enligt
handelsmetodsdirektivet med undantag for bestimmelserna om betalningstid, annullering av
order och returnering av leveranser. Forbudet mot annullering av order pé farskvaror mindre &n
30 dagar fore leverans enligt handelsmetodsdirektivet har utvidgats till att gélla alla
jordbruksprodukter och livsmedel. Aven betalningstiden &r enligt lagen i regel hogst 14 dagar
inom all handel med jordbruksprodukter och livsmedel, medan den enligt
handelsmetodsdirektivet for andra produkter far vara hogst 60 dagar och for farskvaror 30 dagar.
Bestdmmelsen om returnering har skérpts jimfort med handelsmetodsdirektivet s att forbudet
enligt 2 f § ar ovillkorligt. Enligt artikel 3.4 i handelsmetodsdirektivet ska de forbud som
faststélls i punkterna 1 och 2 tillimpas i alla situationer som faller inom tillimpningsomradet
for dessa forbud, oberoende av den rétt som annars skulle tillimpas pa leveransavtalet mellan
parterna. I drenden som blir anhéingiga i Finland géller det séledes att sikerstélla att forbuden
enligt handelsmetodsdirektivet iakttas oberoende av vilken lag som tillimpas pa leveransavtalet.
I'1 § 3 mom. i livsmedelsmarknadslagen foreskrivs det darfor att de paragrafer som anges i 2
mom. ska tillimpas oberoende av vilken stats lag som i dvrigt ar tillamplig pa leveransavtalet,
dock sé att paragraferna inte tillimpas om leverantoren har en drsomséttning pa mer dn 350 000
000 euro och kdparen har en storre omsittning &n detta och sa att 2 b § tillimpas endast till den
del det ar fraga om farskvaror. Utgangspunkten har varit att kravet pa dverordnade tvingande
bestimmelser inte ska utstrickas till stringare nationella krav som avviker fran
handelsmetodsdirektivet. Kravet pd dverordnande tvingande bestimmelser giller inte heller den
nationella utvidgningen i anslutning till tillimpningsomradet till den del det &r fraga om



tillimpning av forbuden ocksé pé varuleveranser dér séljarens omséttning dverstiger gransen pa
350 miljoner euro enligt direktivet och koparen har en stérre omsattning &n detta.

Med stod av 7 § 3 mom. 1 livsmedelsmarknadslagen  &vervakar
livsmedelsmarknadsombudsmannen efterlevnaden av de forbud som avses i lagen om
foretagshemligheter (595/2018) i de leveransavtal som avses i 1 § 2 mom. i
livsmedelsmarknadslagen. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan pa begidran av en
innehavare av en foretagshemlighet eller en teknisk anvisning bistd innehavaren med att i
domstol inleda och skdta ett drende som géller forbud, erséttning eller andra dtgarder som avses
i lagen om foretagshemligheter.

I 9 § i1 livsmedelsmarknadslagen foreskrivs att om livsmedelsmarknadsombudsmannen
misstidnker en overtriddelse av reglering som omfattas av ombudsmannens tillsynsbehorighet,
ska ombudsmannen genom forhandling forsdka forma néringsidkaren att frivilligt avsta frén sitt
lagstridiga forfarande. Detta dr det priméra sittet att avgora Overtrddelser géllande
tillimpningen av livsmedelsmarknadslagen. Livsmedelsmarknadsombudsmannen har ritt att ge
en anmérkning och meddela en offentlig varning for ett forbjudet forfarande samt att forbjuda
att forfarandet fortsétter eller fornyas och att hos marknadsdomstolen anséka om att
pafoljdsavgifter pafors for overtradelser av kraven. En anmérkning kan ges om dvertradelsen ar
ringa och drendet inte foranleder stringare dtgirder. En offentlig varning kan meddelas om
Overtradelsen inte &ar ringa och koparen uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
livsmedelsmarknadslagen. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan forbjuda koparen att
fortsétta eller fornya ett forfarande som bryter mot livsmedelsmarknadslagen. Forbudet kan
forenas med vite.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan hos marknadsdomstolen anséka om paférande av
pafoljdsavgift om koparen uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot livsmedelsmarknadslagen
och om Overtrddelsen ar allvarlig, har pagatt lange eller upprepats. Pafoljdsavgiftens storlek ska
baseras pa en samlad bedomning, och nér storleken bestdms ska hénsyn tas till 6vertriadelsens
art och omfattning, graden av klandervérdhet och overtriddelsens varaktighet. Pafoljdsavgiften
far uppga till hogst en procent av koparens omséttning fran handeln med produkter som omfattas
av denna lags tillimpningsomrade under det ar da koparen senast var delaktig i dvertradelsen.
Om koparen dr en myndighet far pafoljdsavgiften uppga till hogst en procent av virdet pa de
arliga anskaffningarna av sddana produkter som omfattas av denna lags tillimpningsomrade.

Forbud och péfoljder som géller foretagshemligheter och tekniska anvisningar bestdms dock i
enlighet med lagen om foretagshemligheter, sa att livsmedelsmarknadsombudsmannen pé
begéran kan bistd innehavaren av en foretagshemlighet eller teknisk anvisning med att i domstol
inleda och skoéta ett &rende som avses i lagen om foretagshemligheter.

2.1.2 Lagen om reglering av avtalsvillkor mellan niringsidkare

Med stod av 7 § i livsmedelsmarknadslagen overvakar livsmedelsmarknadsombudsmannen
efterlevnaden av 1 § i lagen om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare (1062/1993),
nér det géller forsdljning av jordbruksprodukter fran producenterna till livsmedelsindustrin eller
parti- eller detaljhandeln och forsdljning av jordbruksprodukter eller livsmedel fran
livsmedelsindustrin till parti- eller detaljhandeln.

Enligt 1 § i lagen om reglering av avtalsvillkor mellan niringsidkare far det i avtal mellan
ndringsidkare inte anvindas sddana villkor eller tillimpas nigon s&dan praxis som for de
niringsidkare som dr den andra parten i avtalen dr oskéliga med beaktande av det behov av
skydd som sistnimnda niringsidkare har till f6ljd av sin svagare stdllning samt Ovriga
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omsténdigheter som inverkar pé saken. Enligt regeringens proposition (RP 39/1993) ar avsikten
med propositionen att skydda sdrskilt sma foretag mot oskéliga avtalsvillkor. Enligt
motiveringen till propositionen kan man till exempel inte skiligen forutsétta att en jordbrukare
besitter samma specialkunskaper i avtalsritt som en riksomfattande centralaffar, som i sin tjanst
har sakkunniga som specialiserat sig dessa fragor. Avtal mellan jimbordiga foretag ska saledes
helt falla utanfor tillimpningsomradet for de foreslagna stadgandena.

Enligt regeringens proposition (RP 57/2012) avses med avtalsvillkorspraxis saddan praxis eller
ett sadant handelsbruk eller annat bruk som avtalsparterna tilldgnat sig och som kan bli en del
av avtalet och darigenom komplettera de avtalsvillkor som uttryckligen tas in i avtalet.

Avsikten dr att 1 § 1 lagen om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare kan tilldimpas pa
alla typer av formogenhetsrittsliga avtal som anvénds eller som &r avsedda att anvindas i
niringsverksamhet. Forbudet giller bade allmédnna avtalsvillkor som ingar i standardavtal och
individuellt forhandlade avtalsvillkor. Avsikten har dock varit att limna de enskilda fallen
utanfor lagens tillimpningsomrade. Enligt motiveringen till regeringens proposition racker det
dock att avsikten 4r att villkoret ska anvéndas i flera &n ett avtal.

Eftersom en utféstelse om beloppet av det vederlag som ska erlidggas inte till sin typ kan vara
oskilig pa det sitt som avses i lagforslaget, kan paragrafens 1 mom. inte tillimpas pa ett
avtalsvillkor som reglerar beloppet av det avtalade vederlaget. Bestimmelsen kan didremot
tillimpas pa avtalsvillkor enligt vilka grunderna faststéills for hur vederlaget bestdms.
Exempelvis kan ett avtalsvillkor enligt vilket den ena avtalsparten har ritt att ensidigt dndra det
avtalade priset vara oskiligt for de néringsidkare som 4r den andra avtalsparten i avtalen. En
myndighet ska emellertid inte bestimma priset for en prestation. Avsikten med bestimmelsen
dr inte att gdra en prisreglering mdjlig och inte heller att garantera niringsidkaren en skilig
utkomst. Ett avtalsvillkors oskéalighet ska bedomas utgaende fran hurdant villkoret i allménhet
ar for niringsidkare som &r den andra parten.

Lagen om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare har tillimpats mycket séllan.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan i sin tillsyn hos marknadsdomstolen soka forbud mot
anvandning av ovan avsedda lagstridiga avtalsvillkor eller handelsbruk. Om
marknadsdomstolen meddelar férbud, ska det férenas med vite, om inte detta av nagot sarskilt
skal ar onodigt.

2.1.3 Lagen om otillborligt forfarande i ndringsverksamhet

Med stod av 7 § i livsmedelsmarknadslagen 6vervakar livsmedelsmarknadsombudsmannen
efterlevnaden av 1 § i lagen om otillborligt forfarande i nédringsverksamhet, nar det giller
forsiljning av jordbruksprodukter fran producenterna till livsmedelsindustrin eller parti- eller
detaljhandeln och forsiljning av jordbruksprodukter eller livsmedel fran livsmedelsindustrin till
parti- eller detaljhandeln. Enligt 1 § 1 mom. i lagen om otillborligt forfarande i
niringsverksamhet far i naringsverksamhet icke anvidndas forfarande, som strider mot god
afférssed eller eljest &r otillborligt mot annan néringsidkare. Enligt paragrafens 2 mom. ska av
marknadsforing tydligt framgd dess kommersiella syfte samt for vems rikning
marknadsforingen bedrivs.

Enligt rdttslitteraturen kan ett forfarande i ekonomisk verksamhet som en plikttrogen och érlig
ndringsidkare iakttar och som godtas av konkurrenter och kunder betraktas som god afférssed
(Kalle Maittd: Sopimaton menettely elinkeinotoiminnassa. 2018). I enlighet med vad som
konstateras i1 forarbetena till 1 § 1 mom. till lagen om otillborligt forfarande i ndringsverksamhet



(RP 114/1978 rd) kan bland annat internationella grundregler for reklam ge st6d for tolkningen
av god affarssed.

Lagen om otillborligt forfarande i niringsverksamhet har ofta tillimpats vid bedémning av
marknadsforing och reklam. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan i sin tillsyn hos
marknadsdomstolen soka forbud mot anvéndning av ovan avsedda otillborliga forfarande eller
marknadsforingsmetod enligt 1 § lagen. Om marknadsdomstolen meddelar forbud, ska det
forenas med vite, om inte detta av ndgot sérskilt skél ar onodigt.

2.1.4 Konkurrenslagen

Syftet med konkurrenslagen ér att skydda en sund och fungerande ekonomisk konkurrens mot
skadliga konkurrensbegriansningar. Konkurrenslagen forbjuder bland annat missbruk av
dominerande marknadsstillning (7 §) samt avtal mellan néringsidkare, beslut av
sammanslutningar av néringsidkare och samordnade forfaranden av néringsidkare som
begransar konkurrensen (5 §).

Enligt 4 a § i konkurrenslagen ska en néringsidkare eller en sammanslutning av naringsidkare
med en marknadsandel om minst 30 procent av detaljforsdljningen i dagligvaruhandeln i
Finland anses ha en dominerande marknadsstéllning pa marknaden for dagligvaror i Finland.
Marknaden for dagligvaruhandeln omfattar savil detaljmarknaden som
upphandlingsmarknaden. Syftet med bestimmelsen som tradde i kraft i borjan av 2014 &r
uttryckligen att hindra upprétthallande av oskéliga och diskriminerande handelsseder med stod
av en stark marknadsstéllning samt att sdkerstélla att stora aktorer inom daglighandeln inte
starker sin egen marknadsstillning med andra medel 4n med sedvanliga och objektivt
godtagbara konkurrensmetoder (RP 197/2012 rd).

Konkurrenslagens 4 a § kompletterar den allménna bestimmelsen som forbjuder missbruk av
dominerande marknadsstéllning enligt 7 § i konkurrenslagen. Konkurrenslagens 4 a § géller
endast konstaterande av att en dominerande marknadsstillning foreligger pa upphandlings- eller
forsiljningsmarknaden inom dagligvaruhandeln. Vid tillimpningen av forbudet mot missbruk
iakttas allménna principer inom réttspraxis relaterade till genomférandet av konkurrenslagen
samt tillimpningen av 7 § i konkurrenslagen och innehéallsméssigt motsvarande artikel 102 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Specialbestimmelsen har
alltsd inte kompletterat rekvisiten for marknadsmissbruk enligt 7 § i konkurrenslagen med nya
forfaranden som bor betraktas som missbruk eller i Ovrigt péverkat tillimpningen av
bestammelsen pa livsmedelskedjan.

15 § i konkurrenslagen foreskrivs om férbjudna konkurrensbegransningar mellan niringsidkare.
Forbjudna &r sérskilt sddana avtal mellan néringsidkare, beslut av sammanslutningar av
néringsidkare samt samordnade forfaranden av néringsidkare som innebér att inkops- eller
forsaljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller indirekt faststélls eller att produktion,
marknader, teknisk utveckling eller investeringar begréansas eller kontrolleras. Forbjudna enligt
5 § 1 konkurrenslagen &r dessutom till exempel sddana avtal, beslut och samordnade forfaranden
som innebdr att marknader eller inkdpskéllor delas upp eller att olika villkor tillimpas for
likvardiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom dessa far en konkurrensnackdel,
eller att det stélls som villkor for att ingé ett avtal att den andra parten atar sig ytterligare
forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har ndgot samband med féremaélet
for avtalet. Forbudet enligt 5 § géller dock inte konkurrensbegrinsande avtal, beslut eller
samordnade forfaranden, som uppfyller forutsittningarna for de effektivitetsgrunder som
faststills i undantagsbestimmelsen i 6 § 1 konkurrenslagen.
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Konkurrenslagens 5 § tillimpas inte pa arrangemang som lantbruksproducenter,
sammanslutningar av lantbruksproducenter, branschsammanslutningar eller sammanslutningar
som bildas av sddana sammanslutningar har vidtagit, om arrangemanget uppfyller de
innehéllsméssiga forutsdttningar som faststéllts enligt artikel 42 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt pd basis av vilka konkurrensreglerna i artiklarna 101 och 102 i det
fordraget inte ska tillimpas. Syftet med bestdmmelserna ar att forbéttra forhandlingspositionen
for de svagaste parterna i livsmedelskedjan.

Konkurrens- och konsumentverket utdvar sina befogenheter relaterade till verkstdllande av
konkurrensbestimmelserna enligt konkurrenslagen. Enligt 1 § 2 mom. i konkurrenslagen ska
vid tillimpningen av lagen i synnerhet beaktas att marknadens verksamhetsbetingelser och
friheten att idka néring skyddas sé att ocksa kunderna och konsumenterna kan dra nytta av
konkurrensen. Enligt motiveringen till denna bestimmelse i regeringens proposition (RP
88/2010 rd) hor skyddet av friheten att idka niring dock endast indirekt till konkurrenslagen:
ingripande till exempel i oskéligt eller godtyckligt forfarande som ett féretag i dominerande
marknadsstéllning tillimpar pé sina handelspartner forutsitter att forfarandet dven har en direkt
koppling till konkurrensens funktion pé ett allmént plan.

2.1.5 Lagen om offentlig upphandling och koncession

I lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen)
foreskrivs om konkurrensutséttningsforfaranden och verksamhetsskyldigheter som offentliga
myndigheter och andra upphandlande enheter, som omfattas av lagens tillimpningsomrade, ska
iaktta vid upphandling. Upphandlingslagstiftningen har till dndamal att effektivisera
anviandningen av allminna medel, frimja innovativ och héllbar upphandling av hog kvalitet
samt garantera lika mojligheter for foretag och andra sammanslutningar att erbjuda varor,
tjanster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling. I regeringens
proposition om adndring av upphandlingslagen som bereds for narvarande foreslés att lagens mal
ska kompletteras med krav pé att upphandlingar ska genomforas pé ett ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbart sitt samt att &ven forsorjningsberedskap och sékerhetsaspekter ska beaktas.

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och
om upphivande av direktiv 2004/18/EG (nedan upphandlingsdirektivet) dr att garantera en
fungerande europeisk inre marknad och en likvirdig och icke-diskriminerande behandling av
alla anbudsgivare vid offentlig upphandling. Upphandlingsdirektivet 1&dmnar inte négot stort
handlingsutrymme vid det nationella genomférandet. Sddant handlingsutrymme som direktivet
ger finns i friga om upphandling som underskrider EU-troskelvérdet, men kraven enligt
Europeiska unionens grundstadga.

Vid upphandlingar som Overstiger EU-troskelviardena far i upphandlingskontraktet eller
ramavtalet inte goras ndgra visentliga dndringar under kontraktsperioden utan ett nytt
upphandlingsforfarande enligt upphandlingslagen. Andringar far dock goras utan ett nytt
upphandlingsfoérfarande nédr undantag om vilka foreskrivs nidrmare i 136 §, till exempel om
behovet av é&dndringen har uppstatt till foljd av omstidndigheter som en omddmesgill
upphandlande enhet inte hade kunnat forutse och &ndringen inte paverkar kontraktets
overgripande karaktdr. Dessutom &r dndringar motiverade om det ar friga om en dndring av
ringa viarde som underskrider EU-troskelvardena, och om dndringen inte paverkar kontraktets
overgripande karaktdr. Vérdet av den sist avsedda éndringen ska vara ldgre dn 10 procent av
det ursprungliga varuupphandlingskontraktets véirde, och om flera dndringar gors successivt ska
virdet beddmas utifrdn det kumulativa nettovérdet av de successiva dndringarna.

11



2.1.6 Lag om tillsyn 6ver forvaltningen och delningen av data samt dataférordningen

Information har en allt storre betydelse for framgéngsrik nédringsverksamhet pa
livsmedelsmarknaden liksom i ndringsverksamhet 6verlag. Information &r tillgénglig via flera
kéllor. Aven maskiner och utrustning som anvénds i néringsverksamhet samlar in information
som kan anvidndas for att utveckla affirsverksamheten. Denna information kallas data.
Bestimmelser om vilka som kan ges &tkomst till sidan data och anvinda den finns i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2854 om harmoniserade regler for skilig
atkomst till och anvindning av data och om andring av férordning (EU) 2017/2394 och direktiv
(EU) 2020/1828 (dataforordningen). Syftet med dataférordningen dr att trygga en réttvis digital
operativ miljo, frimja konkurrenskraftiga datamarknader, 6ppna mdjligheter for datadrivna
innovationer och pa ett allmént plan forbéttra tillgdngen till data.

Dataférordningen kompletteras nationellt av lagen om tillsyn 6ver férvaltningen och delningen
av data (1148/2025), som tradde i kraft i borjan av januari 2026.

2.2 Sjilvreglering

Némnden for handelskutym inom livsmedelskedjan (EKKA) inrdttades 2014 for att frimja god
handelskutym inom livsmedelssektorn. Som sjélvregleringsorgan inom livsmedelskedjan har
nimnden frimjat god handelskutym inom sektorn. Livsmedelsindustriférbundet rf,
Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ry och Finlands Dagligvaruhandel
rf inrdttade nimnden 2014 och finansierade dess verksamhet fram till 2024. Alla aktorer i kedjan
hade en representant i ndmnden, vars styrka anségs vara att aktdrerna atog sig att folja dess
beslut och rekommendationer.

Livsmedelsmarknadslagen  trddde 1 kraft 1 bdégan av 2019, och nér
livsmedelsmarknadsombudsmannens ~ verksamhet utvecklades ansidg aktdrerna  att
sjdlvregleringen Overlappade myndighetens verksamhet. Finansidrerna beslutade att ldgga ner
nimndens verksamhet 2024,

Enligt 5§ i livsmedelsmarknadslagen ska livsmedelsmarknadsombudsmannen innan en
rekommendation ges begéra ett utlatande av organet for sjalvreglering inom livsmedelskedjan.
Syftet med detta var att sdkerstélla att eventuella rekommendationer i liknande drenden fran
olika parter var enhetliga. Eftersom ndmnden har upphort med sin verksambhet, kan skyldigheten
att begira utlatanden strykas frdn lagen. Aren 2017-2024 gav nimnden 11 offentliga
rekommendationer och flera utldtanden som behandlade rittvis avtalspraxis i synnerhet nir det
giller den svagare partens stillning.

Enligt nimnden bor avtalsviten vara skiliga och tydligt bundna till avtalsbrott. Skdliga viten gor
avtalen mer réttvisa och minskar tvister. Villkoren for avslutande av langfristiga avtal bor vara
skéliga, och uppsdgning och hdvning bor vara atskilda. Enligt rekommendationen bor hédvning
forutsétta vasentligt avtalsbrott, och uppsédgningstiden bor vara minst tre ménader.

Ensidiga avtalsédndringar inom kottproduktion bor enligt rekommendationen meddelas
skriftligen och i god tid, eftersom det forbéttrar producenternas stéllning och minskar de
produktionsrelaterade riskerna.

Enligt rekommendationen bor elektroniska auktioner vara transparenta och opartiska, att till

exempel ordna_en auktion utan avsikt att kopa produkter av vinnaren strider mot god
handelskutym. Oppenhet 6kar fortroendet och forbattrar marknadens funktion.
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Enligt rekommendationen bor langfristiga avtal ha en genuin prisjusteringsmekanism.
Langfristiga avtal som saknar prisjusteringsvillkor ar oskiliga enligt nimnden, till exempel en
betydande uppgang i produktionskostnaderna maste kunna beaktas. Namnden rekommenderar
att muntliga avtal alltid bekraftas skriftligt. Skriftliga avtal minskar missforstand och forbattrar
avtalens forutsebarhet.

Nér det giéller skyddet for den svagare avtalsparten rekommenderar nimnden att beakta
producentens stéllning, eftersom detta gdor avtalen mer réttvisa och okar fortroendet pa
marknaden samt minskar riskerna.

Mairkningarna bor vara sanningsenliga och tydliga, eftersom det forbéttrar konsumenternas
fortroende och minskar forekomsten av vilseledande information.

Nédmnden rekommenderar att information om handelns sortimentsperioder bor ldmnas i god tid
och opartiskt flera ménader pé forhand. Det forbattrar kedjans effektivitet och minskar svinnet.

Némnden for handelskutym inom livsmedelskedjan rekommenderar att avtalsrelationer inom
livsmedelskedjan bor basera sig pa skriftliga avtal. Sarskilt nér en affarsforbindelse strécker sig
over en lang tid ska det alltid uppréttas ett skriftligt avtal mellan avtalsparterna. I sidana fall ska
det ingas ett skriftligt avtal &ven om den andra parten inte ens fOrstar att kréva ett sadant.
Dessutom betonar nimnden att avtal utgdér grunden for hela viardekedjan och omfattar delning
av kommersiella risker. Darfor rekommenderar ndmnden att aktdrerna inom sektorn bor se till
att avtal inte dndras ensidigt.

Nédmnden for handelskutym inom livsmedelskedjan rekommenderar att aktérerna inom
livsmedelskedjan kommer verens om en jamlik férdelning av risker mellan avtalsparter nir det
géller héllbarhetstider. Ndamnden anser att en mer jadmlik riskfordelning effektiviserar
livsmedelskedjan och minskar behovet av att separat avtala om avtalsvillkoren. Dessutom leder
det till att aktorer i olika forhandlingspositioner bemdts mer jamlikt och att risken for avslutande
av affdrsrelationer minskar for sma aktdorer.

Pé ett allmédnt plan pédpekar ndmnden att handelns exceptionellt starka stdllning pd marknaden
innebdr att den har en sdrskild skyldighet att se till att den inte missbrukar sin stéllning gentemot
sina avtalsparter.

2.3 Livsmedelsmarknadsombudsmannens rekommendationer
Nér det géller avslutande av avtal rekommenderade ombudsmannen 2021 att avtal inte bor

avslutas ensidigt utan en motiverad orsak. Villkoren for avslutande borde tydligt framgé av
avtalen, och ombudsmannen framhéver vikten av dialog och forutsebarhet mellan parterna.

Pa grund av de kraftigt stigande kostnaderna 2022 gav ombudsmannen tva rekommendationer
”for att 16sa kostnadskrisen och forbéttra lonsamhetssituationen”. Enligt rekommendationen for
precisering av avtalspraxis inom livsmedelskedjan bor avtalen beakta uppgéngen i
produktionskostnaderna och kostnaderna delas réttvist inom livsmedelskedjan. Dessutom
betonas langsiktigt samarbete och Gppenhet i avtalsforhandlingar. Enligt rekommendationen
maste det sdkerstillas att avtalen innehaller ett villkor for prisjustering. Vidare krivs det storre
flexibilitet i avtalen for aktdrer inom den offentliga sektorn.

Rekommendationen om atgérder for att forbattra lonsamheten inom livsmedelskedjan inneholl
atgiarder genom vilka 16nsamhetsproblemen inom jordbruket och livsmedelsekonomin kunde
lindras. Rekommendationen fokuserar sirskilt pa samarbete mellan aktérer inom kedjan och
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utveckling av dmsesidigt fortroende. Aktdrerna uppmanas att vara mer aktiva nér det géller bade
att soka och att formedla information. Tillgingliga forsknings- och marknadsdata méste
utnyttjas mer effektivt for att forbattra Idnsamheten.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen foreslog ocksa att det utvecklas kostnadsindex for
livsmedelskedjan med vars hjélp man till exempel kan frimja hur marknadsfordndringar
orsakade av produktionskostnader kan formedlas i livsmedelskedjan. Utvecklingen av sddana
index och ett effektivare utnyttjande av statistik 6ver livsmedelskedjan vid uppfoljningen av
marknadens funktion och marknadsldget behandlas av en statistikarbetsgrupp som tillsatts av
jord- och skogsbruksministeriet.

2.4 Allmiinna avtalsvillkor for offentlig upphandling

Véren 2025 uppdaterade finansministeriet de allménna avtalsvillkoren for offentlig upphandling
(nedan JYSE-villkoren) for att i hogre grad motsvara de aktuella behoven och regleringen. En
viktig dndring i JYSE-villkoren dr prisdndringar som &r bundna till indexvillkor. I villkoret
beskrivs hur prisfordndringar kan bindas till indexet. I betalningsvillkoren i JYSE-villkoren
beaktas den kortare betalningstiden for livsmedel enligt livsmedelsmarknadslagen. Dessutom
har det maximala skadestandsansvaret for leverantdrer sdnkts. Skadestdndsansvarets
maximibelopp uppgér i fortséttningen till upphandlingsavtalets virde, inte avtalets femdubbla
dess virde.

I JYSE-villkoren beaktas kraven pa avtal enligt upphandlingslagen i den utstrackning som det
ar mojligt 1 allménna villkor. JYSE-villkoren anvénds ofta som standardiserade avtalsvillkor i
upphandlingsavtal mellan upphandlande enheter och leverantdrer. Den omfattande
tillimpningen av avtalsvillkoren har for sin del lett till att leverantorer av tjanster och varor vid
offentlig upphandling allmédnt kénner till de villkor som tillimpas pd avtal. De allméinna
avtalsvillkoren kan komplettera villkoren i det egentliga upphandlingskontraktet.

Enligt JYSE-villkoren é&r upphandlingskontraktets pris fast under 12 ménader fran
kontraktsperiodens borjan, om inte nadgot annat har avtalats. Beskrivningen av indexvillkor som
ett alternativ till prisdndringar harmoniserar anvindningen av indexvillkor i avtal.
Omnédmnandet av betalningstiden for livsmedel enligt livsmedelsmarknadslagen hjélper
offentliga upphandlande enheter att beakta denna betalningstid.

Avsnittet Att beakta sérskilt vid tillimpning av villkoren i JYSE 2025 VAROR lyfter fram
kraven pa betalningstider for upphandlingskontrakt om jordbruksprodukter och livsmedel enligt
livsmedelsmarknadslagen. Enligt livsmedelsmarknadslagen dr betalningstiden i allménhet
hogst 14 dagar. Bestéllaren kan dven faststilla en ldngre betalningstid pa hogst 30 dagar, om
det inte dr fraga om produkter som far illa.

Avsnittet Pris och édndring av pris beskriver prisdndringar baserade pé index, om parterna avtalat
om det i upphandlingskontraktet. Om indexbaserade prisvillkor tillimpas har leverantoren rétt
att under kontraktsperioden dndra priset pad varor i forhallande till fordndringar i indexet.
Tillampligt index anges i upphandlingskontraktet. Som bastal anvinds det forsta indextal som
publiceras efter avtalets ikrafttrddande. Andringen justeras baserat pd det senast publicerade
indextalet vid den tidpunkt da prisdndringen foreslas.

Leverantoren ska ldmna ett skriftligt forslag om prisdndringen minst tre ménader innan den
trader i kraft. Prisdndring kan trida i kraft tidigast 12 manader efter kontraktsperiodens borjan
eller frén den foregdende prisdndringen som gjorts pé initiativ av leverantoren. Bestdllaren har
pa motsvarande satt ritt att forutsatta att priset dndras enligt fordndringen i indexet.
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Ytterligare information JYSE 2025 VAROR:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/bbf5bde5-879f-4366-8¢c16-22e8f72315fd

2.5 Producentorganisationerna

Jordbruksproducenter ~ kan  organisera  sig som en  producentorganisation.
Producentorganisationer kan avvika frdn EU:s konkurrenslagstiftning, och medlemmarna kan
avtala om till exempel priser och produktionsvolymer.

I praktiken dr en producentorganisation ett aktiebolag, ett andelslag eller en forening, som
stravar efter ett visst mal och som Livsmedelsverket har godként som producentorganisation.
Till exempel dr malet for producentorganisationssystemet inom frukt- och gronsaksbranschen
att  stirka  frukt- och  gronsaksproducenternas  stdllning pd  marknaden.
Producentorganisationerna inom frukt- och gronsaksbranschen ar
marknadsforingssammanslutningar som bildats av producenter och som bistér sina medlemmar
i bland annat planering av produktionen, marknadsforing och utveckling av odlingsmetoder.
For operativa program som utvecklar producentorganisationernas verksamhet betalas EU-stod.
For att fi EU-stdd ska en producentorganisation vara ett andelslag eller aktiebolag som godkénts
av Livsmedelsverket och som uppfyller kraven for godkénnande. En producentorganisation ska
bestd av minst fem producentmedlemmar eller virdet av dess saluforda produktion ska vara
minst 500 000 euro. En producentorganisation inom frukt- och gronsaksbranschen ska uppfylla
bigge forutsittningarna for godkdnnande: minst fem producentmedlemmar och vérdet av dess
saluforda produktion ska vara minst 500 000 euro. Organisationen ska upprétta stadgar som
faststéller bland annat medlemmarnas skyldighet att sélja sina produkter via organisationen.

2.6 Statistik over livsmedelskedjan

Ar 2024 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en arbetsgrupp for utveckling av
statistikforingen inom livsmedelskedjan for att genomfora regeringsprogrammets skrivning om
att forbéttra priméirproducenternas forhandlingsposition genom att statistik som beskriver
kostnaderna i de olika delarna av livsmedelskedjan gors allmént tillgidnglig. Arbetsgruppens
centrala mal r att komma med forslag till utveckling av statistiken inklusive relevanta atgarder,
lagéndringar och finansiering av atgérderna. Dessutom beddmer arbetsgruppen resursbehoven
och konsekvenserna av utvecklingen av statistiken samt mojligheterna att utnyttja ny statistik.

Arbetsgruppen har konstaterat att statistik information boér mojliggéra uppf6ljning av
marknadens och kedjans funktion for att bilda en gemensam ldgesbild och forbéttra
primérproducenternas stillning. For det behdvs information om priser och volymer fran olika
delar av kedjan. Dessutom bor statistiken dver l16nsamheten for olika produktionssektorer inom
primérproduktionen utvecklas. En mer 6ppen delning av information anses dka balansen i bland
annat avtalsforhandlingar i livsmedelskedjan. Dessutom anses det relevant att framover
regelbundet & information om PL-produkternas atgéng enligt produktgrupp i forhallande till
mairkesprodukter samt om PL-produkternas grad av inhemskt ursprung. For nérvarande
offentliggdr PTY A&rligen information om handelns egna varumérkens andel av alla
dagligvaruinkop, inklusive livsmedel. Import och export av livsmedel kan f6ljas upp ménatligen
med hjélp av Tullens utrikeshandelsstatistik, Utrikeshandel med varor, statistikbeskrivning —
Tullen Statistik Importstatistiken visar de viktigaste produktgrupperna enligt virde och
fordndringen frén foregdende period. Statistiken anger inte om produkterna &r andra
producenters mérkesvaror eller handelns egna markesvaror eller ravaror for dem.

Regeringen fortsdtter att utreda utvecklingen av en statistikhelhet som beskriver
livsmedelsmarknadens  funktion och statistik &ver den  produktgruppsspecifika
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marknadsandelen for och graden av inhemskt ursprung i handelns PL-produkter. Dessutom har
det konstaterats att det behdvs en gemensam portal for statistiken, dir informationen ar
lattillgdnglig. Utvecklingen den statistiska uppfoljningen, som anses vara relevant, och
sikerstillandet av statistikens kontinuitet kréver ytterligare ekonomiska resurser.

Utdver marknadsinformation finns det allt mer information om hallbarhet och sparbarhet i
livsmedelskedjan. Data relaterade till livsmedelsproduktionens hallbarhetskonsekvenser framst
frén primérproduktion har delvis blivit lagstadgade (bl.a. CSRD dvs. Corporate Sustainability
Reporting Directive, pa svenska direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering och EUDR
dvs. European Union Deforestation Regulation, pad svenska avskogningsférordningen) och
delvis baserade pa frivilliga certifikat och koparnas hallbarhetsmal.

2.7 Samrad med aktorer inom livsmedelskedjan

Samréd med livsmedelskedjan om livsmedelsmarknadens funktion ordnades av tjdnstemén vid
jord- och skogsministeriet som deltar i beredningen av reformen av livsmedelsmarknadslagen.
Pa forslag av intresseorganisationerna hordes primarproducenter och livsmedelsforetag. De
hérda representanterna for primérproduktionen och industrin  kom frdn olika
produktionssektorer samt olika storlekskategorier och regioner.

Nar det géller aktorer inom handeln hordes representanter for Lidl Suomi Ky, KESKO Oy, SOK
och Tokmanni Group Oy. Nar det géller offentlig upphandling av livsmedel hordes Hansel Ab
och dess kunder samt en stad som upphandlar livsmedel sjilvstindigt.

I sammanfattningarna av samraden beskrivs de centrala fragor som lyftes fram i diskussionerna
enligt den horda partens erfarenheter.

2.7.1 Samrad med handeln

Representanterna for handeln ansag att eventuell ny reglering 6kar onddig byrakrati och medfor
oforutsedda konsekvenser. Man oroade sig ocksa for att nationell specialreglering kan leda till
okade inkdp av importerade livsmedel inom handeln, om regleringen av dessa livsmedel ar
lattare. Stora aktorer skulle sannolikt kunna hantera ytterligare reglering, medan den for mindre
aktorer kunde orsaka resursbehov. Den administrativa bérdan skulle 6ka avsevart, om PL-
produkter separerades fran 6vriga inkop.

Handeln anség att PL-produkterna var jamstillda med mérkesprodukter. Handeln séljer det som
konsumenterna vill kopa, och under de senaste &ren har priset blivit allt viktigare for
konsumenterna. Olika handelskedjor har ocksa olika strategier for sina egna varumarken och
andra varumérken. Eftersom handelns egna varumirken ansdgs vara mycket viktiga for
konsumenter, var det motiverat att silja dem.

Handeln och livsmedelsindustrin sades samarbeta i utvecklingen och produktionen av PL-
produkter. Eftersom handeln har egen produktutveckling och kénner till konsumenternas behov,
kan denna kéinnedom utnyttjas 1 produktutvecklingen. Detta ansdgs gynna hela
livsmedelskedjan.

Enligt aktorerna for handeln tar de inte ut avgifter for hyllutrymme eller returnerar produkter.
Sortimentet och hyllutrymmet styrs av konsumenternas preferenser och allt mer av Al utifran
atgdngsdata. Handeln ansag att gynnande av PL-produkter borde definieras exakt innan det kan
regleras. Enligt handeln har sortimenten olika prispodng. Vissa produkter konkurrerar med
priset, medan vissa produkter gor det med andra egenskaper.
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Enligt handeln har det ingen betydelse for ravarupriset som primarproducenten far om industrin
tillverkar egna maérkesprodukter eller PL-produkter av rdvarorna. Vissa aktorer inom
livsmedelsindustrin  fokuserar pa forddling av PL-produkter, medan andra Overvéger
tillverkning av dem fran fall till fall, och s& finns det aktorer som inte vill bli involverade i
tillverkning av PL-produkter. Alla forddlingsforetag koper dock révarorna till marknadspris.

Handeln anség att den bar ansvar for leveranskedjan och att prisforhandlingar fors vid behov,
bigge parterna ska ha en genuin forhandlingsvilja. Avtal ingés helst pa lang sikt, eftersom det
frimjar leveranssikerheten och leverantorens mojlighet att investera i produktionen. Enligt
handeln har den under de senaste aren i exceptionella forhallanden forhandlat om priser med
leverantérer mitt under avtalsperioden. Déaremot har det varit svérare att paborja nya
forhandlingar med den offentliga sektorn.

Handeln konstaterade att konkurrenslagstiftningen for sin del begransar delning av information
inom livsmedelskedjan. Diskussioner om insamling och delning av information har forts med
Konkurrens- och konsumentverket. Redan i1 dag erbjuder handeln sina leverantdrer
informationspaket till sjdlvkostnadspris. Handeln konstaterade att lagstadgade skyldigheter
forutsdtter en hel del information om kedjan uppstroms, till exempel relaterad till
hallbarhetsrapportering.

Handeln betonade att kommersiella repressalier inte har observerats och att d&ven leverantorer
kan tillgripa sddana metoder. En omvind bevisborda i sddana fall skulle avsevirt ka den
administrativa bordan.

Enligt handeln belastar det alltfor stringa forbudet mot returnering enligt den géllande
livsmedelsmarknaden marknaden mest. Handeln anser att &ven leverantorer ofta har ett intresse
att leverera en storre méngd produkter och sedan aterta osélda produkter. I synnerhet inom
bageriprodukter har detta varit ett problem. I vissa fall kan osalda produkter ha vérde for
leverantéren men inte for handeln.

2.7.2 Samrad med méltidstjénster

Enligt maltidstjdnsterna forser PL-verksamheten den finska marknaden med produkter som
uppfyller kundernas behov och krav till konkurrenskraftiga priser. Under avtalsperioder erhélls
PL-produkter tillverkade med egna recept, vilket &r viktigt for att fa tillgang till nya produkter
eller produkter som inte annars skulle finnas pa marknaden.

Anvéndningen av PL-produkter varierar mellan kunderna. Nar avtal konkurrensutsitts finns det
farre produkter, men under avtalsperioden kan nya produkter lanseras enligt villkoren. Eftersom
PL-produkter dessutom &r formanliga, kops det ocksd av dem utanfor sortimentet. Om en
enskild leverantor har tillfidlliga leveransproblem kan partihandeln ersitta dem med PL-
produkter for att fullgéra leveransvillkoren.

En utmaning &r enligt maltidstjinsterna att PL-produkter saknar produktinformation som
normalt fas via Synkka-systemet. Om priset vore detsamma skulle den ursprungliga
tillverkarens produkter prefereras.

Léngden p& samordnad upphandling i form av ramavtal fir enligt upphandlingslagen vara hogst

fyra &r. Anbudsgivaren ska faststilla priset pd produkten for hela avtalsperioden. Prisdndringar
géller de kostnadsfaktorer som inte har kunnat beaktas nédr anbudet lamnades.

17



Enligt ramavtal om livsmedelsupphandlingar kan priserna i allménhet justeras en eller tva
ginger om éaret. Inom gronsaksprodukterna kan priser justeras rentav varje ménad eller vecka.
Enligt Hansels avtal justeras priser pa gronsaker (farska, hackade och djupfrysta) och férska
fiskprodukter med 4 manaders intervall. For alla andra produkter justeras priserna med sex
manaders intervall. Enligt Hansel har detta fungerat vél.

Hansel konstaterade att prisjusteringsprocesser slukar resurser av alla avtalsparter.
Prisjusteringsmotiveringarna framstélls per produktrad, och produkthelheten pa 1 400-1 600
produkter i konkurrensutsittningar av partihandel med livsmedel kraver resurser och kompetens
av leverantdrer.

Inom den offentliga sektorn &r stabila och forutsebara priser viktiga med tanke pa verksamheten,
och langa avtalsperioder och lidngre prisjusteringsintervaller stabiliserar verksamheten.
Matlistor planeras cirka ett halvt ar pd forhand, och stora maltidsleverantorer kan inte gora
snabba #dndringar i matlistorna. Maltidsleverantérer ldmnar information om foljande é&rs
maltidspriser i maj aret innan till offentliga bestillare (kommuner). Offentliga bestéllare hojer
maltidspriserna endast i exceptionella situationer.

Skattemyndigheten faststiller beloppet av maltidsforménen en gdng om &ret, och det ska iakttas.
Maltider ska tillredas till detta belopp. Summan innehéller alla produktionskostnader. Priset pa
maltider for studerande faststélls genom forordning. Kunden eller den kdpta tjdnsten ska tillreda
maltiderna till detta belopp.

Prisdndringar kan foreslds utifran allménna kostnadsfaktorer. Priserna enligt avtalen om
maltidstjdnster dr ofta indexerade; flera produktgruppsspecifika index anvénds. I Hansels avtal
anvands Statistikcentralens producentprisindex 2015=100 (basprisindex for
hemmamarknadsvaror).

I avtal om upphandling av livsmedel striavar parterna efter att infora villkor for exceptionella
forhallanden. Offentliga kunder kan inte avbryta tillhandahallandet av tjénster och hamna i en
situation utan avtal. Vid storningar ska tjénster tillhandahallas utan avbrott. Inom den offentliga
sektorn finns det vildigt lite rum for tillaggsbudgetar. Tjanster tillhandahélls med skattepengar,
och upphandlingspriser kan inte direkt 6verforas till kund- eller bestéllarpriser.

Hansel konstaterade att det i princip ar forbjudet att dndra avtalsvillkor. Avtalsvillkoren
mojliggdr hdvning av avtal. Tid reserveras for avbrytande eller avslutande av avtal beroende pa
hur liange det tar att konkurrensutsitta ett nytt avtal. Ett annat alternativ &r att annonsera
avtalsidndringar via Hilma. Om klagomal riktas mot en Hilma-annons ska konkurrensutséttning
startas. For ett foretag av Hansels storlek dr det omséttningsbaserade vitet minst 10 miljoner
euro. Andring av avtalsvillkor baserar sig alltid pa dvervigd risktagning.

Enligt maltidstjédnsterna bor en exceptionell force majeure-situation definieras exakt sa att den
inte ldmnar rum for tolkning. I forhandlingar bor bégge parterna genuint striva efter en 16sning
som de kan noja sig med. Mélet r att tillhandahalla tjédnsterna i alla situationer, men i en oskilig
situation &r det béttre att omforhandla &n situationen leder till att avtalet hdvs pa grund av
avtalsbrott. Dessutom konstaterades det att det efter en exceptionell situation vore viktigt att
dven mojliggora prissdnkningar, om produktionskostnaderna minskar.

Till exempel 2023 da livsmedelspriserna steg i en snabb takt varierade den procentuella
prisforhojningen enligt produktgrupp fran i genomsnitt 11 procent till mer dn 40 procent i vissa
fall. Partihandelsavtalen uppvisade de storsta forhojningarna, medan forhojningarna for de
andra avtalen var forenliga med avtalsvillkoren (indexbundna prisférhdjningar). %r 2023 fick
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maltidstjdnsterna exceptionellt en extra prisforhdjning pd 5 procent mitt under avtalsperioden
och ytterligare en forhojning pa 5 procent dérpa foljande &r. Pa grund av de stigande kostnaderna
maste maltidstjdnsterna anpassa sin verksamhet genom att infora forménligare produkter pa
matlistan.

Enligt maltidstjansterna och Hansel kan bestimmelsen om inledande av omférhandlingar pé
grund av exceptionella forhdllanden medféra utmaningar med tanke pa 136 § i
upphandlingslagen och i synnerhet mojligheten att &dndra avtal enligt 136 § 2 mom. i
upphandlingslagen. Om avsikten &r att med stod av denna bestimmelse mojliggora justering av
avtalspriser ska sddana villkor enligt 136 § 2 mom. 1 punkten i upphandlingslagen vara klara,
exakta och entydiga. I sig kan omforhandlingar av avtal saklart paborjas, om forfarandet for
detta kan beskrivas tillrickligt klart, exakt och entydigt. Upphandlingslagen medfér dock
utmaningar nir det giller vad som de facto avtalas i forhandlingarna. Ett allmént villkor for
prisjusteringar inom ramen for avtalsforhandlingar uppfyller antagligen inte kraven enligt 136
§ 2 mom. 1 punkten i upphandlingslagen. De horda parterna konstaterade att en sddan
bestimmelse kommer att medfora utmaningar fér upphandlande enheters verksamhet med
beaktande av begriansningarna enligt 136 § i upphandlingslagen.

Vid samradet om marknadens funktion konstaterades att det inom sektorn finns fi foretag som
kan uppfylla maltidstjansternas behov och krav, till exempel nir det giller transportmateriel,
underleverantorsnétverk, system och rapportering samt tillrickliga produktvolymer och -
sortiment. Marknadsdialog och samarbete anses vara viktigt.

2.7.3 Samrad med livsmedelsindustrin

Enligt livsmedelsindustrin har den andel som handelns egna mérkesprodukter (PL-produkter)
star for Okat avsevért i flera produktkategorier. PL-produkterna ger tillverkare viktiga
affairsmojligheter, men de medfor ocksd ménga utmaningar som sérskilt anknyter till
centralhandelns starka forhandlingsposition. Ménga aktorer anser att det &r nodvéndigt att
tillverka PL-produkter for att komma in pd marknaden.

For en del dr PL-produkter en framgéngsberittelse, medan andra anség att de &sidositter egna
varumirken och eroderar prisnivén.

Niér det géller prissdttningen av PL-produkter missténkte de horda att en liten marginal laggs pa
PL-produkter och en stérre pd mérkesprodukter, vilket kan leda till marginalisering av
markesprodukter. Ofta &dr dven koparens forhandlare desamma vid inkdp av mirkesprodukter
och PL-produkter, vilket innebir att kdparna har ett informativt dvertag.

Avtalen om tillverkning av PL-produkter sades ofta vara kortfristiga, och forséljningspriserna
maste faststéllas innan rdvarupriserna ér kénda. Detta ansdgs exponera leverantdrerna for risker,
i synnerhet i kristider. Prisforhandlingarna sades ofta vara ensidiga, och kdparna kunde pressa
ner priser utan faktiska avsikter att byta leverantor. Dessutom kan kdparna kriva information
om kostnadsstrukturen, vilket ansags vara oskéligt dé affarskritisk information avsléjas.

De horda aktorerna ansag att handelns struktur dr problematisk. Nagra stora
centralhandelsaktdrer dominerar detaljhandeln i Finland, vilket skapar en oligopolistisk
marknadsstruktur. Detta ansdgs ge koparna mycket makt, vilket bland annat &terspeglas i
avtalsvillkoren, prissittningen och leveranskraven. Leverantorerna upplever att de ofta méste
godta ogynnsamma villkor, sdsom korta avtalsperioder, osdkra ordervolymer och stringa
leveranskrav utan dmsesidiga ataganden. A andra sidan ansdgs stora kdpares kompetens och
efterlevnad av lagstiftningen ocksa vicka fortroende.
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Aktorer inom livsmedelsindustrin tog upp flera former av praxis som ansags vara oréttvisa och
delvis édven forbjudna enligt den géllande livsmedelsmarknadslagen, siasom forlangda
betalningstider, aterkallande av order utan att betala erséttning, ensidiga kvalitetskrav samt
avgifter for marknadsforing och forsédljningsplatser. Leveranspriser faststdlls inte heller
skriftligt pa begdran. Leverantorer fir ofta std for svinnet, och betalning erhélls endast for sélda
produkter. Aven handelns auktioner ansags vara mycket besvérliga, och en storre transparens
efterfragades i fridga om dem.

Enligt livsmedelsindustrin har héllbarhetskraven 6kat, och handeln kriver allt mer information
om till exempel koldioxidfotavtryck och spéarbarhet i produktionskedjan. Detta kan vara en
utmaning i synnerhet fér mindre aktdrer, &ven om det samtidigt ger en mojlighet att skapa en
egen profil pd marknaden. Dessutom har certifieringssystem och héllbarhetsrapportering blivit
allt vanligare, och kostnaderna och den administrativa bordan pd grund av detta kan vara
avseviérda.

Enligt de horda aktorerna dr de storsta problemen pa marknaden betalningsdréjsmal och oklara
faktureringsrutiner, aterkallande av order och &verforing av svinn till leverantdrer, ensidigt
faststéllande av priser och villkor, PL-produkternas stéllning och en ojiamn delning av
information. Aktorerna ansag att mer transparenta rutiner, mer balanserade avtalsrelationer och
bittre marknadsdata kunde frimja leverantorernas stillning och en mer réttvis konkurrens pa
livsmedelsmarknaden.

2.7.4 Samrad med primérproducenter

Inom frukt- och gronsakssektorn marknadsfors produkter framst direkt for handeln eller
centralhandeln, medan producenter inom andra produktionssektorer sdljer sina produkter till
foradlingsindustrin. Erfarenheterna varierar dérefter. En del av de horda parterna bedriver dven
smaskalig forddlingsverksamhet.

Primérproducenterna upplever att marknadsmiljon dr komplicerad och obalanserad samt att
koparnas makt, avtalspraxis och administrativa krav avsevirt paverkar deras verksamhet. PL-
produkterna ansdgs ha blivit en central del av marknaden, men deras konsekvenser for
producenternas stillning ar tudelade.

Manga producenter som siljer direkt till handeln ansag att PL-produkter dr nodvandiga for att
klara sig p& marknaden. De kan 6ka volymerna och 6ppna dorrar till nya kundrelationer, men
samtidigt anségs de forsvaga producenternas forhandlingsposition. PL-produkter kan sldppas
pa marknaden mycket snabbt efter att en ny mérkesprodukt lanserats. Detta anses vara réttvist
och forvranga konkurrensen.

Primérproducenterna upplever ofta att kontrakten &r ensidiga och oklara. Prisférhandlingarna
ansdgs vara svdra, och det avtalas inte alltid om priserna pd forhand. Priserna pé
sdsongsprodukter meddelas ibland forst efter leveransen, vilket Okar osdkerheten.
Returneringspraxis sades basera sig pd fotografier och tolkningar, och producenter kan vara
tvungna att aterta produkter pa olika grunder. Avgifterna for hyll- och forsdljningsplatser kan
vara hoga, och om avtalade leveransvolymer inte uppnds pafors sanktioner.

A andra sidan ansgs kontrakten medfora siikerhet och stabilitet, men de ir ocks4 begriinsande
och till exempel direktforsdljning kan bli svérare. Enligt aktdrerna &r det svart att dndra eller
avsluta avtal om marknadsléget fordndras. Ménga producenter har integrerat produktionen i den
kopande och insatslevererande industrin med stringa avtal och upplever att de har mycket lite
frihet p& marknaden.
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Betydelsen av data dkar hela tiden, men hanteringen av den konstaterades vara obalanserad. Det
kravs héllbarhetsdata av producenterna, men att insamla data ar dyrt och krdver arbete.
Hallbarhetsdata anknyter ofta till certifieringssystem, vars arliga kostnader kan vara avsevarda.
Handeln sades begéra data, men utnyttjandet av dem anségs inte alltid vara ansvarsfullt, och
utlimnande av data kan leda till ofordelaktig behandling. Dessutom sades erhdllande av
handelns forséljningsstatistik kréva avgiftsbelagda tjénster.

Niér det géller farskvaror dr det inte mdjligt att lagra dem, vilket konstaterades gora produktionen
och forsdljningen sdrskilt riskexponerad. Prisvariationerna &r stora, och man strivar efter att
balansera dverproduktion med export.

Producenterna upplever att handeln och industrin inte forstér sig pa jordbrukares vardag och
kostnadsstruktur. Det konstaterades vara svart att attrahera unga till sektorn pa grund av
osdkerheten och den svaga lonsamheten. Detta ansdgs vara ett hinder for investeringar och
generationsvéxlingar, vilket hotar kontinuiteten inom sektorn. Remissinstanserna konstaterade
att rekrytering av unga till branschen forutsétter stabilitet och 1onsamhet for att trygga den
inhemska livsmedelsproduktionens framtid.

Producenternas stillning pd livsmedelsmarknaden upplevdes vara en utmaning i storsta
allméanhet. PL-produkter, avtalspraxis, datakrav samt de upplevda variationerna i den regionala
och produktkategorispecifika tillimpningen av livsmedelsmarknadslagen bildar en helhet i
vilken producenterna upplever sig ha en svag stéllning. Det behdvs mer transparens och opartisk
praxis som stoder producenternas prestationsforméga och skapar incitament for utveckling inom
sektorn. Hallbarhet och data bdr utnyttjas réttvist och stddja producenter, inte oka den
administrativa bordan.

2.8 Livsmedelsmarknadsombudsmannens enkéter

Under de senaste aren har livsmedelsmarknadsombudsmannen riktat enkdter om
livsmedelsmarknadslagens dndamalsenlighet till aktorer inom olika sektorer. Enkéterna har
genomforts med hjélp av webropol, och det dr sannolikt att svaren domineras av aktdrer som
stott pa problem p& marknaden.

I en enkait riktad till primérproducenter inom kottbranschen hosten 2024 kartlades forekomsten
av forbjudna handelsmetoder och andra problem under de senaste 12 méanaderna for att fa sé
aktuella svar som mdjligt. Sammanlagt 230 aktdrer inom kottbranschen svarade pa enkéten.

Ett av de vanligaste problemen i handeln relaterad till primarproduktion inom kottbranschen
ansdgs vara ensidiga dndringar av villkoren. Sammanlagt 33 procent av dem som svarade pa
enkédten ansag att detta var ett problem. Enligt svaren dndras villkoren ensidigt 1 synnerhet nir
det giller priser. Dessutom édndras kvalitets- och rapporteringskraven samt leveranstiderna.

Sammanlagt 10 procent hade stott pd problem med iakttagandet av betalningstider, och 6
procent beréttade att de stott pad problem relaterade till affirshemligheter eller tekniska
anvisningar under de senaste 12 ménaderna. Enligt svaren forekommer det problem relaterade
till affarshemligheter till exempel ndr producenters byggnadstekniska data utan samtycke
lamnas ut till andra producenter. Dessutom kan slakterier utan att betala ersittning kréva att
producenter ska ldmna ut viktig information, som paverkar produktionen och l6nsamheten, for
att sedan utan tillstind vidarebefordra informationen till tredje parter.

Sex procent av dem som svarade pa enkiten berdttade att de stott pa kommersiella repressalier
under de senaste 12 ménaderna. Enligt svaren gér kommersiella repressalier i synnerhet ut pa
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att minska ordervolymer och hot om att avsluta orderingdngen. Endast en procent hade stott pa
forbjudna avgifter under de senaste 12 ménaderna.

Sammanlagt 66 foretag svarade pa enkéten som riktade sig till leverantdrer inom kottbranschen,
vilket var cirka hélften av de foretag som omfattades av enkdten. Sammanlagt 46 procent ansag
att betalningstider var ett problem inom koétthandel, medan 37 procent ansdg att ensidiga
andringar av villkor var det. Nér det géller ensidiga dndringar av villkor ansag de tillfragade att
det storsta problemet dr att koparen dikterar avtalsvillkoren och &ndrar dem ensidigt. De
tillfragade ansag att leverantorer maste ga med pa villkoren, eftersom den 6msesidiga handeln
annars riskerade att minska. Enligt svaren gors ensidiga dndringar i synnerhet i betalningstider
och priser.

Sammanlagt 33 procent av de tillfrigade anség att &terkallande av order var ett problem. I
synnerhet smé foretag upplevde att dterkallande av order var ett problem. Enligt svaren &ndras
ordervolymer och dven hela ordern kan aterkallas med alldeles for kort varsel fore
leveransdagen.

Sammanlagt 22 procent av de tillfragade ansag att kommersiella repressalier var ett problem.
Det storsta problemet nir det giller kommersiella repressalier ansags vara att produkter utfasas
frdn koparens sortiment. Sammanlagt 90 procent av de foretag som stott pa kommersiella
repressalier ansag att detta var ett problem. Sammanlagt 60 procent av de foretag som stott pa
kommersiella repressalier ansag att minskade ordervolymer var ett problem.

De vanligaste forbjudna avgifterna dr avgifter for att produkter far illa eller forsvinner, trots att
detta inte har berott pa leverantdren. Sammanlagt 67 procent av de tillfrigade ansig att
forbjudna avgifter var ett problem. Nést mest forekommer det avgifter som inte anknyter till
forsaljning och avgifter for reklam och marknadsforing.

Andra problem inom kd&tthandeln som lyftes fram i enkéten var oskéliga villkor. Enligt svaren
kan kdpare krdva att leverantorer till exempel ska leverera produkter till handel inom 48 timmar
fran ordern. Inte heller avtal som &r forenliga med dndringarna av livsmedelsmarknadslagen kan
ingds, eftersom koparna dven dikterar andra nya villkor. Detta kan rentav leda till hotelser om
att handeln mellan kdparen och leverantoren kan upphora helt om leverantéren inte gar med pa
avtalsvillkoren. De tillfrdgade ansag ocksa att sma aktorer har svért att fa sina produkter invalda
1 butikssortiment, eftersom de inte kan uppfylla alla krav, sdsom streckkoder, ordersystem och
betalningsvillkor.

En del anség ocksé att prisforhandlingar var en utmaning med vissa kopare. Det &r svart att h6ja
priser, eftersom det kan leda till mindre ordervolymer eller rentav till att produkter utesluts ur
sortimentet. I vérsta fall kan detta leda till att produkter méste sdljas med forlust.

Aven receptsystemen for private label-produkter, dvs. butikskedjornas egna mérken, ansigs
medfora problem. Det framgér av svaren att handeln kan kréva exakta recept for private label-
produkter. Dérefter kan handeln byta leverantdr, som ska anvidnda samma recept. Detta
forsdmrar den ursprungliga leverantdrens konkurrensstéllning pd marknaden.

Sammanlagt 30 procent av de tillfridgade hade inte stott pa problem i handeln med k&ttprodukter.

Enligt en enkit riktad till frukt- och barproducenter varen 2024 ansig 40 procent av de
tillfragade att ensidiga @ndringar av till exempel avtalsvillkor, leveransvolymer och priser
medforde problem. Cirka en fjardedel ansag att returneringar var problematiska. Det bestélls for
stora volymer, varefter bestillaren vill returnera 6verblivna produkter utan att betala for dem.
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Bestillare har dven strivat efter att returnera och ta ut avgifter for produkter som farit illa pa
grund av bestéllarens felaktiga hantering, till exempel for att produkter forvarats i for varma
forhallanden. Enkéten besvarades av endast 45 producenter, och séledes blev svarsprocenten
lag.

Enligt en enkét riktad till dryckesbranschen (ldskedrycker, safter och alkoholdrycker)
sommaren 2024 forekom det osunda handelsmetoder i synnerhet i betalningssitt och
avtalspraxis. Hilften av de tillfrigade aktorerna hade sttt pa problem relaterade till
betalningstider inom dryckesbranschen under de senaste 12 ménaderna. Det storsta problemet
med betalningstider ansags vara att kdparen inte betalat for produkterna inom de lagstadgade
betalningstiderna. Sammanlagt 63 procent av de tillfrigade ansag att detta var problematiskt.
Sammanlagt 50 procent meddelade i sin tur att koparen inte hade betalat for produkterna inom
de avtalade betalningstiderna. Sammanlagt 38 procent rapporterade om ensidiga éndringar av
avtalsvillkor. Enligt svaren &ndras i synnerhet villkor for betalningstider ensidigt. Aven
leveransdagar dndras ensidigt. En fjardedel hade dessutom stott pa problem med returneringar.

Enligt en enkdt riktad till bageri- och konditoribranschen 2023 upplevde cirka hélften av de
tillfrégade att det forekom problem med betalningstider inom branschen, i synnerhet relaterade
till stora foretag. Sammanlagt 43 procent rapporterade om problem relaterade till ensidiga
andringar av avtalsvillkor. I synnerhet sma foretag rapporterade att priser och leveransvolymer
dndrats ensidigt. Dessutom beréttade 37 procent att osdlda varor returnerats till leverantoren
utan erséttning. Sammanlagt 31 procent hade rakat ut for kommersiella repressalier och 25
procent for aterkallande av order alltfor sent. Aktdrerna inom branschen upplever att om de inte
gér med péd koOparnas forslag s& foreligger det stor risk for att deras produkter utesluts ur
koparens sortiment eller att ordervolymerna minskas.

Livsmedelsmarknadsombudsmannens senaste enkdt om Pl-produkter genomf6rdes i maj—juni
2025. Resultaten av enkéten publiceras i november 2025. Enligt de tillfrdgade medférde private
label-produkter foljande centrala utmaningar: sma marginal, kostnadstryck och oréttvis
konkurrensutséttnings- och forhandlingspraxis. Mer én hélften av de foretag som tillverkade
private label-produkter ansag att samarbetsriskerna inte var jamnt fordelade mellan bestéillaren
och tillverkaren, och endast 17 procent ansag att riskfordelningen var rittvis. Lds mer om
resultaten av private label-utredningen har

https://www.ruokavirasto.fi/sv/livsmedelsmarknaden/livsmedelsmarknadsombudsmannen/ver
ksamhet/publikationer/kartlagening-av-praxis-och-handelsmetoder-for-private-label-

produkter/

2.9 Konkurrens- och konsumentverkets rapport om PL-produkter

Konkurrens- och konsumentverket (nedan KKV) offentliggjorde i juni 2025 en rapport om PL-
produkter! i anslutning till ett forskningsprojekt om livsmedelskedjans funktion. Denna rapport
ar den forsta mer omfattande studien om PL-produkter i Finland. Tidigare har det endast funnits
mycket lite offentlig information om forséljningsvolymer, priser och 16nsamhet pd den finska
marknaden avseende handelns egna mérken. Granskningsperioden for forsiljnings- och prisdata

! Kaupan omat merkit eli private label -tuotteet elintarvikemarkkinoilla, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Tutkimusraportteja 3/2025. https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-

vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/kaupan-omat-merkit-eli-private-label-tuotteet-
elintarvikemarkkinoilla-tutkimusraportteja-3-2025/
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1 KKV:s rapport dr 20162023, och materialet har insamlats fran de tre storsta aktdrerna inom
dagligvaruhandeln (Kesko, S-gruppen och Lidl).

I KKV:s rapport granskas utvecklingen av forsiljningsvolymer, inkdps- och forséljningspriser
samt prismarginaler for dagligvaruhandelns PL-produkter jamfort med andra produkter. I
rapporten avses med prismarginal skillnaden och forhéllandet mellan inkdps- och
forsaljningspriser inom dagligvaruhandeln. 1 rapporten konstateras att den analyserade
prismarginalen avviker ndgot frdn handelns vinst eller forsdljningsbidrag.

Enligt KKV:s rapport 6kade antalet PL-produkter i de analyserade butikskedjorna med cirka en
fjardedel fran 2016 till 2023. Samtidigt 6kade antalet andra produkter med endast tva procent.
Andelen for handelns egna varumaérken av dessa butikskedjors totala forséljning har dock under
granskningsperioden stabiliserats till cirka en fjardedel (26 %). Andelen av den totala
forsaljningens vérde har varit lagre 4n i flera andra europeiska lander.

Utbudet av PL-produkter varierar avsevért mellan olika produktkategorier. Inom enskilda
produktkategorier och foretag inom handeln kan andelen vara betydligt storre 4n den
genomsnittliga andelen. Enligt KKV:s rapport ér stéllningen for handelns egna varumérken
stark inom mjolkprodukter och dgg, kott samt frukt och gronsaker. Inom broilerprodukter &r
PL-produkternas andel 6ver 50 procent. PL-produkternas dr mindre inom spannmalsprodukter
samt produktkategorin kaffe, te och kakao.

KKV:s rapport visar att dagligvaruhandelns prismarginaler har 6kat under granskningsperioden
och i genomsnitt varit stérre for PL-produkter &n andra produkter. Ar 2022 var PL-produkternas
prismarginal cirka 31 procent och de Ovriga produkternas cirka 26 procent. Rapporten
konstaterar att en forklaring till denna skillnad kan vara att PL-produkternas hogre prismarginal
inkluderar produktutvecklings- och marknadsforingskostnader. Nér det géller andra
varumarken ansvarar tillverkarna for dem. Skillnaderna kan ocksd bero pd andra operativa
kostnader, sdsom logistik- och hyllplaceringskostnader.

Enligt rapporten ar prismarginalerna betydligt storre i smé &n i mellanstora och stora butiker.
Skillnaden mellan PL-produkter och andra varumérken ar ocksa sérskilt stor inom till exempel
produktkategorierna laskedrycker och safter samt fisk och skaldjur. Den relativa skillnaden i
prismarginalen mellan PL-produkter och andra produkter dékade under granskningsperioden
2018-2022. Det enda systematiska undantaget &r produktkategorin kott.

2.10 Konkurrensverkets utredning av dagligvaruhandeln

I en utredning om dagligvaruhandeln? av Konkurrensverket (nuvarande KKV) fran 2012
analyserades hur handelns kopkraft paverkar relationerna mellan handeln och industrin.
Foremal for en ndrmare analys var fyra centrala fenomen: sortimentshantering, handelns egna
mérken, hyllavgifter och dverforing av risker mellan aktorer.

Storsta delen av de leverantdrer som svarade pd enkéten ansig att de inte kan péverka sin
stillning 1 handelns sortiment. Resultaten varierade enligt handelsgrupp och industri. Enligt de
flesta leverantorerna kunde de péverka de egna produkternas stdllning genom betalningar och

2 Kilpailuviraston péivittdiskauppaa koskeva selvitys Kuinka kaupan ostovoima vaikuttaa kaupan ja
teollisuuden vilisiin suhteisiin, Kilpailuviraston selvityksid 2012/1.
https://web.archive.org/web/20130321094916/http://www .kilpailuvirasto.fi/tiedostot/Kilpailuviraston-
Selvityksia-1-2012-PT-kauppa.pdf
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rabatter. Enligt utredningen har storre foretag bédttre mojligheter att paverka handelns
sortimentshantering.

Enligt svaren av foretagen inom de fyra sektorerna inom livsmedelsindustrin har PL-produkter
blivit vanligare inom foretagets egen produktkategori, och sé gott som alla tillfrigade ansag att
detta lett till att forsdljningen av egna varumérken blivit mer oséker. Inom kottindustrin
meddelade storsta delen av de tillfrigade att deras varumérken fatt ge vika for PL-produkter
eller att sortimentet har krympt. Enligt svaren forekommer det ockséd situationer déir en
markesprodukt inte har fatt plats i butikskedjors sortiment eller storre kampanjer for att
tillverkaren producerar PL-produkter for en konkurrent. Ibland fattas tillverkningsbeslut om PL-
produkter genom auktion, vilket inte till alla delar anses vara fungerande praxis.

Enligt Konkurrensverkets utredning styr handeln sortimentet, hyllutrymmet och prissittningen,
vilket ger den flera mojligheter att frdmja forsdljningen av sina PL-produkter. I utredningen
tillfragades livsmedelsforetag om handeln utnyttjat vissa av de nimnda metoderna for att fraimja
forsdljningen av sina PL-produkter pa andra varumirkens bekostnad. Enligt svaren har PL-
produkter en stor inverkan pé produkternas hyllplacering och synlighet. Mer &n 80 procent
ansdg att deras mirkesprodukter fatt en sdmre plats. Exkludering frén sortimentet och
underlitenhet att fylla pa lager forekom regelbundet, i synnerhet nir sortimentet byts. Detta
ansdgs minska konsumenternas valmgjligheter och bidra till att skapa en situation som inte ar
konkurrensneutral. Aven kopiering av andra produkter till PL-produkter sades féorekomma.

Enligt enkiten i utredningen rapporterade livsmedelsforetag att handelns prisséttning av PL-
produkter hojt priserna péd andra mérkesprodukter, att prisskillnaden mellan andra
markesprodukter och PL-produkter hojts avsiktligt och att PL-produkter prissatts sa att de &r
nagot formanligare 4n andra markesprodukter.

En forutsittning for intrdde i sortimentet eller hyllplacering kan vara betalning av
marknadsforingsavgifter eller andra avgifter. Enligt Konkurrensverkets utredning var egentliga
hyllplatsavgifter, dvs. fasta avgifter eller gratis produkter, som tillverkare ger till detaljhandeln
uttryckligen for att f4 hyllplats 1 butiker, sédllsynta i Finland. Enligt utredningen anknot
“hyllpengar” framst till vissa hyllplatser, andra utplaceringar och/eller kampanjer. Det var upp
till industrin att beddma om de krévda insatserna motsvarade fordelarna.

Déremot var marknadsforingsavgifter vanliga i Finland och anvéndes av alla grupper inom
dagligvaruhandeln. Aven om marknadsforingsavgifter i allménhet inte Gppet stdlldes som
villkor for en plats i sortimentet, verkade det som om det for leverantorer i praktiken dr ndrmast
omdjligt att lata bli att betala marknadsforingsavgifter for en plats i dagligvaruhandelns
sortiment. Vissa butikskedjor anvinde sé kallade vederlagsfria marknadsforingsavgifter, vilket
innebédr att butiken har ensamritt att besluta om produktens synlighet och eventuella
marknadsforingsatgarder. Manga aktorer inom industrin ansag att de inte fitt ndgon nytta av
betalda marknadsforingsavgifter eller att de gengéld fatt en forséljningsplats.

I flera fall betalades marknadsforingsavgifter som en procentuell andel av alla produkters
inkOpspriser, vilket innebar att de i princip var rabatt pa inkdpspriset. Produkter som inte horde
till kedjesortimentet kunde bli helt utanfor marknadsforingen, vilket innebar att leverantoren
maste betala for hyllplats i form av en sa kallad troskelavgift. Leverantorerna kunde inte
overvaka hur marknadsforingspengarna anviandes. Handeln ansdgs kunna utnyttja sin starka
forhandlingsposition till att kriva marknadsforingspengar trots att de inte anvéndes till att
marknadsfora leverantorens produkter.
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Enligt rapporten kan sddan praxis inte anses vara forenlig med god handelskutym. Denna praxis
kan antas leda till en hogre prisnivd, eftersom leverantdrerna  Overfor
marknadsforingskostnaderna till priserna. Avgifterna ansags ocksa gora det svérare for sma
aktorer att komma in pd& marknaden och hdja prisnivin pad den koncentrerade
dagligvarumarknaden i Finland.

Konkurrensverket konstaterade preliminirt att punkterna om forskottsbetalningar for tilltriade
till ndtverk i kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar inom vissa grénser ocksa ar
tillimpliga pa 16pande marknadsforingsavgifter baserade pa inkdpsvolymer i Finland. I
kommissionens riktlinjer om vertikala begrinsningar konstateras att forskottsbetalning for
tilltrade 1 undantagsfall kan leda till konkurrenshimmande utestdngning av andra leverantorer
om en utbredd anvéndning av sddana betalningar hdjer intradeshindren for smé aktorer.

2.11 Konkurrens- och konsumentverkets ovriga atgirder pa livsmedelsmarknaden

Efter ikrafttridandet av 4 a § i konkurrenslagen har KKV kommit med beslut eller
framstéllningar om péafoljder i vilka KKV konstaterat att vissa forfaranden av
dagligvaruhandeln eller andra aktorer i livsmedelskedjan skulle ha varit missbruk i strid med 7
§ 1 konkurrenslagen. Konkurrenslagens 4 a § har dock tillimpats pa beslut om delning av
atgingsdata och stamkundssystem inom dagligvaruhandeln.

Under de senaste aren har KKV gett livsmedelskedjans aktorer radgivning med
forhandsinformation om olika ensidiga forfaranden och prelimindra farhdgor avseende
samarbetsprojekt samt ddrmed bistatt ndringsidkare i deras konkurrensréttsliga sjalvutvardering
och sékerstillande av marknadsagerandets lagenlighet. Vid métena har sérskilt frigor om
insamling och delning av information behandlats.

Utover genom normalmarknadsbevakning utreder KKV konkurrensférhallandena pa
livsmedelsmarknaden i ett forskningsprojekt som startade 2023 och som avses fortsitta till slutet
av 2026. Projektet syftar till att bland annat analysera hur det pris som konsumenter betalar for
livsmedel och kedjans vinster dr fordelade mellan olika produktionsled och hur fordndrade
kostnader overfors vidare i livsmedelskedjan. Projektet striavar efter att fordjupa forstaelsen av
hur livsmedelspriserna bildas och ta fram information och rekommendationer med vars hjélp
livsmedelsmarknaden kan effektiviseras. Ett omfattande datamaterial om forsdljningsvolymer,
konsumentpriser, dagligvaruhandelns inkdpspriser samt livsmedelsindustrins forséljningspriser
och révarukostnader samlades in fran foretag i kedjan 2015-2023. Dessutom har materialet
kompletterats med bland annat pris- och kostnadsdata inom primérproduktionen som
sammanstillts av Naturresursinstitutet.

Tills vidare har tre forskningsrapporter offentliggjorts i KKV:s forskningsprojekt: Oversikt av
livsmedelsmarknadens utveckling 2016-2023° (KKV:n Katsauksia 3/2024), Price
transmissions in the Finnish food chain — A nonlinear ARDL analysis for 8 COICOP categories*
(FCCA Working Papers 4/2025) och Kaupan omat merkit eli private label -tuotteet

3 Katsaus elintarvikemarkkinan kehitykseen vuosina 2016-2023, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Katsauksia 3/2024. https://www .kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/katsaukset/katsaus-
elintarvikemarkkinan-kehitykseen-vuosina-2016-2023-kkvn-katsauksia-3-2024/

4 Price transmissions in the Finnish food chain — A nonlinear ARDL analysis for 8 COICOP categories,
FCCA Working Papers 4/2025.
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2025-04-working-papers-price-transmissions-in-the-finnish-

foodchain.pdf
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elintarvikemarkkinoilla (Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2025). 1
forskningsprojekt som pagédr for nédrvarande analyseras bland annat hur kottbranschens
l6nsamhet och forhandlingsstyrka har utvecklats samt fragor relaterade till prisoverforingar for
att identifiera eventuella skillnader mellan PL-produkter och andra mairkesprodukter.
Utredningarna kring PL-temat pagér varen 2026. En sammanfattning av forskningsprojektet
publiceras fore utgédngen av 2026.

2.12 Bedomning av nuliget
2.12.1 Livsmedelsmarknadslagen och forbudet mot oskéliga avtalsvillkor

Syftet med livsmedelsmarknadslagen &r att sdkerstéilla en fungerande livsmedelskedja och
skydda parter i en svagare stillning i handel med livsmedel. Livsmedelsmarknadslagen
tillimpas pa avtal och praxis som géller handel med jordbruksprodukter och livsmedel mellan
ndringsidkare. Bestdmmelserna 1 livsmedelsmarknadslagen paverkar livsmedelskedjans
funktion  tillsammans med avtals- och  konkurrensritten. Reglering  enligt
livsmedelsmarknadslagen behovs nér sérskilda fragor inom sektorn inte tillrdckligt effektivt kan
avgoras genom den allménna avtals- eller konkurrensrétten. Nér det géiller den offentliga sektorn
har @ven upphandlingslagen betydelse.

I den géllande livsmedelsmarknadslagen finns detaljerade bestimmelser om avtalsvillkor och -
praxis som géller handel med jordbruksprodukter och livsmedel. Dessutom kan
livsmedelsmarknadsombudsmannen ingripa i allménna standardiserade avtalsvillkor och
handelsmetoder som ar oskéliga for den svagare parten med stdd av lagen om reglering av
avtalsvillkor mellan néringsidkare. Trots den géllande regleringen forekommer det dock
avtalsvillkor och -praxis i handeln med jordbruksprodukter och livsmedel som medfor negativa
konsekvenser for den svagare parten i avtalsrelationen.

Det dr motiverat att komplettera livsmedelsmarknadslagen med bestimmelser som uttryckligen
géller vissa avtalsvillkor och -praxis som konstaterats vara problematiska. Det &r ocksé
motiverat att till livsmedelsmarknadslagen foga en allmédn bestimmelse med stod av vilken
livsmedelsmarknadsombudsmannen 1i sin tillsyn kan ingripa i avtalsvillkor och -praxis som ar
oskiliga for den svagare parten och som inte uttryckligen forbjudits genom en viss bestimmelse
i livsmedelsmarknadslagen. En sadan ny allmin bestdmmelse skulle vara mer tillimplig pa
missforhallanden pé livsmedelsmarknaden dn foretagarskyddslagen.

Pé livsmedelsmarknaden rider det ofta obalans mellan avtalsparternas forhandlingsstyrka,
eftersom primérproducenter, livsmedelsforetag, centralhandeln och dagligvarubutiker ingar
avtal med varandra. Ett exempel pé en situation dir den svagare partens intresse inte tillgodoses
pa livsmedelsmarknaden dr ndr en jordbruksproducent forbinder sig att for en viss kopare
producera och silja dn pa forhand avtalad méngd gronsaker eller kottboskap utan att avtala om
priset eller prissédttningsgrunderna fore leverans.

Aven dagligvaruhandelns dubbla roll inom handeln med PL-produkter paverkar
livsmedelsmarknadens funktion. Handelns egna varumérken konkurrerar om samma
hyllutrymme och konsumenternas uppmérksamhet med primdrproducenternas och
livsmedelsindustrins mérkesprodukter. I en sddan konkurrenssituation beaktas den svagare
partens intresse inte alltid i tillrdcklig utstrackning i avtalsvillkor och -praxis. Avtalspraxis kan
forsvaga den svagare partens intresse, trots att parterna i en avtalsrelation enligt den allménna
rattsprincipen har lojalitetsplikt gentemot varandra. Lojalitetsplikt innebar att avtalsparterna ska
beakta motpartens intressen och skyldigheter i en skélig utstrackning i sin egen verksamhet. Ett
exempel pa praxis som strider mot lojalitetsplikten kan vara en situation, dar en dagligvarubutik
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inte beaktar intressena hos en part vars produkter konkurrerar med butikens PL-produkter i
fordelningen av hyllutrymme.

Hogsta domstolen har tagit stdllning till lojalitetsplikten till exempel i sitt avgdrande
HD:2020:96. Fallet géllde en handelsrepresentants lojalitetsplikt gentemot sin huvudman. I
motiveringen till sitt avgorande konstaterade hdgsta domstolen bland annat (punkt 20 ) féljande:
”Hogsta domstolen konstaterar att verksamhet eller planering av verksamhet som konkurrerar
med huvudmannen inte uttryckligen dr forbjuden enligt lagen om handelsrepresentanter. Enligt
5 § i lagen om handelsrepresentanter ska handelsrepresentanten tillvarata huvudmannens
intressen, handla plikttroget och édrligt mot huvudmannen. I allmédnhet bor en
handelsrepresentants verksamhet som konkurrerar med huvudmannens verksamhet anses sté i
strid med handelsrepresentantens lojalitetsplikt enligt bestimmelsen. Om parterna inte avtalat
om konkurrensforbud finns det ddremot inga hinder for konkurrerande verksamhet pa grund av
representantrelationen efter att avtalsrelationen upphort.”

Aven om lojalitetsplikten mot den andra avtalsparten dr en allmin princip enligt avtalsritten ir
det motiverat att till livsmedelsmarknadslagen foga en bestimmelse som uttryckligen
foreskriver om koparens skyldighet att beakta intressena hos den som levererar
jordbruksprodukter och livsmedel till koparen. Dérigenom stirks det allmidnna réttslaget och
fortydligas tolkningen av livsmedelsmarknadslagen.

Pé basis av samraden har det ocksa forekommit praxis enligt vilken parterna inte 6verhuvudtaget
avtalar om priser eller prissittningsgrunder fore det egentliga kdpet. Jordbruksproducenten
maste dé béra hela risken for produktionens 16nsamhet som é&r svar att hantera.

Med stod av foretagarskyddslagen kan oskéliga avtalsvillkor avsedda for flera avtalsrelationer
forbjudas. I regeringens proposition om foretagarskyddslagen (RP 39/1993) konstateras att
sédrskilda omstdndigheter och individuella drag relaterade till ett enskilt fall inte ska beaktas vid
beddmningen av oskiliga avtalsvillkor. Ett avtalsvillkors oskélighet ska bedomas utgéende fran
hurdant villkoret i allménhet &r for niringsidkare som dr den andra parten. Begreppet oskélig ar
detsamma som i 36 § i lagen om réttshandlingar pa formogenhetsréttens omrade (nedan lagen
om rittshandlingar). 1 forarbetena till fOretagarskyddslagen konstateras att arten och
omfattningen av ndringsidkarens verksamhet i ménga fall &r sddana att néringsidkaren kan
jémstéllas med en konsument eller en arbetstagare.

Hogsta domstolen har i flera prejudikat tagit stéllning till tillimpningen av 36 § i lagen om
rattshandlingar. 1 till exempel fallet HD 1996:27 ansdg hogsta domstolen att en skiljeklausul i
ett franchisingavtal om kioskforsdljning inte var oskilig. Hogsta domstolen menade att
jdmkning av en skiljeklausul kan bli aktuell med stéd av 36 § i lagen om réttshandlingar i
synnerhet om tillimpningen av villkoret pa grund av kostnaderna for skiljeforfarande oskaligt
gor det svarare for den ena parten att fa réttsskydd. Detta kan i synnerhet vara fallet nir en
avtalspart i en svagare stdllning kan jamstéllas med en arbetstagare eller konsument. Dessutom
kan skiljeklausuler anses vara oskiliga nér bland annat en tvistefraga &r klar och enkel och dess
ekonomiska virde ringa, varvid avtalspartens kostnader for skiljeforfarande vore oskéliga med
beaktande av avtalsrelationen som helhet. Hogsta domstolen féste i synnerhet uppmérksamhet
vid samarbetsavtalets karaktir av ett kommersiellt avtal, omstédndigheterna vid ingdendet av
avtalet samt omfattningen av kioskforetagarens affarsverksamhet och vid att verksamheten inte
var sd osjilvstindig att foretagaren kunde jédmstillas med en arbetstagare eller konsument.
Hogsta domstolen beaktade dessutom den stora mingden framstillda krav och tvistefrdgornas
art samt konstaterade att det inte var ovanligt att avgéra sidana tvistefrigor genom
skiljeforfarande.
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Vid bedémningen av oskilighet enligt 36 § i lagen om réttshandlingar beaktas som en
omsténdighet parternas stdllning som i réttspraxis ges betydelse i avtalsrelationer mellan
ndringsidkare 1 synnerhet om den ena parten pd basis av ndringsverksamhetens art och
omfattning kan jaimstéllas med en arbetstagare eller konsument. Detta &r i allménhet inte fallet
pa livsmedelsmarknaden. Darfor foreskrivs i den allmidnna bestdmmelsen, som foreslas bli
fogad till livsmedelsmarknadslagen, att ett avtals oskélighet ska bedomas i en situation dér den
ena avtalsparten har en avsevirt svag forhandlingsstyrka i forhéllande till den andra
avtalsparten. Den part som har en starkare forhandlingsposition far inte tillimpa avtalsvillkor
eller forfaranden som oskiligt forsvagar verksamhetsforutsittningarna for den part som har en
betydligt svagare forhandlingsposition. En forutséttning for tillimpningen av paragrafen ar att
parternas forhandlingsstyrka avviker uppenbart frén varandra.

En avtalspart kan i allmdn domstol yrka pd jdmkning av avtal med stéd av 36 § i lagen om
rattshandlingar. D4 stér parterna for rattegdngskostnaderna, och den forlorande parten kan dven
aldggas att betala den vinnande partens rattegangskostnader. I praktiken vagar den svagare
parten i avtalsrelationen inte nddvandigtvis yrka pd jamkning av avtalsvillkor i domstol,
eftersom avtalsrelationen kan dventyras och kostnaderna bli hga. Bedomning av en enskild
avtalsrelations skélighet hor dock i allménhet till en allmdn domstol, och det har inte ansetts
vara motiverat att utstricka myndighetstillsynen till sdidana drenden mellan tva néringsidkare.
Trots att det ofta rdder en klar obalans mellan parterna i livsmedelskedjan pé
livsmedelsmarknaden, foreslds det att den nya allmidnna bestimmelsen som fogas till
livsmedelsmarknadslagen darfor inte ska tillimpas pa enskilda avtalsrelationer mellan tva
ndringsidkare. Syftet med den nya allminna bestimmelsen &r genom jamkning av
avtalsrelationer dstadkomma sundare praxis pé livsmedelsmarknaden pa ett mer allmént plan.

Den nya allménna bestimmelsen som ska fogas till livsmedelsmarknadslagen minskar behovet
av att vicka talan med stod av 36 § i lagen om réttshandlingar. Aven om den nya allménna
bestimmelsen inte ar tillimplig pd enskilda avtalsrelationer, kommer bestimmelsens
tillimpningspraxis och livsmedelsmarknadsombudsmannens anvisningar sannolikt att pdverka
radande avtalsvillkor pé livsmedelsmarknadslagen pé ett mer allmént plan. Syftet med
livsmedelsmarknadslagen ar att skydda den svagare parten i en avtalsrelation genom
livsmedelsmarknadsombudsmannens verksamhet. Syftet med den nya allménna bestimmelsen
dr att i en situation som hor till bestimmelsens tillimpningsomrdde forhindra fortsatt
anvindning av oskéliga avtalsvillkor, och siledes hanfor sig konsekvenserna av tillimpningen
av bestdmmelsen till framtiden.

Den foreslagna nya allménna bestimmelsen &ar ocksd motiverad, eftersom obalans i
avtalsparternas forhandlingsstyrka inte nddvandigtvis beror pd dominerande marknadsstillning
som avses i konkurrenslagen. Det kan rdda obalans mellan parternas férhandlingsstyrka dven
om ingendera parten har en dominerande marknadsstéllning. Aven nér det &r friga om
dominerande marknadsstéllning forutsitter ingripande i oskéliga eller godtyckliga forfarande
av till exempel ett foretag i en dominerande marknadsstéllning att forfarandet har en direkt
koppling till konkurrensens funktion i storsta allmédnhet. Enligt regeringens proposition med
forslag till konkurrenslag (RP 88/2010 rd) hor skyddet av niringsverksamhetens frihet dock
endast indirekt till konkurrenslagens tillimpningsomrade.

Foretagarskyddslagen dr en allmén lag som ér tillimplig oberoende av sektor. Den skyddar
avtalsrelationens svagare part mot oskéliga avtalsvillkor. I praktiken har foretagarskyddslagen
tillimpats sparsamt, och dess konsekvenser har forblivit sma. Det &r darfor motiverat att till
livsmedelsmarknadslagen foga en allmin bestdmmelse, vars uttryckliga syfte &r att atgérda
missforhallanden pa livsmedelsmarknaden.

29



Tillimpningen av foretagarskyddslagen pa problem pé livsmedelsmarknaden forutsitter
tolkning fran fall till fall. For det forsta géller det att ta stillning till vilken avtalspart som &r den
svagare. Dessutom géller det att ta stéllning till om situationen forsvagar den svagare partens
stillning s& att avtalsvillkoret kan anses vara oskdligt. Det ar motiverat att till
livsmedelsmarknadslagen foga en allmén bestimmelse, som exakt foreskriver att en leverantor
ar den svagare avtalsparten, om vissa for livsmedelsmarknaden typiska forhallanden géller. I
den nya bestdmmelsen i livsmedelsmarknadslagen beskrivs dessutom de ovan avsedda
forhéllandena. Leverantorer skyddas dé uttryckligen mot oskéliga avtalsvillkor, om de har en
avsevirt svagare forhandlingsstyrka én kdparen. Lagstiftaren har alltsa fardigt tagit stéllning att
leverantorer dr den svagare avtalsparten och att detta uttryckligen bedoms utifran skillnaden i
forhandlingsstyrkan. Den allménna bestimmelsen i livsmedelsmarknadslagen foreskriver ocksa
hur férhandlingsstyrka ska bedomas. Den allmdnna bestdimmelsen i livsmedelsmarknadslagen
ar alltsd en mer exakt bestimmelse dn foretagarskyddslagen, och i den har redan lagstiftaren
tagit stillning till omstindigheter som vid tillimpning av foretagarskyddslagen forutsitter
tolkning  fran  fall till fall. Med tanke pd& bade tillsynsmyndigheten
livsmedelsmarknadsombudsmannen och néringsidkarna pa livsmedelsmarknaden vore den
allminna bestdmmelsen i livsmedelsmarknadslagen saledes en mer exakt bestimmelse dn
foretagarskyddslagen, vilket oOkar rittssdkerheten. Dessutom kompletterar bestdmmelsen
bestammelserna om missbruk av dominerande marknadsstéllning i konkurrenslagen.

Troskeln att tillimpa den nya paragrafen vore hog, eftersom syftet inte dr att alltfor kraftigt
ingripa 1 nédringsidkares avtalsfrihet eller konkurrensen mellan niringsidkare. Det &r ocksé en
flexibel norm, som kan tillimpas i olika situationer pd samma sétt som allménna klausuler och
vars tolkning kan dndras nér forhallandena dndras.

2.12.2 Tillsyn och péfoljder

Livsmedelsmarknadsombudsmannen har under sin verksamhet observerat att kopare som dgnar
sig 4t handelsmetoder som &r forbjudna enligt lag inte vill framstélla egentliga begéranden om
atgirder. Fenomenet &r EU-omfattande och orsakas av forstaeliga skdl av oro for att
afférsrelationer ska brytas.

Det finns fa fall som har behandlats. Under sina fem verksamhetsar har
livsmedelsmarknadsombudsmannen behandlat totalt nio tillsynsdrenden.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen har ldmnat totalt 13 anvisningar, tre rekommendationer
och ett forslag. Pafoljder som redan &r mojliga enligt livsmedelsmarknadslagen (anmérkningar,
offentliga varningar, forbud som meddelats av livsmedelsmarknadsombudsmannen, forbud
eller pafdljdsavgifter som meddelats av marknadsdomstolen) har inte tillimpats.

2.12.3 Livsmedelsmarknadsombudsmannen som tillsynsmyndighet for skyddet for
affarshemligheter

Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan pa begéran av en innehavare av en foretagshemlighet
eller en teknisk anvisning bistd innehavaren med att i domstol inleda och skota ett drende som
géller forbud, ersittning eller andra atgérder som avses i lagen om foretagshemligheter i
enskilda tvistemal. Till f6ljd av tillsynsobservationer kan ombudsmannen inte pafora
administrativa pafoljder eller anséka om péforande av sddana hos marknadsdomstolen. I
situationer dér livsmedelsmarknadsombudsmannen far kdinnedom om overtrddelser av forbud
enligt lagen om fOretagshemligheter fOrsvagar avsaknaden av mdjligheten att pafora
administrativa pafoljder ombudsmannens mdjlighet att ingripa i sddan verksambhet.
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Det ar motiverat att komplettera livsmedelsmarknadslagen sé att
livsmedelsmarknadsombudsmannen tillgang till de administrativa pafoljder om vilka foreskrivs
i livsmedelsmarknadslagen dven om k&paren krdver att leverantoren ska ldmna ut viktig
information om leverantdrens verksamhet utan motivering, oavsett om det dr fraga om
foretagshemligheter. Eftersom leverantdrer 1 avtalsrelationer ofta har en svagare
forhandlingsposition dn koparen, kan koparen kréva att leverantoren ldmnar ut omfattande
information som inte har ndgon direkt koppling till leveransavtalet. Sddan information omfattar
i synnerhet information om leverantérens kostnadsstruktur och produktionsmetoder, och,
sdrskilt inom livsmedelsindustrin, information om receptsystem och tekniska anvisningar.
Darfor ar det motiverat att foreskriva att en kopare inte far tillimpa avtalsvillkor eller
avtalsvillkorspraxis som forutsétter att leverantéren lamnar ut ovan avsedd information, om
koparen inte behdver den for att verkstilla avtalet.

Det ar frdga om en bestdmmelse som géller avtalsvillkoren. Ombudsmannen skulle vid behov
dven kunna pafora administrativa paféljder enligt livsmedelsmarknadslagen vid brott mot
bestimmelsen, oavsett om den begirda informationen ockséd omfattas av skyddet for
foretagshemligheter. Da kan leverantdren dven sjilv dberopa rittsskyddsmedel enligt lagen om
foretagshemligheter.

Europaparlamentet och radet har antagit direktiv (EU) 2016/943 om skydd mot att icke rdjd
know-how och foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och
rojs (nedan direktivet om foretagshemligheter). Direktivet om foretagshemligheter giller
civilrittsliga rattsmedel i anslutning till foretagshemligheter.

Bestimmelserna om livsmedelsmarknadsombudsmannens befogenheter och tillgdngliga
administrativa pafoljder ar offentligréttsliga. Andring 1 ombudsmannens beslut om
administrativa  pafoljder ska sokas antingen hos forvaltningsdomstolen eller
marknadsdomstolen, dédr é&rendet i allménhet behandlas enligt lagen om réttegdng i
forvaltningsarenden (808/2019).

2.12.4 Livsmedelsmarknadens funktion och konkurrenslagen

Konkurrenslagens 7 §, som forbjuder missbruk av dominerande marknadsstillning, innehaller
en icke-uttommande forteckning 6ver olika former av missbruk. I praktiken bedoms missténkt
missbruk som eventuellt hor till forbudets tillimpningsomrade dock alltid i efterhand och fran
fall till fall genom en dvergripande granskning av forfarandets konsekvenser for konkurrensen.
For att ett visst beteende i ett enskilt fall ska kunna konstateras som missbruk av dominerande
marknadsstéllning, bor beteendet avvika fran sedvanligt konkurrensbeteende och for sin del
skada marknadens konkurrensstruktur (till exempel utestingning av konkurrenter eller
forsaimring av deras verksamhetsforutséttningar) eller i Ovrigt g& ut pa att ett foretag i
dominerande marknadsstillning exploaterar sina handelspartner. Vid tillimpningen av forbudet
géller det ocksé att beakta rattspraxis, enligt vilken konkurrensbegrénsande forfarande, som i
sig betraktas som missbruk, inte hor till tillimpningsomrédet for 7 § i konkurrenslagen eller
artikel 102 i EUF-fordraget, om beteendet objektivt sett anses vara nodvéndigt eller medfora
effektivitetsfordelar for konsumenter som dverstiger forfarandets negativa konsekvenser.

Missbruk av dominerande marknadsstidllning, som &r forbjudet enligt 7 § 1 konkurrenslagen,
kan i livsmedelskedjan handla om att i synnerhet handeln eller en annan aktor som koper
jordbruksprodukter eller livsmedel utnyttjar sin kdparkraft. I Finland mdjliggors utnyttjande av
koparkraft av strukturella forhallanden som kénnetecknar livsmedelsmarknaden och dér séljare
av jordbruksbruksprodukter och livsmedel till andra aktdrer i kedjan endast har begrinsade
alternativa distributionssitt och dir avbrutna leveranser i allménhet orsakar en relativt sett storre
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forlust for siljaren dn koparen. Dagligvaruhandelns koparkraft i forhallande till leverantorerna
stirks ocksé av handelns dubbla roll, dir den hanterar sortiment och prisséttningen av bade sina
egna och andra mérkesprodukter. A andra sidan kan koparkraft ocksa utnyttjats till exempel for
att stddja nya leverantorers intrdde pd marknaden och forhindra uppkomsten av monopol- eller
oligopolvinster i tidigare led i kedjan.

Exempel pd hur inkdpsverksamhet kan bedomas som eventuellt missbruk av dominerande
marknadsstéllning finns i forarbetena om lagéndringen avseende konstaterande av dominerande
marknadsstéllning (RP 197/2012 rd). Negativa konsekvenser for konkurrensen kan till exempel
orsakas av forfaranden dér kdparen genom sina prisséttningsvillkor eller andra inkdpsvillkor
forsétter sina leverantdrer i en konkurrensméissigt ojdmlik stdllning utan en konkurrensréttsligt
godtagbar orsak. Exempel pa s& kallad rovprisséttning &r nir en kopare i en dominerande
stillning utsitter sig for forlust pa kort sikt genom att till en viss séljare betala s hoga
inkOpspriser att koparens konkurrenter maste ldmna marknaden pa grund av varubrist.
Konkurrens kan ocksa asidosdttas av olika krediteringssystem och avtal om
ensamforséljningsritt som kdparen tillimpar och som tar bort leverantdrernas incitament eller
mojligheter att leverera produkter till konkurrerande kopare. I exceptionella situationer kan man
dven ingripa i végran att sluta affarsrelationer med stod av forbudet mot missbruk av
dominerande marknadsstéllning.

Som missbruk av dominerande marknadsstéllning kan man ocksé betrakta paférande av olika
oskiliga kopvillkor nér saddana villkor avviker fran normala konkurrensmetoder och nir sddana
villkor sannolikt medfor konsekvenser for bevarande eller utveckling av konkurrensen pa
marknaden. Missbruk av koparkraft kan till exempel ta sig uttryck som debitering av ogrundade
avgifter 1 strid med proportionalitetsprincipen och olika slags praxis genom vilka en kdpare i
dominerande marknadsstillning pa ett oskéligt sétt hindrar sdljaren att losgdra sig fran
afférsrelationen eller begransar sédljarens andra valmgjligheter som &r centrala med tanke pa fri
konkurrens. En aktdr i dominerande marknadsstillning kan & andra sidan ocksa utnyttja sin
marknadsdominans i forhéllande till sina egna kunder genom att ta ut priser for sina varor och
tjénster som ar hogre &n pa en konkurrerad marknad, vésentligt begrénsa utbudet av sina varor
och tjanster eller forsdmra deras kvalitet.

Bestimmelserna i konkurrenslagen och Konkurrens- och konsumentverkets omfattande
utrednings- och pafoljdsbefogenheter gor det mojligt att effektivt ingripa i foretags missbruk av
dominerande marknadsstéllning i synnerhet inom dagligvaruhandeln. Missbruksforbudet kan
dock inte tillimpas pé forfaranden som riktas mot en handelspartner i en svagare stéllning om
de tillimpas av ett foretag som inte befinner sig dominerande marknadsstillning. Tillimpningen
av forbudet enligt 7 § i konkurrenslagen forutsétter sdledes konstaterande av dominerande
marknadsstdllning utifrdn en fallspecifik analys ndr det géller aktorer utanfor
dagligvaruhandeln.

Konkurrens- och konsumentverket har inte heller befogenheter att ingripa i tvister mellan
aktorer i livsmedelskedjan eller oskéliga forfaranden mot parter i en svagare stillning som
saknar en direkt koppling till allminna konkurrensfoérhillanden. Konstaterande av att
forfaranden som skadar konkurrensstrukturer eller utnyttjar handelspartner dr missbruk enligt 7
§ 1 konkurrenslagen forutsitter bevis pa att beteendet avviker fran normal konkurrens baserad
pa inkomst och kan medfora negativa konsekvenser for konkurrensen. Det &r mojligt att i
efterhand ingripa i sortimentshantering och prisséttning som diskriminerar konkurrerande
aktérer inom dagligvaruhandeln eller till exempel oskéligt stora krav pa utlimnande av
information med stod av 7 § i konkurrenslagen endast om de ovanndmnda fOrutséttningarna ar
uppfyllda. Vid tillimpningen av forbudet giller det dessutom att beakta eventuella grunder for
berittigande av forfarandet (effektivitetsfordelar eller objektiv nddvandighet).
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Det ar sannolikt att viss praxis pa livsmedelsmarknaden, som kan vara skadliga for de svagaste
parterna i kedjan och som kan forsvaga deras forhandlingsposition ytterligare, hamnar utanfor
konkurrenslagens tillimpningsomrade. Troskeln for tillimpning av férbudet mot missbruk
enligt 7 § i konkurrenslagen kan Overlag anses vara hdg jamfort med en sektorspecifik
bestimmelse som sérskilt forbjuder avtalsvillkor eller praxis som strider mot god handelskutym.
Dessutom géller det att notera att hénsyn forst och framst ska tas till att marknadsprocessen
fungerar vil och att ekonomin ar effektiv”’, sdsom det konstateras i motiveringen till 1 § 1
konkurrenslagen (RP 88/2010 rd). Aven konsumenternas intresse bor beaktas.

Utnyttjande av konkurrenslagen som ett politiskt instrument begrénsas avsevért av att det
nationella handlingsutrymmet dr mycket sndvt: nationella lagstiftningslosningar kan inte
begrénsa tillimpningen av EU-rdtten och inte heller den nationella konkurrensmyndighetens
befogenhet och skyldighet att vid behov tillimpa EU:s konkurrensregler &ven nér de strider mot
nationell lag. Fragor relaterade till PL-produkter kan dock, sdsom det konstaterats ovan,
granskas 1 anslutning till verkstdllande av konkurrensregler och utredning av
konkurrensforhéllanden pé livsmedelsmarknaden.

2.12.5 Fragor relaterade till handelns egna mérken

PL-produkter, med vilka i allmé@nhet avses handelns egna méirken, har i Finland ingatt i
dagligvaruhandelns sortiment redan i dver tva artionden. Dessa produkters andel av marknaden
har okat sedan borjan av 2000-talet. Det finns dock lite exakt, heltickande och aktuell
information om hur olika produkters marknadsandelar har utvecklats.

Enligt KKV:s utredning har PL-sortimentet vuxit avsevirt i Finland under de senaste aren. PL-
produkternas andel av vérdet pa de tre storsta handelsgruppernas totala forsiljning har varit
cirka en fjdrdedel 2016-2023. Utbudet av och antalet PL-produkter varierar dock avsevart
mellan produktkategorier och foretag. Inom enskilda produktkategorier och foretag inom
handeln kan andelen vara betydligt storre &n den genomsnittliga andelen. Enligt KKV:s
utredning var dagligvaruhandelns prismarginaler for PL-produkter betydligt storre &n for andra
produkter i Finland.

I motsats till liget 1 Finland visar den norska konkurrensmyndighetens utredning att
bruttomarginalen for norska dagligvarukedjors PL-produkter i genomsnitt &r 12 procentenheter
lagre &n for andra produkter. Detta anses tyda pa att PL-produkters marginalfordel beror bland
annat pd marknadsstrukturen och prisséttningsstrategin. De hogre PL-marginalerna i Finland
kan bero pa nationella kostnads- och konkurrensférhallanden.

Marknadsandelarna for handelns egna mérken i Finland &r tills vidare mindre jamfort med andra
europeiska ldnder, men ocksé i Finland har de fatt en viktig stidllning i dagligvaruhandeln, och
deras andel véntas oka. Enligt KKV:s utredning 6kar den allt starkare stéllningen for handelns
egna mérken och den samtidigt allt starkare vertikala integrationen av parti- och detaljhandeln
behovet av effektiva tillsyns- och regleringsmekanismer med vars hjélp problem kan atgérdas
snabbt.

Ur livsmedelsindustrins perspektiv bildar PL-produkterna en méngdimensionell helhet. I
Finland finns det fa livsmedelsindustriforetag som endast fokuserar pa tillverkning av handelns
egna mirken. | allménhet har foretag som tillverkar produkter under handelns mérken éven egna
varumérken. Tillverkning av PL-produkter har gett manga aktorer tillvaxt, Okat
produktionskapaciteten, frdmjat utvecklingen av kvalitetshanteringsprocesser samt oOkat
affarsverksamhetens forutsebarhet och investeringsbenigenhet. Tillverkning av handelns egna
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mirken har i1 vissa fall gjort det mojligt for foretag att expandera exporten och fordjupa
partnerskapet med butikskedjor.

Till £61jd av det ndra samarbetet ar livsmedelsforetag ofta ekonomiskt beroende av foretag inom
dagligvaruhandeln. Beroendet accentueras i synnerhet pad marknader dir handelns struktur ar
koncentrerad och de alternativa distributionskanalerna outvecklade. 1 Finland &r
livsmedelsindustrins beroende av stora handelskedjor mycket stort jamfort med Gvriga Europa
pa grund av en liten marknad och en koncentrerad handel.

Inom maérkesprodukter ar forhandlingarna om sortiment och prisséttningsperioder i allménhet
hérda, och de fokuserar frimst p& priser, marknadsforingsfinansiering och andra aspekter,
sasom produkters placering i butiker. Férhandlingsdynamiken beror pd hur viktigt varumérket
ar ur handelns perspektiv. Avtal om PL-produkter syftar till transparenta kostnader med vars
hjdlp handeln kan kréva att tillverkare skér ner kostnader for att sdkerstélla sin egen l6nsambhet.

Framgéngsrika produktinnovationer kopieras ofta snabbt, vilket begrdnsar den tid under vilken
den ursprungliga tillverkaren kan fi en béttre marginal. Under den senaste tiden har
konsumenter i allt hogre grad borjat foredra PL-produkter for att hélla konsumtionsutgifterna
nere. I allménhet 4r handelns egna varumérken mindre exponerade for innovationsrisker och i
stéllet baserar de sig pa egenskaper som redan har visat sig vara lyckade.

Enligt KKV:s rapport striacker sig konsekvenserna av handelns egna varumérken &dven till de
forsta leden i livsmedelskedjan, eftersom den okande forsdljningen av PL-produkter sitter
pristryck pa primérproducenter frén tva héll: Detaljhandeln forhandlar om léga inkdpspriser pé
sina PL-produkter, och samtidigt strévar tillverkare av andra mirkesprodukter att minska sina
ravarukostnader for att bevara sin konkurrenskraft. Detta kan belasta primérproduktionens
lonsambhet ytterligare.

Genom konkurrensutséttning och forséljning av PL-produkter far foretag inom
dagligvaruhandeln en dubbel roll: de agerar bdde som kopare och séljare pd marknaden. PL-
produkterna  konkurrerar om samma hyllutrymme och uppmirksamhet som
livsmedelsindustrins egna mérkesprodukter.

Butiker har verktyg med vilka de kan hantera sortiment, priser, hyllplacering och
marknadsforing 1 butiker. Dessutom har handeln detaljerad information om andra
mairkesprodukter som den kan jaimfora med sina PL-produkter. I och med dessa strukturella
fordelar kan aktorer inom handeln gynna sina egna produkter pa ett sitt som kan begrinsa andra
varumérkens konkurrensmojligheter och paverka marknadens funktion.

Pa det stora hela dr PL-produkter ett méngdimensionellt fenomen med bade positiva och
negativa konsekvenser for marknader, konsumenter och innovationer. Enligt utredningar kraver
reglering av dem en omsorgsfull konsekvensbeddmning for att undvika snedvridningar pa
marknaden och onddig administrativ borda.

PL-produkter starker detaljhandelns kopkraft i forhallande till leverantérerna. Néar det géller PL-
produkter har handeln tre roller: kund, konkurrent och portvakt i frdga om hyllutrymme.
Handeln kan ersitta andra varumérken med egna. Detta férsvagar leverantdrernas stéllning och
Okar deras beroende av handelsked;jor.

Till f61jd av PL-produkter exponeras tillverkare av andra méarkesprodukter for bade vertikal och
horisontal konkurrens. PL-produkter konkurrerar med andra mérkesprodukter. Tillverkare av
PL-produkter kan gynnas av stora volymer men maste ofta konkurrera med pris och godkinna
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strangare villkor. Smé och medelstora foretag har en svérare forhandlingsposition, i synnerhet
om de ar beroende av en eller nigra kopare.

I praktiken kan handeln hota med att utesluta produkter fran sortimentet som forhandlingstaktik.
Betalningsdrojsmal, retroaktiva betalningar, Overforing av marknadsforingskostnader och
eventuella hyllavgifter &r metoder genom vilka handeln 6verfor risker till industrin. Kopierade
PL-produkter, som péminner om andra maérkesprodukter, kan minska tillverkarnas
innovationsincitament.

Nar det géller innovationer och konkurrens kan PL-produkter 6ka konkurrensen och tvinga
andra varumirken till innovationer. A andra sidan kan de minska investeringsbenéigenheten om
producenternas marginaler minskar for mycket. Detta minskar andra varumérkesproducenters
innovationsmojligheter.

Handelns egna varumirken stirker dess forhandlingsposition och kan forsvaga industrins
position. Aven om PL-produkter inte nodvéndigtvis forsvagar konkurrenskraften eller
innovationsférmégan fordndrar de marknadsstrukturen och dkar beroendet av handelns villkor.
Inom PL-produkter &r handeln bade kund och konkurrent. Handeln kan utnyttja strategisk
information (produktidéer och recept) for att utveckla PL-produkter. Det kan leda till oréttvis
konkurrens och eroderat fortroende.

Jordbruksproducenter deltar ofta indirekt i produktionen av PL-produkter, eftersom handelns
egna markesprodukter tillverkas i allménhet av industrin, som i sin tur kdper rdvarorna av
Jordbrukare. Ett 6kande antal Pl-produkter kan indirekt paverkar jordbruksproducenterna. Om
industrin far ett lagre pris pa sina produkter leder det sannolikt till ldgre priser for producenter.
Aven inom frukt- och gronsakssektorns firskvaror har PL-produkter fatt en stor betydelse.

Den gillande lagstiftningen erbjuder inte effektiva metoder att rattsligt ingripa i handelns
maktposition. Konkurrenslagstiftningen é&r inte tillimplig om handeln inte har en dominerande
marknadsstéllning. Det &r svért att forhindra lansering av kopierade produkter pd marknaden.
Obalanserade avtalsvillkor forblir ofta utan rattsliga pafoljder, om avtalsparterna inte utsitter
dem for offentlig bedomning.

I Karikallios och Arovuoris rapport om partihandelns roll och ekonomiska betydelse i
livsmedelskedjan (2024) konstateras att koncernstrukturen hos dagligvaruhandelns
centralhandel mojliggdr en kostnadseffektiv verksamhet i den finska livsmedelskedjan.
Centralhandelns inkdpsorganisationer anskaffar och konkurrensutsitter produkterna i
dagligvaruhandelns sortiment. [ allménhet skoter organisationens egen logistikkedja
distributionen av produkterna till verksamhetsstillena. Inkdpen ar rdtt langt centraliserade,
vilket garanterar stora inkdpsvolymer, och detta har stirkt handelns forhandlingsstyrka och -
position i livsmedelskedjan.

Den observerade vertikala integrationen av partihandeln i kombination med PL-produkter och
avtalspraxis har lyft fram behovet av effektivare tillsyns- och regleringsmekanismer med vilka
man vid behov kan ingripa i missforhallanden.

Under beredningen foreslogs en begrinsning av andelen PL-produkter per produktkategori i
handelns sortiment. Detta skulle avsevirt begrdnsa handelns mdjligheter att konkurrera pa
marknaden med egna mirken. Om bestimmelser om detta infors i livsmedelsmarknadslagen
bor lagens tillimpningsomrade dndras, eftersom det inte dr fraga om avtalsritt eller -praxis som
hor till lagens tillampningsomrade.
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2.12.6 Exceptionella forhallanden

Under de senaste aren har aktdrerna pa livsmedelsmarknaden rékat ut for oforutsedda héndelser,
som inte har kunnat beaktas i kedjans avtal. Den storsta hdndelsen som péaverkat den finska
livsmedelskedjan under det senaste artiondet var att Ryssland inférde importférbud mot
livsmedel producerade i EU.

Konsekvenserna av coronapandemin for den inhemska livsmedelskedjan bestod av kortvariga
strukturella fordndringar, fran vilka aterhdmtningen framgar forst pa langre sikt. Med tanke pa
helheten intrdffade den mest betydande forandringen 2020 och 2021, dé coronarestriktionerna
mot restauranger och det dndrade konsumentbeteendet pd grund av det 6kade distansarbetet
ledde till att en del av konsumtionen pa restauranger dvertogs av dagligvaruhandeln.

Den storsta marknadsfordndringen 2021 och 2022 var den omfattande kostnadsstegringen som
borjade med energimarknadschocken som fick ytterligare fart av anfallskriget som Ryssland
inledde i februari 2022.

Den stigande kostnadsnivdan péverkade hela livsmedelskedjan. Samtidigt minskade
konsumenternas kdpkraft d& den allmédnna prisnivan steg snabbt. De langfristiga avtalen, som
ar vanliga i livsmedelskedjan, medférde problem for leverantdrerna, vars kostnader Okat
kraftigt. En del avtal omforhandlades, men det visade sig vara svért att omforhandla till exempel
den offentliga sektorns upphandlingskontrakt.

3 Malsédttning

Malsdttningen for regeringens proposition ar att skydda jordbrukare och andra sma aktorer i
kedjan mot orittvisa handelsmetoder i livsmedelskedjan. I synnerhet praxis, som forsvagar
jordbrukarnas och leverantorernas stillning i forhallande till storre kdpare, forbjuds och
begriansas. Genom att stirka jordbrukarnas stéllning frimjas d&ven marknadens stabilitet.

Syftet med regeringens proposition &r att forbjuda avtalsvillkor och -praxis i livsmedelskedjan
som star i strid med god handelskutym och delvis ocksa att komplettera gillande forbud.
Livsmedelskedjan &r exponerad for praxis som star i strid med god handelskutym pé grund av
den stora obalansen mellan sma och stora aktorer.

Jordbrukare och sma aktorer i livsmedelskedjan har ofta inte tillrdcklig forhandlingsstyrka for

att forsvara sig mot otillborliga handelsmetoder. Detta framhédvs sidrskilt pa den finska
livsmedelsmarknaden, eftersom detaljhandeln &r mycket koncentrerad.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att livsmedelsmarknadslagen ska éndras sa att det till lagen fogas bestimmelser
som syftar till att undanrdja vissa avtalsvillkor och -praxis som konstaterats vara problematiska.

Efterlevnaden av de paragrafer som stiftats for att skydda leverantdrer forbéttras genom att det
infors en presumtion for repressalier vid kommersiella repressalier.
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Till lagen fogas en bestimmelse om den starkare avtalspartens skyldighet att omforhandla
avtalets innehéll med den svagare parten pd den senares begiran pd grund av exceptionella
forhallanden.

Till lagen fogas ocksa en bestimmelse for att forhindra missbruk av forhandlingsstyrka genom
att foreskriva att koparen inte far anvinda avtalsvillkor som 4r oskéliga mot leverantorer med
betydligt svagare forhandlingsstyrka.

Till lagen fogas dessutom en bestimmelse, som forbjuder kopare att anvinda avtalsvillkor enligt
vilka leverantoren till koparen ska ldmna ut sddan information om tekniska anvisningar,
receptsystem, kostnadsstruktur eller produktionsmetoder inte behdver for att fullgdra sina
avtalets syfte eller uppfylla nationella eller EU-réttsliga krav eller krav relaterade till
produktionsmetoder till vilka kdparen uttryckligen har férbundit sig.

Till lagen fogas dven en bestimmelse som forbjuder kOparen att gynna egna mérken.
Bestdmmelsen foreskriver att om leverantdren har en svagare forhandlingsstyrka dn koparen,
ska koparen beakta fordelarna med de jordbruksprodukter som leverantoren séljer till kdparen,
nir dessa produkter konkurrerar med jordbruksprodukter som koparen séljer under sitt eget
marke samt fordelar relaterade till livsmedel, nir dessa livsmedel konkurrerar med livsmedel
som kdparen séljer under sitt eget mérke.

Forbudet mot att gynna kdparens mérke skulle dven gilla att knyta leverantorens leveransavtal
till ett avtal om tillverkning av koparens PL-produkt eller leverans av produkter for forséljning
som PL-produkter.

Det foreslas ocksa att de nya bestimmelser som fogas till livsmedelsmarknadslagen inte ska
utgodra internationellt bindande rétt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Syftet med propositionen dr att gdora livsmedelskedjans forhandlingsstyrka mer jamlik och
stirka kedjan uppstroms. Propositionen kompletterar livsmedelsmarknadslagen med
bestammelser som giller avtalsvillkor och -praxis som ansetts vara problematiska. Till lagen
fogas dessutom en ny allmin bestimmelse om andra forbjudna forfaranden i syfte att forbattra
stillningen for leverantorer som ofta befinner sig i en svagare stillning pa
livsmedelsmarknaden. Propositionen effektiviserar ocksa livsmedelsmarknadsombudsmannens
tillsynsmetoder.

De foreslagna atgdrderna syftar till att stirka de svagare parternas stillning pa
livsmedelsmarknaden pé grund av de problem som orsakas av den koncentrerade handeln och
foradlingsindustrin. Starkandet av primirproducenternas och livsmedelsindustrins stillning
framjar deras verksamhetsforutsittningar i forhéllande till handeln.

Propositionen medfor inga direkta konsekvenser for statsfinanserna. Propositionen bedéms inte
medfora konsekvenser for jimstélldhet och likabehandling. Propositionen bedéms inte medfora
miljokonsekvenser.

4.2.1 Konsekvenser for foretag

De i regeringens proposition foreslagna adndringarna av livsmedelsmarknadslagen péverkar
foretag pa flera sdtt. Har dr en koncis beddmning av konsekvenserna for olika foretagsgrupper.
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Konsekvenser for primérproduktion

Propositionen forbattrar primérproducenternas stallning i férhallande till handeln och industrin,
till exempel genom att forbjuda oskéliga avtalsvillkor och frdmja réttvisa handelsmetoder.
Propositionen  forbdttrar skyddet av  primérproducenternas  kostnadsstruktur  och
produktionsmetoder genom att forbjuda kopare att kriva information som ar onddig for avtalets
syfte. Detta bidrar till att forbittra producenternas stdllning. Producenternas stillning forbéttras
ocksa genom mojligheten att omforhandla avtalsvillkor vid exceptionella omstindigheter, till
exempel till foljd av skordeforluster eller kostnadschocker. Om omsténdigheterna fordndras
forbittras situationen genom mer skélig riskdelning Presumtionen for repressalier som
tillimpas p& kopare skyddar producenter frén repressalier om de utdvar sina lagstadgade
rattigheter. ~ Sammantaget  medfér  propositionen  positiva  konsekvenser  for
primérproducenternas stillning, lonsamhet och investeringsbenigenhet.

Frukt, gronsaker och frilandsgrodor héirstammar framst frdn smd gérdar och
produktforpackningsanldggningar, vars forhandlingsposition pd marknaden &r svag. Den
Okande andelen PL-produkter anses ytterligare forsvaga producenternas forhandlingsposition,
sdnka avtalsspriserna och forsvaga lonsamheten. Regeringens proposition anses forbéttra
verksamhets- och avtalskulturen inom sektorn samt skapa framtidstro och Oka
investeringsbendgenheten.

Kott- och mjolkproduktion dr huvudsakligen avtalsproduktion, dér producenterna och foretagen
kommer dverens om gemensamma produktionsmaél och avtalsvillkor. Enligt samraden finns det
ocksé missforhallanden i avtalsproduktion, och réttvisare avtalsvillkor och -praxis kan forbattra
lonsamheten och investeringsbendgenheten inom primérproduktionen. Primarproduktionens
lonsamhet péverkas indirekt ocksa av det pris som livsmedelsforetagen far for sina produkter
och av avtalspraxis.

Konsekvenser for livsmedelsindustrin

Propositionen vintas medfora dubbla konsekvenser for livsmedelsindustrin. A ena sidan
forutsitter lagen ett mer jamlikt och réttvist avtalsforhdllande med primérproducenter an
tidigare, vilket kan &terspeglas i okade kostnader for industrin. A andra sidan &ldgger
propositionen kdpare att ta hdnsyn till leverantorernas svaga stéllning i forhéllande till handeln
och att f6lja god handelskutym och skéliga avtalsvillkor.

Regeringens proposition syftar till att balansera avtalsparternas stillning i livsmedelskedjan.
Propositionen syftar till att begridnsa handelns starka forhandlingsposition, vilket kan forbéttra
situationen for livsmedelsindustrin. Propositionen forbjuder ocksé gynnande av handelns egna
mirken, vilket kan skydda livsmedelsindustrins maérkesprodukter. Begridnsandet av
informationsforfragningar forbéttrar skyddet for receptsystem och tekniska anvisningar samt
minskar den administrativa bordan och risken for informationsmissbruk. Med tanke pa
livsmedelsindustrin beror propositionens overgripande konsekvenser delvis pd foretagets roll
som tillverkare av PL-produkter.

Konsekvenser for handeln

Propositionen syftar till att balansera forhandlingsstyrkan i livsmedelskedjan. Den finska
detaljhandelsmarknaden &r mycket koncentrerad, eftersom tvé starka detaljhandelskedjor
dominerar marknaden. Propositionen fOrvintas inte medfora betydande ekonomiska
konsekvenser for parti- och detaljhandeln, och handeln forvéintas gynnas av en livskraftig
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primérproduktion och livsmedelsindustri. Propositionen beddms inte heller medféra nagra
negativa konsekvenser for detaljhandelskedjor som 4r verksamma pa den finska
detaljhandelsmarknaden och som har ett brett utbud av PL-produkter i sitt produktsortiment.

Propositionens konsekvenser for detalj- och partihandeln kan innebéra 6kad reglering. Férbudet
mot att gynna handelns egna varumaérken kan begrénsa handelns strategiska frihet. Skyldigheten
att forhandla om avtalsvillkor nér omsténdigheterna forandras avsevirt okar ocksd handelns
uppgifter. Med tanke pa handeln kan 6kad reglering begrinsa handelns handlingsfrihet och 6ka
kostnaderna, men konsekvenserna dr hanterbara. En mer rittvis livsmedelskedja kan dessutom
forbittra leveranssikerheten och samarbetet inom handeln.

Konsekvenser for méltidstjanster och restauranger

Propositionen forvéntas inte medféra betydande konsekvenser for partipriser pa livsmedel och
diarmed pa restaurangernas och méltidstjansternas verksamhet och 16nsamhet. Restauranger och
maltidstjanster anvinder en hel del PL-produkter i sina maltider. Propositionen forvintas inte
medfora betydande konsekvenser for utbudet eller prisséittningen av PL-produkter. En
livsmedelsmarknad som fungerar med mer rittvisa regler och som stirker fortroendet och
samarbetet mellan parterna i livsmedelskedjan ar ocksd mél i professionella koks intresse.

4.2.1.1 Konkurrensen mellan foretagen och marknadens funktion

Forhandlingsstyrkan i livsmedelskedjan dr ojamnt fordelad. Handeln ar centraliserad och det
finns fa aktorer, medan det finns klart fler producenter i synnerhet och &ven industriella aktorer.
Det finns knappt 40 000 jordbruks- och tradgardsforetag i Finland, och familjejordbruk &r de
vanligaste med en andel pa cirka 84 procent. Vixtodling dr den Overldgset vanligaste
produktionsformen, och cirka 74 procent av gardarna dgnar sig at den. (Struktur av jordbruks-
och trddgardsforetag 2024 (prelimindr) | Naturresursinstitutet). Det finns cirka 2 600
livsmedelsindustriforetag, varav storsta delen dr sma och medelstora foretag. Nérmare 65
procent har férre &n 5 anstéllda. (Antal livsmedelsforetag | Naturresursinstitutet)

Genom att begrinsa avtalsvillkor och -praxis som uppfattas som problematiska kan man
uppskatta att livsmedelsmarknadens funktion kommer att forbattras, eftersom hotet om
missbruk av forhandlingsstyrka och riskerna i samband med verksamhet som bryter mot god
affarssed skulle minskas. Stirkandet av livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsynsmetoder
har en motsvarande inverkan.

Vid samréden tog livsmedelsforetagen upp ménga missforhallanden relaterade till bland annat
prisférhandlingar samt avtalsvillkor och -praxis. Liknande problem har framkommit i
livsmedelsmarknadsombudsmannens enkédter. Det &r frimst smd och medelstora
livsmedelsforetag som har negativa erfarenheter.

Propositionen syftar till att skapa mer skéliga och rittvisa avtalsvillkor pd marknaden, vilket
forbattrar livsmedelsforetagens stillning och skapar framtidstro inom sektorn. Propositionen
syftar till att forbattra verksamhetsforutsattningarna och 16nsamheten i synnerhet for sma och
medelstora livsmedelsforetag genom att lyfta fram och begrinsa identifierade missforhéllanden
och dérigenom framja en mer rittvis avtalspraxis och mer balanserade avtalsforhallanden pé
marknaden.

Enligt samrdden ér tillverkning av PL-produkter ett medvetet val och den huvudsakliga
affarsformen for vissa foretag. Aven da bor verksamheten vara 16nsam och forsiljningsavtalen
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rattvisa. Dessutom bor foretag kunna silja sina produkter dven under sitt eget mirke med
rattvisa handelsmetoder och avtalsvillkor. Detta utvecklar marknaden, frimjar en sund
konkurrens och 6kar konsumenternas alternativ.

Genom att begrdnsa avtalsvillkor och -praxis som uppfattas som problematiska kan
forutsittningarna for sma aktorers investeringar forbéttras, vilket i sin tur kan forbéattra den
inhemska livsmedelskedjans konkurrenskraft.

De nya foreslagna paragraferna &r inte tillimpliga pd internationella avtal inom
livsmedelshandeln. Den stringare nationella regleringen omfattar saledes inte livsmedelsimport
om avtal om utlindska importerade produkter har ingatts enligt annan &n finsk lagstiftning.
Detta har ansetts stélla nationella och internationella avtal i en vésentligt annorlunda position
och styra livsmedelsinkdp till utlandet. De foreslagna nya paragraferna bedoms dock inte
medfora sa stora konsekvenser att detta skulle orsaka betydande problem.

Handelns egna mérken

Handelns okade antal egna mérken har ansetts 6ka konsumenternas valmojligheter och ofta
erbjuda det mest prisvérda alternativet i en produktkategori. Det har dock framstillts att den
starka tillvdxten i1 forsdljningsandelen av PL-produkter ocksé kan leda till en minskning av
utbudet av mérkesvaror, minskad konkurrens och stigande detaljhandelspriser pa lédngre sikt.
Detta skulle medfora negativa konsekvenser for konsumenterna. Enligt utredningen har
prismarginalerna for produkter, dvs. skillnaderna mellan inképs- och forséljningspriser, okat i
finska dagligvarubutiker under de senaste &ren for bdde PL- och mirkesprodukter, men
okningen har varit storre for PL-produkter. Aven om andelen egna varumirken inom handeln
har varit relativt stabil sedan ldnge, har sortimentet av PL-produkter 6kat snabbt med ungefar
en fjardedel, medan antalet 6vriga produkter i stort sett har varit detsamma.

Handelns egna méirken har en stor inverkan p& konkurrenssituationen inom dagligvaruhandeln.
De paverkar produkt- och sortimentsutvecklingen samt prissittningsstrategierna, och de
kommer sannolikt att &ven framover vara en viktig del av dagligvaruhandelns strategi for att
forbittra 16nsamheten och differentiera sortimentet.

Med tanke pa en effektiv konkurrens och konsumenternas valfrihet &r det viktigt att
konkurrensen mellan PL-produkter och industrins egna mérkesprodukter sker pa lika villkor.

I takt med att handelns dubbla roll stirks &r det viktigt att sékerstélla skyddet av foretagens
receptsystem och tekniska anvisningar samt information om kostnadsstruktur och
produktionsmetoder samt forhindra potentiellt missbruk som kan uppsta till f6ljd av otillborligt
utnyttjande av konfidentiell information eller gynnande av egna mérken.

Vissa livsmedelsforetag gynnas av att tillverka PL-produkter tack vare en séker
forsaljningskanal och dd marknadsforingskostnader for produkterna faller bort. Det dr dock
tydligt att livsmedelsproducentens stdllning &r svag dven i dessa fall. Butikskedjan kan byta
avtalspartner som tillverkar PL-produkter, vilket kan leda till att producenten forlorar sin
forséljningskanal. Problemet &r storre ju mer koncentrerad marknaden ér.

Det ar skadligt for primérproduktionen om produktionen av PL-produkter ger tillverkaren en
lagre marginal dn produktionen av mérkesprodukter. Det ldgre pris som industrin far for sina
produkter kan o©ka trycket att forhandla fram mer formanliga ink&pspriser med
primérproducenter.
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Kommersiella repressalier

I livsmedelsmarknadsombudsmannens anonyma enkéter och samradd med beredningsgruppen
har det kommit fram att aktorer upplever att de stoter pa forbjudna handelsmetoder. De vagar
dock inte avsldja dessa under eget namn, till exempel for livsmedelsmarknadsombudsmannen,
pa grund av rédsla for repressalier frdn koparens sida. Overforing av bevisbordan till koparen
stirker leverantorens stillning i detta avseende.

Kopare ska framdver dokumentera och motivera uppsiagning av avtal eller atstramning av andra
avtalsvillkor sa att de kan bevisa att det inte &r friga om repressalier. Detta kan 6ka den
administrativa bordan for kdparna, men med tanke péd séljarnas svagare stillning ar detta
motiverat.

Forhandlingar pa grund av exceptionella omsténdigheter

Under 16ptiden for langfristiga avtal kan forhallandena fordndras avsevirt, till exempel kan
naturforhéllanden eller handelspolitik oforutsdgbart fordndra produktionskostnaderna.
Leverantorer forsitts i en oskilig stillning om avtalsvillkor inte kan forhandlas om nir
omstindigheterna fordndras drastiskt.

I vissa fall, sdrskilt inom grodor, anviands sé kallade terminskontrakt som ett verktyg for
riskhantering och riskdelning mellan kdpare och séljare. Sddana avtal ligger i bada parters
intresse, och forhandlingsskyldigheten bor inte tillimpas p& dem.

Mojligheten att omforhandla avtalsvillkor forbattrar leverantdrens stillning i situationer dér
produktionens kostnadsstruktur har fordndrats av skl utanfor leverantdrens kontroll. Képaren
har i allménhet battre mdjligheter att 4ndra sin prissittning, till exempel inom dagligvaruhandeln
kan priserna éndras dagligen. Forhandlingar garanterar dock inte i sig att avtalsvillkoren
kommer att &ndras.

Missbruk av forhandlingsstyrka

I synnerhet producenter har ett begrénsat antal forséljningskanaler for sina produkter, och inom
foradlingsindustrin har handeln en stark forhandlingsposition, eftersom tva kedjor kontrollerar
storsta delen av marknaden. Handelns egna varumirken har ytterligare stiarkt koparens position
gentemot leverantorerna. Forbudet mot att missbruka en stark forhandlingsposition forbéttrar
sirskilt producentens stdllning och livsmedelsmarknadsombudsmannens mdjlighet att ingripa i
oskéliga avtal.

Forbud mot att krdva viss information

Handeln och industrin har lagstadgade skyldigheter med stéd av vilka irrelevant information
kan begéras och vilket orsakar extra arbete for primarproducenten och kan innehalla omfattande
och detaljerad information om produktionsprocessen. Den foreslagna nya regleringen forbéttrar
livsmedelsmarknadsombudsmannens mdjligheter att ingripa i onddigt utlimnande av
information om primdrproducenters verksamhet i livsmedelskedjan. Genom den nya
bestimmelsen blir omotiverade krav pa utlimnande av information om receptsystem, tekniska
anvisningar, kostnadsstruktur och produktionsmetoder som ett villkor for leveransavtal en del
av livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsyn, vilket ocksd mojliggdr tillimpning av
administrativa pafoljder enligt livsmedelsmarknadslagen vid behov.
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Pé det stora hela kommer de dndringar av livsmedelsmarknadslagen som foreslas i regeringens
proposition att ha en stor inverkan pa konkurrensen mellan féretag och marknadens funktion.
Propositionen syftar till att begrdnsa mojligheten for kopare i1 en starkare forhandlingsposition
att anvanda oskéliga avtalsvillkor mot svagare leverantorer. Detta forbattrar i synnerhet smé och
medelstora foretags stillning i forhéllande till stora handelskedjor och livsmedelsindustrin.

Forbudet mot att gynna handelns egna varumérken kommer sannolikt att minska mojligheten
att diskriminera andra maérkesprodukter. Detta frimjar en mer réttvis konkurrens mellan
markesprodukter och PL-produkter. Ett béttre skydd for receptsystem och tekniska anvisningar
balanserar leverantdrernas konkurrensstillning och skyddar innovationsférmagan.

Presumtionen for kommersiella repressalier lagger bevisbordan pé kdparen att bevisa att det inte
ar fraga om repressalier. Detta stirker leverantdrernas stillning och minskar riddslan for
repressalier och kan uppmuntra foretag att forsvara sina rattigheter.

Med tanke pa marknadens funktion forvintas propositionen forbattra marknadens transparens
och minska otillborliga handelsmetoder, sasom ensidiga avtalsindringar, uppskjutna
betalningar och produktreturer utan ersdttning. En begrinsad risk for kopiering av
livsmedelsprodukter kan skydda innovation inom mairkesprodukter och uppmuntra till
produktutveckling.

Stirkandet av mindre aktorers stdllning kan 6ka investeringsbenigenheten och forbéttra den
inhemska livsmedelskedjans konkurrenskraft.

Propositionen stirker de svagare parternas stillning i livsmedelskedjan och frimjar en mer
rattvis konkurrens. Det forbéttrar marknadens funktion i synnerhet nér det géller avtalspraxis,
tillgdng till information och skydd av information som &r vésentlig for leverantorens
affarsverksamhet. Aven om regleringen Okar den administrativa bordan forvintas den stodja
den inhemska livsmedelsproduktionens héllbarhet och konkurrenskraft pa ldng sikt.

4.2.1.2 Regleringsbordan

De i proposition foreslagna é&ndringarna av  livsmedelsmarknadslagen paverkar
regleringsbdrdan pé olika sétt.

Presumtionen for kommersiella repressalier Okar koparnas dokumentationsskyldigheter.
Begréinsningen av onddiga informationsforfragningar kréver att kopare lamnar mer detaljerade
motiveringar och begrinsningar for utnyttjande av den begérda informationen. Skyldigheten att
forhandla i exceptionella forhallanden medfor ytterligare skyldigheter vad géller hanteringen av
avtal och dokumentationen av férhandlingar. Férbudet mot att gynna en handelns egna mérken
kriaver att handeln visar att sortimentet hanteras réttvist, vilket kan O0ka det administrativa
arbetet. Skriftliga avtal och registrering av uppgifter kan redan i sig betraktas som god
bolagsstyrning och bokforingssed. Den administrativa bordan kan dka ndgot i borjan, men
fordelarna Gverstiger dock avsevédrt den eventuella Okade administrativa bdrdan i
inledningsskedet.

Ur leverantorernas perspektiv kan tydligare grianser for avtalsvillkor och nya férbud minska
oklarheter och forbéttra forhandlingspositionen. Skyldigheten att forhandla i exceptionella
situationer kan ge livsmedelskedjan storre flexibilitet och minska risken for oférdelaktiga avtal.

For livsmedelsmarknadsombudsmannen kan utékningen av tillsynsuppgifterna 6ka arbetet och
kan krdva nya tillsynsmetoder. De nya administrativa pafoljderna och utvidgningen av
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marknadsdomstolens roll kan 6ka antalet processer och deras komplexitet. Diremot kan
starkningen av livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsynsmetoder minska antalet rittegdngar
och forbattra det rittsliga skyddet.

Nar det géller regleringsbordan kan det konstateras att den 6kar framst for kdpare, som framdver
ar skyldiga att visa att avtalsforfaranden ar rittvisa och dokumentera sitt beslutsfattande mer i
detalj. Leverantorernas regleringsborda okar inte ndmnvért, men deras réttsliga skydd och
stillning forbattras. Tillsynsmyndighetens uppgifter blir mangsidigare, vilket forbattrar
mojligheterna att ingripa i eventuella missforhdllanden. Inriktandet av regleringen mot
obalanserade avtalsforhdllanden motiverar regleringsbérdan men krdver ett omsorgsfullt
genomforande.

4.2.2 Konsekvenser for konsumenterna

Propositionen om é&ndring av livsmedelsmarknadslagen medfér flera konsekvenser for
konsumenterna, dven om propositionens primédra malgrupp &dr de svagare parterna i
livsmedelskedjan, sdésom primérproducenter och smé leverantdrer. Aven om propositionen inte
forvintas medfora nagra storre konsekvenser for konsumentpriserna, kan en 6kad konkurrens
pa lang sikt ddmpa uppgangen i prisnivan och bidra till sortimentets méngsidighet.

Handelns egna varumirken kommer inte att forbjuda, utan de forblir en del av butikernas
sortiment. Regleringen av handelns egna varumirken kan paverka hur handeln placerar
produkter pé hyllorna och hur den prissétter sina egna produkter i forhallande till mérkesvaror.
Propositionen fOrvintas inte medfora nigra storre konsekvenser for sortimentet eller
prissdttningen av handelns egna varumirken, men pé ldng sikt kan regleringen forhindra
prisuppgangen och bevara markesprodukternas konkurrenskraft, vilket tryggar konsumenternas
valfrihet.

Nér det giéller réttvis konkurrens syftar propositionen till att sdkerstilla en mer likvérdig
konkurrens mellan handelns egna mérken och andra mérkesprodukter. Detta kan frémja
produktinnovationer och skapa mangsidigare sortimentet, vilket gynnar konsumenterna. En
jamlik konkurrens kan forbattra valfriheten pé lang sikt. I Finland ar dagligvaruhandeln mycket
koncentrerad. KKV:s rapport visar att dagligvaruhandelns prismarginaler har 6kat mer for
handelns egna varumérken in andra produkter. Ar 2022 var prismarginalen for handelns egna
varumérken cirka 31 procent och de 6vriga produkternas cirka 26 procent.

Propositionen framhiver att avtal ska ta hdnsyn till exceptionella forhallanden, vilket inom
offentliga mattjénster, sdsom skolor och omsorgstjénster, i slutindan kan paverka det pris som
konsumenten betalar.

Propositionen okar fortroendet for livsmedelsmarknaden. Reglering som forbjuder
kommersiella repressalier och stirker skyddet av information om leverantdrernas
affarsverksamhet kan 6ka konsumenternas fortroende for att produkter baserar sig pa rattvis
handel. Konsumenter kan uppleva att producenter och tillverkare behandlas mer réttvist, vilket
kan paverka kdpbeslut.

Den héllbarhetsrapportering och datainsamling som identifieras i propositionen kan stddja
konsumenternas mdjligheter att gora etiska och miljomedvetna val.
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4.2.3 Konsekvenser for landsbygden

Ett centralt syfte med propositionen &r att balansera forhandlingsstyrkan i livsmedelskedjan.
Om detta genomfors kommer det sdrskilt att forbéttra stillningen for primarproducenter och
foradlingsforetag 1 borjan av  kedjan. Detta stoder landsbygdsnéringarnas
verksamhetsforutsittningar, eftersom en stor del av primérproduktionen sker pa landsbygden.
En starkare stéllning for landsbygdsforetag kan 6ka deras investeringsbendgenhet, forbattra
deras lonsamhet och fraimja generationsvéxlingar.

Propositionen forvéntas inte medfora nigra direkta konsekvenser for den regionala jadmlikheten,
men den kan indirekt stodja landsbygdens livskraft genom att forbéttra primérproduktionens
status. En forbéttrad 16nsamhet for landsbygdsforetag och stabilare avtalsvillkor kan locka unga
manniskor till jordbrukssektorn, vilket ar viktigt for sektorns kontinuitet och for att sédkra den
inhemska livsmedelsproduktionen.

Enligt propositionen kan héllbarhetsrapportering och datainsamling vara administrativt
betungande, sérskilt for sma aktorer pa landsbygden. Den nya regleringen syftar till att begrénsa
onddiga informationsforfragningar, vilket kan minska den administrativa bordan.

Sammantaget medfor propositionen positiva konsekvenser for landsbygden, dven om de
huvudsakligen ar indirekta. Forbattrad forhandlingsstyrka, mer réttvisa avtalsvillkor och
skyddsmekanismer kan stirka stdllningen for aktérer inom livsmedelssektorn pa landsbygden,
Oka verksamhetens stabilitet och uppmuntra till investeringar.

4.2.4 Konsekvenser for tillsynen

Livsmedelsmarknadsombudsmannens byra verkar i anslutning till Livsmedelsverket. Det arliga
anslaget for livsmedelsmarknadsombudsmannens och byrapersonalens loner samt byrans
verksamhetsutgifter i statsbudgeten under moment 30.20.01 (Livsmedelsverkets omkostnader)
for aren 2019-2025 ar hogst 500 000 euro och fran och med ar 2026 hogst 684 000 euro. Denna
regeringsproposition péverkar inte nivdn pd anslaget som dr tillgingligt for
livsmedelsmarknadsombudsmannen. Eventuella justeringar av anslaget gors inom ramen for de
normala arliga statliga utgiftsramarna och budgetprocesserna..

Livsmedelsmarknadsombudsmannens och marknadsdomstolens arbetsborda forvintas inte 6ka
ndmnvirt. Livsmedelsmarknadslagens inverkan pa fOretagen har baserat sig mer pa
forebyggande dn pafoljder. Pafoljder som redan dr mdjliga enligt livsmedelsmarknadslagen
(anmérkningar, offentliga varningar, forbud som meddelats av

livsmedelsmarknadsombudsmannen, forbud eller péafoljdsavgifter som meddelats av
marknadsdomstolen) har tills vidare inte tillampats.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Tillimpning av livsmedelsmarknadslagen i gransoverskridande situationer

I'1T§ 3 mom. i den géllande livsmedelsmarknadslagen foreskrivs om tillimpning av lagen i
gransoverskridande situationer.
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Livsmedelsmarknadslagen innehaller bestimmelser som géller oberoende av vilken stats lag
som i Ovrigt &r tillamplig pa leveransavtalet. Till dem hor de bestimmelser som har genomfort
handelsmetodsdirektivet i Finland.

De ovan avsedda bestimmelserna i livsmedelsmarknadslagen géller inte nér tillimplig lag inte
ar finsk lag och leveransavtalen faller utanfor tillimpningsomradet fér handelsmetodsdirektivet.
Till dem hor avtalsrelationer dér leverantdren har en arsomséttning pa mer dn 350 000 000 euro
och koparen har en storre omsittning dn detta. De ovan avsedda bestimmelserna i
livsmedelsmarknadslagen géller inte heller nér den lag som tillimpas pa leveransavtalet inte dr
finsk lag och det dr friga om bestdmmelser i livsmedelsmarknadslagen som é&r stringare dn vad
handelsmetodsdirektivet foreskriver.

Eftersom de nya bestimmelser som nu foreslas bli fogade till livsmedelsmarknadslagen ar
ytterligare nationella bestimmelser for vilka det inte finns motsvarande bestdmmelser i
handelsmetodsdirektivet, foreslas att de gdllande bestimmelserna tillimpas pa motsvarande
sitt, sa att de nya bestimmelserna inte tillimpas om den lag som &r tilldmplig pa leveransavtalet
eller avtalet inte ar finsk lag. Det har med beaktande av ramvillkoren for internationellt
tvingande lagstiftning inte ansetts motiverat att det foreskrivs om att nationella bestimmelser
(RP 199/2020 rd) som ar mer omfattande &n kraven i direktivet ar internationellt tvingande.

Utokat skydd av information om leverantorers affarsverksamhet

Under beredningen utreddes mdjligheten att leverantdren kunde anhéngiggora tvister géllande
krinkning av foretagshemligheter i tingsritten med stod av livsmedelsmarknadslagen. Detta
alternativ visade sig vara rittsligt for komplicerat att genomfora, eftersom det forutsitter
iakttagande av Dbestdimmelserna 1 direktivet om fOretagshemligheter. Direktivet om
foretagshemligheter harmoniserar civilrittsliga rittsmedel i anslutning till foretagshemligheter.
Enligt direktivet om foretagshemligheter kan medlemsstaterna foreskriva om ett mer
omfattande skydd for foretagshemligheter, forutsatt att artikel 3, 5 och 6, artikel 7.1, artikel 8,
artikel 9.1.2, artikel 9.3—4, artikel 10.2, artikel 11 och 13 samt artikel 15.3 1 direktivet om
foretagshemligheter iakttas. Direktivet om foretagshemligheter har genomforts nationellt
genom lagen om foretagshemligheter. En leverantor kan vicka talan i tingsritten med stod av
lagen om foretagshemligheter. Om en foretagshemlighet har anskaffats i strid med 4 b § i
livsmedelsmarknadslagen kan det ocksa utgora obehdrigt anskaffande av en foretagshemlighet
enligt lagen om foretagshemligheter. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan redan enligt den
gillande livsmedelsmarknadslagen bistd leverantdren i ett sidant drende i domstol.

Det finns dock inget hinder for att utoka skyddet for foretagshemligheter genom

livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsyn pa grund av direktivet om foretagshemligheter,
eftersom direktivet harmoniserar civilrittsliga rattsmedel for foretagshemligheter.

Begréinsning av andelen PL-produkter
Under beredningen foreslogs en begransning av andelen PL-produkter per produktkategori i

handelns sortiment. Detta skulle avsevirt begrdnsa handelns mdjligheter att konkurrera pa
marknaden med egna mérken.
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En begransning av andelen PL-produkter i butikssortiment medfor flera problem. Om andelen
per produktkategori begrénsa dr det nédvéndigt att avgora vilka produkter som anses tillhdra
vissa kategorier. Det skulle ocksa vara svart att 9vervaka en sddan bestimmelse.

Ett annat problem &r att andelen PL-produkter i vissa produktkategorier redan dr mycket stor.
Da skulle regleringen kréva betydande dndringar av avtalen mellan parterna i livsmedelskedjan
och av vissa aktorers affarsstrategier. Regleringen kunde ocksa medfora negativa konsekvenser
for affarsverksamheten hos leverantérer som deltar i tillverkningen av PL-produkter eller
levererar sina produkter for forséljning som PL-produkter.

For att kunna foreskriva om begrénsning av andelen PL-produkter i livsmedelsmarknadslagen
borde lagens tillimpningsomrade dndras, eftersom det inte endast ar friga om avtalsrétt eller -
praxis som faller inom lagens tillimpningsomrade. I stéllet for att begrdnsa andelen PL-
produkter har ett mer l&dmpligt alternativ ansetts vara en allmin stirkning av leverantdrens
stdllning i férhéallande till kdparen, vilket ocksé forbéttrar leverantorens stillning i produktionen
av PL-produkter.

Dataforordningen

Under beredningen diskuterades det huruvida livsmedelsmarknadslagen dven borde stirka
leverantorernas stdllning som producenter och anviandare av data. Detta ansdgs inte vara en
lamplig 16sning, eftersom det 4r fraga om reglering som uppenbart berdr vissa specifika fragor.
Dataforordningen syftar ocksé till att skydda sma och medelstora foretags stdllning och
innehéller bestimmelser som balanserar sma och medelstora foretags forhandlingsstyrka genom
att forhindra missbruk av obalanserade avtalsvillkor i avtal om datadelning. Dataférordningen
ger skydd mot oskéliga avtalsvillkor som aldggs av en part i en starkare forhandlingsposition.
Kommissionen avser ocksa att utarbeta modellavtalsvillkor for att hjdlpa smé och medelstora
foretag att utarbeta och forhandla fram réttvisa avtal om datadelning. Eftersom den partiella
tillimpningen av dataforordningen borjade forst i september 2025, kan dess konsekvenser énnu
inte bedomas i detta skede. Dessutom bdrjar tillimpningen av artikeln om oskaliga avtalsvillkor
i forhéllanden mellan foretag pd avtal som ingatts fore den 11 september 2025 forst den 11
september 2027. Det vore darfor ocksa forhastat att foreskriva om detta i
livsmedelsmarknadslagen.

5.2 Utldndsk lagstiftning och forskning om PL-produkter och prissittningsperioder

Syftet med reformen av livsmedelsmarknadslagen dr att balansera parternas stillning i
livsmedelskedjan. I samband med reformen har bland annat PL-produkternas roll och
prissittningsperiodernas betydelse i handeln med livsmedel diskuterats. Information soktes
genom internationella rittsliga jdmforelser om huruvida andra ldnder har sérskilda
bestdmmelser géllande PL-produkter eller prisséttningsperioder.

Med PL-produkter avses handelns egna méarken, sdsom K-gruppens ”Pirkka-produkter” och S-
gruppens “Coop-" och “Kotimaista-produkter”. Dessa produkter siljs under butikens eget
mérke, vilket innebdr att produktens faktiska tillverkare inte alltid framgéir av
produktférpackningen, och den faktiska tillverkaren av en produkt under samma butiksmérke
kan variera over tid och mellan produktpartier. Med prisséttningsperiod avses lidngden pa en
avtalsperiod for livsmedel dér ett forutbestdmt pris avtalas for produkterna. Marknadsparterna
avtalar om periodens lingd. Vid offentlig upphandling anvinds termen prisjusteringspunkt,
vilket innebdr att avtalspriset kan justeras genom omsesidig 6verenskommelse.
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Utléndsk lagstiftning

De internationella réttsliga jamforelserna fokuserade pa Sverige, Danmark, Norge, Tyskland,
Frankrike, Storbritannien och Nya Zeeland. Sakkunniga fran statsrddets och riksdagens
bibliotek hjdlpte till med insamlingen av kéllmaterialet. Den internationella réttsliga
jamforelsen visade att det inte finns nagra sédrskilda regler for PL-produkter och
prissdttningsperioder i Sverige, Danmark, Norge, Tyskland eller Storbritannien.

I Frankrike har ”’Commission d’examen des pratiques commerciales” gett en rekommendation
och utldtanden relaterade till PL-produkter. Nér det géller prisséttning innehaller den franska
lagen ”Code de commerce” bestimmelser om skriftliga avtal mellan leverantdrer, grossister och
aterforsiljare samt dndring av avtal (avtalslingd och priser).

I Nya Zeeland fanns inga bestimmelser som direkt gillde prissittningsperioder. Nar det géller
PL-produkter syftar lagstiftningen till att skydda tillverkarens immateriella rittigheter och
sikerstilla likabehandling av olika produkttyper, till exempel vad géller produktsortiment och
hyllutrymme. Nya Zeeland har infort ett uttryckligt forbud mot diskriminering, vilket kréver att
aterforsiljare tillimpar sina policyer for hyllutrymmesfordelning och produktsortiment utan
diskriminering. Detta innebér ocksa att handeln inte far gynna sina egna PL-produkter.

Internationell forskning

I studier om livsmedelshandeln i Nya Zeeland har foljande fenomen relaterade till Pl-produkter
observerats. Konsumenter kan dra nytta av PL-produkter i form av ldgre priser och ett storre
utbud, men samtidigt kan PL-produkter forsvaga leverantdrernas redan svaga position. Inom
detaljhandeln med livsmedel har butikskedjornas forhandlingsstyrka visat sig vara positivt
korrelerad med tillvéixten av marknadsandelen for detaljhandlarens egna PL-produkter. PL-
produkter gor detaljhandeln till en konkurrent med leverantorer. Om detaljhandelsmarknaden
ar koncentrerad kan stora butikskedjor utgdra en flaskhals for leverantdrernas méarkesprodukter.
Det finns flera sitt pa vilka detaljhandeln kan forsoka anvinda sin férhandlingsstyrka gentemot
leverantorer. Dessa inkluderar restriktiva avtalsskyldigheter och intrddesavgifter till
produktsortimentet.

Flera studier har analyserat PL-produkternas stillning och betydelse pé livsmedelsmarknaderna
i olika europeiska ldnder. Till hor bland annat Europeiska kommissionens utredning® om PL-
produkternas inverkan pa den europeiska livsmedelskedjan fran 2011. OECD:s rapport® fran
2013 analyserade konkurrens i livsmedelskedjan. I studien om den europeiska detaljhandeln’
fran 2016 granskades PL-produkters inverkan p& konsumenter, konkurrens och innovationer. I
den brittiska konkurrensmyndighetens rapport® fran 2023 analyserade konkurrens,

3> The impact of private labels on the competitiveness of the European food supply chain, European
Commission 2011. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b3a65¢9c-5fa9-4629-9587-
3ba87afb81fa

¢ Competition issues in the Food Chain Industry, OECD Report 2013.
https://www.oecd.org/en/publications/competition-issues-in-the-food-chain-industry_09b968a9-en.html
7 Retailer Brands: Serving Consumers, Smes and Innovation, EuroCommerce, 2016.
https://docslib.org/doc/5063728/retailer-brands-serving-consumers-smes-and-innovation

8 Competition, choice and rising prices in groceries, UK Competition & markets authority 2023.
https://www.gov.uk/government/publications/competition-choice-and-rising-prices-in-groceries
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valmojligheter och stigande priser inom detaljhandeln. Eurocommerce-rapporten® fran 2024
behandlade trender inom den europeiska dagligvaruhandeln, d&ven konsumenter och PL-
produkter.

Som en sammanfattning av de ovanndmnda studierna och rapporterna kan man dra slutsatsen
att PL-produkter har bade fordelar och nackdelar nér det géller livsmedelsmarknadens funktion.
Fordelarna med PL-produkter ar sérskilt relaterade till priskonkurrens och urval samt
innovationer, flexibilitet och reaktionsformiga inom handeln. PL-produkter erbjuder ofta
konsumenter formanligare alternativ och 6kar konkurrensen pa marknaden, vilket kan sidnka
priserna. PL-produkter mdjliggdr ocksa ofta ett storre produktsortiment och kan underlétta
produktdifferentiering och snabb introduktion av nya produktidéer pd marknaden. Dessutom
kan PL-produkter ge vissa livsmedelsforetag intrdde p& marknaden utan stora egna
marknadsforingskostnader.

Nackdelarna med PL-produkter ar kopplade till konkurrensproblem, innovationsrisker,
marknadskoncentration, sma aktorer och stigande priser pa ldng sikt. Nar det géller PL-
produkter kan butikens dubbla roll som distributér av produkter och varumirkesiagare leda till
snedvridning av konkurrensen. Genom att kontrollera hyllutrymmet kan handeln marginalisera
tillverkarnas varuméirken. PL-produkter kan minska tillverkarnas incitament att satsa pa
innovationer om fokus framst skiftar till kostnadseffektivitet. Studier har visat att en 6kning av
antalet PL-produkter minskar varumarkesinnovationer. I takt med att detaljhandelsmarknaderna
blir mer koncentrerade dkar ofta detaljhandelskedjornas makt, vilket férsvagar leverantorernas
forhandlingsstyrka och okar beroendet av stora detaljhandelskedjor. Férpackningsstorlekarna
och kostnadskraven for PL-produkter kan innebdra utmaningar for sma aktoérer. Vid offentlig
upphandling kan PL-produkter trdnga ut mindre konkurrenter. Nér det géller produktpriser kan
det hinda att &ven om priserna i borjan dr lagre, sd kan en minskad konkurrens pa lang sikt leda
till hdgre priser.

PL-produkter pdverkar konkurrensen pa livsmedelsmarknaden och konsumenternas val.
Okningen av antalet PL-produkter pa marknaden kan leda till en situation dir innovationer inom
mirkesprodukter och konsumenternas valmdjligheter minskar. Enligt Europeiska
kommissionens utredningar'® (2014) kan en 6kning av PL-produkternas marknadsandel 6ver en
viss kritisk nivd minska utvecklingen av nya produkter och gora det svarare for nya aktorer att
trdda in pd marknaden.

I den danska rapporten'' "Magten i fodevareveerdikaden — fra jord til bord” fran 2024 behandlas
tudelningen av makten inom livsmedelssektorn. Detaljhandelns PL-produkter &r ett centralt
tema, och deras konsekvenser for konkurrensen, prissiattningen och leverantorernas stillning
analyseras. Enligt rapporten kan detaljhandeln diktera villkoren for leverantorer: kréva rabatter,
marknadsforingsstod, exklusivitet och ldnga betalningstider. Centraliseringen och
internationaliseringen av handeln har okat dess forhandlingsstyrka. Butikskedjor kan ta ut
avgifter for hyllutrymme, béttre placering och kampanjsynlighet. Leverantorerna stér for dessa
avgifter. For handelns egna varumérken tas sddana avgifter i allméinhet inte ut, vilket fordndrar

? Signs of Hope: The State of Grocery Retail 2024, Eurocommerce 2024,
https://www.eurocommerce.cu/app/uploads/2024/04/state-of-grocery-europe-2024-full-report-vf.pdf
10 The economic impact of modern retail on choice and innovation in the EU food sector, European
Commission 2014. competition-policy.ec.europa.eu/document/download/6275b507-32b2-48d3-9¢26-
a2f76662ab25_en?filename=retail_study_report_en.pdf&utm_source=chatgpt.com

11 Magten i fodevareveardikaden — fra jord til bord, Tidsskrift for landokonomi, Arg.210 Nr. 1(2024).
https://tidsskrift.dk/tidsskriftlandoekonomi/article/view/150225/192989
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konkurrensldget. D& bestimmer butiken vilka produkter som ska inkluderas i sortimentet, hur
de prissitts och hur de placeras p hyllan i forhallande till PL-produkterna.

I den svenska konkurrensmyndighetens rapport'?> "Handelns egna varuméirken — Utveckling,
anvindning och péverkan pa konkurrensen" (Konkurrensverket, Uppdragsforskningsrapport
2024:4) frdn 2024 analyseras PL-produkternas inverkan pa konkurrens, priser,
produktutveckling och innovationer.

Rapporten konstaterar att PL-produkter ger butiker strategiska fordelar: en bittre
forhandlingsposition med leverantdrer, hogre marginaler och starkare kundlojalitet. PL-
produkter har vanligtvis ett mer forménligt pris dn leverantorernas egna varumérken. Rapporten
konstaterar att PL-produkter spelar en tudelad roll som innovationsfrdmjare: handeln havdar att
de stoder hallbarhet och produktinnovation, men leverantorer ser ofta situationen som att de
kopierar andra produkter och snedvrider konkurrensen.

Rapporten konstaterar att for konsumenter kan PL-produkter dka prisvariationen och erbjuda
formanliga alternativ men samtidigt minska varumirkesdiversiteten. Handelns hdgre
marginaler pa PL-produkter kan tyda pa bristande konkurrens, vilket kan vara problematiskt for
konsumenterna.

Rapporten behandlar dven produktplacering och hyllavgifter samt relaterade effekter pa
konkurrensen. Angdende dem konstateras att det dr handeln som beslutar om placering,
presentation och prissittning av produkter. Handeln bestdmmer vilka produkter som siljs, var
de placeras och hur de prissiitts.

I rapporten behandlas dven kampanjsystem. Agare av egna varumirken betalar butiker for att
fa sina produkter presenterade i kampanjer och reklamblad. PL-produkter betalar vanligtvis inte
for detta. Detta skapar en asymmetrisk konkurrenssituation, dar PL-produkter far synlighet utan
extra kostnader, medan varumérkestillverkare maste betala for synlighet.

Utifrén jamforelsen kan man konstatera att &ven om PL-produkter inte &r foremal for ndgon
sérskild reglering, vicker deras betydelse pa livsmedelsmarknaden diskussion. Produktion och
marknadsforing av PL-produkter dr en relativt komplex helhet for marknadsaktorer. De ford-
och nackdelar som de medfor for marknadskedjan varierar beroende pa de olika parternas
position i kedjan och den rddande marknadssituationen.

6 Remissvar

6.1 Remissforfarandet

6.1.1 Inledning

Remissvar begérdes av foljande instanser: justitieministeriet, inrikesministeriet, arbets- och

ndringsministeriet, statsrddets kansli, finansministeriet, regionforvaltningsverken, NTM-
centralerna, konkurrens- och konsumentverket, Naturresursinstitutet, polisstyrelsen,

12 Handelns egna varumérken — Utveckling, anvdndning och péverkan péa konkurrensen,
Konkurrensverket, Uppdragsforskningsrapport 2024:4.
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/handelns-egna-varumarken/
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Livsmedelsverket, tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira, Tullen,
Skatteforvaltningen, livsmedelsmarknadsombudsmannen, centralhandelskammaren,
marknadsdomstolen, Hansel, Finlands Nairingsliv EK, Nédmnden fo6r handelskutym inom
livsmedelskedjan, Livsmedelsindustriférbundet rf, Finsk Handel rf, Handelstradgardsférbundet
rf, Kesko Oyj, Kommunforbundet, Finlands Bageriforbund, Lidl Suomi, Finska Kottbranschens
Forbund rf, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK ry, Turism- och
Restaurangforbundet Mara rf, Osuustoimintakeskus Pellervo ry, Panimoliitto, Pellervo
ekonomisk forskning, Puutarhaliitto — Triddgérdsforbundet ry, Finlands Dagligvaruhandel rf,
SOK-yhtym&, Suomen Siipikarjaliitto — Finlands Fjaderfaforbund ry, Foretagarna i Finland rf,
Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f.,, Svenska Tradgéardsférbundet,
Svenska Tradgardsforbundet rf, Tokmanni Group Oyj och VYR Vilja-alan yhteistyoryhma.

Sammanlagt mottogs 53 utldtanden. Utlatanden gavs av justitieministeriet, Skatteforvaltningen,
MTK-Eteld-Pohjanmaa ry, MTK Keski-Pohjanmaa, MTK-Varsinais-Suomi,
Maaseutupolititkan Ty6n ja yrittdjyyden uudet mahdollisuudet maaseutualueilla -verkosto
(TUUMAZ27-verkosto), Foretagarna i Finland rf, Atria Suomi Oy, Baltic Sea Action Group
BSAG, MTK Pohjois-Savo, SLC Nyland, Pellervo ekonomisk forskning PTT ry, Lidl Suomi,
Mikro- och ensamforetagare rf, MTK-Uusimaa ry, Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Handelstrddgérdsforbundet rf, K-kopmannaférbundet rf,
arbets- och néringsministeriet, Livsmedelsverket, Turism- och Restaurangférbundet Mara rf,
Erikoiskaupan liitto Etu ry, Pro Luomu ry, Finsk Handel rf, Marknadsdomstolen, Kuluttajaliitto
ry, Konsumentforbundet rf, Finlands Bageriforbund rf, Finlands Dagligvaruhandel rf,
Livsmedelsindustriférbundet rf, MTK-Pirkanmaa, Kesko Oyj, Finska K&ttbranschens Forbund
rf, Suomen KD ry:n Maa- ja metsédtaloustyoryhmé, Hansel Ab, Finlands Naringsliv EK, en
privatperson, SOK — Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta, Naturresursinstitutet, MTK-
Satakunta, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden Valvira, Konkurrens- och
konsumentverket, MTK-Kaakkois-Suomi ry, Osuuskunta Maitokolmio, Osuuskunta Maitomaa
ja Osuuskunta Satamaito, Osterbottens svenska producentférbund r.f., Foretagarna pa Aland rf,
Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f, Finlands Féarandelslag,
inrikesministeriet, Valio Ab och Juustoportti.

Foljande instanser meddelade att de inte har nigot att yttra sig om i é&rendet: Tullen,
Polisstyrelsen, statsradets kansli och finansministeriet.

Lank till projektmaterialet.
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO058:00/2024

6.1.2 Remissinstansernas allmidnna synpunkter pa propositionen

Foljande remissinstanser stéllde sig bakom propositionens mal: justitieministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, polisavdelningen vid inrikesministeriet, Konkurrens- och konsumentverket,
livsmedelsmarknadsombudsmannen, Naturresursinstitutet, Hansel Ab, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, MTK Eteld-Pohjanmaa ry, MTK Kaakkois-Suomi ry,
MTK Keski-Pohjanmaa ry, MTK Pirkanmaa ry, MTK Pohjois-Savo ry, MTK Pohjois-Karjala
ry, MTK Keski-Suomi ry och MTK Eteld-Savo ry, MTK Satakunta ry, MTK Uusimaa ry, MTK
Varsinais-Suomi ry, SLC Svenska lantsbruksproducenternas centralforbund, SLC Nyland, Atria
Suomi Oy, HKFoods Finland Oy, Snellmans Koéttforadling Ab, Livsmedelsindustriforbundet rf,
Valio Ab, Finlands Naringsliv EK, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK),
Konsumentforbundet, Handelstridgardsforbundet rf, Finska Kottbranschens Forbund rf,
Turism- och Restaurangforbundet Mara rf, Mikro- och ensamforetagare rf, Pellervo ekonomisk
forskning PTT ry, Suomen Kristillisdemokraatit ry:n Maa- ja metsitalouspoliittinentydryhma,
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Finlands Farandelslag, Finlands Bageriférbund rf, Suomen Yrittijit Oy, Osterbottens svenska
producentférbund (OSP) och Lidl Suomi.

Flera remissinstanser som stéllde sig bakom propositionens mal ansag dock att propositionens
konsekvensbeddomning bor kompletteras pa ett allmént plan och bestimmelserna fortydligas for
att minska tolkningsfrdgorna. Dessutom ansag flera remissinstanser att propositionen bor
kompletteras, bland annat vad géller bedomningen av om propositionen uppmuntrar till kép av
livsmedel fran utlandet pd grund av lagens tillimpningsomrdde. Justitieministeriet och
marknadsdomstolen ansag att flera forslag 1 propositionen inte var tillrackligt motiverade nir
det géller varfor den géllande lagstiftningen inte var tillricklig for att 16sa de problem eller
brister som identifierats. MTK och dess regionala foreningar anség att utvecklingen av lagen
dven bor fortsitta i reformens tredje fas med representanter for jordbruksproducenter och att
jordbrukarnas  stdllning 1 livsmedelskedjan = bdr  stirkas  utan = drdjsmal.
Livsmedelsindustriférbundet rf ansag att propositionen &r otillréckligt.

K-kdpmannaforbundet rf, Kesko Oyj, Féretagarna pa Aland, Erikoiskaupan liitto Etu ry och
Finsk Handel rf anség att propositionen inte behdvs. Flera remissinstanser, som inte stillde sig
bakom propositionen, konstaterade att den bygger pa overifierade péstdenden och att
motiveringarna till propositionen ar ofullstindiga. Lagstiftningen anses otydlig och
Overlappande i forhdllande till den nuvarande regleringen. Propositionen anses ocksa orsaka
extra kostnader och 6ka den administrativa bordan for foretag inom handeln. Dessutom anses
propositionen gora det svarare for nya aktorer att komma in pd marknaden och behandla
inhemska och utlindska aktorer ojamlikt. Foretag maste ocksd kunna uppfylla
rapporteringskrav som regleras pa nationell och EU-nivd samt som inte omfattas av lagstiftning.
Remissinstanserna lyfter d&ven fram fordelar med PL-produkter.

6.1.3 Tillimpning av livsmedelsmarknadslagen i grans6verskridande avtal

Justitieministeriet reckommenderar att paragraferna om tillimpningsomréade ska samlas i en enda
paragraf for att fortydliga tolkningen.

Livsmedelsindustriférbundet rf konstaterar att forslaget gér det mojligt for finldndska kopare
att kringga sina lagstadgade skyldigheter med hjdlp av utlindsk avtalsritt, vilket snedvrider
konkurrensen och forsvagar den finska livsmedelskedjans sjalvforsorjning. Forbundet foreslar
att lagforslaget ska dndras s att de dndringar som foreslas i lagforslaget tillimpas pa alla
livsmedelskdp i Finland nér koparen ar verksam péd den finska marknaden. Juustoportti Oy
konstaterar i sitt utldtande att det &r oklart vad den foreslagna bestimmelsen innebér i praktiken.
Kesko Oyj konstaterar att det foreslagna tillimpningsomradet dr komplicerat och svarforstaeligt
till sin struktur. De komplicerade bestdmmelserna orsakar ocksd osdkerhet i1 den
gransoverskridande handeln och kan forhindra att avtal ingas, vilket forsvagar finldndska
foretags konkurrensstéllning pa internationella upphandlingsmarknader. Dagligvaruhandel rf
konstaterar 1 sitt utldtande att skérpta regler i Finland skapar incitament att kopa fran utlandet
och gor det svarare for finska livsmedelsleverantorer att exportera. Suomen Osuuskauppojen
Keskuskunta anser att det inte dr motiverat att strdngare lagstiftning &n i andra europeiska lander
tillaimpas pa avtal som omfattas av finsk lag, eftersom det forsitter inhemska aktorer i en svagare
stallning.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen anser att forslaget att dela upp paragrafen om lagens
tillimpningsomrade som foreslds i utkastet & motiverat for att fortydliga tolkningen av
bestimmelsen. Eftersom lagens tillimpningsomréde ar svérforstielig har ombudsmannen
beskrivit den i en anvisning fran maj 2025. I utkastet till regeringens proposition motsvarar de
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paragrafer som reglerar lagens tillimpningsomrade livsmedelsmarknadsombudsmannens
anvisning.

Bestdmmelsen om livsmedelsmarknadslagens grinsdverskridande tillimpningsomrade har inte
andrats pa grund av utldtandena. Vid antagandet av internationellt bindande lagstiftning ska de
begransningar som foljer av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 om
tillimplig lag for avtalsskyldigheter (Rom 1), sdrskilt artikel 9, beaktas.
Livsmedelsmarknadsombudsmannens anvisning om lagens internationella tillimpningsomréade
hjalper aktorer att forstd innehallet i regleringen.

6.1.4 Kommersiella repressalier och omvénd bevisborda

Justitieministeriet anser inte att forslaget om presumtion for kommersiella repressalier ar
motiverat. Fragor relaterade till bevisning bor avgoéras genom rittspraxis. Bestdmmelsen
forsvagar koparens rattsliga stdllning och réttsskydd avsevért och okar den administrativa
boérdan och utredningsbdrdan for koparen. Den foreslagna presumtionsregleringen har ingen
referenspunkt i nationella riktlinjer och dess grundlagsenlighet bor beddmas nérmare.
Justitieministeriet konstaterar att propositionen saknar en utredning av att avsaknaden av
presumtion for repressalier skulle ha orsakat ndgra missforhdllanden 1 praktiken.
Justitieministeriet uppmérksammar dven att administrativa sanktioner inte i forfarandemassigt
avseende far strida mot oskuldspresumtionen som avses i 21 § i grundlagen, och de kan inte
heller grunda sig p& en renodlat omvénd bevisborda eller strikt objektivt ansvar.
Marknadsdomstolen konstaterar i sitt utldtande att bestimmelsen inte till sin regleringsteknik
motsvarar det sétt pa vilket omviand bevisborda i allméinhet regleras processrittsligt. I den
foreslagna lydelsen vicker bestimmelsen i 2e § frigor om hur domstolen bor tillimpa den
aktuella bestimmelsen som en del av ett civilprocessuellt forfarande.

Arbets- och néringsministeriet konstaterar att en omvénd bevisbdrda sannolikt skulle 6ka den
administrativa bordan for kopare och lyfter fram behovsbedomningen i forhallande till
livsmedelsmarknadsombudsmannens omfattande rittigheter till information.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen anser att forslaget &r beréttigat och konstaterar att den
stoder ombudsmannens atgirder for att 16sa fragor i godo.

Konkurrens- och konsumentverket anser att det foreslagna tilligget &r motiverat. Enligt
utlatandet sdkerstéller den foreslagna dndringen uppfyllandet av livsmedelsmarknadslagens
syfte och sédnker troskeln for svagare parter i livsmedelskedjan att soka skydd for sina
rattigheter. Konkurrens- och konsumentverket anser att 6kningen av den administrativa bordan
for kopare dr mattlig.

MTK rf och dess regionala foreningar anser att den foreslagna bestimmelsen om omvénd
bevisborda dr motiverad. MTK och flera regionala foreningar foreslér ocksé att bestimmelsen
bor utvecklas sa att ett forfarande dir koparens reaktion pd en berittigad begiran fran
leverantdren dr oskélig skulle betraktas som kommersiella repressalier.

I sitt utlatande stéller sig SLC Svenska lantbruksproducenternas centralférbund och SLC
Nyland bakom den foreslagna bestimmelsen. SLC Nyland anser att forslaget nddvéndigt for att
trygga den svagare partens réttigheter.

Livsmedelsindustriférbundet rf anser inte att den foreslagna &ndringen dr motiverad. Enligt
utlatandet 6kar bestimmelsen den administrativa bordan for féretag och sinker inte troskeln for
att anméla kommersiella repressalier till livsmedelsmarknadsombudsmannen. I stillet foreslar
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Livsmedelsindustriforbundet att bestimmelsen om vilket forfarande som betraktas som
repressalier bor fortydligas.

Valio Ab, Handelstrddgérdsforbundet och Finlands Bageriforbund stdder i sina utldtanden en
precisering av forbudet mot repressalier i syfte att 6ka réttssdkerheten.

Suomen Kristillisdemokraatit ry:n Maa- ja metsétalouspoliittinentyéryhma konstaterar i sitt
utlatande att livsmedelsmarknadsombudsmannens befogenhet att ingripa i missbruk bor
sakerstillas.

Kesko Oyj, K-képmannafdrbundet rf, Lidl Suomi, Dagligvaruhandel rf, Féretagarna pa Aland
och Suomen Osuuskauppojen keskuskunta anser att forslaget inte &r motiverat. Kesko Oyj, K-
kdpmannaforbundet rf, Dagligvaruhandel rf och Suomen Osuuskauppojen keskuskunta anser
att motiveringarna till forslaget &r otillrickliga. Forslaget anses forsvaga koparens rittsskydd
och 6ka koparens administrativa borda. Kesko Oyj anser ocksa att forslaget krdver en
grundligare bedomning utifran de grundldggande réttigheterna och rittsstatsprincipen. Forslaget
forklarar inte varfor livsmedelsmarknadsombudsmannens befogenheter &r bristfilliga och
kommer inte med alternativ for att 16sa de problem som beskrivs i propositionen.

Till foljd av justitieministeriets utldtande har den foreslagna bestdmmelsen om omvénd
bevisborda dndrats sa att omvénd bevisborda inte &r tillimpas pa meddelande av en offentlig
varning som avses i 11 § i livsmedelsmarknadslagen. En offentlig varning &r en administrativ
sanktion liksom en pafoljdsavgift enligt livsmedelsmarknadslagen, pa vilken omvénd
bevisborda inte heller skulle tillimpas. Till foljd av justitieministeriets och marknadsdomstolens
utlatanden anvénds i propositionen inte ldngre termen omvénd bevisborda, utan i stéllet anvénds
presumtion for repressalier vid fordelningen av bevisbordan.

Till f6]jd av marknadsdomstolens utldtande har bestimmelsens lydelse &ndrats for att béttre
motsvara vad som foreskrivs om bevisborda i diskrimineringslagen (1325/2014). Presumtionen
for repressalier tillimpas pé forvaltningsforfarande i livsmedelsmarknadsombudsmannens
tillsynsverksamhet. Dessutom tillimpas presumtionen for repressalier pd forfaranden i
forvaltningsdomstolen nidr en kopare Overklagar livsmedelsmarknadsombudsmannens
anmérkning for brott mot 2 e § och i marknadsdomstolen nédr en kopare Overklagar
livsmedelsmarknadsombudsmannens forbud pd grund av brott mot 2 e §. Till foljd av
marknadsdomstolens utlatande redogors i motiveringarna till 2 e § dven hur presumtionen for
repressalier tillimpas i tvistemal i tingsritten om en leverantor vicker talan.

Med anledning av utlditandena har motiveringar till den féreslagna bestimmelsens nodvéndighet
lagts till 1 avsnittet om forhallandet till grundlagen samt lagstiftningsordning for att forbattra
rattsskyddet for den svagare parten, dvs. leverantdren.

6.1.5 Forhandlingar pé grund av exceptionella omsténdigheter

Justitieministeriet anser att det inte dr motiverat att till lagen foga en bestimmelse om
forhandlingsskyldighet sasom det foreslés, eftersom den forefaller onddig och har en komplex
och oklar struktur. Arbets- och niringsministeriet foreslar preciseringar av forhallandet mellan
regleringen och upphandlingslagen samt livsmedelsmarknadsombudsmannens
forhandlingsroll.

Konkurrens- och konsumentverket papekar att bestimmelserna i foretagarskyddslagen och den
foreslagna allménna bestimmelsen inte kan tillimpas i alla situationer pa ett atagande eller
avtalsvillkor som ror beloppet av det pris som ska betalas for jordbruksprodukter och livsmedel.
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I utlitandet foreslds att motiveringarna ska kompletteras s& att uppgiften for
livsmedelsmarknadsombudsmannen, som bitrdder i forhandlingar, inte kan vara att styra
prishdjningsférhandlingar eller att sékerstilla en skélig utkomst for leverantdrer som har forsatts
1 en svagare stillning till foljd av exceptionella omstindigheter. Dessutom konstaterar
myndigheten att néir exceptionella fordndringar i omstdndigheterna paverkar ett mycket stort
antal enskilda leverantdrer samtidigt, kan inledandet av forhandlingar dréja och de
transaktionskostnader som kdparen orsakas oka.

Livsmedelsmarknadsombudsmannen anser att forslaget dr motiverat. Enligt utlatandet
forutsétter paragrafen inte nagra avtalsdndringar och innehéller inga sanktioner, men den stirker
ombudsmannens stodjande roll i forhandlingar.

Hansel Ab konstaterar i sitt utlitande att den foreslagna &ndringens forhallande till
bestammelserna i upphandlingslagen bor bedomas med avseende pé eventuella dverlappningar.

MTK rf anser att den foreslagna bestimmelsen dr motiverad. Dessutom yrkar MTK att
livsmedelsmarknadsombudsmannen bor ha ritt att ge en anmérkning eller en offentlig varning
till kopare som inte iakttar forhandlingsskyldigheten och att statistiken over jordbruks- och
livsmedelskedjan bor effektiviseras for att ta hénsyn till exceptionella kostnadsférdndringar.
MTK:s regionala foreningar dr inne pd samma linje.

SLC Svenska lantbruksproducenternas centralférbund stéller sig bakom den foreslagna
bestimmelsen men konstaterar att en brist hos den 4r att den inte foreskriver om pafdljder for
underlatenhet att fullgdra skyldigheten. SLC Nyland &r av samma &sikt.

Atria Suomi Oy, HKFoods Finland Oy och Snellmans Ké&ttforadling Ab stéller sig bakom den
foreslagna bestimmelsen i sitt gemensamma utlatande. Livsmedelsindustriférbundet rf anser att
den foreslagna bestimmelsen dr motiverad men foreslar att terminskontrakt, som anviands inom
spannmal, ska undantas frén bestdmmelsens tillimpningsomrdde. Enligt utldtandet bor
motiveringarna preciseras sa att kortfristiga ravaruavtal med fast pris och avtal baserade pé
derivat tydligt undantas fran forhandlingsskyldigheten.

Kesko Oyj anser att det dr positivt att troskeln for forhandlingsskyldigheten har satts hogt i
motiveringarna och att utgangspunkten ar avtalets bindande karaktir. Kesko anser dock att
regleringen &r otydlig vad giller dess tillimpningsomrade och begrepp. Kesko Oyj foreslar att
inflation bor tas bort fran de exempel som ndmns i propositionen och utifrén vilka avtalsparterna
bor omforhandla avtal. Lidl Suomi konstaterar i sitt utlitande att bestimmelsen inte orsakar
fordndringar i dess nuvarande rutiner.

Dagligvaruhandel rf motsétter sig inte paragrafen forutsatt att troskeln for dess tillimpning
forblir hog och avtalens bindande karaktér forblir den grundldggande principen. Bestimmelsen
bor dock tillimpas pa bada avtalsparterna. Enligt utlatandet finns det dessutom oklarheter
gillande tillimpningen av forhandlingsskyldigheten och de termer som anvinds i
bestammelsen, och det foreslar att inflation tas bort fran propositionen som grund for att
omforhandla avtal.

Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK) foreslar att ritten att krdva nya
avtalsforhandlingar bor tillhora den part som missgynnas pd grund av exceptionella
omsténdigheter. Enligt utldtandet bor inflation inte heller vara ett skil for att omférhandla avtal.

Foretagarna pad Aland anser att den foreslagna bestimmelsen #r onddig.
Handelstradgardsforbundet rf anser att den foreslagna bestimmelsen om forhandlingsskyldighet
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ar motiverad. I sitt utldtande begér Finska Kottbranschens Forbund rf att en tydlig definition av
exceptionella omstindigheter ska fogas till bestimmelsen.

Turism- och Restaurangférbundet MaRa rf forhéller sig positivt till den foreslagna regleringen
och det att den dven gor det mdjligt for livsmedelsmarknadsombudsmannen att bista parter i
forhandlingar. Pellervo ekonomisk forskning PTT ry konstaterar i sitt utlitande att det
foreslagna tilldgget fortfarande lamnar rum for tolkning och foreslar en mer exakt definition av
de anvinda termerna. Suomen Kristillisdemokraatit ry:n Maa- ja metsitalouspoliittinen
tyoryhmé konstaterar i sitt utlatande att bestimmelsen bor fungera som ett snabbt medel i
situationer dir kostnaderna stiger exceptionellt. Dessutom bor uppmaérksamhet fastas vid vissa
aktdrers ansvar att dndra priser.

Till foljd av utldtandena har specialmotiveringen avseende upphandlingslagen preciserats pa det
sdtt som arbets- och ndringsministeriet foreslagit. Dessutom har hanvisningen till inflation
strukits frdn motiveringen.

6.1.6 Missbruk av forhandlingsstyrka

Flera remissinstanser anser att nya 4 a § som forbjuder missbruk av forhandlingsstyrka inte ar
nddvéndig, eftersom den nuvarande foretagarskyddslagen ér tillrdcklig for att 16sa de problem
som tas upp i propositionen. Enligt remissinstanserna bor nddvéndigheten av den nya paragrafen
4 a motiveras béttre. Till foljd av utldtandena har motiveringarna till paragrafen och
bedomningen av nulédget fortydligats. Lydelsen hos nya 4 a § anses ocksa lamna for mycket rum
for tolkning och uppfyller inte kravet exakthet och avgrénsning for begridnsning av
grundldggande rittigheter. Eftersom det &r friga om en allmidn bestimmelse, dr det inte
motiverat att precisera dess lydelse alltfor mycket, eftersom detta skulle minska paragrafens
anviandbarhet och flexibilitet. Till f6ljd av utldtandena lyfter paragrafens lydelse och
specialmotiveringen till den i storre utstrackning fram att leverantérens beroende av koparen
uttryckligen ska bero pa bristen pad alternativa kopare. Av denna anledning har
justitieministeriets forslag att fortydliga tolkningen av paragrafen genom att koppla
leverantdrens beroende av koparen till skillnaderna i parternas omséttning inte ansetts vara
motiverat. | avsnittet om forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordning i1 regeringens
proposition redogdrs for propositionens forhéllande till forutsédttningarna for att begrénsa
grundldggande fri- och réttigheter.

6.1.7 Forbud mot att krdva viss information

MTK foreslar att man dvervéger ett tilligg, som motsvarar dataférordningen till 4b § 2 mom.,
enligt vilket kOparen inte far anvinda data som erhallits genom avtal for att dra slutsatser om
anvandarens ekonomiska situation, tillgdngar och produktionsmetoder som kan forsvaga
anvindarens kommersiella stdllning anvidndarens marknad. P4 grund av tidsschemat for
beredningen dr det inte mdjligt att tillrackligt utreda frdgan i1 detta sammanhang, eftersom det
skulle krédva en fordjupad utredning av dataférordningen och den kompletterande nationella
lagstiftningen for att undvika dverlappande eller motstridig ytterligare reglering. Den féreslagna
regleringen har ocksa ansetts svar att Gvervaka i tidigare diskussioner.

I sitt gemensamma utlatande foreslar Atria Suomi Oy, HKFoods Finland Oy och Snellmans
Kottforadling Ab att specialmotiveringen till 4b § ska kompletteras pa ett sitt som aterspeglar
koparens informationsbehov i samband med de finansieringsarrangemang som k&paren
erbjuder leverantéren och som é&r etablerade inom inhemsk kottforadlingsverksamhet.
Motiveringen till paragrafen har kompletterats till denna del. De ovanndmnda remissinstanserna
foreslar dven en dndring av paragrafens lydelse genom att lagga till ett exempel pa ansvarsfulla
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atgirder. 1 denna proposition kan forslaget inte genomforas pd grund av tidsbrist, eftersom
lagstiftning i fragan skulle krdva att ansvarsfullhet definieras. Eftersom ansvarsfullhet ar ett
mycket brett begrepp borde det utredas vad ansvarsfullhet innebér i livsmedelsmarknadslagens
kontext.

Stiftelsen Baltic Sea Action Group kritiserar paragrafens lydelse nér det géller att kdparen inte
far krdva information om leverantérens produktionsmetoder som inte forutsitts for koparens
egna ataganden. Stiftelsen anser att en sddan begriansning i praktiken kan hindra handels- och
livsmedelsforetag att utveckla och testa nya, mer hallbara produktionsmetoder tillsammans med
producenter. Paragrafens lydelse har inte dndrats till f61jd av utldtandet. Bestimmelsen &r inte
ett hinder for frivilliga forsok att utveckla nya produktionsmetoder. I detta avseende har
specialmotiveringen kompletterats.

Livsmedelsindustriférbundet rf konstaterar att nédr det giller egna varumérken s& fungerar
handeln som béde bestéllare och séljare av samma produkt. Férbundet anser att det behovs
tydliga spelregler for egna marken for att skydda av tillverkningsindustrins foretagshemligheter
och konfidentiella information. Detta kan implementeras till exempel genom att handeln bygger
brandvédggar for forhandlingar eller separerar inkOpsorganisationer for att skydda den
information som erhalls. Forbundet foreslar att detta ska lyftas fram i motiveringarna till
lagforslaget som medel for att sdkerstélla ett adekvat skydd av foretagshemligheter. Till denna
del har motiveringen till bestimmelsen kompletterats.

Livsmedelsindustriféorbundet rf konstaterar ocksd att det samtidigt bor fortydligas vilken
information som fér begéras relaterat till genomforandet av ansvarsfullhetsregleringen.
Europeiska unionens reglering av ansvarsfullhet dr foremal for forandringar, vilket gor det
praktiskt taget omojligt for mindre foretag utanfor regleringen att halla reda pa vilka krav som
kommer frén regleringen och vilka som ér relaterade till kundernas egna mal. Forbundet anser
att det dr viktigt att foretagens foretagshemligheter skyddas dven i situationer dir reglering
relaterad till ansvarsfullhet kriaver att stora butikskedjor sidkerstiller ansvarsfulla metoder i hela
viardekedjan. Forbundet foreslar att ansvarsfullhet ska ldggas till i 4 b § utdver
produktionsmetoder och att bdda termerna ska definieras. Inga &ndringar har gjorts i
propositionen géllande ansvarsfullhet, &ven om det finns behov av att fortydliga information om
ansvarsfullhet. Fragan &r dock omfattande, och det finns ingen mdjlighet att utreda den
tillrackligt 1 beredningen av denna proposition. Det dr ocksa svért att exakt definiera begreppet
ansvarsfullhet.

Arbets- och niringsministeriet anser att det ar positivt att den foreslagna regleringen syftar till
att stirka skyddet av jordbruksproducenters och livsmedelsindustrins foretagshemligheter, &ven
om 4 b § sannolikt kommer att orsaka en viss administrativ borda for kdpare. Arbets- och
ndringsministeriet uppmirksammar att det kan vara svart att tillimpa definitionen av
foretagshemlighet i praktiken. Till exempel behdver den information om kostnadsstrukturen for
sdljarens affdrsverksamhet som ndmns i motiveringarna till utkastet till propositionen inte
nodvéndigtvis uppfylla kriterierna for definitionen av foretagshemlighet i alla situationer.
Ministeriet foreslar darfor att det aktuella exemplet hojs till lagniva, vilket skulle ge det skydd
som avses 1 foreslagna 4 b § dven om det inte ar fraga om en foretagshemlighet. Om en
rattsinnehavare vacker talan om skyddet av foretagshemligheter i domstol, ska domstolen ocksé
ta stillning till huruvida det verhuvudtaget dr fraga om en foretagshemlighet. Till f6ljd av
utlatandet har dven information om kostnadsstruktur lagts till i paragrafens lydelse, oavsett om
det 4r information som omfattas av foretagshemlighet.
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6.1.8 Definitionen av eget varumérken och forbudet mot gynnande av egna mérken

Livsmedelsmarknadsombudsmannen foreslar att definitionen av kodparens egna marken i
motiveringen till bestimmelsen utvidgas sé att kedje- och sammanslutningsmodeller beaktas pa
ett heltdckande sitt. I sitt utlatande foreslér Livsmedelsindustriférbundet rf att motiveringarna
ska kompletteras sé att 4ven handelns egna mérken som forvérvats genom inkOpssamarbete
betraktas som egna mérken. Kesko Oyj uppger i sitt utldtande att definitionen av eget mérke
orsakar oklarhet pA manga omraden. Lidl Suomi konstaterar i sitt utlatande att det okar
oklarheten i tolkningen av lagen, om eget mérke inte definieras. Dagligvaruhandel rf anser att
definitionen av eget méirke dr oklar och l&mnar rum for tolkning.

Pa grund av utlatandena har sammanslutningsmaérke lagts till i definitionen av eget mérke, och
definitionens lydelse har redigerats ndgot. Dessutom har specialmotiveringen kompletterats for
att stodja forstaelsen av syftet med definitionen.

I sitt utlatande foreslar arbets- och naringsministeriet en noggrann bedémning av huruvida det
finns en tydlig och motiverad anledning att foreskriva om private label-produkter i en separat
paragraf. Konkurrens- och konsumentverket anser inte att 1 mom. i den foreslagna
bestammelsen dr motiverad, eftersom handelns egna varumirken 6kar konkurrenstrycket och
framjar priskonkurrensen till forman f6r konsumenterna. Dessutom konstaterar &mbetsverket
att bestimmelsen, enligt motiveringen till momentet riktar sig mot forfaranden som ar forbjudna
ocksa enligt den foreslagna allminna bestimmelsen. Ambetsverket anser att det ar viktigt att
leverantdrer dven framdver frivilligt och pé eget initiativ kan forse kopare med bade
méirkesvaror och produkter som siljs under koparens eget mérke och ocksa erbjuda kdpare
battre avtalsvillkor i sddana situationer. Livsmedelsmarknadsombudsmannen konstaterar i sitt
utlatande att den praktiska tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen 4r en utmaning och
papekar att den foreslagna bestimmelsen dr en sérskild utmaning for aktérer inom handeln vars
verksamhet bygger pa forsiljning av egna marken. Enligt utlatandet bor det vid bedémningen
av problemet visas varfor den nuvarande regleringen och den allménna bestimmelsen i 4 a §
inte r tillrackliga.

MTK ry och nagra av MTK:s regionala foreningar anser att obalansen i tillgdngen till
information &ar ett betydande problem pa livsmedelsmarknaden och foreslar att man i
forordningen forbjuder praxis som hindrar leverantorer fran att fa aktuell information om
forséljningen av sina produkter. Dessutom dr det viktigt att forbjuda uppenbart avsiktligt
kringgdende av  regelverk, till exempel genom etablering av  utlindska
upphandlingsorganisationer. MTK ry foreslar ocksa att specialmotiveringen ska kompletteras
sd att dven fortlopande oproportionerlig och oskilig marknadsforingspraxis ska anses gynna
egna marken. I sitt utlditande anser Osterbottens svenska producentforbund r.f. att forbudet ar
viktigt och ett steg i ritt riktning.

Livsmedelsindustriférbundet rf anser att idén att en stark kopare har en lojalitetsskyldighet
gentemot en svagare avtalspartner dr motiverad men ser inkonsekvenser i den nuvarande
lydelsen. Forbundet papekar att den kan std i strid med diskrimineringsférbudet enligt
konkurrenslagstiftningen och foreslar att 2 mom. ska ersdttas pa ett sitt som mer precist
fortydligar forbudet mot favorisering. Handelstradgéardsforbundet rf anser att den foreslagna
bestammelsen dr motiverad men stiller frigor om dvervakningen av utplaceringen av varor och
om leverantorer har en genuin mojlighet att végra leverera private label-varor.

Turism- och Restaurangférbundet MaRa rf anser att bestimmelsens lydelse &r svér att tolka.
Enligt utlatandet géller det att Gvervdga om bestimmelsen ar ett nddvandigt och proportionerligt
sétt att skydda foretag inom livsmedelsindustrin. Suomen Kristillisdemokraatit ry:n maa ja
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metsdtalouspoliittinentyoryhma foreslér i sitt utlatande att ett forbud relaterat till prissittning
ska fogas till bestimmelsen. Finlands Bageriforbund rf anser i sitt utlatande att den foéreslagna
lojalitetsskyldigheten dr motiverad men att troskeln for tillimpningen av 2 mom. dr vag och
oppen for tolkning.

I sitt utlatande anser Valio Ab att det ar viktigt att kdparens dubbla roll inte leder till oréttvis
konkurrens och att foretagens konfidentiella information inte anvdnds i produktionen av
handelns egna varumirken. Enligt utlatandet behdvs det tydligare riktlinjer for private label-
varor.

Juustoportti Oy anser att bestimmelsens tillimpningsomrdde l&mnar rum for tolkning och
konstaterar att den foreslagna bestimmelsens tillimpningsomrade kan forbéttra stora utléindska
aktorers stillning i konkurrensen mellan leverantorer. Osuuskunta Maitokolmio, Osuuskunta
Maitomaa och Osuuskunta Satamaito konstaterar i sitt gemensamma utldtande att den
foreslagna bestimmelsen minskar mindre aktdrers konkurrenskraft och foreslar att det vore bést
att stryka den.

Erikoiskaupan liitto Etu ry foreslér att bestimmelsen ska strykas. Kesko Oyj anser att
motiveringen till bestimmelsen och dess omfattning dr oklara. Handelns egna varumérken &r
allmént accepterade i EU- och EES-linder, och de studier som gjorts om dem motiverar inte de
foreslagna lagstiftningsatgiarderna. Det foreslagna forbudet mot favorisering hor inte till
livsmedelsmarknadslagens tillimpningsomrade, och handelns dubbla roll &r inte en tillrdcklig
motivering med tanke pa forslagets dndamalsenlighet, nodvéindighet eller proportionalitet.
Prissattningsfriheten 4r en del av avtalsfriheten. Kesko Oyj betonar att de skyldigheter som stélls
pa prisséttningen leder till en tolkning som strider mot EU-rétten. K-kdpmannaforbundet héller
med Kesko Oyj i friga om bestimmelsen. Lidl Suomi foreslar att bestimmelsen ska strykas.
Enligt utlatandet orsakar den foreslagna regleringen orimlig osikerhet kring lagens tillimpning,
och dess konsekvenser blir stora for foretag vars verksambhet till storsta delen bygger pa egna
mirken. Lidl begér ytterligare utredning av vad som konkret avses med diskriminerande
utplacering av varor. Hénvisningarna till reglering som begrinsar prissdttningen inom
dagligvaruhandeln och som ingriper i skyddet for immateriella rittigheter bor strykas fran
regeringens proposition. Dagligvaruhandel rf anser att den foreslagna bestimmelsen bor
strykas, eftersom dess lydelse dr otydlig och saknar en exakt definition, vilket grundlagen
forutsétter. Bestimmelsen 1dmnar dppna fragor relaterade till rekvisit, konkurrenslagstiftning
samt prissdttning och marknadsforing. Nar det géller lojalitetsprincipen konstaterar
Dagligvaruhandel rf att prissittningsfriheten dr en del av avtalsfriheten. Suomen
Osuuskauppojen Keskuskunta SOK anser att den foreslagna bestimmelsens lydelse och
terminologi &r oklara och foreslar att bestimmelsen ska strykas. SOK konstaterar att
bestimmelsen ingriper i niringsfriheten och omstindigheter som handeln har rétt att besluta om
och péapekar att forslaget kan leda till hogre konsumentpriserna, forsvara primarproduktionens
och industrins exportmdjligheter samt till storre inkdp fran utlandet. Féretagarna pa Aland anser
att den foreslagna bestimmelsen ingriper i marknadsekonomins funktion och bdr strykas.

6.1.9 Tillsyn och administrativa pafoljder

Justitieministeriet anser att forslaget inte pa ett tillrickligt heltickande sitt bedomer och
motiverar den exceptionella karaktdren hos myndighetstillsynen dver relationer mellan foretag.
Enligt utladtandet &r lagforslaget inte helt tydligt nér det géller huruvida
livsmedelsmarknadsombudsmannen ska  Overvaka marknadspraxis eller enskilda
avtalsforhdllanden i de situationer som avses i 7 § 4 a—4 c. De uttryck som anvinds i
propositionen bor fortydligas i detta avseende, och tillsynsregleringen bor kompletteras for att
bittre overensstimma med lagen om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare. Nar det
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giller tillsynen over efterlevnaden av foreslagna 3 a § 2 och 3 mom. anser justitieministeriet att
det &r oklart vad tillsynen gar ut pa.

MTK ry papekar att det finns ett lagtekniskt fel i den foreslagna &ndringen av 7 § i
livsmedelsmarknadslagen. Dagligvaruhandel rf konstaterar i sitt utlatande att punkterna om
pafoljder och befogenheter anknyter till inforandet av de foreslagna éndringarna i lagen.
Foretagarna pa Aland motsitter sig den foreslagna tillsynsbestimmelsen.

Till f6ljd av utlatandet har specialmotiveringen och bedomningen av nuldget fortydligats i
propositionen. Den felaktiga hdnvisningen till 3 a § 3 mom. i 7 § har strukits.

Nér det giller livsmedelsmarknadslagens 11 §, som géller offentlig varning, faster
justitieministeriet uppmarksamhet vid foreslagna 2 e §, enligt vars 3 mom. den sé kallade
presumtionen for repressalier inte ar tillimplig vid paférande av paféljdsavgifter. Med
beaktande av bedémningen av en offentlig varnings art 1 i regeringens proposition RP 121/2018
om livsmedelsmarknadslagen bor regeringens proposition bedéma regleringen enligt
ovanniamnda 2 e § huruvida en offentlig varning eventuellt bor ldmnas utanfér den ovanndmnda
presumtionen for repressalier. Justitieministeriet papekar ocksd att nya sanktioner ska
motiveras.

Till foljd av remissforfarandet har foreslagna 2 ¢ § 3 mom. dndrats sd att presumtionen for
repressalier inte tillimpas vid paférande av en pafoljdsavgift for livsmedelsmarknaden och inte
heller vid meddelande av en offentlig varning, och motiveringar till att anknyta offentlig varning
till handlingar som strider mot 4 b och 4 c § har lagts till.

Nér det giller pafoljdsavgifter enligt 12 a § i livsmedelsmarknadslagen konstaterar
justitieministeriet att detta dr en ny sanktion avseende nya foreslagna 4 b §, dvs. forbudet mot
att krdva viss information. Justitieministeriet konstaterar nya sanktioner alltid ska motiveras pa
ett tillrdckligt sétt i specialmotiveringen och &dven beddmas 1 motiveringarna till
lagstiftningsordning i en proposition, vilket inte dr fallet nu. Utgangspunkten ska ocksé vara att
en administrativ sanktion ska vara det sista alternativet i forhéllande till andra administrativa
pafdljder for samma Overtriadelse. I propositionen géller det darfor att bedoma varfor sanktioner
anses nodvindiga i detta fall. Justitieministeriet papekar vidare att detta fall enbart géller
nationella regleringsbehov, och inte till exempel behov som foljer av EU-lagstiftning.

Propositionen har kompletterats med motiveringar géllande sanktionering av brott mot 4 b §
bade i specialmotiveringen och i avsnittet om grundlagen och lagstiftningsordningen.

6.1.10 Lagens ikrafttradande och Gvergangsbestimmelse

MTK ry konstaterar i sitt utldtande att jordbrukarnas stéllning i livsmedelskedjan bor starkas sé
snabbt som mojligt. Enligt utlitandet bor dessutom 6vergangstiden for forbudet mot alltfor
omfattande informationskrav forkortas for att inte undergriva skyddet av producenters
foretagshemligheter. Aven flera av MTK ry:s regionala foreningar anser att dvergangstiden for
bestammelsen om informationskrav bor forkortas.

Livsmedelsindustriférbundet rf anser att dvergangstiden for gamla avtal dr nddvandig och
tillracklig. 1 utldtandet konstateras dessutom att livsmedelsmarknadsombudsmannen bor
komma med anvisningar om den reviderade lagstiftningen.

Kesko Oyj och Dagligvaruhandel rf konstaterar i sina utldtanden att bestimmelsen inte
innehaller ndgon tydlig skyldighet géllande dndring av villkor och att Gvergangsbestimmelsen
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forblir oklar. Enligt utldtandena orsakar aterkommande lagéndringar administrativ boérda och &r
inte forenliga med god lagstiftningssed. Dagligvaruhandel rf konstaterar dessutom att det forblir
oklart vad skillnaden &r mellan ett avtal och ett leveransavtal med tanke péd lagens
tilliampningsomrade. Lidl Suomi anser att 6vergéngstiden &r orealistisk.

Justitieministeriet anser att regleringens tydlighet och réttssékerhet kunde framjas genom att
foreskriva att livsmedelsmarknadsombudets befogenhet att 6vervaka och sanktionera kdparnas
beteende baserat pa de nya bestimmelserna skulle borja gélla forst i november 2026.

Pa grund av utlatandena har det inte ansetts motiverat att &ndra overgangstiden.
6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlitande om utkastet till regeringens proposition
den 5 februari 2026. Enligt utlatandet ger wutkastet till propositionen gillande
livsmedelsmarknadslagen en god beskrivning av nuldget. Behovet av lagéndringarna framgar
tydligt. I utkastet till propositionen har olika konsekvenser identifierats pa ett heltickande sitt,
men konsekvenserna borde preciseras pa ménga punkter, sérskilt for foretagen. Rédet lyfte
sérskilt fram de storsta bristerna och utvecklingsobjekten i utkastet till propositionen, vilka
beskrivs nedan.

Rédet anser att utkastet till propositionen beskriver konsekvenserna for priméarproducenter pa
ett relativt allmént plan, vilket i sig &r forstaeligt eftersom det dr svart att pa forhand bedéma
konsekvenserna av forslagen. Det vore motiverat att folja konsekvenserna for
primdrproducenternas inkomster Over en ldngre tid, till exempel genom att granska
prismarginalerna for olika produktkategorier. Malet for propositionen &r dock att stirka
jordbrukarnas stillning i livsmedelskedjan.

Propositionen borde analysera konsekvenserna for smd och medelstora foretag inom
livsmedelsindustrin, i synnerhet d& den syftar till att skydda smé aktorer i livsmedelskedjan mot
otillborliga handelsmetoder.

Den foreslagna nya regleringen géller inte internationella avtal inom livsmedelshandeln. Hur
mycket importen av utlindska produkter kan 6ka och inom vilka produktkategorier utbudet av
utlindska produkter kan 6ka borde preciseras i propositionen.

Aven konsekvenserna for livsmedelsmarknadsombudsmannen och marknadsdomstolen borde
preciseras. Hur ordnas tillsynen i praktiken med tanke pé att tillsynsomradet omfattning inom
livsmedelssektorn &r rdtt omfattande? Utkastet till propositionen borde ocksa ta upp
konsekvenserna av forbud och paféljdsavgifter for foretag.

Rédet anser att storleken pé regleringskostnaderna bor beddmas atminstone pé en allmén nivé.
Lank till r&dets utldtande:

https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston-+lausunto+elin
tarvikemarkkinalaista.pdf/Of1bac34-7609-fc45-e9b8-
529042c7de21/Arviointineuvoston+lausunto+elintarvikemarkkinalaista.pdf?t=177029028824
9

Med beaktande av radets utldtande har foljande lagts till 1 avsnitt 4.2.4 Konsekvenser for
tillsynen: ”Livsmedelsmarknadsombudsmannens och marknadsdomstolens arbetsborda
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forvéntas inte 0ka ndmnvart. Livsmedelsmarknadslagens inverkan pa foretagen har baserat sig
mer pa forebyggande &n pafoljder. Péafoljder som redan &r mojliga enligt
livsmedelsmarknadslagen (anmirkningar, offentliga varningar, forbud som meddelats av
livsmedelsmarknadsombudsmannen, forbud eller pafoljdsavgifter som meddelats av
marknadsdomstolen) har tills vidare inte tillimpats.”

Dessutom har ett nytt underavsnitt 2.12.2 Tillsyn och pafoljder lagts till i avsnitt 2 Bedomning
av nuldget: “Livsmedelsmarknadsombudsmannen har under sin verksamhet observerat att
kopare som dgnar sig at handelsmetoder som dr forbjudna enligt lag inte vill framstélla egentliga
begéranden om atgéarder. Fenomenet 4r EU-omfattande och orsakas av forstaeliga skil av oro
for att affdrsrelationer ska brytas. Det finns fa fall som har behandlats. Under sina fem
verksamhetsar har livsmedelsmarknadsombudsmannen behandlat totalt nio tillsynsdrenden.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen har ldmnat totalt 13 anvisningar, tre rekommendationer
och ett forslag. Pafoljder som redan dr mdjliga enligt livsmedelsmarknadslagen (anmérkningar,
offentliga varningar, forbud som meddelats av livsmedelsmarknadsombudsmannen, forbud
eller pafoljdsavgifter som meddelats av marknadsdomstolen) har inte tillimpats.

Avsnitt 4.2.1.2 Regleringsborda har kompletterats med foljande stycke: Skriftliga avtal och
registrering av uppgifter kan redan i sig betraktas som god bolagsstyrning och bokforingssed.
Den administrativa bordan kan 6ka nagot i borjan, men fordelarna dverstiger dock avsevért den
eventuella 6kade administrativa bordan i inledningsskedet.

Foljande meningar har fogats till avsnitt 4.2.2 Konsekvenser for konsumenterna: Handelns
egna varumirken kommer inte att forbjuda, utan de forblir en del av butikernas sortiment.” 1
Finland dr dagligvaruhandeln mycket koncentrerad. Konkurrens- och konsumentverkets rapport
visar att dagligvaruhandelns prismarginaler har 6kat mer for handelns egna varumérken &n
andra produkter. Ar 2022 var prismarginalen for handelns egna varumirken cirka 31 procent
och de 6vriga produkternas cirka 26 procent.”

I enlighet med rekommendationerna i rddets utldtande har avsnittet om konsekvenserna for
primérproduktion kompletterats i avsnitt 4.2.1 Konsekvenser for foretag med foljande tillagg:
”Om omstdndigheterna forédndras forbattras situationen genom mer skilig riskdelning Frukt,
gronsaker  och  frilandsgrodor  hdrstammar  frimst frdin smad  gardar  och
produktférpackningsanldggningar, vars forhandlingsposition pd marknaden &r svag. Den
okande andelen PL-produkter anses ytterligare forsvaga producenternas forhandlingsposition,
sdnka avtalsspriserna och forsvaga lonsamheten. Regeringens proposition anses forbéttra
verksamhets- och avtalskulturen inom sektorn samt skapa framtidstro och o©ka
investeringsbendgenheten. Kott- och mjolkproduktion &r huvudsakligen avtalsproduktion, dir
producenterna och foretagen kommer Overens om gemensamma produktionsmal och
avtalsvillkor. Enligt samraden finns det ocksd missforhallanden i1 avtalsproduktion, och
rattvisare avtalsvillkor och -praxis kan forbéttra 16nsamheten och investeringsbendgenheten
inom primérproduktionen. Primérproduktionens lonsamhet paverkas indirekt ocksa av det pris
som livsmedelsforetagen far for sina produkter och av avtalspraxis.”

Dessutom beskrivs konsekvenserna for foretagen mer utforligt i avsnitt 4.2.1.1 Konkurrensen
mellan foretagen och marknadens funktion: ”Vid samraden tog livsmedelsforetagen upp manga
missforhallanden relaterade till bland annat prisforhandlingar samt avtalsvillkor och -praxis.
Liknande problem har framkommit i livsmedelsmarknadsombudsmannens enkéter. Det &r
frimst sma och medelstora livsmedelsforetag som har negativa erfarenheter. Propositionen
syftar till att skapa mer skiliga och rittvisa avtalsvillkor pd marknaden, vilket forbattrar
livsmedelsforetagens stillning och skapar framtidstro inom sektorn. Propositionen syftar till att
forbittra verksamhetsforutsittningarna och 1onsamheten i synnerhet for sma och medelstora
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livsmedelsforetag genom att lyfta fram och begrinsa identifierade missforhallanden och
dirigenom frdmja en mer rittvis avtalspraxis och mer balanserade avtalsforhallanden pé
marknaden. Enligt samraden &r tillverkning av PL-produkter ett medvetet val och den
huvudsakliga affirsformen for vissa foretag. Aven da bor verksamheten vara 16nsam och
forséljningsavtalen réttvisa. Dessutom bor foretag kunna sélja sina produkter dven under sitt
eget mirke med réttvisa handelsmetoder och avtalsvillkor. Detta utvecklar marknaden, frémjar
en sund konkurrens och dkar konsumenternas alternativ.”

Dessutom har information om antalet primédrproducenter och livsmedelsproducenter lagts till i
avsnitt 4.2.1.1 Konkurrensen mellan foretagen och marknadens funktion: ”Det finns knappt 40
000 jordbruks- och tradgéardsforetag i Finland, och familjejordbruk dr de vanligaste med en
andel pa cirka 84 procent. Viéxtodling ér den Overldgset vanligaste produktionsformen, och cirka
74 procent av gardarna dgnar sig 4t den (Struktur av jordbruks- och tridgérdsforetag 2024
(prelimindr) | Naturresursinstitutet). Det finns cirka 2 600 livsmedelsindustriforetag, varav
storsta delen dr sma och medelstora foretag. Narmare 65 procent har farre dn 5 anstéllda. (Antal
livsmedelsforetag | Naturresursinstitutet)

Rédet rekommenderade &dven uppfoljning av konsekvenserna for priméirproducenternas
inkomster och en precisering av hur mycket importen av utlindska produkter kan 6ka for att
bedoma konsekvenserna av lagdndringarna. Avsnitt 2.6 2.6 Statistik 6ver livsmedelskedjan
kompletterades enligt foljande:

”Arbetsgruppen har konstaterat att statistik information bor mojliggdra uppfoljning av
marknadens och kedjans funktion for att bilda en gemensam ldgesbild och forbéttra
primérproducenternas stillning. For det behdvs information om priser och volymer fran olika
delar av kedjan. Dessutom bor statistiken dver l1onsamheten for olika produktionssektorer inom
primdrproduktionen utvecklas. En mer 6ppen delning av information anses dka balansen i bland
annat avtalsforhandlingar 1 livsmedelskedjan. Dessutom anses det relevant att framover
regelbundet fi information om PL-produkternas atgéng enligt produktgrupp i forhallande till
mairkesprodukter samt om PL-produkternas grad av inhemskt ursprung. For nédrvarande
offentliggdr Dagligvaruhandel rf arligen information om handelns egna varumérkens andel av
alla dagligvaruinkop, inklusive livsmedel. Import och export av livsmedel kan f6ljas upp
ménatligen med hjidlp av Tullens utrikeshandelsstatistik, Utrikeshandel med varor,
statistikbeskrivning — Tullen Statistik Importstatistiken visar de viktigaste produktgrupperna
enligt viarde och fordndringen fran foregaende period. Statistiken anger inte om produkterna ar
andra producenters mérkesvaror eller handelns egna mérkesvaror eller ravaror for dem.

Regeringen fortsitter att utreda utvecklingen av en statistikhelhet som beskriver
livsmedelsmarknadens  funktion och  statistik Over den produktgruppsspecifika
marknadsandelen for och graden av inhemskt ursprung i handelns PL-produkter. Dessutom har
det konstaterats att det behdvs en gemensam portal for statistiken, dér informationen &r
lattillgdnglig. Utvecklingen den statistiska uppfoljningen, som anses vara relevant, och
sdkerstéllandet av statistikens kontinuitet kréver ytterligare ekonomiska resurser.”

7 Specialmotivering
7.1 Livsmedelsmarknadslagen

1 §. Tilldmpningsomrdde. Den gillande paragrafens 2 och 3 mom. dndras, och av lagtekniska
orsaker dndras darfor hela paragrafen. Paragrafens / mom. dndras inte. Till paragrafens 2 mom.
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fogas de foreslagna nya bestimmelserna, dvs. 3 a och 4 a—4 ¢ §. D4 forblir tillimpningsomradet
for de paragrafer som stiftats for att skydda leverantdr forbli enhetligt. Detta &r motiverat for att
bevara lagstiftningens foljdriktighet. Forslaget dr relevant ocksd med tanke pa att behovet av
leverantorsskydd i de nya bestimmelserna inte avviker frén de bestimmelser som avses tidigare
12 mom. 2 a-2 g §, till vilka det hinvisas tidigare. Enligt foreslagna 2 mom. ér bestimmelserna
om leveransavtal som avses i lagens 2 a2 g, 3 a § 3 mom. och 4 ¢ § 3 mom. samt avtal om
handel med jordbruksprodukter och livsmedel som avses i3 a § 1 och 2 mom., samt 4 a och 4
b § och 4 c § 1 och 2 mom. tillimpliga, om leverantdrens omséattning &r mindre 4n koparens och
om koparens omséttning dr minst 2 miljoner euro och atminstone den ena parten &r etablerad i
Europeiska unionen. Med undantag for omséttningskravet dr dessa bestimmelser tillimpliga
dven ndr koparen dr en myndighet inom Europeiska unionen. Kopare med relativt liten
omséttning anses inte ha en saddan forhandlingsstyrka som séljaren borde skyddas mot. Den
géllande paragrafens 3 mom. blir en separat 1 a paragraf.

1 a §. Ovriga bestimmelser som tillimpas oberoende av tillimplig lag. Géllande 1 § 3 mom.
blir en separat paragraf for att fortydliga tolkningen av momentet. Det &r fraga om en lagteknisk
andring.  Paragrafen  foreskriver om internationellt bindande bestimmelser i
livsmedelsmarknadslagen. De bestimmelser i livsmedelsmarknadslagen som tillimpas pa avtal
och genom vilka handelsmetodsdirektivet har genomforts dr internationellt bindande, utom i
friga om leveransavtal, vilka faller utanfér handelsmetodsdirektivets tillimpningsomréde.
Bestimmelserna dr inte internationellt bindande ndr det giller att tillimpa forbud pa
varuleveranser dér leverantorens arliga omséttning dverstiger troskelvirdet pa 350 miljoner
euro enligt handelsmetodsdirektivet och koparen &r storre dn detta och nir det giller nationell
reglering som é&r stringare dn handelsmetodsdirektivet. Foreslagna 2 e § 2 och 3 mom. om
presumtionen for kommersiella repressalier ar inte internationellt bindande rétt. Dessutom ar 2
f§ 1 mom. internationellt bindande rétt endast om parterna inte tidigare entydigt har avtalat om
returnering av osalda jordbruksprodukter eller livsmedel i leveransavtalet eller i senare avtal
mellan leverantdren och koparen. Dartill dr 2 b § internationellt bindande rétt endast om det ar
fraga om férskvaror. De nya bestdimmelserna 3 a och 4 a—4 ¢ § i propositionen baserar sig inte
pa handelsmetodsdirektivet och &r sdledes inte internationellt bindande.

1 b §. Lagens syfte. Paragrafen &r ny och anvinds som végledning for tolkningen av andra
bestimmelser i livsmedelsmarknadslagen. Enligt paragrafen dr lagens syfte att skydda den
svagare parten i handeln med jordbruksprodukter och livsmedel mot oskéliga avtalsvillkor och
handelsmetoder samt att sikerstélla livsmedelsmarknadens funktion och frimja dess sunda
utveckling. Leverantoren 4r ofta den svagare parten én koparen pé livsmedelsmarknaden, vilket
sérskilt beror pd koncentrationen av dagligvaruhandeln i Finland. Leverantoren ar dock inte
alltid den svagare avtalsparten. Syftet med livsmedelsmarknadslagen ar att sdkerstélla
livsmedelskedjans funktion, inklusive primérproduktion, partihandel, livsmedelsindustri och
dagligvaruhandel. Med en sund utveckling av livsmedelsmarknaden avses att skiliga
verksamhetsforutsittningar uppratthélls pa alla nivaer i livsmedelskedjan. Syftet dr ocksa att
frimja livsmedelssikerheten som en del av forsorjningsberedskapen. En sund utveckling av
livsmedelsmarknaden é&r ett bredare begrepp dn effektiv konkurrens péd livsmedelsmarknaden.
Effektiv konkurrens ar viktig for en sund utveckling av livsmedelsmarknaden, men det racker
inte 1 sig, utan det géller dessutom att sdkerstélla skdliga verksamhetsforutsittningar for alla
parter i livsmedelskedjan d4ven genom avtalsrattsliga medel.

2 §. Definitioner. En lagteknisk dndring gors i definitionen av ett medelstort foretag i
paragrafens andra punkt. Enligt den géllande livsmedelsmarknaden avses med medelstort
foretag ett foretag som har minst 50 och hogst 250 anstdllda och vars arsomséttning eller
balansomslutning 6verstiger 10 miljoner euro och vars arsomséttning dr hogst 50 miljoner euro
eller balansomslutning hogst 43 miljoner euro. Den nuvarande definitionen, som motsvarar
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definitionen av ett medelstort foretag i kommissionens rekommendation 2003/361/EG om
definitionen av mikroforetag, smd och medelstora foretag, ersitts med en hanvisning till
ovanndmnda definition i kommissionens rekommendation Syftet med &ndringen ar att
definitionen av ett medelstort foretag &dndras automatiskt tack vare hdnvisningen om
kommissionen framover dndrar definitionerna i sin rekommendation.

En lagteknisk édndring gors i 8 punkten i paragrafen genom att &ndra punkten till semikolon. Till
paragrafen fogas en ny 9 punkt, som definierar eget mérke.

Till exempel séljs manga mérkesvaror inom dagligvaruhandeln, men i allménhet &r det inte
friga om handelns egna mérken. Aven om handeln séljer leverantdrers mérkesvaror gor butiken
det inte som varumérkesinnehavare eller enligt ett licensavtal med innehavaren. Om butiken
diremot sidljer produkter som varumérkesinnehavare, dr det friga om butikens eget mairke.
Butiken kan vara varumérkesinnehavare till produkter som den koper in eller bestéller for
saluforing. Till exempel kan en butik kdpa gronsaker fran en primérproducent och silja dem i
forpackningar som den mérker med sitt varumérke. En butik kan ocksa lata tillverka livsmedel
och sélja dem i forpackningar som visar ett varumirke som dgs av butiken. D4 ar det fraga om
handelns eget mérke. Det dr dven frdga om koparens eget mirke ndr koparen anvénder ett
varumérke som en identifierare for de produkter denne erbjuder i form av inkops- eller
upphandlingssamarbete med varumérkesinnehavaren. Detta dr fallet till exempel nér
sjalvstindiga  butiker koOper produkter fran partihandeln genom inléps- och
upphandlingssamarbete samt siljer dem under partihandelns mérke.

Pa motsvarande sitt kan ett foretag inom livsmedelsindustrin forse sina produkter med ett
varumérke antingen som varumérkesinnehavare eller enligt ett licensavtal med innehavaren om
ritten att anvinda varumérket. D4 &r det frdga om livsmedelsforetagets eget marke.

Med eget méarke avses ocksé kollektivmarke. Kollektivmarke kan anviandas av medlemmar i en
organisation som &r innehavare av kollektivmirket. Sddana kollektivmirken inkluderar till
exempel varumérken som tillhor internationella inkdpssammanslutningar.

2 e §. Kommersiella repressalier. Ett nytt 2 och 3 mom. om s kallad presumtion for
kommersiella repressalier fogas till paragrafen. Presumtionen for repressalier tillimpas pa
forvaltningsforfarande i livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsynsverksamhet. Dessutom &r
presumtionen for repressalier tillaimplig vid 6verklagande av ett beslut om en anmérkning av
livsmedelsmarknadsombudsmannen till forvaltningsdomstolen och vid &verklagande av ett
beslut om ett forbud som meddelats av livsmedelsmarknadsombudsmannen till
marknadsdomstolen. D4 tillimpas huvudsakligen lagen om réttegang i forvaltningsérenden pa
rattegang i marknadsdomstolen.

Den som inleder ett drende ska forst ligga fram grunderna for sitt yrkande enligt
forvaltningslagen eller lagen om rittegang i forvaltningsarenden.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan ocksa inleda ett drende pa eget initiativ. Paragrafens
2 mom. preciserar myndighetens skyldighet att utreda ett drende tillrdckligt och p& behorigt sétt
enligt 31 § i forvaltningslagen. Nér drendet har inletts ska livsmedelsmarknadsombudsmannen
i enlighet med forvaltningslagen hora koparen. Om livsmedelsmarknadsombudsmannen, efter
att ha hort kdparen, utifrdn de omstdndigheter som lagts fram kan anta att kdparen har brutit
mot forbudet mot kommersiella repressalier i 1 mom., antingen genom att vidta eller hota att
vidta sadana atgirder, ska kdparen ldmna utredning som motbevisar denna presumtion. Det &r
koparen som ska motbevisa presumtionen nir livsmedelsmarknadsombudsmannen férhandlar
om en 16sning av drendet i godo eller nar ombudsmannen pafor eller ansker om administrativa
pafdljder som avses i livsmedelsmarknadslagen.
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Koparen ska pa motsvarande sétt motbevisa presumtionen for repressalier dven ndr drendet
provas 1 domstol, antingen, om  koOparen  Overklagar ett  beslut av
livsmedelsmarknadsombudsmannen till forvaltningsdomstolen eller marknadsdomstolen.
Enligt lagen om rdttegdng i marknadsdomstolen behandlas ovanndmnda &renden i
marknadsdomstolen i huvudsak pa samma sidtt som enligt lagen om rittegang i
forvaltningsarenden.

Enligt paragrafens 3 mom. tillimpas presumtionen for repressalier om vilken foreskrivs i 2
mom. inte pa behandlingen av offentlig varning som avses i 11 § i livsmedelsmarknadslagen
eller pafoljdsavgift som avses i 12 a § i livsmedelsmarknadslagen. Pafoljdsavgift dr en
administrativ sanktion och dven offentlig varning har drag av en administrativ sanktion. Det ar
inte mojligt att avvika fran oskuldspresumtionen nér det géller administrativa sanktioner.

For att presumtion for repressalier ska uppsta ricker det med att det finns utredning i drendet att
leverantoren har utdvat sina avtalsenliga eller lagstadgade rattigheter, har hinskjutit drendet till
myndigheterna eller har samarbetat med myndigheterna och att koparens handlingar som ér till
nackdel for leverantéren och som avses i 1 mom. har tidsmissigt samband med dessa handlingar
fran leverantorens sida. I allménhet &r det friga om att kdparen har vidtagit atgdrder som ar till
nackdel for leverantoren inom en rimligt kort tidsperiod efter att leverantdren har utdvat sina
lagstadgade réttigheter enligt livsmedelsmarknadslagen.

Koparen kan motbevisa presumtionen for repressalier genom att lagga fram en utredning av de
skél som lett till koparens dtgirder och pé basis av vilken det kan anses bevisat att dtgérderna
varit berdttigade av affirsméssiga skdl. Sadana affirsmaéssigt motiverade atgérder kan till
exempel besta av atgirder som beror en stérre grupp dn endast den ovan avsedda leverantoren,
som blivit foremal for kdparens skadliga atgérder.

Enligt forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende utreds tillrackligt och pé behorigt
sitt genom att skaffa den information och den utredning som behdvs for att drendet ska kunna
avgoras. P4 motsvarande sitt ska en domstol enligt lagen om rittegang i forvaltningsérenden se
till att ett drende avgors. Det dr svart for leverantorer och livsmedelsmarknadsombudsmannen
att fa tillrackligt omfattande och relevanta utredningar av att koparens atgarder eller hot om dem
utgdr kommersiella repressalier som avses i lagen. Daremot kan koparen motivera sina egna
atgérder och diarmed bevisa att de inte varit kommersiella repressalier.

Presumtionen for repressalier kan ocksa tillimpas om en leverantdor vécker talan om
kommersiella repressalier i en tingsritt i ett tvistemal. I enlighet med principen om delad
bevisborda i tingsritten kraver faststidllande av kommersiella repressalier i ett tvistemdl ett
tvastegsforfarande, framstéllande av en presumtion for repressalier och motbevisning av den.
Det ar kérandens, dvs. leverantdren, som ska framstilla presumtionen for repressalier, och
svarandens, dvs. kdparen, som ska motbevisa presumtionen. Kéranden ska forst ligga fram
omstandigheter utifran vilka det kan antas att det &dr frdga om repressalier som avses i lagen.
Enbart ett pastdende eller en misstanke om kommersiella repressalier racker inte till uppkomsten
av presumtionen. Om det under behandlingen av drendet laggs fram tillrdckliga utredningar pé
grundval av vilka det kan antas att forbudet mot kommersiella repressalier har dvertrétts och
domstolen konstaterar att en presumtion for repressalier foreligger, ska svaranden bevisa att
forbudet mot kommersiella repressalier inte har Gvertritts.

3 a §. Forhandlingar pa grund av exceptionella omstindigheter. Paragrafen dr ny och
foreskriver om en skyldighet for den starkare avtalsparten att inleda férhandlingar for att Andra
avtalet pa begéran av den svagare avtalsparten om de omstandigheter under vilka avtalet ingicks
har forandrats exceptionellt pa ett sadant sétt att de visentligt forsvagar den svagare
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avtalspartens stillning. Med exceptionella omsténdigheter avses siddana faktorer som den
svagare avtalsparten rimligen inte kunde ha beaktat vid ingdendet av avtalet. Det &r friga om
omstindigheter vars realisering under avtalsforhallandet dr mycket Overraskande och
osannolika. Exempel pé sddana dverraskande fordndringar i omstédndigheterna ar utbrottet av
coronaviruspandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina samt forstord eller kraftigt
minskad skord péd grund av extrema vidderfenomen. Det &r frdga om vésentliga och
oforutségbara fordndringar i omstdndigheterna som adr mycket svéra att forutse. En forutsittning
for den lagstadgade forhandlingsskyldigheten dr att en exceptionell omstéindighet vasentligt
forsvagar den svagare avtalspartens stéllning, till exempel till foljd av en betydande uppgéng i
priset pa ravaror eller ett godselmedel eller en betydande minskning av tillgangen till dem.

En viésentlig fordndring i omstandigheterna 4r inte en exceptionell omstindighet, och troskeln
for att inleda lagstadgade forhandlingar &r d& hogre. Med exceptionella forandringar avses inte
andringar av lagstiftningen eller myndighetsbeslut som péverkar en parts stillning i ett visst
avtalsforhallande. Det dr vanligt att avtalsvillkor beaktar situationer dér lagstiftningen dndras
under avtalstiden eller en myndighet meddelar beslut som péaverkar parternas stallning i avtalet.
Ofta avtalar parterna i villkoren for avtal som géller tills vidare om de specifika grunderna for
att dndra avtalet under dess 16ptid. Om avtalets innehéll dndras vésentligt pa grund av en
andring i lagstiftningen eller ett myndighetsbeslut kan avtalet ofta sdgas upp.

Pé livsmedelsmarknaden ar det ofta inte i den svagare avtalspartens intresse att sdga upp ett
avtal. Till exempel maste en jordbruksproducent silja sin skord, och langtidslagring av skorden
ar inte alltid mojlig. Sadana situationer bor beaktas i avtalsvillkoren. I tidsbegransade avtal kan
avtalsvillkoren i allménhet endast dndras i undantagsfall, savida det inte &r ett tidsbegrénsat
avtal med mycket lang giltighetstid.

I paragrafen foreskrivs endast om skyldigheten att fora forhandlingar pa begéran av den svagare
avtalsparten. Sddana forhandlingar leder inte nodvéandigtvis till en dndring av avtalet, eftersom
det ar frivilligt att komma Overens om nya villkor. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan
enligt 9 § 2 mom. i livsmedelsmarknadslagen vid behov efterstrdva en uppgorelse i godo i en
situation dér efterlevnad av avtalet skulle medfora oskéliga konsekvenser for leverantéren. Det
giller dock att notera att avtalsvillkor som inte tar hinsyn till inverkan av exceptionella
omstindigheter pa den svagare avtalspartens stdllning kan vara oskidliga och som sadana
forbjudna enligt lagen om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare eller enligt féreslagna
nya 4 a §. D4 kan livsmedelsmarknadsombudsmannen anvénda sina tillsynsbefogenheter for att
sékerstilla att liknande villkor inte anvénds i framtiden. Dessutom kan en avtalspart i domstol
yrka pa jamkning av avtalet genom tvistemal med stod av 36 § i lagen om réttshandlingar pa
formogenhetsrittens omréde.

Om ett avtal som géller offentlig livsmedelsupphandling dndras, ska bestimmelserna i 136 § i
upphandlingslagen tillimpas pé dndringen. Enligt 136 § 2 mom. 3 punkten i upphandlingslagen
fér ett avtal d4ndras om behovet av éndringen har uppstatt till foljd av omsténdigheter som en
omdomesgill upphandlande enhet inte hade kunnat forutse och &ndringen inte péverkar
kontraktets overgripande karaktdr. Nir det géller avtalsdndringar som avses i 3 punkten i
momentet foreskrivs i 58 § 1 upphandlingslagen om den upphandlande enhetens skyldighet att
annonsera om avtalsdndringar i Hilma, som &r annonseringskanalen for offentliga
upphandlingar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de omstidndigheter som ska beaktas vid beddmningen av
om en part dr den svagare parten i avtalet. Eftersom det &r friga om en bestimmelse som
tillimpas pa grund av en visentlig fordndring i omsténdigheterna, har avtalets 16ptid sdrskild
betydelse. Ju ldngre avtalsforhallandet varar, desto mer paverkar en fordndrad omstiandighet
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under avtalstiden den svagare partens stillning. Enligt paragrafens 2 mom. ska avtalets ldngd
och prisséttningsperioder, antalet alternativa avtalsparter och andra omsténdigheter beaktas vid
beddmningen av om en part dr den svagare parten i avtalet. Med prisséttningsperiod avses den
period for vilken priser har avtalats.

Paragrafens 1 mom. tilldimpas inte pé leveransavtal vars uttryckliga syfte &r att pa ett bindande
sitt endast komma Gverens om att leverantoren ska leverera en viss miangd jordbruksprodukter
till koparen i enlighet med villkoren i utbyte mot en i forvdg avtalad erséttning som en
engangsleverans vid en viss tidpunkt eller under en viss period. Sddana leveransavtal anvénds
for ndrvarande inom handeln med spannmal, oljevéxter och proteingrodor, diar mer detaljerade
villkor avtalas fran fall till fall. Dessa leveransavtal anvdnds for att gardera parterna mot
framtida risker. Leverantoren sdkrar forséljningen av sin skord till ett visst pris genom ett
bindande avtal. Koparen sikerstéller 4 sin sida tillgdngen till skord av en viss kvalitet under hela
aret till ett i forvdg avtalat pris. Sddana leveransavtal gor det mojligt for kdparen att binda sig
till sina egna leveransavtal 1 viardekedjan langt in i framtiden.

Paragrafens 1 mom. tillimpas inte heller pa finansiella instrument som avses i lagen om
investeringstjdnster. Den underliggande tillgdngen for ett finansiellt instrument, sdsom en
terminskontrakt, kan vara en jordbruksprodukt. Skyldigheten att omfoérhandla avtalets innehall
enligt livsmedelsmarknadslagen tillimpas inte pd sddana finansiella instrument.

4 a §. Missbruk av forhandlingsstyrka. Paragrafen ar ny. Till lagen fogas en bestimmelse enligt
vilken koparen inte far anvénda avtalsvillkor som dr oskéliga mot leverantorer med betydligt
svagare forhandlingsstyrka. Enligt 1 § i lagen tillimpas forbudet mot oskéliga avtalsvillkor d&ven
pa avtalspraxis. Vid beddmningen av oskilighet ska avtalets hela innehdll, de omsténdigheter
som radde vid och efter ingéendet av avtalet samt andra motsvarande omstdndigheter beaktas.
Paragrafen tillampas inte pa ataganden som giller vederlagsbeloppet.

Paragrafen kompletterar de géllande bestimmelserna 1 livsmedelsmarknadslagen och
foretagarskyddslagen. Syftet med bestimmelsen ar uttryckligen att skydda leverantdrer i
handeln med jordbruksprodukter och livsmedel. Det som &r avgorande i den fOreslagna
bestimmelsen 4r den avsevirda obalans i avtalsparternas forhandlingsstyrka som foljer av
leverantdrernas beroendestdllning till kdparen. Eftersom obalansen i forhandlingsstyrkan
mellan avtalsparterna dr avgorande for tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen, bor
kdpare kunna bedoma sina egna leverantorers forhandlingsstyrka med tillrdcklig noggrannhet
redan vid ingéende av avtal och dven under avtalsforhallandet. Identifiering av leverantdrernas
beroende och avsevirt svagare forhandlingsstyrka bor vara mojlig baserat pé kdparnas allmidnna
marknadskdnnedom och den allmidnna marknadsinformation som ar tillgénglig for dem.
Bedomningen av beroendeforhallandet som avses i paragrafen vid upprittandet av avtal
forutsitter séledes inte att leverantdrer ska ldmna ut kommersiellt kdnslig information till sina
kopare, till exempel om fordelningen av leverantdrernas forséljning mellan olika
forséljningskanaler eller leverantorernas affarsrelationer med andra kopare. Bedomningen ska
dven beakta konkurrenslagens 5 §, som forbjuder utbyte av information mellan néringsidkare
som begrinsar konkurrensen om vissa forutsédttningar uppfylls.

I allménhet ar leverantdrer beroende av kdoparen om det inte finns nagra eller véldigt fa
alternativa kopare for leverantdrens produkter. Vid tillimpning av bestimmelsen &r den
avgorande omstindigheten inte till exempel skillnaden i omséttning mellan leverantérerna och
koparen, utan snarare det begrinsade antalet alternativa kopare som stér till buds for
leverantdrerna. Bestimmelsen kan dven bli tillimplig pd leverantérer och kopare vars
omsittning dr av samma storleksordning. Bestimmelsen kan dven tillimpas exempelvis pa

67



forhallandet mellan medelstora néringsidkare och pa forhéllandet mellan en jordbruksproducent
och ett livsmedelsindustriforetag.

Troskeln for att tillimpa den foreslagna paragrafen dr hog, eftersom avsikten inte &r att i alltfor
hog grad ingripa i avtalsfriheten mellan néringsidkare. Syftet med bestdmmelsen ar att
sdkerstilla livsmedelsmarknadens funktion och frdmja en sund utveckling av
livsmedelsmarknaden genom att forbattra leverantorsskyddet. Skillnaden i forhandlingsstyrka
mellan avtalsparterna ska vara betydande. Vid bedomningen av forhandlingsstyrka beaktas
leverantdrernas beroende av sin avtalspart. Vid bedomningen av beroendeforhallandet ska
hénsyn tas till den andel av leverantdrens produktion som kdparen kdper, antalet alternativa
kopare och andra motsvarande omstindigheter. Beroendet 6kar om det inte finns ndgon annan
vélfungerande alternativ distributionskanal for leverantdrernas produkter pd marknaden utover
avtalspartens distributionskanal. Beroendet kan ocksd uppstd till exempel i situationer dar
leverantdrer &r avtalsenligt skyldiga att sélja sina produkter till koparen. Aven olika
finansieringsarrangemang kan leda till en beroendestillning, till exempel om kdparen beviljar
leverantdrerna kredit. Andra omsténdigheter som kan beaktas ar till exempel avvikelser fran
god affdrssed eller skillnader i storleken pa leverantorers och kdpares omsittning.

Vid bedomningen av avtalsvillkor oskilighet ska avtalets hela innehéll, de omsténdigheter som
radde vid och efter ingdendet av avtalet samt andra motsvarande omsténdigheter beaktas. Vid
tillimpningen av paragrafen ska hidnsyn tas till fordndringar i férhandlingsstyrkan mellan
parterna under avtalsforhillandet och forindrade omsténdigheter. I l&ngfristiga avtal kan
skillnaderna i1 forhandlingsstyrka mellan avtalsparterna fordndras under avtalsforhallandet.
Avtalsvillkor som var forenliga med bestdimmelsen nér avtalet ingicks kan, efter att
omstindigheterna visentligt har fordndrats, dventyra leverantdrernas
verksamhetsforutsittningar.

I allménhet kénnetecknas oskiliga villkor av att de ensidigt Sverfor riskerna relaterade till
affarsforhéllandet till den svagare parten. Det kan till exempel vara fraga om villkor dér
prisjusteringsperioderna i ett langfristigt leveransavtal & mycket langa och exceptionella
omsténdigheter inte beaktas som grund for prisjusteringar. Ett villkor i ett leveransavtal, enligt
vilket priset pa farskvaror, sdsom gronsaker, bestdms forst efter att produkten har levererats,
kan ocksa vara oskaligt.

Om ett avtal som géller offentlig livsmedelsupphandling dndras, ska bestimmelserna i 136 § i
upphandlingslagen tillimpas pa &ndringen.

Det kan ocksd vara friga om fOrfaranden som bryter mot lojalitetsprincipen i ett
avtalsforhallande, om en kopare med starkare forhandlingsstyrka anviander en metod som inte
skéligen tar hénsyn till leverantérernas intressen relaterade till den jordbruksprodukt eller det
livsmedel som ar foremal for handel. Till exempel diskriminering i produktpresentationen av en
méirkesprodukt som konkurrerar med en PL-produkt kan vara sddant forfarande.

Ataganden avseende vederlagsbelopp betraktas inte som avtalsvillkor, men bestimmelsen kan
bli tillimplig pé avtalsvillkor for grunderna for faststdllandet av priset.

4 b §. Forbud mot att krdva viss information. Paragrafen ar ny. Dess syfte ar att forbjuda
avtalsvillkor och -praxis som kréver att leverantéren ger kdparen viss information som inte ar
direkt relaterad till ett specifikt avtal. Koparen far inte krdva onddig information av leverantoren
om leverantorens receptsystem eller tekniska anvisningar. Syftet med bestimmelsen 4r i detta
avseende att skydda tillverkarens produktinnovationer genom att forhindra att de snabbt
kopieras genom oberittigade informationskrav. En kopare kan inte heller som ett villkor for
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kopet kréiva att en leverantdr lamnar information om kostnadsstrukturen for dennes verksambhet,
sévida inte koparen behover denna information for att uppfylla syftet med avtalet. Med
kostnadsstruktur avses summan av ett foretags alla kostnader och deras fordelning mellan fasta
kostnader, sasom anskaffningskostnader for maskiner och byggnader, och rorliga kostnader,
sasom ravarukostnader och leveranskostnader. Om koparen har detaljerad information om
leverantdrens kostnadsstruktur férsvagas leverantdrens forhandlingsposition gentemot kdparen
till exempel i prisforhandlingar.

Viss information dr nddvéndig for att kdparen ska kunna uppfylla syftet med avtalet. Till
exempel 1 den inhemska kottforadlingskedjan dr det etablerad praxis att ett livsmedelsforetag
som foradlar kott erbjuder séljaren av ravaran frivilliga finansieringsarrangemang, sasom kredit
for kop av levande djur och foder. Da kan det vara motiverat att analysera leverantérens
kostnadsstruktur och finansiella stillning ndr kdparen bedomer leverantdrens finansiella
kapacitet 1 samband med beviljande av finansiella produkter eller utvidgning av ett avtal om
primirproduktion. Aven dé ska informationen vara relevant for att kparen ska kunna bevilja
finansiering, och koparen ska motivera behovet av den begérda informationen for leverantoren.

Koparen bor inte heller kridva information om leverantorens produktionsmetoder som inte krivs
for kdparens egna dtaganden. Koparen kan alltid krdva att leverantdren lamnar information som
krévs enligt lag eller EU-reglering. Syftet med bestimmelsen dr att skydda leverantéren mot
informationskrav som dr onddiga med tanke pa avtalets syfte och som orsakar extra kostnader
och administrativ bérda. Uppfyllandet av avtalets syfte kan kréva information om vissa av
leverantorens tekniska anvisningar och receptsystem. Dessutom kan kdparen ha dtagit sig att
tillimpa vissa produktionsmetoder, eftersom kdparens egna avtalsparter pd nédsta nivd i
leveranskedjan kréver detta och kdparen méste ocksa kriva detsamma av sina egna leverantorer.

Bestaimmelsen hindrar inte handels- och livsmedelsforetag fran att utveckla nya, mer héllbara
produktionsmetoder tillsammans med producenter, eftersom bestimmelsen endast forbjuder
vissa avtalsvillkor och avtalsforfaranden. Bestimmelsen &r inte ett hinder for frivilliga forsok
att utveckla nya produktionsmetoder. Leverantdren kan ocksa frivilligt och pa eget initiativ ge
koparen den information som denne Onskar, sdsom information om de ansvarskrav som
leverantdren har uppfyllt pa eget initiativ. Déarfor tillimpas paragrafen inte pd information som
leverantdren erbjuder kdparen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska koparen informera leverantdren om syftet med anvindningen av
informationen och motivera behovet av informationen. Informationen far endast anvéndas for
det andamél som koparen angett. Regleringen hindrar inte att sddana standardvillkor anvénds
dér syftet med anviandningen av informationen anges tillrackligt exakt.

Om det av berittigad anledning senare blir nodvéndigt att anvinda informationen for ett annat
andamal, far koparen och leverantdren, utan hinder av bestimmelsen, ingé ett separat avtal om
utnyttjandet av informationen.

4 ¢ §. Forbud mot att gynna koparens eget mdrke. Paragrafen ar ny. Det foreslagna 1 mom.
tillimpas endast pa produkter som leverantdren redan salt till koparen. Momentet tillimpas pé
koparens sddana forfaranden som paverkar vidareforsiljningen av de jordbruksprodukter och
livsmedel som leverantoren sélt till koparen. Det ar till exempel fraga om hurudana atgéarder
detaljhandlaren vidtar i sin butik for att frémja forséljningen av de produkter koparen kopt av
leverantdren. Koparens atgidrder har stor betydelse for leverantorens affarsverksamhet i
synnerhet nir det dr friga om ett langvarigt avtalsforhallande mellan kdparen och leverantoren.
Leverantdrens affarsverksamhet dr framgéngsrik om leverantérens produkter har dtgédng nir
kdparen siljer dem vidare. Det ligger i regel i kOparens eget intresse att silja produkterna och
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vidta séljfrimjande &tgirder. Detta &r emellertid inte lika klart nir leverantdrens produkter
konkurrerar med produkter som séljs under kdparens eget mérke.

De produkter som leverantoren siljer till koparen kan konkurrera med produkter som kdparen
séljer under sitt eget mérke, dvs. koparens PL-produkter. K&paren har dé en dubbelroll, eftersom
dess egen PL-produkt konkurrerar i koparens sortiment med produkterna frén den leverantor
som levererar den. Trots denna konkurrenssituation ska kdparen i sin avtalspraxis ocksa beakta
intressena hos en leverantdr som séljer en sadan konkurrerande produkt, till exempel vid
fordelning av hyllutrymme och utplacering av produkter. K&paren far inte heller till formén for
sina PL-produkter utnyttja till exempel sadan konfidentiella uppgifter som koparen fatt av
leverantdren vid forhandlingar.

Bestammelsen forutsétter inte att koparen for att frimja avsittningen ska bemoéta produkter som
koparen har skaffat av leverantdren enligt helt samma principer som sina egna PL-produkter.
Koparen far ocksé fortsétta att konkurrera till priset. Bestimmelsen begrénsar inte forséljning
och tillverkning av PL-produkter. Den begrinsar inte heller mingden PL-produkter i
sortimenten. Regleringen innehaller inga procentgrénser eller produktgruppsspecifika tak. Den
hindrar inte handeln frén att utveckla PL-sortimentet normalt. Handeln fér fortfarande lansera
och utveckla nya PL-produkter och samarbeta med tillverkare.

Paragrafens 1 mom. ar endast tillimplig om leverantdren har en svagare forhandlingsposition
an koparen. I paragrafens 2 mom. foreskrivs om vad som ska beaktas vid bedomningen av
leverantdrens forhandlingsposition. Leverantdrens forhandlingsposition beddms i férhallande
till koparen. Hénsyn tas till i vilken utstrdckning leverantoren &r beroende av kdparen for att
idka sin néringsverksamhet. Detta paverkas av en hur stor andel av leverantdrens produktion
som koparen koper, antalet alternativa kopare och andra motsvarande omstindigheter. Som
andra motsvarande omstidndigheter kan man till exempel beakta skillnaderna i leverantérens och
kdparens omséttningsbelopp. Till skillnad fran 4 a § beddms en leverantors forhandlingsposition
mellan en viss enskild leverantor och koparen.

Eftersom obalansen i forhandlingspositionen mellan avtalsparterna ar avgorande for
tillimpningen av paragrafens 1 mom., bor kopare kunna beddéma sin egen leverantors
forhandlingsposition tillrdckligt exakt. Identifiering av leverantdrens beroende och svagare
forhandlingsposition bor vara mojlig baserat pa koparnas allmdnna marknadskdnnedom och den
allmdnna marknadsinformation som &r tillgdnglig for dem. Bedomningen av
beroendeforhallandet som avses i paragrafen forutsétter séledes inte att leverantoren ska lamna
ut kommersiellt kinslig information till sina kdpare, till exempel om fordelningen av
leverantdrens forséljning mellan olika forsédljningskanaler eller leverantdrens afférsrelationer
med andra kopare. Bedomningen ska &dven beakta konkurrenslagens 5 §, som forbjuder utbyte
av information mellan néringsidkare som begrinsar konkurrensen om vissa forutséttningar

uppfylls.

Paragrafens 3 mom. forbjuder att ett leveransavtal om jordbruksprodukter och livsmedel som
séljs under ett annat &n koparens eget méarke binds till att leverantoren ocksa ingér ett avtal med
koparen om leverans eller tillverkning av PL-produkter eller forlangning av ett sadant avtal.

Redan gillande 2 ¢ § om forbud mot kommersiella repressalier i i livsmedelsmarknadslagen
tillimpas pa alla kommersiella repressalier som riktas mot leverantéren av kdparen. Koparen
far inte rikta kommersiella repressalier mot leverantéren om leverantoren inte siljer produkter
till koparen for tillverkning av kdparens PL-produkter eller for forsiljning direkt som en produkt
under koparens PL-varumarke. Om leverantoren till exempel dr en primédrproducent, sisom en
gronsaksodlare som levererar gronsaker till handeln under sitt eget varumaérke, far handeln inte
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sluta kdpa in gronsaker pd grund av att odlaren inte levererar gronsaker till forsdljning under
butikens eget PL-mérke.

Pa dessa eventuella kommersiella repressalier tillimpas ocksa den nu foreslagna bestimmelsen
om presumtion for repressalier avseende koparen, vilken inte ar tillimplig vid paférande av
pafoljdsavgifter eller meddelande av offentlig varning pa livsmedelsmarknaden.

5 §. Livsmedelsmarknadsombudsmannen. En teknisk andring gors i1 paragrafens andra stycke
genom att stryka meningen att ombudsmannen ska begéra ett utlitande av organet for
sjdlvreglering inom livsmedelskedjan innan en rekommendation ges. Ndmnden for
handelskutym inom livsmedelskedjan (EKKA), som fungerade som ett organ for sjélvreglering
inom livsmedelskedjan, lades ned i slutet av 2024.

7 §. Tillsyn. De foreslagna nya bestimmelserna fogas till livsmedelsmarknadsombudsmannens
tillsynsomrdde 1 paragrafens 3 mom. Ombudsmannen Overvakar efterlevnaden av
bestimmelserna i 3 a § 1 och 2 mom. samt 4 a—4 ¢ §. Tilldgget ar nodvéandigt for att
livsmedelsmarknadsombudsmannen, liksom i dag, ska fortsitta att Gvervaka alla materiella
bestimmelser 1 livsmedelsmarknadslagen, dvs. de bestdmmelser som reglerar
avtalsforhallanden mellan parter i livsmedelskedjan. De foreslagna nya bestimmelserna syftar
till att eliminera centrala brister pa livsmedelsmarknaden, och saledes finns det ett tydligt behov
av reglering. De foreslagna nya bestimmelserna i 3 a, 4 a och 4 ¢ § skyddar sérskilt den svagare
partens stdllning i1 avtalsforhallandet, och sdledes dr myndighetstillsyn dr sdrskilt motiverad.
Foreslagna 4 b § reglerar utlimnande av viss information, och syftet med bestimmelsen ar att
begrénsa alltfor stora informationskrav. Ofta fall har primérproducenter i livsmedelskedjan en
svagare stillning jamfort med nista niva i livsmedelskedjan, sdsom dagligvaruhandeln, och de
behdver ombudsmannens tillsynsmetoder for att fraimja efterlevnaden av bestimmelserna.
Ombudsmannen kan ocksd genom sina anvisningar paverka parterna pa livsmedelsmarknaden
och frimja efterlevnaden av livsmedelsmarknadslagen. Detta giller sdrskilt foreslagna 3 a §,
eftersom den inte foreslds inkludera administrativa paféljder. Ombudsmannen 6vervakar dock
efterlevnaden av 3 a § genom att Overvaka bestdmmelsens konsekvenser pé
livsmedelsmarknaden enligt 5 § och genom att ge rekommendationer om efterlevnaden av
bestammelsen. Ombudsmannen kan ocksa enligt 9 § forhandla med néringsidkaren for att fa
dennes lagstridiga verksamhet att upphora i en fraga som faller inom dennes befogenheter och,
om nddviandigt, bista parterna genom att utreda drendet och efterstrava en uppgorelse i godo.

10 §. Anmdrkning. Paragrafens 1 mom. #&ndras genom att foga de nya fOreslagna
bestimmelserna 1 4 a4 ¢ till listan Over bestimmelser for  vilka
livsmedelsmarknadsombudsmannen kan ge en anmérkning, dvs. bestimmelserna om missbruk
av forhandlingsstyrka, forbud mot att kréva viss information och forbud mot att gynna egna
marken. Daremot fogas den nya bestimmelsen om skyldigheten att forhandla om adndringar av
avtal pa grund av exceptionella omstdndigheter i 3 a § inte till paragrafen. For att inte dventyra
koparens réttsliga stéllning kan ombudsmannen i de fall dir 3 a § inte tillimpas frimja en
uppgorelse i drendet genom forhandlingar. En anmérkning dr den lindrigaste administrativa
pafdljden for brott mot bestimmelserna i livsmedelsmarknadslagen. En anmérkning kan ges om
drendet inte foranleder stringare atgérder. Det dr darfor motiverat att foreskriva om mojligheten
att ge en anmirkning for brott mot alla nu foreslagna bestdmmelser som ska fogas till
paragrafen.

11 §. Offentlig varning. Till paragrafens 1 mom. fogas de nya bestimmelserna om forbudet mot
att krdva viss information i 4 b § och férbudet mot att binda en leverantors leveransavtal till ett
avtal om att dven leverera eller tillverka produkter under kdparens eget mérke i i 4c § 3 mom.
En offentlig varning ar en strdngare administrativ sanktion dn en anméirkning. En offentlig
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varning dr en administrativ pafoljd som har drag av en administrativ sanktion. En offentlig
varning kan meddelas om kdparen uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna
14 Db eller 4 ¢ § 3 mom. i livsmedelsmarknadslagen. De ovanndmnda nya bestdmmelserna ar
mycket betydelsefulla nir det géller leverantdrens rattsliga stillning. Avtalsvillkor som strider
mot foreslagna 4 b § kan ge kdparen information som &r vésentlig for leverantorens
affarsverksamhet och vars utlimnande fOrsvagar leverantorens forhandlingsstyrka och
eventuellt dven fOrutsittningarna for affarsverksamheten och kan &dven orsaka betydande
merkostnader, till exempel nir det giller hanteringen av information om produktionsmetoder.
Koppling av en leverantors leveransavtal till leverans eller tillverkning av produkter som séljs
under kdparens eget mérke dr ocksd en viktig bestimmelse for att forbéttra leverantdrernas
rattsliga stillning och ddrmed verksamhetens 16nsamhet. Darfor &r mojligheten att vid behov
utfirda en offentlig varning for ett brott mot ovanndmnda bestdmmelser en nddvéndig och
proportionerlig pafoljd med tanke pé dvertrddelsens art.

11 a §. Forbud som meddelas av livsmedelsmarknadsombudsmannen. Till paragrafens 1 mom.
fogas de foreslagna nya bestimmelserna om férbud mot att krdva viss information i 4 b § och
forbud mot att gynna koparens egna mérken i 4 ¢ §. Forbudet géller koparens verksamhet efter
att forbudet har meddelats.

11 b §. Forbud som meddelas av marknadsdomstolen. Paragrafen ar ny, men dess 3 och 4 mom.
motsvarar sakligt gillande 2 och 3 mom. i 12 § i livsmedelsmarknadslagen och &r informativa
till sin karaktdr. Daremot dr 1 och 2 mom. i paragrafen sakligt nya. Dessa giller den nya
bestammelsen om missbruk av forhandlingsstyrka i 4 a §. Marknadsdomstolen kan forbjuda
fortsatt eller fornyad anvindning av avtalsvillkor eller avtalsvillkorspraxis som bryter mot
paragrafen. Forbudet bor forenas med vite, savida det inte &r onddigt av sidrskilda skal.
Marknadsdomstolen kan ocksa meddela ett tillfalligt forbud, och da géller forbudet tills drendet
ar slutgiltigt avgjort. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan hos marknadsdomstolen ansdka
om forbud mot att fortsétta forfarande som strider mot 4 a § nir det inte ar fradga om ett enskilt
fall. Forbudet géiller koparens verksamhet efter att forbudet har meddelats. En forutsittning for
tillimpning av 4 a § &r att missbruket av forhandlingsstyrka riktar sig mot fler 4n en leverantor
och att villkoren eller avtalspraxisen i de avtal som ingétts med dem &ar oskiliga.
Marknadsdomstolen eller livsmedelsmarknadsombudsmannen kan inte avgora innehallet i
skiliga avtalsvillkor. Det bor avgoras mellan avtalsparterna.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan dock p& det sdtt som avses 1 9 § i
livsmedelsmarknadslagen bistd parterna genom att efterstriva en uppgorelse i godo. Om
leverantdren i ett enskilt fall dberopar att ett avtalsvillkor som bryter mot férbudet &r oskéligt ur
denes perspektiv, kan leverantéren hinskjuta drendet till domstol for avgdérande enligt 36 § i
lagen om réttshandlingar.

Eftersom nya 4 a § &r en allmédn bestimmelse, vars lydelse dr Oppen for tolkning, &r
bestimmelserna om anmirkning, offentlig varning eller forbud som meddelats av
livsmedelsmarknadsombudsmannen i livsmedelsmarknadslagen inte tillimpliga vid
overtridelse av bestimmelsen 1 syfte att skydda koparens rittsliga stillning.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan ansdka om meddelande av forbud hos
marknadsdomstolen.

12§. Livsmedelsmarknadsombudsmannens rdtt att hos marknadsdomstolen anséka om
meddelande av forbud. Bestimmelsen dr informativ till sin karaktér, eftersom bestimmelser om
livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att vicka ett drende i marknadsdomstolen om
meddelande av forbud och utdémande av vite foreskrivs i 5 kap. 2 § i lagen om réttegang i
marknadsdomstolen (100/2013).
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12 a §. Pdfoljdsavgift. Till paragrafen fogas en ny bestimmelse om forbud mot att krdva viss
information i 4 b §. Forutsittningarna for att pafora pafoljdsavgifter forblir desamma som i den
gillande lagen. Om en kopare uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett krav eller ett forbud
enligt 4 b § och om &vertrddelsen &r allvarlig, har pagéatt lange eller upprepats, kan kdparen
paforas en livsmedelsmarknadspafoljdsavgift. Pafoljdsavgift kan séledes endast paforas i en
situation dir Overtrddelsen till sin art &r allvarligare, lingre eller mer upprepad 4n vad de
lindrigare administrativa péfoljderna i livsmedelsmarknadslagen forutsitter. Paférandet av
pafoljdsavgift stir med andra ord i proportion till dvertrddelsens allvarlighet. Vidare &r
paforande pafoljdsavgift proportionerligt i forhallande till Gvertradelsens skadlighet med tanke
pa leverantorens rittsliga stillning och verksamhet. Skyddande av affarsinformation ar en
forutséttning for I1onsam affarsverksamhet. Utlimnande av leverantorens receptsystem, tekniska
anvisningar eller information om kostnadsstruktur och produktionsmetoder till kdparen utan
grund forsvagar for sin del leverantorens stéillning i forhandlingar med kd&paren.
Informationskrav som dr onddiga med tanke pé& avtalets syfte orsakar extra kostnader for
leverantoren. Om till exempel information har begérts under en mycket lang tid eller i en mycket
stor omfattning kan leverantdren orsakas stora extra kostnader. P4 Finlands koncentrerade
livsmedelsmarknad har leverantorer ofta ingen praktisk mojlighet att 10sgora sig fran ett sddant
ogynnsamt avtal genom att sélja sina produkter till en annan kopare.

Denna bestimmelse &r tillrickligt exakt for att forenas med mojligheten att pafora en
administrativ sanktion, dvs. en pafoljdsavgift.

13 b §. Informationsutbytet mellan myndigheter. Enligt géllande 13 b § 1 mom. i
livsmedelsmarknadslagen har livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjinsteman som &r
anstilld vid ombudsmannens byra trots sekretessbestimmelserna rétt att av de myndigheter som
avses 1 2 mom. och av andra som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa uppgifter som ar
nddvéndiga for skdtseln av uppgifter enligt 5 § 1 mom. som hanfor sig till fullgdrandet av
handlingsskyldigheten enligt 5 § 3 mom. eller for att det ska kunna utredas om en dvertridelse
som avses i 2 a—2 h, 3 eller 4 § har dgt rum eller dger rum. Till paragrafens 1 mom. fogas de
foreslagna nya bestimmelserna om missbruk av forhandlingsstyrka i 4 a §, forbud mot att krdva
viss information i 4 b § och forbud mot att gynna kdparens egna mirkeni4 ¢ § och3 a § 1 och
2 mom. Tilliggen &r motiverade for att stodja livsmedelsmarknadsombudsmannens
tillsynsverksamhet.

De uppgifter som omfattas av informationsutbytet enligt 13 b § i livsmedelsmarknadslagen kan
vara foretagshemligheter som ska behandlas konfidentiellt enligt 24 § i1 lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Verkstillandet av livsmedelsmarknadslagen forutsitter i praktiken
att namnen pé de personer som idkar niringsverksamhet kommer att behandlas i lagstadgade
myndighetsuppgifter. Namnen pd personer som har ritt att teckna ett foretags firma dr redan
offentliga uppgifter enligt handelsregisterlagstiftningen. Sddan information &r inte kénsliga
uppgifter. [ 13 b § i livsmedelsmarknadslagen ar ritten att f4 och ldmna ut uppgifter bunden till
informationens nodvéandighet pa ett séitt som uppfyller grundlagens krav.

Tillaggen till livsmedelsmarknadslagen utdkar dven livsmedelsmarknadsombudsmannens
rittigheter att lamna ut information eller handlingar, om vilket foreskrivs i paragrafens 2 mom.
I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de myndigheter till vilka ombudsmannen far l&dmna ut
uppgifter och handlingar, och for vilka typer av tjansteuppgifter uppgifterna och handlingarna
far ldmnas ut. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan p& eget initiativ, trots
sekretessbestimmelserna, om det &r nodvindigt ldmna ut en uppgift eller handling som
ombudsmannen har fétt eller upprittat i samband med skdtseln av uppgifter enligt
livsmedelsmarknadslagen, endast om det dr nodvéndigt for att de myndigheter som avses ovan
ska kunna utfora sina uppgifter enligt 2 mom.
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7.2 Lagen om ritteging i marknadsdomstolen
1 kap.

6 §. Marknadsrittsliga drenden. Till paragrafens 2 mom. fogas en ny 8 punkt, som foreskriver
om handlidggning av ansdkan om forbud enligt 11 b § 2 mom. i livsmedelsmarknadslagen som
ett marknadsrittsligt drende. Den ovan avsedda bestimmelsen i livsmedelsmarknadslagen giller
forbud som marknadsdomstolen har meddelat mot att fortsitta eller fornya anvéndningen av
avtalsvillkor eller avtalsvillkorspraxis som star i strid med 4 a § i livsmedelsmarknadslagen.
Nya 4 a § dr en allmin bestimmelse som forbjuder anvdndningen av oskéliga avtalsvillkor och
forfaranden under vissa forutséttningar. Eftersom det &r fraga om att bedoma huruvida
avtalsvillkor ar oskiliga, bor de handldggas som marknadsrittsliga &renden. I lagen om
rittegdng 1 marknadsdomstolen foreskrivs att till den del nagot annat inte bestdms i denna lag
eller i de lagar som ndmns i 1 kap. 6 §, ska de marknadsrittsliga drenden som avses i detta
kapitel 1 Ovrigt 1 tillimpliga delar handldggas i marknadsdomstolen pa det sétt som i
rittegdngsbalken bestdms om handldggning av tvistemal.

5 kap.

2 § Vem som har rdtt att vicka ett drende. En hinvisning till
livsmedelsmarknadsombudsmannen fogas till 1 mom. 6 punkten 1 paragrafen.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen har rdtt att anséka om att vdcka ett &rende i
marknadsdomstolen i de fall som avses i 4 a § i livsmedelsmarknadslagen.
Livsmedelsmarknadslagens 4 a § giller missbruk av forhandlingsstyrka.

8 Ikrafttriadande

Det foreslds att lagarna ska trdda i kraft sommaren 2026. Lagforslag 1 innehéller en
overgangsbestimmelse, enligt vilken avtal och leveransavtal som ingatts fore lagens
ikrafttridande ska vara forenliga med den &ndrade lagen senast i slutet av november 2026.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Avsikten ar att folja upp lagbestimmelsernas verkstillighet och dndamalsenlighet efter att
bestdammelserna trétt i kraft, och en relaterad bedémning kan goras till exempel i samband med
livsmedelsmarknadsombudsmannens arsberittelser. Bedomningen av lagens verkstéllighet
paverkas ocksd av Oversynen av handelsmetodsdirektivet, som ligger till grund for
livsmedelsmarknadslagen, vilken enligt kommissionens arbetsprogram kommer att
offentliggdras under 2026.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Regleringens godtagbarhet, livsmedelssiikerhet och skydd av den svagare parten

Begrinsningar av grundldggande fri- och rittigheter ska basera sig pa mal som ar godtagbara
med tanke pa de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUU 30/2016 rd). I propositionen
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foreslas bestimmelser som har betydelse i synnerhet med tanke pa den utévning av offentlig
makt som avses i 2 §, det egendomsskydd som tryggas i 15 §, den néringsfrihet som tryggas i
18 § och de garantier for en rattvis réattegang och god forvaltning vilka tryggas i 21 § i
grundlagen.

Propositionen géller den andra fasen i regleringsprojektet avseende livsmedelsmarknaden.
Malet med regleringsprojekten relaterade till livsmedelsmarknaden &ar att trygga
verksamhetsforutsittningarna for jordbruket och livsmedelsproduktionen i Finland. Metoderna
for detta omfattar bland annat att forbéttra livsmedelskedjans verksamhetsforutséttningar och
livsmedelsproducenternas  stdllning 1 livsmedelskedjan  samt  att  sdkerstélla
forsorjningsberedskapen och primérproduktionens langsiktiga verksamhetsforutsittningar. Det
ar ocksé viktigt att sékerstilla primérproduktionens 1dngsiktiga verksamhetsforutsattningar med
tanke pa forsorjningsberedskapen. I statsradets beslut om malen for forsorjningsberedskapen
(568/2024) identifieras livsmedelsforsorjningen som  kritisk  infrastruktur. Inom
livsmedelsforsorjningen maste hela viardekedjan fungera. En 16nsam primérproduktion samt
sdkerstdllande av kunnandet och kontinuiteten utgér grundforutséttningar for tryggandet av
livsmedelsforsorjningen. Det &r ocksé viktigt att primérproduktionen ar mangsidig och
tillrackligt bred. Sékerstéllandet av tillgangen till livsmedel och dagligvaror &r ocksa en av de
strategiska uppgifterna i statsrddets principbeslut om sékerhetsstrategin for samhaéllet
(16.1.2025).

Enligt 19 § i grundlagen ska det allminna frimja befolkningens hélsa. Enligt forarbetena till
den gillande grundlagen (RP 1/1998) motsvarar bestimmelsen 15 a § i den tidigare
regeringsformen (se RP 309/1993 rd s. 69-72, GrUB 25/1994 rd, s. 10—11). Enligt forarbetena
till den tidigare grundlagen hénvisar bestimmelsen & ena sidan dels till social- och hilsovardens
preventiva verksamhet och dels till utvecklingen av samhaéllsférhallanden genom det allménnas
olika politikomréden for att frimja befolkningshdlsan (RP 309/1993 rd, s. 71). Tillrdcklig och
hilsosam kost dr en nédvandig forutséttning for befolkningens hélsa.

Foretagarinkomsten fran jordbruket har visat en nedatgéende trend under nistan hela 2000-talet.
Livsmedelskedjan har inte sjilv i tillrdcklig grad lyckats uppréitthalla jordbrukets 16nsamhet.
For att forbéttra livsmedelskedjans funktion foreslds bland annat en é&ndring av
livsmedelsmarknadslagen. Det huvudsakliga malet for den foreslagna regleringen ar att
utveckla priméarproducenternas stillning och balansen i hela livsmedelskedjan i en mer rattvis
riktning dn vad som é&r fallet for nérvarande. Mélet &r att forbdttra jordbrukets resultat och
utvecklingsmdjligheter genom att stéirka primérproducenternas och livsmedelsindustrins
avtalsstillning i forhallande till koparen. Samtidigt stirks dven livsmedelssékerheten, vilket kan
betraktas som en del av det allménnas hélsofrdmjande uppgift enligt 19 § i grundlagen.

Propositionen utgar fran att skydda den svagare parten i livsmedelskedjan, vilket i allménhet ar
leverantdren, dvs. jordbruksproducenten eller niringsidkaren som séljer livsmedel. K&paren &r
ofta ett livsmedelsforetag i en dominerande marknadsstillning enligt konkurrenslagen eller ett
foretag som é&r verksamt inom livsmedelsindustrin och som &r betydligt storre &n
primérproducenten.

Grundlagsutskottet har i sin praxis beaktat skyddet for den svagare parten nir bestimmelser ses
over (GrUU 07/2005 rd och GrUU 74/2018 rd). Grundlagsutskottets utlatande GrUU 7/2005 rd
géllde upphovsrittslagstifiningen. En fraga var begrdnsning av egendomsskyddet. Enligt
utlatande utgor rétten for en organisation att inga avtal ocksa for upphovsmén som inte overlatit
avtalsritten pd organisationen utgdr en med tanke pa det grundlagsfista egendomsskyddet
betydelsefull begrdnsning av upphovsmannens avtalsfrihet. [ sitt utlatande ansag
grundlagsutskottet att det inte fanns négra hinder for att beakta skyddet for den svagare parten
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vid utveckling av regleringen. I sitt utlatande GrUU 74/2018, som géllde lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjanster, ansidg grundlagsutskottet att det inte fanns
ndgra hinder for prisreglering med beaktande av utskottets tidigare stillningstaganden om att
skydda kunder i en svagare stillning och det faktum att den foreslagna maximiprisregleringen
riktade sig mot foretag inom telekommunikations- och finanssektorn.

10.2 Reglering av avtalsvillkor, egendomsskydd och niringsfrihet

I lagforslag 1 i regeringens proposition foreslds bestimmelser som giller avtalsvillkors och -
praxis godtagbarhet Enligt 1 § i livsmedelsmarknadslagen tillimpas dess bestimmelser om
avtalsvillkor dven pé avtalspraxis. De nu foreslagna bestimmelserna har betydelse i synnerhet
med tanke pa egendomsskyddet som tryggas i 15 § och nédringsfriheten som tryggas i 18 § i
grundlagen samt bestimmelserna i grundlagen om lagbundenheten for utdvning av offentligt
makt enligt 2 § 3 mom. i grundlagen.

I propositionen foreslas att 3 a §, som giller forhandlingar pa grund av exceptionella
omstdndigheter, ska fogas till livsmedelsmarknadslagen. Paragrafen foreskriver att om de
omstandigheter som réder vid tidpunkten for avtalets ingdende fordndras exceptionellt pa ett
sadant sitt att den svagare avtalsparten inte skéligen kunde ha beaktat fordndringen vid avtalets
ingdende och de fordndrade omsténdigheterna vésentligt forsvagar den svagare avtalspartens
stillning, ska den starkare avtalsparten pa den senares begiran forhandla om en dndring av
avtalsvillkoren péd grund av de exceptionella omstindigheterna. Syftet med bestimmelsen ar i
synnerhet att eliminera tidigare problem pa grund av att kdpare végrat diskutera &ndringar av
avtal med leverantdrer efter att omstiandigheterna ovéntat har fordndrats visentligt. Den svagare
parten i avtalet kan dock ocksa vara koparen. Bestimmelsen forutsétter inte att forhandlingar
ska leda till andringar av avtal, och inga administrativa pafoljder pafors for underlatenhet att
folja den. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan dock vid behov stédja en uppgérelse 1 godo
pa det sitt som foreskrivs i 9 § i livsmedelsmarknadslagen i en situation dér efterlevnaden av
avtalet skulle orsaka oskiliga konsekvenser for leverantéren. I en sddan situation kan
livsmedelsmarknadsombudsmannen aven verka for en uppgorelse i godo gillande det
avtalsvillkor som faststiller leverantorens vederlag, eftersom det ocksa kan vara friga om en
ekonomisk kris orsakad av exceptionella kostnadsokningar.

Foreslagna 4 a § 1 propositionen forbjuder kdparen att anvinda avtalsvillkor som &r oskiliga
mot leverantorer med betydligt svagare férhandlingsstyrka. Foreslagna 4 b § i propositionen
forbjuder kdparen att kréva viss information av leverantdren. Enligt foreslagna 4 b § far kdparen
inte anvédnda avtalsvillkor enligt vilka koparen kan kréva att leverantdren ldmnar viss
information om dess tekniska anvisningar, receptsystem, kostnadsstruktur eller
produktionsmetoder. Foreslagna 4 ¢ § géller koparens gynnande av eget mérke. Koparen ska
beakta intressena relaterade till jordbruksprodukter och livsmedel som leverantdren séljer till
koparen om leverantéren har svagare forhandlingsstyrka &n koparen och de ovan avsedda
produkterna konkurrerar med produkter som koparen sdljer under sitt eget mérke. Dessutom
forbjuds sé kallad koppling av avtal, vilket innebér att kparen inte far kréva att ingdendet eller
fortsdttningen av ett leveransavtal eller fortsittningen av bestéllningar ska forutsitta att
leverantoren ocksa kommer 6verens med koparen om tillverkning eller leverans av produkter
som siljs under koparens eget mérke eller om fortséttningen av ett sddant avtal.

De foreslagna bestimmelserna har betydelse med tanke pé egendomsskyddet som tryggas i 15
§ och niringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen. Enligt 15 § &r vars och ens egendom
tryggad. Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i grundlagen. Enligt vedertagen praxis hor
reglering av avtalsritt till vanlig lagstiftning (GrUU 26/2008 rd, GrUU 3/1982 rd).
Avtalsfriheten dr dock skyddad genom egendomsskyddet (GrUU 15/2004 rd, GrUU 33/1998
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rd). P4 begriansning av egendomsskyddet tillimpas de allminna forutsittningarna for
begransning av de grundlidggande fri- och réttigheterna, dvs. regleringen ska vara exakt och
kraven pé begransningarna godtagbara och proportionerliga (GrUU 31/2025 rd, GrUU 28/2012
rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd och GrUU 21/1996 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftaren i princip har ett stdrre spelrum med hénsyn till
egendomsskyddet nér skyldigheterna géller juridiska personer med stor formogenhetsmassa dn
nir bestimmelserna har mycket omedelbara effekter for de fysiska personerna bakom den
juridiska personen (GrUU 10/2007 rd, GrUU 32/2004 rd och GrUU 34/2000 rd).

De foreslagna bestimmelserna géller ndringsidkare. Bestdimmelserna &r tillimpliga nér
leverantdren har en mindre omséttning dn koparen och koparens omséttning &r minst tva
miljoner euro. [ praktiken dr kdparna i livsmedelskedjan huvudsakligen betydligt storre aktorer,
sdsom dagligvaruféretag med en dominerande marknadsstillning eller foretag inom
livsmedelsindustrin.

De foreslagna bestimmelserna har ocksé betydelse med tanke pé lagbundenheten for utdévning
av offentligt makt. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pé
lag. I all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Regleringens proportionalitet

Inskrénkningar av egendomsskyddet och néringsfriheten ska vara nddvéndiga for att uppna ett
acceptabelt syfte och fér inte ga lingre 4n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av
ett samhélleligt intresse som ligger bakom inskrédnkningen i relation till det rittsgoda som ska
inskrinkas. Med tanke pa denna bedomning har det betydelse att anstringningar har gjorts under
de senaste é&ren for att forbéttra leverantdrens, dvs. primirproducentens och
livsmedelsindustrins, stéllning som den svagare parten i avtalsférhéllandet inom handeln med
jordbruksprodukter och livsmedel genom att stifta livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) och
genom flera tidigare &ndringar av livsmedelsmarknadslagen. Till dem hor regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av livsmedelsmarknadslagen,
ikrafttradandebestdmmelsen i en lag om &dndring av livsmedelsmarknadslagen samt 39 § i
konkurrenslagen (RP 84/2024) och regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring av livsmedelsmarknadslagen (RP 283/2022). Mot bakgrund av de erfarenheter som
erhallits &r det uppenbart att de lagéindringar som &r mindre restriktiva for naringsverksamheten
an de som nu foreslas inte dtminstone i tillrdckligt stor utstrickning har lett till det dnskade
resultatet, dvs. att den svagare partens stillning i livsmedelskedjan har starkts.

Nar det géller proportionalitetskravet har det ocksa betydelse att propositionen inte foreslar att
verksamhetsmodeller som anvénds inom livsmedelshandeln forbjuds, utan snarare att
avtalsvillkor som har blivit oskéliga ur jordbruksproducenternas eller livsmedelsindustrins eller
den svagare avtalspartens perspektiv regleras. I detta avseende kan den foreslagna regleringen
anses efterstriva liknande mal inom handeln med jordbruksprodukter och livsmedel som lagen
om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare eller bestimmelserna i 36 § i lagen om
rattshandlingar.

Regleringens bestimmelsespecifika exakthet samt noggrant avgrinsad och proportionell
reglering

Inskrénkning av grundldggande fri- och réttigheter forutsétter att lagstiftningen &r exakt och
noggrant avgransad.
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Foreslagna nya 3 a §, som giller forhandlingsskyldighet, ar tillrickligt exakt och noggrant
avgransad med tanke pa begrinsning av grundlidggande fri- och réttigheter, dven om vid
beddmningen av om en avtalspart dr svagare kan andra motsvarande omsténdigheter beaktas
utover de omstindigheter som nadmns i bestimmelsen, eftersom bristande efterlevnad av 3 a §
inte blir foremal for administrativa pafoljder. Foreslagna 3 a § ér inte heller problematisk med
tanke pa egendomsskyddet eller néringsfriheten som tryggas i grundlagen. Eftersom 9 § i
livsmedelsmarknadslagen foreskriver om frimjande av frivillig uppgorelse i godo, ar
livsmedelsmarknadsombudsmannens  agerande inte problematiskt med tanke pé
niringsidkarnas egendomsskydd som tryggas i 15 § eller néringsfrihet som tryggas i 18 § i
grundlagen, dven om fragan skulle gélla avtalsvillkor for faststdllande av vederlagsbelopp.

Foreslagna 4 a §, som géller missbruk av forhandlingsstyrka, ar till sin karaktir en allmén
bestammelse, som géller i situationer som inte regleras av en mer exakt sirskild bestimmelse i
livsmedelsmarknadslagen. Bestimmelsen 4r motiverad, eftersom den stirker de svagare
avtalsparternas dvs. leverantorernas stdllning och eftersom det inte dr mdjligt att foreskriva om
ett tillrackligt omfattande forbud mot oskéliga avtalsvillkor genom bestdmmelser som exakt
reglerar endast vissa parters rittigheter och skyldigheter. Utan foreslagna 4 a § forblir det
avtalsrittsliga skyddet for svagare parter ofullstéindigt.

Tillampningsomridet for 4 a §, som géller missbruk av forhandlingsstyrka, &r begrinsat till
avtalsforhallandet mellan kdpare och leverantorer, vars forhandlingsstyrka dr betydligt svagare
dn koparens. Anmérkningsvart svag forhandlingsstyrka ar ett nytt begrepp i
livsmedelsmarknadslagen och darfor har dess innehall preciserats i paragrafens andra stycke.
Leverantdrernas forhandlingsstyrka bedoms i forhéllande till koparen. Bestimmelsen preciserar
de omstdndigheter som ska beaktas vid bedomning av forhandlingsstyrka. Dessa inkluderar
leverantdrernas sérskilt beroende stdllning 1 forhdllande till kdparen, vilket beddms genom att
beakta andelen av leverantdrens produktion som kdparen koper, antalet alternativa kopare och
andra motsvarande omstdndigheter. Bestimmelsen preciserar ocksd vad som ska beaktas vid
beddmningen av avtalsvillkors oskélighet. Vid bedomningen av oskélighet ska avtalets hela
innehall, de omstindigheter som radde vid och efter ingdendet av avtalet samt andra
omstindigheter beaktas. Bestimmelsens 1 mom. tillimpas inte pa &taganden som giller
vederlagsbeloppet.

Eftersom 4 a § &r en allméin bestimmelse ldamnar den delvis rum for tolkning. Bestimmelsen
uppfyller dock kraven pé exakthet och noggrann avgransning som géller vid begransning av
grundliggande fri- och rittigheter med beaktande av de bestdmmelser som reglerar
livsmedelsmarknadsombudsmannens verksamhet. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande
GrUU 31/2025 rd att reglering, som inkluderar myndighetens mdjlighet att férbjuda mot
anordnande och marknadsforing av penningspel ocksa maste vara tillrackligt tydlig i detta
avseende. Enligt utskottet forblir den foreslagna bestimmelsen om maéttfull marknadsforing sé
oklart att det i det aktuella regleringssammanhanget inte kan anses vara tillrickligt exakt enligt
utskottets tolkningslinje.

Med stod av 5 § i livsmedelsmarknadslagen ger livsmedelsmarknadsombudsmannen
rekommendationer, utlatanden och forslag som hénfor sig till verksamheten inom
livsmedelskedjan samt ger aktdrerna inom livsmedelskedjan information och rdd om god
affarssed. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan komma med sin tolkning av oskiliga
avtalsvillkor som ar forbjudna enligt 4 a §. 1 9 § i livsmedelsmarknadslagen foreskrivs att om
livsmedelsmarknadsombudsmannen misstinker en dvertridelse av reglering som omfattas av
ombudsmannens tillsynsbehorighet, ska ombudsmannen genom forhandling forsdoka forma
néringsidkaren att frivilligt avsta fran sitt lagstridiga forfarande.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan ge koparen en anméirkning for brott mot 4 a § om
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overtrddelsen dr ringa. Eftersom 4 a § i egenskap av en allmén bestimmelse delvis [dmnar rum
for tolkning, kan ombudsmannen inte pafora stringare péafoljder dn de som faststills i
livsmedelsmarknadslagen om ombudsmannen anser att kdparen agerar i strid med 4 a §. Déd kan
ombudsmannen hos marknadsdomstolen ansoka om ett meddelande av forbud forenat med vite,
om anvéndning av oskéliga avtalsvillkor i strid med 4 a § fortsétter. Foreslagna 4 a § &r ocksé
tillrackligt exakt med tanke pa lagbundenheten for utévning av offentligt makt.

Foreslagna 4 b §, som géller forbud mot att krdva viss information i avtalsvillkor, ar till sin
karaktdr mer exakt reglering &n foreslagna 4 a §. Enligt foreslagna 4 b 1 mom. § far kdpare inte
anvianda avtalsvillkor enligt vilka kdparen kan krdva att leverantéren ska ldmna ut sadan
information om tekniska anvisningar, receptsystem, kostnadsstruktur eller produktionsmetoder
som koparen inte behdver for att uppfylla avtalets syfte eller nationella eller EU-réttsliga krav
eller krav relaterade till produktionsmetoder till vilka kdparen uttryckligen har forbundit sig.
Bestimmelsen dr proportionerlig och nddvéndig med tanke pd det efterstrivade malet.
Starkandet av jordbruksproducenternas och livsmedelsindustrins forhandlingsposition
gentemot kopare forutsitter ocksé ett starkt skydd av information om primérproduktion och
affarsverksamhet jimfort med den géllande regleringen. Till exempel forsvagar omfattande
informationskrav gillande kostnadsstrukturen for en jordbruksproducents verksamhet
producentens stillning vid forhandlingar om priset pa jordbruksprodukter med koparen. Nér det
giller livsmedelsindustrin finns det risk att kdparen ska komma &t recept i synnerhet relaterade
till nya innovationer, och detta forsvagar industrins konkurrensposition i forhallande till
koparen.

Foreslagna 4 b § reglerar ocksa kravet pa information om produktionsmetoder. Aven i detta
avseende &r bestimmelsen proportionerlig och nddvéindig. Information relaterad till
produktionsmetoder behdvs for att koparen ska kunna forse konsumenter och andra intressenter
med tillrdcklig information om de produkter som de séljer. Insamling och administration av
denna information orsakar dock leverantorer kostnader, vilket forsvagar verksamhetens
l6nsamhet. Det &r darfor nddvindigt och proportionerligt att foreskriva att informationen ska
vara nodvéndig for kdparen. Eftersom 4 b § dr en exakt och noggrant avgriansad bestimmelse
kan livsmedelsmarknadsombudsmannen tillimpa alla administrativa pafoljder enligt
livsmedelsmarknadslagen om koparen agerar i strid med 4 b §, inklusive att ans6ka om
pafoljdsavgift hos marknadsdomstolen.

Foreslagna 4 ¢ § reglerar kdparens gynnande av eget mérke. Paragrafens 1 mom. foreskriver
om kdoparens skyldighet att beakta intressena hos en leverantor vars produkter som siljs till
koparen konkurrerar med produkter som siljs under kdparens eget mérke. I paragrafens 1 mom.
foreskrivs att om leverantdren har en svagare forhandlingsstyrka én koparen, ska koparen beakta
fordelarna med de jordbruksprodukter som leverantoren séljer till koparen, nér dessa produkter
konkurrerar med jordbruksprodukter som kdparen siljer under sitt eget mirke samt fordelar
relaterade till livsmedel, ndr dessa livsmedel konkurrerar med livsmedel som kodparen séljer
under sitt eget mérke. Bestimmelsen om beaktande av leverantorens intressen dr motiverad nér
produkter som siljs under kdparens eget mirke konkurrerar med leverantdrens ovan avsedda
produkter i kdparens sortiment. I en sadan situation har kdparen en dubbelroll, dir det, till
skillnad fran i allmédnhet inte nddvandigtvis ligger i kdparens eget intresse att sélja sa mycket
som mdjligt av den produkt som kopts fran leverantoren pa grund av konkurrensstillningen.
Det &r darfor proportionellt och nddvindigt att uttryckligen foreskriva om kd&parens
avtalsrittsliga lojalitetsplikt gentemot en leverantdr som har en svagare forhandlingsposition dn
koparen. Vad som avses med leverantorens intresse bedoms fréan fall till fall.

I bestimmelsens 2 mom. preciseras vilka omstindigheter som ska beaktas vid bedomningen av
leverantdrens forhandlingsposition.
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Paragrafens 3 mom. ir en exakt bestimmelse som forbjuder att vissa avtal kopplas till varandra
som ett villkor for ingdende eller fortséttning av ett avtal. Enligt det foreslagna 3 mom. far ett
leveransavtal om jordbruksprodukter eller livsmedel, nir det géller andra produkter &n de som
sdljs under koparens eget marke, inte vara ett villkor for ingdende av leveransavtalet eller
fortséttning av avtalsforhallandet eller bestéllningarna, och kdparen fér inte heller 1 6vrigt krdva
att leverantdren &dven ingar avtal med koparen om leverans eller tillverkning av
jordbruksprodukter eller livsmedel som séljs under kdparens eget mérke eller att leverantéren
fortsatter ett sadant avtal. Bestimmelsen dr proportionerlig och n6dvéndig. Utan det skydd som
bestammelsen medfor finns det en risk att leverantoren, for att sikra forséljningen av sina
produkter, ocksa ingar avtal med koparen om att tillverka eller leverera produkter som séljs
under kdparens eget mérke i en situation dir detta inte &r onskvért ur leverantdrens perspektiv.

Foreslagna 4 ¢ § lamnar delvis rum for tolkning nér det géller | mom. P4 grund av att paragrafen
lédmnar rum for tolkning kan livsmedelsmarknadsombudsmannen inte ansdka om péaférande av
pafoljdsavgift hos marknadsdomstolen, om koparen agerar 1 strid med 4 c¢ §.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen kunde ge en offentlig varning som avses i 11 § i
livsmedelsmarknadslagen endast for verksamhet som strider mot 4 ¢ § 3 mom. I &vrigt kan
ombudsmannen tillimpa de administrativa péfoljder om vilka fOreskrivs i
livsmedelsmarknadslagen. Foreslagna 4 ¢ § uppfyller de krav pa exakthet och noggrann
avgransning som stélls pa begransning av grundldggande fri- och réttigheter med beaktande av
livsmedelsmarknadsombudsmannens ovan beskrivna verksamhet i friga om rekommendationer
och radgivning samt ombudsmannens forhandlingsskyldighet innan administrativa pafoljder
pafors.

10.3 Bevisborda, ritt till rittvis rittegang och god forvaltning

I lagforslag 1 1 regeringens proposition foreslés bestimmelser som har betydelse med tanke pé
for garantierna for en rittvis rattegang och god forvaltning enligt 21 § i grundlagen.

Det foresléas att det till 2 e § i livsmedelsmarknadslagen fogas en bestdimmelse, som kompletterar
bestimmelsen om myndighetens utredningsskyldighet i 31 § i forvaltningslagen, dvs.
myndighetens skyldighet att se till att ett 4rende utreds tillrickligt och pé behorigt sétt genom
att inhdmta de uppgifter och utredningar som behdvs for att avgora drendet, och bestimmelsen
om domstolens skyldighet att se till att ett drende utreds i 37 § i lagen om réttegéng i
forvaltningsarenden.

I propositionen foreslds en bestimmelse som preciserar myndighetens och koparens
utredningsskyldighet i anslutning till bestimmelsen om férbudet mot kommersiella repressalier.
Livsmedelsmarknadslagens 2 e § forbjuder kdparen att vidta eller hota att vidta kommersiella
repressalier. Enligt bestimmelsen far kdparen inte avlista produkter, dra ned pa kvantiteterna
av bestillda produkter eller upphdra med tjanster som koparen tillhandahéller leverantoren eller
1 Ovrigt vidta eller hota att vidta kommersiella repressalier mot leverantdren pa grund av att
leverantdren utdvar sina avtalsenliga eller juridiska réttigheter, for ett drende till en myndighet
for behandling eller samarbetar med en myndighet.

Ett nytt 2 och 3 mom. om sa kallad presumtion for kommersiella repressalier fogas till
paragrafen. Presumtionen fOr repressalier tillimpas pé& fOrvaltningsforfarande i
livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsynsverksamhet. Dessutom é&r presumtionen for
repressalier tillimplig vid Overklagande av ett beslut om en anméirkning av
livsmedelsmarknadsombudsmannen till forvaltningsdomstolen och vid 6verklagande av ett
beslut om ett forbud som meddelats av livsmedelsmarknadsombudsmannen till
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marknadsdomstolen. D4 tillimpas huvudsakligen lagen om réttegang i forvaltningsérenden pa
rattegdng i forvaltningsarenden.

Det foreslés hir att livsmedelsmarknadsombudsmannens och domstolens skyldighet att utreda
potentiella kommersiella repressalier ska fortydligas. Forslaget syftar till att skydda leverantorer
mer effektivt mot kommersiella repressalier. Syftet med forslaget &r att oka leverantorers
benédgenhet att anmila saken till livsmedelsmarknadsombudsmannen nér leverantdren anser att
den har blivit foremal for kommersiella repressalier. Livsmedelsmarknadsombudsmannen
konstaterar i sitt utldtande att aktorer inte vdgar avtalsvillkor och praxis som strider mot lagen.
Aven MTK ry anser i sitt utldtande att den foreslagna dndringen avseende omvénd bevisborda
ar mycket motiverad, eftersom den framjar ett effektivt tillgodoseende av rittigheterna hos
aktorer i en svagare stillning. Enligt MTK ér rédslan for att anméla otillborliga handelsmetoder
for ndrvarande stor, och den méste minskas med alla medel. Det lilla antalet kopare och de langa
avstdnden gor att manga jordbrukare praktiskt taget bara har ett fatal handelspartner. Den
nuvarande hoga bevistroskeln gor det svart for bade producenterna  och
livsmedelsmarknadsombudsmannen att bevisa att kommersiella repressalier har vidtagits mot
en producent efter att denne utdvat sina lagstadgade réttigheter.

Forslaget skulle o6ka leverantorernas fortroende for att anmélan av kommersiella repressalier
sannolikt kommer att leda till administrativa pafoljder for koparen. Den hoga bevistroskeln har
forhindrat rapporteringen av missforhéllanden. Forslaget syftar till att forbattra det réttsskyddet
for den svagare parten i avtalsforhallandet, dvs. leverantoren, och att forhindra dvertradelser av
forbudet mot kommersiella repressalier mer effektivt dn for ndrvarande. Propositionen utgér
fran att skydda den svagare parten i livsmedelskedjan, vilket i allménhet dr leverantoren, dvs.
jordbruksproducenten eller néringsidkaren som sdljer livsmedel. Koparen &r ofta ett
livsmedelsforetag i en dominerande marknadsstéllning enligt konkurrenslagen eller ett foretag
som &r verksamt inom livsmedelsindustrin och som ir betydligt storre &n primirproducenten.
Forslaget att tillampa presumtion for repressalier har darfor ett godtagbart syfte som forutsitter
begriansning av grundlidggande fri- och rittigheter och ar nédvéndigt for att forbattra den svagare
partens réttsskydd.

Enligt forslaget ska koparen visa att den inte har brutit mot forbudet mot kommersiella
repressalier nér livsmedelsmarknadsombudsmannen eller domstolen, baserat pa de
omstindigheter som lagts fram vid handldggningen av drendet, antar att kdparen har vidtagit
eller hotat med att vidta kommersiella repressalier. Bestimmelsen &r inte tillamplig pé offentlig
varning som avses i 11 § eller pa livsmedelsmarknadspafoljdsavgift som avses i 12 a § i
livsmedelsmarknadslagen, eftersom pafoljdsavgiften dr en administrativ sanktion. Offentlig
varning har ocksd drag av en administrativ sanktion. Precis som inom straffrdtten kan
oskuldspresumtionen inte asidoséttas vid administrativa sanktioner.

Presumtionen for repressalier tillimpas dven pa handlaggningen av tvistemal i tingsritten, om
leverantoren vicker talan mot koparen. Eftersom leverantdren i allménhet 4r en mycket svagare
part dn koparen, anses sddana maél inte vara sérskilt sannolika. I enlighet med principen om
delad bevisborda i tingsrétten kréver faststillande av kommersiella repressalier i ett tvistemal
ett tvastegsforfarande, framstillande av en presumtion for repressalier och motbevisning av den.
Det ar kérandens, dvs. leverantdren, som ska framstilla presumtionen for repressalier, och
svarandens, dvs. kdparen, som ska motbevisa presumtionen.

Bestimmelsen om presumtion for repressalier skyddar leverantdrer mot kommersiella
repressalier mer effektivt &n for ndrvarande, eftersom mojligheterna for leverantdren eller
livsmedelsmarknadsombudsmannen att avgora om en kdpares kommersiella skadliga atgérd
mot en leverantér beror pa repressalier ar begrinsade. Det ar darfér motiverat att
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livsmedelsmarknadsombudsmannen eller domstolen, efter att ha upptickt omstindigheter som
tyder pa kommersiella repressalier, kan anta att det dr friga om kommersiella repressalier.
Koparen ska da lamna utredning for att undanrdja presumtionen om repressalier. Koparen kan
motbevisa presumtionen for repressalier genom att 1agga fram en utredning av de skal som lett
till koparens atgirder och pa basis av vilken det kan anses bevisat att de skadliga atgdrderna mot
leverantdren varit beréttigade av affarsméssiga skal.

Fragan om en myndighets eller domstols skyldighet att utreda ett drende anknyter till vars och
ens ritt till rattsskydd enligt 21 § i grundlagen. Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att
pa behdrigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon
annan myndighet som é&r behorig enligt lag. Garantier for en réttvis réttegdng och god
forvaltning ska tryggas genom lag. Juridiska personer omfattas av de rittsliga garantierna for
forvaltning och rittskipning enligt 21 § i grundlagen.

Dessutom foreskrivs i artikel 47 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna om rétten till ett effektivt rattsmedel och en opartisk domstol. I artikel 48 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna foreskrivs om presumtion for
oskuld och ritten till forsvar.

Grundlagsutskottet har tidigare tagit stillning till presumtionen for diskriminering i samband
med stiftandet av diskrimineringslagen. 1 28 § i diskrimineringslagen foreskrivs att nér ett
drende som géller diskriminering eller repressalier behandlas i domstol eller av ndgon annan
myndighet ska den som inlett drendet lagga fram utredning om de omsténdigheter som yrkandet
grundar sig pa. Om det utifran de utredningar som lagts fram under behandlingen kan antas att
forbudet mot diskriminering eller repressalier har Overtritts, ska motparten for att upphiva
presumtionen visa att forbudet inte har Overtritts. Bestimmelsen ska inte tilldmpas vid
behandling av brottméal. Paragrafen om bevisbérdan som géller presumtion for diskriminering
tillimpas av allminna domstolar och forvaltningsdomstolar samt till exempel av
arbetarskyddsmyndigheter och diskriminerings- och jamstédlldhetsnimnden. Grundlagsutskottet
ansdg att forslaget dr motiverat for att effektivt tillgodose réttigheter, eftersom det kan vara
svarare dn vanligt att ldgga fram bevis i diskrimineringsmal. och i allmidnhet kan endast
svaranden visa att hans eller hennes pastddda diskriminerande handling grundade sig pé ett
annat skél dn kdrandens person (GrUU 10/2003, s. 5).

Aven den foreslagna bestimmelsen om presumtion for kommersiella repressalier i i
livsmedelsmarknadslagen dr motiverad pd grund av att effektivt tillgodose leverantdrernas
rattigheter. Aven om réttigheterna enligt livsmedelsmarknadslagen giller jordbruksproducenter
och livsmedelsindustriforetag, liknar svérigheterna att ligga fram bevisning de fall av
diskriminering som avses i jamstéilldhetslagen. Pa livsmedelsmarknaden &r leverantéren ofta
den betydligt svagare avtalsparten jamfort med koparen och behover darfor skydd. Leverantoren
kan ha betydligt svagare ekonomiska resurser dn koparen eller vara beroende av kdparen pé
olika sdtt 1 sin affdarsverksamhet, till exempel om det inte finns nagra alternativa
distributionskanaler for leverantérens produkter utover kdparen.

Bestdmmelser om presumtion for diskriminering finns utdver i diskrimineringslagen dveni9 a
§ i lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). I bestimmelsen foreskrivs att
om négon som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering, vid behandlingen av ett drende vid
domstol eller behdrig myndighet framlagger fakta som ger anledning att anta att det &r fraga om
diskriminering pa grund av kon, skall svaranden visa att jamstdlldheten mellan konen inte har
krankts, utan att forfarandet har berott pd ndgon annan godtagbar omstindighet dn kon.
Bestimmelsen tillimpas inte pa behandlingen av brottmal. Aven i artikel 19 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG om genomforandet av principen om lika
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mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet foreskrivs om omvind
bevisborda. 1 ingressen till direktivet konstateras att EU-domstolen har forklarat att
bestammelser bor antas for att se till att bevisbordan dvergar till svaranden nar det foreligger ett
prima facie-fall av diskriminering, utom vid saddana forfaranden dér det aligger domstolen eller
annat behdrigt nationellt organ att utreda fakta.

Omvind bevisborda accepteras séledes 1 1 EU-rdtten om det dr nddvéndigt for att sdkerstélla
genomforandet av grundldggande rittigheter. I regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (RP 195/2004 s. 40) konstateras att
principen om delad bevisborda, som forekommer 1 alla direktiv i gemenskapsratten som géller
diskriminering, har de facto blivit en allmén rattsprincip i diskrimineringsérenden. I inhemsk
rattspraxis (hogsta forvaltningsdomstolens beslut 8.8.2001, liggare 1766) har principen om
delad bevisborda tillimpats i diskrimineringsfall trots att ndgon uttrycklig bestimmelse om
principen inte ingar i den lag som tillimpas eller omndmnande av den i forarbetena till lagen.
Det aktuella forslaget om presumtion for repressalier i anslutning till bestimmelsen om
kommersiella repressalier i livsmedelsmarknadslagen géller inte skyddet av fysiska eller
juridiska personers grundliaggande fri- eller rittigheter. Det finns dock ett vigande samhaélleligt
behov av bestimmelsen. Sdkerstéllandet av leverantorernas stdllning i livsmedelskedjan ar
avgorande for den nationella livsmedelssidkerheten. Presumtionen for repressalier stirker
efterlevnaden av bestimmelserna i livsmedelsmarknadslagen och har en sérskilt forebyggande
inverkan pa Overtrddelser av bestimmelserna. Presumtionen for repressalier tillimpas pa fall
dér det finns omsténdigheter som stdder presumtionen for kommersiella repressalier. Koparen
kan upphdva presumtionen genom att ligga fram bevis for skidlen till sina handlingar.
Livsmedelsmarknadsombudsmannen ska hora kdparen i enlighet med forvaltningslagen. Enligt
9 § 1 livsmedelsmarknadslagen ska ombudsmannen ocksd genom forhandling forsoka forméa
ndringsidkaren att frivilligt avst frén sitt lagstridiga forfarande. Forslaget Aventyrar dérfor inte
koparens réttsskydd eller rétten till god forvaltning eller en réttvis rittegdng som tryggas 21 § i
grundlagen.

10.4 Administrativa sanktioner

I propositionen foreslés att forbudet mot att kréva viss information i nya 4 b § ska fogas till de
bestimmelser vars overtradelse kan leda till paforande av livsmedelsmarknadspafoljdsavgift.
Livsmedelsmarknadspafoljdsavgiften 4r en administrativ pafoljdsavgift av straffkaraktér.
Grundlagsutskottet har ansett att paférande av administrativa pafoljdsavgifter av straffkaraktér
involverar betydande utdvning av offentlig makt (GrUU 49/2017 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU
57/2010 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU 32/2005 rd).

Administrativa sanktioner forutsitter vigande samhélleliga skil och godtagbara grunder med
tanke pd de grundliggande friheterna och réttigheterna (GrUU 23/1997 rd). Kravet pé
proportionalitet forutsétter en avvéigning av om sanktioner dr nddvéndiga for att skydda det
bakomliggande réttsobjektet och om samma syfte kan nés pa ndgot annat séitt som innebér ett
mindre ingrepp i de grundldggande fri-och réittigheterna &n kriminalisering (GrUU 23/1997 rd).
I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att regleringen av administrativa sanktioner ska
uppfylla kraven pa proportionalitet (GrUU 28/2014 rd och GrUU 15/2014 rd). Paféljden méste
saledes sta i rdtt proportion till gdrningens art eller dess skadlighet.

Livsmedelsmarknadslagen tar hinsyn till dessa omstindigheter sd att typen och beloppet av
pafoljder bestims utifrdn girningens allvar. Utgangspunkten for att ingripa i upptéckta
overtrddelser dr forhandling enligt den gillande lagen. Mindre overtrddelser kan leda till en
anmarkning, medan allvarligare 6vertrddelser kan leda till en offentlig varning och i sista hand
till en pafoljdsavgift. Offentlig varning och pafoljdsavgift forutsétter uppsat eller oaktsamhet
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frdn koparens sida. Dessutom kan fortsittning eller fornyelse av lagstridigt forfarande
forbjudas, och forbudet kan forenas med vite. Detta géiller &ven de nya foreslagna forbuden, sé
att pafoljdsavgift endast kan paforas for overtradelse av 4 b §.

I sak har grundlagsutskottet i sin utldtandepraxis jamstédllt administrativa pafoljder av
straffkaraktir med straffrattsliga péfoljder (GrUU 61/2014 rd, GrUU 28/2014 rd, GrUU
14/2013 rd och GrUU 32/2005 rd). Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga
legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte som sadant géller bestimmelserna om administrativa
sanktioner, kan det allmidnna kravet pa exakthet dnda inte forbigas i sammanhang som detta
(GrUU 9/2012 rd, GrUU 74/2002 rd och GrUU 57/2010 rd). Nér bestimmelser om sanktioner
infors ska det fastas sirskild vikt vid avgransningen av bestimmelserna och vid réttsskyddet for
dem som sanktionerna géller (GrUU 49/2017 rd). Av lagen ska det uttryckligen framgé vilka
gérningar i strid med lagstiftningen eller vilka forsummelser av lagstiftningen som kan leda till
en sanktion som pafoljd. Garningar och forsummelser for vilka det kan utfardas sanktioner ska
dessutom beskrivas i lag for att kunna slés fast (GrUU 60/2010 rd, GrUU 57/2010 rd, GrUU
11/2009 rd och GrUU 12/2006 rd). Det ar sdrskilt viktigt att bestimmelserna dr sa utformade
att dlaggandet av sanktioner ar tillrackligt forutsdgbart for dem som regleringen giller. Av de
foreslagna nya forbuden 4r 4 b § en bestimmelse som ar tillrickligt exakt for paforande av
pafoljdsavgift for overtradelse av den.

Overtridelse av 4 b §, som giller informationskrav, 4r ocksé till sin art mycket skadligt for
leverantdrens verksamhet. Ogrundad Overforing av information om leverantdrens
affarsverksamhet och primérproduktion till koparen kan orsaka allvarlig skada for leverantorens
affarsverksamhet. Allvarlig skada kan till exempel orsakas av utlimnande av information om
en leverantdrs kostnadsstruktur, eftersom detta bidrar till att forsvaga leverantorens position i
forhandlingar med koparen. Krav pé information som ar onddig med tanke pa avtalets syfte kan
orsaka betydande extra kostnader och administrativ borda for leverantdren. Inom
livsmedelsindustrin kan receptsystem som koparen far kidnnedom om leda till
produktkopiering. Detta minskar incitamenten for nya produktinnovationer inom
livsmedelsindustrin.

Forslaget ar nodviandigt for att skydda den svagare avtalsparten, dvs. leverantdren. Mojligheten
att pafora pafoljdsavgifter syftar till att astadkomma en tillrackligt forebyggande och effektiv
pafoljd. En svagare part dr i praktiken inte i stand att vidta rattsliga atgiarder mot en starkare
part.

Forbuden och pafoljderna enligt livsmedelsmarknadslagen ar endast tillimpliga pé foretag med
en omsittning pd mer &n 2 miljoner euro. Storleken pa pafdljdsavgifterna baserar sig pa det
arliga vérdet av saluférda produkter, vilket bidrar till att sékerstélla att proportionalitetskravet
uppfylls och & andra sidan att sanktionerna &r avskriackande. Pafoljdsavgiftens storlek tar ocksa
héansyn till 6vertradelsens art och omfattning, klandervéardhet och varaktighet.

Om den gérning eller forsummelse som avses i bestimmelserna om administrativa sanktioner
kan uppfylla rekvisitet for ett brott som foreskrivs i strafflagen eller annan lag, far regleringen
betydelse med tanke pa tillimpningen av forbudet mot dubbel straffbarhet enligt definitionen i
artikel 4 1 tilldggsprotokoll nr 7 till Europeiska manniskoréttskonventionen (GrUU 17/2013 rd).
Forbudet mot dubbel straftbarhet omfattar ocksd administrativa pafoljder av straffkaraktir for
samma handling. Paf6ljdsavgift kan inte paforas den som &r missténkt for samma gérning i en
forundersokning eller &talsprovning eller i ett brottmal som behandlas vid en domstol, eller den
som atalats for samma gérning och atalet har avgjorts i domstol genom ett beslut som vunnit
laga kraft. Mgjligheten att pafora en livsmedelsmarknadspéafoljdssavgift for en dvertrddelse av
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4 b § uppfyller de krav som faststills i grundlagen for att pAfora en administrativ pafoljdsavgift
av straffkaraktér.

10.5 Uppgiftsskyldighet och informationsutbyte mellan myndigheter

I 13 § i livsmedelsmarknadslagen foreskrivs att en néringsidkare eller en 1 5 § 1 lagen om
offentlig upphandling och koncession avsedd upphandlande enhet &r skyldig att ldmna
livsmedelsmarknadsombudsmannen eller en tjdnsteman som ar anstélld vid ombudsmannens
byra de uppgifter som &dr nddviandiga for skotseln av uppgifter enligt 5 § 1 mom. i
livsmedelsmarknadslagen och som hanfor sig till fullgorandet av handlingsskyldigheten enligt
5 § 3 mom. eller for sdkerstéllandet av att de krav och forbud som avses i 7 § iakttas. Aven om
ingen dndring foreslds av 13 § utvidgar dndringen av 7 §, som géller tillsyn, genom att de nya
bestammelsernai3 a §, 1 och 2 § samt 4 a—4 ¢ § fogas till livsmedelsmarknadsombudsmannens
tillsynsomrade &dven tillimpningsomradet for 13 §. De uppgifter som omfattas av rétten till
uppgifter kan innefatta fOretagshemligheter och personuppgifter men inte kénsliga
personuppgifter.

Uppgiftsskyldigheten enligt 13 § har betydelse med tanke pé forvaltningens réttsstatsprincip
enligt 2 § och skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Sdsom det konstaterats ovan ska
all utdévning av offentlig makt bygga pé lag.

Det dr friga om att begrénsa rétten till information till uppgifter som &r nddvindiga for
myndighetens verksamhet (GrUU 17/2016 rd). I praktiken géiller informationsbehovet relativt
stora néringsidkare (GrUU 71/2014 rd) och grunden for detta dr att forebygga och utreda
forfaranden som strider mot god affarssed. Syftet med inhdmtande av information &r att
sdkerstélla att avtal uppfyller de krav som ar nddvéndiga for att skydda den svagare parten i
avtalsforhallandet.

I forarbetena till livsmedelsmarknadslagen (RP 121/2018 rd) har dven forhallandet mellan
géillande 13 § om rétten till information och de krav som stélls i den allménna
dataskyddsforordningen  utretts. Den allmidnna dataskyddsforordningen innehaller
bestammelser om de allméinna villkoren och principerna for behandling av personuppgifter, den
registrerades rittigheter, tillsyn och till exempel informationssékerhet (GrUU 15/2018 rd och
GrUU 26/2018 rd). I princip avser livsmedelsmarknadsombudsmannens ratt till information
information om avtalsobjekt och -villkor samt avtalsforfaranden mellan niringsidkare. Det kan
dock inte uteslutas att dessa dokument och uppgifter dven innehaller personuppgifter, eftersom
avtal 1 allménhet innehaller information om niringsidkarens representant och ofta &dven
underskrifter. I andra kapitlet i den allménna dataskyddsférordningen foreskrivs specifikt om
de allménna principerna for behandling av personuppgifter, vilka ska f6ljas nir personuppgifter
behandlas inom dess tillimpningsomrade. Den direkta tillimpligheten av den allminna
dataskyddsforordningen har betonats i utlatandet GrUU 14/2018 rd. Enligt artikel 6.1 ¢ i den
allménna dataskyddsforordningen &r behandling av personuppgifter ar laglig, om den é&r
nddvéndig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige, och
enligt artikel 6.1 e om den ar nddvéndig for att utféra en uppgift av allméint intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Behandlingen av personuppgifter
enligt propositionen baserar sig pa dessa kriterier.

Enligt artikel 6.2 i den allménna dataskyddsforordningen fir medlemsstaterna behalla eller
infora mer specifika bestimmelser. Enligt artikel 6.3 e i den allménna dataskyddsforordningen
ska behandlingen av personuppgifter vara nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning Enligt principen om
dandamalsbegriansning i artikel 5.1 b i den allménna dataskyddsforordningen ska uppgifterna
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samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal, och de fir inte senare
behandlas pd ett sdtt som &r oforenligt med dessa &dndamal. Den gillande
livsmedelsmarknadslagen uppfyller dessa krav. Livsmedelsmarknadsombudsmannens tillsyn
forutsétter att ombudsmannen fran naringsidkare kan inhdmta den information och de dokument
som &r nddvéndiga for att sékerstilla att kraven relaterade till avtalsvillkor och -praxis uppfylls.
Dessa dokument och uppgifter kan innehélla personuppgifter, i praktiken namn pa personer.
Artikel 9.1 i1 den allménna dataskyddsforordningen foreskriver om behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter, och artikel 9.2 foreskriver om undantag frén forbudet mot
behandling av sédana uppgifter. Verkstédllandet av den aktuella lagen forutsitter i praktiken att
namnen pa de personer som idkar ndringsverksamhet kommer att behandlas i lagstadgade
myndighetsuppgifter. Namnen pa personer som har ritt att teckna ett foretags firma &r redan
offentliga uppgifter enligt handelsregisterlagstiftningen. Sddan information &r inte kénsliga
uppgifter, vilket har behandlats bland annat i grundlagsutskottets utlatande GrUU 38/2016 rd.
Darfor har det inte ansetts motiverat att ytterligare beddma om kraven i artikel 9 uppfylls.

Pé ovanndmnda grunder ar utvidgningen av uppgiftsskyldigheten i 13 § till att omfatta de nya
bestimmelser som nu foreslas och som blir foremél for livsmedelsmarknadsombudsmannens
tillsyn inte problematisk med tanke pa réttsstatsprincipen enligt 2 § eller skyddet for privatlivet
enligt 10 § i grundlagen.

I propositionen foreslds dessutom en &dndring av géllande 13 b § 1 mom. som giller
informationsutbyte mellan myndigheter. Bestimmelsens forhéllande till grundlagen och de
grundldggande fri- och rittigheterna har senast bedomts i regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om &ndring av livsmedelsmarknadslagen, ikrafttradandebestdmmelsen i
en lag om dndring av livsmedelsmarknadslagen samt 39 § i konkurrenslagen (RP 84/2024), och
till foljd av detta tridde &dndringarna av bestimmelsens 1 mom. och 2 mom. 1 punkt i kraft den
1 januari 2025.

Lank: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE 84+2024.pdf

Enligt  géllande 13 b § 1 mom. 1  livsmedelsmarknadslagen  har
livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjdnsteman som &r anstélld vid ombudsmannens
byra trots sekretessbestimmelserna rétt att av de myndigheter som avses i 2 mom. och av andra
som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt f& uppgifter som &r nodvéindiga for skotseln av
uppgifter enligt 5 § 1 mom. som hénfor sig till fullgérandet av handlingsskyldigheten enligt 5 §
3 mom. eller for att det ska kunna utredas om en dvertrddelse som avses i 2 a—2 h, 3 eller 4 §
har dgt rum eller dger rum.

I propositionen foreslas dven att foreslagna 3 a § 1 och 2 mom. samt 4 a—4 ¢ § ska fogas till van
ansedda moment, och livsmedelsmarknadsombudsmannen 6vervakar efterlevnaden av dem.
Myndigheternas rétt att fA och mojlighet att 1dmna ut uppgifter kan enligt grundlagsutskottet
gélla behovliga uppgifter for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning over
innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen inga ett krav pa att ”informationen &r nddvandig” for ett visst syfte (se till exempel
GrUU 10/2014 rd, s. 6/11, GrUU 17/2016 rd, GrUU 73/2018 rd). Begrinsning av tillgdngen till
information till nédvindig information ur med tanke pé utbytet av information mellan
myndigheter behandlas i grundlagsutskottets utldtandepraxis (t.ex. GrUU 49/2016 rd och GrUU
96/2022 rd). I 13 b § 1 mom. i livsmedelsmarknadslagen &r ritten till information bunden till
informationens nodvéndighet pa ett séitt som uppfyller grundlagens krav.

Tillaggen till livsmedelsmarknadslagen utdkar dven livsmedelsmarknadsombudsmannens
rittigheter att 1imna ut information eller handlingar, om vilket féreskrivs i paragrafens 2 mom.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de myndigheter till vilka ombudsmannen far ldmna ut
uppgifter och handlingar, och for vilka typer av tjdnsteuppgifter uppgifterna och handlingarna
far ldmnas ut. Livsmedelsmarknadsombudsmannen kan pa eget initiativ, trots
sekretessbestimmelserna, om det dr nddvindigt 1dmna ut en uppgift eller handling som
ombudsmannen har fatt eller uppréttat i samband med sk&tseln av uppgifter enligt
livsmedelsmarknadslagen, endast om det &r nodvéndigt for att de myndigheter som avses ovan
ska kunna utfora sina uppgifter enligt 2 mom.

De uppgifter som omfattas av informationsutbytet enligt 13 b § i livsmedelsmarknadslagen kan
vara foretagshemligheter som ska behandlas konfidentiellt enligt 24 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Grundlagsutskottet har ansett att rétt att fa uppgifter som gér fore
sekretessbestdmmelserna i sista hand handlar om att den myndighet som ar beréttigad till
uppgifterna i och med de egna behoven &sidositter de grunder och intressen som skyddas genom
den sekretess som giller den myndighet som innehar uppgifterna. Ju mer generella
bestimmelserna om rétten att fa information &r, desto storre dr risken att sddana intressen kan
asidosittas per automatik. I 13 b § i livsmedelsmarknadslagen ar rétten att fa och ldmna ut
uppgifter bunden till informationens nddvandighet pé ett sétt som uppfyller grundlagens krav.

Grundlagsutskottet har i allmidnhet bedomt regleringen av myndigheters ratt att trots
tystnadsplikten fa och ldmna ut uppgifter med hdnsyn till skyddet for privatlivet och
personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. D& har sdrskild uppmirksamhet dgnats &t
vilken information och vem ritten till information omfattar & ena sidan samt hur rétten till
tillgdng till information &4r bunden till informationens noddvéndighet & andra sidan.
Grundlagsutskottet har sdrskilt lyft fram hur handlingars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i
grundlagen forhaller sig till skyddet for privatlivet och personuppgifter (t.ex. GrUU 73/2018 rd,
GrUU 43/1998 rd. s. 2/I1 och GrUU 60/2017 rd, s. 3). Utskottet har ansett att exempelvis
sekretess for kdnsliga uppgifter kan ses som nédvandigt for att skydda privatlivet i enlighet med
10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 39/2009 rd. s.2/I). Behandling av kénsliga personuppgifter
regleras dven i artikel 9 i den allménna dataskyddsforordningen.

Verkstillandet av livsmedelsmarknadslagen forutsatter i praktiken att namnen pa de personer
som idkar néringsverksamhet kommer att behandlas i lagstadgade myndighetsuppgifter.
Namnen pa personer som har rétt att teckna ett foretags firma ar redan offentliga uppgifter enligt
handelsregisterlagstiftningen. S&dan information &r inte kénsliga uppgifter, vilket har
behandlats bland annat i grundlagsutskottets utlaitande GrUU 38/2016 rd. Darfor har det inte
ansetts motiverat att ytterligare bedoma om kraven i 10 § i grundlagen eller artikel 9 i
dataskyddsforordningen uppfylls.

Pé de grunder som anges ovan anses att lagforslagen kan behandlas i1 vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att det dr befogat att ett utlatande begirs av

grundlagsutskottet om huruvida 3 a § och 4 a—4 ¢ § &r godtagbara med tanke p& grundlagens 2
§ 3mom., 15 och 18 § samt huruvida 2 e § 2 mom. ar godtagbart med tanke pa 21 § i grundlagen.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av livsmedelsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) 1 §, 2 § 2 och 8 punkten, 5 § 2 mom., 7 § 3
mom., 10 § 1 mom., 11 § 1 mom., 11 a§ 1 mom., 12 §, 12 a § 1 mom. samt 13 b § 1 mom.,

avdem 1§, 2 § 2 och 8 punkten, 7 § 3 mom., 10 § 1 mom., 11 § 1 mom., 11 a § 1 mom. samt
12 a § 1 mom. sddana de lyderilag 116/2021, 12 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 116/2021
samt 13 b § 1 mom. sddan den lyder i lag 747/2024, samt

fogas till lagen nya 1 aoch 1 b §, till 2 §, sddan den lyder i lagarna 116/2021 och 337/2023,
en ny 9 punkt, till 2 e §, sddan den lyder i lag 116/2021, nya 2 och 3 mom. samt till lagen nya 3
a,4a-4coch 1l b § som foljer:

1§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pa avtal och praxis som géller handel med jordbruksprodukter och
livsmedel mellan néringsidkare. Vad som i denna lag foreskrivs om avtalsvillkor géller dven
avtalspraxis.

Bestimmelserna 1 2 a-2 g §, 3 a § 3 mom. och 4 ¢ § 3 mom. om leveransavtal for
jordbruksprodukter och livsmedel och bestimmelsernai 3 a § 1 och 2 mom., 4 a och 4 b § och
4 ¢ § 1 och 2 mom. om avtal om handel med jordbruksprodukter och livsmedel tillimpas om
leverantdren har en mindre omséttning dn koparen och kdparens omséttning &r minst 2 miljoner
euro och atminstone en av dem é&r etablerad i Europeiska unionen. De nimnda paragraferna
tillimpas ocksa oberoende av leverantdrens och koparens omséttning ndr koparen dr en
myndighet inom Europeiska unionens omrade.

lag§
Bestammelser som ska tillimpas oberoende av annars tillimplig lag

Bestimmelsernai2 a-2d §,2 e § 1 mom., 2 £§ 1 mom. och 2 g § i denna lag ska tillimpas
oberoende av vilken stats lag som 1 Ovrigt dr tillimplig pa leveransavtalet, dock sa att
bestimmelserna inte tillimpas om leverantéren har en arsomséttning p& mer &n 350 000 000
euro och kdparen har en storre omséttning &n detta och s att 2 b § tillimpas endast till den del
det ar fraga om farskvaror och 2 f § 1 mom. tillimpas endast till den del parterna inte tidigare
klart och tydligt i leveransavtalet eller i ett efterféljande avtal mellan leverantéren och kdparen
har kommit §verens om returnering av osélda jordbruksprodukter eller livsmedel.

1b§

Lagens syfte
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Syftet med denna lag &r att inom handeln med jordbruksprodukter och livsmedel skydda den
part som &r i svagare stdllning mot oskaliga avtalsvillkor och oskéliga handelsmetoder samt att
trygga en fungerande livsmedelsmarknad och frdmja en sund utveckling av den.

28§
Definitioner

I denna lag avses med

2) medelstora foretag foretag som hor till kategorin smé och medelstora foretag enligt artikel
2.1 1 bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av
mikrofOretag samt sma och medelstora foretag, men som inte &r sma foretag enligt artikel 2.2
eller mikroforetag enligt artikel 2.3 i bilagan,

8) marknadsordningsforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om
upphévande av radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och
(EG) nr 1234/2007,

9) eget mdrke sddant i varuméarkeslagen (544/2019) avsett varumirke och EU-varumarke som
en naringsidkare anvénder som kénnetecken for sina produkter som innehavare av varumérket
eller EU-varumirket eller med stdd av en koncession som géller varumirket eller EU-
varumérket eller med stdd av sitt uppkops- eller upphandlingssamarbete med innehavaren av
varumirket eller EU-varumaérket samt sddant i varumérkeslagen avsett kollektivmérke som en
niringsidkare anvinder som kdnnetecken for sina produkter som medlem i innehavaren av
kollektivmarket.

2e§

Kommersiella repressalier

Om livsmedelsmarknadsombudsmannen eller domstolen vid behandlingen av ett drende
utifran de omsténdigheter som framforts kan anta att koparen har vidtagit eller hotat att vidta
kommersiella repressalier, ska kdparen for att upphidva denna presumtion visa att koparen inte
har overtrétt det forbud mot kommersiella repressalier som det foreskrivs om i 1 mom.

Bestdmmelserna i 2 mom. tillimpas inte p4 meddelande av en offentlig varning som avses i
11 § eller pa paforande av en livsmedelsmarknadspafoljdsavgift som avsesi 12 a §.

3a§
Férhandlingar pd grund av exceptionella omstdindigheter

Om de omsténdigheter som radde nir avtalet ingicks exceptionellt férdndras pa sa sitt att den
svagare parten i avtalet inte rimligen kunde beakta forandringen i omstiandigheterna da avtalet
ingicks, och fordndringen i omsténdigheterna vasentligen forsvagar stillningen for den svagare
parten i avtalet, ska den starkare parten i avtalet p& den svagare partens begéran forhandla om
en dndring av avtalsvillkoren pa grund av de exceptionella omstidndigheterna.

Vid bedémningen av om en part dr den svagare parten i avtalet ska avtalets giltighetstid och
prissdttningsperiodernas ldngd, antalet alternativa avtalsparter samt andra omstindigheter som
inverkar pa partens stéllning beaktas.
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Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pa sddana leveransavtal vars uttryckliga syfte &r
att pa ett sitt som binder parterna avtala endast om att leverantoren till koparen vid en viss
tidpunkt eller inom en viss tidsperiod levererar en pa forhand avtalad méngd av en
jordbruksprodukt enligt villkoren i en eller flera engangsleveranser mot ett pa forhand avtalat
vederlag. Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte heller pa finansiella instrument som avses
i lagen om investeringstjénster (747/2012).

4a§
Missbruk av forhandlingsposition

Koparen far inte tilldmpa ett avtalsvillkor som ar oskéligt med tanke pa leverantérer som har
en betydligt svagare forhandlingsposition. Vid bedomning av oskiligheten ska avtalets hela
innehdll, de forhallanden som rddde dé avtalet ingicks och dérefter samt andra motsvarande
omstiandigheter beaktas.

Leverantorernas  forhandlingsposition ska beddmas 1 forhédllande till k&parens
forhandlingsposition. Leverantorer har en betydligt svagare forhandlingsposition, om de i den
niringsverksamhet de bedriver dr sirskilt beroende av koparen. Vid bedomningen av
leverantdrernas beroende stillning i forhallande till kdparen ska beaktas hur stor andel av
leverantérernas produktion som koparen koper, antalet alternativa kopare samt andra
motsvarande omstédndigheter.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pa forbindelser som géller vederlagets belopp.

4b§
Forbud mot att krdva vissa uppgifter

Koparen far inte tillimpa ett avtalsvillkor enligt vilket kparen kan krédva att leverantoren till
koparen lamnar sddan information om sina tekniska anvisningar, sina receptsystem, sin
kostnadsstruktur eller sina produktionsétt som kdparen inte behdver for att uppfylla avtalets
syfte eller fullgora krav enligt nationell lagstiftning eller Europeiska unionens lagstiftning eller
sddana krav 1 fraga om produktionssitten som koparen uttryckligen har forbundit sig till.

Om leverantéren med stod av ett avtal ska ge koparen information om sina tekniska
anvisningar, sina receptsystem, sin kostnadsstruktur eller sina produktionssétt, ska koparen for
leverantdren motivera att informationen behdvs och meddela leverantéren vad koparen
anvéinder informationen till. K&paren far inte anvénda informationen for ndgot annat &ndamaél
an det som koparen uppgett.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillimpas inte pa sddan information som leverantéren
erbjuder koparen.

4c§
Férbud mot att gynna koparens eget mdrke

Om en leverantdr &r i svagare stdllning dn koparen i fraga om férhandlingspositionen, ska
kdparen beakta leverantorens intressen 1 friga om foljande produkter som leverantdren har sélt
till képaren:

1) jordbruksprodukter, nér dessa produkter konkurrerar med sddana jordbruksprodukter som
koparen salufor genom att anvénda sitt eget mérke som kidnnetecken for dem,

2) livsmedel, nér dessa livsmedel konkurrerar med sddana livsmedel som kdparen salufor
genom att anvinda sitt eget mérke som kinnetecken for dem.
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Leverantérens forhandlingsposition ska bedomas 1 forhallande till k&parens
forhandlingsposition. En leverantdr har en svagare forhandlingsposition &n kdparen, om
leverantdren i den néringsverksamhet den bedriver &r sidrskilt beroende av kdparen. Vid
bedomningen av leverantorens beroende stillning i forhallande till koparen ska beaktas hur stor
andel av leverantorens produktion som kdparen koper, antalet alternativa kopare samt andra
motsvarande omstindigheter.

Nir ett leveransavtal for jordbruksprodukter eller livsmedel géller andra produkter &n sddana
produkter som siljs genom att koparens eget mérke anvinds som kdnnetecken for dem, far som
villkor for uppkomsten av leveransavtalet eller for ett fortsatt avtalsforhillande eller fortsatta
bestdllningar inte stdllas, och koparen far inte annars krdva att leverantéren ingar avtal med
kdparen ocksé om leverans eller tillverkning av sddana jordbruksprodukter eller livsmedel som
séljs genom att koparens eget mérke anvinds som kénnetecken for dem eller att leverantoren
forldnger ett sidant avtal.

58
Livsmedelsmarknadsombudsmannen

Livsmedelsmarknadsombudsmannen ger rekommendationer, utlitanden och forslag som
hanfor sig till verksamheten inom livsmedelskedjan samt ger aktorerna inom livsmedelskedjan
information och rdd om god affarssed.

78
Tillsyn

Livsmedelsmarknadsombudsmannen overvakar ocksa efterlevnaden av bestimmelserna i 2
a—2g§,32a§ 1 och2mom. och 4 a4 c § och efterlevnaden av de forbud som avses i lagen om
foretagshemligheter i de leveransavtal och avtal som avsesi 1 § 2 mom.

10 §
Anmdrkning

Om en kdpare bryter mot 2 a—2 g, 3 eller 4 a—4 ¢ § eller mot artikel 148 eller 168 i
marknadsordningsforordningen och Overtradelsen ar ringa, kan
livsmedelsmarknadsombudsmannen ge kdparen en anmérkning.

11§
Offentlig varning

Om en kopare uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot kraven enligt 2 a-2 g, 3 eller 4 b §,
4 ¢ § 3 mom. eller artikel 148 eller 168 i marknadsordningsforordningen och dvertradelsen inte
ar ringa, kan livsmedelsmarknadsombudsmannen meddela kdparen en offentlig varning. En
offentlig varning kan meddelas om overtradelsen inte ger anledning till stringare atgérder. En
offentlig varning kan meddelas ocksd en séddan niringsidkare eller sammanslutning av
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niringsidkare som till f6ljd av ett foretagsforvarv eller ndgot annat foretagsarrangemang har
Overtagit den ndringsverksamhet inom vilken overtridelsen skett.

11a§
Forbud som meddelas av livsmedelsmarknadsombudsmannen

Om en kopare bryter mot bestimmelserna i 2 a—2 g, 3, 4 b eller 4 ¢ § eller i artikel 148 eller
168 1 marknadsordningsforordningen, ska livsmedelsmarknadsombudsmannen férbjuda
koparen att fortsdtta med eller fornya forfarandet. Forbudet kan, om det finns sdrskilda skal,
meddelas att gélla ocksé en person som é&r anstilld hos kdparen, eller ndgon annan som handlar
for koparens riakning.

11b§
Forbud som meddelas av marknadsdomstolen

Om en kopare bryter mot bestimmelserna i 4 a §, kan koparen forbjudas att fortsitta med eller
fornya forfarandet. Forbudet ska férenas med vite, om detta inte av sarskilda skél &r obehovligt.

Forbud som avses i 1 mom. meddelas av marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen kan &dven
meddela ett temporért forbud som géller tills saken &r slutligt avgjord.

Bestimmelser om meddelande av forbud som avses ovan i 4 § 1 mom. genom beslut av
marknadsdomstolen finns i 2 § i lagen om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare.

Bestammelser om meddelande av forbud mot ett forfarande som avses ovan i 4 § 2 mom.
genom beslut av marknadsdomstolen finns i 6 § i lagen om otillborligt forfarande i
néringsverksambhet.

12§

Livsmedelsmarknadsombudsmannens rdtt att hos marknadsdomstolen anséka om meddelande
av forbud

Bestdmmelser om livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att i marknadsdomstolen vécka
ett drende som géller meddelande av forbud och forelédggande av vite finns i 5 kap. 2 § i lagen
om rattegang i marknadsdomstolen (100/2013).

12a§
Pafoljdsavgift

Om en kopare uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett krav eller ett forbud enligt 2 a—
2 g, 3 eller 4 b § eller artikel 148 eller 168 i marknadsordningsférordningen och om
overtrddelsen dr allvarlig, har pagatt linge eller upprepats, kan koparen paforas en
livsmedelsmarknadspafoljdsavgift. Pafoljdsavgift kan paforas ocksa en sadan nidringsidkare
eller sammanslutning av néringsidkare som till f6ljd av ett foretagsforvérv eller ndgot annat
foretagsarrangemang har overtagit den niringsverksamhet inom vilken 6vertradelsen skett.
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13b§
Informationsutbytet mellan myndigheter

Livsmedelsmarknadsombudsmannen och en tjansteman som ar anstilld vid ombudsmannens
byra har trots sekretessbestimmelserna rétt att av de myndigheter som avses i 2 mom. och av
andra som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt f4 uppgifter som dr nédvéndiga for skotseln av
uppgifter enligt 5 § 1 mom. som hénfor sig till fullgdrandet av handlingsskyldigheten enligt 5 §
3 mom. eller for att det ska kunna utredas om en Gvertradelse som avsesi2a—2heller3 §,3 a
§ 1 eller 2 mom. eller 4 eller 4 a—4 ¢ § har &gt rum eller dger rum.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Avtal och leveransavtal som har ingétts fore ikrafttridandet av denna lag ska anpassas till
denna lag fore utgangen av november 2026.
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Lag
om indring av 1 kap. 6 § och 5 kap. 2 § i lagen om riittegang i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om réttegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 2 mom. 7 punkten
och 5 kap. 2 § 6 punkten,

sadana de lyder, 1 kap. 6 § 2 mom. 7 punkten i lag 417/2024 och 5 kap. 2 § 6 punkten i lag
1122/2018, samt

fogas till 1 kap. 6 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016, 568/2020,
1287/2021 och 417/2024, en ny 8 punkt som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
6§
Marknadsrdttsliga drenden

Som marknadsréttsliga drenden handlédgger marknadsdomstolen ocksé foljande drenden som
hor till dess behorighet:

7) drenden som avses i 22 § i lagen om leverantorer av kryptotillgangstjanster och om
marknader for kryptotillgangar (402/2024),

8) drenden som giller meddelande av ett forbud som avses i 11 b § 2 mom. i
livsmedelsmarknadslagen.

5 kap.
Handléiggning av marknadsrittsliga dArenden

238
Vem som har rdtt att vicka ett drende

Ansdkan enligt 1 § far goras av

6) en registrerad forening som bevakar niringsidkarnas intressen eller den néringsidkare eller
upphandlande enhet mot vilken tilldimpningen av ett avtalsvillkor eller avtalspraxis riktas, i
drenden som avses i lagen om reglering av avtalsvillkor mellan néringsidkare, samt ockséa av
livsmedelsmarknadsombudsmannen, i de fall som avses i 4 a § och 7 § 2 mom. i
livsmedelsmarknadslagen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 26 mars 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om fndring av livsmedelsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 livsmedelsmarknadslagen (1121/2018) 1 §, 2 § 2 och 8 punkten, 5 § 2 mom., 7 § 3
mom., 10 § 1 mom., 11 § Il mom., 11a§ 1 mom., 12 §, 12a § 1 mom. samt 13 b § 1 mom.,

avdem 1§, 2 § 2 och 8 punkten, 7 § 3 mom., 10 § 1 mom., 11 § 1 mom., 11 a § 1 mom. samt
12 a § 1 mom. sddana de lyderilag 116/2021, 12 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 116/2021
samt 13 b § 1 mom. sddan den lyder i lag 747/2024, samt

fogas till lagen nya 1 aoch 1 b §, till 2 §, sddan den lyder i lagarna 116/2021 och 337/2023,
en ny 9 punkt, till 2 e §, sddan den lyder i lag 116/2021, nya 2 och 3 mom. samt till lagen nya 3

a,4a-4cochllb§som foljer:

Gillande lydelse
1§

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa avtal och praxis som
giller handel med jordbruksprodukter och
livsmedel mellan niringsidkare. Vad som i
denna lag foreskrivs om avtalsvillkor giller
dven avtalspraxis.

De bestammelser i 2 a-2 g § som hdinfor sig
till leveransavtal for jordbruksprodukter och
livsmedel tillimpas om leverantdren har en
mindre omsittning &n koparen och koparens
omsittning dr minst 2 miljoner euro och
atminstone en av dem é&r etablerad i
Europeiska unionen. Paragraferna i fraga,
med undantag for kravet som géller
omsattningen, tillimpas ocksé nér kdparen ar
en myndighet inom Europeiska unionens
omréde.

De paragrafer som anges i 2 mom. ska
tillimpas oberoende av vilken stats lag som i
ovrigt dr tillamplig pd leveransavtalet, dock
sd att paragraferna inte tillimpas om
leverantéren har en drsomsdttning pd mer dn

Foreslagen lydelse
1§

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa avtal och praxis som
giller handel med jordbruksprodukter och
livsmedel mellan niringsidkare. Vad som i
denna lag foreskrivs om avtalsvillkor géller
dven avtalspraxis.

Bestimmelsernai 2 a2 g §, 3 a § 3 mom.
och 4 ¢ § 3 mom. om leveransavtal for
Jjordbruksprodukter  och  livsmedel och
bestimmelserna i 3 a § 1 och 2 mom., 4 a och
4b §och4c§1och?2mom om avtal om
handel med jordbruksprodukter och livsmedel
tillimpas om leverantdren har en mindre
omsidttning &n koparen och koparens
omsittning & minst 2 miljoner euro och
atminstone en av dem dr etablerad i
Europeiska unionen. De ndmnda
paragraferna tillimpas ocksd oberoende av
leverantérens och kéoparens omsdttning ndr
képaren dr en myndighet inom Europeiska
unionens omrdde.

(selag)
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Gidllande lydelse

350 000 000 euro och képaren har en storre
omsdttning dn detta och sd att 2 b § tillimpas
endast till den del det dr frdaga om firskvaror.

(ny)

(ny)

2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) medelstort foretag ett foretag som har
minst 50 och hogst 250 anstillda och vars
arsomséttning eller balansomslutning
overstiger 10 miljoner euro och vars
arsomsdttning dr hogst 50 miljoner euro eller
balansomslutning hogst 43 miljoner euro,

Foreslagen lydelse

lag

Bestimmelser som ska tillimpas oberoende
av annars tillimplig lag

Bestimmelsernai2 a-2d§, 2e§ 1 mom., 2
f§ 1 mom. och 2 g §idennalag ska tillimpas
oberoende av vilken stats lag som i ovrigt dr
tillamplig pa leveransavtalet, dock sd att
bestimmelserna inte tillimpas om
leverantéren har en drsomsdttning pd mer dn
350 000 000 euro och koparen har en storre
omsdttning dn detta och sd att 2 b § tilldmpas
endast till den del det dr frdga om fdrskvaror
och 2 f§ 1 mom. tillimpas endast till den del
parterna inte tidigare klart och tydligt i
leveransavtalet eller i ett efterfoljande avtal
mellan leverantéren och koparen har kommit
Overens om  returnering av  osdlda
Jjordbruksprodukter eller livsmedel.

by
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att inom handeln
med jordbruksprodukter och livsmedel skydda
den part som dr i svagare stillning mot
oskiliga  avtalsvillkor — och  oskdliga
handelsmetoder — samt att trygga en
fungerande livsmedelsmarknad och friamja en
sund utveckling av den.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) medelstora foretag foretag som hor till
kategorin sma och medelstora foretag enligt
artikel 2.1 i bilagan till kommissionens
rekommendation 2003/361/EG om
definitionen av mikroforetag samt smd och
medelstora foretag, men som inte dr smd
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Gidllande lydelse

8) marknadsordningsforordningen
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1308/2013 om upprittande av en
samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphédvande av
radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG)
nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007.

2e§

Kommersiella repressalier

Foreslagen lydelse

foretag enligt artikel 2.2 eller mikroforetag
enligt artikel 2.3 i bilagan,

8) marknadsordningsforordningen
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1308/2013 om upprittande av en
samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphédvande av
radets forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG)
nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007,

9) eget mirke sddant i varumdrkeslagen
(544/2019) avsett varumdrke och EU-
varumdrke som en ndringsidkare anvdnder
som kdnnetecken for sina produkter som
innehavare av  varumdrket eller EU-
varumdrket eller med stod av en koncession
som giller varumdrket eller EU-varumdrket
eller med stod av sitt uppkops- eller
upphandlingssamarbete med innehavaren av
varumdrket eller EU-varumdrket samt sddant
i varumdrkeslagen avsett kollektivmdrke som
en ndringsidkare anvinder som kdnnetecken
for sina produkter som medlem i innehavaren
av kollektivmdrket.

2e§

Kommersiella repressalier

Om  livsmedelsmarknadsombudsmannen
eller domstolen vid behandlingen av ett
drende utifran de omstindigheter som
framforts kan anta att képaren har vidtagit
eller  hotat att vidta kommersiella
repressalier, ska koparen for att upphdva
denna presumtion visa att képaren inte har
overtrdtt det forbud mot kommersiella
repressalier som det foreskrivs om i 1 mom.

Bestimmelserna i 2 mom. tilldmpas inte pd
meddelande av en offentlig varning som avses
i 11 § eller pa pdférande av en
livsmedelsmarknadspafoljdsavgift som avses i
12as.
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Gidllande lydelse
(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse
3ayg

Foérhandlingar pd grund av exceptionella
omstindigheter

Om de omstindigheter som rddde ndr
avtalet ingicks exceptionellt fordndras pd sd
sdtt att den svagare parten i avtalet inte
rimligen kunde beakta fordndringen i
omstdindigheterna dd avtalet ingicks, och
fordndringen i omstindigheterna visentligen
forsvagar stillningen for den svagare parten i
avtalet, ska den starkare parten i avtalet pd
den svagare partens begdran forhandla om en
dndring av avtalsvillkoren pa grund av de
exceptionella omstindigheterna.

Vid bedomningen av om en part dr den
svagare parten i avtalet ska avtalets
giltighetstid och prissdttningsperiodernas
langd, antalet alternativa avtalsparter samt
andra omstindigheter som inverkar pd
partens stillning beaktas.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
pd sddana leveransavtal vars uttryckliga syfte
dr att pa ett sdtt som binder parterna avtala
endast om att leverantéren till koparen vid en
viss tidpunkt eller inom en viss tidsperiod
levererar en pd forhand avtalad mdngd av en
Jjordbruksprodukt enligt villkoren i en eller
flera engdngsleveranser mot ett pd forhand
avtalat vederlag. Vad som foreskrivs i 1 mom.
tillimpas inte heller pd finansiella instrument
som avses i lagen om investeringstjinster
(747/2012).

4af
Missbruk av forhandlingsposition

Koparen far inte tillimpa ett avtalsvillkor
som dr oskdligt med tanke pd leverantorer
som har en betydligt svagare
forhandlingsposition. Vid bedomning av
oskiligheten ska avtalets hela innehdll, de
forhdllanden som radde da avtalet ingicks och
ddrefter samt andra motsvarande
omstdndigheter beaktas.

Leverantorernas forhandlingsposition ska
bedoémas i forhdllande till koparens
forhandlingsposition. Leverantorer har en
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Gidllande lydelse

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse
betydligt svagare forhandlingsposition, om de
i den ndringsverksamhet de bedriver dr
sdrskilt  beroende av  koparen.  Vid
bedomningen av leverantérernas beroende
stdllning i forhallande till koparen ska
beaktas hur stor andel av leverantérernas
produktion som koparen koper, antalet
alternativa képare samt andra motsvarande
omstdndigheter.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
pd forbindelser som gdller vederlagets
belopp.

4bs
Forbud mot att kriva vissa uppgifter

Koéparen far inte tilldmpa ett avtalsvillkor
enligt vilket képaren kan kriva att
leverantéren till koparen Ildmnar sddan
information om sina tekniska anvisningar,
sina receptsystem, sin kostnadsstruktur eller
sina produktionsdtt som koparen inte behéver
for att uppfylla avtalets syfte eller fullgéra
krav enligt nationell lagstifining eller
Europeiska unionens lagstifining eller sadana
krav i frdga om produktionssdtten som
képaren uttryckligen har forbundit sig till.

Om leverantoren med stod av ett avtal ska
ge koparen information om sina tekniska
anvisningar, sina receptsystem, sin
kostnadsstruktur eller sina produktionssdtt,
ska koparen for leverantoren motivera att
informationen ~ behdvs  och  meddela
leverantéren  vad  koparen  anvinder
informationen till. Koparen far inte anvinda
informationen for ndgot annat dndamal dn det
som koparen uppgett.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillimpas
inte pd sddan information som leverantéren
erbjuder koparen.

4cyg
Forbud mot att gynna koparens eget méirke
Om en leverantor dr i svagare stdillning dn

koparen i fraga om forhandlingspositionen,
ska koparen beakta leverantorens intressen i
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Gidllande lydelse

58
Livsmedelsmarknadsombudsmannen

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  ger
rekommendationer, utlitanden och forslag
som héanfor sig till verksamheten inom
livsmedelskedjan samt ger aktdrerna inom
livsmedelskedjan information och rdd om god
affirssed. Ombudsmannen ska innan en
rekommendation ges begdra ett utldtande av

Foreslagen lydelse

fraga om foljande produkter som leverantioren
har salt till koparen:

1) jordbruksprodukter, ndr dessa produkter
konkurrerar med sadana jordbruksprodukter
som képaren salufor genom att anvinda sitt
eget mdrke som kdnnetecken for dem,

2) livsmedel, ndr dessa livsmedel
konkurrerar med sddana livsmedel som
képaren salufor genom att anvdnda sitt eget
mdrke som kdnnetecken for dem.

Leverantorens forhandlingsposition  ska
bedomas i forhdllande till koparens
forhandlingsposition. En leverantér har en
svagare forhandlingsposition dn képaren, om
leverantoren i den ndringsverksamhet den
bedriver dr sdrskilt beroende av koparen. Vid
bedomningen av leverantorens beroende
stillning i forhdllande till képaren ska
beaktas hur stor andel av leverantorens
produktion som képaren képer, antalet
alternativa képare samt andra motsvarande
omstdndigheter.

Ndr ett leveransavtal for
Jordbruksprodukter eller livsmedel gdller
andra produkter dn sddana produkter som
sdljs genom att képarens eget mdrke anvdnds
som kédnnetecken for dem, far som villkor for
uppkomsten av leveransavtalet eller for ett
fortsatt  avtalsforhdllande eller fortsatta
bestdllningar inte stdllas, och képaren far inte
annars krdva att leverantoren ingdr avtal med
képaren ocksa om leverans eller tillverkning
av sddana jordbruksprodukter eller livsmedel
som sdljs genom att koparens eget mdrke
anvdnds som kdnnetecken for dem eller att
leverantoren forlinger ett sddant avtal.

58
Livsmedelsmarknadsombudsmannen

Livsmedelsmarknadsombudsmannen  ger
rekommendationer, utlitanden och forslag
som héanfor sig till verksamheten inom
livsmedelskedjan samt ger aktdrerna inom
livsmedelskedjan information och rdd om god
affdrssed.
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Gidllande lydelse

organet for sjdlvreglering inom
livsmedelskedjan.
78
Tillsyn

Livsmedelsmarknadsombudsmannen
Overvakar ocksé efterlevnaden av
bestdmmelserna i 2 a—2 g § och efterlevnaden
av de forbud som avses i lagen om
foretagshemligheter i de leveransavtal som
avses i1 § 2 mom.

10§
Anmdrkning

Om en kdpare bryter mot 2 a—2 g eller 3 §

eller mot artikel 148 eller 168 i
marknadsordningsférordningen och
overtradelsen ar ringa, kan
livsmedelsmarknadsombudsmannen ge
koparen en anmérkning.
11§
Offentlig varning

Om en kopare uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot kraven enligt 2 a-2 g
eller 3 § eller artikel 148 eller 168 i
marknadsordningsfoérordningen och
Overtrddelsen  inte &  ringa, kan
livsmedelsmarknadsombudsmannen meddela
koparen en offentlig varning. En offentlig
varning kan meddelas om Overtrddelsen inte
ger anledning till stringare atgirder. En
offentlig varning kan meddelas ocksd en
néringsidkare eller en sammanslutning av

néringsidkare till vilken den
ndringsverksamhet som var delaktig i
overtridelsen har dvergdtt till f0ljd av ett
foretagsforvarv eller nagot annat
foretagsarrangemang.

Foreslagen lydelse

78
Tillsyn

Livsmedelsmarknadsombudsmannen
Overvakar ocksé efterlevnaden av
bestdmmelsernai2a-2g§, 3a§ [ och 2 mom.
och 4 a—4 ¢ § och efterlevnaden av de forbud
som avses i lagen om foretagshemligheter i de
leveransavtal och avtal som avses i 1 § 2
mom.

10§
Anmdrkning

Om en kopare bryter mot 2 a—2 g, 3 eller 4
a—4 ¢ § eller mot artikel 148 eller 168 i

marknadsordningsférordningen och
overtradelsen ar ringa, kan
livsmedelsmarknadsombudsmannen ge
kdparen en anmérkning.
11§
Offentlig varning

Om en kopare uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot kraven enligt 2 a2 g,
3eller4b 8§, 4 c § 3 mom. eller artikel 148
eller 168 1 marknadsordningsforordningen
och Overtrddelsen inte 4r ringa, kan
livsmedelsmarknadsombudsmannen meddela
koparen en offentlig varning. En offentlig
varning kan meddelas om Overtrddelsen inte
ger anledning till stringare atgirder. En
offentlig varning kan meddelas ocksd en
sddan néringsidkare eller ssmmanslutning av

ndringsidkare som till foljd av ett
foretagsforvérv eller nagot annat
foretagsarrangemang  har  overtagit den

ndringsverksamhet inom vilken évertrdidelsen
skett.



Gidllande lydelse

11a§

Forbud som meddelas av
livsmedelsmarknadsombudsmannen

Om en kopare bryter mot bestimmelserna i
2 a-2 geller 3 § eller i artikel 148 eller 168 i
marknadsordningsférordningen, ska
livsmedelsmarknadsombudsmannen forbjuda
koparen att fortsitta med eller fornya
forfarandet. Forbudet kan, om det finns
sarskilda skil, meddelas att gdlla ocksa en
person som é&r anstélld hos kdparen, eller
nagon annan som handlar for koparens
rakning.

Foreslagen lydelse

11a§

Forbud som meddelas av
livsmedelsmarknadsombudsmannen

Om en kdpare bryter mot bestimmelserna i
2a-2g 3, 4beller 4 ¢ § eller i artikel 148
eller 168 i marknadsordningsforordningen,
ska livsmedelsmarknadsombudsmannen
forbjuda koparen att fortsatta med eller férnya
forfarandet. Forbudet kan, om det finns
sarskilda skdl, meddelas att gdlla ocksa en
person som é&r anstélld hos kdparen, eller
nagon annan som handlar for koparens
rakning.

11b§

Forbud som meddelas av
marknadsdomstolen

Om en képare bryter mot bestimmelserna i
4 a g, kan koparen forbjudas att fortsdtta med
eller fornya forfarandet. Férbudet ska forenas
med vite, om detta inte av sdrskilda skdl dr
obehovligt.

Forbud som avses i 1 mom. meddelas av
marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen kan
dven meddela ett tempordrt forbud som gdller
tills saken dr slutligt avgjord.

Bestimmelser om meddelande av forbud
som avses ovan i 4 § 1 mom. genom beslut av
marknadsdomstolen finns i 2 § i lagen om
reglering av avtalsvillkor mellan
ndringsidkare.

Bestimmelser om meddelande av forbud
mot ett forfarande som avses ovan i 4 § 2
mom. genom beslut av marknadsdomstolen
finns i 6 § i lagen om otillbérligt forfarande i
ndringsverksamhet.
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Gidllande lydelse
12 §

Forbud som meddelas av
marknadsdomstolen

Bestammelser om
livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att 1
marknadsdomstolen vicka ett drende som

giller meddelande av  forbud och
foreldggande av vite finns i 5 kap. 2 § i lagen
om  rittegang 1 marknadsdomstolen

(100/2013).

Bestimmelser om meddelande av forbud
som avses ovan i 4 § 1 mom. genom beslut av
marknadsdomstolen finns i 2 § i lagen om
reglering av avtalsvillkor mellan
ndringsidkare.

Bestimmelser om meddelande av forbud
mot forfarande som avses ovan i 4 § 2 mom.
genom beslut av marknadsdomstolen finns i 6

§ i lagen om otillborligt forfarande i
ndringsverksamhet.
12a§
Pafoljdsavgift

Om en kopare uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett krav eller ett forbud
enligt 2 a-2 g eller 3 § eller artikel 148 eller
168 1 marknadsordningsférordningen och om
overtradelsen dr allvarlig, har péagétt linge
eller upprepats, kan koparen péforas en
livsmedelsmarknadspéfoljdsavgift.

Pafoljdsavgift kan paforas ocksd en
néringsidkare eller en sammanslutning av
néringsidkare till vilken den
ndringsverksamhet som var delaktig i
overtridelsen har dvergdtt till f0ljd av ett
foretagsforvarv eller nagot annat
foretagsarrangemang.
13b§

Informationsutbytet mellan myndigheter

och
vid

Livsmedelsmarknadsombudsmannen
en tjinsteman som &r anstilld

Foreslagen lydelse
12§

Livsmedelsmarknadsombudsmannens riitt
att hos marknadsdomstolen ansoka om
meddelande av forbud

Bestdmmelser om
livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att i
marknadsdomstolen vicka ett drende som
giller meddelande av  forbud och
foreldggande av vite finns i 5 kap. 2 § i lagen
om  ritteging 1 marknadsdomstolen
(100/2013).

(se 11 b § 3 och 4 mom.)

12a§
Pafoljdsavgift

Om en kopare uppsatligen eller av
oaktsambhet bryter mot ett krav eller ett forbud
enligt 2 a-2 g, 3 eller 4 b § eller artikel 148
eller 168 i marknadsordningsforordningen
och om overtriddelsen ar allvarlig, har pagétt
lange eller upprepats, kan koparen paforas en
livsmedelsmarknadspéfoljdsavgift.
Péafoljdsavgift kan paforas ockséd en sddan
ndringsidkare eller sammanslutning av
ndringsidkare som till foljd av ett
foretagsforvérv eller nagot annat
foretagsarrangemang  har  overtagit  den
ndringsverksamhet inom vilken évertrdidelsen
skett.

13b§
Informationsutbytet mellan myndigheter

och
vid

Livsmedelsmarknadsombudsmannen
en tjinsteman som Ar anstilld
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Gidllande lydelse

ombudsmannens byra har trots
sekretessbestimmelserna ritt att av de
myndigheter som avses i 2 mom. och av andra
som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt {2
uppgifter som dr nédvéndiga for skotseln av
uppgifter enligt 5 § 1 mom. som hianfor sig till
fullgérandet av handlingsskyldigheten enligt
5 § 3 mom. eller for att det ska kunna utredas
om en dvertrddelse som avsesi2 a—2 h, 3 eller
4 § har dgt rum eller dger rum.

Foreslagen lydelse

ombudsmannens byra har trots
sekretessbestimmelserna ritt att av de
myndigheter som avses i 2 mom. och av andra
som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt {2
uppgifter som dr nédvéndiga for skotseln av
uppgifter enligt 5 § 1 mom. som hanfor sig till
fullgérandet av handlingsskyldigheten enligt
5 § 3 mom. eller for att det ska kunna utredas
om en Overtrddelse som avses i 2 a-2 h eller 3
S, 3a$ 1eller 2mom. eller 4 eller 4a—4c§
har dgt rum eller 4ger rum.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Avtal och leveransavtal som har ingdtts fore
ikrafttrdadandet av denna lag ska anpassas till
denna lag fore utgangen av november 2026.

105



Lag
om fndring av 1 kap. 6 § och S kap. 2 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 2 mom. 7 punkten
och 5 kap. 2 § 6 punkten,

sédana de lyder, 1 kap. 6 § 2 mom. 7 punkten i lag 417/2024 och 5 kap. 2 § 6 punkten i lag
1122/2018, samt

fogas till 1 kap. 6 § 2 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 1495/2016, 568/2020,
1287/2021 och 417/2024, en ny 8 punkt som foljer:

Gidllande lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

63§
Marknadsrdttsliga drenden

Som marknadsrittsliga drenden handlidgger
marknadsdomstolen ocksd foljande drenden
som hor till dess behorighet:

7) drenden som avses i 22 § i lagen om
leverantdrer av kryptotillgangstjanster och om
marknader for kryptotillgangar (402/2024).

5 kap.

Handliggning av marknadsrittsliga
drenden

238
Vem som har rdtt att vicka ett drende

AnsoOkan enligt 1 § far goras av

6) en registrerad forening som bevakar
ndringsidkarnas  intressen  eller  den

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allménna bestimmelser

63§
Marknadsrdttsliga drenden

Som marknadsrittsliga drenden handldgger
marknadsdomstolen ocksd foljande drenden
som hor till dess behdrighet:

7) drenden som avses i 22 § i lagen om
leverantdrer av kryptotillgangstjanster och om
marknader for kryptotillgangar (402/2024),

8) drenden som gdiller meddelande av ett
forbud som avses i 11 b § 2 mom. i
livsmedelsmarknadslagen.

5 kap.

Handliggning av marknadsrittsliga
drenden

238
Vem som har rdtt att vicka ett drende

Ansdkan enligt 1 § far goras av

6) en registrerad forening som bevakar
néringsidkarnas ~ intressen  eller  den
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Gidllande lydelse

néringsidkare eller upphandlande enhet mot
vilken tillimpningen av ett avtalsvillkor eller
avtalspraxis riktas, i &renden som avses i lagen
om reglering av avtalsvillkor mellan
niringsidkare, samt ocksa av
livsmedelsmarknadsombudsmannen, i de fall
som avses 1 7 § 2 mom. i
livsmedelsmarknadslagen,

Foreslagen lydelse

néringsidkare eller upphandlande enhet mot
vilken tillimpningen av ett avtalsvillkor eller
avtalspraxis riktas, i &renden som avses i lagen
om reglering av avtalsvillkor mellan
niringsidkare, samt ocksa av
livsmedelsmarknadsombudsmannen, i de fall
som avses 1 4 a § och 7 § 2 mom. i
livsmedelsmarknadslagen,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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