RP 37/2026 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 1 a och 4 a § i lagen
om genomforande av Europeiska unionens forordning om inrittande av en mekanism for
koldioxidjustering vid grinsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om genomforande av Europeiska unionens forordning
om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen andras. Syftet med
propositionen &r att utfirda de nationella bestimmelser som foranleds av att Europeiska
unionens forordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen har
andrats.

Enligt propositionen ska den nationella behdriga myndigheten i vissa fall kunna sinka den
pafoljdsavgift som avses i forordningens bestimmelse om pafoljdsavgifter, till exempel den
pafoljdsavgift som pafors om utsldppscertifikat inte Gverlimnas. Dessutom ska det till lagen
fogas de definitioner som behdvs med tanke pé tillimpningen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft varen 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I sitt meddelande EU:s konkurrenskraft pa ldang sikt — efter 2030 (COM(2023) 168 final) betonar
kommissionen vikten av ett regelverk som sékerstiller att malen uppnés till lagsta mdjliga
kostnad. Likasd fdaste Mario Draghs konkurrenskraftsrapport uppméarksamhet vid att de
nuvarande bestimmelserna dr dgnade att oskiligt belasta i synnerhet smd och medelstora
foretag. Kommissionen har dérfor atagit sig att organisera och forenkla rapporteringskraven i
EU-regleringen.

I EU-léndernas ledares Budapestforklaring (11/2024) uppmanades kommissionen att 1agga fram
forslag for att litta pa regleringen. Som svar pa detta strivar kommissionen i sitt arbetsprogram
for 2025 efter att fore utgdngen av sin mandatperiod 2029 uppna en allmén minskning av den
administrativa bordan med 25 procent och i frdga om sma och medelstora foretag med 35
procent. Forslaget dr den forsta delen av en serie lagstiftningsforslag som syftar till att ldtta pa
regleringen.

For att minska foretagens administrativa borda offentliggjorde kommissionen den 26 februari
2025 tre forslag (Omnibus I -férslagen). Syftet med forslagen till direktiv och forordning ar att
gora hallbarhetsrapporteringen tillgéngligare och effektivare samt att forenkla bestimmelserna
om tillborlig aktsamhet enligt direktivet om fOretagsansvar sa att de stoder en ansvarsfull
afférspraxis.

Genom Omnibus I-forslagen forenklas och effektiviseras ocksd mekanismen for
koldioxidjustering.

1.2 Beredning

Beredningen av EU-rdttsakten

Kommissionens Omnibus I-forslag inneholl tre forslag till direktiv och forordningar med mélet
att l4tta pa foretagens administrativa borda:

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om édndring av direktiven
2006/43/EG, 2013/34/EU, (EU) 2022/2464 och (EU) 2024/1760 vad giller vissa krav
avseende foretagens hallbarhetsrapportering och tillborlig aktsamhet for foretag i fraga
om hallbarhet (COM(2025) 81 final). I forslaget ingick ett separat forslag till direktiv i
anslutning till dessa rittsakter, det sd kallade stop-the-clock-forslaget, om
senareldggning av tillimpningen (COM(2025) 80 final),

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férordning (EU)
2023/956 vad giller forenkling och forstirkning av mekanismen for koldioxidjustering
vid griansen (COM(2025) 87 final).

Till f6]jd av en bradskande tidsplan for behandlingen utarbetades en separat E-skrivelse om det
sé kallade Stop-the-Clock-forslaget (E 22/2025 rd). Stora utskottet uttryckte den 11 april 2025
samma standpunkt i drendet som statsradet. Det har ocksa utan drojsmal skickats ut en U-
skrivelse med samma innehall (U 10/2025 rd) i enlighet med 96 § i grundlagen.
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Innehallet i kommissionens forslag var begrinsat, sé EU-behandlingen av drendet gick snabbt.
Till exempel i frdga om mekanismen for koldioxidjustering vid gridnsen kunde drendet
behandlas snabbt tack vare att import till EU av de produkter som omfattas av mekanismen for
koldioxidjustering vid griansen blev tillstandspliktig den 1 januari 2026 och den dndring av
troskelviardet som kommissionen foreslar har en betydande inverkan pa vem som behover
fullmakt for CBAM-import.

For den huvudsakliga behandlingen av forslaget till forordning COM(2025) 87 final i
Europaparlamentet svarade ENVI. Asikter limnades av utskotten INTA och ITRE. Ridets
allmanna riktlinje slogs fast den 27 maj 2025 och radet godkdnde Europaparlamentets
standpunkt vid forsta behandlingen den 29 september 2025.

Forordningen om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering vid griansen, dess bakgrund,
funktionsprincip och konsekvenser har behandlats i statsradets skrivelser U 57/2021 rd, UJ
4/2022 rd och UJ 34/2022 rd.

Behandlingen av Omnibusforslaget ar beskrivet i storre detalj i statsradets skrivelse U 13/2025
rd. Dessutom ldmnades den 4 november 2025 en E-skrivelse till riksdagen om
genomforandeférordningen om metoden for berdkning av koldioxidgrinsmekanismens
inbdddade utslapp (E 92/2025 rd).

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet i
samarbete med finansministeriet och Tullen.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjansten utlatande.fi den 18 december 2025—
13 februari 2026. Utlatande begirdes av foljande aktorer: Alands landskapsregering, Akava ry,
Bioenergi rf, Finlands néringsliv rf, Niéringslivets forskningsinstitut,
Livsmedelsindustriférbundet rf, Elektroniikan Komponentti- ja Mittalaitetoimittajat Elkomit ry,
Finsk Energiindustri rf, Energimyndigheten, Helsingfors forvaltningsdomstol, klimatpanelen,
Finsk Handel rf, Kemiindustrin KI rf, Centralhandelskammaren, Kiinteistonomistajat ja
rakennuttajat Rakli ry, Konkurrens- och konsumentverket, Konsumentforbundet rf, jord- och
skogsbruksministeriet, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf,
Muoti- ja urheilukauppa ry, justitieministeriet, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA
rf, Familjeforetagens forbund rf, Byggnadsindustrin RT rf, Satamaoperaattorit ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC rf, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, Finlands Transport och Logistik SKAL rf,
Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Inkdps- och Logistikforening LOGY rf,
Energianvindare i Finland rf, STTK rf, Rederierna i Finland rf, Finlands miljocentral,
Foretagarna i Finland rf, Tekniska Handelsforbundet rf, Teknologiateollisuus ry, Tullen,
Sékerhets- och kemikalieverket, Tuote- ja palvelukaupan yhdistys Etu ry, utrikesministeriet,
finansministeriet, Skatteforvaltningen, miljoministeriet och Alands Néringsliv.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjédnsten pd adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM086:00/2025.

2 EU-réattsaktens malsidttning och huvudsakliga innehall

Bakom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/2083 om &ndring av forordning
(EU) 2023/956 vad giller forenkling och forstirkning av mekanismen for koldioxidjustering
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vid grinsen ligger det forslag av kommissionen som géller mekanismen for koldioxidjustering
vid grinsen (COM(2025) 87 final), genom vilket forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid grinsen @ndrades till vissa delar. Som det konstateras ovan &r syftet med
andringarna att forenkla och effektivisera genomforandet av mekanismen for koldioxidjustering
vid gransen.

En del av de édndringar som syftar till att forenkla och effektivisera forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen ((EU) 2023/956) genomfors i form av dndringar i
forordningen och en del i form av dndringar i de genomférandeférordningar som utfardats med
stod av forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen.
Genomforandeférordningar som utfirdats med stod av forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid grédnsen &r genomforandeforordning (EU) 2025/486 om status som
godkdnd CBAM-deklarant, genomforandeforordning (EU) 2024/3210 om faststéllande av
regler for tillimpningen vad géller CBAM-registret och genomforandeférordning (EU)
2025/2210 om faststillande av tillimpningsforeskrifter vad géller varor och férddlade produkter
som fors till en medlemsstats kontinentalsockel eller exklusiva ekonomiska zon. Dessutom har
genomforandeforordningar utfirdats om verifiering av utsldpp, om metoden for berdkning av
inbdddade utslédpp, om priset pd CBAM-certifikat och om informationsutbyte mellan
tullmyndigheterna. Det har l&mnats en separat E-skrivelse om den genomfrandeférordning
som géller inbdddade utslépp (E 92/2025 rd).

Forordning (EU) 2025/2083 medfor inga dndringar i den ursprungliga tidsplanen for det
stegvisa inférandet av mekanismen enligt férordningen om en mekanism for koldioxidjustering
vid grénsen. Inte heller mekanismens tillimpningsomrade &ndras, med undantag for en
begriansad dndring som fortydligar genomforandet.

De centrala dndringar som forordning (EU) 2025/2083 medfor anknyter till det gransvérde for
CBAM-import som tillimpas nir CBAM-skyldigheten vid import faststélls samt vid ordnandet
av forsdljning och aterkdp av CBAM-certifikat och starttidpunkt. Likasd medfor forordningen
andringar 1 berékningen av utsldpp som tillimpas pa import fran tredjeldnder samt beaktandet
av utsldppsavgifter som betalats i tredjeldnder inom ramen f6r mekanismen. Utover dessa infors
andringar 1 berdkningen av inbdddade utslédpp och ordnandet av forvaltningen i synnerhet nir
det géller tillstandsprocessen for CBAM-import.

Andring av troskelviirdet for CBAM-import. 1 och med forordning (EU) 2025/2083 infors ett
nytt kumulativt troskelvirde som baserar sig pd den importerade massan och som ér 50 ton om
aret per importor. Det nya troskelvirdet ersatter det tidigare forsédndelsespecifika troskelvérdet
pa 150 euro for jarn och stdl, aluminium, cement och gédselmedel. Néar importen av CBAM-
varor underskrider detta troskelviarde anses importen inte omfattas av CBAM-skyldigheten. I
och med att det nya troskelvérdet infors befrias CBAM-importdrer som importerar sma partier,
huvudsakligen smé och medelstora foretag och privatpersoner, frin CBAM-skyldigheterna.
Troskelvérdet tillimpas inte pd importerad el och véte dér importen omfattas av CBAM-
skyldigheterna utan nagot specifikt troskelvirde. Kommissionen ser arligen ver hur stor del av
CBAM-importens utsldpp troskelvardet ticker och om det paverkar foretags forsok att kringgé
troskelvardet. Kommissionen far vid behov dndra troskelvirdet genom en delegerad forordning.

Kalkylerade standardvirden for priset pa kol betalat utanfor EU och berdkning av inbdddade
utsldpp. En effektiv prissittning pa koldioxidutsldpp dédmpar véxthusgasutslippen genom att
pafora utsldppen en avgift och sporra till att minska utslédppen. I och med férordning (EU)
2025/2083 forenklas berdkningen av den sédnkning av CBAM-avgiften som beviljas utifran
utsldppsavgifter som har betalats utanfor EU. En importor kan begéra en sdnkning av CBAM-
avgiften utifran den utsldppsavgift som faktiskt har betalats i ursprungslandet.
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De éndringar som nu gors i syfte att forenkla mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen
tillfor fran och med 2027 som ett alternativ till den faktiskt betalda utslédppsavgiften en
kalkylerad utslappsavgift dér beloppet faststills enligt av kommissionen faststéllda kalkylerade
standardvarden som beskriver priset pa kol utanfér EU. De kalkylerade standardvardena baserar
sig pa basta tillgdngliga information och uppgifter fran lander utanfor EU. Dessutom blir det
tillatet att ansdka om sénkning av CBAM-avgiften férutom i ursprungslandet dven utifran det
pris pa kol som betalats i ett annat land utanfor EU. Enligt kommissionen behdvs dessa
andringar eftersom CBAM-importorerna har haft svérigheter att for importerade produkter
rapportera uppgifter om utsldppsavgifter som faktiskt betalats i lander utanfér EU utan vilka det
enligt forordningen inte dr mdjligt att ans6ka om en sidnkning.

Med de éndringar som syftar till att forenkla mekanismen for koldioxidjustering vid griansen
andras samtidigt sattet for hur de standardvéirden som beskriver inbdddade utslépp bestims nir
tillforlitliga uppgifter om exportlandet inte kan tillimpas. Tidigare baserade sig standardvardena
pa den genomsnittliga utslédppsintensiteten for en viss andel anldggningar inom EU:s
utsldppshandelssystem som har sdmst prestanda for den typen av varor (enligt CBAM-
forordningen kommer anldggningarnas andel att anges i de genomforandebestdmmelser som
utfirdas senare). I och med att férordningen dndras frangér man anvéndningen av uppgifter fran
anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem och Overgér till att anvidnda data
frdn de tio mest utsldppsintensiva exportlinderna utanfér EU for vilka tillforlitliga uppgifter
finns tillgéngliga. Enligt kommissionen stdder dndringen mekanismens miljomal eftersom de
standardviarden som beskriver inbdddade utsldpp blir hogre, varvid dven de ekonomiska
incitamenten att rapportera de faktiska inbédddade utslédppen blir starkare.

Med de dndringar som syftar till att forenkla och effektivisera genomforandet av mekanismen
forenklas dven vissa regler for berdkning av inbdddade utsldpp. Ur utsldppsberdkningen
exkluderas vissa efterbehandlingsprocesser for stal och aluminium, Enligt kommissionen har
dessa processer endast en marginell inverkan pa produktionens totala utslapp. Kommissionen
motiverar dndringen med att utsldppen fran sddana processer inte heller omfattas av EU:s
utsldppshandel och att mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen &ven i detta hdnseende
ska spegla utsldppshandelns berdkningsregler. Dessutom behover utsldppen fran
produktionsinsatser (prekursorer) for CBAM-produkter producerade inom EU inte ldngre
uppges for berdkningen av CBAM-produktens utsldpp. Andringen bidrar till att minska den
administrativa bordan, men paverkar inte mekanismens utsléppstickning.

De dndringar som genom forordning (EU) 2025/2083 gors i forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid grédnsen fortydligar ocksa att kravet pd att anlita en ackrediterad
kontrollér endast giller rapportering av faktiska utsldpp. Enligt den tidigare CBAM-
forordningen ska en godkind CBAM-deklarant sikerstilla att de inbdddade totalutsldppen fran
CBAM-importen verifieras av en ackrediterad kontrollor. Férordningen tar alltsé inte stéllning
till om det finns en skillnad i verifieringsskyldigheten om en godkdnd CBAM-deklarant
rapporterar de faktiska utslédppen eller utslépp enligt standardvérden. En ackrediterad kontrollor
behover alltsé inte anlitas nér en godkind deklarant rapporterar utslappen enligt standardvérden.

Forsdljning och dterkép av CBAM-certifikat. Enligt CBAM-forordningen ska en importor
skaffa avgiftsbelagda CBAM-certifikat enligt ett utsléppsinnehall motsvarande importen.
Certifikaten kdps hos kommissionens gemensamma centrala plattform och registreras
automatiskt pa ett CBAM-konto som kommissionen inréttar for varje godkind CBAM-
deklarant. Den forsta mojliga tidpunkten for att silja och aterkopa CBAM-certifikat skjuts i och
med forordning (EU) 2025/2083 fram fran borjan av januari 2026 till borjan av februari 2027.
Fastdn tidpunkten for nér forséljningen av CBAM-certifikat inleds fordrojs, foreslas inga
andringar 1 skyldigheten att skaffa CBAM-certifikat och ddrmed i mekanismens ambitionsniva.
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For att ticka utsldppen fran importen 2026 aldggs importdrerna att frdn och med den 1 februari
2027 kopa CBAM-certifikat till ett pris som motsvarar det genomsnittliga priset pd EU:s
utslappsritter det kvartal da importen 2026 skedde. For import fran och med 2027 géller for kop
av CBAM-certifikat veckopriset for EU-utsléppsritter enligt inkopstidpunkten pa det sitt som
den ursprungliga forordningen foreskriver.

I och med de &ndringar som syftar till en forenkling &ndras dven skyldigheten att se till att det
pa importérens CBAM-registerkonto under importéret finns atminstone ett visst antal CBAM-
certifikat med vilka importens utsldpp tdcks ndr importaret avslutas i samband med att
certifikaten overldmnas. Detta minimiantal som berdknas kvartalsvis sinks fran 80 procent till
50 procent av utslidppen fran den kumulativa importen vid utgangen av varje kvartal under
importaret. Dessutom utvidgas importdrernas mojlighet att av myndigheten begéra dterkop av
CBAM-certifikat. Tidigare kunde en CBAM-skyldig be den behdriga myndigheten dterkdpa
hogst en tredjedel av det totala antal CBAM-certifikat som den godkénda deklaranten kdpt
under det foregaende kalenderaret. I och med dndringarna inkluderas i aterkdpsskyldigheten de
certifikat for kalenderdret som den godkénda deklaranten har behdovt for att fullgéra sin
skyldighet att se till att det pA CBAM-kontot ska finnas 50 procent av utslédppen fran den
kumulativa importen vid utgédngen av varje kvartal.

Tilldmpningsomrdde. 1 och med forordningen, som ska bidra till forenkling, stryks icke-
kalcinerade kaolinleror fran tillimpningsomradet for mekanismen for koldioxidjustering vid
grinsen. Enligt kommissionen motiveras dndringen av att kalcinerade kaolinleror ar produkter
med risk for koldioxidlickage medan icke-kalcinerade kaolinleror inte &r det. Enligt
kommissionen kan kalcinerade kaolinleror i vissa fall anvdndas for att ersitta klinker i
cementproduktion, medan icke-kalcinerade kaolinleror &r ett av de huvudsakliga materialen i
keramikindustrin. Keramiksektorn omfattas inte av mekanismen, och déarfor &r dndringen
motiverad dven ur detta perspektiv.

Beviljande av status som godkdnd CBAM-deklarant. 1 och med forordning (EU) 2025/2083 blir
ocksd myndighetens CBAM-tillstdndsprocess till vissa delar lattare. Den 1 januari 2026 blev
importen av CBAM-produkter tillstdndspliktig for importorerna. Importoren ska anséka om
tillstand som godkéind CBAM-deklarant hos den behoriga nationella myndigheten. Enligt den
tidigare forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen skulle den behoriga
myndigheten innan den beviljar status som CBAM-deklarant genomfora ett
konsultationsforfarande om ansdkan om godkénnande dir den fragar kommissionen och andra
EU-staters behdriga nationella myndigheter om de har nagot att anmérka pé, bland annat om
sokanden uppfyller kriterierna for att beviljas CBAM-tillstand. I och med den &ndring av
forordningen som syftar till forenkling blir konsultationsprocessen frivillig. Ocksa nér det géller
att aterkalla tillstdnd ar konsultationsprocessen framdver frivillig oavsett om det dr den s6kande
sjalv som begér aterkallandet eller om det dr myndigheten som anser att tillstdndet ska
aterkallas.

3 Nuléige och bedomning av nulédget

I4a§ilagen om genomférande av Europeiska unionens forordning om inrdttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen foreskrivs det om de pafoljdsavgifter som Tullen
kan péfora den som 1) inte iakttar skyldigheten enligt artikel 22 i férordningen om en mekanism
for koldioxidjustering vid gransen att 6verlimna CBAM-certifikat, 2) for in varor till unionens
tullomrade utan sddan status som godkind CBAM-deklarant som avses i artikel 17 i
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen.



Bakgrunden till bestimmelsen i den gillande lagen &r artikel 26.1 i forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen enligt vilken en godkdnd CBAM-deklarant som
inte senast den 31 maj varje ar 6verlamnar det antal CBAM-certifikat som motsvarar de utsléapp
som dr inbdddade i varor som importerats under det foregdende kalenderaret ska éldggas att
betala en sanktionsavgift. Denna sanktionsavgift ska vara identisk med den avgift for
overskridande utslédpp som anges i artikel 16.3 i direktiv 2003/87/EG, hojd enligt artikel 16.4 i
det direktivet, och tillimplig under det &r d& varorna importeras. En sddan sanktionsavgift ska
tillimpas for varje CBAM-certifikat som den godkdnda CBAM-deklaranten inte har
Overldmnat.

I artikel 26.2 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen anges att om
en annan person én en godkdnd CBAM-deklarant {or in varor till unionens tullomrade utan att
uppfylla skyldigheterna enligt forordningen, ska den personen aldggas att betala en
sanktionsavgift. En sddan sanktionsavgift ska vara effektiv, proportionell och avskriackande och
ska, sdrskilt beroende pd den bristande efterlevnadens varaktighet, allvarlighetsgrad,
omfattning, avsiktliga karaktér och upprepning samt i vilken grad personen samarbetar med den
behoriga myndigheten, uppga till ett belopp pé mellan tre och fem ganger den sanktionsavgift
som avses i punkt 1 och som ér tillimplig under det &r varorna infors, for varje CBAM-certifikat
som personen inte har 6verlamnat.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/2083 om éndring av forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid grinsen innehaller &ndringar i artikel 26 i den forordningen
som gor det mojligt att sdnka pafoljdsavgifterna for det forsta nir en godkdnd CBAM-deklarant
inte Overlamnar rdtt antal CBAM-certifikat till foljd av att en tredje part, dvs. en
verksamhetsutovare, en kontrollor eller en i artikel 9.2 avsedd oberoende person som intygar
kold10x1dpr1sdokumentatlonen har ldmnat felaktiga uppgifter. Den behoriga myndigheten kan
dessutom sdnka pafoljdsavgiften om en importdr Overskrider det enda viktbaserade
troskelvardet med hogst 10 procent eller i de fall som avses i artikel 17.7a 1 férordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid grénsen.

Flexibilitet i pafoljdsavgifterna forutsitter att lagen om genomforande av Europeiska unionens
forordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen éndras, eftersom
myndighetens provning vid beslut om att inte pafora pafoljdsavgift ska vara bunden till prévning
sé att pafoljdsavgift inte ska pafoéras om de villkor som anges i lag uppfylls. Darmed maste
bestimmelser om mojligheten att sinka pafoljdsavgiften tas in i den nationella lagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds nationella nodvéndiga bestimmelser om genomforandet av
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen for att den flexibilitet i
pafoljdsavgiften som Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/2083 om dndring av
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen mojliggor ska vara nationellt
antagen och tillginglig for den behoriga myndigheten.

I den foreslagna lagen ingar nationella bestimmelser om situationer dir den nationella behoriga
myndigheten, dvs. Tullen, kan sénka pafoljdsavgiften. Dessutom foreskrivs det om de aspekter
som bor beaktas ndr en sdnkning av pafoljdsavgiften overvégs. Till lagen fogas ocksa de
definitioner som behovs vid tillimpning av bestimmelserna om sénkning av pafoljdsavgiften.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I samband med det s.k. Omnibusforslaget har konsekvenserna av férordningséndringarna inte
granskats desto mer i1 frdga om den framtida flexibiliteten nédr det géller att pafora
pafoljdsavgifter. I en handling (SWD(2025) 58 final) som utgor bilaga till kommissionens
forslag beddmer kommissionen att cirka 182 000 importorer (90 procent av importdrerna), av
vilka storsta delen dr smé& och medelstora foretag, i och med dndringen av troskelvirdet for
CBAM-import p& EU-nivd undantas frdn skyldigheterna enligt mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen. Det bedoms ocksa att efter dndringen kommer utsldpp som
omfattas av tillimpningsomradet for mekanismen fortfarande att téckas till 6ver 99 procent,
eftersom en klar merpart av den import till EU som &r understilld mekanismen enligt
kommissionen handhas av ett fatal importdrer som importerar stora mangder CBAM-produkter.

I den bifogade handlingen bedoms dessutom att ett nytt troskelvirde for CBAM-importen
minskar de administrativa kostnaderna i anslutning till mekanismen for koldioxidjustering vid
grinsen med cirka 1 210 miljoner euro per ar inom EU. CBAM-importorernas andel av denna
kostnadsminskning skulle vara 1 123 miljoner euro och myndigheternas 87 miljoner euro. Med
den nya troskeln skulle inkomsterna av CBAM-utslappsavgifter minska med cirka 21 miljoner
euro. Detta motsvarar cirka 1 procent av de uppskattade arliga CBAM-inkomsterna i EU-
omradet (2,1 miljarder euro).

Dessutom bedoms de forordningséndringar som baserar sig pd Omnibusforslaget ockséa ha andra
konsekvenser som bidrar till att minska den administrativa bérdan. Kommissionens forslag att
utsldppen frén produktionsinsatser for CBAM-produkter producerade i EU inte langre behdver
uppges for utslippsberdkningen minskar rapporteringsskyldigheterna for CBAM-skyldiga
importdrer och anlidggningar i tredjeldnder. Till foljd av &ndringen minskar importorernas
skyldigheter att samla in data om produktionsinsatserna.

Tullen bedomer att ett nytt troskelviarde for CBAM-import eliminerar CBAM-skyldigheterna
for 92 procent av de nuvarande CBAM-skyldiga, dock sé att 99 procent av utsldppsinnehéllet i
CBAM-importen halls kvar inom ramen for mekanismen.

Andringen av troskelvirdet for CBAM-importen undantar de importdrer som importerar sma
arliga mingder fran de skyldigheter som faststéllts inom ramen for mekanismen for
koldioxidjustering vid grinsen. Den administrativa borda som mekanismen orsakar dessa
aktorer forsvinner sdledes. Den administrativa bordan for de importorer som fortsittningsvis
omfattas av mekanismen minskar inte med dndringen av troskelvérdet, utan den kan till vissa
delar 6ka. I och med det nya miangdbaserade troskelvérdet pd 50 ton slopas troskelvirdet pa 150
euro for CBAM-import. Efter att troskelvirdet har dndrats blir de importdrer som omfattas av
mekanismen skyldiga att rapportera dven all CBAM-import under vérdet 150 euro, om importen
overskrider troskelvirdet pa 50 ton baserat pa importmangden. Efter det nya troskelvirdet ska
importorer som endast sporadiskt importerar CBAM-produkter f6lja huruvida deras CBAM-
import Overskrider det nya arliga troskelvérdet. Det innebér att den administrativa bordan av
mekanismen inte forsvinner helt &ven om importen inte nar upp till troskeln.

Konsekvenserna av mekanismen for koldioxidjustering vid grdnsen beskrivs allmint i U-
skrivelse U 57/2021 rd och de kompletterande U-skrivelserna UJ 4/2022 rd och UJ 34/2022 rd,
vilka l&mnats till riksdagen. De nationella konsekvenserna beskrivs dven nédrmare péd sidorna
10-15 1 regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om genomforande av
Europeiska unionens forordning om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
griansen och om andring av 2 § i lagen om Tullens organisation. I propositionen redogérs det
dven for vilka konsekvenser Tullens behov av tilliggsresurser far for de offentliga finanserna.

9



Den nu aktuella regeringspropositionen medfor inga nya konsekvenser for resurserna, eftersom
Tullen &r nationell behdrig myndighet enligt forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/2083 om &ndring av forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid grénsen ger flexibilitet i paforandet av pafoljdsavgift,
vilket 4r motiverat med tanke pa de praktiska utmaningar som verksamhetsutdvarna stélls infor
under overgangsperioden. | regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
genomforande av Europeiska unionens forordning om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid griansen och om &ndring av 2 § i lagen om Tullens organisation (RP
52/2023 rd, s. 12) har det ansetts att det i synnerhet kan bli en utmaning for importdrer av varor
som omfattas av mekanismen att f4 behovliga utsldppsdata av varuproducenter i tredjelénder.
Om man trots dessa utmaningar pafor sanktioner schematiskt, kan situationen bli oskilig ur
aktdrernas synvinkel.

Ocksa nationella aktdrer har upplevt det vara nddvandigt att latta pa foretagens administrativa
borda genom att forenkla och effektivisera mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen. I en
utredning som arbets- och néringsministeriet bestillt (Afry, 2025) granskas den administrativa
borda som utsldppsrapporteringen enligt forordningen om en mekanism for koldioxidjustering
vid grinsen orsakar. Enligt de intervjuade foretagen kraver insamlingen av tillforlitliga
utslappsdata fran CBAM-produktleverantorer ofta att foretagen for en intensiv dialog med
leverantorerna och utbildar dem pd grund av bristande erfarenhet av utslappsrapportering och
enhetlig praxis. Aven om det gir att samla in utslippsdata dr det i hog grad osdkert om
uppgifterna ér korrekta. Foretagen lyfter fram att de kianner oro for fel och eventuella sanktioner,
eftersom ansvaret for att utslippsdata ar korrekta kvarstar hos importéren av CBAM-produkter.
Den flexibilitet i pafoljdsavgiften som enligt lagforslaget ska tas in i lagen kan anses ha en
positiv inverkan pa de foretag som importerar CBAM-produkter, eftersom det kan vara
synnerligen utmanande dven for erfarna aktorer att fa utslippsdata fran
produktionsanldggningar i tredjeldnder, pa det sitt som beskrivs ovan. Om sanktionerna da &r
schematiska och det inte finns nagon mojlighet att sinka pafoljdsavgiften, kan grunderna for
paforande av pafoljdsavgift bli stringa.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2025/2083 om éndring av forordning (EU)
2023/956 vad giller forenkling och forstirkning av mekanismen for koldioxidjustering vid
grinsen ar direkt forpliktande EU-reglering i medlemsstaterna, vilket innebér att férordningen
inte ldmnar utrymme for provning nir det géller de skyldigheter som den nationella
myndigheten ska fullf6lja. Inga andra genomforandealternativ har diskuterats, utan Tullen pafor
pafoljdsavgifter i egenskap av nationell behorig myndighet.

5.2 Metoder som planeras eller som har genomforts av andra medlemsstater

Nordiska ministerrddet har bestdllt en utredning for att kartligga och analysera hur en
utvidgning av CBAM kan péverka de nordiska linderna, den grona omstillningen och de
konsumtionsrelaterade utslédppen. Centrala foremal {for utredningen 4r inkludering av indirekta
utslépp i mekanismen, eventuell utvidgning till nya branscher, konsekvenser for den nordiska
industrins konkurrenskraft samt den grona omstéllningen. I utredningen studeras dessutom de
administrativa kraven for att sdkerstilla ett effektivt genomforande samt hur mekanismen for
koldioxidjustering vid grinsen har genomforts i de nordiska lénderna.
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Aven om utmaningarna i genomfdrandet av mekanismen enligt utredningen #r likartade i alla
nordiska lénder, lyfte foretrddare for industrin fram vissa skillnader i samband med intervjuerna,
bland annat i hur de nationella myndigheterna ordnat sitt stdd och skott genomforandet i
mekanismens inledande skede. I Finland ansdgs Tullens stdd vara sarskilt viktigt, eftersom det
erbjod hjilp 1 de krivande inledande skedena av genomforandet av forordningen.
Myndigheterna i Sverige, sérskilt miljovardsmyndigheten, beskrevs som vélorganiserade och
reaktiva;  Miljovardsmyndigheten  tillhandaholl  bl.a.  rddgivning och  tydliga
informationskanaler. I Danmark upplevde foretagen det som utmanande att genomforandet av
forordningen och ansvaret dr fordelat pa olika myndigheter, det var till exempel svart att hitta
kontaktpersoner och svarstiderna upplevdes som ldnga nir foretagen bad om rad. Foretrddarna
for industrin lyfte dock fram de danska myndigheternas aktiva deltagande i branschens
webbinarier och det vélfungerande samarbetet.

6 Remissvar

Utlatanden lamnades av sammanlagt 22 aktdrer som representerade offentliga organisationer,
foreningar och andra organisationer. Bland myndigheterna 1&dmnade Tullen ett utlatande. Av
domstolarna ldmnade Helsingfors forvaltningsdomstol ett utladtande. De organisationer och
forbund som ldmnade utldtanden var Finlands niringsliv rf, Livsmedelsindustriférbundet rf,
Finsk Energiindustri rf, Finsk Handel rf, Logistiikkayritysten Liitto ry, Skogsindustrin rf,
Byggproduktindustrin RTT rf, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, Finlands Transport
och Logistik SKAL rf, Energianvindare i Finland rf, Foretagarna i Finland rf, STTK rf,
Rederierna i1 Finland rf, Tekniska Handelsforbundet rf och Teknologiateollisuus ry. Av
remissinstanserna meddelade Konkurrens- och konsumentverket, finansministeriet,
utrikesministeriet och Alands landsskapsregering att de inte har nigot att yttra i drendet.

Remissinstanserna tog 1 sin respons fasta pa dels det egentliga innchallet i
regeringspropositionen, dels mekanismen for koldioxidjustering vid grdnsen mer generellt.

Pa det hela taget forholl sig remissinstanserna positivt till innehéllet i propositionen. Alla
remissinstanser ansdg att den reglering som foreslas i propositionen &r behdvlig, motiverad och
vird att understodja. Att det i den nationella lagen infors flexibilitet i pafoljdsavgiften ansags
sikerstdlla en enhetlig och jamlik behandling av foretagen. Allmént taget ansags de
bestammelser som mdjliggor flexibilitet i pafoljdsavgiften vara skiliga, eftersom det ar svart att
fa tillforlitliga utslédppsdata fran leverantorer utanfor EU och det i viss man ar osékert om
uppgifterna ar korrekta.

En del remissinstanser ansig att utgdngspunkten for genomforandet av EU-regleringen i Finland
bor vara att undvika extra nationella forpliktelser. Detta dnskemal ansags uppfyllas i fraga om
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen, eftersom genomférandet inte
ar forenat med ytterligare nationella skyldigheter. En del remissinstanser anség det ocksa vara
bra att den nationella lagstiftningen genomfors i linje med EU-regleringen och att det inte
uppstéar parallella forfaranden.

Det ansags motiverat att oka flexibiliteten i pafoljdsavgifterna med beaktande av de praktiska
utmaningar som verksamhetsutdovarna star infor under Overgangsperioden. I utldtandena
betonades det att ndr Tullen utdvar sin provningsritt vid paforandet av pafoljdsavgifter ska
avgifterna vara tillrdckligt avskrickande for att mekanismens styrande effekt och maélet att
forebygga koldioxidlackage inte ska dventyras.

Miljoministeriet papekade att det i 4 a § 2 mom. i lagforslaget fanns en onddig upprepning av
uttrycket  “upprepning av  forsummelsen”, och samma upprepning forekom i
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specialmotiveringen. Miljoministeriets kommentar har beaktats och propositionen har
preciserats pa denna punkt.

Storsta delen av remissvaren géllde mekanismen for koldioxidjustering vid gransen i allménhet.
I utlatandena understodde remissinstanserna strdvandena att latta upp den reglering som riktar
sig till aktdrerna och att inga ytterligare nationella skyldigheter skapas. I flera utldtanden
betonades det att det med tanke pa systemets fOrutsdgbarhet dr viktigt att foretagen far
radgivning samt att myndigheterna aktivt formedlar aktuell information. I utldtandena framholls
ocksd betydelsen av tydliga myndighetsanvisningar i genomforandet av den nationella
lagstiftning som hinfor sig till CBAM-férordningen.

Nér det giller mekanismen for koldioxidjustering vid grénsen i allminhet framforde
remissinstanserna ocksé att CBAM-systemet medfor betydande skyldigheter att samla in och
rapportera data i synnerhet om leveranskedjorna i tredjeldnder, och dirfor &r det viktigt att de
nationella myndighetsanvisningarna stdder forutsdgbarhet och en riskbaserad tillsyn och inte
medfor ndgon extra administrativ borda. I en del av utldtandena uttrycktes oro dver att den
nuvarande marknadsutvecklingen nér det giller kontrollorer r oklar. En fungerande marknad
for kontrollorer anségs vara en forutséttning for att foretagen ska kunna undvika att tillimpa
standardvirden och de hoga kostnader som de medfor.

7 Specialmotivering

1 a §. Definitioner. Till paragrafen fogas behovliga definitioner. Enligt den foreslagna 1 a § 5
punkten avses med verksamhetsutovare en i artikel 3.31 i forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid griansen avsedd person som driver eller kontrollerar en anldggning i ett
tredjeland, inklusive ett moderforetag som kontrollerar en anldggning i ett tredjeland.

Enligt den foreslagna 1 a § 6 punkten avses med kontrollor en sddan ackrediterad kontrollor
som avses i artikel 8.1 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen.
Enligt den forslagna 1 a § 7 punkten avses med det enda viktbaserade troskelvérdet det enda
viktbaserade troskelvirde som angetts i punkt 1 i bilaga VII till férordningen om en mekanism
for koldioxidjustering vid grinsen.

Enligt den forslagna 1 a § 8 punkten avses med importor i enlighet med artikel 3.15 i
forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen antingen den person som
inger en tulldeklaration for overgang till fri omséttning av varor eller en avrékningsnota i
enlighet med artikel 175.5 1 delegerad forordning (EU) 2015/2446 i eget namn och for egen
rakning eller, om tulldeklarationen inges av ett indirekt tullombud i enlighet med artikel 18 i
forordning (EU) nr 952/2013, den person for vars rikning en sddan deklaration inges.

Enligt den foreslagna 1 a § 9 punkten avses med oberoende person som intygar
koldioxidprisdokumentationen en i artikel 9.2 i forordningen om en mekanism f{or
koldioxidjustering ~ vid  grinsen  avsedd  oberoende person som  intygar
koldioxidprisdokumentationen.

4 a §. Pdfoljdsavgift. Det foreslas att nya 4 och 5 mom. fogas till paragrafen. Enligt 4 a § 4 mom.
i lagforslaget kan Tullen sédnka pafoljdsavgiften 1) om en godkind CBAM-deklarant inte
overldmnar ritt antal CBAM-certifikat till foljd av att en verksamhetsutdvare, en kontrollor eller
en oberoende person som intygar koldioxidprisdokumentationen har ldmnat felaktiga uppgifter
2) om en importor overskrider det enda viktbaserade troskelvirdet med hogst 10 procent, eller
3) i de fall som avses i artikel 17.7a 1 forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
grinsen.
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Enligt det foreslagna 4 a § 5 mom. ska sédnkningen av péfoljdsavgiften basera sig pa en
helhetsbeddmning. I bedémningen kan det tas hénsyn till i vilken grad den som har férsummat
skyldigheten ar villig att samarbeta och vidta atgiarder for att avhjdlpa forsummelsen,
forsummelsens upprepning, varaktighet, allvarlighetsgrad och omfattning samt forsummelsens
avsiktliga karaktdr och oaktsamhet.

Enligt artikel 26.1 i forordningen ska en godkidnd CBAM-deklarant som inte senast den 30
september varje ar overlimnar det antal CBAM-certifikat som motsvarar de utslapp som &r
inbdddade i varor som importerats under det foregaende kalenderaret alaggas att betala en
sanktionsavgift. Denna sanktionsavgift ska vara identisk med den avgift for dverskridande
utslapp som anges i artikel 16.3 i direktiv 2003/87/EG, hojd enligt artikel 16.4 i det direktivet,
och tillamplig under det ar d& varorna importeras. En sddan sanktionsavgift ska tillimpas for
varje CBAM-certifikat som den godkéinda CBAM-deklaranten inte har 6verldmnat.

Enligt artikel 26.1 a i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen far den
behoriga myndigheten genom undantag fran punkt 1 i artikeln minska den sanktionsavgift som
avses i punkt 1 i artikeln om en godkdnd CBAM-deklarant inte Gverlamnar rétt antal CBAM-
certifikat till foljd av felaktiga uppgifter fran en tredje part, ndrmare bestdmt en
verksamhetsutovare, en kontrollor eller en oberoende person som intygar den
koldioxidprisdokumentation som avses i artikel 9.2. Den sanktionsavgift som pa detta sitt
alaggs ska vara effektiv, proportionell och avskrickande, och ska sérskilt beakta den bristande
efterlevnadens varaktighet, allvarlighetsgrad, omfattning, avsiktliga karaktér eller upprepning
eller i vilken grad den godkéinda CBAM-deklaranten samarbetar med den behoriga
myndigheten.

I artikel 26.2 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen anges att om
en annan person dn en godkdnd CBAM-deklarant for in varor till unionens tullomrade utan att
uppfylla skyldigheterna enligt forordningen, ska den personen aldggas att betala en
sanktionsavgift. En sddan sanktionsavgift ska vara effektiv, proportionell och avskrickande och
ska, sérskilt beroende pa den bristande efterlevnadens varaktighet, allvarlighetsgrad,
omfattning, avsiktliga karaktar och upprepning samt i vilken grad personen samarbetar med den
behoriga myndigheten, uppgé till ett belopp pé mellan tre och fem ganger den sanktionsavgift
som avses i punkt 1 och som ar tillamplig under det ar varorna infors, for varje CBAM-certifikat
som personen inte har dverldmnat.

En ny 2 a-punkt har fogats till artikel 26. Enligt den ska punkt 2 dven tillimpas pé& andra
importdrer dn godkidnda CBAM-deklaranter om de Overskrider det enda viktbaserade
troskelvérdet. I detta syfte ska alla utslapp som ar inbaddade i de varor som importeras av en
sddan importér under det relevanta kalenderaret beaktas. Betalningen av sanktionsavgiften ska
befria importoren fran skyldigheten att ldmna in en CBAM-deklaration och att &verlamna
CBAM-certifikat for denna import. Genom undantag frén forsta stycket i denna punkt far den
behoriga myndigheten minska den sanktionsavgift som foreskrivs i punkt 2 i artikeln om en
importdr har 6verskridit det enda viktbaserade troskelvardet med hogst 10 procent eller i de fall
som avses i artikel 17.7a. En sadan sanktionsavgift ska vara effektiv, proportionell och
avskriackande och far inte vara ldgre dn den sanktionsavgift som foreskrivs i punkt 1.
Betalningen av sanktionsavgiften ska befria importoren fran skyldigheten att ldmna in en
CBAM-deklaration och att dverlimna CBAM-certifikat for denna import.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft varen 2026.
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9 Verkstillighet och uppféljning

Arbets- och néringsministeriet tillsatte i januari 2023 en arbetsgrupp for det nationella
genomforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid gridnsen. En av arbetsgruppens
uppgifter dr att pa nationell niva f6lja genomforandet av forordningen. I arbetsgruppen deltar
arbets- och niringsministeriet, miljoministeriet, finansministeriet, utrikesministeriet, Tullen,
Energimyndigheten, Finsk Energiindustri rf, Kemiindustrin KI rf, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto, Skogsindustrin rf, Teknologiateollisuus ry, Finlands Speditions- och
Logistikforbund rf, Foretagarna i Finland rf, Finlands néringsliv rf, Centralhandelskammaren
och Tekniska Handelsférbundet rf. Arbetsgruppen foljer genomforandet av férordningen och
utbyter information mellan myndigheter och intressentgrupper.

Artikel 30 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen forpliktar
kommissionen att dvervaka forordningens effekter och funktion. Kommissionen ska enligt
artikel 30 Overvaka vilka effekter forordningen har bland annat pa koldioxidldckage och
utvecklingen av de internationella klimatatgdrderna samt bedéoma mojligheterna att utvidga
mekanismen till att omfatta nya produkter och industrisektorer samt bedoma systemet for
forvaltning inklusive de administrativa kostnaderna.

Kommissionen har meddelat att den ar 2027 kommer att 1dmna ett forslag till revidering av
forordningen om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Forhallandet mellan forordningen om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
grinsen och grundlagen (731/1999) samt de grundlidggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réttigheterna har pa allmént plan bedomts 1 statsradets skrivelse till riksdagen
angdende mekanismen (U 57/2021 rd). Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2025/2083 om &andring av forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen
medfOr inga visentliga dndringar i de tidigare bedomningarna.

I propositionen foreslas det att lagen om genomférande av Europeiska unionens férordning om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen dndras. Syftet med propositionen
ar att utfdrda de nodvéndiga nationella bestimmelser som kompletterar Europeiska unionens
forordning om inréittande av en mekanism for koldioxidjustering vid gransen och som géller en
sankning av den pafoljdsavgift som den nationella behdriga myndigheten pafor. Dessutom gors
vissa preciseringar i lagens definitioner genom att det till lagen fogas definitioner av
verksamhetsutovare, kontrollor, det enda viktbaserade troskelvérdet, importér och oberoende
person som intygar koldioxidprisdokumentationen.

I propositionen foreslas bestimmelser om sdnkning av pafoljdsavgiften nir de CBAM-certifikat
som avses 1 forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen inte dverldmnas.
Enligt forslaget ska den behoriga myndigheten i ovanndmnda fall som angetts i artikel 26 i
forordningen kunna sénka den péfoljdsavgift som det foreskrivs om i 4 a § i lagen om
genomforande av Europeiska unionens forordning om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid gransen. Forfarandet for pafoljdsavgiften bestims och sianks baserar sig
pa EU-regleringen och ldmnar inte utrymme for nationell reglering. I forslaget har man beaktat
rattssdkerheten i och med att det utfirdas bestimmelser om dndringssdkande.

Grundlagsutskottet har i sin praxis forutsatt att myndighetens prévning vid beslut om att inte
pafora pafoljdsavgift ska vara bunden provning sa att paféljdsavgift inte pafors om de villkor
som anges i lag dr uppfyllda. Grundlagsutskottet (GrUU 39/2017 rd) har bedomt den
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bestammelse om att skatteférhdjning inte ska paforas som foreslogs i 32 § 3 mom. i lagen om
beskattningsforfarande. Enligt grundlagsutskottet ska provningen vid beslut om att inte pafora
skatteforhojning vara bunden provning. Darmed ska skatteforhojning inte paforas om de villkor
som anges 1 bestimmelsen ar uppfyllda.

Forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid grénsen &r direkt forpliktande
lagstiftning 1 medlemsldnderna och fOrutsétter i princip ingen separat lagstiftning for
genomforande av forpliktelserna enligt forordningen i medlemsldnderna.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen innehéller

bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag, forelaggs riksdagen foljande
lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 1 a och 4 a § i lagen om genomforande av Europeiska unionens forordning
om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om genomforande av Europeiska unionens forordning om inréttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid grinsen (1288/2023) 1 a § 4 punkten, sddan den lyder i lag
753/2024, och

fogas till 1 a §, sddan den lyder i lag 753/2024, nya 5-9 punkter och till 4 a §, sddan den lyder
ilag 753/2024, nya 4 och 5 mom. som f0ljer:

lag§
Definitioner

I denna lag avses med

5) verksamhetsutovare en i artikel 3.31 i forordningen om en mekanism for koldioxidjuste-
ring vid griansen avsedd person som driver eller kontrollerar en anldggning i ett tredjeland,
inklusive ett moderforetag som kontrollerar en anldggning i ett tredjeland,

6) kontrollor en i artikel 8.1 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
gransen avsedd ackrediterad kontrollor,

7) det enda viktbaserade troskelvérdet det enda viktbaserade troskelviarde som angetts i punkt
1 i bilaga VII till férordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid griansen,

8) importor en i artikel 3.15 i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering vid
grinsen avsedd person som inger en tulldeklaration for dvergang till fri omsittning av varor
eller en avriakningsnota i enlighet med artikel 175.5 i kommissionens delegerade forordning
(EU) 2015/2446 om komplettering av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr
952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex i eget
namn och for egen rikning och, om tulldeklarationen inges av ett indirekt tullombud i enlig-het
med artikel 18 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande
av en tullkodex for unionen, den person for vars rakning en sddan deklaration inges,

9) oberoende person som intygar koldioxidprisdokumentationen en i artikel 9.2 i férordningen
om en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen avsedd oberoende person som intygar
koldioxidprisdokumentationen.

4a§
Pafoljdsavgift

Tullen kan sénka pafoljdsavgiften
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1) om en godkéind CBAM-deklarant inte 6verlamnar rétt antal CBAM-certifikat till f6ljd av
att en verksamhetsutdovare, en kontrollor eller en oberoende person som intygar
koldioxidprisdokumentationen har ldmnat felaktiga uppgifter,

2) om en importor dverskrider det enda viktbaserade troskelvéardet med hogst 10 procent,

3) i de fall som avses i artikel 17.7a i forordningen om en mekanism for koldioxidjustering
vid grinsen.

Sankningen av pafoljdsavgiften ska basera sig pd en helhetsbedomning. I beddmningen kan
det tas hinsyn till i vilken grad den som har férsummat skyldigheten é&r villig att samarbeta och
vidta atgirder for att avhjdlpa forsummelsen, férsummelsens upprepning, varaktighet,
allvarlighetsgrad och omfattning samt forsummelsen avsiktliga karaktir och oaktsamhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 26 mars 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Sari Multala
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 1 a och 4 a § i lagen om genomforande av Europeiska unionens forordning
om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om genomforande av Europeiska unionens forordning om inréttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid gransen (1288/2023) 1 a § 4 punkten, sddan den lyder i lag

753/2024, och

fogas till 1 a §, sddan den lyder i lag 753/2024, nya 5-9 punkter och till 4 a §, sadan den lyder

ilag 753/2024, nya 4 och 5 mom. som f6ljer:
Gidllande lydelse

lag§

Definitioner

Foreslagen lydelse

la§
Definitioner

I denna lag avses med

5) verksamhetsutovare en i artikel 3.31 i
forordningen om en  mekanism  for
koldioxidjuste-ring vid grinsen avsedd person
som driver eller kontrollerar en anldggning i
ett tredjeland, inklusive ett moderforetag som
kontrollerar en anldggning i ett tredjeland,

6) kontrollor en i artikel 8.1 i forordningen
om en mekanism for koldioxidjustering vid
grdnsen avsedd ackrediterad kontrollor,

7) det enda viktbaserade troskelvirdet det
enda viktbaserade tréoskelvirde som angetts i
punkt 1 i bilaga VII till forordningen om en
mekanism for koldioxidjustering vid grinsen,

8) importor en i artikel 3.15 i forordningen
om en mekanism for koldioxidjustering vid
grdnsen avsedd person som inger en
tulldeklaration  for  dvergang  till  fri
omsdttning av varor eller en avrdkningsnota i
enlighet med artikel 175.5 i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/2446 om
komplettering av Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 952/2013 vad
gdller ndrmare regler avseende vissa
bestimmelser i unionens tullkodex i eget
namn och for egen rdkning och, om
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

tulldeklarationen inges av ett indirekt
tullombud i enlig-het med artikel 18 i
Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 952/2013 om faststillande av en
tullkodex for unionen, den person for vars
rdkning en sadan deklaration inges,

9) oberoende person som intygar
koldioxidprisdokumentationen en i artikel 9.2
i forordningen om en mekanism for
koldioxidjustering vid grdnsen avsedd
oberoende person som intygar
koldioxidprisdokumentationen.

4a§
Pafoljdsavgift

Tullen kan sdnka pdfoljdsavgiften

1) om en godkind CBAM-deklarant inte
overldmnar rdtt antal CBAM-certifikat till
folid av att en verksamhetsutévare, en
kontrollor eller en oberoende person som
intygar koldioxidprisdokumentationen har
ldmnat felaktiga uppgifter,

2) om en importor oOverskrider det enda
viktbaserade troskelvirdet med hogst 10
procent,

3) i de fall som avses i artikel 17.7a i
forordningen om en  mekanism  for
koldioxidjustering vid grdnsen.

Sdnkningen av pdféljdsavgiften ska basera
sig pd en helhetsbedomning. I bedémningen
kan det tas hdansyn till i vilken grad den som
har forsummat skyldigheten dr villig att
samarbeta och vidta atgdrder for att avhjdlpa
forsummelsen, forsummelsens upprepning,
varaktighet, allvarlighetsgrad och omfattning
samt forsummelsen avsiktliga karaktdr och
oaktsamhet.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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