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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om yrkesutbildning och till vissa
lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslés att lagstiftningen om grundldggande yrkesutbildning pé andra stadiet och lagstift-
ningen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska omarbetas fullstdndigt for att svara mot framtida
kompetensbehov. Genom omarbetningen genomfors den reform av yrkesutbildningen pa
andra stadiet som utgor ett av de sex spetsprojekten inom det prioriterade omradet kompetens
och utbildning i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering.

I denna proposition foreslds det en ny lag om yrkesutbildning. Lagen om grundldggande yr-
kesutbildning och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning foreslés bli upphédvda. Vidare fore-
slés &ndringar av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och av vissa
andra lagar som bor dndras pa grund av att lagstiftningen om yrkesutbildning ses Gver.

Bestdmmelserna om yrkesutbildning foreslds bli sammanforda i en enda lag. Vidare foreslés
undervisnings- och kulturministeriet overta ansvaret for en del av arbetskraftsutbildningen.
Det foreslas att yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina ska
kunna avldggas som yrkesinriktade examina pd motsvarande sitt som i nuldget. Alla yrkesin-
riktade examina fOreslas vara kompetensbaserade, och det foreslds att man Gvergar till ett enda
sdtt att avldgga examina. Dessutom foreslas det att utbildning som handleder for yrkesutbild-
ning, utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstandigt liv och 6vrig yrkesutbildning
som inte leder till examen dven i fortséttningen ska kunna ordnas som yrkesutbildning.

Inom yrkesutbildningen infors enligt forslaget en enhetlig process for personlig tillimpning,
som gar ut pa att identifiera och erkdnna det kunnande som en studerande tidigare har forvér-
vat samt planera forviarvandet av kunnande som saknas, pavisandet och bedémningen av kun-
nandet samt behovliga stodatgarder. Nar det giller bedomning av kunnandet foreslés det att
man Overgar till ett sddant sétt att avldgga yrkesinriktade examina som baserar sig pa ett yr-
kesprov och dr oberoende av hur kunnandet har forvérvats. Enligt forslaget ska kunnandet i
regel visas i praktiska arbetssituationer i arbetslivet. Studerandes ritt att fa sdrskilt stod pa
grund av inldrningssvérigheter, skada, funktionsnedséttning eller sjukdom eller av ndgon an-
nan orsak utvidgas enligt forslaget till att omfatta dven studerande som avldgger en yrkesexa-
men eller specialyrkesexamen.

Det foreslas att utbildningsanordnaren pa motsvarande sétt som for nérvarande ska kunna
ordna maélinriktad och handledd utbildning pé en arbetsplats i samband med praktiska arbets-
uppgifter. Laroavtalsutbildningen kvarstar enligt forslaget till centrala delar i nuvarande form.
Utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal foreslas som en ny form av utbildning pa en
arbetsplats. Utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal ersétter den nuvarande formen av
inlérning i arbetet.

Det foreslas att reglerings- och styrsystemet for yrkesutbildningen ses dver sé att all yrkesut-
bildning i fortséttningen regleras med ett tillstind att ordna utbildning, det vill séga ett an-
ordnartillstand. Enligt forslaget ska utbildningsanordnarna ha storre frihet &n tidigare att inom
ramen f0r sitt anordnartillstand f& bestimma hur de inriktar sitt utbildningsutbud och pa vilket
sdtt och 1 vilka inldrningsmiljoer de ordnar utbildning. Styr- och regleringssystemet foreslas
besta av anordnartillstand och arliga prestationsbeslut for finansieringen genom vilka det bes-
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lutas om antalet mélsatta studerandeéar for det foljande finanséret, inklusive de studerandear
som reserveras for arbetskraftsutbildning.

Systemet for finansiering av yrkesutbildning omformas enligt forslaget till en enhetlig helhet
genom att de nuvarande finansieringarna for grundlaggande yrkesutbildning, yrkesinriktad till-
laggsutbildning, laroavtalsutbildning och sérskilda yrkesldroanstalter sammanfors. Det finan-
siella systemet foreslas omfatta dven finansieringen av examensinriktad arbetskraftsutbildning
och en del av finansieringen av arbetskraftsutbildning som inte leder till examen. Statsfinan-
sieringen for yrkesutbildningen éndras enligt forslaget sé att den blir budgetbaserad. Inom det
nya finansiella systemet forskjuts tyngdpunkten sa att prestationerna och utbildningens ge-
nomslagskraft betonas i stéllet for berdkningen av den tid som anvénts for studierna.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Statsminister Juha Sipiléds regering kom dverens om sitt strategiska regeringsprogram den 29
maj 2015. Det strategiska regeringsprogrammet innehéller fem prioriterade omradden med
sammanlagt 26 spetsprojekt. Att reformera yrkesutbildningen pé andra stadiet utgor ett av de
sex spetsprojekten inom det prlorlterade omradet kompetens och utbildning. Enligt det strate-
giska regeringsprogrammet ar det meningen att reformen av yrkesutbildningen ska stirka yr-
kesutbildningens samhélleliga betydelse och innebéra att finansieringen av utbildningen samt
utbildningsstrukturerna reformeras, dock sa att behorigheten for fortsatta studier bestar. Dess-
sutom ska en regionalt sett heltickande utbildning tryggas och vixelverkan mellan utbildning
och arbetsliv intensifieras. Overlappningar inom utbildningen atgédrdas. Likas& avldgsnas
granserna mellan ungas och vuxnas yrkesutbildning. Utbildningsutbudet, finansieringen och
styrningen samlas till en enhetlig helhet som lyder under undervisnings- och kulturministeriet.
Finansierings- och styrsystemet for yrkesutbildningen omformas till en enhetlig helhet. Ut-
bildningsanordnarna sporras till att gora sin verksamhet effektivare. Larandet pa arbetsplatser-
na utdkas. Dessutom reformeras léroavtalsutbildningen genom att arbetsgivarnas administra-
tiva och ekonomiska borda gérs mindre.

I handlingsplanen for genomforande av spetsprojekten och reformerna i det strategiska rege-
ringsprogrammet 2015—2019 preciserar regeringen atgérderna inom spetsprojekten och re-
formerna for att finansieringsmélen och tidtabellsméalen enligt det strategiska regeringspro-
grammet ska kunna nds. Enligt regeringens handlingsplan ingér det tvd centrala dtgérder i
spetsprojektet for att reformera yrkesutbildningen:

1. Yrkesutbildningen pé andra stadiet reformeras sé att den motsvarar framtida kompetensbe-
hov.

2. Finansierings- och styrsystemet for yrkesutbildningen omformas till en enhetlig helhet.

Yrkesutbildningen reformeras sa att den motsvarar framtida behov genom att den verksam-
hetslagstiftning som géller yrkesutbildningen som helhet ses Gver. Overlappningar atgérdas
genom att den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning slas samman till en ny lag dér den centrala utgéngspunkten ar att utbildning-
en ska vara kompetensbaserad och kundinriktad. Vidare genomfors en examensreform inom
yrkesutbildningen, och den reglering och forvaltning som anknyter till examenssystemet for-
enklas genom att examina gors mera omfattande och antalet separata examina skérs ned samt
genom att man Overgdr till ett sdtt att visa kunnande och genomf6ra bedémningen av kun-
nande. Samtidigt fortydligas processerna i anslutning till personlig tillimpning sé att de 1am-
par sig for alla kundgrupper. Dessutom ses antagningen av studerande till yrkesutbildning och
ansokningstjénsterna over. Inom reformen av yrkesutbildningen skapas och infors det en ny
modell for utbildningsavtal, som medger flexibla inriktningar for att frémja inldrming pa ar-
betsplatsen och avligga examen pé ett praktiskt sétt. Som en viktig malgrupp beaktas ocksa
invandrare.

Systemet for finansiering av yrkesutbildning omformas till en enhetlig helhet genom att de
nuvarande finansiella systemen for grundlaggande yrkesutbildning, yrkesinriktad tilliggsut-
bildning, ldroavtalsutbildning och sérskilda yrkesldroanstalter sammanfors. I det finansiella
systemet tas ocksa in finansieringen av examensinriktad arbetskraftsutbildning och en del av
finansieringen av arbetskraftsutbildning som inte leder till examen. Finansieringsandelen i
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fraga riktas till utbildning av arbets- och niringstjdnsternas kundkrets. Verksamhetens genom-
slagskraft och effektivitet ges storre betydelse i utbildningsanordnarnas finansiering, och sa-
dan reglering som begrinsar kundorienterad, resultatrik och effektiv verksamhet avvecklas.

Aven reglerings- och styrsystemet for yrkesutbildningen ses dver sa att all yrkesutbildning i
fortsdttningen regleras med ett tillstdnd att ordna utbildning. Styrsystemet reformeras med be-
toning pa resultat, kvalitet och genomslagskraft, och styrningen av utbildningsanordnarnas
verksamhet gors smidigare. Som en del av dversynen av reglerings- och styrsystemet for yr-
kesutbildningen ska tillgangen till yrkesutbildning for sdédana vuxna som saknar examen pa
andra stadiet tryggas ocksa i speciella inldarningsmiljoer, sdsom fangelser. Enligt undersok-
ningar dr utbildning av fingar ett av de mest verkningsfulla och kostnadseffektiva sétten att
minska aterfall i brott och de kostnader som de orsakar samhéillet. Laroavtalsutbildningen och
inlérning pé arbetsplatsen gors attraktivare ur arbetsgivarnas, utbildningsanordnarnas och de
studerandes perspektiv.

Som en del av reformen av yrkesutbildningen inleds dessutom andra atgérder som inte forut-
sétter nagra lagstiftningsmassiga dndringar eller som genomfors inom ramen for den lagstift-
ning som ses over. Ett exempel pa sddana &tgirder dr programmet for utveckling av anordnar-
strukturen inom utbildningen, dér malet dr att serviceformagan hos nitverket av utbildnings-
anordnare och tillgdngen till utbildning och dess regionala tdckning tryggas genom att anord-
narstrukturen ses Over. Utbildningsanordnarna uppmuntras till frivilliga fusioner sé att hu-
vudménnens neutralitet beaktas.

I samband med reformen av yrkesutbildningen kommer yrkesutbildningsanordnarnas verk-
samhetsprocesser och inlédrningsmiljoer att ses over och digitaliseras. Inom reformen av yr-
kesutbildningen inleds ett utvecklingsprogram inom vilket verksamhetsprocesserna inom yr-
kesutbildningen ses Over sé att de blir kompetensbaserade och kundinriktade, utbildningsan-
ordnarnas verksamhet effektiviseras och gors mer flexibel, forvaltningen littas upp och under-
visningspersonalens kompetens stirks. I synnerhet ldroavtalsutbildning for unga utdkas, ar-
betsgivarnas administrativa och ekonomiska borda till foljd av ldroavtalsutbildning minskas
och kvaliteten pé studier pa en arbetsplats forbattras. Utbildningsanordnarnas samarbete med
verksamheten i anslutning till verkstdder for unga utokas som en del av reformen av yrkesut-
bildningen for att utveckla individuella studievégar och olika former av inldrningsmiljer. Di-
gitala tjanster och inldrningsmiljoer som stoder dessa mal utvecklas och infors i stor utstrack-
ning, och undervisningspersonalens kompetens stirks.

2 Nulédge

Bestaimmelser om yrkesutbildning finns i tva separata lagar, lagen om grundldggande yrkesut-
bildning (630/1998) och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998). Lagarna tradde i
kraft den 1 januari 1999.

Lagen om grundldggande yrkesutbildning innehéller bestimmelser om grundldggande yrkes-
utbildning och om examina inom denna utbildning samt om handledande utbildningar som
inte leder till examen. Lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning innehaller i sin tur bestimmel-
ser om yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina som avlaggs ge-
nom fristdende examina oberoende av hur yrkesskickligheten har forvérvats, och om utbild-
ning som forbereder for dessa examina samt om annan yrkesinriktad tillaggsutbildning &n sa-
dan som forbereder for fristdende examina.
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2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Examina och utbildningar

Examensstrukturen inom yrkesutbildningen foljer en trestegsmodell, som bestér av tre typer
av examina: yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina. 1 under-
visnings- och kulturministeriets forordning om examensstrukturen inom yrkesutbildningen
(835/2014) ingick ar 2016 sammanlagt 351 yrkesinriktade examina, av vilka 52 var yrkesin-
riktade grundexamina, 177 yrkesexamina och 122 specialyrkesexamina Yrkesinriktade grun-
dexamina kan avlédggas inom den grundlaggande yrkesutbildning som avses i lagen om grund-
laggande yrkesutbildning eller som fristdende examina som avses i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning. Yrkesexamina och specialyrkesexamina kan avlaggas enbart som fristdende
examina. Inom grundlaggande yrkesutbildning kan man forutom att avldgga yrkesinriktade
examina ocksé genomga tva former av handledande utbildning, nimligen handledande utbild-
ning for grundlidggande yrkesutbildning samt utbildning som handleder for arbete och ett
sjalvstandigt liv.

Yrkesinriktade grundexamina som avldggs inom den grundliggande yrkesutbildningen

Bestdmmelser om grundldggande yrkesutbildning och om examina inom den grundlédggande
yrkesutbildningen, det vill sdga yrkesinriktade grundexamina, finns i lagen om grundldggande
yrkesutbildning. Enligt 3 § i den lagen ar grundlaggande yrkesutbildning utbildning som av-
laggs enligt utbildningsanordnarens ldroplan och som leder till en yrkesinriktad grundexamen.
Enligt 4 § har den som avlagt en yrkesinriktad grundexamen breda grundlédggande yrkesfér-
digheter for olika uppgifter inom en bransch samt mer specialiserat kunnande och siddan yr-
kesskicklighet som arbetslivet kridver inom minst ett delomréde. En yrkesinriktad grundexa-
men kan avldggas som en grundldggande yrkesutbildning eller som en fristdende examen. Den
grundldggande yrkesutbildningen har planerats i forsta hand for behoven hos dem som bdrjar
studera direkt efter den grundldggande utbildningen och hos andra som saknar arbetserfaren-
het och yrkeskompetens.

Enligt 5 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning dr den grundlidggande yrkesutbildningens
mal att ge de studerande det kunnande och den yrkesskicklighet som krivs for en yrkesinrik-
tad grundexamen samt fardigheter i foretagande. Malet for utbildningen dr dessutom att stodja
de studerandes utveckling till goda och harmoniska méanniskor och samhéllsmedlemmar samt
att ge dem sadana kunskaper och fardigheter som de behdver med tanke pé forutséittningarna
for fortsatta studier, en yrkesmdssig utveckling, fritidsintressen och en mangsidig personlig-
hetsutveckling. Enligt 6 § ska i den grundldggande yrkesutbildningen sérskilt arbetslivets be-
hov beaktas. Utbildningen ska ordnas i samarbete med néringslivet och arbetslivet i vrigt.
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Med stdd av 4 a § 2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning utfirdas genom forord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet bestimmelser om yrkesinriktade grundexamina
och om de kompetensomraden som ingar i dem (examensstrukturen) samt om fordelningen av
grundexamina enligt utbildningsomrade. Genom forordning av undervisnings- och kulturmini-
steriet utfardas ocksa bestimmelser om de principer som anvinds vid bestimmande av exa-
mensbendmningarna.

En yrkesinriktad grundexamen inom den grundliggande yrkesutbildningen innehéller enligt
12 b § i lagen om grundldggande yrkesutbildning yrkesinriktade examensdelar, gemensamma
examensdelar och fritt valbara examensdelar. Genom forordning av statsradet utfardas nér-
mare bestimmelser om hur examen byggs upp av de examensdelar som ndmns ovan samt om
de gemensamma examensdelarnas omfattning och om de delomrdden som hor till dem.

Enligt 12 § 2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning &r omfattningen av en yrkesin-
riktad grundexamen 180 kompetenspodng. Genom forordning av undervisnings- och kultur-
ministeriet far det foreskrivas att en examen far omfatta fler &n 180 kompetenspodng, om den
reglering som géller branschen forutsitter detta. Det kunnande som i genomsnitt forvérvats
under ett &r inom den grundliggande yrkesutbildningen motsvarar enligt 12 § 3 mom. 60
kompetenspoing.

Med stod av 13 § i lagen om grundlaggande yrkesutblldmng bestammer Utbildningsstyrelsen
examensgrunderna for varje examen som ingdr i examensstrukturen. I examensgrunderna
anges examensbendmningarna, examens uppbyggnad av obligatoriska och valbara examens-
delar, omfattningen i kompetenspodng av examensdelarna och de delomrdden som ingar i de
gemensamma examensdelarna samt kraven pé yrkesskicklighet eller méalen for kunnandet i
examensdelarna samt beddmningen av kunnandet. I examensgrunderna anges ocksé nyckel-
fardigheterna for livslangt lirande. Med dessa avses bland annat ldrande- och problemlds-
ningsférmaéga, interaktions- och samarbetsformaga samt yrkesetiska och estetiska kvalifikat-
ioner.

Fristaende examina

Med yrkesinriktad vuxenutbildning avses enligt 1 § 1 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina som avliggs
genom fristdende examina oberoende av hur yrkesskickligheten har forvérvats, liksom dven
utbildning som forbereder for dessa examina samt annan yrkesinriktad tilldggsutbildning &n
sddan som forbereder for fristdende examina.
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Enligt 2 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning &r syftet med utbildningen att upprétthélla
och hoja den vuxna befolkningens yrkeskunnande, forse de studerande med férdigheter i fore-
tagande, utveckla arbetslivet och svara mot dess behov av kunnande samt frimja sysselsatt-
ningen och stddja livslangt ldrande. Syftet med den yrkesinriktade vuxenutbildningen &r dess-
utom att ge mojlighet att pavisa yrkesskickligheten oberoende av hur den har forvéarvats samt
att frimja avldggande av examina eller delar av dem.

Syftet med fristdende examina dr framst att personer som redan har tidigare arbetserfarenhet
eller som deltar i arbetslivet ska kunna visa sin yrkesskicklighet och fa en mojlighet att vid ex-
amenstillfillena visa att de behdrskar uppgiftshelheterna inom arbetslivet. Fore examenstill-
fallet kan en person delta i utbildning som forbereder for fristdende examen. I enlighet med
8 a § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning svarar utbildningsanordnaren for den person-
liga tillimpningen nér det géller ansokan till fristdende examen och till utbildning som forbe-
reder for sddan, avlidggande av examen och forvdrv av behovlig yrkesskicklighet samt for
handledningen i anslutning till dessa. Avldggandet av fristdende examina ar dock alltid obero-
ende av hur yrkesskickligheten har forvirvats, och dérfor ar det mdjligt att delta i examenstill-
féllena dven utan nagon forberedande utbildning.

I en yrkesinriktad grundexamen som avldggs genom en fristdende examen ska examinanden
enligt 12 a § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning visa att han eller hon har breda grund-
laggande yrkesférdigheter for olika uppgifter inom en bransch samt mer specialiserat kun-
nande och sddan yrkesskicklighet som arbetslivet krdver inom minst ett delomrade. Definit-
ionen motsvarar till sitt innehall den definition av yrkesinriktad grundexamen inom den grund-
laggande yrkesutbildningen som finns i lagen om grundldggande yrkesutbildning. Den som
avlagger en yrkesexamen ska visa att han eller hon har sddan yrkesskicklighet i enlighet med
arbetslivets behov som é&r djupare dn den som krévs for grundexamen eller som géller mer av-
gransade arbetsuppgifter. Den som avlagger en specialyrkesexamen ska visa att han eller hon
har sddan yrkesskicklighet i enlighet med arbetslivets behov som innefattar djupa yrkeskun-
skaper eller mangprofessionellt kunnande.

Med stod av 12 b § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning utfirdas genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet bestimmelser om yrkesinriktade grundexamina och om
de kompetensomraden som ingar i dem, om yrkesexamina och specialyrkesexamina samt om
fordelningen av examina enligt utbildningsomrade (examensstrukturen). Genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet utfdrdas ocksé bestimmelser om de principer som an-
vinds vid bestimmande av examensbendmningarna.

Enligt 12 ¢ § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning bestér de fristdende examina av yrkes-
inriktade examensdelar. Det finns inga bestimmelser om omfattningen av yrkesinriktade exa-
mina som avliggs genom fristdende examina, och inga métt eller bestimningar som visar ex-
aminas omfattning ar i bruk.

Med stod av 13 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning bestémmer Utbildningsstyrelsen
examensgrunderna for varje examen som ingdr i examensstrukturen. I examensgrunderna
anges kompetensomradena for yrkesexamina och specialyrkesexamina, examensbenimning-
arna, examens uppbyggnad av obligatoriska och valbara examensdelar samt kraven pa yrkes-
skicklighet i examensdelarna och bedémningen av kunnandet.

I anslutning till Utbildningsstyrelsen finns examenskommissioner som tillsatts av Utbildnings-
styrelsen och som i enlighet med 7 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ingar avtal om
att ordna fristdende examina och sékerstiller kvaliteten pa ordnandet av fristiende examina.
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Tabell 1. De som avlagt en yrkesinriktad examen 2010—2015, inkl. arbetskraftsutbildning

De som avlagt en examen Ar
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Humanistiska och pedagogiska omradet 1396 1341 1971 2229 2432 2660
yrkesinriktad grundexamen 972 907 1018 1035 1143 1247
yrkesexamen 352 371 943 1186 1312 1398
specialyrkesexamen 2 63 10 8 27 15
Kultur 3144 3 601 3 599 3625 3409 3498
yrkesinriktad grundexamen 2720 2934 3027 2987 2879 2980
yrkesexamen 390 586 555 561 450 460
specialyrkesexamen 34 81 17 L 40 58
samhillsvetenskapliga, foretagsekonomiska och administrativa omradet 11 805 12430 12 839 12 559 12622 13 639
yrkesinriktad grundexamen 4834 65212 5 604 5769 6435 7215
yrkesexamen 4342 3730 4377 4089 3799 4014
specialyrkesexamen 2629 2488 2858 2701 2388 2410
Maturvetenskapliga omradet 1648 1499 1438 1263 1314 1239
yrkesinriktad grundexamen 1533 1397 1376 1148 1218 1159
yrkesexamen 103 99 106 113 96 73
specialyrkesexamen 12 3 6 7 7
Teknik och kommunikation 25644 26 489 25078 24772 25432 26 023
yrkesinriktad grundexamen 20 656 21311 20077 19997 20 549 20 958
yrkesexamen 3463 3 885 3423 3133 3030 3137
specialyrkesexamen 1525 1293 1578 1642 1853 1928
Maturbruk och miljdomradet 3152 3238 3668 3392 3678 3959
yrkesinriktad grundexamen 2318 2388 2742 2604 2689 3011
yrkesexamen 720 744 854 695 910 896
specialyrkesexamen 114 106 72 93 79 52
Social-, hilso- och idrottsomradet 12 167 13 920 13771 13 030 14630 14 820
yrkesinriktad grundexamen 9288 10 770 11090 11100 12271 12158
yrkesexamen 2550 2829 2404 1607 1969 2239
specialyrkesexamen 329 321 277 323 440 433
Turism-, kosthalls- och ekonomibranschen 7238 7263 7610 7809 7724 8235
yrkesinriktad grundexamen 4752 4853 5106 5530 5416 5950
yrkesexamen 1917 1906 1946 1685 1738 1685
specialyrkesexamen 569 504 558 594 570 590
Totalt 66 194 69 781 70024 68 679 71291 74073
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Tabell 2. Studerande inom examensinriktad yrkesutbildning 2010—2015, inkl. arbetskraftsut-
bildning

Studerande Ar
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Humanistiska och pedagogiska omradet 5344 6067 7336 8126 8409 8592
yrkesinriktad grundexamen 3801 3789 3942 4095 4112 4245
yrkesexamen 1356 2170 3329 3982 4243 4 266
specialyrkesexamen 187 108 65 43 54 81
Kultur 14 343 14 302 13 895 13 436 12725 12393
yrkesinriktad grundexamen 11474 11372 11091 10 829 10 186 9777
yrkesexamen 2665 2731 28357 2405 2388 2382
specialyrkesexamen 204 179 147 202 151 234
Samhallsvetenskapliga, féretagsekonomiska och administrativa omradet 49417 49 444 49 011 47 531 48 852 50053
yrkesinriktad grundexamen 22279 25 803 23 071 24 228 25 506 25985
yrkesexamen 15 668 12 600 15071 13992 13 907 13 964
specialyrkesexamen 11020 11041 10 869 9311 9439 10104
Naturvetenskapliga omradet 7291 6751 6197 5 886 5858 5540
yrkesinriktad grundexamen 6525 6014 5526 5288 5276 5069
yrkesexamen 712 719 658 595 567 441
specialyrkesexamen 54 18 13 3 15 30
Teknik och kommunikation 107305 105764| 103300 103503 104759 104258
yrkesinriktad grundexamen 80313 78779 77 364 77 364 79437 79047
yrkesexamen 13253 13339 17 669 17 669 16 873 16 828
specialyrkesexamen 7739 7 646 8267 8 267 8449 8383
Maturbruk och miljdomradet 14 883 14 899 14933 14933 15 461 15519
yrkesinriktad grundexamen 10983 10953 10 990 11123 11220 11 267
yrkesexamen 3365 3487 3 468 3312 3847 3903
specialyrkesexamen 535 459 475 440 394 349
Saocial-, hdlso- och idrottsomradet 49 966 50802 50 600 50985 54238 56347
yrkesinriktad grundexamen 40511 42119 42529 43 649 45989 47 566
yrkesexamen 8 065 7224 6 364 5057 6144 6410
specialyrkesexamen 1390 1459 1707 2279 2105 2371
Turism-, kosthalls- och ekonomibranschen 29322 29118 29 343 29 673 29 398 28515
yrkesinriktad grundexamen 20 106 20 169 20 634 21 289 21155 20476
yrkesexamen 6770 6489 6114 5878 5851 5712
specialyrkesexamen 2446 2460 2595 2 506 2392 2327
Totalt 277871 277147 274615 274015 279700 281217

Handledande utbildningar

Som handledande utbildning som inte leder till examen kan enligt 3 § i lagen om grundldg-
gande yrkesutbildning ordnas handledande utbildning for grundldggande yrkesutbildning samt
utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv.

Enligt 5 § i lagen om grundléggande yrkesutbildning &r malet for den handledande utbildning-
en for grundliggande yrkesutbildning att ge de studerande fardigheter for att soka till grund-
laggande yrkesutbildning och att stirka de studerandes forutséttningar att avldgga en yrkesin-
riktad grundexamen. Malet dr att via individuella mal och studievdgar stirka det kunnande
som de studerande behdver for att overga till grundldggande yrkesutbildning.

Malet for utbildningen som handleder for arbete och ett sjélvsténdigt liv 4r i sin tur att ge de
studerande som behover sérskilt stdd pd grund av sjukdom eller skada undervisning och hand-
ledning enligt deras individuella mal och fardigheter. Den ar avsedd for dem som pa grund av
sjukdom eller skada inte har mdjlighet att 6verga till examensinriktad utbildning efter den
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handledande utbildningen. Utbildningen genomfors alltid som specialundervisning och for
den studerande ska det utarbetas en individuell plan for hur undervisningen ska ordnas.

Aven for de handledande utbildningarna dr malet dessutom att stodja de studerandes utveckl-
ing till goda och harmoniska ménniskor och samhéllsmedlemmar samt att ge dem séddana kun-
skaper och fardigheter som de behdver med tanke pé forutsdttningarna for fortsatta studier, en
yrkesmaéssig utveckling, fritidsintressen och en mangsidig personlighetsutveckling.

Enligt 12 ¢ § i lagen om grundldggande yrkesutbildning innehéller de handledande utbildning-
arna utbildningsdelar. Narmare bestimmelser om de utbildningsdelar som ingér i handledande
utbildning far utfirdas genom forordning av statsrddet. Omfattningen av den handledande ut-
bildningen for grundldggande yrkesutbildning samt av den utbildning som handleder for ar-
bete och ett sjélvstandigt liv dr enligt 12 § 2 mom. 60 kompetenspoéng. Med stod av 13 b §
bestimmer Utbildningsstyrelsen utbildningsgrunderna for de handledande utbildningarna. I
utbildningsgrunderna anges obligatoriska och valbara utbildningsdelar samt utbildningsdelar-
nas omfattning i kompetenspoing och dessutom malen for kunnandet samt bedomningen av
kunnandet i utbildningsdelarna.

Enligt insamlingen av basuppgifter varen 2016 (20.1.2016) deltog 4 499 studerande i handle-
dande utbildning for grundlidggande yrkesutbildning och 1 040 studerande i utbildning som
handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv.

Annan yrkesinriktad tilldggsutbildning

I lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning avsedd annan yrkesinriktad tilliggsutbildning &n sa-
dan som forbereder for fristdende examina &r sirskilt avsedd for de behov av breddad kompe-
tens som inte ingér i utbildning som férbereder for examina. Enligt 8 § i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning beslutar utbildningsanordnaren om innehallet i, omfattningen av och ord-
nande av annan yrkesinriktad tilliggsutbildning. Hygienpass, certifikat for heta arbeten och
annan kortvarig utbildning &r exempel p& annan yrkesinriktad tilliggsutbildning. Ar 2015 ge-
nomfordes sammanlagt 1 977 studerandearsverken i form av annan yrkesinriktad tilliggsut-
bildning.

Personalutbildning

Utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning kan ordnas dven som perso-
nalutbildning. Med personalutbildning avses vanligen utbildning som bekostas av arbetsgiva-
ren och for vilken géller att arbetsgivaren i enlighet med sin direktionsrétt kan besluta om vem
som ska delta i utbildningen. Arbetsgivaren betalar 16n for tiden for deltagande i utbildningen
eller ersitter i pengar eller med ledighet den fritid som gatt forlorad under deltagandet. Perso-
nalutbildning som foretag ordnar utgar i regel fran det som kravs i arbetsuppgifterna. Perso-
nalutbildning &r av hévd kortvarig fortbildning pa en arbetsplats eller vid en ldroanstalt, men
den kan ocksé vara utbildning som leder till examen. Ar 2015 genomfordes inom yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning 872 studerandearsverken i form av personalutbildning, och av dem var
368 studerandeérsverken inom utbildning som inte leder till examen.

Sdrskilda yrkesldroanstalter
Enligt 4 § 3 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning kan utbildning ordnas i riksom-
fattande sarskilda ldroanstalter. Utbildningen vid de riksomfattande sérskilda léroanstalterna

betjanar foretagen och den offentliga forvaltningen. Utbildning kan ordnas ocksa i en sdrskild
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yrkesldroanstalt som ordnar sddan yrkesinriktad tilldggsutbildning som huvudsakligen behovs
for att utbildningsanordnaren eller dennas medlemssammanslutning ska kunna bedriva verk-
samhet. De sérskilda yrkesldroanstalterna dr l4roanstalter som drivs av foretag inom industrin
eller handeln. De utbildar anstillda i férsta hand f6r huvudménnens behov. De ordnar yrkesin-
riktad tillaggsutbildning men dven grundldggande yrkesutbildning inom industri- och handels-
branschen. De sérskilda ldroanstalterna ordnar dessutom utbildning i form av ldroavtalsutbild-
ning och arbetskraftsutbildning. Ar 2015 fanns det 25 sérskilda yrkesldroanstalter, och i dem
ordnades utbildning motsvarande sammanlagt 181 541 studerandearbetsdagar.

2.1.2 Ordnande av examina och utbildning
Tillstand att ordna utbildning

For att grundldggande yrkesutbildning eller yrkesinriktad vuxenutbildning ska kunna ordnas
inom det statsandelsfinansierade utbildningssystemet krdvs det tillstand att ordna utbildning
som beviljas av undervisnings- och kulturministeriet. Ar 2006 genomférdes #ndringar som in-
nebar att tillstinden att ordna yrkesinriktad tilliggsutbildning separerades tekniskt s& att de
blev egna tillstdnd. For ndrvarande styrs grundldggande yrkesutbildning och yrkesinriktad till-
laggsutbildning genom separata tillstdnd att ordna utbildning. Bestdmmelser om tillstdnden
finns 1 lagen om grundldggande yrkesutbildning och i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Regleringsnivéan och regleringsmalen for tillstinden avviker frdn varandra.

Bestdmmelser om utbildningsanordnare finns i 8 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning.
Motsvarande bestimmelser finns i 4 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. En kommun,
samkommun, registrerad sammanslutning eller stiftelse eller ett statligt affdrsverk kan beviljas
tillstdnd att ordna utbildning. Enligt undervisnings- och kulturministeriets beslut kan utbild-
ning ocksa ordnas i statliga ldroanstalter.

Forutséttningarna for att tillstind ska beviljas dr samstdmmiga i lagarna. I 9 § i lagen om
grundldggande yrkesutbildning och i 5 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning foreskrivs
det att en forutséttning for att ett tillstdnd ska beviljas 4r att undervisningen behdvs och att s6-
kanden har yrkeskompetens och ekonomiska forutsédttningar att ordna undervisningen pa ett
dndamalsenligt sétt. Vid beddmningen av om utbildningen behdvs har man beaktat bland an-
nat det branschvisa och regionala utbudet av den utbildning som avses i lagen. Utbildning far
inte ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst.

Utbildningsuppgiften anges i det tillstdnd att ordna utbildning som ministeriet beviljat. Ut-
bildningsuppgiften enligt tillstindet att ordna grundldggande yrkesutbildning innehaller be-
hovliga bestaimmelser om utbildningsstadier, utbildningsomraden, examina, undervisnings-
spraket, de kommuner i vilka utbildningen kan ordnas, antalet studerande, en sérskild utbild-
ningsuppgift, den form i vilken utbildningen ordnas samt andra omsténdigheter som giller
ordnandet av utbildningen. En utbildningsuppgift som beviljats med stéd av lagen om grund-
laggande yrkesutbildning beréttigar till att ordna i den lagen avsedda grundexamina inom
grundldggande yrkesutbildning samt med stdd av en hénvisningsbestimmelse i lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning &ven utbildning som forbereder for yrkesinriktad grundexamen
som avlidggs genom en fristdende examen. Alla som fatt tillstdind har ocksé rétt att ordna
grundldggande yrkesutbildning i form av ldroavtalsutbildning.

Enligt 20 § 2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning kan undervisnings- och kul-
turministeriet med stod av 9 § 1 den lagen bestimma att utbildningsanordnaren ska ha en sér-
skild utbildningsuppgift att skdta ordnandet av specialundervisning och utbildning som hand-

15



RP 39/2017 rd

leder for arbete och ett sjdlvstindigt liv samt utvecklings-, handlednings- och stoduppgifter i
anknytning till specialundervisningen. Utbildningsanordnare som fatt en sérskild utbildnings-
uppgift inom specialundervisning ordnar utbildning for personer med de svaraste funktions-
nedséttningarna och for andra studerande som behdver rikligt med sérskilt stdd och vilkas ser-
vicebehov i friga om och tillgdnglighet till specialundervisning forutsitter mer omfattande
och mangsidigare specialundervisningstjanster. Det finns 12 sddana utbildningsanordnare, och
antalet studerande som fatt specialundervisning hos dem ror sig kring 4 500.

Utbildningsuppgiften for speciallaroranstalter och andra utbildningsanordnare som fétt en sér-
skild utbildningsuppgift inom specialundervisning gar ut pa att ordna savél examensinriktad
utbildning som utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstiandigt liv. Dessutom ska de
som specialundervisning ordna handledande utbildning for grundldggande yrkesutbildning,
vilket gor det mojligt for studerande som behover rikligt med sérskilt stod att fortsdtta inom
grundlédggande yrkesutbildning som ordnas som specialundervisning. Specialldroanstalterna
ska dessutom fullgora utvecklings-, handlednings- och stoduppgifter i anknytning till special-
undervisningen. Genom dessa uppgifter stoder de anordnarna av yrkesutbildning i att utveckla
och genomfora den yrkesinriktade specialundervisningen genom att tillhandahalla personalen
sakkunnigtjénster och frimja mdjligheterna att beakta behoven av sarskilt stod hos de stu-
derande som behover specialundervisning. Enligt insamlingen av basuppgifter hosten 2016
(20.9.2016) deltog sammanlagt 1 278 studerande i sddan handledande utbildning f6r grund-
laggande yrkesutbildning och 1 039 studerande i sddan utbildning som handleder for arbete
och ett sjédlvstindigt liv som ordnas pa basis av en sirskild utbildningsuppgift inom specialun-
dervisning.

Vilken aktor som helst kan ordna utbildning som forbereder for exempelvis yrkesexamen,
men for erhéllande av statsandelsfinansiering for forberedande utbildning och examina kravs
det tillstand att ordna utbildning. Det beror pa att systemet med fristdende examina inte till
sina grunder &r ett utbildningssystem utan ett system som ar oberoende av hur yrkeskompeten-
sen har forvérvats.

Tillstand att ordna utbildning som beviljats med stdd av lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning giller utbildning som forbereder for yrkesexamina och specialyrkesexamina samt annan
yrkesinriktad tilliggsutbildning. Enligt 5 § 2 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
innehdller en utbildningsuppgift behdvliga bestimmelser om undervisningsspraket, utbild-
ningsomrdden, antalet studerandedrsverken samt laroavtal i utbildning som forbereder for fri-
stdende examina och i annan yrkesinriktad tilldggsutbildning och om en sérskild utbildnings-
uppgift for dessa samt om en utvecklings- och serviceuppgift for arbetslivet och om andra om-
standigheter som giller ordnandet av utbildningen och examina. I tillstindet anges sarskilt rétt
att ordna utbildning vid en ldroanstalt eller i form av ldroavtalsutbildning.

Samarbetet med olika arbetsplatser &r en viktig del av utbildningen, eftersom den yrkesinrik-
tade vuxenutbildningen i forsta hand vénder sig till den yrkesverksamma vuxna befolkningen.
Det ér viktigt att utbildningen utgar fran arbetslivet, och den dr ofta forlagd éven till arbets-
platser.

Utbudet av grundldggande yrkesutbildning regleras pa riksniva genom styrning via tillstinden
att ordna utbildning. De viktigaste elementen i styrningen av den grundlidggande yrkesutbild-
ningen utgdrs av regleringen pa grundval av tillstdndsforfarandet och det finansiella systemet,
som #r néra forknippat med forfarandet. Ett ndra samband mellan verksamhet och ekonomi
vid ordnande av utbildning star som en viktig utgdngspunkt. Via tillstdndsregleringen och det
finansiella systemet kan man styra utbildningsutbudet s& att det tillgodoser behoven inom
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olika arbetslivsomraden. Dessutom sdkerstills det att det finns tillgéng till utbildning i olika
delar av landet och i bada sprikgrupperna. For grundliggande yrkesutbildning géller att det to-
tala antalet studerande enligt tillstandet att ordna utbildning samtidigt utgér det maximala
finansieringsbeloppet. Utbildningsanordnaren kan anta fler studerande &n det maximala antalet
enligt tillstandet, men statsandelsfinansieringen kan inte vara storre dn for det maximala anta-
let. Utbildningsanordnaren bestdmmer sjilv hur verksamheten ska organiseras och inom ra-
men for tillstdndet hur utbildningen ska fordelas enligt det regionala utbildningsbehovet. An-
ordnarna kan utan nagon kvantitativ reglering ordna grundlaggande yrkesutbildning som léro-
avtalsutbildning enligt efterfrigan inom alla utbildningsomraden.

Inom yrkesinriktad tilldggsutbildning &r tillstandet att ordna utbildning inte nagot primért in-
strument fOr att reglera utbildningen 1 kvantitativt hiinseende eller rikta in den pa olika utbild-
ningsomréden. I stéllet styrs utbildningen i hog grad via det finansiella systemet. Utbildnings-
uppgiften har emellertid i forekommande fall kunnat kompletteras med bindande skyldigheter
for utbildningsanordnaren, exempelvis genom bestimmelser om att tillhandahélla en viss ut-
bildning som behdvs pa nationell eller regional niva. Dadrmed har man via tillstinden kunnat
forldgga tillaggsutbildningen till vissa regioner eller utbildningsomradden bade for aktuella och
for bestdende sarbehov. Ett flertal utbildningsanordnare fir ordna utbildning utan restriktioner
inom alla utbildningsomraden, men for en del av dem &r rétten begransad till ett visst utbild-
ningsomréde eller vissa utbildningsomraden eller till en utbildning som forbereder for vissa
examina. Utbildning kan ordnas pa ett smidigare sétt nir det i tillstindet att ordna utbildning
inte anges pa vilka orter utbildningen ska tillhandahallas.

I tillstdnden att ordna yrkesinriktad tilliggsutbildning anges det minimiantal studerandeérs-
verken som léggs till grund for statsandelen och det &rliga minimiantal ldroavtal som laggs till
grund for statsandelen. Syftet med forfarandet har varit att finansieringen for utbildningsan-
ordnarna ska vara mer forutségbar. I praktiken har minimiantalet tryggat minimifinansieringen
for en del utbildningsanordnare, och blivit underlag for berdkningen av statsandelsfinansie-
ringen. For de flesta utbildningsanordnare &r det antal studerandearsverken som laggs till
grund for finansieringen dock betydligt stdrre 4n minimiantalet i tillstdndet. Av de 135 anord-
nare av yrkesinriktad tilldggsutbildning vid en léroanstalt som fick statsandelsfinansiering
2016 fick 22 finansiering pa basis av minimiantalet i tillstdndet att ordna utbildning.

Tabell 3. Antalet anordnare av yrkesutbildning enligt dgartyp aren 2006—2017, situationen i
borjan av 2016

Anordnare med tillstand Anordnare med Anordnare med

att ordna yrkesutbildning, en uthildningsuppgift inom en utbildningsuppgift inom
Agartyp totalt grundldggande yrkesutbildning |yrkesinriktad tilldggsutbildning

2006| 2011|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2006 | 2011 | 2014|2015 | 2016 | 2017 | 2006 | 2011 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Stat 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kommun 27 | 13 11 | 10 9 9 260 12 | 11 | 10 9 9 26 | 12 | 10 9 2 ]
Samkommun| 58 | 40 | 36 | 35 | 35 | 35 | 57 | 39 | 35 | 34 [ 34 | 34 | 57 | 39 | 35| 34 | 34 | M
Privat 1483 | 144 | 141 | 138 | 130|120 | 91 | 87 | 84 | 85 | 82 | 75 | 131 | 132 | 130 | 127 | 119 | 116
Totalt 234 | 198 | 180 | 184 | 175|165 | 175 | 139 | 131 | 130 | 126 | 119 | 215 | 184 | 176 | 171 | 162 | 159

Beslut om dndring av tillstandet att ordna utbildning fattas av undervisnings- och kulturmini-
steriet. Enligt lagen om grundldggande yrkesutbildning kan undervisnings- och kulturministe-
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riet ocksd utan ansdkan dndra de bestimmelser som géller utbildningsomrédena, examina och
antalet studerande, om utbildningsutbudet avsevért skiljer sig fran utbildningsbehovet. Enligt
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning kan undervisnings- och kulturministeriet ocksa utan
ansokan dndra utbildningsuppgiften samt andra bestimmelser, om utbildningsutbudet avsevért
skiljer sig fran utbildningsbehovet. Dessutom kan antalet studerandearsverken eller ldroavtal
som ingér i tillstdndet dndras ocksé i det fallet att utbildningsanordnaren har ordnat utbildning
till avsevért mindre volym &n vad som anges i tillstdndet. I regel dndras tillstindet dock med
stdd av bada lagarna pé ansokan av utbildningsanordnaren.

Forutom att dndra tillstindet har ministeriet ockséd mojlighet att aterkalla det. Enligt lagen om
grundldggande yrkesutbildning kan undervisnings- och kulturministeriet aterkalla ett tillstdnd
att ordna utbildning, om utbildningen inte léngre uppfyller de krav som bestéims for beviljande
av tillstdnd eller om utbildningen annars ordnas i strid med den lagen eller bestimmelser och
foreskrifter som har utfirdats med stdd av den. Enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
kan ett tillstind att ordna utbildning éaterkallas, om tilldggsutbildning inte lingre ordnas eller
om utbildningen inte lingre uppfyller de krav som foreskrivs for beviljande av tillstand eller
om utbildningen i 6vrigt ordnas i strid med den lagen eller bestimmelser eller foreskrifter som
har utférdats med stod av den. Innan tillstdndet aterkallas ska undervisnings- och kulturmini-
steriet dock vid behov bereda utbildningsanordnaren mojlighet att avhjélpa bristerna.

Examenskommissioner och arrangérer av fristdende examina

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska examenskommissioner som
pé trepartsbasis foretrédder arbetsgivare, arbetstagare, larare och sjélvstandiga yrkesutovare an-
svara for orgamsermgen av ordnandet av fristdende examina och i anslutning till detta for att
det med examensarrangdrerna ingds avtal om att ordna fristdende examina. Utbildningsstyrel-
sen bestimmer branscher och verksamhetsomraden for de olika examenskommissionerna samt
tillsatter kommissionerna for hogst tre ar i sander. Utbildningsstyrelsen har tillsatt ssmmanlagt
91 examenskommissioner for perioden den 1 augusti 2016—31 augusti 2018. I anslutning till
Utbildningsstyrelsen finns dessutom sekretariatet for fristiende examina. Sekretariatet bistar
examenskommissionerna i deras praktiska uppgifter.

Enligt 7 § 3 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ingar examenskommissionerna
avtal om att ordna fristdende examina med utbildningsanordnare och vid behov med andra
sammanslutningar och stiftelser som har tillrécklig sakkunskap for ordnande av fristdende ex-
amina (examensarrangor). Enligt 6 § 2 mom. ska examensarrangoren ha tillrackliga ekono-
miska och yrkesméssiga forutsattningar att ordna fristdende examina av hog kvalitet samt till-
ricklig sakkunskap om systemet med fristdende examina och de examina som den ordnar. En-
ligt 7 d § 2 mom. ska det dessutom finnas ett regionalt eller riksomfattande behov av examina
eller examensdelar. Enligt 6 § 2 mom. ska examensarrangéren ha tillrickliga ekonomiska och
yrkesmissiga forutséttningar att ordna fristiende examina av hog kvalitet samt tillracklig sak-
kunskap om systemet med fristdiende examina och de examina som den ordnar. Enligt ex-
amenskommissionsregistret AITU fanns det ungefdr 2 040 géllande avtal om att ordna fri-
stdende examina. Storsta delen av avtalen géller tills vidare. Enskilda avtal om att ordna fri-
stdende examina omfattar i genomsnitt 1,9 examina. P4 motsvarande sitt ror sig det genom-
snittliga antalet avtal per yrkesinriktad examen kring 11.

Enligt 6 § 3 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska examensarrangoren ordna till-
rackligt med examenstillfdllen med tanke pé behovet. Examensarrangdren ska utvérdera och
utveckla kvaliteten pd de examenstillfillen som ordnas och delta i den kvalitetssdkring som
examenskommissionerna genomfor.
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Bestdmmelser om avtal om att ordna fristdende examina finns i 5 § i férordningen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning (812/1998). Ett avtal om att ordna fristiende examina ska &tminstone
ta upp 1) de examina som avtalet géller, 2) examensspraken, 3) arrangemangen i samband
med examenstillfdllena, 4) de personer som beddmer examensprestationerna, 5) mojligheten
att avldgga en fristiende examen utan forberedande utbildning, 6) avgifterna for dem som del-
tar i examenstillfdllen som ordnas utan forberedande utbildning, 7) ordnandet av information
och rddgivning om avlédggande av examina och om de kostnader som examenstillféllena féror-
sakar deltagarna, 8) forfarandet vid avgérande av meningsskiljaktigheter som géller avtalet
och 9) avtalets giltighet samt hdvning och uppsédgning av det. Som bilaga till avtalen om att
ordna fristiende examina ska examensarrangdrerna gora upp en plan for hur de i praktiken
tanker ordna fristdende examina. Utbildningsstyrelsen har gett en anvisning om planens inne-
hall.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning har examenskommissionerna
ocksa till uppgift att sékerstilla kvaliteten pd ordnandet av fristdende examina. Kvalitetssak-
ringen dr en del av examenskommissionernas skyldighet att utvirdera examensarrangérernas
verksamhet med tanke pa malséttningarna, lagstiftningen och avtalen om att ordna fristiende
examina. En av examenskommissionernas uppgifter ér att se till att examenstillfdllena ordnas i
enlighet med avtalet om och planen for att ordna fristdende examina och att man vid examens-
tillfallena iakttar examensgrunderna.

Examenskommissionerna har ocksé till uppgift att delta i utvecklandet av systemet med fri-
stdende examina. Examenskommissionerna deltar i utarbetandet av grunderna for yrkesexa-
mina och specialyrkesexamina och om nodvéndigt for yrkesinriktade grundexamina och i ut-
vecklandet av strukturen for yrkesexamina och specialyrkesexamina. Examenskommissioner-
na far gora framstéllningar till undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen
om utvecklande av enskilda yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesex-
amina samt systemet med fristdende examina.

Med stdd av 7 § 1 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska examenskommission-
erna ocksé utfarda examensbetyg Over avlagda fristiende examina och pé begiran betyg dver
avlagda examensdelar. I examenskommissionernas uppgifter ingér ocksa att behandla begéran
om omprovning av beddmningen av kunnandet hos den som avlagt en examen eller en exa-
mensdel.

2.1.3 Ansokan till utbildning och beslut om antagning som examinand eller studerande

Enligt lagen om grundldggande yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
far en studerande fritt soka till vilken yrkesutbildning han eller hon 6nskar, bortsett fran per-
sonalutbildning. Bestdimmelser om grunderna for antagning som studerande for grundexamina
inom grundldggande yrkesutbildning och som studerande till handledande utbildningar finns i
27 § i lagen om grundlidggande yrkesutbildning. Som studerande till utbildning som leder till
en yrkesinriktad grundexamen kan antas den som har slutfort den grundléggande utbildning-
ens lérokurs eller inhdmtat motsvarande tidigare ldrokurs. Som studerande kan &ven antas na-
gon annan som av utbildningsanordnaren anses ha tillrickliga forutséttningar att klara studier-
na. Utbildningsanordnaren beslutar om 6vriga grunder for antagningen av studerande liksom
dven om eventuella intrddes- eller lamplighetsprov. Enhetliga antagningsgrunder ska tillimpas
pa samtliga sokande.

Enligt 1 § i statsradets forordning om forfarandet vid ansokan till yrkesutbildning, gymnasie-
utbildning och forberedande utbildning efter den grundlédggande utbildningen (294/2014) an-
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vinds gemensam ansdkan vid antagning av studerande till grundliggande yrkesutbildning en-
ligt lagen om grundléggande yrkesutbildning. Gemensam ansdkan anvénds dock inte vid an-
tagning av studerande till utbildning som forbereder for yrkesinriktad grundexamen som av-
laggs genom en fristdende examen, grundldggande yrkesutbildning som ordnas i form av laro-
avtalsutbildning, grundldggande yrkesutbildning pa frimmande sprak, grundlaggande yrkes-
utbildning i form av s&dan specialundervisning pé basis av en sérskild utbildningsuppgift som
avses 1 20 § 2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning, grundexamen i flygledning,
handledande utbildning for grundliggande yrkesutbildning eller vid antagning av studerande
till utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv.

Ansdkan till yrkesutbildning i form av specialundervisning anvénds vid antagningen av stu-
derande till f6ljande utbildningar som ordnas i form av sddan specialundervisning pa basis av
en sérskild utbildningsuppgift som avses 1 20 § 2 mom. i lagen om grundliggande yrkesut-
bildning: grundldggande yrkesutbildning och handledande utbildningar.

Enligt 1 § 3 mom. i statsrddets forordning om forfarandet vid ansokan till yrkesutbildning,
gymnasieutbildning och forberedande utbildning efter den grundlaggande utbildningen
(294/2014) far inte de som efter den grundldggande utbildningen har avlagt en yrkesinriktad
grundexamen, ndgon annan yrkesinriktad examen, sdsom yrkesexamen eller specialyrkesexa-
men, eller hdgskoleexamen soka till grundldggande yrkesutbildning genom gemensam anso-
kan. Tanken bakom bestimmelsen har varit att de studieplatser inom den grundldggande yr-
kesutbildningen som leder till examen i forsta hand ska anslds for unga och for studerande
utan examen pé andra stadiet. Mgjligheterna for studerande att soka sig till yrkesutbildning har
dock inte egentligen begrénsats, utan de har kunnat soka sig till grundldggande yrkesutbild-
ning via ansdkningstjénster utanfor gemensam ansdkan. I dessa situationer &r det utbildnings-
anordnarna som bestimmer om ansokningsforfarandet och grunderna for antagning av stu-
derande.

Med stod av 11 § 2 punkten i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning beslutar utbildningsan-
ordnaren om grunderna for antagning av studerande samt om eventuella intrades- eller ldmp-
lighetsprov. Enhetliga antagningsgrunder ska tillimpas p& samtliga sokande. Yrkesinriktad
vuxenutbildning, inklusive grundldggande yrkesutbildning som forbereder for fristdende exa-
men, omfattas inte av gemensam ansokan, utan ansdkan gors direkt till utbildningsanordnaren
och kan goras éret runt.

2.1.4 Identifiering av kunnande, erkdnnande och personlig tillimpning

Personlig studieplan samt identifiering och erkdnnande av kunnande i samband med grund-
ldggande yrkesutbildning

129 a § i lagen om grundldggande yrkesutbildning foreskrivs det om den studerandes person-
liga studieplan. Utbildningsanordnaren ska tillsammans med den som studerar for avldggande
av en grundexamen inom den grundldggande yrkesutbildningen gora upp en personlig studie-
plan utifrdn den studerandes individuella mal och val. Planen ska uppdateras under studieti-
den. Alla de fragor som &r centrala med tanke pa studierna tas in i den personliga studiepla-
nen. Avsikten &r att bland annat den studerandes individuella val, de séitt som studierna ge-
nomfors pa, tidtabellen, identifieringen och erkdnnandet av den studerandes kunnande samt
platserna for inldrning i arbetet och yrkesproven ska faststéllas i den personliga studieplanen.
Det finns dock inte nidgra ndrmare bestimmelser om studieplanens innehall.
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Enligt 30 § 1 mom. i lagen om grundléggande yrkesutbildning har en studerande ritt att fa ti-
digare forvérvat kunnande som motsvarar kraven pa yrkesskicklighet eller malen for kunnan-
det i examens- eller utbildningsgrunderna identifierat och erkant. Tidigare forvarvat kunnande
kan vara kunnande som forvarvats tidigare i en annan liroanstalt, i arbetslivet eller pa annat
sétt. Det kan med andra ord vara fraga om icke-formellt eller informellt larande. Genom er-
kénnande av kunnandet dr det mojligt att fa vissa examensdelar eller utbildningsdelar helt eller
delvis avlagda. Till skillnad frén det som géller for systemet med fristdende examina identifie-
ras och erkdnns tidigare forvérvat kunnande endast pd ansokan av den studerande. I samband
med ansokan ska den studerande visa en sddan utredning som identifieringen och erkdnnandet
av kunnandet forutsétter. Utbildningsanordnaren beslutar i sin ldroplan ndrmare om forfaran-
dena for identifiering och erkénnande av kunnande.

I friga om identifiering och erkénnande av kunnande i samband med grundexamina inom den
grundldggande yrkesutbildningen iakttas bestimmelserna om beddmning av kunnandet, be-
stimmelserna om beslut om beddmningen av kunnandet och bestimmelserna om omprdvning
av beddmningen. Utbildningsstyrelsen kan bestimma om principerna for dimensioneringen av
identifieringen och erkénnandet av kunnande samt om omvandlingen av vitsord.

Personlig tillimpning i samband med fristaende examina

Enligt 8 a § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning svarar utbildningsanordnaren for den
personliga tillimpningen nér det géiller ansdkan till fristdende examen och till utbildning som
forbereder for sddan, avldggande av examen och forvarv av behdvlig yrkesskicklighet samt for
handledningen i anslutning till dessa. Bestimmelsen géller yrkesinriktade grundexamina, yr-
kesexamina och specialyrkesexamina som avlidggs genom fristdende examina.

Personlig tillimpning innebér att man pé ett kundorienterat sitt for en examinand och en stu-
derande som deltar i utbildning som forbereder for fristdende examen planerar och genomfor
deltagandet i den forberedande utbildningen, examenstillfidllena samt handlednings-, radgiv-
nings- och stodatgérderna.

Med hjélp av systemet med fristdende examina kan man férnya och pévisa yrkesskicklighet
som forvarvats pa olika sitt. Inom de fristdende examina gors det utifran examinandens per-
sonliga behov och om nddvindigt utifrdn arbetsplatsens behov upp en plan for den utbildning
en person behdver och hur annat kunnande ska forvérvas. Detta gors i enlighet med examens-
grunderna. Identifiering och erkdnnande av kunnande som forvarvats pé olika sitt dr en viktig
princip i systemet med fristdende examina. Det kunnande som pévisas genom fristiende exa-
mina har en person kunnat forvéirva i arbetslivet, genom utbildning eller pa nigot annat sitt,
exempelvis genom fritidsintressen. Personlig tillimpning utgdr ett led i examinandens rétts-
skydd, och genom personlig tillimpning kan man sakerstilla att forberedande utbildning inte
erbjuds i storre omfattning dn vad som behdvs med tanke péa avldggandet av examen eller en
examensdel. Med hjélp av personlig tillimpning ser man ocksa till att den behdvliga utbild-
ningen ordnas med beaktande av den studerandes livssituation och tidigare forvérvat kun-
nande, samt att tiden och sitten for fullgorande av studierna dr &ndamalsenliga. Om en person
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inte har deltagit i utbildning som forbereder for fristdende examen, svarar examensarrangoren
for den personliga tillimpningen.

Enligt 8 a § 1 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning far nidrmare bestimmelser om
forfarandena vid personlig tillimpning utfirdas genom forordning av statsraddet. Statsradets
forordning om personlig tillimpning inom yrkesinriktad vuxenutbildning (794/2015) har ut-
féardats med stod av bemyndigandet att utfirda forordning. I férordningen har personlig till-
lampning indelats i tre delar: 1) ansokan till fristdende examina och utbildning som forbereder
for saddana, 2) avldggande av examen och 3) forviarvande av behdvlig yrkesskicklighet. Per-
sonlig tillimpning &r en process dir det finns ett tydligt samband mellan dessa tre delar. Under
processen for personlig tillimpning ska utbildningsanordnaren samarbeta férutom med den
sOkande eller examinanden ocksd med examensarrangoren, foretrddare for arbetslivet och vid
behov dven med andra sakkunniga. Examensgrunderna iakttas alltid i samband med personlig
tillimpning.

Enligt 7 § i1 forordningen ska utbildningsanordnaren tillsammans med examinanden utarbeta
ett dokument om den personliga tillimpningen. I dokumentet sammanstills uppgifter om an-
sokan, forvirvande av behovlig yrkesskicklighet och avldggande av examen. Inlérning pé ar-
betsplatsen planeras i nira samarbete med den berorda arbetsplatsen. I forordningen ingar be-
stimmelser om vad som &tminstone ska finnas med i dokumentet om personlig tillimpning. I
dokumentet om personlig tillimpning antecknas foljande uppgifter: examinanden och den ex-
amen som avldggs, kunnande som examinanden tidigare forvérvat och visat, erkédnnande av
kunnande, behovet av forberedande utbildning och av annat forvarvande av behovlig yrkes-
skicklighet samt mélen for, innehéllet i och sétten for forvidrvande av behovlig yrkesskicklig-
het, behovliga handlednings- och stodétgirder, forfaranden for behov av sirskilt stod samt av-
laggande av examen, examenstillfillena och arrangemangen vid examenstillfillena. I doku-
mentet om personlig tillimpning kan enligt behov antecknas dven andra dn de uppgifter som
anges 1 7 § 1 forordningen.

Det kunnande som examinanden tidigare har forvéirvat utreds som en del av den personliga
tillimpningen. Bestimmelser om erkdnnande av kunnande finns i 8 a § 2 och 3 mom. i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning. Forpliktigad enligt 1 § i forordningen om personlig till-
lampning utreder utbildningsanordnaren, utifran de dokument den sdkande visar upp och an-
nan utredning som han eller hon l&mnar, det kunnande den sdkande tidigare forvarvat och vi-
sat, samt bedomer tillsammans med den sdkande vilken examen som &r ldmplig fér honom el-
ler henne. P& denna grund beddmer utbildningsanordnaren till vilka delar ett forslag till erkén-
nande av kunnande kan ldmnas pé basis av dokumenten, till vilka delar personen kan anvisas
att delta direkt i ett examenstillfélle och till vilka delar personen anvisas att forvirva behovlig
yrkesskicklighet. I 8 a § 2 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning sdgs att om exa-
mina som examinanden har avlagt tidigare eller delar av sdédana examina motsvarar kunnande
som anges i examensgrunderna for den examen som avlaggs, tillimpas pé erkdnnande av kun-
nande bestimmelserna om beddmning och bestimmelserna om réttelse och omprovning av
beddémningen. Om en person har tillrickligt med dokumentation for erkénnande av kunnandet,
sdsom betyg Over en avlagd examensdel, ldmnar en beddmningsgrupp bestdende av tre parter
ett forslag till examenskommissionen om att kunnandet ska erkdnnas som en del av examen.

I8 a § 3 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning sidgs att om personen har annat dn i 2
mom. avsett kunnande som anges i examensgrunderna, ska utbildningsanordnaren eller exa-
mensarrangdren anvisa personen att delta direkt i ett examenstillfdlle. Om det tidigare forvér-
vade kunnandet inte rdcker for att delta i examenstillféllet, ska utbildningsanordnaren eller ex-
amensarrangdren anvisa personen att forviarva behovlig yrkesskicklighet till denna del.
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2.1.5 Avldggande av examen och beddmning av kunnandet

Avliggande av yrkesinriktad grundexamen och bedémning av kunnandet inom grundliggande
yrkesutbildning

Inom den grundlaggande yrkesutbildningen avlédggs en yrkesinriktad grundexamen genom att
det kunnande som anges i examensgrunderna visas genom yrkesprov i samband med praktiska
arbetsuppgifter pa arbetsplatser enligt en av det organ som ansvarar for genomférande och
planering av yrkesprov godkand plan for bedomning av kunnandet och enligt den personliga
studieplan som gjorts upp pa basis av den och vid behov genom andra bedémningar och ge-
nom deltagande 1 utbildning enligt den personliga studieplanen.

Bestdmmelser om beddmning av studerande inom grundliggande yrkesutbildning finns i
24 a § i lagen om grundlédggande yrkesutbildning. Enligt paragrafen &r syftet med bedémning-
en av den studerande att handleda och uppmuntra den studerande i studierna, att utveckla den
studerandes forutsittningar att utvardera sig sjilv, att ge information om den studerandes kun-
nande samt att sdkerstilla att kraven pa yrkesskicklighet och méalen for kunnandet i examens-
eller utbildningsgrunderna uppnés. Den studerandes inldrning och kunnande ska beddmas
méngsidigt och tillrackligt ofta under utbildningen. Enligt 24 b § beddms inlérningen genom
att den studerande ges muntlig eller skriftlig respons. Bedémningen av den studerandes inlér-
ning gors av den ldrare som ansvarar for undervisningen. Vid inldrning i arbetet gors bedom-
ningen av den studerandes inldrning dven av en person som arbetsgivaren utser. Vid laroav-
talsutbildning gors beddmningen av inldrningen for de teoretiska studiernas del av den lirare
som ansvarar for undervisningen. Vid utbildning pé arbetsplatsen gors bedéomningen av inlér-
ningen av en person som arbetsgivaren utser.

Enligt 25 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning bedéms den studerandes kunnande ge-
nom att det jamfors med det kunnande som anges i examens- eller utbildningsgrunderna. Om
avvikelser i kraven pa yrkesskicklighet eller méalen for kunnandet i examens- eller utbild-
ningsgrunderna gjorts genom anpassning enligt 19 a § eller pa grund av sédana sérskilda stu-
diearrangemang som avses i 21 §, bedoms den studerandes kunnande genom att det jamfors
med den studerandes individuella mal. Inom utbildning som leder till en yrkesinriktad grun-
dexamen ska den studerandes yrkeskunnande beddmas pa basis av yrkesprov samt vid behov
pé annat sitt. I yrkesprovet visar den studerande sitt kunnande i arbetssituationer och arbets-
uppgifter pa en arbetsplats, i en ldroanstalt eller pd nagon annan plats som utbildningsanordna-
ren anvisar. Utbildningsanordnaren utarbetar en plan for genomforandet av beddmningen av
kunnandet och for de metoder som anvénds vid beddmningen av kunnandet. Yrkesproven ma-
ter inte bara den studerandes kompetensniva utan stdder ocksé den studerandes kompetensut-
veckling. Under yrkesproven kan den studerande stodjas och handledas vid behov, men detta
kan paverka vitsordet.

I enlighet med 25 § i lagen om grundlédggande yrkesutbildning ges pé basis av bedomningen
av kunnandet vitsord for examensdelar, yrkesprov, delomraden i gemensamma examensdelar
och for utbildningsdelar i handledande utbildning. Bestimmelser om skalan f6r bedomning av
kunnandet utfardas genom forordning av statsradet. Enligt 10 § i statsradets forordning om
grundldggande yrkesutbildning bedéms godkant kunnande i fraga om en yrkesinriktad grund-
examens examensdelar, yrkesprov och delomréden for gemensamma examensdelar med ska-
lan berdmligt (3), gott (2) och ndjaktigt (1). Med avvikelse fran vad som anges ovan kan kun-
nande 1 fritt valbara examensdelar som ar studier som stoder forutséttningarna for fortsatta
studier eller yrkesmaissig utveckling eller examensdelar som baserar sig pd kunnande som {or-
vérvats via arbetserfarenhet, genom utbildningsanordnarens beslut bedomas med skalan god-
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ként/underként. Med skalan godkénd/underkidnd bedoms ocksé en del av en yrkesexamen eller
en specialyrkesexamen som ingér i valbara yrkesinriktade examensdelar eller fritt valbara ex-
amensdelar i en yrkesinriktad grundexamen.

For planeringen och genomférandet av yrkesprov ska utbildningsanordnaren i enlighet med
25a § i lagen om grundlidggande yrkesutbildning tillsétta ett eller flera organ, ddr medlem-
marna foretrdder utbildningsanordnaren, ldrarna och de studerande samt arbets- och néringsli-
vet inom respektive bransch eller branscher. Tvi eller flera utbildningsanordnare kan ocksa ha
ett gemensamt organ. Organet har till uppgift att godkdnna utbildningsanordnarens planer for
genomforande och beddmning av beddmningen av kunnandet, i synnerhet av yrkesproven,
Overvaka yrkesprovsverksamheten, fatta beslut om beddémare av yrkesprov samt behandla be-
géran om omprdvning i steg tvad nér det giller beddomningen av kunnandet. Organets ordfo-
rande och dvriga medlemmar utses for hogst tre &r i sénder. Till ordférande for organet ska ut-
ses en medlem som inte foretrdder de studerande. En medlem som foretrdder de studerande
ska ha fyllt 15 ar. En medlem som foretrdder de studerande har rdtt att nirvara och yttra sig
nér organet behandlar begdran om omprovning som géller bedomningen av studerande. I fraga
om jdv for medlemmarna tillimpas vad som foreskrivs 1 27—29 § 1 forvaltningslagen
(434/2003). Utbildningsanordnaren beslutar nirmare om organets dvriga uppgifter, arbetssétt
och beslutsfattande samt om arvoden till organets medlemmar.

Enligt 25 b § i lagen om grundlaggande yrkesutbildning fattas besluten om bedémningen av
kunnandet i en examensdel, ett delomrade i de gemensamma examensdelarna eller i en hand-
ledande utbildning av den ldrare eller, om lararna ar manga, av de ldrare gemensamt som an-
svarar for undervisningen. Angéende bedémningen av yrkesprov beslutar de ldrare och fore-
tradare for arbetslivet som utsetts av det organ som svarar for planeringen och genomforandet
av yrkesprov, gemensamt eller var for sig. Om beddomningen av yrkeskunnandet i en exa-
mensdel gors inte bara genom yrkesprov utan ockséd pa annat sitt, fattas beslut om denna be-
domning av den ldrare som svarar for undervisningen eller de teoretiska studierna eller, om 14-
rarna dr méanga, av lararna gemensamt. Bestimmelser om den kompetens som ska krévas av
andra bedomare én larare utfirdas genom forordning av statsradet. I friga om jév for dem till-
lampas vad som foreskrivs i 27—29 § i forvaltningslagen.

Med stod av 25 ¢ § i lagen om grundldggande yrkesutbildning har en studerande rtt att fa veta
hur bedéomningsgrunderna har tillimpats pa beddmningen av hans eller hennes kunnande. Be-
stimmelser om forfarandet utfirdas genom forordning av statsradet. En studerande kan munt-
ligen eller skriftligen begéra omprovning av det vitsord som getts pé basis av bedomningen av
kunnandet hos rektor eller hos den som fattat beslut om bedémningen. Begiran om omprov-
ning ska goras inom 14 dagar fran den tidpunkt da den studerande har haft mdjlighet att fa
veta resultaten av bedémningen samt hur beddmningsgrunderna har tillimpats pa honom eller
henne. En studerande far skriftligen begidra omprévning av det beslut som avses i 2 mom. hos
det organ som svarar for planeringen och genomférandet av yrkesprov inom 14 dagar efter det
att han eller hon har fatt del av beslutet. Om beslutet uppenbart ar felaktigt kan organet be-
stdmma att ny bedomning ska foretas.

Enligt 25 d § i lagen om grundliggande yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren ge den
studerande mojlighet att ta om pavisandet av kunnandet, om den studerandes kunnande be-
doms som underként. Utbildningsanordnaren ska ocksé ge mdjlighet att hoja ett godkéant vits-
ord som getts pé basis av beddmningen av kunnandet. Om den studerandes kunnande bedéms
som underként, ska utbildningsanordnaren vid behov ge den studerande mojlighet att pa annat
sdtt visa att han eller hon har forvérvat sidant kunnande som gor det mojligt att ga vidare i
studierna.
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I enlighet med 25 e § i lagen om grundléggande yrkesutbildning ger utbildningsanordnaren
den som avlagt en yrkesinriktad grundexamen ett examensbetyg nér han eller hon med god-
ként resultat har avlagt de examensdelar som kravs for examen. Om den studerande sdger upp
sin studieplats innan examen har avlagts, ska utbildningsanordnaren ge den studerande ett be-
tyg over avlagda examensdelar. Ett betyg 6ver avlagda examensdelar ska pa den studerandes
begiran ocksa ges under studiernas gang.

Enligt samma paragraf ska utbildningsanordnaren ge den studerande ett betyg over slutford
handledande utbildning, nir den studerande har slutfort en handledande utbildning f6r grund-
laggande yrkesutbildning eller en utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv.
Om den studerande séger upp sin studieplats innan den handledande utbildningen har slutforts,
ska utbildningsanordnaren ge den studerande ett betyg ver avlagda utbildningsdelar. Ett be-
tyg Over avlagda utbildningsdelar ska p& den studerandes begéran ocksa ges under studiernas

ging.

Utbildningsanordnaren far dock inte ge ett examensbetyg eller ett betyg Over avlagda exa-
mensdelar, om den studerande pa grund av anpassning enligt 19 a § eller sérskilda studiear-
rangemang enligt 21 § inte har uppnétt examensdelarnas centrala krav péd yrkesskicklighet och
maél for kunnandet. I sddana fall ska utbildningsanordnaren ge ett betyg dver den studerandes
kunnande.

Nérmare bestimmelser om innehallet i betygen inom grundldggande yrkesutbildning och om
undertecknandet av dem samt om bilagorna till betygen utfiardas genom forordning av statsra-
det. Enligt 13 § i statsrddets forordning om grundldggande yrkesutbildning bestir examensbe-
tyget av ett avgangsbetyg och ett yrkesprovsbetyg. Betyget over avlagda examensdelar bestér i
sin tur av ett betyg Over avlagda examensdelar och ett betyg dver avlagda yrkesprov. Av-
gangsbetyget och betyget dver avlagda examensdelar innehéller avlagda examensdelar och
vitsorden for dem. Betygen undertecknas av utbildningsanordnaren. Avgéngsbetyget och be-
tyget over avlagda yrkesprov innehéller avlagda yrkesprov och vitsorden for dem. Betygen
undertecknas av ordforanden i det organ som svarar for planeringen och genomforandet av yr-
kesprov.

Betyget over slutford handledande utbildning innehéller enligt 13 § i forordningen de utbild-
ningsdelar som avlagts och vitsorden for dem. Betyget undertecknas av utbildningsanordna-
ren. Om det i den handledande utbildningen ingar yrkesinriktade examensdelar enligt ex-
amensgrunderna for yrkesinriktad grundexamen, ges for dessa examensdelar dértill ett betyg
over yrkesprov.

Betyget 6ver den studerandes kunnande innehéller enligt 13 § i forordningen en verbal be-
skrivning av den studerandes kunnande i fraga om de examensdelar diar den studerande pa
grund av anpassning enligt 19 a § i lagen om grundldggande yrkesutbildning eller sirskilda
studiearrangemang enligt 21 § i den lagen inte har uppnétt examensdelarnas centrala krav pé
yrkesskicklighet och mél for kunnandet. Betyget undertecknas av utbildningsanordnaren.

Till betygen ska enligt 13 a § i statsradets forordning om grundldggande yrkesutbildning fogas
ett utdrag ur studieprestationsregistret eller motsvarande utredning, av vilken framgér de del-
omréden som ingér i de gemensamma examensdelarna och bedomningen av kunnandet i fraga
om dessa samt andra helheter som 4r mindre dn en examensdel. P4 den studerandes begéran
ska utbildningsanordnaren ge ett tilligg som é&r avsett sérskilt for internationellt bruk och som
innehéller uppgifter om det kunnande som examen ger samt om examens niva och stéllning i
det finldndska utbildningssystemet. Till betyget 6ver avlagda examensdelar ska fogas en ut-
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redning 6ver den yrkesskicklighet som bygger pa regleringen som géller branschen som den
studerande har pé basis av de avlagda examensdelarna. Utbildningsstyrelsen bestéimmer vilka
uppgifter som ska antecknas i betygen och i bilagorna till dem.

Avldggande av fristdende examen och bedémning av kunnande i samband med fristdende ex-
amina

Enligt 12 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning avlaggs fristdende examina genom att
examinanden visar sitt kunnande vid examenstillfallen. Bestimmelser om bedomning av exa-
minandens kunnande finns i 15 a §, enligt vilken syftet med bedémningen av kunnandet ar att
ge information om examinandens kunnande samt sékerstélla att kraven pé yrkesskicklighet i
examensgrunderna uppnds. Examinandens kunnande ska bedomas mangsidigt genom att kun-
nandet jaimfors med det kunnande som anges i examensgrunderna. Enligt 7 § i forordningen
om yrkesinriktad vuxenutbildning beddms ett godkidnt kunnande inom yrkesinriktade grund-
examina med tillimpning av skalan berémliga (3), goda (2) och néjaktiga (1). Inom yrkesex-
amina och specialyrkesexamina beddms kunnandet med tillimpning av skalan god-
kénd/underkénd. Utbildning som forbereder for fristdende examen eller annan yrkesinriktad
tilldggsutbildning bedoms inte enligt skalan fér beddmning av kunnande.

De personer som beddmer examensprestationerna ska tas upp i avtalen om att ordna fristaende
examina. Examensprestationerna bedoms av en bedomningsgrupp som bestar av foretrddare
for arbetsgivare, arbetstagare och undervisningsomradet. Om den examensprestation som be-
doms hor till en examen dér sjdlvstindig yrkesutdvning ér utmérkande for branschen, far en
sjilvstindig yrkesutovare ersétta foretrddaren for arbetsgivare eller arbetstagare. Bedomarna
ska ha tillracklig yrkesskicklighet i friga om den examen som avlaggs och vara tillrackligt in-
satta i beddmningen av och grunderna for den examen som avlidggs. Dessutom ska dtminstone
en av bedomarna ha genomgatt examensmastarutbildning.

En examinand har rétt att fa veta hur beddmningsgrunderna har tilldimpats p& hans eller hennes
examensprestation. Examinanden fér skriftligen begira rittelse av bedomningen forst hos de
bedémare som har gjort bedomningen, och om examinanden inte dr n6jd med beddmarnas be-
slut far examinanden efter det skriftligen begéra omprévning hos examenskommissionen. Om
beslutet dr uppenbart felaktigt, far examenskommissionen bestimma att en ny beddmning ska
goras samt av grundad anledning kréva att examensarrangoren ska utse nya beddomare.

I enlighet med 7 a § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska examenskommissionen ut-
farda ett examensbetyg nér en person med godként resultat har avlagt de examensdelar som
kravs for examen. Dessutom ska examenskommissionen utfarda ett betyg over avlagda exa-
mensdelar pa begéran. Enligt 9 a § ska utbildningsanordnaren utfarda ett intyg dver deltagande
i utbildning som forbereder for fristdende examen eller i annan utbildning. Genom forordning
av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om innehallet i betygen och intygen och om un-
dertecknandet av dem samt om bilagorna till betygen och intygen. Utbildningsstyrelsen be-
stimmer ndrmare om vilka uppgifter som ska antecknas i betygen och intygen och i bilagorna
till dem.

Enligt 6 § i forordningen om yrkesinriktad vuxenutbildning innehéller examensbetyget och
betyget over avlagda examensdelar uppgifter om avlagda examensdelar och vitsorden for dem.
Betyget undertecknas av en foretrddare for examenskommissionen och en foretradare for den
som ordnat examen. En anteckning &ver examen i ett av Utbildningsstyrelsen godként yrkes-
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bevis dr ett med examensbetyg jaimforbart betyg Over att examen har avlagts. Enligt 6 a § i
forordningen innehaller intyget 6ver deltagande i forberedande utbildning eller annan utbild-
ning uppgifter om utbildningens innehall och lingd. Intyget undertecknas av utbildningsan-
ordnaren.

Enligt undervisningsforvaltningens statistiktjdnst Vipunen avlade sammanlagt 69 512 perso-
ner en yrkesinriktad examen inom utbildningsforvaltningens omrade ar 2015. 37 132 stu-
derande avlade en yrkesinriktad grundexamen inom grundliggande yrkesutbildning. Ar 2015
avlade sammanlagt 32 247 examinander hela examen genom en fristiende examen, och av
dem avlade 14 157 en yrkesinriktad grundexamen, 12 616 en yrkesexamen och 5474 en
specialyrkesexamen. Sammanlagt 94 402 avlade en yrkesinriktad examensdel eller flera yr-
kesinriktade examensdelar. En granskning som inkluderar arbetskraftsutbildning visar att
74 073 personer avlade en yrkesinriktad examen ar 2015. 37 132 studerande avlade en yrkes-
inriktad grundexamen inom grundliggande yrkesutbildning. Ar 2015 avlade sammanlagt
36 808 examinander hela examen genom en fristdende examen, och av dem avlade 17 413 en
yrkesinriktad grundexamen, 13 902 en yrkesexamen och 5 493 en specialyrkesexamen. Sam-
manlagt 101 660 avlade en yrkesinriktad examensdel eller flera yrkesinriktade examensdelar.

Betyg och intyg

I enlighet med 25 e § i lagen om grundlidggande yrkesutbildning ger utbildningsanordnaren
den som avlagt en yrkesinriktad grundexamen ett examensbetyg nir han eller hon med god-
ként resultat har avlagt de examensdelar som kravs for examen. Om den studerande sdger upp
sin studieplats innan examen har avlagts, ska utbildningsanordnaren ge den studerande ett be-
tyg Over avlagda examensdelar. Ett betyg over avlagda examensdelar ska pa den studerandes
begdran ocksa ges under studiernas gang.

Enligt samma paragraf ska utbildningsanordnaren ge den studerande ett betyg Gver slutford
handledande utbildning, nir den studerande har slutfort en handledande utbildning f6r grund-
laggande yrkesutbildning eller en utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstindigt liv.
Om den studerande siger upp sin studieplats innan den handledande utbildningen har slutforts,
ska utbildningsanordnaren ge den studerande ett betyg ver avlagda utbildningsdelar. Ett be-
tyg over avlagda utbildningsdelar ska pa den studerandes begéiran ocksa ges under studiernas

gang.

Om den studerande pa grund av anpassning eller sérskilda studiearrangemang inte har uppnétt
examensdelarnas centrala krav pa yrkesskicklighet och mél for kunnandet, ska utbildningsan-
ordnaren ge ett betyg 6ver den studerandes kunnande.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i betygen inom grundldggande yrkesutbildning och om
undertecknandet av dem samt om bilagorna till betygen utfirdas genom forordning av statsra-
det. Enligt 13 § i statsrddets forordning om grundldggande yrkesutbildning bestir examensbe-
tyget av ett avgingsbetyg och ett yrkesprovsbetyg. Betyget over avlagda examensdelar bestér i
sin tur av ett betyg Over avlagda examensdelar och ett betyg dver avlagda yrkesprov. Av-
gangsbetyget och betyget Gver avlagda examensdelar innehéller avlagda examensdelar och
vitsorden for dem. Betygen undertecknas av utbildningsanordnaren. Avgéngsbetyget och be-
tyget over avlagda yrkesprov innehéller avlagda yrkesprov och vitsorden for dem. Betygen
undertecknas av ordféranden i det organ som svarar {for planeringen och genomforandet av yr-
kesprov.

27



RP 39/2017 rd

Betyget over slutford handledande utbildning innehdller enligt 13 § i forordningen de utbild-
ningsdelar som avlagts och vitsorden for dem. Betyget undertecknas av utbildningsanordna-
ren. Om det i den handledande utbildningen ingar yrkesinriktade examensdelar enligt ex-
amensgrunderna for yrkesinriktad grundexamen, ges for dessa examensdelar dértill ett betyg
over yrkesprov.

Till betygen ska enligt 13 a § i statsradets forordning om grundlédggande yrkesutbildning fogas
ett utdrag ur studieprestationsregistret eller motsvarande utredning, av vilken framgar de del-
omréden som ingér i de gemensamma examensdelarna och bedomningen av kunnandet i fraga
om dessa samt andra helheter som dr mindre dn en examensdel. P4 den studerandes begéran
ska utbildningsanordnaren ge ett tilligg som &r avsett sérskilt for internationellt bruk och som
innehéller uppgifter om det kunnande som examen ger samt om examens niva och stéllning i
det finléndska utbildningssystemet. Till betyget 6ver avlagda examensdelar ska fogas en ut-
redning 6ver den yrkesskicklighet som bygger pa regleringen som géller branschen som den
studerande har pa basis av de avlagda examensdelarna. Utbildningsstyrelsen bestimmer vilka
uppgifter som ska antecknas i betygen och i bilagorna till dem.

I enlighet med 7 a § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska examenskommissionen ut-
férda ett examensbetyg nér en person med godként resultat har avlagt de examensdelar som
kravs for examen. Dessutom ska examenskommissionen utfiarda ett betyg dver avlagda exa-
mensdelar pa begdran. Enligt 9 a § ska utbildningsanordnaren utfarda ett intyg dver deltagande
i utbildning som forbereder for fristdende examen eller i annan utbildning. Genom forordning
av statsradet utfardas ndrmare bestimmelser om innehéllet i betygen och intygen och om un-
dertecknandet av dem samt om bilagorna till betygen och intygen. Utbildningsstyrelsen be-
stimmer nirmare om vilka uppgifter som ska antecknas i betygen och intygen och i bilagorna
till dem.

Enligt 6 § i forordningen om yrkesinriktad vuxenutbildning innehéller examensbetyget och
betyget Gver avlagda examensdelar uppgifter om avlagda examensdelar och vitsorden for dem.
Betyget undertecknas av en foretrddare for examenskommissionen och en foretradare for den
som ordnat examen. En anteckning 6ver examen i ett av Utbildningsstyrelsen godkint yrkes-
bevis dr ett med examensbetyg jaimforbart betyg Over att examen har avlagts. Enligt 6 a § i
forordningen innehaller intyget 6ver deltagande i forberedande utbildning eller annan utbild-
ning uppgifter om utbildningens innehall och lingd. Intyget undertecknas av utbildningsan-
ordnaren.

2.1.6 Utbildning och forvérvande av kunnande
Grundliggande yrkesutbildning

Den grundliggande yrkesutbildningen har planerats for att tillgodose behoven hos i forsta
hand unga personer, unga personer som saknar arbetserfarenhet och yrkeskompetens och som
ofta kommer direkt frdn den grundldggande utbildningen. De som saknar arbetserfarenhet och
yrkeskompetens behdver undervisning med hjélp av vilken de kan férvirva det kunnande som
behovs for avldggande av examen. Pa grund av detta regleras utbildningen ndrmare an utbild-
ning som forbereder for fristdende examen.

Den grundldaggande yrkesutbildningen och den handledande utbildningen ska ordnas sé att den
studerande kan avldgga examen eller slutfora utbildningen pé en tid som motsvarar dess om-
fattning. Det kunnande som i genomsnitt forvérvats under ett &r inom den grundldggande yr-
kesutbildningen och den handledande utbildningen motsvarar 60 kompetenspoéng. For en yr-
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kesinriktad grundexamen som omfattar 180 kompetenspodng har siledes tre &r angetts som
den tid som examen avses omfatta.

Enligt 31 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning ska en yrkesinriktad grundexamen av-
laggas inom en tid som med hogst ett ar overskrider den tid som examen avses omfatta, om
inte den studerande av grundad anledning beviljas forlangning. En handledande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning ska slutforas inom ett ar, om inte den studerande p& grund av
sjukdom eller av ndgon annan sérskild orsak beviljas forldngning.

Tiden for slutforandet av en utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv be-
stdms utifrdn den studerandes individuella mél och fardigheter. Utbildningsanordnaren beslu-
tar om tiden for slutforandet av utbildningen. Utbildningstiden kan vara hogst tre &r.

Enligt 15 § i lagen om grundléggande yrkesutbildning beslutar utbildningsanordnaren om de
sétt som utbildningen genomfors pa. En yrkesinriktad grundexamen som avldggs inom den
grundldggande yrkesutbildningen ska dock enligt 16 a § inbegripa kunnande genom inlarning i
arbetet. Inldrning i arbetet &r sddan annan utbildning &n ldroavtalsutbildning som ordnas pé en
arbetsplats i samband med praktiska uppgifter.

Enligt 14 § i lagen om grundlédggande yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren utarbeta och
godkénna en ldroplan som féljer de examensgrunder eller de grunder for handledande utbild-
ning som Utbildningsstyrelsen har faststillt. I 1droplanen bestims det om den utbildning som
ska ordnas. Laroplanen godkénns separat for finsk-, svensk- och samisksprakig utbildning och
vid behov for utbildning pé négot annat sprak. Laroplanen ska utarbetas sa att den ger den stu-
derande mdjligheter att pé ett individuellt sitt forvérva och pavisa kunnandet.

Enligt 3 § i statsradets forordning om grundlaggande yrkesutbildning ska utbildningsanordna-
ren i sin ldroplan besluta om dtminstone foljande fragor som géller den utbildning som ordnas:
1) de sdtt som utbildningen genomfors pa, 2) genomforande av utbildning som ordnas pa en
arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter, 3) den studerandes mdjligheter till indi-
viduella val samt ordnande av examensdelar och delar av handledande utbildning i samarbete
med andra utbildningsanordnare och arbetslivet, 4) genomforande av studichandledning och
utarbetande av den studerandes personliga studieplan, 5) genomférande av specialundervis-
ning och utarbetande av den individuella planen for hur undervisningen ska ordnas, 6) de all-
ménna principerna for beddmningen av studerande, samt 7) forfarandena vid identifiering och
erkdnnande av tidigare forvérvat kunnande. Dessutom ska utbildningsanordnaren i sin liro-
plan for varje examen och for den handledande utbildningens del besluta om 1) utbudet av ex-
amensdelar och delar av handledande utbildning, 2) ordningsf6ljden for avldggandet av exa-
mensdelarna och delarna av handledande utbildning, 3) hur och nir utbildningen genomfors
samt om inlarningsmiljén, och 4) bedomningen av den studerandes kunnande enligt den plan
som avses i lagen om grundlaggande yrkesutbildning.

Enligt 29 § i1 lagen om grundldggande yrkesutbildning har en studerande rétt att f& sddan
undervisning och handledning som gor det mdjligt att uppné kraven pa yrkesskicklighet och
malen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna. En studerande har dessutom
rétt att f4 personlig och annan behovlig studiehandledning.

Utbildning som forbereder for fristiende examen

Enligt 8 § 1 lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning beslutar utbildningsanordnaren enligt ex-
amensgrunderna om ordnande av forberedande utbildning for en fristdende examen samt om
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innehdllet i sddan utbildning. I lagstiftningen anges inte hur l4ng tid avliggande av en fti-
stdende examen eller genomforande av den forberedande utbildningen tar i ansprék, eftersom
fristaende examina kan avldggas oberoende av hur yrkesskickligheten forvérvats. Enligt 9 §
beslutar utbildningsanordnaren ocksa om innehallet i, omfattningen av och ordnandet av an-
nan dn i 8 § avsedd yrkesinriktad tilldggsutbildning som forbereder for fristdende examen. En-
ligt 9 b § har studerande ritt att f4 undervisning samt personlig och annan behovlig handled-
ning.

18 b § ilagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ségs att i de fall d& en studerande inte har till-
rackliga studiefardigheter kan som en del av den utbildning som forbereder for fristdende ex-
amina ordnas studier i syfte att mojliggdra avlaggande av fristdende examen eller en del av
den och deltagande i utbildning som forbereder for fristdende examen. Studier som forbéttrar
studiefdrdigheterna fr som heltidsstudier rdcka hogst sex manader. Utbildningsanordnaren
beslutar om ordnandet av studier som forbéttrar studiefdrdigheterna och om studiernas inne-
hall.

Enligt undervisningsforvaltningens statistiktjdnst Vipunen deltog sammanlagt 262 227 stu-
derande i examensinriktad yrkesutbildning inom undervisningsforvaltningens omrade ar 2015.
Det fanns 123 776 studerande inom grundléggande yrkesutbildning. Yrkesutbildning som for-
bereder for fristdende examen hade 138 451 studerande, av vilka 65 893 deltog i utbildning
som forbereder for yrkesinriktad grundexamen som avlaggs genom en fristiende examen och
48 779 i utbildning som forbereder for yrkesexamen och 23 779 i utbildning som férbereder
for specialyrkesexamen. Av de studerande 2015 var 110 935 nya studerande. Av nya stu-
derande deltog 46 362 i grundldggande yrkesutbildning for att avlégga en yrkesinriktad grun-
dexamen. 29 851 av de studerande deltog i utbildning som forbereder for yrkesinriktad grun-
dexamen som avldggs genom en fristdende examen, 24 424 nya studerande deltog i utbildning
som forbereder for yrkesexamen och 10 298 nya studerande deltog i utbildning som forbere-
der for specialyrkesexamen. En granskning som inkluderar arbetskraftsutbildning visar att
sammanlagt 281 217 studerande deltog i examensinriktad yrkesutbildning ar 2015. Det fanns
123 776 studerande inom grundléggande yrkesutbildning. Yrkesutbildning som forbereder for
fristdende examen hade 157 441 studerande, av vilka 79 656 deltog i utbildning som forbere-
der for yrkesinriktad grundexamen som avlidggs genom en fristiende examen och 53 906 i ut-
bildning som forbereder for yrkesexamen och 23 879 i utbildning som forbereder for special-
yrkesexamen.

Utbildning som ordnas pd en arbetsplats

Bestdmmelser om utbildning pé en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter finns i
16 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning. Enligt paragrafen avtalar utbildningsanordna-
ren skriftligen med arbetsgivaren om utbildning pa en arbetsplats i samband med praktiska ar-
betsuppgifter. En forutséttning for avtalet dr att arbetsplatsen dér utbildningen sker har en till-
racklig produktions- och serviceverksamhet for att den utbildning och de yrkesprov som anges
1 examensgrunderna ska kunna genomfGras, behovlig arbetsutrustning samt kompetenta an-
stillda med sfdan yrkeskunskap, utbildning och arbetslivserfarenhet att en ansvarig arbets-
platshandledare for den studerande kan utses bland dem. I det avtal som enligt 16 § i lagen om
grundldggande yrkesutbildning ingas mellan utbildningsanordnaren och arbetsgivaren avtalas
enligt 5 § i statsradets forordning om grundldggande yrkesutbildning om parternas uppgifter,
hur handledningen av den studerande, bedomningen av den studerandes inldrning och kun-
nande samt de yrkesprov som ingar i bedomningen av kunnandet ska ordnas, ersattningar som
eventuellt ska betalas till arbetsgivaren, samt andra nddvéndiga omsténdigheter som hanfor sig
till ordnandet av utbildningen och yrkesproven. I friga om utbildning som sker pé en arbets-

30



RP 39/2017 rd

plats avtalas dessutom om lédngden pa och tidpunkten for utbildningen samt om kunnande som
ska forvérvas péd arbetsplatsen i enlighet med examensgrunderna. Vid behov avtalas sérskilt
for varje studerande om de fragor som namns i paragrafen.

Enligt den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning kan utbildning som ordnas pé en
arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter genomforas som inlérning i arbetet enligt
16 a § i den lagen eller som léroavtalsutbildning enligt 17 § 1 den lagen.

Enligt 16 a § i lagen om grundldggande yrkesutbildning &r inldrning i arbetet sddan annan ut-
bildning 4n laroavtalsutbildning som adr mélinriktad och handledd utbildning och som ordnas
pa en arbetsplats 1 samband med praktiska arbetsuppgifter. Under tiden for inldrning i arbetet
star den studerande inte i ett arbetsavtalsforhallande till arbetsgivaren, om inte den studerande
och arbetsgivaren separat har avtalat om att ingé ett arbetsavtal. Enligt 5 a § i statsrddets for-
ordning om grundldggande yrkesutbildning ska yrkesinriktade grundexamina som avldggs
inom den grundldggande yrkesutbildningen inbegripa kunnande genom inlédrning i arbetet om-
fattande minst 30 kompetenspoing.

Enligt 17 § i lagen om grundléggande yrkesutbildning 4r ldroavtalsutbildning utbildning som
huvudsakligen ordnas pé arbetsplatsen och som grundar sig pé ett skriftligt arbetsavtal for viss
tid (l&roavtal) som ingds mellan en studerande som fyllt 15 ar och arbetsgivaren. Ett ldroavtal
kan ingds om arbetsgivaren och en utbildningsanordnare har kommit Gverens om att ordna
laroavtalsutbildning. Laroavtalsutbildningen kan ocksd grunda sig pa ett skriftligt tidsbundet
avtal (tjanstemannaldroavtal) som ingés mellan en tjdnsteman och arbetsgivaren, om arbetsgi-
varen och en utbildningsanordnare har kommit 6verens om att ordna utbildning. En foretagare
kan fé laroavtalsutbildning i sitt eget foretag, om utbildningsanordnaren och foretagaren har
kommit dverens om att ordna utbildning. En foretagares och en tjdnstemans ldroavtalsutbild-
ning baserar sig inte pa ett arbetsavtal. I 7 § i statsradets forordning om grundldggande yrkes-
utbildning sédgs att om en utbildningsanordnare ordnar ldroavtalsutbildning, svarar utbild-
ningsanordnaren for ledningen av ldroavtalsutbildningen och dvervakningen av ldroavtalen.

Av ldroavtalet ska enligt 6 § i statsrddets forordning om grundliggande yrkesutbildning
framgé avtalets giltighetstid, provotidens lingd, den examen som avlidggs genom ldroavtalsut-
bildning eller for vilken ldroavtalsutbildningen forbereder samt grunderna for den studerandes
avloning. Till laroavtalet ska fogas ett personligt studieprogram for den studerande av vilket
framgar 1) den examen som ska avldggas, den examensgrund som ska iakttas samt examens
omfattning eller malen for annan utbildning 4n sddan som syftar till examen, 2) de centrala ar-
betsuppgifterna, 3) den teoretiska undervisning som ingar i utbildningen, 4) hur de teoretiska
studierna infaller under utbildningstiden, 5) de ansvariga utbildarna samt 6) vriga omstandig-
heter som ar nddvéandiga med tanke pé ordnandet av studierna.

I studieprogrammet ska den studerandes tidigare utbildning och arbetserfarenhet beaktas och
raknas till godo. Studieprogrammet utarbetas gemensamt av den studerande, arbetsgivaren och
utbildningsanordnaren sé att det kan fogas till laroavtalet nir avtalet godkénns.

For den utbildning som ordnas pé arbetsplatsen betalas till arbetsgivaren ersittning enligt de
kostnader som utbildningen beddms &dsamka arbetsgivaren. Vid bedomningen beaktas utbild-
ningsomradet, den examen som ska avlidggas samt den studerandes erfarenhet och vilket skede
studierna befinner sig i.

Den som deltar i grundldggande yrkesutbildning som ordnas som ldroavtalsutbildning ska ges
mojlighet att som en del av utbildningen avlidgga en sédan fristdende examen som foreskrivs i
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lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Enligt 6 § i statsradets forordning om grundlidggande
yrkesutbildning bestdmmer utbildningsanordnaren om ldroavtalsutbildningen ska ordnas som
utbildning som leder till en examen eller som utbildning som forbereder infor en fristdende
examen.

Enligt 4 § 3 i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning kan &ven utbildning som avses i den la-
gen ordnas i form av laroavtalsutbildning. Pa utbildningen tillimpas da foljande bestdmmelser
i lagen om grundldggande yrkesutbildning: bestimmelserna i 17 § om ldroavtalsutbildning,
bestammelserna i 18 § om tillimpning av lagstiftningen om arbetstagare pa laroavtalsutbild-
ningen, bestimmelserna i 24 b § 3 mom. om bedémning av den studerandes inldrning inom
laroavtalsutbildning och bestimmelserna i 39 § om studiesociala forméner i laroavtalsutbild-
ning.

Bland de utbildningsanordnare som fér finansiering for utbildning som ordnas som léroavtals-
utbildning var 64 utbildningsanordnare inom grundliggande yrkesutbildning och 65 utbild-
ningsanordnare inom tilldggsutbildning &r 2016.

Inom undervisningsforvaltningens omrade deltog 49 040 studerande i examensinriktad ldroav-
talsutbildning &r 2015. Av ldroavtalsstuderandena avlade 536 en yrkesinriktad grundexamen
inom den grundlidggande yrkesutbildningen. 17 848 studerande deltog i laroavtalsutbildning
som forbereder for yrkesinriktad grundexamen som avlidggs genom en fristaende examen.
14 883 studerande deltog i ldroavtalsutbildning som forbereder for yrkesexamen och 15 773
studerande deltog i laroavtalsutbildning som forbereder for specialyrkesexamen. Av ldroav-
talsstuderandena 2015 var 19 277 nya studerande. En granskning som inkluderar arbetskrafts-
utbildning visar att sammanlagt 49 040 studerande deltog i examensinriktad ldroavtalsutbild-
ning ar 2015. Av ldroavtalsstuderandena avlade 536 en yrkesinriktad grundexamen inom den
grundldggande yrkesutbildningen. 17 848 studerande deltog i ldroavtalsutbildning som forbe-
reder for yrkesinriktad grundexamen som avlidggs genom en fristiende examen. 14 883 stu-
derande deltog i laroavtalsutbildning som forbereder for yrkesexamen och 15 773 studerande
deltog i léroavtalsutbildning som forbereder for specialyrkesexamen.

Enligt Utbildningsstyrelsens insamling av kostnadsuppgifter 2014 avlades sammanlagt
3 391 779 studieveckor som yrkesinriktade grundexamina inom den grundliggande yrkesut-
bildningen, och av dem utgjordes 641 218 av studieveckor inom inldrning i arbetet, det vill
sdga ungefar 19 procent av alla avlagda studieveckor.

Specialundervisning

Enligt 19 a § i lagen om grundldggande yrkesutbildning ska studerande som for en lédngre tid
eller regelbundet behover sérskilt stod i sitt larande och sina studier pa grund av inldrningssva-
righeter, skada, sjukdom eller négon annan orsak f& specialundervisning. Med specialunder-
visning avses planenhgt pedagogiskt stod enligt den studerandes individuella mal och fardig-
heter samt sérskilda undervisnings- och studiearrangemang.

Malet for specialundervisningen &r att den studerande kan uppné de krav pa yrkesskicklighet
och de mal for kunnandet som anges i examens- eller utbildningsgrunderna. I specialundervis-
ningen kan man dock gora avvikelser fran examensgrunderna genom att anpassa kraven pa
yrkesskicklighet och mélen for kunnandet samt bedémningen av kunnandet i den omfattning
detta dr n6dvéndigt med hénsyn till den studerandes individuella mal och fardigheter. Utbild-
ningsstyrelsen kan i examensgrunderna bestdmma till vilka delar avvikelse fran kraven pa yr-
kesskicklighet och mélen for kunnandet inte far goras inom ramen for anpassningen.
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Enligt 20 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning beslutar utbildningsanordnaren om
huruvida den studerandes undervisning ges som specialundervisning samt om den anpassning
som avses i 19 a § 2 mom. For genomforandet av specialundervisningen ska utbildningsan-
ordnaren utarbeta en individuell plan for hur undervisningen ska ordnas for den studerande.
Planen uppdateras vid behov. Nérmare bestimmelser om utarbetandet av planen och dess in-
nehall utfirdas genom forordning av statsrddet. Den studerande och den studerandes véard-
nadshavare eller lagliga foretrddare ska horas innan det fattas beslut i ovan avsedda fragor och
innan den individuella planen om ordnandet av undervisningen faststélls.

Antalet specialstuderande som ldggs till grund for finansieringen uppgick till sammanlagt
19 177 den 20 september 2016.

Den individuella planen for ordnandet av undervisningen ska innehélla beslut om anpassning
av kraven pé yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet i examensdelarna eller av beddm-
ningen av kunnandet. Planen ska innehalla den studerandes individuella studieplan av vilken
framgér hur kraven pa yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet i examensdelarna eller be-
domningen av kunnandet har anpassats samt uppgifter om pedagogiskt stod i anknytning till
ordnandet av specialundervisning samt sirskilda undervisnings- och studiearrangemang.

125 § i lagen om grundlidggande yrkesutbildning ségs att om avvikelser i kraven péd yrkes-
skicklighet eller malen for kunnandet i examens- eller utbildningsgrunderna gjorts genom an-
passning, beddms den studerandes kunnande genom att det jamfors med den studerandes indi-
viduella mal. I typiska fall handlar det om reducerade mojligheter att agera sjalvstandigt. Ofta
handlar det om att personen agerar med stdd av nigon annan (ganska sjélvstindig), under
handledning (behdver handledning) eller med assistans (behdver mycket hjilp). I 10 § i stats-
radets forordning om grundldggande yrkesutbildning ségs att om de krav pd yrkesskicklighet
eller mal f6r kunnandet eller den bedomning av kunnandet som anges i examensgrunderna har
anpassats, bedoms den studerandes kunnande dessutom verbalt. Uppgift om anpassning av
vitsordet enligt bedomningsskalan ska antecknas pa det betyg som ges till den studerande. Om
det konstateras att den studerande inte ens med hjélp av specialundervisning har uppnatt eller
kommer att uppné de centrala krav pd yrkesskicklighet och mal for kunnandet som anges i ex-
amensgrunderna sé att yrkesskickligheten och kunnandet motsvarar nivdn N1 enligt bedom-
ningskriterierna ska det for den studerande individuellt utformas bedomningskriterier som ar
pa en lagre niva dn enligt den normala bedémningsskalan for nlvan N1 (anpassade beromliga
3 (B3%), anpassade goda 2 (G2%) eller anpassade nojaktiga 1 (N1*)). De anpassade kriterierna
for bedommngsskalan har hérletts utifran examensgrunderna, men de beskriver det kunnande
som &r foremél for bedomning i enlighet med individens forutsittningar som mindre krdvande,
mindre omfattande eller sndvare kunnande.

Enligt 25 ¢ § 5 mom. i lagen om grundlaggande yrkesutbildning far utbildningsanordnaren
inte ge ett examensbetyg eller ett betyg over avlagda examensdelar, om den studerande pa
grund av anpassning inte har uppnatt examensdelarnas centrala krav pa yrkesskicklighet och
mal for kunnandet. I sddana fall ska utbildningsanordnaren ge ett betyg 6ver den studerandes
kunnande. Betyget 6ver den studerandes kunnande innehéller en verbal beskrivning av den
studerandes kunnande i frdga om de examensdelar dir den studerande pa grund av anpassning
inte har uppnatt examensdelarnas centrala krav pa yrkesskicklighet och mal f6r kunnandet.

Anpassningen fOrutsitter att utbildningsanordnaren har fattat ett beslut om specialundervis-
ning for den studerande, utarbetat en individuell plan for hur undervisningen ska ordnas samt
tillhandahéllit specialundervisning for att kraven pé yrkesskicklighet och mélen for kunnandet
ska uppnds. Anpassningen forutsitter att utbildningsanordnaren har god specialundervisnings-
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kompetens och en tydlig verksamhetsprocess for hur anpassningen genomfors inom special-
undervisningen. Anpassning innebdr att den studerande har lika mojligheter att forvérva och
pavisa yrkeskompetens samt kan fa betyg trots anpassningen. En fotnot om anpassning i bety-
get kan dock paverka den studerandes tilltrade till fortsatta studier eller sysselsdttning. An-
passning ar darfor alltid ett stort beslut med tanke pa den studerandes réttssiakerhet. Redan in-
nan den studerande antas till utbildningen bdr situationen i princip alltid bedomas med hénsyn
till savil de sé kallade SORA-bestimmelserna som examensgrunderna och sysselséttningen.

Sdrskilda studiearrangemang

121 § ilagen om grundldggande yrkesutbildning ségs att forutom i den specialundervisning
som avses i 19 a § far avvikelse fran kraven pé yrkesskicklighet och méalen f6r kunnandet samt
bedémningen av kunnandet i examens- eller utbildningsgrunderna goéras ocksd om

1) de krav pé yrkesskicklighet eller de mél for kunnandet som anges i examens- eller utbild-
ningsgrunderna till ndgon del &r oskéliga for den studerande med hénsyn till férhéllandena el-
ler tidigare forvérvat kunnande, eller

2) avvikelse dr motiverad av skil som har samband med den studerandes hélsotillstdnd.

Kraven pé yrkesskicklighet och mélen for kunnandet i examens- eller utbildningsgrunderna
kan anses vara oskidliga exempelvis 1 sddana fall ddr den studerande exempelvis pa grund av
sprakliga svarigheter, som hor till inlarningssvarigheter, inte tidigare i den grundldggande ut-
bildningen har studerat det andra inhemska spraket utan varit befriad frdn de studierna. Pa
motsvarande sétt kan det i vissa situationer anses vara orimligt att kréva att studerande med ett
fraimmande sprdk som modersmaél ska ha kunskaper i det andra inhemska spraket, om de inte
tidigare har studerat det och om kunskaperna inte utgor ett sddant centralt kunnande i arbetsli-
vet som anges i1 examensgrunderna. Sarskilda studiearrangemang kan anvéndas ocksa i situat-
ioner dér det pa grund av den studerandes hélsotillstand eller funktionsnedsdttning eller skada
kan anses att forvirvande och pavisande av kunnande enligt examensgrunderna ar ett oskéligt
krav eller utgor ett hinder for avliggande av examen. Redan innan den studerande antas till
utbildningen bor situationen i princip alltid bedomas med hénsyn béde till bestimmelserna om
lamplighet som studerande och till examensgrunderna och sysselsittningen.

Enligt 21 § 2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning dr mélet for de sérskilda studie-
arrangemangen att den studerande kan avldgga en examen eller genomgé en utbildning dven
om han eller hon av orsaker som avses i bestimmelsen till ndgon del inte kan uppné kraven pé
yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna. Avvi-
kelser fran kraven pa yrkesskicklighet eller méalen for kunnandet har fatt goras endast i den
omfattning detta har varit nddvandigt. Om avvikelser i kraven pa yrkesskicklighet eller mélen
for kunnandet i examens- eller utbildningsgrunderna gjorts pa grund av sérskilda studiear-
rangemang, bedoms den studerandes kunnande genom att det jamfors med den studerandes
individuella mal. Utbildningsanordnaren fir dock inte ge ett examensbetyg eller ett betyg dver
avlagda examensdelar, om den studerande pa grund av sérskilda studiearrangemang inte har
uppnatt examensdelarnas centrala krav pa yrkesskicklighet och mal f6r kunnandet. I sddana
fall ska utbildningsanordnaren ge ett betyg 6ver den studerandes kunnande. Betyget ver den
studerandes kunnande innehaller en verbal beskrivning av den studerandes kunnande i fraga
om de examensdelar ddr den studerande pa grund av sérskilda studiearrangemang inte har
uppnatt examensdelarnas centrala krav pa yrkesskicklighet och mél for kunnandet. Sérskilda
undervisningsarrangemang och avvikelser antecknas ocksé i en fotnot i examensbetyget.
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Utbildningsanordnaren beslutar om de sérskilda studiearrangemangen. Den studerande och
den studerandes vérdnadshavare eller lagliga foretrddare ska horas innan det fattas beslut, om
de sarskilda studiearrangemangen inte grundar sig pa den studerandes forslag.

Utbildningsstyrelsen kan i examens- eller utbildningsgrunderna bestimma till vilka delar av-
vikelse fran kraven pé yrkesskicklighet och malen for kunnandet inte f&r géras inom ramen for
de sérskilda studiearrangemang som avses i paragrafen.

Fingelseundervisning

Utbildning i fangelser hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och
baserar sig 1 forsta hand pa nationell lagstiftning och tillimpning av den. Fangarnas undervis-
ning ska motsvara undervisningen inom det allménna utbildningssystemet. I fridga om den ut-
bildning som ordnas i ett fangelse iakttas i tillimpliga delar vad som allmént foéreskrivs om
sédan utbildning. Fangelseundervisningen paverkas dessutom av innehallet i och syftet med
fangelselagen och fangelseforordningen samt av internationella rekommendationer om fangel-
seundervisning. I straffanstalter kan man delta i grundlidggande utbildning, gymnasieutbild-
ning eller yrkesutbildning.

For ordnande av fingelseundervisning kréivs det att utbildningsanordnaren har specialkompe-
tens. De utbildningsanordnare som ordnar fangelseundervisning har olika praxis och sadana
sdtt att genomfora utbildningen som har anpassats for en fingelsemilj6. Féngarna har ofta in-
larningssvérigheter, och inom utbildning for fngar finns det dérfor ett storre behov dn i ge-
nomsnitt av ndrundervisning, olika former av stod och handledning under olika skeden av stu-
dierna samt av specialundervisning och personlig tillimpning. Inldrningssvérigheter, psykiska
problem och missbruksproblem samt bristfilliga samhaéllsfardigheter innebér att olika former
av rehabilitering och fardighetsskapande utbildning fore yrkesutbildning spelar en viktig roll.
Utbildning som ordnas som fiangelseundervisning forutsitter darfor yrkesovergripande samar-
bete mellan utbildningsanordnaren och fangelset. En stor rotation bland de studerande och
smé undervisningsgrupper ir kénnetecknande for utbildning som ordnas som fangelseutbild-
ning. Vissa fangar kan studera i grupp, medan det 4r ett omojligt alternativ for vissa fangar.

Yrkesutbildning i fangelser ordnas huvudsakligen som statsandelsfinansierad yrkesutbildning.
Féngelseundervisning har ocksa i ndgon mén ordnats med finansiering for kompetensprogram.

2.1.7 Trygg studiemiljo och disciplin

Enligt 28 § 1 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning har en studerande ritt till en
trygg studiemiljo. 1 28 § 2 mom. foreskrivs det om foremal och dmnen som ar forbjudna i
laroanstalterna. Bestimmelserna i 1 och 2 mom. tillimpas dven pa utbildning som avses i la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Enligt 28 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren utarbeta en
plan for anvindning av disciplinéra &tgérder och for de tillhdrande forfaringssétten. I avsikt att
framja den interna ordningen, ostorda studier samt trygghet och trivsel i ldroanstalten ska ut-
bildningsanordnaren godkdnna en ordningsstadga eller meddela andra ordningsbestimmelser
som ska tilldmpas vid ldroanstalten.

Enligt lagen om grundléggande yrkesutbildning ska en studerande utfora sina uppgifter sam-
vetsgrant och upptréda korrekt. For att en trygg studiemiljo ska kunna garanteras bor man
kunna ingripa nir en studerande uppfor sig olampligt. Bestimmelser om disciplin finns i 35 §
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i lagen om grundlidggande yrkesutbildning. Bestimmelserna tillimpas &ven pa utbildning som
avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

En yrkesutbildningsstuderande kan ges en skriftlig varning bland annat om han eller hon stor
undervisningen, beter sig valdsamt eller hotfullt, gor sig skyldig till fusk eller i Gvrigt bryter
mot ordningen vid laroanstalten. Om handlingen eller forsummelsen ar allvarlig eller om den
studerande fortsétter att uppfora sig oldmpligt efter en skriftlig varning, kan den studerande
avstingas fran ldroanstalten for viss tid, hogst ett &r, samt uppségas fran elevhemmet for en
viss tid eller for den tid som aterstar av studierna. I fraga om disciplin foreskrivs det ocksa att
en studerande som stor undervisningen, beter sig valdsamt eller hotfullt kan bli tillsagd att
lamna undervisningsutrymmet eller en tillstdllning vid ldroanstalten. En studerande kan ocksé
forvigras ritt att delta 1 undervisningen for hogst tre arbetsdagar eller under vissa forutstt-
ningar avhéllas fran studierna.

Beslut om skriftlig varning till en studerande fattas av rektorn. Beslut om indragning och éter-
stillande av studierdtten, avstingning for viss tid, uppsdgning fran elevhemmet samt om av-
hallande fran studier fattas av ett av utbildningsanordnaren tillsatt kollegialt organ. I organet
ska ingd representanter for dtminstone utbildningsanordnaren, elevvarden, ldrarna, arbetslivet
och de studerande. Innan beslut om indragning av studierétten fattas ska behovlig expertutred-
ning och annan utredning skaffas, och den studerande och den studerandes vérdnadshavare
ska ges tillfalle att bli horda. Innan en studerande avstings fran ldroanstalten, uppsigs fran
elevhemmet eller ges en skriftlig varning, ska den handling eller forsummelse som ar orsaken
till disciplinstraffet specificeras, behdvlig utredning skaffas samt den studerande ges tillfélle
att bli hord.

I friga om disciplinstraff, indragning av studierétten och avhallande fran studier ska ett skrift-
ligt beslut meddelas. Atgirder som innebir att en studerande blir tillsagd att avligsna sig fran
klassrummet eller forvagras undervisning ska registreras.

Bestdmmelser om avlidgsnande av en studerande som uppfor sig stérande eller dventyrar sé-
kerheten finns 1 35 b § i lagen om grundldggande yrkesutbildning. Lyder en studerande inte en
uppmaning att avldgsna sig, har rektorn och léraren enligt paragrafen rétt att avldgsna den stu-
derande fran klassrummet eller ett annat undervisningsutrymme. Forsoker en studerande som
ska avldgsnas forhindra detta genom att gdra motstand, har rektorn och lararen rétt att anvinda
sddana maktmedel som 4r nodvéndiga for att f& den studerande avldgsnad och som med hén-
syn till den studerandes alder och situationens hotfullhet eller motstandets allvar och en hel-
hetsbedomning av situationen kan anses vara forsvarbara. Bestdmmelser om verkningarna av
anhéngigt atal och domstols beslut pé disciplinért forfarande finns i 35 ¢ § i lagen om grund-
laggande yrkesutbildning.

Enligt 35 d § i lagen om grundldggande yrkesutbildning har rektorn och en larare ratt att till-
sammans eller var for sig under arbetsdagen franta en studerande ett forbjudet foremél eller
dmne enligt 28 § 2 mom. i den lagen. Forsdker en studerande som innehar ett foremél eller
dmne som ska omhéndertas forhindra omhéndertagandet genom att géra motstand, har rektorn
och ldraren rétt att anvinda sddana maktmedel som ar nédvandiga for att omhanderta férema-
let eller &mnet och som med hénsyn till den studerandes alder och situationens hotfullhet eller
motstandets allvar och en samlad bedomning av situationen kan anses vara forsvarbara. Rétten
att anviinda maktmedel géller enbart foremal och &mnen som &ventyrar den studerandes eller
andras sikerhet.
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En ldrare och rektorn har rétt att under arbetsdagen granska de saker som en studerande har
med sig och de forvaringsutrymmen i skolan som den studerande forfogar 6ver och att utféra
en ytlig granskning av den studerandes klidder for att omhénderta ett foremal eller &mne som
avses 1 28 § 2 mom. och med vilket den egna sdkerheten eller ndgon annans sékerhet kan
dventyras, om det dr uppenbart att den studerande innehar sadana foremal eller &mnen och den
studerande trots begéran végrar att overldmna dem eller inte pé ett tillforlitligt sétt visar att
han eller hon inte innehar sidana. Atgirderna for att omhiinderta foremél och dmnen och for
att granska den studerandes saker ska genomforas pa ett s sikert séitt som mdjligt. Atgérderna
fér inte ingripa i den studerandes personliga integritet i storre omfattning 4n vad som &r ndd-
vandigt for att trygga studieron och siakerheten.

2.1.8 Studerandes Ovriga réttigheter och skyldigheter

Enligt 29 § i1 lagen om grundldggande yrkesutbildning har en studerande rétt att f& saddan
undervisning och studiehandledning som gor det mojligt att uppné kraven pa yrkesskicklighet
och mélen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna. En studerande har dessu-
tom rétt att fa personlig och annan behdvlig studichandledning. Bestdmmelser om den stu-
derandes skyldigheter finns i 34 §. Enligt den paragrafen ska en studerande delta i undervis-
ningen om han eller hon inte har beviljats befrielse frén den. En studerande ska ocksa utfora
sina uppgifter samvetsgrant och upptrida korrekt. I 33 § foreskrivs det dessutom om tystnads-
plikt for studerande. Bestdmmelserna om tystnadsplikt for studerande och om 6vriga skyldig-
heter for studerande tilldimpas dven pa utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning.

Delaktighet och studerandekar

Enligt 36 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren frimja alla
studerandes delaktighet och se till att alla studerande har mdjlighet att delta i laroanstaltens
verksamhet och utveckling samt att de har mojlighet att uttrycka sin asikt i frigor som géller
de studerandes stéillning. Varje ldroanstalt dir det ordnas i lagen om grundlédggande yrkesut-
bildning avsedd utbildning ska ha en studerandekar som bestar av ldroanstaltens studerande.
Den verksamhet som giller delaktighet och studerandekér ska planeras som en del av léropla-
nen och dvriga planer som grundar sig pa laroplanen eller i samband med dem. I samband
med utbildning som ordnas enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning forutsitts det inte
att utbildningsanordnaren eller ldroanstalten har en studerandekar.

Studiesociala formaner

Bestimmelser om studiesociala forméner finns 1 37 § i1 lagen om grundldggande yrkesutbild-
ning. En studerande som studerar pa heltid har rétt till en avgiftsfri méaltid de arbetsdagar da
laroplanen kréaver att den studerande ar nirvarande pa en utbildningsplats som utbildningsan-
ordnaren anvisar. Vid utbildning som meddelas vid internatskola har den studerande dessutom
dagligen ritt till andra avgiftsfria maltider.

Det ér avgiftsfritt for de studerande att bo i studiebostdder som utbildningsanordnaren anvisar.
Att bo 1 studiebostdder som utbildningsanordnaren anvisar dr som studiesocial forman bundet
vid studieplatsen. I bestimmelserna om disciplin i 35 § i lagen om grundldggande yrkesut-
bildning foreskrivs det om mojligheten att sdga upp en studerande fran elevhemmet for en viss
tid eller for den tid som é&terstar av studierna. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om verk-
stdllighet av ett icke lagakraftvunnet beslut om uppsigning och om det forfarande som ett be-
slut om uppsdgning forutsitter. Enligt de allmdnna bestimmelserna om sdkande av dndring i
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lagen om grundlédggande yrkesutbildning fér ett beslut om uppsédgning fran elevhemmet 6ver-
klagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Enligt Utbildningsstyrelsens utredning frén 2015 bor mer &n 10 000 av de
studerande inom den grundldggande yrkesutbildningen i studiebostdder som utbildningsan-
ordnarna svarar for. Ar 2014 bedrev 83 utbildningsanordnare internatboendeverksamhet. Ut-
bildningsstyrelsen foreskriver om de centrala principerna for samarbetet mellan hemmet och
laroanstalten och for studerandevarden samt om maélen for den studerandevérd som hor till
undervisningsvésendet. Utbildningsanordnaren ska i sin ldroplan ange formerna for samarbetet
mellan hemmet och ldroanstalten samt for studerandevarden.

Bestimmelser om studiesociala forméner i specialundervisningen finns i 38 § i lagen om
grundldggande yrkesutbildning, och bestimmelser om studiesociala féormaner i liroavtalsut-
bildning finns i 39 § i den lagen. Studerande som féar specialundervisning har rétt att f4 sddana
assistenttjénster, ovriga studerandevérdstjénster samt sérskilda hjalpmedel som &r en forutsétt-
ning for att de ska kunna delta i undervisningen. En studerande inom i 20 § 2 mom. avsedd
specialundervisning hos en utbildningsanordnare som fatt en sirskild utbildningsuppgift inom
specialundervisning kan dessutom avgiftsfritt ges larobocker och annat skolmaterial, behdv-
liga resor varje vecka mellan inkvarteringsstéllet och hemmet, helpension i internatboende el-
ler pé annat inkvarteringsstille samt personlig arbetsutrustning.

Under den tid som studerande i laroavtalsutbildning deltar i teoretisk undervisning har de ratt
att fa dagpenning, familjebidrag samt erséttning for rese- och inkvarteringskostnader enligt
vad undervisnings- och kulturministeriet beslutar. Om den studerande far 16n for samma tid el-
ler har rétt till andra lagstadgade forméner, har den studerande endast rétt till erséttning for
rese- och inkvarteringskostnader. Bestimmelserna om studiesociala forméner i ldroavtalsut-
bildning tillimpas dven pé i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning avsedd utbildning som
ordnas i form av laroavtalsutbildning.

Studerandeavgifter

Enligt 37 § 1 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning &r undervisning inom den
grundldggande utbildningen avgiftsfri for den studerande. Avgifter kan dock tas ut hos privat-
studerande som avses i 27 § 4 mom. Undervisnings- och kulturministeriet kan av sérskilda
skal ge tillstand att ta ut avgifter hos de studerande dven i andra fall. Sadana tillstand har inte
sOkts och foljaktligen inte heller beviljats. Praxis for den avgiftsfria undervisningen samt for
de avgifter for larobocker, lairomedel och fornddenheter som tas ut i samband med undervis-
ningen har dessutom preciserats genom undervisningsministeriets anvisning av den 22 oktober
2008 (dnr 19/502/2008).

147 § ilagen om grundlaggande yrkesutbildning sdgs att genom forordning av undervisnings-
och kulturministeriet foreskrivs om grunderna for avgifter som tas ut hos de studerande enligt
vad som bestdms om offentligréttsliga prestationer i lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten. Med stdd av en hdnvisande bestimmelse tillimpas bestimmelsen dven pé utbildning som
avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Bestimmelser om avgifterna finns i under-
visningsministeriets forordning om grunderna for vissa avgifter som tas ut av elever och stu-
derande (1323/2001).

Enligt 4 § 1 forordningen kan en provavgift pa 50,50 euro tas ut av privatstuderande som avses
127 § 4 mom. i1 lagen om grundléggande yrkesutbildning. I 6 § i férordningen finns dessutom
bestimmelser om avgifter for laromedel och fornddenheter. Om en utbildningsanordnare ger
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den studerande de lérobdcker som studierna forutsétter eller andra laromedel avsedda for den
studerandes personliga bruk eller redskap, maskiner, anordningar, material och andra forné-
denheter avsedda for personligt bruk, som den studerande efter slutford utbildning far behalla,
kan utbildningsanordnaren ta ut en avgift for dem motsvarande hogst de verkliga anskaff-
nings- och produktionskostnaderna. Om den studerande skaffar sig dessa laromedel och for-
nddenheter pa annat sitt, kan de avgifter som avses i momentet inte tas ut av den studerande.
Som ldaromedel och fornddenheter betraktas inte arbetsredskap, maskiner, anordningar,
skyddsklédder, i bestimmelserna om skydd i arbetet foreskriven utrustning, i undervisningen
behovliga material och fornddenheter som tillhor utbildningsanordnaren samt annan motsva-
rande undervisningsmateriel som ingér i den avgiftsfria undervisningen och behdvs for att
undervisningen ska kunna ordnas.

Enligt 17 § 1 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning &r ocksa utbildning som forbe-
reder for yrkesinriktad grundexamen som avldggs genom en fristdende examen avgiftsfri for
den studerande. Enligt 2 mom. kan en skilig studieavgift tas ut hos de studerande i utbildning
som forbereder for yrkesexamen och specialyrkesexamen samt i annan tilldggsutbildning.
Med avgiften ticks kostnader for ordnande av utbildningen och examen. Bestdammelser om
avgifter som tas ut i utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning finns i 5 §
i undervisningsministeriets forordning om grunderna for vissa avgifter som tas ut av elever
och studerande. Av en studerande i utbildning som forbereder for yrkesexamen och specialyr-
kesexamen kan enligt den paragrafen tas ut en avgift som utgoér hogst 50 procent av det belopp
per studerande som berédknats pé basis av priset per enhet for yrkesinriktad tilliggsutbildning.
I annan yrkesinriktad tilldggsutbildning kan avgiften utgéra hogst 75 procent av priset per en-
het for yrkesinriktad tillaggsutbildning.

Enligt 17 § 3 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning tas en examensavgift ut hos den
som deltar i en fristdende examen. Examensavgiften faststills s& att avgifterna motsvarar
kostnaderna for examensverksamheten. I praktiken har examensavgifterna anvénts for att
tdcka arbetsinsatserna for examenskommissionerna, sekretariatet for fristiende examina och
Utbildningsstyrelsen nér det géller att styra, administrera och utveckla systemet med fri-
stdende examina. Enligt 17 a § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning tar examensanordna-
ren ut en examensavgift i samband med anmélan till en fristdende examen och redovisar exa-
mensavgifterna till Utbildningsstyrelsen. Avgiften ar en examensspecifik avgift av engadngsna-
tur. I enlighet med 5 § 1 férordningen om grunderna for vissa avgifter som tas ut av elever och
studerande tas en fast examensavgift pd 58 euro ut av dem som deltar i yrkesinriktade grund-
examina, yrkesexamina och specialyrkesexamina som avlaggs i form av fristdende examina.
For nérvarande inflyter ungefér 2,8 miljoner euro per &r i examensavgifter.

Enligt 17 § 4 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning kan en skalig avgift for ord-
nande av examen tas ut hos den som deltar i yrkesexamen och specialyrkesexamen och som
avldgger examen utan forberedande utbildning. Narmare bestimmelser om beloppet eller 6v-
riga grunder for avgiften har inte utférdats genom forordning.

I 8 § i forordningen om grunderna for vissa avgifter som tas ut av elever och studerande sigs
av vid berdkning av de kostnader som ska ldggas till grund for de avgifter som bestdms i for-
ordningen beaktas de kostnader som anvénds vid bestimmande av det sjdlvkostnadsvérde for
en prestation som avses i 6 § i lagen om grunderna for avgifter till staten. Detta tillimpas dock
inte pdi5 § 1 mom. i forordningen avsedda kostnader for avgifter som tas ut i utbildning som
forbereder for yrkesexamen och specialyrkesexamen och i annan yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning och som é&r bundna vid priset per enhet for yrkesinriktad tilldggsutbildning.
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2.1.9 Personal

Enligt 40 § i lagen om grundldggande yrkesutbildning och enligt en hidnvisande bestimmelse i
16 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska varje laroanstalt dir det ordnas utbildning
enligt dessa lagar ha en rektor som svarar for verksamheten. Vid tvasprakiga laroanstalter ska
det finnas en rektor for vardera sprakgruppen eller en rektor som fullstdndigt behérskar laro-
anstaltens bigge undervisningssprék. En utbildningsanordnare ska ocksa ha ett med beaktande
av den form i vilken utbildningen ordnas tillrackligt antal larartjénster eller larare i arbetsav-
talsforhallande. Utbildningsanordnaren kan dessutom ha timlirare samt annan personal. I
fraga om behorighetsvillkoren for rektor och ldrare foreskrivs genom forordning av statsradet.
Undervisnings- och kulturministeriet kan av sérskilda skil bevilja dispens frén dessa villkor.
Ett universitet kan i ett enskilt fall forklara en person behdrig att ge yrkesutbildning pa négot
konstomréde.

Bestdmmelser om behdrighetsvillkoren for rektor och kraven pa sprékkunskaper for rektor
finns 1 2 kap. i statsradets forordning om behorighetsvillkoren for personal inom undervis-
ningsvisendet (986/1998, nedan behorighetsforordningen). Behorig som rektor dr enligt hu-
vudregeln i 2 § 1 mom. i behorighetsférordningen den som har

1) hogre hogskoleexamen,

2) sadan behorighet som larare for utbildningsformen i fraga som foreskrivs i behdrighetsfor-
ordningen,

3) tillrdcklig arbetserfarenhet av lararuppgifter, och

4) examen i undervisningsforvaltning enligt av Utbildningsstyrelsen godkédnda grunder, slut-
fort studier i undervisningsforvaltning omfattande minst 25 studiepodng eller minst 15 studie-
veckor som ordnas vid ett universitet eller har pa annat sétt inhdmtad tillricklig kinnedom om
undervisningsforvaltning.

Bestammelser om behdrighetsvillkoren och kraven pa sprakkunskaper for larare och studie-
handledare inom yrkesutbildningen finns i 5 kap. i behorighetsférordningen. Bestimmelser
om behorighetsvillkoren for ldrare i yrkesinriktade studier finns i 13 §, en bestimmelse om
meddelande av yrkesinriktad undervisning utan pedagogiska studier finns i 13 a § och be-
stimmelser om behorighetsvillkoren for lirare inom handledande utbildningar finns i 13 b §.

Behorig att meddela yrkesinriktad undervisning som ingér i yrkesutbildningen &r enligt den
huvudregel som anges i 13 § 1 mom. i behdrighetsférordningen den som

1) har avlagt en hogskoleexamen som dr lamplig for den undervisningsuppgift som utbild-
ningsanordnaren bestiamt,

2) har slutfort pedagogiska studier for ldrare i en omfattning av minst 60 studiepoéng eller
minst 35 studieveckor,

3) har minst tre ars praktisk arbetserfarenhet i uppgifter som niarmast motsvarar innehéllet i
undervisningsuppgiften samt
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4) innehar behorighetsbrev eller certifikat eller har rétt att utdva ett yrke inom hélso- och sjuk-
varden som legitimerad yrkesutbildad person, om verksamhet i uppgifter inom branschen for-
utsitter behdrighetsbrev, certifikat eller legitimation.

Med pedagogiska studier for larare avses enligt 22 § i behdrighetsforordningen pedagogiska
studier for ldrare enligt 19 § 1 mom. 5 punkten i statsraddets forordning om universitetsexa-
mina och enligt férordningen om examina och ldrarutbildning pa det pedagogiska omrédet,
pedagogiska studier for &mneslérare enligt forordningen om pedagogiska examina och studier,
yrkespedagogiska lararutbildningsstudier enligt statsradets forordning om yrkespedagogisk 14-
rarutbildning samt sddana minst 35 studieveckors pedagogiska studier i yrkespedagogisk 14-
rarutbildning som anges i tidigare bestimmelser och foreskrifter och som slutforts fristdende
eller i examen. Pedagogiska studier for lérare fordras inte sérskilt av den som har behdrighet
som klassldrare eller som i magisterexamen i hilsovetenskaper har slutfort de pedagogiska
studier for larare som avses i forordningen om examina i hilsovetenskaper (628/1997). De pe-
dagogiska studierna for ldrare kan vara slutforda i examen eller fristdende.

Rétt att meddela yrkesinriktad undervisning har enligt 13 a § i behorighetsférordningen dven
den som har anstéllts som ldrare pa villkor att han eller hon inom tre ar fran det att anstall-
ningsforhallandet inleddes slutfor de pedagogiska studier for lérare som avsesi 13 § 1 mom. 2
punkten.

Behorig att ge orienterande och forberedande utbildning fore den grundldggande yrkesutbild-
ningen samt utbildning som forbereder invandrare for den grundlaggande yrkesutbildningen,
vilka numera har slagits samman till handledande utbildning for grundliggande yrkesutbild-
ning, &r enligt 13 b § i behorighetsforordningen den som har behérighet for larare inom yrkes-
inriktade studier eller gemensamma studier enligt behorighetsférordningen. Den som har be-
horighet for larare som meddelar specialundervisning dr behdrig att meddela undervisning och
ge handledning for handikappade i trdnings- och rehabiliteringssyfte, enligt gillande lagstift-
ning utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstiandigt liv.

Bestdmmelser om behorighetsvillkoren for lérare i gemensamma studier, det vill sdga gemen-
samma examensdelar enligt gillande lagstiftning, finns i 14 § i behdrighetsforordningen. Be-
horig att ge undervisning 1 gemensamma examensdelar dr enligt den huvudregel som anges i
14 § 1 mom. i behorighetsforordningen den som

1) har avlagt hogre hogskoleexamen, i vilken ingér minst 120 studiepoéngs eller minst 55 stu-
dieveckors eller motsvarande studier i ett undervisningsimne och minst 60 studiepoédngs eller
minst 35 studieveckors eller motsvarande studier i andra undervisningsémnen, eller som har
avlagt diplomingenjérsexamen i nagot lampligt utbildningsprogram, samt

2) har slutfort minst 60 studiepoédngs eller minst 35 studieveckors pedagogiska studier for 1&-
rare.

Behdrig att ge studiehandledning dr enligt 15 § 1 behorighetsforordningen den som

1) har behorighet for ldrare i yrkesinriktade och gemensamma studier samt har slutfort 60 stu-
diepodngs eller 35 studieveckors studier for studiehandledare vid yrkespedagogisk lararhogs-
kola eller universitet eller minst 60 studiepoédngs studier enligt 19 § 1 mom. 4 punkten i stats-
radets forordning om universitetsexamina, eller

2) har behorighet for studiehandledare i gymnasiet.
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Om dndamalsenliga arrangemang inom studiehandledningen kridver det kan d4ven ndgon annan
larare som avses i 5 kap. i behorighetsforordningen ge studichandledning som en del av hans
eller hennes Gvriga undervisning.

Behorig att meddela specialundervisning ar enligt 16 § i behorighetsforordningen den som har
behorighet for ldrare i yrkesinriktade eller gemensamma studier och som har slutfort studier
for specialldrare inom yrkesutbildningen i en omfattning av minst 60 studiepoéng eller minst
35 studieveckor eller som har slutfort studier som ger yrkesfardigheter for uppgifter inom spe-
cialundervisning enligt 19 § 1 mom. 3 punkten i statsrddets forordning om universitetsexa-
mina (794/2004). Behorig att meddela undervisning i gemensamma studier som meddelas som
specialundervisning dr dven den som avlagt lamplig hogre hogskoleexamen och som har full-
gjort studierna for specialldrare. Om andamalsenliga arrangemang inom specialundervisning-
en kriver det kan specialundervisning meddelas dven av nagon annan lérare som avses i 5 kap.
1 behorighetsforordningen som en del av hans eller hennes dvriga undervisning.

Inom yrkesutbildningen géller enligt 17 § i behorighetsforordningen att lirarna ska behérska
det sprak som anvénds i undervisningen. Larare som meddelar undervisning i modersmaélet
ska ha utmaérkt formaga att anvénda detta sprék i tal och skrift. Utmérkt forméga att anvéinda
finska eller svenska i tal och skrift visas enligt 22 a § 1 behorighetsforordningen pé det sétt
som foreskrivs i statsradets forordning om bedémning av kunskaper i finska och svenska inom
statsforvaltningen (481/2003). Utbildningsanordnaren bedomer om sprakkunskaperna ar till-
rackliga.

Enligt 23 § i behorighetsforordningen kan en person med tillrdcklig utbildning och den for-
méga uppgiften kréver forordnas att meddela undervisning interimistiskt - for hogst ett ar. En
sddan person kan dock forordnas att meddela undervisning for léngre tid &n sex manader end-
ast om personer som uppfyller de behdrighetsvillkor som ndmnda uppgift forutsétter inte star
till buds nér forordnandet ges eller om det finns andra sirskilda skél till detta. Den som har
tillracklig utbildning for undervisningsuppgiften och god praktisk yrkesskicklighet kan dock
forordnas att meddela yrkesinriktad undervisning for hogst tvd ar. En sddan person kan for-
ordnas att meddela undervisning for langre tid dn ett &r endast om personer som uppfyller de
behorighetsvillkor som ndmnda undervisningsuppgift forutsétter inte finns tillgéngliga eller
om det finns andra sérskilda skl till detta.

Enligt publikationen Lararna i Finland 2013 omfattade undervisningspersonalen inom yrkes-
utbildningen dryga 15 000 personer, det vill séga rektorer, chefer som ansvarar for verksam-
heten, ldrare, studiehandledare, specialldrare och 6vrig undervisningspersonal. Publikationen
baserar sig pa Statistikcentralens personbaserade datainsamling om lérare fran véren 2013. In-
samlingen av uppgifter om ldrare gors med tva eller tre ars mellanrum. Den senaste in-
samlingen gjordes varen 2016, men publikationen om uppgifterna ar dnnu inte tillgdnglig. Av
dem som svarade pa enkéten varterminen 2013 och som i forsta hand arbetade inom yrkesut-
bildningen var 1 851 (12 procent) liarare i gemensamma studier och 13 166 (88 procent) larare
1 yrkesinriktade studier.

Enligt publikationen Lérarna i Finland 2013 var nistan 80 procent av de lirare som i forsta
hand arbetade inom yrkesutbildningen formellt behoriga. Behorighetsgraden dkade fran 2010
med mer én 7,5 procentenheter, vilket delvis tycks forklaras med att behorighetsvillkoren for
lirare ndrades 2010. Behorlghetsgraden bland dem som arbetar i ledande posmoner och
bland lektorerna var 95 procent, det vill siga den har hallits kvar pa en hdg niva. Aven ande-
len formellt behoriga specialldrare har stigit fran 2008 érs 88 procent till 95 procent, men anta-
let specialldrare ser ut att minska kraftigt. En forklarande faktor kan vara att ménga yrkespe-
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dagogiska ldrare ocksé har behdrighet som specialldrare men inte syns i statistiken for tjénste-
typen specialldrare. Antalet studiehandledare ser ut att ha 6kat fran 2008. Antalet ldrare och la-
rarnas behdrighet inom yrkesutbildningen beskrivs narmare i tabell 4.

Tabell 4. Lararbehorigheten bland l4rare verksamma i forsta hand inom yrkesutbildningen en-
ligt tjanstetyp aren 2008, 2010 och 2013

Tjdnstetyp 2008 2010 2013

Lirare Formellt Ldrare Formellt Ldrare Formellt

totalt behiriga totalt behiriga totalt behdriga

antal % antal % antal %%

Rektorer, chefer 185 172 93,0 163 147 90,2 142 135 95,1
Bitr. rektorer, férestandare, 530 a71 88,9 641 561 87,5 622 550 88,4
andra chefer osv.
Lektorer 6393 5935 92,9 6160 5711 92,7 6425 6080 94,6
Timlérare i huvudsyssla 5790 3034 52,7 5903 3192 54,1 53970 4011 67,2
Timl&rare i bisyssla 694 233 33,6 603 223 37,0 511 232 45,4
Speciallérare 406 357 87,9 195 167 85,6 178 169 94,9
Studiehandledare 188 162 86,2 230 157 85,7 242 222 91,7
Ovriga eller okdnda 642 320 49,8 613 339 54,8 927 585 63,1
Totalt 14828 10708 72,2 14514 10537 72,6 15017 11984 79,8

Svarsprocenten var 87,5 ar 2008, 86,2 &r 2010 och 90 ar 2013. Kalla: Statistikcentralen. Lararforfragan, varen 2008, 2010 och 2013.
2.1.10 Kvalitetsledning

For nédrvarande finns det inga separata bestimmelser om kvalitetsledning i lagstiftningen om
yrkesutbildning. Bestimmelser om utvérdering av utbildningen finns dock i 24 § i lagen om
grundldggande yrkesutbildning. Enligt den paragrafen ar syftet med utvérderingen att séker-
stélla att syftet med lagen om grundldggande yrkesutbildning nas och att stddja en utveckling
av utbildningen och att forbéttra forutsittningarna for inlirning. Den som ordnar utbildningen
ska ocksé utvérdera utbildningen samt delta i extern utvirdering av verksamheten. De viktig-
aste resultaten av utvérderingarna ska offentliggoras. Paragrafen innehéller dessutom en be-
stimmelse om bemyndigande att genom forordning av statsrddet utfirda nérmare bestimmel-
ser om utvérderingen och dess utveckling, men inga ndrmare bestimmelser har utfardats.

Motsvarande bestimmelser finns i 15 § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. 1 7 § 1
mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning konstateras dessutom att examenskommiss-
ionerna har till uppgift bland annat att sékerstdlla kvaliteten pa ordnandet av fristdende exa-
mina. Kvalitetssdkringen &r en del av examenskommissionernas skyldighet att utvédrdera exa-
mensarrangdrernas verksamhet med tanke pa maélséttningarna, lagstiftningen och avtalen om
att ordna fristdende examina. En av examenskommissionernas uppgifter ar att pa olika sitt se
till att examenstillfallena ocksa i praktiken ordnas i enlighet med avtalen om och planen for att
ordna fristdende examina och att man vid examenstillfdllena iakttar examensgrunderna. En
examenskommission ska ingripa, om den uppticker problem i samband med ordnandet av fri-
stdende examina.

2.1.11 Utbildningsexport

Lagen om grundldggande yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning inne-
héller inte nagra separata bestimmelser om utbildningsexport, eftersom lagarna har stiftats for
att svara mot nationella utbildningsbehov. En del anordnare av yrkesutbildning har exporterat
yrkesutbildning som ett led i den avgiftsbelagda service som avses i 48 § 1 lagen om grund-
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laggande yrkesutbildning. Med stdd av en hdnvisningsbestimmelse i 16 § i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning tillimpas bestimmelserna om avgiftsbelagd service dven inom den yr-
kesinriktade vuxenutbildningen.

Ar 2014 genomférde Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry' en enkit om utbild-
ningsexport bland sina medlemmar. Enkéten besvarades av 35 utbildningsanordnare fran olika
delar av Finland. Enkéten visar att utbildningsexport intresserar yrkesutbildningsanordnarna,
och mer 4n hélften av de som besvarade enkiten har redan upptagit utbildningsexport i sin or-
ganisationsstrategi. Nagra yrkesutbildningsanordnare genomfor redan nu projekt for utbild-
ningsexport till ett virde av flera miljoner euro. De flesta utbildningsanordnare befinner sig
dock an sa lange bara i sonderingsstadiet och haller pa att bekanta sig med den kommersiella
verksamheten p& den internationella marknaden.

2.1.12 Arbetskraftsutbildning

Arbets- och néringsbyran, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-,
trafik- och miljocentralen erbjuder offentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt vad som
foreskrivs i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Genom den of-
fentliga arbetskrafts- och foretagsservicen framjas enligt 1 kap. 2 § i den lagen arbetsmark-
nadens funktion genom att tillgangen pa kunnig arbetskraft tryggas och de som soker arbete
erbjuds mojligheter att fa arbete och dessutom frimjas uppkomsten av ny foretagsverksamhet
och utvecklas foretagens verksamhetsforutsattningar och arbetslivets kvalitet.

Som offentlig arbetskrafts- och foretagsservice erbjuds arbetsformedling, information och
radgivning, kompetensutveckling och service for att starta och utveckla foretagsverksamhet.
Till den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen hor ocksa sakkunnigbeddmningar som
géller enskilda kunders serviceprocess samt stdd och erséttningar enligt lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

Enligt 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice tillhandahéllas utifrdn niringslivets och arbetsmarknadens behov och bygga pé
prognostisering av fordndringar. Arbets- och ndringsbyran, arbets- och niringsforvaltningens
kundservicecenter och nérings-, trafik- och miljocentralen ska bedéma kundernas behov av
service tillsammans med kunderna. Utifrdn servicebehovet ska siddan offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice tillhandahéllas som pé bésta sitt tryggar tillgdngen pa kunnig arbetskraft
och frimjar enskilda kunders placering pa den Oppna arbetsmarknaden samt frimjar inledning
och utveckling av foretagsverksamhet.

Arbets- och néringsbyran, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter och nérings-,
trafik- och miljécentralen kan producera service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice sjdlva eller skaffa den delvis eller helt av serviceproducenter med de anslag som
1 statsbudgeten anvisats for anskaffning av service. Det anslag i statsbudgeten under huvudti-
teln for arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade som &r avsett att fraimja sysselsatt-
ningen och bekdmpa arbetslosheten (sysselsittningsanslag) ska anvéndas till att sirskilt stodja
sysselséttningen for dem som har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

! AMKE ry:s medlemmar utgérs av 83 yrkesutbildningsanordnare i vars liroanstalter mer &n 90 procent
av de studerande inom yrkesutbildningen studerar.
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Enligt 1 § i statsrddets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012)
ansvarar ndrings-, trafik- och miljocentralerna for anskaffningarna av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Arbets- och ndringsbyrderna kan gora anskaffningar av offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice inom de grénser som nérings-, trafik- och miljocentralerna faststil-
ler. Nérings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och niringsbyraerna kan dven skota an-
skaffningarna gemensamt.

Bestdmmelser om arbetskraftsutbildning finns i 5 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Genom arbetskraftsutbildning forbéttras enligt kapitlets 1 § de vuxnas yrkes-
skicklighet, mojligheter att fi arbete eller behalla sitt arbete och deras fardigheter att bedriva
verksamhet som foretagare samt framjas tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft och uppkoms-
ten av ny foretagsverksamhet.

Som arbetskraftsutbildning erbjuds utbildning som ger yrkesfirdigheter och integrationsut-
bildning enligt 20 § i lagen om frimjande av integration (1386/2010). Som arbetskraftsutbild-
ning kan dessutom erbjudas grundldggande utbildning fér vuxna, om avsaknaden av den
grundldggande utbildningens larokurs hindrar nadgon frén att genomga yrkesutbildning.

I dagsléget ordnas inte ldroavtalsutbildning som arbetskraftsutbildning. For arbetslosa kan det
dock ordnas studiehelheter déir en del av utbildningen ordnas som arbetskraftsutbildning och
en del som ldroavtalsutbildning. En arbetsgivare kan ha rétt att for tiden for ldroavtalsutbild-
ning fa 16nesubvention som avses 1 7 kap. 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice och som betalas som erséttning for Ionekostnader for anstdllning av en arbetslds person.

Enligt 5 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kan som studerande till
arbetskraftsutbildning antas personer som ir ldmpade for utbildningen och for det yrke eller
den uppgift som utbildningen siktar pd, om de har ett av arbets- och néiringsbyrén konstaterat
utbildningsbehov. En person under 20 ar som har fullgjort sin ldroplikt kan antas till utbild-
ning som ger yrkesfardigheter endast om det inte r mojligt eller annars &ndamélsenligt att ge-
nomfora utbildningen som frivilliga studier.

Pé antagningen av studerande till arbetskraftsutbildning tillimpas dessutom bestdimmelserna
om grunderna for antagning av studerande, behorighet for studier, tillganglighet och forutsatt-
ningarna for antagning som studerande och information om antagningen av studerande i lagen
om yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning, yrkeshdgskolelagen (351/2003)
och universitetslagen (558/2009), beroende pa utbildning.

Arbets- och néringsbyran beslutar om antagningen av studerande till utbildning. Nér det ér
fraga om studier som leder till hogskoleexamen, beslutar hdgskolan om antagningen av stu-
derande. Sjilva antagningstillféllet och lamplighetsproven i anslutning till antagningen till ar-
betskraftsutbildning &r avgiftsfria for dem som soker sig till arbetskraftsutbildning.

Till arbetskraftsutbildning soks enligt 9 § i statsradets forordning om arbetskrafts- och fore-
tagsservice elektroniskt via den for d&ndamalet avsedda webbtjénsten. Till arbetskraftsutbild-
ning kan ocksé sokas med arbets- och niringsministeriets blankett, som undertecknas och
lamnas in till arbets- och néringsbyran. Om utbildningen genomfors som gemensam anskaft-
ning av utbildning och utbildningen i huvudsak ordnas for anstillda eller inhyrda arbetstagare
i ett visst foretag, soks till arbetskraftsutbildning med en av arbets- och niringsministeriet fast-
stilld gruppansokningsblankett, ndgon annan blankett som innehéller motsvarande uppgifter
eller genom ett elektroniskt forfarande. Den som soker till arbetskraftsutbildning ska pa begé-
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ran som bilaga till sin ansokan tillstdlla sidana kompletterande redogorelser och betyg som
behovs for antagningen av studerande och genomforandet av utbildningen.

Bestdmmelser om antagning av studerande till arbetskraftsutbildning finns i 10 § i statsradets
forordning om arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt paragrafen ska den arbets- och ni-
ringsbyrd som ansvarar for antagningen av studerande sékerstélla att den sokande uppfyller de
allménna kraven for utbildning och 6vriga intrddeskrav som uppstillts sérskilt for respektive
utbildning. Vid antagningen av studerande kan sakkunniga utanfor arbets- och niringsforvalt-
ningen anlitas, intervjuer goras samt ldmpliga testmetoder anvdandas. Om utbildningen genom-
fors som gemensam anskaffning av utbildning, kan den arbetsgivare som deltar i finansiering-
en av utbildningen, uppdragsgivaren for den som ténker bli foretagare eller det foretag som
overlater foretagarréttigheterna delta i antagningen av studerande som medlem i antagnings-
gruppen. Till arbetskraftsutbildning soks i forsta hand med webbansokning via arbets- och né-
ringstjdnsternas webbplats. Antagningsgruppen beslutar om antagning. I antagningsgruppen
ingar forutom foretrddare for arbets- och naringsbyran ocksa foretrddare for utbildaren samt
ndr det ar friga om samanskaffningsutbildning foretrddare for arbetsgivaren eller nigon annan
sammanslutning. Vid behov kan dessutom andra lampliga sakkunniga anlitas, sdsom ldkare,
socialmyndigheter eller sakkunniga inom ett visst yrkesomrade eller en bransch. Den arbets-
och néringsbyré som namngetts i anskaffningsavtalet fattar beslut om antagning av studerande
till utbildningen. Av beslutet om antagning ska framga de som sokt till utbildningen, grunder-
na for och forfarandet vid antagningen, de som blivit antagna, de som star i reserv och de vil-
kas ansokan har avslagits, och motiveringen till avslaget. Om det sokts med gruppansdkan till
utbildningen, bekréftar arbets- och niringsbyran antagningen genom att godkdnna ansokan.

De senaste aren har knappt hélften av anslagen for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
anvénts for arbetskraftsutbildning, och ar 2015 anvéndes 208 miljoner euro for arbetskraftsut-
bildning. Ar 2015 inledde ungefir 58 800 studerande en arbetskraftsutbildning; av dem inled-
de 14 000 integrations- eller 1ds- och skrivfardighetsutbildning for invandrare. For arbetslosa
och arbetssokande som hotas av arbetsloshet har som yrkesinriktad arbetskraftsutbildning ord-
nats inte bara yrkesinriktad tilliggs- och fortbildning utan ocksé utbildning som forbereder for
ett nytt yrke och for examen. Inom arbetskraftsutbildning avlades &r 2014 mer &dn 5 000 fri-
stdende examina och knappa 8 000 examensdelar.

2.1.13 Studerandevard

Bestimmelser om ritt till elevhélsa for studerande i utbildning som avses i lagen om grund-
laggande yrkesutbildning finns i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013). Den gil-
lande lagen om elev- och studerandevard géller dven grundléggande utbildning och gymnasie-
utbildning, och avsikten har varit att lagen bland annat ska skapa en kontinuitet i elev- och
studerandevarden fran forskolan till andra stadiet. Tjansterna enligt lagen har planerats for att
tjdna barns och ungas intressen och behov. Lagen om elev- och studerandevard tillimpas inte
pa privatstuderande som avses i 27 § 4 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning, stu-
derande inom utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning eller studerande
inom ldroavtalsutbildning som avses i 17 § i lagen om yrkesutbildning, om den utbildning som
ordnas som laroavtalsutbildning ar utbildning som forbereder for fristdende examen eller till-
laggsutbildning som inte leder till examen. Elevhilsan omfattar enligt 3 § 3 mom. i lagen om
elev- och studerandevard elevhélsa i enlighet med en lidroplan som godkénts av utbildningsan-
ordnaren samt elevhilsotjénster, vilka dr psykolog- och kuratorstjdnster samt studerandehélso-
vardstjanster. Den kommun dér ldroanstalten ér beléigen svarar for tillhandahéllandet av psy-
kolog- och kuratorstjanster.

46



RP 39/2017 rd

Med studerandevard avses enligt 16 a § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning frimjande
och uppritthéllande av de studerandes studieframgang, goda psykiska och fysiska hilsa och
sociala vélbefinnande samt understddjande verksamheter. Utbildningsanordnaren ska samar-
beta med de myndigheter och andra aktoérer som ger och ordnar elevhélsotjanster. Utbild-
ningsanordnaren ska informera de studerande om de forméner och tjdnster inom elevhélsan
som ér tillgdngliga samt vid behov handleda dem nér det giller att anséka om dessa forméner
och tjénster.

Bestdmmelser om studerandehilsovérd finns i hdlso- och sjukvérdslagen (1326/2010) och i
statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehélsovard samt fore-
byggande mun- och tandvéard for barn och unga (338/2011). Enligt 17 § i1 hédlso- och sjuk-
vardslagen ska den kommunala primérvarden ordna studerandehélsovardstjanster for de stu-
derande vid gymnasier, ldroanstalter som ger yrkesutbildning och hogskolor i kommunen,
oberoende av de studerandes hemvist. Narmare bestimmelser om studerande vid en laroanstalt
beréttigade till studerandehélsovard finns i statsradets forordning om radgivningsverksamhet,
skol- och studerandehilsovard samt forebyggande mun- och tandvard for barn och unga. I
23 § 1 hélso- och sjukvérdslagen avsedda ldroanstalter, for vars studerande kommunen ska
ordna studerandehélsovard, &r enligt 3 § 1 mom. 1 och 2 punkten i férordningen ldroanstalter
enligt lagen om grundldggande yrkesutbildning och ldroanstalter enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning. Sdsom studerande vid en ldroanstalt anses enligt 3 § 2 mom. i forordningen
en studerande vid en ldroanstalt enligt 1 mom. som studerar i en utbildning som beréttigar till
studiestdd enligt lagen om studiestod. Kommunen kan ordna studerandehélsovard dven for
andra dn i 2 mom. avsedda studerande.

Till studerandehélsovarden hor

1) att frimja en sund och trygg studiemiljo pé ldroanstalten och frimja vilbefinnandet bland
de studerande samt att f6lja upp detta med tre ars mellanrum,

2) att folja och framja de studerandes hilsa, vilbefinnande och studieforméga, vilket omfattar
tva periodiska hdlsoundersokningar for gymnasieelever och studerande i yrkesldroanstalt och
hélsoundersokningar for alla studerande efter individuellt behov,

3) att ordna hélso- och sjukvardstjanster for studerande, vilka inbegriper tjénster inom mental-
vardsarbete och alkohol- och drogarbete, frimjande av den sexuella hélsan och mun- och
tandvard,

4) att i ett tidigt stadium identifiera behovet av sirskilt stod eller undersokningar hos stu-
derande och att stodja de studerande och vid behov hinvisa dem till ytterligare undersdkningar
eller fortsatt vérd.

Till studerandehéilsovarden hor ocksa hilso- och sjukvarden under den tid den studerande del-
tar 1 inlérning i arbetet och arbetspraktik.

Nar den kommunala priméarvarden ordnar tjanster inom studerandehdlsovéarden ska den sam-
arbeta med foréldrar och vardnadshavare till minderariga studerande, med annan studenthélso-
och undervisningspersonal och med andra relevanta instanser. Studerandehdlsovéarden &r en
del av studerandevarden enligt lagen om elev- och studerandevérd och enligt 16 a § i lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Den myndighet som svarar for den kommunala primérvérden
ska delta i utarbetandet av ldroplanen enligt 11 § i gymnasielagen (629/1998) och 14 § i lagen
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om grundldggande yrkesutbildning till den del den géller studerandevarden och samarbetet
mellan ldroanstalten och hemmet.

2.1.14 Ovriga férméner
Studiestod

Finska medborgare som i Finland bedriver heltidsstudier under minst tvd méanader i en f6ljd
efter fullgjord laroplikt beviljas studiestod enligt lagen om studiestod (65/1994). Studiestod
beviljas i form av studiepenning, bostadstilligg och statsborgen for studieldn. Enligt 4 § 3
mom. 1 och 2 punkten i lagen om studiestdd beviljas studiestdd studerande som genomfor yr-
kesutbildning enligt lagen om grundlédggande yrkesutbildning och studerande som genomfor
utbildning som forbereder for fristiende examina eller annan yrkesinriktad tillaggsutbildning
enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Enligt 6 § 1 mom. beviljas studiestod dock inte
den som deltar i laroavtalsutbildning som ordnas enligt lagen om grundldggande yrkesutbild-
ning eller den som deltar i arbetskraftsutbildning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice.

De allménna villkoren for att studiestdod ska beviljas dr att den studerande har antagits till en
laroanstalt, att han eller hon bedriver studierna pa heltid, har framgang i studierna samt ar i
behov av ekonomiskt stod. Yrkesinriktade studier ar enligt 5 a § 3 mom. i lagen om studiestdd
heltidsstudier nér studiernas omfattning i genomsnitt dr minst tre studieveckor eller 4,5 kom-
petenspoéng per studieménad. Nar studiernas omfattning inte har dimensionerats i studieveck-
or eller kompetenspoéng, fordras att den studerande under i genomsnitt minst 25 veckotimmar
deltar i undervisning enligt undervisnings- eller utbildningsprogrammet eller i praktik som hor
till studierna. Utbildning som handleder for arbete och ett sjélvsténdigt liv dr dock alltid hel-
tidsstudier.

For yrkesutbildning beviljas studiestod for den tid d& den studerande bedriver heltidsstudier.
Studiestdd kan beviljas for hogst tolv méanader nér den regelritta studietiden gétt ut. Med den
regelrétta studietiden avses tiden for slutférande av studierna utan forléngning enligt 31 § i la-
gen om grundlidggande yrkesutbildning eller 24 § 1 mom. i gymnasielagen eller tiden for slut-
forande av studierna enligt ldroplanen, om tiden inte &r angiven i lagstiftningen. I frdga om
grundldggande yrkesutbildning, det vill sdga utbildning som leder till en yrkesinriktad grun-
dexamen, beviljas studiestdd forst for den tid som motsvarar studiernas omfattning, exempel-
vis vanligen for tre studiedr nér det giller en yrkesinriktad grundexamen som omfattar 180
kompetenspodng. I friga om annan &n gymnasieutbildning och grundliggande yrkesutbildning
beviljas studiestdod i regel for tiden for utbildningens lingd eller for den tid som motsvarar
studiernas omfattning (4,5 kompetenspodng/studiemanad eller 3 studieveckor/studieméanad),
om léngden inte har faststillts. I friga om utbildning som handleder for arbete och ett sjélv-
standigt liv beviljas studiestod for tiden enligt den personliga studieplanen, dock for hogst tre
ar. Enligt 5 b § 1 mom. i lagen om studiestdd anses framgéngen i studierna tillrdcklig, om den
tid under vilken den studerande bedriver studier pd heltid inte vésentligt kommer att &ver-
skrida den stodtid som faststéllts for studierna i friga. Nér det géller utbildning pa andra sta-
diet innehaller lagstiftningen om studiestdd inte ndgra exakta grinser for nér studieprestation-
erna anger att studierna ska anses framskrida tillrdckligt. Normativa granser for tillracklig stu-
dieframgang ar i praktiken i medeltal 4,5 kompetenspodng eller 3 studieveckor per studiema-
nad (Folkpensionsanstaltens formansanvisning, studiestod 15.08.2016, kela.fi).

Enligt publikationen FPA-statistik, Studieforméaner 2014/15 var ungefar 91 000 av mottagarna
av studiestod lasaret 2014—2015 studerande vid yrkesldroanstalter. Det ldsaret var det totala

48



RP 39/2017 rd

antalet mottagare av studiestdd ungefar 290 000. Av mottagarna av studiestdd var ungefar
5000 studerande vid yrkesutbildningscenter for vuxna, 274 studerande vid sérskilda yrkes-
laroanstalter och 739 studerande vid specialyrkesldroanstalter.

Stod for skolresor

Bestimmelser om beviljande av stdd for kostnader som foranleds av den dagliga skolresan
mellan bostaden och ldroanstalten for studerande som bedriver gymnasiestudier eller yrkesin-
riktade studier finns i lagen om stdd for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yr-
kesutbildning (48/1997, nedan lagen om stod for skolresor). Berattigad till stod for skolresor
ar enligt 2 § 1 mom. 2 och 3 punkten i lagen om stéd for skolresor en studerande som &r bosatt
i Finland och som bedriver heltidsstudier i Finland inom utbildning enligt 3 § i lagen om
grundldggande yrkesutbildning eller inom sédan frivillig utbildning enligt lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning som forbereder for en yrkesinriktad grundexamen som avldggs genom
fristdende examen. Bestimmelser om vilka studier som ar heltidsstudier finns i lagen om stu-
diestdd. Berittigad till stod for skolresor dr dock inte en studerande som deltar i utbildning
som ordnas som distans- eller privatundervisning eller som avgiftsbelagd service eller i laro-
avtalsutbildning.

Ett villkor for att stod for skolresor ska beviljas &r att skolvdgen &r l&ng och att fardséttet ar
lampligt. Nar dessa bestims géller det att beakta de regelbundna resekostnaderna per manad,
den studerandes mojligheter att anlita kollektivtrafik samt huruvida studierna bedrivs i en
foljd. Enligt 3 § 1 lagen om stdd for skolresor kan stdd for skolresor beviljas en studerande 1)
vars skolvég i ena riktningen dr minst 10 kilometer, 2) vars skolresekostnader per ménad Gver-
stiger 54 euro, samt

3) som utnyttjar kollektivtrafik eller skolskjuts som utbildningsanordnaren ordnar eller nagot
annat lampligt eget fardsétt ndr de villkor som foreskrivs i 4 a § uppfylls. Stod for skolresor
beviljas inte en studerande som har mojlighet att bo avgiftsfritt i en bostad som utbildningsan-
ordnaren svarar for, om det inte finns sarskilda skl for att den studerande inte kan ta emot bo-
staden, eller en studerande som enligt ndgon annan lag far stdd for de kostnader som foranleds
av skolresan.

Ett villkor for beviljande av stdd for skolresor dr dessutom att den studerande per vecka har
minst sju sddana resor i ena riktningen som beréttigar till stdd for skolresor under en samman-
héngande tid av minst 18 dagar.

Enligt publikationen FPA-statistik, Studieformaner 2014/15 var ungefar 37 500 av de sam-
manlagt ungefdr 52 500 mottagarna av stod for skolresor ldséret 2014—2015 studerande vid
yrkeslaroanstalter. Av dem var ungefar 29 000 under 20 ar.

Vuxenutbildningsstod

Bestdmmelser om pa pensionsforsékrat forvérvsarbete baserat vuxenutbildningsstdd som be-
viljas for tiden for utbildning som géller utveckling och uppritthallande av i Finland bosatta
lontagares och foretagares yrkesskicklighet finns i lagen om vuxenutbildningsstod
(1276/2000). Som forman enligt den lagen beviljas vuxenutbildningsstéd i ersittning for in-
komstbortfall under studietiden. Dartill kan beviljas statsborgen for studielan enligt lagen om
studiestod (65/1994). Forutsittningar for beviljande av vuxenutbildningsstdd for lontagare ar
enligt 5 § att 1) personen innan stddperioden inleds har minst atta ars tid i arbete enligt 7 §, 2)
personen innan stodperioden inleds har haft ett anstéllningsférhallande sdsom huvudsyssla i
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minst ett &r hos samma arbetsgivare under en eller flera perioder, 3) personen dr studieledig
enligt lagen om studieledighet (273/1979) eller p4 motsvarande sétt ledig pa grund av utbild-
ning enligt ndgon annan dverenskommelse med arbetsgivaren, och 4) fradnvaron fran arbetet pa
grund av utbildning pagar oavbrutet minst tvd manader eller 16ntagaren ansdker om jamkat
vuxenutbildningsstod enligt 12 a §. En 16ntagare forlorar inte sin rétt till vuxenutbildningsstod
for l1ontagare, om hans eller hennes anstéllningsforhallande sags upp efter det att stddperioden
inletts av orsaker som &r oberoende av lontagaren.

Forutsattningar for beviljande av vuxenutbildningsstod for foretagare ar enligt 5 a § i lagen om
vuxenutbildningsstod att 1) foretagaren innan stodperioden inleds har minst atta ars tid 1 arbete
enligt 7 § i den lagen, 2) foretagaren omedelbart innan stddperioden inleds har varit verksam
som foretagare enligt 3 § minst ett ar, 3) studierna pagar oavbrutet minst tvd ménader eller, om
utbildningen inte &r oavbruten, att den pagar sammanlagt minst 43 dagar under flera perioder,
och 4) att foretagarens inkomster frén foretagsverksamheten under stddperioden har minskat
med minst en tredjedel jamfort med den senast verkstidllda beskattningen fore inledandet av
studierna. Foretagaren har inte ritt till vuxenutbildningsstod om hans eller hennes férvarvsin-
komster fran annat dn foretagsverksamhet under stodperioden 6verstiger tre fjardedelar av be-
loppet av det vuxenutbildningsstdd som betalats till foretagaren. Med foretagare avses enligt
3 § den som for sin huvudsyssla &r skyldig att teckna forsdkring enligt lagen om pension for
foretagare (1272/2006) eller lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006).

Enligt 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om vuxenutbildningsstdd kan vuxenutbildningsstéd be-
viljas den som studerar pé heltid och som deltar i sédan utbildning inom undervisningsmi-
nisteriets ansvarsomrdde som avses i lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998) el-
ler lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) och som leder till yrkesinriktad grun-
dexamen, yrkesexamen eller specialyrkesexamen, for avldggande av delar av de examina som
avses ovan eller som ér tilldggsutbildning eller fortbildning enligt dessa lagar.

Av Utbildningsfondens statistik framgar att av alla de sammanlagt ungefar 20 500 mottagarna
av vuxenutbildningsstod &r 2015 studerade ungefdir 6 200 vid yrkesldroanstalter (kou-
lutusrahasto.fi).

Arbetsloshetsformdner

Utgangspunkten dr att arbetslosa inte har rétt till arbetsloshetsformaner, det vill sdga in-
komstrelaterad dagpenning, grunddagpenning eller arbetsmarknadsstdd, under tiden for hel-
tidsstudier som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Arbetslosa kan
dock bedriva studier som betraktas som deltidsstudier utan att g miste om sin arbetsloshets-
formén. Arbetsloshetsforméner kan betalas under tiden for heltidsstudier, om det ar fraga om
arbetskraftsutbildning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller om i
den lagen avsedda arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsldshetsformén eller
om i lagen om frédmjande av integration avsedd frivillig integrationsutbildning som stdds med
arbetsloshetsformén.

Under tiden for arbetskraftsutbildning och under tiden foér de ovanndmnda studier som stods
med arbetsloshetsforman kan arbetssokande ha rétt att fa arbetsloshetsformanen till f6rhojt be-
lopp for den sé kallade aktiva tiden. Dessutom betalas kostnadserséttning for kostnader under
den tid arbetssokande deltar i arbetskraftsutbildning och i lagen om frémjande av integration
avsedd frivillig integrationsutbildning som stods med arbetsloshetsforman.
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Enligt vedertagen praxis for tillimpning av lagen om utkomstskydd for arbetslosa har man an-
sett att utgangspunkten &r att den lagens bestimmelser om studier inte ska tillimpas pa léroav-
talsutbildning. I praktiken tolkas ett liroavtal som vilket arbetsavtal som helst, och om arbets-
tiden dr hogst 80 procent av den inom branschen tillimpade maximiarbetstiden for arbetsta-
gare 1 heltidsarbete kan den arbetssdkande ha ritt till jamkad arbetsloshetsformén under laro-
avtalsutbildningstiden.

2.1.15 Finansiering av yrkesutbildning

Bestdmmelser om finansiering av yrkesutbildning finns i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009, nedan finansieringslagen) och 1 statsradets forord-
ning om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1766/2009, nedan finansie-
ringsforordningen). Med grundldggande yrkesutbildning avses i enlighet med terminologin i
finansieringslagen och finansieringsférordningen utbildning som ordnas med stod av lagen om
grundldggande yrkesutbildning samt utbildning som enligt lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning forbereder for sddana yrkesinriktade grundexamina som avlaggs i form av fristdende
examina. Med yrkesinriktad tilldggsutbildning avses utbildning som enligt lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning forbereder for en yrkesexamen eller specialyrkesexamen samt annan
yrkesinriktad tillaggsutbildning.

Den finansiering som beviljas anordnare av grundldggande yrkesutbildning dr en del av kom-
munernas statsandelssystem inom vilket staten och kommunerna tillsammans finansierar yr-
kesutbildning. Den offentliga finansieringen av yrkesinriktad tilldggsutbildning utgors helt
och héllet av statsfinansiering. En del av yrkesutbildningen ordnas dessutom som personalut-
bildning, som da medfinansieras éven av de foretag som utbildar sin personal.

Den finansiering som utbildningsanordnaren far bestdms enligt de prestationer som finansie-
ringen av varje utbildningsform bygger pa och de kalkylerade priserna per enhet for varje pre-
station. Prestationsenheter dr exempelvis antalet studerande och studerandearsverken. Priserna
per enhet baserar sig pa de genomsnittliga riksomfattande faktiska driftskostnaderna for
grundldggande yrkesutbildning.

Finansieringen av yrkesutbildning baserar sig pa ett kalkylerat system och en sa kallad hu-
vudmannamodell, dir utbildningsanordnaren beviljas finansiering och utbildningsanordnaren
beslutar om fordelningen av finansieringen. Till utbildningsanordnarna betalas finansiering
enligt priset per enhet till fullt belopp, med undantag for kommunerna. Frén statsandelsfinan-
sieringen till kommunerna avdras kommunens andel per invanare. Pa sé sitt undviks onddig
betalningstrafik som gér i kors. Bestimmelser om kommunens kalkylerade sjdlvfinansierings-
andel finns i 8 § 1 finansieringslagen. Enligt den gillande bestimmelsen utgér kommunens
sjdlvfinansieringsandel av driftskostnaderna for gymnasieutbildning och grundlidggande yr-
kesutbildning 58,11 procent av grunden for kommunens statsandel. Kommunerna tar del i
finansieringen av grundldggande yrkesutbildning i forhallande till antalet invanare i respektive
kommun. For 2016 uppgar den berdknade finansieringsandelen f6r kommunen till 291,92 euro
per invénare.

Bestdmmelser om beaktande av mervirdesskatten i finansieringen for privata utbildningsan-
ordnare finns i 32 § i finansieringslagen. Enligt den paragrafen hdjs priserna per enhet for pri-
vata utbildningsanordnare sa att hojningen motsvarar den andel som den mervéardesskatt som
de privata utbildningsanordnarna betalat utgoér av de mervirdesskattefria kostnader som ut-
bildningsformerna orsakar de privata utbildningsanordnarna. Andelen for mervérdesskatt
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laggs till priset per enhet for privata utbildningsanordnare. Ar 2016 uppgér andelen till 4,91
procent

Bestimningsgrunderna for finansieringen av grundliggande yrkesutbildning

Enligt 5 § i finansieringslagen bestdms finansieringen for grundlédggande yrkesutbildning pé
basis av antalet studerande och de per studerande bestdmda priserna per enhet. Genom forord-
ning av statsradet utférdas enligt 23 § 1 mom. i finansieringslagen arligen bestdmmelser om de
genomsnittliga priser per enhet for gymnasieutbildning, grundlaggande yrkesutbildning och
grundldggande konstundervisning som laggs till grund for finansieringen for det foljande fi-
nanséret, i enlighet med vad som bestdms i 54 § 2 mom. och 57 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice. I dessa paragrafer foreskrivs det om de fordndringar som beaktas nér de
genomsnittliga priserna per enhet berdknas, ndmligen forédndringarna i statsandelsaliggandenas
omfattning och art, de uppskattade fordndringarna i kostnadsnivan enligt prisindexet for bass-
service samt justeringarna av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. Det ge-
nomsnittliga priset per enhet for grundldggande yrkesutbildning uppgar till 10 465,32 euro ar
2016.

Enligt 23 § 2 mom. i finansieringslagen bestdms priserna per enhet av undervisnings- och kul-
turministeriet. Priserna per enhet bestims sa att de belopp som berdknas enligt priserna per
enhet och som laggs till grund for finansieringen sammanlagt motsvarar de belopp som berak-
nas pa basis av de genomsnittliga priserna per enhet. I 25 § 1 mom. i finansieringslagen fore-
skrivs det om berdkningen av priserna per enhet for grundldggande yrkesutbildning pa basis
av de faktiska riksomfattande totalkostnaderna. Nér kostnaderna beréknas beaktas de riksom-
fattande totalkostnader som yrkesutbildningsanordnarna under aret fore det &r som foregér det
ar da priserna per enhet bestims har orsakats for yrkesutbildning och handledande utbildning-
ar samt for utbildning som enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning forbereder for sad-
ana yrkesinriktade grundexamina som avldggs i form av fristiende examina. Kostnader for
laroavtalsutbildning beaktas inte. Bestimmelser om kostnader som inte beaktas vid berék-
ningen av priser per enhet finns i 31 § 1 finansieringslagen.

Bestdmmelser om berdkning av priserna per enhet for grundlidggande yrkesutbildning per ut-
bildningsomrade finns i 25 § 2 mom. i finansieringslagen. De per studerande bestdmda priser-
na per enhet beréknas per utbildningsomrade genom att de riksomfattande totalkostnaderna for
utbildningen inom respektive utbildningsomrade divideras med det totala antalet studerande
som fatt utbildning inom utbildningsomrédet under &ret i fréga.

Tabell 5. Utbildningsomrédesspecifika priser per enhet ar 2016 (i euro)

1. Humanistiska och pedagogiska omréadet 9311,88
2. Kultur 11172,81
3. Samhillsvetensk., foretagsekon. och adm. omréadet 7 674,24
4. Naturvetenskapliga omradet 8 052,31
5. Teknik och kommunikation 10 700,59
6. Naturbruk och miljoomradet 14 433,26
7. Social-, hélso- och idrottsomradet 8 563,69
8. Turism-, kosthalls- och ekonomibranschen 10 295,77
Totalt 10 465,32
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14§ 1 mom. i finansieringsférordningen foreskrivs det om gradering av priserna per enhet
inom respektive utbildningsomréde. I momentet anges examina och kompetensomraden for
examina dar de utbildningsomradesspecifika priserna per enhet for grundldggande yrkesut-
bildning ar hogre &n i annan utbildning inom samma utbildningsomréde.

Tabell 6. Graderingsprocent &r 2016

Utbildningsom- | Utbildning Forhoj-
rade ning %
2. Kultur - Utbildning som leder till grundexamen i musik 40
5. Teknik och - Utbildningsprogrammet for mejeribranschen som leder till 35
kommunikation | grundexamen inom livsmedelsbranschen
- Utbildning som leder till grundexamen i sjofart 25
- Grundexamen i logistik, utbildningsprogrammet for trans- 35
portservice, utbildning till chauffor
- Utbildningarna till busschauffér och kombinationsfor- 70
donsforare
- Utbildning som leder till grundexamen i flygplansmekanik 55
- Utbildningsprogrammet for schaktningsmaskintransport 70
som leder till grundexamen inom byggnadsbranschen
6. Naturbruk - Utbildningsprogrammet for korning av skogsmaskiner 90
och miljdomra- | som leder till grundexamen inom skogsbranschen
det - Ovrig utbildning for grundexamen inom skogsbranschen 40
- Utbildning for grundexamen i hésthushallning 25
7. Social-, - Utbildning som leder till grundexamen i idrott 55
hélso- och
idrottsomradet

Priset per enhet for handledande utbildning f6r grundlédggande yrkesutbildning bestédms genom
att det genomsnittliga priset per enhet for grundléggande yrkesutbildning graderas med koeffi-
cienten 0,80 enligt 4 § 2 mom. i finansieringsforordningen. Priset per enhet for handledande
utbildning for grundlaggande yrkesutbildning uppgar till 8 372,26 euro ar 2016.

Enligt 4 § 3 mom. i finansieringsforordningen hojs de utbildningsomradesspecifika priserna
per enhet och priset per enhet i handledande utbildning for grundlédggande yrkesutbildning
med 47 procent i specialundervisningen. Bestimmelser om hdjningar av priset per enhet i ut-
bildning pé basis av en sidrskild utbildningsuppgift inom specialundervisning enligt 20 § 2
mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning finns i 9 § i finansieringsférordningen. Hoj-
ningarna tillimpas bade pa de utbildningsomradesspecifika priserna per enhet fér examensin-
riktad utbildning och pa priset per enhet fér handledande utbildning. De utbildningsomréades-
specifika priserna per enhet hdjs med ett belopp som fas genom att det utbildningsomréades-
specifika priset per enhet multipliceras med 1,31. Pé finansieringen av handledande utbildning
for grundlaggande yrkesutbildning och utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstéin-
digt liv tillampas det genomsnittliga priset per enhet for grundlaggande yrkesutbildning multi-

53



RP 39/2017 rd

plicerat med 1,65. Ar 2016 ir priset per enhet siledes 17 267,78 euro. I finansieringsférord-
ningen foreskrivs det dessutom om hdjningar av priset per enhet pa basis av svar funktions-
nedséttning och pa basis av anlitande av ett personligt skolgangsbitrdde. P& basis av svar
funktionsnedsattning hdjs priset per enhet med ett belopp som fas nér det genomsnittliga priset
per enhet multipliceras med 1,12, och pa basis av anlitande av ett personligt skolgangsbitrade
hdjs priset per enhet med ett belopp som fés nér det genomsnittliga priset per enhet multiplice-
ras med 2,72.

Bestimmelser om hojning av priset per enhet pa basis av studerandes inkvarteringsforman
finns i 10 § 1 finansieringsférordningen. Enligt paragrafen hojs priset per enhet i fradga om stu-
derande som har haft inkvarteringsforman med ett belopp som ar 15 procent av det genom-
snittliga priset per enhet for grundlidggande yrkesutbildning. For utbildning pa basis av en sér-
skild utbildningsuppgift inom specialundervisning hdjs priset per enhet med 63 procent av det
genomsnittliga priset per enhet for grundliggande yrkesutbildning och for utbildning som
ordnas 1 internat med 26 procent av det genomsnittliga priset per enhet for grundldggande yr-
kesutbildning. Sammanlagt 10 239 studerande hade anmilts som inkvarterade studerande som
laggs till grund for finansieringen.

Enligt 25 § 6 mom. i finansieringslagen utgor priset per enhet for sddan grundléggande yrkes-
utbildning som ordnas i form av léroavtalsutbildning 63,13 procent av det genomsnittliga pri-
set per enhet for grundldggande yrkesutbildning. Priset per enhet for laroavtalsutbildning hdjs
dessutom med 50 procent for specialundervisning. Nar det géller laroavtalsutbildning graderas
inte priset per enhet pé basis av utbildningsomrade. Ar 2016 ir det mervirdesskattefria priset
per enhet 6 606,76 euro.

Enligt 25 § 4 mom. i finansieringslagen kan undervisnings- och kulturministeriet pa basis av
en sarskild utbildningsuppgift som alagts utbildningsanordnaren eller av andra sérskilda skl
hoja priset per enhet. Med stdd av bestimmelsen beviljas arligen héjningar av priset per enhet
efter provning. Priset per enhet kan hojas efter provning exempelvis pa basis av en sirskild ut-
bildningsuppgift enligt tillstdindet att ordna utbildning, utbildningsanordnarens totalekono-
miska situation, en exceptionellt dyr utbildning eller ett riksomfattande utvecklingsprojekt. Ut-
ifran initialkostnaderna for anordnarfusioner har dven koncentrationen av anordnarfiltet stotts
genom att priset per enhet har hojts efter provning. Ar 2016 ansdkte 33 anordnare om hdjning
av priset per enhet efter prévning, och 28 av dem beviljades en hdjning. Atta av dessa anord-
nare beviljades behovsprovad hojning pa basis av kostnaderna for fusioner.

Enligt 25 § 2 mom. i finansieringslagen graderas priserna per enhet for grundlédggande yrkes-
utbildning ocksa pé basis av goda resultat i1 utbildningen. Den resultatbaserade graderingen
bestdms pa basis av de studerandes sysselsdttning, 6vergang till fortsatta studier, avbrott i stu-
dierna och studietider (genomslagskraftsmétare) samt personalens behdrighet och atgirder for
personalutveckling (personalmitare). Den andel som bestims pa basis av verksamhetens re-
sultat utgor hogst 3 procent av de riksomfattande totalkostnader som avses i 25 § 1 mom. i
finansieringslagen. Bestimmelser om gradering av priserna per enhet pa basis av verksamhet-
ens goda resultat och om maétare som anvinds vid beddmning av verksamhetens resultat finns
1 5—7 § i finansieringsfoérordningen. De anordnare av grundldggande yrkesutbildning for vilka
den behovliga informationen inte &r tillgdnglig eller antalet studerande ar sa litet att ett resul-
tatindex inte kan berdknas pa ett statistiskt tillforlitligt sdtt omfattas inte av resultatindexbe-
riakning. Resultatindexet berdknas inte heller for de utbildningsanordnare som hareni9 § i la-
gen om grundlaggande yrkesutbildning avsedd sdrskild uppgift att ordna specialundervisning.
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For grundliggande yrkesutbildning beviljas finansieringen pé basis av antalet studerande un-
der tvé arliga berdkningsdagar, ndmligen den 20 januari och den 20 september. Bestdmmelser
om berdkningen av antalet studerande finns i 48 § i finansieringslagen och i 21 § i finansie-
ringsforordningen. Forskottsfinansieringen for finansaret berdknas enligt det genomsnittliga
antalet studerande aret fore finansaret, och finansieringen justeras fore utgangen av finansaret
sé att den Overensstimmer med det faktiska antalet studerande under finansaret.

I tillstdndet att ordna utbildning anges utbildningsanordnarens maximala antal studerande,
som ockséd utgér det maximiantal prestationer som beaktas som grund for finansieringen till
utbildningsanordnaren. I friga om laroavtalsutbildning som forbereder for yrkesinriktad grun-
dexamen finns dock ingen kvot for antalet laroavtal per anordnare, utan utbildning far ordnas
och utbildning finansieras enligt efterfragan.

Bestamningsgrunderna for finansieringen av yrkesinriktad tilldggsutbildning

Statsfinansieringen for yrkesinriktad tilliggsutbildning beviljas for utbildning for yrkesexa-
mina och spe01alyrkesexam1na och for utbildning som forbereder for dem samt for annan yr-
kesinriktad tilliggsutbildning dn sddan som forbereder for fristdende examina. Finansiering
beviljas ocksa for genomforande av yrkesinriktade grundexamina som avlidggs som fristdende
examina utan forberedande utbildning.

Enligt 5 § 1 ﬁnansieringslagen bestdms finansieringen for yrkesinriktad tilldggsutbildning vid
en ldroanstalt pa basis av det antal studerandeédrsverken som faststillts for utbildningsanordna-
ren som grund for berdkning av statsﬁnans1er1ngen samt det per studerandeérsverke bestdimda
priset per enhet. Ett studerandearsverke &r enligt 30 § i finansieringsforordningen 190 arbets-
dagar om minst sju timmar per studerande. En sédan del av en fristdende examen som den
studerande avldgger utan att delta i den forberedande utbildningen infér examen motsvarar vid
faststédllande av finansieringen 8 procent av ett helt studerandearsverke.

Enligt 49 § i finansieringslagen faststdller undervisnings- och kulturministeriet &rligen inom
ramen for maximibeloppet i statsbudgeten det antal studerandeérsverken som lidggs till grund
for den kalkylbaserade statsfinansieringen for varje utbildningsanordnare. I tillstdnden att
ordna yrkesinriktad tilliggsutbildning anges for varje utbildningsanordnare minimiantalet stu-
derandearsverken per ar. Det har blivit vedertaget att som grund for faststdllandet av antalet
studerandedrsverken anvinda medeltalet av det faktiska antalet studerandeérsverken under de
tva &r som foregar finanséaret och det antal studerandeédrsverken som anmailts i forfrdgan om
basuppgifter, men studerandearsverken faststélls dock alltid till &tminstone minimiantalet en-
ligt tillstdndet att ordna utbildning. Ar 2015 genomfordes sammanlagt 17 733,2 studerande-
arsverken, av vilka sammanlagt 15 854 var studerandearsverken inom sé kallad frivillig ut-
bildning.

Bestdmmelser om berdkningen av priserna per enhet for yrkesinriktad tilldggsutbildning finns
1 27 § i finansieringslagen. Enligt 1 mom. berdknas priserna per enhet for yrkesinriktad till-
laggsutbildning vid en ldroanstalt pd basis av det genomsnittliga pris per enhet som foreskrivs
for grundlaggande yrkesutbildning i 23 § 1 mom. i finansieringslagen sarskilt for frivillig till-
laggsutbildning och for personalutbildning. Enligt 10 § 1 mom. i finansieringslagen &r stats-
andelsprocenten for yrkesinriktad tilldggsutbildning vid en ldroanstalt 85,60 och for personal-
utbildning 47,23. I statsandelsprocenten for frivillig yrkesinriktad tilliggsutbildning har det
beaktats att inom utbildningen kan en skilig studerandeavgift tas ut hos den studerande. I stat-
sandelsprocenten for personalutbildning har det beaktats att dven foretag tar del i1 finansiering-
en.
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Bestdmmelser om gradering av priserna per enhet enligt olika prisgrupper finns i 11 § i finan-
sieringsforordningen. Prisgrupperna baserar sig pé skillnader i kostnaderna for att arrangera
utbildning inom olika omraden och for olika examina. Enligt 11 § i finansieringsforordningen
hdjs priset per enhet for yrkesinriktad tillaggsutbildning dessutom med 50 procent av det ge-
nomsnittliga priset per enhet for grundldggande yrkesutbildning i fradga om studerande som far
sdrskilda undervisnings- eller elevvérdstjénster pd grund av funktionsnedsittning eller sjuk-
dom eller av ndgon dédrmed jamforbar orsak.

For driftskostnaderna for sddan yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnas i form av ldroav-
talsutbildning beviljas utbildningsanordnaren enligt 10 § 2 mom. i finansieringslagen som
finansiering det belopp som fas nér antalet studerande som genomgar utbildningen multiplice-
ras med de per studerande bestimda priserna per enhet for utbildningen. Enligt 27 § 2 mom. i
finansieringslagen bestimmer undervisnings- och kulturministeriet arligen inom ramen for
statsbudgeten priserna per enhet for sddan yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnas i form
av laroavtalsutbildning. Priserna per enhet bestims sérskilt for utbildning som férbereder for
yrkesexamen eller specialyrkesexamen och sérskilt for annan yrkesinriktad tillaggsutbildning.
Nar det géller laroavtalsutbildning graderas inte priserna per enhet enligt utbildningsomrade.
Ar 2016 ir priset per enhet for sidan utbildning i form av liroavtalsutbildning som forbereder
for yrkesexamen eller specialyrkesexamen 3 268,70 euro och for annan yrkesinriktad tilldggs-
utbildning som inte leder till examen 2 360,73 euro.

I tillstandet att ordna yrkesinriktad tilldggsutbildning anges det arliga minimiantalet ldroavtal.
Det maximala antalet ldroavtal bestdms arligen i statsbudgeten och per utbildningsanordnare
arligen genom ministeriets beslut om det maximala antalet. Bestimmelser om berékningen av
antalet studerande finns i 21 § i finansieringsforordningen. Finansieringen for yrkesinriktad
tilldggsutbildning som ordnas i form av ldroavtalsutbildning betalas enligt medeltalet for be-
rakningsdagarna, dock hdgst inom ramen for det antal prestationer som anges i undervisnings-
och kulturministeriets beslut.

Enligt 27 § 3 mom. i finansieringslagen graderas priserna per enhet for yrkesinriktad tilliggs-
utbildning ocksé pé basis av verksamhetens resultat. Den andel som bestéims pé basis av resul-
tatet utgdr hogst 3 procent av utbildningsanordnarnas sammanlagda kalkylerade grund for
statsandelen for yrkesinriktad tilldggsutbildning. Beloppet av den statsandel som baserar sig
pa verksamhetens resultat bestdms pé basis av avlagda yrkes- och specialyrkesexamina. Den
resultatbaserade finansieringen berdknas som en del av det pris per enhet som faststélls for ut-
bildningsanordnaren. Narmare bestimmelser om hur den resultatbaserade finansieringen fast-
stélls och om resultatfinansieringens maximala andelar for olika utbildningsanordnare finns i
12 § i finansieringsforordningen.

Bestimmelser om finansieringen for sirskilda yrkesldroanstalter finns i 10 § 3 mom. i finan-
sieringslagen. I momentet sdgs att for driftskostnaderna for en sérskild yrkeslaroanstalt bevil-
jas utbildningsanordnaren i statsandel det belopp som fas nér det antal studerandearbetsdagar
som faststillts for utbildningsanordnaren som grund for berékning av finansieringen multipli-
ceras med det per studerandearbetsdag bestdmda priset per enhet. Undervisnings- och kultur-
ministeriet faststdller arligen inom ramen for statsbudgeten det antal studerandearbetsdagar
som laggs till grund for finansieringen for det foljande finansaret. Det dr vedertaget att det an-
tal studerandearbetsdagar som undervisnings- och kulturministeriet beviljar baserar sig pa an-
talet studerandetimmar som anmaélts pa statistikforingsdagarna under de tvd foregdende aren
fore finansaret. | statsbudgeten anges separat det maximala antalet studerandearbetsdagar som
arligen beviljas Suomen Ilmailuopisto. Enligt 27 § 4 mom. i finansieringslagen faststiller
undervisnings- och kulturministeriet arligen det per studerandearbetsdag bestimda priset per
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enhet for sérskilda yrkesldroanstalter. Priset per enhet faststills genom att det for det forega-
ende aret bestdmda priset per enhet justeras till den berdknade kostnadsnivén det ar da priset
per enhet tillimpas.

Berdkning och utbetalning av finansiering

Undervisnings- och kulturministeriet dr statsbidragsmyndighet i drenden som giller drifts-
kostnader som avses i finansieringslagen. Pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet
svarar Utbildningsstyrelsen for insamlingen av data och for redovisningstjdnsterna. De datasy-
stem- och rapporteringstjanster som behdvs for redovisningen kops fran Tammerfors universi-
tet, och dessutom kops en del av datainsamlingen fran Statistikcentralen.

Enligt 50 § i finansieringslagen beviljar undervisnings- och kulturministeriet utan ansdékan
kommunen eller en annan utbildningsanordnare den statsandel till kommunen som avses i 6 §
i den lagen, den finansiering till samkommuner och privata utbildningsanordnare som avses i
7 § och den statsandel for driftskostnaderna for yrkesinriktad tilliggsutbildning som avses i
10 §. Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning utbetalar finansieringen for
driftskostnader till en utbildningsanordnare i enlighet med vad som foreskrivs i 49 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice. Enligt den paragrafen ska servicecentret betala ut
som en helhet statsandelar och hemkommunserséttningar som avses i den lagen samt statsan-
delar och annan finansiering som avses i finansieringslagen och lagen om fritt bildningsarbete.
Beloppen betalas ut i jimnstora poster ménatligen fran finansérets ingdng. Vidare tar service-
centret ut skillnaden mellan statsandelen och kommunens sjdlvfinansieringsandel hos kom-
munen, om kommunen &r skyldig att i sjélvfinansieringsandel betala mera &n vad som betalas
i statsandel till kommunen.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU
Sverige

I Sverige upphor skolplikten vid 16 érs élder, och efter det kan de studerande soka sig till
gymnasiets yrkesprogram eller hogskoleférberedande program. De vuxna som saknar utbild-
ning pé andra stadiet eller som vill byta yrke kan soka sig till kommunal yrkesutbildning for
vuxna pé andra stadiet (kommunal vuxenutbildning). Gymnasiets yrkesinriktade program ar
treariga riksomfattande utbildningar dér malet &r att forbereda studerande for ett yrke. Det
finns sammanlagt aderton utbildningsprogram: tolv yrkesprogram och sex hogskoleforbered-
ande program. Sedan 2011 har alla yrkesprogram kunnat fullgoras genom ldroavtal (ldrlings-
utbildning). Under de senaste aren har ocksa de skolbetonade utbildningsprogrammens yrkes-
inriktade karaktér stiarkts och inldrning i arbetet (arbetsplatsforlagt ldrande) utokats. Stu-
derande som har inldrningssvérigheter kan efter grundskolan delta i en fyra ar lang specialun-
dervisning pa andra stadiet (gymnasiesérskolan). Specialundervisning ges ocksé till vuxna. En
studerande som inte &r behorig for ett visst riksomfattande utbildningsprogram kan forst delta
i ett introduktionsprogram (introduktion). Det finns fem olika introduktionsprogram, och syf-
tet dr att ge den studerande en utbildning som ar skraddarsydd enligt individuella utbildnings-
behov, som klargor studievdgarna, vigleder till arbete samt ger en grund for fortsatt utbild-
ning. Majoriteten (98 procent) av de unga viljer gymnasiet men bara ungefér en fjérdedel
(27—28 procent) av dem deltar i yrkesutbildning och hela en femtedel i introduktionspro-
gram. I Sverige vilar hela utbildningssystemet, dven yrkesutbildningen, pé statens ansvar. Den
sprakbetonade introduktionsutbildningen (sprakintroduktion) syftar till att ge ungdomar med
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invandrarbakgrund kunskaper i svenska och séledes mojliggora fortsatta studier pé andra sta-
diet eller inom en annan utbildning. Den introduktionsutbildning som &r yrkesinriktad (yrkes-
introduktion) syftar till att forbattra mojligheterna att fa en yrkesutbildning eller ett arbete.

Danmark

Danmark har ett i hog grad utvecklat och omfattande yrkesutbildningssystem som har utfor-
mats och styrs i samrad med arbetslivet. Den senaste revideringen av systemet genomfordes
2015. I Danmark deltar omkring 50 procent av ungdomarna i en frivillig tionde klass i grund-
skolan innan de Overgér till en utbildning pa andra stadiet. Syftet med grundskolans tionde
klass &r att den studerande ska klargdra sitt val av antingen gymnasium eller yrkesutbildning. I
samband med 2015 ars reform infordes dven utbildning som forbereder for yrkesutbildning.
Yrkesutbildning ordnas som samarbete mellan ldroanstalterna och arbetslivet enligt en sa kal-
lad dualmodell. Studierna inleds pé normalt sitt vid en ldroanstalt, men for att bli fardig ska
den studerande ocksa ha ett avtal med en arbetsgivare, eftersom en del av studierna (30—50
procent) fullgdrs genom ett ldroavtal. Det finns sammanlagt 111 yrkesutbildningsprogram
(erhvervsuddannelse). Langden p& dem varierar i hog grad, de flesta &r tre och ett halvt till
fyra ér langa. Storsta delen (94 procent) av de unga fortsétter studera pé andra stadiet, och na-
got mer dn hélften av dem genomgar en yrkesutbildning, men endast en femtedel (19 procent)
kommer till yrkesutbildningen direkt fran grundskolan. Yrkesutbildningsprogrammen i Dan-
mark &r 6ppna for unga och vuxna pa samma villkor. Dessutom ordnas yrkesinriktad vuxenut-
bildning (arbejdsmarkedsuddannelser), och dér tillhandahalls bland annat alternativa forbere-
dande utbildningar for exempelvis invandrare. For studerande med inldrningssvérigheter finns
det bdde forberedande utbildning fore den grundléggande yrkesutbildningen och utbildning av
verkstadstyp. Inom vuxenutbildningen finns det tillgang till tva alternativa forberedande ut-
bildningar. Den ena (FVU) forbattrar de grundlaggande fardigheterna i matematik och laskun-
nighet samt inldrningsfardigheterna och kunskaperna i danska som andra sprak. Den allménna
vuxenutbildningen (AVU) ér i sin tur avsedd for vuxna som saknar grundliggande utbildning
pa hogstadienivé eller som behdver komplettera vissa larodmnen.

Norge

Alla som gétt ut grundskolan i Norge har enligt lagen rétt att delta i en tre ar lang hogre ut-
bildning pé andra stadiet. Studerande kan vélja mellan tre akademiskt inriktade program och
nio yrkesprogram. Norge har ett vilutvecklat yrkesutbildningssystem, som administreras ge-
nom samarbete mellan staten och arbetslivet och som baserar sig pa en modell med léroavtals-
utbildning. De flesta yrkesprogrammen leder till en yrkesexamen (fag- og svennebrev), av
vilka det finns sammanlagt ungefar 180. Yrkesutbildningen pa andra stadiet ordnas vanligen
enligt en sa kallad 2+2-modell: tva ars praktisk undervisning vid en laroanstalt samt kort ar-
betspraktik, pa vilken foljer en tva &r 14ng ldroavtalsutbildning i ett foretag eller en offentlig
organisation. Léroavtalsvidgen stir 6ppen dven for vuxna, och for exempelvis invandrare finns
det introduktionsprogram och verksamhet av verkstadstyp. I Norge viljer ungefér hilften av
ungdomsaldersklassen en yrkesutbildning, men bara 35 procent av dldersklassen avldgger en
yrkesexamen. En yrkesstuderande som vill fortsétta studera vid en hogskola ska fatta beslut
om detta efter tva ars studier och sedan fortsétta ytterligare ett ar vid laroanstalten (Pabygg-
ning til generell studiekompetanse) i stéllet for att delta i ldroavtalsutbildning. Den studerande
blir d& utan yrkesexamen. Ungefiér en fjdrdedel av alla studerande inom yrkesutbildningen viél-
jer detta alternativ.
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Island

Pé Island fér alla 16 ar fyllda som har slutfért den grundldggande utbildningen fortsétta stu-
dera pé andra stadiet oavsett sin tidigare studieframgang, men av ungdomsaldersklassen viljer
bara ungefar 35 procent en yrkesinriktad studievdg. I synnerhet bland flickor &r gymnasiestu-
dier (och dérefter hogskolestudier) den populéraste utbildningsformen pa andra stadiet. Yr-
kesutbildningen bygger i1 huvudsak pé ett dualsystem och samarbete med arbetslivet. Studie-
programmens lédngd varierar fran tva terminer till fyra ar. Studierna indelas i en grunddel, som
ar gemensam for de flesta studierna inom samma bransch, och specialiseringsstudier. Storsta
delen av utbildningen sker vid en ldroanstalt &ven om alla program ocksé innefattar utbildning
pa arbetsplatser som varierar fran 3 till 36 veckor. Endast en liten del av examina avldggs sa
att utbildningen ordnas uteslutande vid en ldroanstalt. Yrkesutbildning fér vuxna och dven ut-
bildning for invandrare ingér i det officiella utbildningssystemet och ordnas béde vid yrkesin-
riktade ldroanstalter och av andra aktorer. Handledning ingér som systematisk verksamhet pa
alla nivaer inom det isldndska utbildningssystemet.

Nederlanderna

I Nederlédnderna upphdr laroplikten vid 16 ars alder. Sedan 2008 har man haft ett extra ar for
de 16—17-&ringar som inte har uppfyllt de krav som stills pa dem som ska dvergé till en all-
man eller yrkesinriktad utbildning péa andra stadiet. Den ldgre yrkesutbildningen pa andra sta-
diet (VMBO) ér fyra ér lang och avsedd for 12—16-ariga studerande. Studerande med inlér-
ningssvarigheter har tillgang till en utbildningsform av verkstadstyp (PRO). De tva forsta aren
av VMBO inrymmer allménna studier, inklusive akademiska @&mnen och sprak. Under de tvé
sista &ren finns det fyra utbildningslinjer. Linjerna for teoretiska yrkesinriktade studier
(VMBO-TL) och kombinationsstudier (VMBO-GL) mdjliggor overgang till hogre yrkesut-
bildning péa andra stadiet. Den hdgre nivén pa den yrkesinriktade utbildningslinjen (VMBO-
KL) forbereder for tre till fyra ars examina pa andra stadiet, och den lagre nivan (VMBO-BL)
forbereder for kortvariga program. De studerande viljer da ocksa en yrkesinriktning bland
fyra till fem omraden. Efter VMBO f0ljer ett till fyra ar langa MBO-program som leder till ett
yrke. MBO-program finns att tillgd bade som ldroanstalts- (BOL) och léroavtalsbetonade
(BBL) i hela landet vid regionala laroanstalter (ROC), vid olika branschers egna ldroanstalter
(vakscholen) eller jordbrukslaroanstalter (AOC). Nagot under 30 procent av yrkesutbildnings-
studerandena avldgger examen inom en ldroavtalsutbildning. MBO-programmen fungerar del-
vis ocksa som yrkesinriktad vuxenutbildning, eftersom deltagarnas alder inte har faststillts
strikt. I 6vrigt har Nederldnderna inte ndgon egentlig yrkesinriktad vuxenutbildning inom det
officiella utbildningssystemet, men det finns ett stort utbud av utbildningsmdjligheter pa den
fria marknaden. I Nederlédnderna véljer ungefar hélften av ungdomsaldersklassen en yrkesut-
bildning.

Osterrike

I Osterrike upphor liroplikten vid 15 ars alder, men vid 10 ars &lder dvergar eleverna till ut-
bildning pé det ldgre andra stadiet. I detta skede inleds differentieringen da eleverna fordelar
sig mellan tre olika skolor vars utbildning racker fyra ar. Efter laroplikten ar alternativen an-
tingen en fyradrig akademisk skola pa andra stadiet (AHS-Oberstufe) eller andra yrkesutbild-
ningslinjer. Yrkesutbildningen dr mycket populdr och mangsidig i Osterrike, och ungefar 80
procent av de studerande véljer den. Systemet inrymmer ett stort antal olika slags alternativa
sdtt att avldgga en yrkesexamen. Till egentlig yrkesutbildning 6vergar man efter attonde klas-
sen, och utbildningen f6ljer en dualmodell, dr fyra eller fem ar l&ng och leder till yrkesexa-
men. Utbildningen kan fullgdras antingen genom ldroavtal, vid en yrkesskola (BMS) eller vid
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en yrkesldroanstalt (BHS). Vid en yrkesldroanstalt tar det fem ar att avligga examen, som
ocksa ger hogskolebehorighet. Ungefar 40 procent av yrkesutbildningsstuderandena avldgger
examen inom ldroavtalsutbildning. Dessutom kan man vélja en utbildning som forbereder for
yrkesutbildning och som &r en ett ar lang utbildning pa andra stadiet (grade 9). Syftet med ut-
bildningen ir att stodja de studerandes val av utbildning och yrke. Sedan 2008 har utbild-
ningssystemet i Osterrike dven innefattat en utbildningsgaranti for personer under 18 ar. Ung-
domar som behover specialpedagogiskt stod samt personer med funktionsnedséttning och
ungdomar som av ndgon annan orsak behover stod erbjuds specialyrkesutbildning (integrative
Berufsausbildung). Yrkesutbildningssystemet administreras genom samarbete mellan staten
och arbetslivet. Aven utbudet av vuxenutbildning &r rikligt, inbegripet kurser vid ldroanstalter
och fortbildning och kompletteringsutbildning i arbetslivet.

Frankrike

I Frankrike borjar den sju ar ldnga utbildningen pa andra stadiet redan vid 11 ars élder och
fordelas pa tva nivéer; en ldgre och en hogre utbildning pé andra stadiet. Den forsta nivan
(stage) pa andra stadiet &r obligatorisk och genomfors pa fyra ar (collége) och i aldern 11 till
15 ar. De som har inldrningssvérigheter genomfor antingen en allmén eller en yrkesinriktad
linje vid collége, som inrymmer minimikraven for laroplikten. I den hogre utbildningen pé
andra stadiet kan man vilja en allmén, en teknisk eller en yrkesinriktad utbildning. Efter col-
lége rekommenderar skolan ndgon lamplig fortsatt utbildning for eleven pa basis av skolbetyg
och intresse. Studierna kan fortsitta vid ett gymnasium som ordnar allméinna studier eller tek-
niska studier, eller vid ett yrkesinriktat gymnasium (lycée). Yrkesinriktade studier kan ocksé
fullgdras inom laroavtalsutbildning, for vilken det finns separata ldroavtalscenter (CFA). Bada
utbildningsformerna omspénner ungefér tvd ar och leder till en yrkesinriktad grundexamen
(CAP - Certificat d”Aptitude Professionel). Dessutom finns det en yrkeskvalifikation (BEP -
Brevet d’études professionnelles), som vanligen leder till en hogre yrkesexamen
(Baccalaureate). Baccalaureate dr da den enda som ger mdjlighet att soka in till hogskoleut-
bildning. Vuxna kan avldgga examina via végar for erkdnnande av kunnande och livsléngt 13-
rande. I Frankrike administreras yrkesutbildningen genom samarbete mellan staten, regionerna
och arbetsmarknadsparterna. Utdver statliga examina finns det ménga yrkesinriktade examina
som olika branscher eller privata aktorer har initierat och ansvarar for.

Europeiska unionens rekommendationer och initiativ

Utvecklingen av yrkesutbildningen i Finland péverkas av Europeiska unionens rekommendat-
ioner och initiativ om utbildningsutveckling. I det foljande presenteras de viktigaste beslut och
rekommendationer som paverkar utvecklingen av yrkesutbildningen i l&nderna i Europa.

Beslutet av den 15 december 2004 om en enhetlig gemenskapsram for tydlighet 1 kvalifikat-
ioner och meriter innebar att det infordes en personlig, samordnad dokumentportfolj (Euro-
pass), som medborgarna kan anvénda frivilligt for att béttre formedla och ldgga fram sina kva-
lifikationer och meriter i hela Europa.

Rekommendationen av den 18 juni 2006 om nyckelkompetenser for livslangt ldrande innehal-
ler en referensram med vars hjdlp medlemsstaterna kan sékerstilla att alla ungdomar som ge-
nomgatt grundldggande utbildning och yrkesutbildning har nyckelkompetenser som behovs
for vuxenlivet, vidareutbildning och arbetslivet. Rekommendationen hjélper ocksd medlems-
staterna att se till att vuxna kan utveckla och uppdatera sina nyckelkompetenser genom hela
livet.
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Rekommendationen av den 23 april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for
livsldngt ldrande (EQF-rekommendationen) kopplar den gemensamma referensramen till atta
kvalifikations- och kunskapsnivaer som faststélls via resultat av ldrande. Varje niva kan nas pa
olika sétt genom formellt, icke-formellt och informellt larande.

Rekommendationen av den 18 juni 2009 om inrdttande av en europeisk referensram for
kvalitetssékring av yrkesutbildning hjidlper medlemslénderna att utveckla sina yrkesutbild-
ningssystem och yrkesutbildningens kvalitet. Referensramen omfattar olika kvalitetssékrings-
faser: planering, genomforande, utviardering/beddmning och 6versyn/revidering. I rekommen-
dationen anges gemensamma kvalitetskriterier och vigledande deskriptorer for varje fas som
ar avsedda som stdd for medlemsldnderna och utbildningsanordnarna nir de genomfor refe-
rensramen. I en bilaga till referensramen ingar dessutom en uppséttning indikatorer (exempel-
vis investering i utbildning for larare) av vilka medlemslédnderna kan vélja de som l&mpar sig
bist som stdd vid utvérdering och kvalitetsforbéttring av yrkesutbildningssystem och/eller ut-
bildningsanordnare. Nationella referenspunkter &r centrala aktdrer nir referensramen infors. I
Finland 4r Utbildningsstyrelsen en sddan referenspunkt.

Rekommendationen av den 18 juni 2009 om inréttande av ett europeiskt system for meritover-
foring inom yrkesutbildningen (ECVET) tillhandahéller gemensamma metodramar for att un-
derldtta dverforing av ldrandemeriter fran ett system for utbildningsbevis till ett annat eller
frén en utbildningsvég till en annan. ECVET-systemets metodram omfattar principer och tek-
niska specifikationer som kan anvindas for att presentera utbildningsbevis i form av utbild-
ningsmoduler och tillhérande ECVET-poéng, vilket mdjliggoér meritdverforing och ackumule-
ring av studiemeriter samt inrdttande av partnerskap.

Rekommendationen av den 22 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt
larande uppmanar medlemsstaterna att senast 2018 inrétta nationella arrangemang for valide-
ring av icke-formellt och informellt larande. Har ingér att erbjuda arbetsldsa och de som riske-
rar arbetsloshet att delta i bedomning och identifiering av fardigheter.

I rekommendationen av den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti rekommenderas
medlemsstaterna att se till att alla unga under 25 ar inom fyra manader efter det att de blivit
arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning far ett hogkvalitativt erbjudande om syssel-
sittning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik. Medlemsstaterna uppmanas erbjuda
unga végar for att atergé till utbildning, eller vuxenutbildningsprogram, som ger dem inlér-
ningsmiljoer som motsvarar deras behov och gor att de kan fa den kvalifikation de har missat.

Finland har infort atgérderna enligt rekommendationerna, bortsett fran en europeisk referens-
ram for kvalifikationer. Avsikten dr att en regeringsproposition som géller inforande av en fin-
landsk referensram for examina och 6vriga kompetenser ska lamnas till riksdagen hosten 2016
sé att referensramen kan borja gélla den 1 januari 2017.

Den nya kompetensagendan (New Skills Agenda) ar det viktigaste europeiska initiativet som
paverkar yrkesutbildningen. Europeiska kommissionen antog initiativet i juni 2016. Malet
med kompetensagendan &r att sékerstilla att européerna redan tidigt skaffar sig bred kompe-
tens och att det europeiska humankapitalet tas till vara sa bra som mdjligt. Pa sa sitt kan man
hoja anstéllbarheten, konkurrenskraften och tillvéxten i Europa. Rent konkret foreslar kom-
missionen att foljande tio atgérder framjas under de tva foljande ren:

1) Rédets rekommendation om kompetenshdjningsvégar: nya mdjligheter fér vuxna, som an-
togs 1 december 2016 (Upskilling pathways). Syftet ar att hjdlpa vuxna med 1ag kompetens-
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niva att uppnd en miniminivé av lds-, skriv- och rédknekunskaper och digital kompetens samt
att ga vidare mot en examen pa andra stadiet.

2) Oversyn av den europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF), for att bidra till bittre
utnyttjande pa den europeiska arbetsmarknaden av examina och den kompetens de medfor.

3) En koalition for digital kompetens och arbetstillfallen ddr medlemsstater och aktdrer for ut-
bildning, arbetsliv och industri ingér och dér det finns en stor reserv av kunniga personer med
digital kompetens. Vidare sékerstélls det att enskilda och arbetskraften i Europa har tillrdcklig
digital kompetens.

4) En strategi for branschsamverkan kring kompetens for att utveckla kompetensinventeringen
och motverka kompetensbrister inom vissa branscher.

5) Ett verktyg for kartliggning av kompetensprofilen for personer fran lander utanfor EU, for
att 1 ett tidigt skede kunna kartldgga kompetensen hos asylsékande, flyktingar och andra mi-
granter.

6) En 6versyn av bestimmelserna for Europass, for att minniskorna ska kunna erbjudas béttre
och anvéndarvénligare verktyg for att presentera sin kompetens och for att man ska fa béttre
information i realtid om nuvarande och kommande kompetensbehov och pa sé vis underlitta
karridr- och studieval.

7) Yrkesutbildning som ett forstahandsval genom att forbéttra mojligheterna till arbetsplatsfor-
lagt larande for studerande inom yrkesutbildning samt genom att se till att yrkesutbildningens
goda resultat pa arbetsmarknaden far storre synlighet.

8) En oversyn av rekommendationen om nyckelkompetenser for livslangt larande, for att fler
manniskor ska kunna skaffa sig sdidana grundlaggande fardigheter som behovs 1 arbetet och li-
vet pd 2000-talet. Sarskild uppmérksamhet kommer att fgnas at att frimja foretagaranda och
innovativt tdnkande.

9) Ett initiativ om uppfoljning av personer med examen, for att kunna ta fram battre informat-
ion om hur de som fullgjort sina studier avancerar pa arbetsmarknaden.

10) Ett forslag om att ytterligare analysera frigan om kompetensflykt och frémja utbyte av
bista praxis for att hantera kompetensflykten.

Europeiska unionens reglering och rdttspraxis i fraga om statligt stod

Statligt stod karaktiriseras av att offentliga medel eller stod kanaliseras till fore-
tag/ekonomiska aktorer sé att atgidrden dr selektiv, det vill sdga stodet riktas till exempelvis
vissa foretag och snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna. Bestimmelser om statligt stod finns i artikel 107 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). I artikel 107.1 sdgs att om inte annat foreskrivs i
fordragen, ar stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag
det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrdckning det paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna. Finansiering som uppfyller kriterierna i artikel 107.1 i EUF-
fordraget kan séledes anses strida mot EU:s regler om statligt stod.
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Varen 2016 offentliggjorde kommissionen ett tillkéinnagivande om begreppet statligt stod som
avses 1 artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01). I till-
kénnagivandet klargoérs kommissionens tolkning av artikel 107.1, s& som den har tolkats av
unionens domstolar.

Foretag och ekonomisk verksamhet stdr som foremél for EU:s reglering av statligt stod och
EU:s SGEI-reglering (SGEI, tjanster av allmént ekonomiskt intresse). Det viktiga dr att defini-
era i synnerhet ekonomisk verksamhet och verksamhet av icke-ekonomisk art. Reglerna om
statligt stod géller endast foretag. Enligt kommissionens tillkdnnagivande om begreppet stat-
ligt stod har Europeiska unionens domstol konsekvent definierat foretag som enheter som be-
driver ekonomisk verksamhet, oberoende av deras rattsliga stidllning och hur de finansieras.
Klassificeringen av en viss enhet som ett foretag beror dérfor helt och héllet pa vilken typ av
verksamhet den bedriver. Det har ingen sérskild betydelse om enheten har upprittats 1 vinst-
syfte. Aven icke-vinstdrivande enheter kan erbjuda varor och tjénster p&4 en marknad. Om sé
inte ar fallet, faller enheter utan vinstsyfte utanfor kontrollen av statligt stod. En enhet som
bedriver bade ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet &r att betrakta som ett foretag end-
ast med avseende pa den ekonomiska verksamheten. All verksamhet som gér ut pa att erbjuda
varor och tjénster pd en marknad utgér ekonomisk verksamhet som avses i konkurrensregler-
na.” Det att verksamheten klassificeras som social verksamhet eller bedrivs utan vinstsyfte ér
inte 1 sig ett tillrédckligt sdrdrag for att verksamheten ska klassificeras som en ekonomisk verk-
samhet.

Enligt punkt 28 i kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod kan allmén ut-
bildning som anordnas inom ett nationellt utbildningssystem som finansieras och stir under
tillsyn av staten betraktas som en icke-ekonomisk verksamhet. Enligt kommissionens tillkén-
nandegivande har domstolen slagit fast att staten “genom att upprétta och upprétthélla ett sa-
dant system for offentlig undervisning som i regel finansieras med medel ur den offentliga
budgeten och inte av eleverna eller deras fordldrar, inte avser att bedriva verksamhet i vinst-
syfte utan endast att uppfylla sina sociala, kulturella och utbildningspolitiska uppgifter gente-
mot sina medborgare”.

I punkt 29 i kommissionens tillkénnandegivande ségs att den offentliga utbildningens icke-
ekonomiska art inte i princip paverkas av att elever eller deras fordldrar ibland maste betala
undervisnings- eller inskrivningsavgifter som bidrar till att finansiera kostnaderna for att driva
systemet. Sadana avgifter ticker ofta endast en brakdel av de verkliga kostnaderna for tjansten
och kan séledes inte betraktas som betalning for den tjénst som tillhandahalls. Darfor dndrar
de inte det faktum att en offentlig utbildningstjénst som frdmst finansieras med offentliga me-
del dr av icke-ekonomisk art. Dessa principer kan gélla for offentliga undervisningstjénster
sasom yrkesutbildning, privata och offentliga grundskolor och forskolor, sekundér undervis-
ning vid universitet samt universitetsutbildning.

Det framgar av domstolens domar i savédl mélet Humbel (C-263/86) som malet Wirth (C-
109/92) att det huvudsakliga kénnetecknet for undervisningstjénster som tillhandahalls mot er-
sdttning dr den avgift som betalas av antingen eleven sjélv eller en annan person, och som mer
eller mindre motsvarar den ekonomiska kostnaden for undervisningen. I ett sddant fall utgor
erbjudandet av undervisningstjanster en ekonomisk verksamhet. Om kriterierna for statligt

? Exempelvis Pavlov-domen, mal C-180/98, punkt 75.
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stdd inte uppfylls, far stodet inte beviljas utan kommissionens godkdnnande (artikel 108 (3) i
EUF-fordraget). Skyldighet att ldmna en forhandsanmaélan géller som huvudregel i1 fraga om
statligt stod.

Enligt punkt 30 i kommissionens tillkdnnagivande maste offentliga utbildningstjanster sarskil-
jas frén tjdnster som finansieras framst av fordldrar och elever eller genom kommersiella in-
tikter. Till exempel omfattas hogre utbildning som finansieras helt och héllet av studenter helt
klart av den senare kategorin. I vissa medlemsstater kan offentliga institutioner &ven erbjuda
utbildningstjanster som, pa grund av sin art, finansieringsstruktur och férekomsten av konkur-
rerande privata organisationer, ska betraktas som ekonomiska.

2.3 Bedomning av nuliiget
Examina och utbildningar

Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1 augusti 2015 reviderades examenssystemet inom
yrkesutbildningen for att kunna svara mot de fordndringar som skett och som sker i allt snabb-
bare takt vad giller behoven inom arbetslivet, hos individerna och i samhéllet, vilka ocksa for-
dndras 1 allt snabbare takt. | samband med reformen av lagstiftningen skapades ramar for en
tydligare examensstruktur och for en reform av examensgrunderna som ska motsvara kraven
inom arbetslivet béttre &n tidigare. Den kompetensbaserade definitionen av yrkesinriktade ex-
amina samt den struktur som bestar av examensdelar stirktes, vilket har stottat uppbyggandet
av flexibla och individuella studievdgar samt framjat identifieringen och erkdnnandet av tidi-
gare forvirvat kunnande som en del av examen. Detta snabbade ocksa upp examensstrukturen
och beslutsfattandet i friga om den och gjorde det mdjligt att reagera mer flexibelt pé de for-
dndringar som sker i arbetslivet och samhillet. Dessutom fortydligades och forenhetligades
lagstiftningen om grundldggande yrkesutbildning och yrkesinriktad vuxenutbildning, sarskilt i
fraga om den reglering och terminologi som géller examensstrukturer, examensgrunder och
kompetensgrunden. Inom den grundldggande yrkesutbildningen tog man ocksa i bruk kompe-
tenspoéng enligt det europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen. Kompe-
tenspoéng beskriver omfattningen och djupet hos examina och handledande utbildningar samt
delarna av dem och ersatte studieveckorna som baserade sig pa studiernas lingd. Dessutom
dndrades strukturen hos de gemensamma examensdelar som hor till yrkesinriktade grundexa-
mina sé att den 1 hdgre grad baserar sig pa kunnande. Detta genomfordes genom att de tidigare
larodmnesliknande gemensamma examensdelarna slogs samman till fyra tematiska examens-
delar. Ett mal med reformen av yrkesutbildningen ar att fortsétta arbetet med att se dver ex-
amensstrukturen s att examenssystemet i allt hdgre grad baserar sig pa kunnande och blir allt
flexiblare.

Examensstrukturen inom yrkesutbildningen foljer en trestegsmodell, som bestéar av tre typer
av examina: yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina. Examens-
strukturen enligt trestegsmodellen motsvarar vél behoven i arbetslivet inom olika kompetens-
och verksamhetsomréden och betjdnar &ven individens behov av kompetensutveckling under
hela arbetskarridren. Den struktur i tre steg som baserar sig pa att det kunnande som examens-
typerna genererar definieras och dir kunnandet utdkas och fordjupas frén grundexamina till
specialyrkesexamina stoder karridrhandledningen och skapar storre klarhet i individens val.
Dessutom hjalper den arbetslivet att uppfatta vilket kunnande och vilken kompetensniva ar-
betssokanden egentligen har. Forhallandet mellan yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina
och specialyrkesexamina bestdms dock alltid enligt branschens karaktdr och behov. Lagstift-
ningen fOrutsitter inte att examina enligt examenstyp bildar ett kontinuum dér kunnande laggs
till det kunnande som visats i en tidigare examen. I praktiken kan kompetenskraven utga fran
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branschbehoven sa att examina bildar en utvecklingsstig, dér yrkesexamina bildar ett konti-
nuum med grundexamina och dér specialyrkesexamina bildar ett kontinuum med yrkesexa-
mina. Yrkesexamina och specialyrkesexamina kan ocksa vara helt sjélvstindiga helheter i for-
héllande till varandra, och yrkesexamina kan dven utgéra intrddesexamina till en bransch, i
synnerhet nir det inte finns ndgon grundexamen inom branschen i fraga.

Problemet med examensstrukturen enligt trestegsmodellen &r att den kan leda till ett 6kat antal
examina och dverlappande krav pd yrkesskicklighet for olika examina. Antalet yrkesinriktade
examina har Okat markant under 2000-talet. I synnerhet nir det géller yrkesexamina och
specialyrkesexamina r strukturen for ndrvarande anmarkningsvért tit. Inom flera studieomra-
den finns det examina dér kraven pé yrkesskicklighet stir nira varandra, och da dr det ofta
svért for examinanden och arbetslivet att se skillnaderna mellan nérliggande examina eller den
yrkeskompetens som bildas av dem. En del examina géller dessutom ett mycket begrénsat yr-
kesomrade och har alltfor snéva krav pa yrkesskicklighet med tanke pa behoven inom arbets-
livet som fordndras och blir allt mer mangfasetterat i snabb takt. Den tdta examensstrukturen
bromsar dven upp mojligheterna att i examenssystemet snabbt ta in uppdagade nya behov av
kunnande i arbetslivet. Inom den tdta examensstrukturen svarar man i regel pa ett nytt behov
av kunnande genom att utforma en ny examen, vilket kréver savél dndring av férordningen om
examensstrukturen som nya examensgrunder och foljaktligen dr tidskrdvande. Arbetslivet for-
dndras snabbt och detta forutsitter att ocksa examenssystemet inom yrkesutbildningen kan re-
agera pa fordndrade kompetensbehov pa ett smidigare sétt 4n for narvarande och med fram-
forhallning i fradga om fordndringarna i arbetslivet.

De problem som beskrivs ovan kan emellertid 16sas genom att examensstrukturen utvecklas
systematiskt. Den 15 april 2015 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en styrgrupp for
arbetslivet for att fornya examensstrukturen inom yrkesutbildningen enligt en trestegsmodell.
Malet &r att undanréja odndamalsenliga overlappningar och minska antalet yrkesinriktade ex-
amina, i synnerhet antalet yrkesexamina och specialyrkesexamina, genom att sammanfora
dem till mera omfattande helheter for att examensstrukturen ska bilda en helhet som bade
medborgarna och arbetslivet har littare att forstd dn for ndrvarande och for att examensstruk-
turen ska gora det mojligt att pa ett béttre sétt &n for ndrvarande kombinera olika slag av kun-
nande och bygga upp individuella studievdgar. Omfattande yrkesinriktade examina gor det
ocksd mojligt att svara pa nya kompetensbehov enbart genom att dndra examensgrunderna,
vilket snabbar upp mojligheterna att svara pa arbetslivets kompetensbehov.

Yrkesexamina och specialyrkesexamina bestar for narvarande av obligatoriska och valbara yr-
kesinriktade examensdelar. I yrkesinriktade grundexamina finns dessutom gemensamma exa-
mensdelar och fritt valbara examensdelar, som ingér enbart i yrkesinriktade grundexamina
inom den grundldggande yrkesutbildningen. Till de gemensamma examensdelarna hor kun-
nande i kommunikation och interaktion, kunnande i matematik och naturvetenskap, kunnande
som behdvs 1 samhillet och arbetslivet, och socialt och kulturellt kunnande. De som avldgger
en yrkesinriktad grundexamen som en fristdende examen avldgger endast de yrkesinriktade
examensdelar som ingér i examen och kan inte ens om de s& dnskar avldgga gemensamma och
fritt valbara examensdelar, trots att de skulle kunna behdva i synnerhet gemensamma exa-
mensdelar for arbetslivet och med tanke pa grundlaggande fardigheter som behdvs for fort-
satta studier. Detta forsdtter dem som avldgger yrkesinriktade grundexamina i en ojamlik
stillning enligt séttet att avlagga examen. For en storre jamlikhet bor uppbyggnaden av yrkes-
inriktade grundexamina vara densamma for alla som avlégger en examen. Vidare bor de ge-
mensamma examensdelarna utvecklas s& att de 4r i mindre grad ldrodmnesliknande och i
hogre grad kompetensbaserade och utgar frén arbetslivet. Det innebér att de gemensamma ex-
amensdelarna pa ett bdttre sdtt d4n for ndrvarande svarar mot behoven dven hos dem som
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kommer fran arbetslivet for att avldgga examen och att det blir léttare 4n tidigare att avldgga
de gemensamma examensdelarna i samband med de yrkesinriktade examensdelarna.

De nuvarande gemensamma examensdelarna har gillt sedan den 1 augusti 2015. Det har an-
setts vara bra att de dr omfattande och byggs upp kring tematiska helheter, likasa att de erbju-
der ritt omfattande valbarhet. Déremot har de gemensamma examensdelarnas struktur ansetts
vara besvérlig néir det géller att bygga upp individuella studievéigar. Det har ansetts att i syn-
nerhet examensdelen socialt och kulturellt kunnande gor uppbyggnaden av examen mer in-
vecklad och att examensdelen har en misslyckad bendmning, eftersom den i praktiken kan in-
nehalla flera slags kunnande, dven saddant som ingér i de dvriga gemensamma examensdelar-
na. Detta har medfort bland annat att examensbetygen inte alltid ger en korrekt bild av indivi-
dens kunnande. Om en studerande har valt endast matematik eller fysik och kemi som delom-
rade inom examensdelen socialt och kulturellt kunnande, visar examensbetyget detta valbara
kunnande i anslutning till examensdelen socialt och kulturellt kunnande trots att det pa ett na-
turligare sétt hor till examensdelen kunnande i matematik och naturvetenskap. Strukturen hos
de gemensamma examensdelarna bor foljaktligen fortydligas och forenklas.

Enligt de nuvarande bestdmmelserna kan de fritt valbara examensdelarna i yrkesinriktade
grundexamina besté av bland annat yrkesinriktade examensdelar eller gemensamma examens-
delar. I examensgrunderna kan dessutom en del av de yrkesinriktade examensdelarna hénforas
till de fritt valbara examensdelarna. Detta innebér att reglerna om grundexaminas uppbyggnad
ar komplexa och svéra att uppfatta. Uppbyggnaden av grundexamina bor vara enklare &n for
nérvarande.

Dimensioneringsprinciper for och omfattning av examina

Enligt den gédllande lagstiftningen anviands kompetenspodng for att uttrycka omfattningen av
grundexamina inom grundldggande yrkesutbildning och omfattningen av de examensdelar
som hor till sddana grundexamina samt omfattningen av handledande utbildning for grundlég-
gande yrkesutbildning samt utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstandigt liv och
av de delar som hor till dessa utbildningar. Kompetenspoidngen ger kompletterande informat-
ion om en examen eller en handledande utblldmng eller om delar som ingér i dessa och be-
skriver omfattningen av och djupet i kunnandet pa ett enhetligt sétt. I samband med fristaende
examina anviands inget omfattningsmatt. Avsaknaden av ett omfattningsmétt har forsvagat
overblickbarheten och jamforbarheten for fristdende examina, i synnerhet i internationella
sammanhang, och medfort att fristdende examina och examensdelar som hor till dem har di-
mensionerats inofficiellt pa flera olika sétt for att beskriva omfattningen av kunnandet. For att
yrkesutbildningssystemet ska bli tydligare och mera dverblickbart bor ett enhetligt dimension-
eringskriterium tas i bruk inom alla yrkesinriktade examina, ndmligen kompetenspodng. Med
hjdlp av kompetenspodng framgar det kompetensdjup och den kompetensomfattning som
krivs for examen tydligt for arbetsgivaren och examinanden, savil i Finland som pa det inter-
nationella planet. Kompetenspoang kan dessutom anvindas for att bygga upp smidiga och in-
dividuella studievédgar nir examensdelar fran andra yrkesinriktade examina tas in i en examen.

Avliggande av examen och bedémning av kunnandet

Enligt den géllande lagstiftningen kan en yrkesinriktad grundexamen avlidggas pa tva olika
sdtt: som en grundliggande yrkesutbildning enligt lagen om grundldggande yrkesutbildning
eller som en fristdende examen enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Fordelen med
tva sdtt att avldgga examen &r att man genom lagstiftning kan se till att olika slags kundgrup-
per kan héanvisas till att avldgga examen pa det sétt som passar dem bast. I lagstiftningen kan
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man dessutom tydligt sla fast vem som betalar examensavgiften eller studerandeavgifterna och
hur examen for olika kundgrupper byggs upp. Behoven hos den aldersklass som avslutar den
grundldggande utbildningen blir beaktade via den grundldggande yrkesutbildningen, och de
olika behoven hos dem som redan forvarvat arbetserfarenhet kan pad motsvarande sitt beaktas
pa ett flexibelt sétt via fristdende examina och personlig tillimpning. De kundgrupper inom
den grundldggande yrkesutbildningen och den yrkesinriktade vuxenutbildningen som definie-
rats 1 lagstiftningen &r dock i praktiken inte internt enhetliga, utan i bdda kundgrupperna finns
det individer med olika behov. Ur detta perspektiv uppritthaller de olika sitt att avldgga exa-
men som riktar sig till de olika kundgrupperna i onddan skiljemurar mellan yrkesutbildningen
for unga och yrkesutbildningen for vuxna, vilka enligt regeringsprogrammet bor undanrgjas.

De olika sitt att avléigga examen som riktar sig till de olika kundgrupperna stdr mycket nira
varandra i friga om pavisande och bedomning av yrkeskompetens. Inom den grundléggande
yrkesutbildningen péavisas kunnandet for olika yrkesinriktade examensdelar genom att prak-
tiska arbetsuppgifter utfors i genuina arbetssituationer och processer. Dessa situationer be-
namns yrkesprov. Vid fristdende examina visas kunnandet i situationer som bendmns exa-
menstillféllen. Aven dér utfors praktiska arbetsuppgifter i genuina arbetssituationer och ar-
betsprocesser 1 arbetslivet. I praktiken bestér skillnaden ndrmast i hur strikt man héller fast vid
att kunnandet visas explicit pd en arbetsplats och hur manga beddémare som beslutar om be-
domningen av kunnandet. I synnerhet de studerande och foretrddarna for arbetslivet har
foljaktligen haft svart att gora atskillnad mellan de olika sétten att avldgga examen och svart
att uppfatta enligt vilken lagstiftning den studerande avlagger examen i respektive fall.

Om en utbildningsanordnare ordnar en yrkesinriktad grundexamen bade inom grundldggande
yrkesutbildning och i1 form av fristdende examen, ska utbildningsanordnaren for nirvarande
for en och samma examen utarbeta bade en sddan plan for att ordna fristiende examen som
lamnas till examenskommissionen och en sadan plan for genomforande och bedémning av yr-
kesprov som ingér i planen fér beddmning av kunnandet och ldmnas till organet for yrkesprov.
Béda planerna uppdateras vid behov, bland annat nir examensgrunderna fornyas. Dessa planer
som olika aktorer ska ha och som avviker frn varandra har orsakat dverlappande arbete for
utbildningsanordnarna. Yrkesexamina och specialyrkesexamina kan avldggas enbart i form av
fristdende examina. Dir forekommer det sdledes inte nagot 6verlappande arbete.

Enligt den gillande lagstiftningen bedoms fristdende examina enligt examensdelar s att fore-
tradare for arbetsgivare, arbetstagare och undervisningsomradet tillsammans beslutar om be-
domningen. For nérvarande beslutar ldrare och foretradare for arbetslivet tillsammans eller var
for sig om beddmningen av yrkesprov. Fordelen med den nuvarande trepartsbedémningen
inom systemet med fristdende examina é&r att arbetslivet pé ett kraftfullt sitt tar del i bedom-
ningen 1 och med att foretrddare for bade arbetsgivare och arbetstagare dr bedomare. Proble-
met med trepartsbedomningen har dock varit att det i praktiken har varit svart att fa i synner-
het arbetsgivare att stdlla upp for att bedoma vid examenstillféllen. I vissa fall har man tving-
ats betala dem for beddmningarna. Vidare har ménga bedomare som foretrdder arbetsgivare
inte tillracklig praktisk yrkesskicklighet som hanfor sig till den examen och examensdel som
ska avldggas, vilket har inneburit att deras insats vid beddmningen har varit obetydlig. Forde-
len med den nuvarande bedomningen av yrkesprov ar att den dr smidig visavi bedomarna. En
foretradare for arbetslivet och en ldrare kan vara bedomare, antingen tillsammans eller var for
sig. Problemet med bedémningen av yrkesprov har varit att om enbart en lirare &r bedomare
blir arbetslivets rost inte alls hord nér det giller att sdkra kvaliteten pa kunnandet. Om enbart
en foretrddare for arbetslivet dr bedomare géller ddremot att bedomningen inte alltid foljer de
bedomningskriterier som angetts i examensgrunderna, utan bedémningen gors i forhéllande
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till exempelvis arbetslivsbedomarens eget kunnande eller andra examinanders kunnande. Da
blir likabehandlingen av de studerande lidande.

Forutom planerna i anslutning till bedomningen av kunnandet och bedémarna av kunnandet
avviker ocksa de betyg som ges examinanderna och de studerande och de som utfardar bety-
gen fran varandra enligt det sétt péd vilket examen har avlagts. Inom den grundldggande yrkes-
utbildningen utfirdas examensbetyg och dvriga betyg av utbildningsanordnaren. Bade ett ex-
amensbetyg och ett betyg over avlagda examensdelar bestar av tva delar, av vilka den ena in-
nehaller information om avlagda examensdelar och den andra information om avlagda yrkes-
prov. Examenskommissionen utfardar examensbetyg over avlagda fristiende examina och ex-
amensdelar. Betyget bestar av en enda del med information om avlagda examensdelar. De
skillnader mellan dokumenten och de olika tillvigagangssitt som beskrivs ovan har medfort
extra administrativt arbete for utbildningsanordnarna och examensarrangdrerna och forsatt
dem som avlagt examen i en delvis ojdmlik stéllning visavi de uppgifter som examensbetyget
innehéller och hur snart efter examen de kan fa sitt examensbetyg.

Aven praxis for rittelse och omprévning av bedomningen av kunnandet ir enligt gillande lag-
stiftning olika inom grundldggande yrkesutbildning och i samband med fristdende examina.
Inom den grundléggande yrkesutbildningen begirs omprovning inledningsvis muntligen eller
skriftligen hos rektor eller hos den som fattat beslut om bedémningen; i friga om fristdende
examina begérs rittelse inledningsvis skriftligen hos bedémarna. Inom den grundldggande yr-
kesutbildningen far omprdvning i nista steg begéras skriftligen hos det organ for yrkesprov
som utbildningsanordnaren har tillsatt; i friga om fristdende examina hos den riksomfattande
examenskommissionen, som ocksé i sista hand juridiskt fattar beslut om beddmningen av fri-
stdende examina. Olika praxis for réttelse och omprovning forsitter dem som avlégger exa-
men 1 en ojamlik stéllning visavi i vilken utstrickning réttelse och omprovning kan begiras
hos nagon som inte varit med om att besluta om bedéomningen.

Handledande utbildningar

Genom den lag (246/2015) om é&ndring av lagen om grundlidggande yrkesutbildning som
tradde i kraft den 1 augusti 2015 slogs olika utbildningar som forbereder och handleder for
grundldggande yrkesutbildning samman till tva helheter, ndmligen handledande utbildning for
grundldggande yrkesutbildning samt utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstindigt
liv. De tva nya utbildningshelheterna har visat sig vara valfungerande.

Riksdagen fOrutsatte i sitt uttalande i sitt svar pd regeringens proposition om handledande ut-
bildningar att regeringen malmedvetet foljer verkningarna av reformen inom den handledande
yrkesutbildningen med avseende pa samtliga persongrupper som deltar i utbildningen (RSv
311/2014 rd).

Ar 2015 inledde undervisnings- och kulturministeriet ett utrednmgsarbete om behovet av och
tillgdngen pa specialundervisning for personer med de svéraste funktionsnedsattningarna inom
yrkesutbildningen (UKM/47/240/2015). Syftet var att klarldgga behovet av och tillgdngen pa
yrkesinriktad specialundervisning for personer med de svéraste funktionsnedséttningarna. Ut-
redningen genomfordes av Owal Group Oy och leddes av yrkesutbildningsexperter vid under-
visnings- och kulturministeriet. [ bakgrunden till utredningen lag en riksomfattande helhetsbe-
domning av behovet av och tillgdngen pa specialundervisning dar man ocksé hade bedomt till-
rackligheten hos utbildningsutbudet for personer med de svéraste funktionsnedsattningarna
inom utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv. For utredningen genomfor-
des elektroniska enkiter bland tolv utbildningsanordnare med en sérskild utbildningsuppgift
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inom specialundervisning och grundskolor som ordnar grundldggande utbildning for &rskur-
serna 7—9 eller pabyggnadsundervisning inom den grundliggande utbildningen (Utredning
om behovet av specialundervisning for personer med de svaraste funktionsnedsittningarna,
2015, Undervisnings- och kulturministeriet).

Enligt de centrala resultaten och slutsatserna i utredningen kan nyborjarplatserna inom utbild-
ning som handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv anses vara tillrackliga for de studerande
som kommer direkt frdn den grundlédggande utbildningen, men det &r en utmaning att det
bland de s6kande finns personer som inte tidigare har sokt sig till eller blivit antagna till ut-
bildningen. Enligt utredningen finns det inte pa riksplanet pa ldngre sikt nagot behov av att
Oka den totala dimensioneringen av antalet studieplatser.

Enligt utredningen bor utbildningsanordnarna sikerstélla ett kompetensbaserat genomforande,
varvid dven antagningen av studerande till utbildning som handleder for arbete och ett sjilv-
standigt liv blir flexiblare. Utbildningsanordnarna kan ockséd pa ett smidigare sitt tillhanda-
halla utbildning tillsammans med handledande utbildning foér grundldggande yrkesutbildning.
Enligt utredningen bor utbildningsanordnarnas samarbete fortsétta for att de studieplatser som
finns ska kunna fordelas regionalt. Om utbildning inte kan flyttas till mindre orter, bor man se
till att det @ven i fortséttningen finns tillrdckligt med studiebostadsplatser vid de storre verk-
sambhetsstillena.

Utbildningsanordnarnas samarbete med den grundldaggande utbildningen vid 6vergangsskedet
i utbildningen spelar enligt utredningen en viktig roll for dimensioneringen av nyboérjarplat-
serna. Trots att det redan bedrivs mycket samarbete bor man enligt utredningen fésta sérskild
uppmaérksamhet vid insatser for att stddja grundskolorna i samarbetet med vardnadshavarna
for att tilltrade till utbildning samt rétt och lamplig utbildningsvég ska kunna sdkerstéllas.

Studier som forbdttrar studiefirdigheterna

Bestdmmelser om studier som forbéttrar studiefardigheterna fogades till lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning genom lag 247/2015 som tradde i kraft den 1 augusti 2015, samtidigt som
bestimmelser om handledande utbildning for grundldggande yrkesutbildning samt utbildning
som handleder for arbete och ett sjalvstindigt liv fogades till lagen om grundlaggande yrkes-
utbildning genom lag 246/2015. Syftet med studier som forbéttrar studiefardigheterna har varit
att for den vuxna befolkningen, och i synnerhet den vuxna invandrarbefolkningen, skapa en
lamplig utbildningshelhet och utveckla de studiefardigheter som krivs i studier som syftar till
att avldgga fristdende examen, med sikte pé béttre studieméssiga fardigheter.

Styrning och tillstandsreglering

Den gillande styrnings- och regleringsmodellen har utformats under en tid dé arbetsmark-
naden fortfarande i mycket hog grad fungerade i enlighet med traditionella Overgangar.
Grundldggande yrkeskompetens som fOrvdrvats som ung stod som utgangspunkt, och den
kompletterades genom breddning och fordjupning under karridren. For arbetsmarknadens be-
hov skapade man ett yrkesutbildningssystem som byggde pé ett system som siktade till att
forvarva grundlaggande kompetens och som kompletterades av yrkesinriktad vuxenutbildning.
Individernas studiegangar har dock fordndrats nér arbetslivet har fordndrats. Nar kompetens-
behoven fordndras och blir allt mangformigare krévs det allt oftare att examina och olika sétt
att forvarva kunnande kombineras pé ett nytt och smidigt sitt. Styr- och regleringssystemen
inom den grundlidggande yrkesutbildningen och inom den yrkesinriktade vuxenutbildningen
avviker fran varandra och formar inte till alla delar skapa forutsittningar for att svara pa kom-
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petensbehoven. Systemen medfor ocksd osmidighet nér det géller utbildningsanordnarnas
mdjligheter att erbjuda mdjligheter till kompetenshdjning enligt kundernas mél. Vigarna fran
yrkesutbildning till arbetslivet och till fortsatta studier har diversifierats, och vuxna personers
utbildningsbehov bygger inte ldngre lika tydligt pa tidigare forvarvat kunnande. Det nuva-
rande styr- och regleringssystemet fordelas pa separata helheter och férsvarar mojligheterna
att hitta sddana utbildningslosningar som ldmpar sig bést for kunden och arbetslivet, exempel-
vis nér det giéller att vélja mellan utbildning vid en ldroanstalt eller ldroavtalsutbildning, att
kombinera dessa former for ordnande av utbildning eller att pa ett flexibelt sétt fordela de re-
surser som anvisats yrkesutbildningen i enlighet med kundernas behov.

I enlighet med den géllande lagstiftningen bedomer undervisnings- och kulturministeriet om
den som ansoker om tillstdnd att ordna yrkesutbildning har yrkeskompetens och ekonomiska
forutsattningar att ordna utbildningen. Nér det giller fristiende examina beddémer examens-
kommissionerna dessutom om examensarrangoren har forutsittningar att ordna examenstill-
fallen. Forfarandet har inneburit att tillstindspraxis har blivit komplicerad och att det har upp-
kommit situationer dér en anordnare har tillstdnd att ordna utbildning men inte att ordna exa-
menstillfallen. Bedomningen av forutsittningarna att ordna yrkesutbildning har spridits 6ver
flera aktorer utan att bilda nagon klar helhet. Lagstiftningen forutsétter dock att utbildningsan-
ordnaren svarar for att den som deltar i forberedande utbildning har mojlighet att avldgga en
fristdende examen som en del av utbildningen. En anordnare som inte har rétt att ordna exa-
mina blir tvungen att kopa tjénsten fran ndgon annan utbildningsanordnare eller examensar-
rangor. Upphandlingsverksamheten mellan utbildningsanordnarna har inte i alla situationer
varit kostnadseffektiv och inte heller tydlig. Inom ramen for regleringssystemet har man dock
med hjélp av samarbete kunnat svara pé olika kompetensbehov pé ett flexibelt sétt. En anord-
nare har dé skaffat en del av tjénsterna frdn andra anordnare. Ansvarsférdelningen mellan an-
ordnarna har emellertid inte alltid varit tydlig, och det samlade ansvaret for den utbildning
som ordnas har blivit oklart.

Inom den grundlaggande yrkesutbildningen faststills enligt nuvarande lagstiftning det maxi-
mala antal studerande som i regel utgdr taket for finansieringen av verksamheten. Antalet stu-
derande enligt tillstdndet att ordna utbildning kan emellertid 6verskridas i fridga om den finan-
siering som beviljas, om undervisnings- och kulturministeriet fattar ett sddant beslut och det
finansieringsbelopp som det beslutats om i1 budgeten mojliggdr detta. I tillstinden att ordna
yrkesinriktad tilldggsutbildning anges i regel det minsta antal studerandeérsverken som styr
ministeriets finansieringsbeslut sa att oberoende av utfallet ska prestationer fordelas minst till
ett antal som motsvarar minimiantalet enligt tillstandet. Tillstdnden att ordna yrkesinriktad till-
laggsutbildning innehaller inget prestationstak. Den kvantitativa regleringen av grundldggande
yrkesutbildning har varit osmidig, eftersom maximiantalen inte har kunnat &ndras utan att till-
standet att ordna utbildning &ndras. Denna typ av kvantitativ reglering har dock ldmpat sig for
langvarig utbildning dar utbildningens karaktar innebar att de arliga variationerna i volymen &r
mindre. Inom yrkesinriktad tilldggsutbildning har det varit mojligt att dndra studerandevoly-
men arligen i samband med finansieringsbeslutet. Detta har lampat sig bra for utbildning som
ar kortvarigare &n grundexamina. Minimiantalet enligt tillstinden har emellertid i vissa fall
medfort att finansiering har beviljats trots att det inte har funnits ndgon verksamhet. Till {6]jd
av de separata regleringssystemen har den kvantitativa regleringen av yrkesutbildningen inte
bildat nagon speciellt tydlig helhet.

I tillstdinden att ordna grundldggande yrkesutbildning anges for nirvarande de kommuner i
vilka utbildningen kan ordnas permanent. Platserna for ordnande av utbildningen anges inte i
tillstdndet att ordna yrkesinriktad tilldggsutbildning. Nér det géller grundlédggande yrkesut-
bildning har det att kommunerna anges i tillstdnden gjort det mojligt att bedoma tillgangen pa
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utbildning i forhéllande till behoven hos unga, i synnerhet den aldersklass som avslutar den
grundldggande utbildningen, och i forhallande till regionens arbetskraftsbehov. Yrkesinriktad
tilliggsutbildning handlar ddremot i hogre grad om samarbete mellan féretag och arbetsplat-
ser. Foretag ingar ofta sddana avtal med anordnare av yrkesinriktad tilldggsutbildning dér stat-
sandelsfinansierad verksamhet och avgiftsbelagd serviceverksamhet kombineras. Darfor har
det inte varit &ndamalsenligt att koppla verksambheten till regioner eller kommuner.

Det finns ingen kvantitativ reglering som giller grundexamensinriktad ldroavtalsutbildning.
Utbildningsanordnarna har kunnat ordna utbildning enligt arbetslivets behov. Tilldggsutbild-
ning omfattas av kvantitativ reglering. Det har inte behdvts ndgon kvantitativ reglering inom
grundexamensinriktad utbildning, eftersom arbetsgivarnas efterfragan pa langvarig utbildning
ar mer begrinsad én efterfrdgan pa kortvarigare tilldggsutbildning. Detta har inneburit att ldro-
avtalsutbildningens volym har héllits p& en ritt stabil nivd. Avsaknaden av en kvantitativ re-
glering har dock medfort situationer dér volymerna for grundexamensinriktad ldroavtalsut-
bildning har 6kat markant for ndgra anordnare, vilket har berott pa lagstridiga forfaranden och
pa att utbildningen de facto har inriktats pa annat dn pa avlaggande av grundexamina.

Avbrott och genomstromning i yrkesutbildningen

Avbrotten inom yrkesutbildningen har minskat successivt under hela 2000-talet. Under mot-
svarande period har avbrotten inom yrkesutbildningen minskat mer &n avbrotten pa andra ut-
bildningsstadier. Enligt de senaste uppgifterna fran Statistikcentralen avbrét 6,9 procent av de
studerande helt och hallet sin yrkesutbildning under ldsaret 2013—2014.

Tabell 7. Studerande som helt och héllet avbrutit studierna inom grundldggande yrkesutbild-
ning

lasér 05-06 | 06-07 | 07-08 | 08-09 | 09-10 | 10-11 | 11-12 | 12-13 | 13-14

avbr. % 94% 192% [89% |7,6% |81% |81% |7,8% |7,6% |69%

Kalla: Statistikcentralen

Under lasaret 2013—2014 avbrot kvinnor sin yrkesutbildning ndgot mera sdllan &n mén
(6,7/7,0). De studerande avbrdt i regel sina studier mest inom det naturvetenskapliga omradet
samt inom naturbruk och miljdomradet, och minst inom social-, hédlso- och idrottsomradet.
Inom gymnasie- och yrkesutbildning for unga avbrdt studerande Gver 19 ar studierna klart of-
tare dn yngre studerande.

Det finns ménga faktorer som bidrar till att yrkesinriktade studier avbryts. I bakgrunden till
avbrotten kan finnas exempelvis misslyckade val av studieomréade, bristféllig studichandled-
ning, bristfilliga studiefdrdigheter, hélsorelaterade skil, svarigheter i det personliga livet, mo-
tivationsproblem, avsaknad av ldmpliga utbildningsméjligheter, sysselséttningsutsikterna
inom branschen samt dven dvergang till arbetslivet under pagaende studier. Avbrott i studier-
na kan utgdra en orsak till marginalisering. Avbrotten kan emellertid ocks& vara en konse-
kvens av en marginaliseringsutveckling som redan har initierats.

De regionala variationerna i antalet studerande som avbryter sina studier paverkas av bland
annat omradets ndringsstruktur och sysselsiattningsmojligheterna for ungdomarna i vilka det
kan finnas till och med stora skillnader. De utbildningsbranschspecifika skillnaderna i fraga
om avbrotten dr ocksé relaterade till sysselsdttningsutsikterna men éven till dragningskraften
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hos arbetsuppgifterna inom en viss bransch. De dr dessutom relaterade till de mojligheter och
den kunskapsgrund som de studerande har att pa den sista arskursen inom den grundléggande
utbildningen gora studieval som tréffar ritt. Det finns studerande som avbryter studierna trots
att de har fatt en plats inom ett 6nskat utbildningsomrade, vilket innebér att den studiehand-
ledning och det stod som den grundldggande utbildningen erbjuder har en accentuerad roll.

Inom yrkesutbildningen har man genomfort flera omfattande atgérder for att minska avbrotten.
Det senaste exemplet dr programmet for effektivisering av genomstrémningen inom yrkesut-
bildningen &ren 2012—2015.

Programmet for effektivisering av genomstromningen inom yrkesutbildningen (2011—2015)
avslutades hosten 2015. I programmet deltog 55 stora utbildningsanordnare och det omfattade
mer 4n 88 procent av de studerande som avldgger en yrkesinriktad grundexamen pé laroplans-
basis. Effektiviseringsprogrammet fokuserade pa att utveckla den grundldggande yrkesutbild-
ningen for att avbrotten i studierna ska minska och for att examina ska avldggas inom den
malsatta tiden. Inom effektiviseringsprogrammet satsade man sérskilt pa att ta fram foregri-
pande och mer individuella handlingsmodeller for studichandledning och studerandevard, att
ta fram pedagogiska 10sningar, handledningspraxis och handlingsmodeller som stdder avlag-
gande av hela examen samt att erbjuda olika arbetsintensiva inldrningsmiljoer och inldrnings-
mdjligheter.

Resultaten av den kvantitativa uppfoljningen av programmet visar att avbrottsskillnaderna
mellan utbildningsanordnarna kvarstod pa en hog niva. Under den sista uppfoljningsperioden
(2014—2015) varierade skillnaderna fran 1,3 till 17,8 procent. Bra utbildningsanordnare lyck-
ades minska avbrotten ytterligare, medan de sdmre utbildningsanordnarna holls kvar pé
samma siffror som tidigare. Aven skillnaderna mellan olika utbildningsomréden och olika
grundexamina har fortsatt vara stora, och skillnaderna har uppvisat samma riktning under hela
programmets gang.

Risken for att studierna avbryts dr méngdubbelt storre for 20—24-aringar &n for yngre stu-
derande. Orsakerna till avbrotten uppvisar ocksa en storre mangfald inom denna &ldersgrupp
an bland yngre studerande. Resultaten av studerandeenkéter visar att drygt en tredjedel upple-
ver att studierna &r alltfor latta. En del av de studerande anser ddremot att studierna ar alltfor
stressande och alltfor krdavande. Det behovs individuella studievdgar och alternativa undervis-
ningsmetoder, méngsidiga inlérningsmiljéer och tillrickligt med handledning och stod i olika
former.

Ett klart och tydligt resultat av effektiviseringsprogrammet &r att de studerandes 6vergripande
valfard, inklusive god hélsa, livsbalans samt upplevelse av delaktighet och mojlighet att pa-
verka de egna studierna, forebygger studieavbrott. Observationerna av uppfoljningen visar att
inom gruppen 20—24-aringar uppvisar orsakerna till studieavbrotten en stérre méngfald dn
inom yngre &ldersgrupper. Avbrotten kan ha orsaker som hénfor sig till vuxenlivet, exempel-
vis sysselséttning, familjefrdgor eller ekonomiska bekymmer, eller till ett kontinuum av tidi-
gare utbildningsproblem, sdsom tidigare avbrott eller arbetsloshet.

Av resultaten kan ocksa utlédsas att konstillhorigheten pa ett betydande sitt forklarar avbrotten,
och den konsrelaterade differentieringen ar fortfarande en utmaning inom den grundlaggande
yrkesutbildningen. Den starka differentieringen av vissa branscher som flick- och pojkbran-
scher hdjer ocksé avbrottsprocenten inom de berdrda branscherna. Avbrotten innebér att seg-
regationen inom utbildningen stérks, och detta problem bor atgérdas genast i borjan av studi-
erna.
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Genom atgérderna for att minska avbrotten inom utbildningen har man lyckats minska av-
brottsgraden i jdmn takt, men antalet studerande som avbryter studierna har hallits p4 en rela-
tivt stabil niva. Det innebédr att nér antalet studerande inom yrkesutbildningen vél har &kat
kommer en proportionellt sett storre del av de studerande att avldgga en examen medan ett ab-
solut sett lika stort antal studerande kommer att avbryta utbildningen. Det behovs séledes dven
i fortséttningen &tgérder for att minska avbrotten.

Att soka sig till studier eller examen samt antagning som studerande

Niér det géller ansokningsforforanden inom yrkesutbildning forekommer det skillnader mellan
olika utbildningsformer. Under de senaste aren har man i1 betydande grad utvecklat ansok-
ningsforfarandena inom yrkesutbildningen och Utbildningsstyrelsens elektroniska ansoknings-
tjénster, och utveckling behovs dven i fortsdttningen. Gemensam ansdkan frdmjar en smidig
overgéng till utbildning pa andra stadiet for den aldersklass som avslutat den grundldggande
utbildningen, och de smidiga forfarandena for kontinuerlig ansdkan vid sidan om gemensam
ansokan svarar mot behoven hos olika grupper av sokande, exempelvis vuxna. Den géllande
regleringen av ansdkningsforfaranden och urvalsgrunder &r inte till alla delar tydlig och kon-
sekvent. Regleringen bor gora det mojligt att pa ett smidigt sétt soka sig till utbildning samti-
digt som den bor sikerstélla att de sokande behandlas lika och har ett tillrédckligt réattsskydd.

I dagslaget finns det ingen heltdckande statistik 6ver andra sokande dn s6kande som deltar i
gemensam ansokan, eftersom uppgifter om dem som soker sig direkt till en utbildningsanord-
nare inte registreras i Studieinfo-tjédnsten. Exempelvis varen 2015 deltog sammanlagt 79 662
sokande i gemensam ansdkan, och av dem sokte sig 46 324 i forsta hand till grundliggande
yrkesutbildning. Ungefdr 34 000 studerande tog emot en studieplats inom yrkesutbildningen.
Ar 2015 inledde sammanlagt ungefir 111 000 studerande sina yrkesutblldmngsstudler vilket
innebdr att for ungeféar 65 000 av dem som inledde sina studier finns det inte nagra tillgdngliga
uppgifter om ansokan eller bakgrund. Det gar inte heller att fa heltdckande uppgifter om de
sokande som har sokt sig till en utbildning direkt hos en utbildningsanordnare men inte blivit
antagna eller att pa ett heltickande sétt f4 sddana uppgifter. Detta forsdmrar mdjligheterna att
vidta styratgérder eller andra atgirder for att frimja tilltréde till utbildning samt att sékerstilla
att de sokande och de intresserade individerna behandlas jamlikt.

Identifiering av kunnande, erkdnnande och personlig tilldmpning

De olika sétten att avldgga examen och de olika formerna for ordnande av utbildning har lett
till att yrkesutbildningssystemet inrymmer ett flertal dokument med olika bendmningar och
sinsemellan négot avvikande innehall i vilka examinandens eller den studerandes val och indi-
viduella studievdg antecknas. En personlig studieplan har gjorts upp for studerande inom
grundldggande yrkesutbildning och handledande utbildningar for grundlaggande yrkesutbild-
ning. Inom laroavtalsutbildning ska ldroavtalet atfoljas av ett individuellt studieprogram. En
individuell plan for hur undervisningen ska ordnas gors upp for de studerande som fér special-
undervisning. | samband med fristdende examina gors for varje sokande upp ett dokument om
personlig tillimpning nér det giller ansdkan, forvérv av kunnande och avldggande av examen.
Denna mangfald av olika dokument medfor rikligt med administrativt arbete for utbildnings-
anordnarna och skapar forvirring hos de studerande och i arbetslivet.

Den gillande lagstiftningen innehéller ocksa skillnader som géller de aligganden och proces-
ser dér personlig tillimpning ska goéras och smidiga och individuella studievégar ska byggas.
Exempelvis erkdnnande av kunnandet &r en réttighet for studerande inom grundldggande yr-
kesutbildning och genomfors alltid pa ansokan av den studerande. I samband med fristdende
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examina &r identifiering och erkénnande av kunnandet déremot en skyldighet for utbildnings-
anordnaren eller examensarrangoren. Det tidigare forvdrvade kunnandet ska identifieras och
erkdnnas som en del av examinandens examen pa basis av de dokument och utredningar som
examinanden ldgger fram. Processen for personlig tillimpning och de dokument som uppréttas
utgdende fran den bor forenhetligas for att alla examinander och studerande inom handledande
utbildningar ska ha samma mdjligheter att bygga upp en individuell studievdg och att pé ett
smidigt sétt avancera i riktning mot sitt mal. Dessutom bor identifiering och erkdnnande av
kunnandet alltid vara en skyldighet for utbildningsanordnaren, for att resurserna for yrkesut-
bildning ska kunna riktas till férvarv av kunnande som saknas och dirigenom effektivisera ut-
bildningen och forkorta studietiderna och mojliggéra en snabbare dvergang fran utbildningen
till arbetslivet.

Inom yrkesutbildningssystemet finns det dessutom olika slags trepartsorgan eller organ med i
ovrigt bred sammanséttning som har hand om delvis samma, delvis olika uppgifter och till
vilka utbildningsanordnarna och examensarrangdrerna for godkdnnande ska sdnda planer om
anordnande av examina eller pavisande och bedomning av kunnande. Detta medfor Sverlap-
pande arbete for utbildningsanordnarna, i synnerhet nir det géller yrkesinriktade grundexa-
mina dér planer som géller avldggande av samma examen ska ldmnas in till examenskommiss-
ionen utformade pé ett visst sétt och till organet for yrkesprov utformade pa ett lite annorlunda
sdtt. Situationen dr klarare for yrkesexamina och specialyrkesexamina, eftersom dessa exa-
mina kan avldggas endast som fristdende examina. Aven anordnandet av fristiende examina
har dock varit forenat med Gverlappande arbete, eftersom varje examenskommission har kravt
att examensarrangorerna anvander specifika blanketter eller tillvigagangssatt.

Trepartsorgan

Inom yrkesutbildningssystemet finns det enligt géllande lagstiftning olika slags trepartsorgan
eller organ med i Ovrigt bred sammanséttning som har hand om delvis samma, delvis olika
uppgifter. For planeringen och genomf6randet av yrkesprov ska utbildningsanordnaren till-
sdtta ett eller flera organ, dir medlemmarna foretrdder utbildningsanordnaren, lararna och de
studerande samt arbets- och néringslivet inom respektive bransch eller branscher. Tva eller
flera utbildningsanordnare kan ocksé ha ett gemensamt organ. De riksomfattande examens-
kommissioner pa trepartsbasis som tillsétts av Utbildningsstyrelsen och vars medlemmar fore-
trader arbetsgivare, arbetstagare, lirare och sjéilvstéindiga yrkesutdvare ingér i sin tur avtal om
att ordna fristdende examina, sdkerstiller kvaliteten pa ordnandet av fristiende examina samt
utvecklar systemet med fristdende examina och de fristiende examina. Dessutom har systemet
med utbildningskommissioner och den styrgrupp tillsatt av undervisnings- och kulturministe-
riet och de utbildningskommissioner tillsatta av Utbildningsstyrelsen som ingér i systemet till
uppgift att i egenskap av expertorgan utarbeta kvalitativa prognoser for utbildningssektorn och
att frimja vixelverkan mellan utbildningssektorn och arbetslivet inom yrkesutbildning pa
andra stadiet och hégskoleutbildning De enskilda utbildningskommissionerna ska bland annat
folja, beddma och gora upp prognoser for hur utbildningen och behovet av kompetens i arbets-
livet utvecklas och ldmna in initiativ till olika aktdrer om hur de yrkesinriktade examina samt
yrkesutbildningen och den hogre utbildningen kan utvecklas innehéllsméssigt.

Utbildningsanordnarna och examensarrangdrerna ska till organen for yrkesprov eller till ex-
amenskommissionerna for godkdnnande och undertecknande ge in planer om ordnande av ex-
amina eller pavisande och bedémning av kunnandet, beslutsforslag och betyg. Detta medfor
overlappande arbete for utbildningsanordnarna, i synnerhet nér det géller yrkesinriktade grun-
dexamina dér planer som géller avldggande av samma examen ska ldmnas in till examens-
kommissionen utformade pa ett visst sétt och till organet for yrkesprov utformade pa ett lite
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annorlunda sétt. Situationen dr klarare for yrkesexamina och specialyrkesexamina, eftersom
dessa examina kan avldggas endast som fristéende examina. Aven anordnandet av fristidende
examina har dock varit forenat med Sverlappande arbete, eftersom varje examenskommission
har kravt att examensarrangorerna anvander specifika blanketter eller tillvigagangssitt. Beho-
vet av samt rollen och uppgifterna for organen bér omprovas med tanke pa utvecklingen av ett
nytt yrkesutbildningssystem och kvalitetssékringen.

Utbildning som ordnas pd en arbetsplats

For narvarande forvarvas kunnande pa en arbetsplats i form av inldrning i arbetet inom den
grundldggande yrkesutbildningen, som ldroavtalsutbildning samt genom att kunnande enligt
de mél som planerats vid personlig tillimpning forvirvas pa arbetsplatser.

Utbildning som ordnas pé en arbetsplats har utvecklats under hela 2000-talet. Det har gjorts
flera undersokningar om detta samt en omfattande extern utvirdering.

Inldrning i arbetet for unga och ldroavtalsutbildning for unga har utvecklats i synnerhet sedan
2014 som en del av dtgérdshelheten for en reform av ungas inlérning i arbetet och ungas laro-
avtalsutbildning inom ramen for ungdomsgarantin. En uppf6ljning och utvérdering av at-
gérdsprogrammets resultat och genomslag fardigstilldes mot slutet av 2015 (Owal Group Oy).
Rapporten, som hade bestillts av undervisnings- och kulturministeriet, innehdll utvecklings-
forslag som géller dagens inlidrning i arbetet och ldroavtalsutbildning i synnerhet som en ut-
bildningsform for unga. Samarbete mellan ldroavtals- och liaroanstaltsaktérerna ar viktigt nér
det giller att utveckla alternativet med ldroavtal som studievdg. De skiljemurar som utbild-
ningsanordnarna delvis sjélva byggt upp och konkurrensen mellan olika resultatenheter brom-
sar fOr nérvarande upp utformningen av flexibla och kundinriktade 16sningar och forsvérar in-
formationen om olika utbildnings- och servicemdjligheter och mojligheterna att ldra av andra.

For att laroavtalsutbildningen, eller 6ver lag larandet pa arbetsplatser, ska kunna utokas forut-
sdtts det enligt rapporten att ledningen engagerar sig och gér in for att mélmedvetet leda 1 rikt-
ning mot mélet. Aven arbetsgivarna behdver bli mer medvetna om olika mojligheter, och dver
lag f4 mer kdnnedom om léroavtalsutbildningen. For att individuella studievégar ska kunna
framjas krdvs det mera information och attitydpéverkan férutom bland undervisningspersona-
len ockséd bland de unga och vardnadshavarna. Det svara sysselséttningsldget ses som den
primdra utmaningen nér det géller att ingd léroavtal. Foretagens osdkra ekonomi men dven
kommunernas varierande praxis och talkoanda for att frimja ungdomsgarantin har paverkat
atgardsprogrammets projektverksamhet och ingéendet av ldroavtal. For att frimja modeller
som kombinerar utbildning vid en ldroanstalt och laroavtalsutbildning bér reformen av det fi-
nansiella systemet slutforas sa att systemet sporrar utbildningsanordnarna att ta fram och ge-
nomfora sddana modeller for att ordna utbildning som innebér att olika utbildningsformer
kombineras. For flera aktorer befinner sig arbetet fortfarande pa forsoksstadiet nér det giller
att ta fram inlérningslosningar och inldrningsmiljoer som stoder inlérningen pé arbetsplatsen
och utnyttjar informations- och kommunikationsteknik. I arbetsgivarnas svar accentuerades i
synnerhet ldrarnas aktivitet som en faktor som har betydelse for att inlérningen i arbetet ska
vara framgangsrik. De flesta utvecklingsobjekt, men dven god praxis, som arbetsgivarna lyfte
fram hanfor sig till samarbete med arbetsgivaren, utbyte av information och ldrarnas nérvaro
pa arbetsplatserna.

Annukka Norontaus granskade i sin doktorsavhandling (Oppisopimuskoulutus yritysten tuot-
tamana koulutuspalveluna: tavoitteista vaikutuksiin, Villmanstrand 2016) de mal som foreta-
gen har nér det géller laroavtalsutbildning och de effekter som uppkommer for de féretag som
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tillhandahéller utbildning. Undersokningen gillde sddana sm& och medelstora foretag inom
olika branscher som har tillhandahallit laroavtalsutbildning och har méngérig erfarenhet av
detta. I undersdkningen deltog ocksa sma och medelstora foretag for vilka laroavtalsutbildning
med tillhérande verksamhet var obekant. I undersdkningen klargjordes perspektivet for till-
handahallande av service och tillhérande mal och effekter for foretagen och laroavtalsutbild-
ningens administrativa aktorer. Enligt undersokningen anses ldroavtalsutbildningen ha posi-
tiva och neutrala effekter, och det finns néstan inga branschspecifika skillnader i friga om ef-
fekterna. Bade for de studerande och for arbetsgivarna dr upplevelsen av att skapa och produ-
cera virde ett viktigt led pa végen till positiva effekter. Aven foretagets engagemang samt
ledningskompetens i fraga om arbetet och utbildningen backar upp de positiva effekterna. Det
ar viktigt for foretagen att ha en bra image som utbildare. Effekterna av att tillhandahalla l4ro-
avtalsutbildning &r mer omfattande dn de uppstéllda malen, i synnerhet nir det géller effekter-
na i frAga om strukturellt kapital. Laroavtalsutbildningens genomslagskraft i ett foretag upp-
kommer av forhallandet mellan mélen och effekterna. Sammantaget kan det konstateras att
laroavtalsutbildningen har bra genomslagskraft och prestationsformaga i foretagen trots att
kvaliteten varierar en aning. Initierande, inledande och tillhandahallande av laroavtalsutbild-
ning hanfor sig ofta till sdidana utvecklingsorienterade personer som nédgon gang i livet har haft
positiva erfarenheter av mojligheterna med léroavtalsutbildning. Enligt undersdkningen bestéar
kostnaderna for ldroavtalsutbildningen av kostnader for anstéllningsforhallandet, kostnader for
franvaro fran arbetet under den teoretiska utbildningen samt kostnader for handledning och
beddmning, men utbildningen anses vara ekonomiskt 16nsam. Tillhandahéllande av liroav-
talsutbildning forhindras i huvudsak av brist pd kommunikation och information, utebliven
identifiering av en utbildningsmojlighet, foretagens svaga utbildningskultur samt oklara fore-
stdllningar och uppfattningar. Faktorer relaterade till anstdllningsforhallandet och ekonomiska
faktorer, faktorer relaterade till den ungas utvecklingsstadium samt ménga slags pedagogiska
och etiska faktorer utgor enligt undersokningen moderatorer nér det géller att tillhandahélla
laroavtalsutbildning for unga. Av undersdkningen framgick dessutom att begreppet unga ar
diffust bade begreppsmissigt och med avseende pa referensgruppen. De olika formerna av yr-
kesutbildning och ldroavtalsutbildning samt de manga begreppen skapar ocksa oklarhet i bada
kontexterna, ndmligen i foretag dér ldroavtalsutbildning tillhandahélls och i foretag dédr sddan
utbildning inte tillhandahélls.

Rédet for utbildningsutvardering genomforde ar 2006 en utvardering av studier pa arbetsplat-
sen och en uppfoljande utvirdering ar 2010 (Publikationer fran Rédet for utbildningsutvirde-
ring 44). Utvarderingen av studier pa arbetsplatsen géllde savél inldrning i arbetet som laroav-
talsutbildning. Enligt utvirderingen hade de allménna maélen for inlédrning i arbetet da upp-
fyllts relativt vél. Inlérning i arbetet har fradmjat yrkesutbildningens konkurrenskraft och bidra-
git till att utbildningen i hogre grad utgar frén arbetslivet, okat dialogen mellan olika aktorer
och ldrarnas arbetslivskontakter, fordndrat de studerandes inldrningsmilj6 sa att den i hogre
grad baserar sig pa arbetslivet, frimjat yrkeskompetensen, stirkt yrkesutbildningens drag-
ningskraft och forutsittningar att trygga mojligheterna att fa kvalitativt och kvantitativt till-
racklig arbetskraft for arbetslivet, stirkt de studerandes kéinnedom om arbetets faktiska karak-
tér, verksamhetssitten i arbetslivet och arbetsmarknaden och underlittat sysselsattning, sankt
sysselsittningstroskeln for unga som l0per risk att bli utslagna och for specialstuderande och
bidragit till fordndrade attityder gentemot dessa. Samarbetet med arbetslivet och formerna for
samarbetet varierar fran en anordnare till en annan. Utbildningsanordnarna avgrinsade i hog
grad samarbetet med arbetslivet till att gélla inldrning 1 arbetet. Andra aspekter pa samarbete
med arbetslivet och utbildningens arbetslivsmatchning har dgnats mindre uppmérksamhet. Ar-
betslivsengagemanget och mojligheterna att orka sags som orosmoment. Fortldpande anvénd-
ning av samma “’bra” platser for inldrning i arbetet kan leda till belastning och darmed trétthet,
frustration och vagran. P& arbetsplatserna uppdagades forvirring i frdga om olika styr-, upp-
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foljnings- och finansieringspraxis visavi utbildningsformer och utbildningsomraden samt an-
ordnare. For partnerskapsforhéllanden behdvs det enhetliga forfaranden mellan olika utbild-
ningsanordnare och sektorer. Dessutom behovs det allt bittre samordning ocksé mellan olika
utbildningsformer. Verksamhetssitten inom grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad
vuxenutbildning - inklusive arbetskraftspolitisk utbildning - har inte heller férenhetligats, och
kopplingar till yrkeshogskolornas verksamhetssétt har inte diskuterats. Det lyftes fram som ett
problem att arbetsplatserna, i synnerhet arbetsplatshandledarna och arbetsplatsutbildarna, inte
klarar av att behédrska ménga olika former av praxis. Ur arbetslivets perspektiv skulle det vara
motiverat att olika anordnare, laroanstalter och branscher har samma verksamhetssétt och
principer.

Skiljemurarna mellan olika utbildningsformer, ldroanstalter och branscher har inverkat nega-
tivt pa det interna samarbetet inom anordnarens organisation. God praxis for laroavtalsutbild-
ning och Vuxenutblldnmg har néstan inte alls tagits till vara for att utveckla inlérningen i arbe-
tet. Inldrning pé arbetsplatsen i samband med laroavtalsutbildning har inte heller utvecklats
samtidigt som inldrning i arbetet. Det ringa samarbetet mellan olika utbildningsformer, utbild-
ningsnivder och branscher ansags i hog grad vara en foljd av styrsystemets strukturer och de
skarpa skiljemurar som uppkommit i och med detta. Till foljd av flera strukturella faktorer och
av manga andra orsaker finns det olika utbildnings- och traningspraxis for arbetsplatsutbil-
dare/arbetsplatshandledare inom yrkesprovsbaserad utbildning och laroplansbaserad utbild-
ning. Detta &r inte &ndamaélsenligt med tanke pa exempelvis en dndamalsenlig anvandning av
utbildningsresurser, att ldra av andra och 6vergripande utveckling av handledningspraxis. For
saval larare som arbetsplatshandledare giller att utbildningsbehoven dr permanenta. Behoven
av hojda anslag accentuerades vid inldrning pé arbetsplatsen i samband med léroavtalsutbild-
ning. Utgéngspunkten &r att i forhéllande till annan grundléggande utbildning bor utbildnings-
anordnarna ha jamlikare ekonomiska utgangslédgen och resurser att informera och marknads-
fora, anordna, handleda och utvérdera samt utveckla inldrning pa arbetsplatsen adn for nirva-
rande. Det grundldggande problemet &r att de ekonomiska resurserna for laroavtalsutbildning
motsvarar 60 procent av priset per enhet for annan grundldggande yrkesutbildning. Detta pa-
verkar bland annat de utbildningsersittningar som betalas till arbetsplatserna och som kan
sjunka ytterligare nir kostnaderna for de teoretiska studierna stiger.

I den uppfdljande utvérdering av studier pa arbetsplatsen som Rédet for utbildningsutviarde-
ring genomforde 2010 konstaterades att inldrningen i arbetet hade utvecklats véldigt mycket
sedan den nationella utvirderingen fran 2006. Verkstillandet av yrkesprov och utvecklingsar-
betet i anslutning till dem har haft speciellt stor betydelse. Yrkesprov som en del av inlérning-
en i arbetet ses som ett viktigt mél. Det gar inte och anses inte heller vara nodviandigt att at-
skilja inldrning i arbetet fran yrkesprov. Yrkesproven haller foljaktligen pa att integreras i in-
larningen i arbetet och den beddmning av de studerande som hanfor sig till inlédrningen i arbe-
tet. I och med yrkesproven har tyngdpunkten vid beddmningarna av de studerande forskjutits
till bedomning av kunnandet. Malen for inldrning i arbetet har blivit tydligare och samarbetet
med arbetsplatserna har intensifierats och fortydligats. Utbildningen utgér pa det hela taget i
allt hogre grad fran arbetslivet. Aven organiseringen av inlérning i arbetet ir smidigare och
mer systematisk &n tidigare. Arbetsplatshandledarnas och ldrarnas utbildningsbehov och be-
hovet av perioder i arbetslivet for lararna &r fortlopande. Det ordnas bade utbildning och peri-
oder i arbetslivet, men behovet ar storre &n vad som kan genomforas. Alla arbetsplatser har
dock inte nadgon utbildad arbetsplatshandledare. De storsta bristerna i forhallande till nation-
ella rekommendationer och fullf6ljande av dem hénfor sig till pedagogisk ledning, obetydlig
sdnkning av skiljemurarna mellan olika utbildningsformer och utbildningsnivaer och undanré-
jande av strukturella hinder i anslutning till dessa, ersittningar till arbetslivet inom social- och
hilsovardsomradet samt utbildningsanordnarnas outvecklade system for sjdlvvardering, upp-
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foljning och respons. Det finns inte tillridckligt minga utbildade arbetsplatshandledare. Hand-
ledningsresurserna pé arbetsplatserna ér ringa, och dérfor &ér det svart att handleda och beddma
de studerande. Pa arbetsplatserna forstar man inte det sprak som ldroanstalterna anvander sig
av. Terminologin i ldroplanen &r frimmande. I synnerhet bedémningskriterierna upplevs som
svara. Arbetsplatserna har begransade resurser att beakta olika studerandes handledningsbehov
och ovriga behov. Unga studerande ér ofta alltfor oerfarna for att kunna utfora krévande upp-
gifter, och dirfor behdver de individuell handledning och klart definierade uppgifter och annat
stod. P4 vissa arbetsplatser ses de studerande som arbetskraft, vilket kan innebéra att den stu-
derande hindras fran att studera enligt malen.

I slutsatserna i den uppfoljande utvirderingen konstateras att enligt principen om livslangt 14-
rande bor utbildning och arbetsliv pé ett smidigare sétt d4n for ndrvarande dverlappa varandra
och véxla i personernas arbetshistoria. Inom nationella utvecklingsprojekt bor man skapa nya
modeller och alternativa verksamhetssétt dér man beaktar livsldngt larande, fordndrade krav
inom arbetslivet och fordndrade krav som giller arbetslivsfardigheter, internationalisering,
fardigheter for sjlvstindig yrkesutvning och foretagande. Begreppen inlérning i arbetet och
yrkesprov bor fortydligas och forenhetligas med de begrepp som anvinds inom vuxenutbild-
ningen och i yrkeshdgskolorna. Aven lararnas ansvar och uppgifter bor goras enhetligare.
Dessutom giller det att skapa enhetlig praxis for de prov och yrkesprov som ingér i vuxenut-
bildning.

Trots att utvarderingen av studierna pa arbetsplatsen genomfordes for ungefar tio ar sedan och
den uppfoljande utvérderingen for sex dr sedan kan de centrala slutledningarna alltjimt anses
vara relevanta, i synnerhet nir det giéller olika verksamhetspraxis, begreppssamhngen och
stodjandet av studier pd arbetsplatsen. I synnerhet tillvaratagande av existerande mdjligheter
till inldrning 1 arbetet och laroavtalsutbildning samt medvetenhet om flexibla utbildningsalter-
nativ ar alltjamt ett aktuellt utvecklingsobjekt.

For narvarande kan studerande delta i utbildning som ordnas pa en arbetsplats i samband med
praktiska arbetsuppgifter antingen i ett arbetsavtalsforhallande eller utan ett arbetsavtalsforhal-
lande. Nér det géller inlérning i arbetet enligt lagen om grundldggande yrkesutbildning inne-
haller lagen mycket f& bestimmelser om den studerandes rittsstillning, sdsom om tillimplig
arbetstid ndr den studerande inte stir i ett anstéllningsforhallande till arbetsgivaren. Detta
skapar oklarhet och varierande praxis. P4 en arbetsplats kan det samtidigt finnas bade stu-
derande som inte star i ett anstdllningsforhédllande och studerande som star i ett anstdllnings-
forhallande inom laroavtalsutbildning. Med tanke pé likabehandling av de studerande och med
tanke pa de studerandes rittsskydd bor det skapas storre klarhet i de studerandes réttigheter
och skyldigheter under tiden for annan utbildning pé arbetsplatsen &n sédan utbildning pa ar-
betsplatsen som grundar sig pa ett arbetsavtal.

Specialundervisning

Metoderna inom specialundervisningen, sirskilt stdd och handledning samt anpassning, gor
det mojligt att beakta individuella forutsattningar hos studerande i behov av sirskilt stod nér
det géller att forvarva yrkeskompetens, yrkesskicklighet och fardigheter for livslangt larande.
Antalet studerande inom specialundervisning har 6kat oavbrutet under 2000-talet. Tre fjérde-
delar av de studerande som far specialundervisning studerar inom yrkesutbildningsanordnar-
nas utbildningar tillsammans med andra studerande, vilket innebér att jamlikhet och delaktig-
het i utbildningen och arbetslivet blir verklighet.
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Det forhdjda pris per enhet vid finansieringen som utbildningsanordnaren féar for studerande
som far specialundervisning och som ir avsett som ersittning for kostnaderna for specialun-
dervisningen har kunnat 0ka antalet studerande inom specialundervisning sa att dven stu-
derande med lindriga inldrningssvarigheter har betecknats som studerande som far specialun-
dervisning, dven om inget sdrskilt stod har getts. Den minskade finansieringen forutsétter i
framtiden att finansieringen for specialundervisning riktas till de studerande for vilka special-
undervisning dr nddvéndig for att de ska kunna na utbildningsmalen. Genom att béttre &n tidi-
gare ta till vara andra former av handledning och stdd i utbildningen nér behoven av stéd ar
mindre kan man forebygga att svarigheterna hopar sig och mojliggora ingripande i ett tidigt
skede nédr svarigheter uppdagas. Beaktande av individuella studievégar, flexibilitet i utbild-
ningen och individuella behov utgdr specialundervisningens styrka.

Lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning innehéller inte nagra bestimmelser om specialunder-
visning, men utbildningsanordnaren har dock i anslutning till finansiering kunnat anméla stu-
derande som studerande som féar specialundervisning och fa ett pris per enhet till forho;t be-
lopp for den studerande i fraga. Till foljd av motstridigheterna mellan den lag som géller verk-
samheten och finansieringslagen har bara mycket fa studerande som fatt specialundervisning
anmélts till grundexamina, yrkesexamina eller specialyrkesexamina som avlaggs genom fri-
stdende examina. Ur perspektivet for likabehandling av de studerande har det varit problema-
tiskt om den studerande har antagits for att avlégga en yrkesinriktad grundexamen, yrkesexa-
men eller specialyrkesexamen som avldggs genom en fristdende examen och behovet av spe-
cialundervisning har uppdagats forst under den forberedande utbildningen. Om den stu-
derandes behov av sirskilt stdd inte har beaktats i den forberedande utbildningen, har f6ljden
kunnat bli att avliggandet av en examensdel eller hela examen avbrutits. Detta har i sin tur
okat upplevelserna av misslyckande i utbildningen. Generellt inriktade tillrickliga handled-
nings- och stddinsatser for de studerande star alltid i forsta rummet och récker ocksa ofta till
for att bemdta behoven av sérskilt stod. Specialundervisning bor dock finnas att tillgé pa lika
grunder nér det tydligt finns ett behov av specialundervisning.

Fingelseundervisning

De kostnader som utbildning som ordnas som fiangelseundervisning medfor for utbildningsan-
ordnaren varierar i hdg grad beroende pa i vilket fangelse utbildningen har ordnats och i vil-
ken grad verksamhetsmiljon har kunnat stodja ordnandet och genomforandet av utbildningen.
Niér det géller antalet arbetsledare och véktare vid féngelser varierar de olika fangelsernas per-
sonalresurser. Arbetsledarna vid fangelser har en viktig roll som handledare i samband med
sadana arbetsuppgifter i fangelser dir innehallet kan tas till vara vid utbildning. Viktarna f6l-
jer fdngarna till utbildningslokalerna, och i vissa fall &r en viktare nérvarande pa lektionerna.
Aven fiangelsernas egna studiehandledare har en viktig roll nir utbildning genomfors. Tidigare
har fangelserna haft egna larare, men i dag finns det bara arbetsledare kvar. Féngelserna upp-
visar ocksa skillnader i friga om vilka slags psykologtjinster de kan erbjuda.

Kostnaderna for genomforande av utbildning inom féngelseundervisning dkas generellt av ex-
empelvis antalet specialldrare, sma undervisningsgrupper, byggande av inldrningsmiljder i
fangelset samt produktion av separata lairomedel som utarbetats for fangelseundervisningens
behov. Det nuvarande finansiella systemet identifierar emellertid inte i tillricklig grad alla
dessa faktorer som péverkar kostnaderna for fingelseundervisningen. Det finns dock behov av
att ordna mer yrkesutbildning i fingelserna 4n vad som ordnas for nérvarande.
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Studiesociala formdner och studerandevdrd

Helheten av studiesociala formaner for studerande, studerandehéilsovérd och studerandevard ar
for narvarande fragmenterad och svar att uppfatta for bade de studerande och de aktdrer som
svarar for verkstéllandet, eftersom det foreskrivs om forménerna och tjénsterna och om de
som dr beréttigade till dem pa olika sitt och i olika forfattningar. Aven finansieringen och den
allménna styrningen kommer fran olika myndigheter. Studerande som avlagger samma exa-
men hos samma utbildningsanordnare kan beviljas studiesociala forméaner pa olika villkor be-
roende pa formen for ordnande av utbildning eller beroende pé finansieringsformen. Exem-
pelvis rétten till tjanster enligt lagen om elev- och studerandevard eller till avgiftsfria maltider
for dem som avldgger en yrkesinriktad grundexamen har bestdmts pé basis av om examen av-
laggs inom den grundldggande yrkesutbildningen eller inom utbildning som forbereder for fri-
stdende examen. En del utbildningsanordnare har erbjudit exempelvis avgiftsfria méltider
dven till andra studerande 4n de som enligt lag &r berittigade till denna formén.

I lagen om grundldggande yrkesutbildning finns det véldigt fa bestimmelser om utbildnings-
anordnares internatboendeverksamhet, och det dr oklart hur vissa av bestimmelserna i den la-
gen kan gélla for internatboende 1 praktiken.

Avgifter som tas ut av studerande

De avgifter som for nirvarande tas ut av studerande avviker fran varandra pa sa vis att under-
visningen inom utbildning som leder till eller forbereder for en yrkesinriktad grundexamen all-
tid &r avgiftsfri medan en examensavgift tas ut av den som avldgger en yrkesinriktad grundex-
amen som en fristdende examen. En motsvarande examensavgift tas ocksa ut av den som av-
lagger en yrkesexamen eller en specialyrkesexamen som en fristdende examen. Examensav-
giften och grunderna for hur den bestdms har faststillts tydligt i lag, eftersom beloppet av ex-
amensavgiften anges genom forordning och avgiften enligt lag ska faststéllas sa att intdkterna
fran avgifterna motsvarar examenskommissionernas kostnader. I praktiken har en examensav-
gift tagits ut for avldggande av den forsta examensdelen i en examen, men den principen har
inte angetts i bestimmelserna. Beloppen av enskilda examensavgifter &r relativt sma och utta-
gandet och redovisningen av dem medfor dven administrativa kostnader. Examensavgifterna
har déarfor en relativt liten betydelse for den samlade finansieringen av yrkesutbildningen.

Handledande utbildning och utbildning som leder till eller forbereder for en yrkesinriktad
grundexamen dr alltid avgiftsfria, men i utbildning som forbereder for en yrkesexamen och
specialyrkesexamen samt i annan yrkesinriktad tilliggsutbildning kan enligt lag en skélig av-
gift tas ut av de studerande. Med avgiften técks kostnader for utbildningen och kostnader for
ordnande av examen. Bestimmelser om avgifternas maximibelopp i férhéllande till priset per
enhet for yrkesinriktad tilldggsutbildning har utfirdats genom forordning av ministeriet. Re-
gleringen av maximibeloppen &r dock inte helt tydlig. Priset per enhet for yrkesinriktad till-
laggsutbildning bestdms nidmligen per studerandedrsverke men i bestimmelsen tas inte stéll-
ning till hur utbildningens omfattning eller laingd ska beaktas nér avgiften bestdms.

Inom finansieringen av yrkesinriktad tillaggsutbildning har méjligheten att ta ut studerandeav-
gifter beaktats sd att den kalkylerade finansieringsandel som ticks med studerandeavgifter
uppgar till 14,4 procent. Avgifternas kalkylerade andel av finansieringen har angetts som ge-
nomsnittlig, men de maximibelopp som anges genom forordning dverstiger dock betydligt det
genomsnittliga avgiftsbelopp som enligt finansieringslagen faststdllts via procentsatsen for
nedsatt pris per enhet. I praktiken fattar utbildningsanordnaren beslut om beloppet av den av-
gift som tas ut, och utbildningsanordnaren kan ocksa besluta att inga studerandeavgifter ska
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tas ut. Det inbordes forhéllandet mellan den genomsnittliga andelen for studerandeavgifter en-
ligt finansieringslagen, maximibeloppen av avgifter enligt forordningen och de studerandeav-
gifter som utbildningsanordnarna de facto fattar beslut om ar inte speciellt tydligt. Av be-
stimmelserna framgar inte heller klart vilken praxis som ska f6ljas nir avgifterna bestdms.

Niér studerandeavgifter bestdms géller det ocksd att beakta EU:s bestimmelser om statligt stod
och konkurrensbestimmelser samt de stdndpunkter som framforts i kommissionens tillkénna-
givande om begreppet statligt stod. Med tanke p& den offentliga utbildningens karaktér av
icke-ekonomisk verksamhet ar det viktigt att forsdkra sig om att studerandeavgifterna inte kan
sta for huvuddelen av finansieringen av utbildningen.

I lagstiftningen om yrkesutbildning anges inte for ndrvarande om de intrédes- och lamplig-
hetsprov som ordnas vid antagningen av studerande &r avgiftsbelagda eller avgiftsfria. I sam-
band med antagningen ordnar utbildningsanordnarna i praktiken exempelvis psykologiska
lamplighetstest, och for deltagandet tas da ut en avgift. Avgifterna ar av storleksklassen 50—
70 euro. I lagstiftningen bor det anges om det dr mgjligt att ta ut avgifter for intrddes- och
lamplighetsprov. I universitetslagen och i yrkeshdgskolelagen foreskrivs det att urvalsproven
ar avgiftsfria for de studerande.

Kvalitetsledning

Enligt den géllande lagstiftningen ska den som ordnar utbildningen ocksé utvérdera utbild-
ningen samt delta i extern utvirdering av verksamheten. Vidare forutsitts det att de viktigaste
resultaten av utvirderingarna ska offentliggoras. Kvalitetsbedomning av utbildningsanordna-
rens verksamhet har endast ingatt som ett led i tillstindsprocessen ur perspektivet for yrkes-
kompetens och ekonomiska forutséttningar. Verksamhetens kvalitet pé strategisk niva eller
med tanke pa fungerande forfaranden for kvalitetsledning eller forutsittningarna for ordnande
har inte varit foremal for granskning. Fordndringarna i omvérlden och det 6kade samarbetet
med arbetslivet forutsitter att utbildningsanordnaren har en fungerande kvalitetsledning och
méngsidig utvirdering av den egna verksamheten for att verksamheten ska kunna utvecklas
och for att dess kvalitet pd ett konkret sétt ska kunna pévisas for de studerande, arbetslivet
samt alla samarbetspartner och intressentgrupper. For systematiskt utvecklande av kvalitets-
ledningen behovs det forpliktande lagstiftning.

Véren 2015 klarlades laget for kvalitetsledningen inom yrkesutbildningen genom en sjalvvar-
dering av kvalitetsledningssystemen som Utbildningsstyrelsen organiserade och genom en ex-
tern utvéirdering som genomfordes av Nationella centret for utbildningsutvérdering (NCU).
Mer én 90 procent av alla yrkesutbildningsanordnare deltog i sjélvvarderingen. Utvarderingen
baserade sig pé kriterier och det forutsattes att utbildningsanordnarna skulle hora olika intres-
sentgrupper pa bred front (exempelvis ldrare, studerande, arbetslivet och samarbetspartner).
Enligt utvédrderingen har merparten (71 procent) av yrkesutbildningsanordnarna ett kvalitets-
ledningssystem som kan anses vara fungerande. Utvérderingen visade dock att ockséd de ut-
bildningsanordnare som nadde upp till den godkénda grénsen hade sddant som bor utvecklas
inom kvalitetsledningen. Det centrala resultatet av utvérderingen var att utveckling av kvali-
tetsledningen forutsétter att utbildningsanordnaren engagerar sig.

Utbildningsexport

Hittills har exporten av yrkesutbildning och yrkesinriktade examina varit obetydlig, &ven om
nagra exportprojekt redan har pagatt. Enligt Utbildningsstyrelsens projekt for att fraimja export
av yrkesutbildning (2015) har exporten av yrkesutbildning bestatt av bland annat utbildnings-
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utveckling samt utveckling av ldroplaner, bedomningskompetens och ldrarnas pedagogiska
kompetens. Enligt projektet moter inte det nuvarande utbudet av utbildningsexport till alla de-
lar efterfragan, som enligt de utbildningsanordnare som deltar i projektet géller i synnerhet yr-
kesinriktade examina. Examensexport skulle dka exporten av finldndsk yrkesutbildning och
svara mot kundernas behov.

Den géllande lagstiftningen om yrkesutbildning mojliggér inte export av utbildning som leder
till examen eller export av examina. I tillstdndet att ordna grundliggande yrkesutbildning
anges den plats dir undervisningen ordnas samt undervisnings- och examensspraket. I enlighet
med lagstiftningen géller dessutom att undervisningen, yrkesproven och examenstillféllena for
fristaende examen ordnas i huvudsak pé finska och svenska. Aven sprakkraven i examens-
grunderna medfor hinder for att exportera utbildning. For yrkesinriktade grundexamina géller
att sprakkraven utgdr en del av mélen for kunnandet i gemensamma examensdelar. Sprakkrav
ingar dessutom i yrkesinriktade examensdelar for grundexamina, yrkesexamina och specialyr-
kesexamina. Examensgrunderna innehaller ocksa sddan pd finsk lagstiftning och finska be-
stimmelser baserade krav pa yrkesskicklighet som begriansar utbildningsexporten. Aven de
bestammelser i nuvarande lagstiftning som géller avgiftsfri grundldggande yrkesutbildning ut-
gor ett hinder for att exportera utbildning. Inom Utbildningsstyrelsens projekt for att framja
export har man beddmt att exportpotentialen ar storst for fristdende examina som kan avléggas
oberoende av hur yrkesskickligheten har forvérvats. Dessutom géller att utbildning som forbe-
reder for fristdende examina redan nu kan ordnas ocksa pa andra sprék dn de inhemska spra-
ken och att avgifter kan tas ut for utbildningen. Efterfragan pa utbildning kommer i synnerhet
fran lander utanfor EU och EES-omradet.

Nulédget inom export av utbildning pé andra stadiet och hindren for export har ocksa granskats
i slutrapporten av en arbetsgrupp som undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 23
mars 2016: Uthildningsexport. Atgirder for att firimja export i friga om yrkesutbildning och
gymnasieutbildning (undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2016:20). Arbets-
gruppen konstaterar att exporten av examensinriktad utbildning inbegriper flera lagstiftnings-
méssiga utmaningar med anknytning till undervisningsspréket, platsen dér undervisningen
ordnas, undervisningens avgiftsfrihet, studerandeantagningen, studiesociala férméner och in-
nefattandet av utbildningen i fréga i statsandelssystemet samt det att utbildning inte kan ord-
nas 1 vinstsyfte. Arbetsgruppen foreslar bland annat utveckling av kompetensen inom affars-
verksamhet, marknadsforing och riskhantering, grundande av en nationell stddorganisation for
utbildningsexport, skapande av stodinstrument for aktorer inom utbildningsexport samt forsok
med export av examensinriktad yrkesutbildning utanfér EU och EES-omradet.

Hosten 2016 inledde Utbildningsstyrelsen ett forsok med export av examensinriktad utbild-
ning till 1dnder utanfér EU och EES-omradet. Forsoket genomfors som ett examensforsok dir
man kan gora undantag frdn sprdkkraven i examensgrunderna och fran de kompetenskrav for
examen som baserar sig pa finsk lagstiftning och finska bestimmelser utan att de centrala kra-
ven pa yrkesskicklighet och de centrala mélen for kunnandet i examina frangés. Forsoksut-
bildningarna avslutas fore utgéngen av 2020. Den utbildning som genomfors inom forséket
utgdr export av utbildning som inte till ndgon del kan finansieras med finansiering som enligt
finansieringslagen beviljas yrkesutbildningsanordnare, utan alla kostnader for utbildningen
ska tas ut av den som bestiller eller av den som deltar i utbildningen.

Ordnande av arbetskraftsutbildning

Det centrala syftet med arbetskraftsutbildning &r att reagera snabbt pa problem pa arbetsmark-
naden och hoja befolkningens sysselsattningsgrad. For upphandling av arbetskraftsutbildning
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behovs en dppen verksamhet och en tillréckligt lang tid for konkurrensutsittning. Upphand-
lingsverksamheten har gjort det mojligt att inrikta utbildningarna enligt behovet av arbetskraft
men har fordr6jt mojligheten att inleda utbildning nér behovet har uppdagats. Den administra-
tiva fordrojningen hos savél utbildningsanordnarna som nérings-, trafik- och miljocentralerna i
anslutning till upphandlingen har de facto bromsat upp de utbildningsméassiga mdjligheterna
att reagera pé arbetslivets behov. Samtidigt har den medfort onddig véntan pa tilltrédde till ut-
bildning for arbetslosa och pa sé vis 0kat deras sé kallade passiva tid.

Upphandlingsverksamheten har medfort en betydande fordréjning mellan det uppdagade be-
hovet och inledandet av utbildning. Arbetskraftsutbildning har styrts och administrerats vid
arbets- och niringsministeriet och frivillig utbildning vid undervisnings- och kulturministeriet.
Arbetskraftsutbildningen och den frivilliga utbildningen har inte bildat ndgon sammanhéng-
ande helhet eftersom bigge ministerierna har styrt verksamheten fran sina egna utgangspunk-
ter och eftersom samordningen har varit obetydlig. Exempelvis utbudet av arbetskraftsutbild-
ning och frivillig utbildning har inte samordnats, inte heller vilka aktérer som ordnar utbild-
ningen. Likasa har kvalitetsledningen av verksamheten foljt olika principer. Inom vissa ut-
bildningssektorer har det ocksd uppkommit motstridiga situationer nér en utbildningsanord-
nare som saknat tillstdnd att ordna en viss utbildning har kunnat ordna den i form av arbets-
kraftsutbildning.

Finansiering av yrkesutbildning

Enligt den géllande lagstiftningen bestir systemet for finansiering av yrkesutbildningen av
finansiering av grundléggande yrkesutbildning vid en laroanstalt, finansiering av yrkesinriktad
tillaggsutbildning vid en ldroanstalt samt finansiering av ldroavtalsutbildning. Nér det géller
den prestation som laggs till grund for finansieringen finns det tre olika slags grunder: stu-
derande inom grundldggande yrkesutbildning vid en ldroanstalt, studerandeérsverke inom till-
laggsutbildning vid en laroanstalt och ldroavtal inom laroavtalsutblldnmg Aven sitten att be-
rakna antalet prestationer avviker fran varandra. Inom grundldggande yrkesutbildning vid en
laroanstalt och inom ldroavtalsutbildning baserar sig det antal prestationer som liaggs till grund
for finansieringen pa det antal som uppgetts for berdkningsdagarna. Inom yrkesinriktad till-
laggsutbildning vid en ldroanstalt baserar sig antalet prestationer dédremot pé det drliga kalky-
lerade antalet studerandearsverken. Det samlade systemet for finansiering av yrkesutbildning-
en kan foljaktligen anses vara komplicerat.

Aven grunden for berdikning av priset per enhet for den prestation som liggs till grund for
finansieringen varierar mellan de olika formerna for ordnande av utbildning. Priset per enhet
for grundldggande yrkesutbildning vid en ldroanstalt baserar sig direkt pé tidigare faktiska
kostnader. Priserna per enhet for yrkesinriktad tilliggsutbildning vid en ldroanstalt och priser-
na per enhet for grundldggande utbildning i form av ldroavtalsutbildning uppgar till ett belopp
som motsvarar en viss procentandel av det genomsnittliga priset per enhet for grundldggande
yrkesutbildning vid en ldroanstalt. Priserna per enhet for yrkesinriktad tilldggsutbildning i
form av laroavtalsutbildning bestdms i sin tur i statsbudgeten. De olikheter som finansierings-
grunderna for olika former for ordnande av utbildning inrymmer i forhallande till tidigare fak-
tiska kostnader har for sin del gjort det finansiella systemet svértolkat och 6kat finansieringens
interna inkonsekvens.

Niér det géller utbildning vid en ldroanstalt och utbildning i form av ldroavtalsutbildning om-
fattar den grundldggande yrkesutbildningen en finansieringsandel for kommunerna, men né-
gon sddan finansieringsandel ingér inte i den yrkesinriktade tilldggsutbildningen. Grundlag-
gande yrkesutbildning ar avgiftsfri, men inom yrkesinriktad tilldggsutbildning kan avgifter tas
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ut. Examensinriktad arbetskraftsutbildning 4r i sin tur till alla delar statsfinansierad, och det
tas inte ut nagra avgifter av de studerande inom arbetskraftsutbildning. Systemen avviker sa-
ledes fran varandra ndr det géller inkomstfinansiering och finansieringsansvar. Néar examens-
strukturen foréndras sa att den bildar en allt flexiblare helhet maste det skapas storre klarhet i
hur den nuvarande ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna samt den offentliga
och arbetsgivarfinansierade utbildningen fungerar.

I det gillande finansiella systemet baserar sig utbildningsanordnarnas finansiering i huvudsak
pa antalet studerande eller studerandeéarsverken och pé prestationsbestimda priser per enhet.
Av finansieringen av yrkesutbildning beviljas 97 procent enbart pa basis av att den studerande
ar ndarvarande, oberoende av prestationerna, och resultatrik verksamhet star for endast 3 pro-
cent av totalfinansieringen. Alla utbildningsanordnare kan inte heller f4 resultatbaserad finan-
siering bland annat pa grund av att de har for fa studerande. Den nuvarande nivan for resultat-
baserad finansiering &r inte tillrdcklig for att styra och sporra utbildningsanordnarna att ut-
veckla och effektivisera sin verksamhet, eftersom storsta delen av finansieringen beviljas en-
bart pa basis av att den studerande &r narvarande.

Enligt det nuvarande finansiella systemet beviljas utbildningsanordnare finansiering separat
for grundlaggande yrkesutbildning vid en ldroanstalt och i form av ldroavtalsutbildning och
for tillaggsutbildning, samt beviljas sirskilda yrkesldroanstalter finansiering. P4 motsvarande
satt ar den kvantitativa regleringen olika for de olika formerna. Trots att finansieringen ar all-
maint tickande har bestimmandet av prestationer for de olika formerna inte gjort det mojligt
for utbildningsanordnarna att fordela finansieringen mellan olika former, exempelvis fran ut-
bildning vid en ldroanstalt till utbildning i form av ldroavtalsutbildning, om behovet inom ar-
betslivet skulle forutsétta detta. Volymen for utbildningsanordnarens verksamhet dr bunden
vid den finansiering som riktats till den aktuella formen och vid prestationerna for den. Detta
har inte pa bésta tinkbara sétt gjort det mojligt att rikta utbildningsutbudet eller att vdlja smi-
diga genomforandesitt i enlighet med kundens behov.

Andringarna av bestimmelserna och foreskrifterna om utvecklande av examensstrukturen for
yrkesutbildningen trddde i kraft den 1 augusti 2015. Det centrala syftet med reformen var att
starka den kompetensbaserade definitionen av yrkesinriktade examina samt den struktur som
bestar av examensdelar, att stotta uppbyggandet av flexibla och individuella studievdgar samt
att fraimja identifieringen och erkénnandet av tidigare forvarvat kunnande som en del av exa-
men. Inom ramen for reglerna for examinas uppbyggnad utvidgades dessutom mojligheterna
att i examen ta in examensdelar frén andra grundexamina eller frn yrkesexamina och special-
yrkesexamina. Det nuvarande finansiella systemet beaktar emellertid inte 1 tillrdcklig grad
dessa dndringar som redan gjorts for att utveckla examensstrukturen.

Finansieringen av grundldggande yrkesutbildning vid en ldroanstalt och i form av ldroavtals-
utbildning samt yrkesinriktad tilliggsutbildning i form av laroavtalsutbildning baserar sig en-
ligt gdllande lagstiftning p& den berdkning av antalet studerande eller antalet ldroavtal som
g0Ors tva ganger per ar. Foljaktligen beaktar finansieringen inte i tillricklig grad utbildning som
inleds under olika tider av aret eller att studietiderna varierar i storre grad &n for nidrvarande
och frimjar séledes inte i tillricklig grad en effektiv och smidig anviandning av studerande-
platserna.

Det nuvarande finansiella systemet dr bra nir det géiller att trygga en stabil finansiering som
kan berdknas pad forhand. Systemet styr och sporrar emellertid inte till kompetensbaserad
verksamhet som utgér frén kunden eller till uppbyggande av individuella utbildningsvégar,
sdsom kombination av olika former for ordnande av utbildning, méjliggérande av avldggande
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av examensdelar eller samordning av arbetsliv och studier i enlighet med den studerandes be-
hov. Det finansiella systemet styr och sporrar inte i tillricklig grad till att effektivisera verk-
samheten och frimja dess genomslagskraft eller till att fullt ut erkdnna kunnande som har for-
vérvats tidigare eller till att ta vara pd sommarstudier sa att den effektiva utbildningstiden for-
kortas. Systemet stoder inte heller i tillrdcklig grad alternativet att avldgga examen oberoende
av hur kunnandet har forvarvats och uppmuntrar inte utbildningsanordnarna till att s& snart
den studerandes kunnande medger det hdnvisa personen till yrkesprov i stéllet {or till forbere-
dande utbildning.

Det finansiella systemet bor for sin del stodja maluppfyllelsen nar det giller de mal som upp-
stéllts for utvecklande av examensstrukturen, kompetensbaserad och kundinriktad verksambhet,
kortare studietider, identifiering och erkédnnande av tidigare forvérvat kunnande samt for smi-
dig antagning av studerande.

Finansiering av yrkesutbildning med tanke pa EU.:s bestdmmelser om statligt stod

Utifran kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt kan frivillig examensinriktad yrkesutbildning
samt handledande utbildning ur perspektivet for EU:s reglering av statligt stod klassificeras
som en icke-ekonomisk verksamhet inom det offentliga utbildningssystemet. Utifrdn kom-
missionens tillkdnnagivande dr det ocksa godtagbart att hos studerande ta ut skéliga avgifter
som bidrar till att finansiera kostnaderna for att driva systemet. Statsandelen for yrkesinriktad
tilldggsutbildning utgdr 85,60 procent, och ungefir 15 procent av de kalkylerade kostnaderna
for utbildningen ticks med studerandeavgifter. I det foregaende har det emellertid beddmts att
det inbordes forhallandet mellan den genomsnittliga andelen for studerandeavgifter enligt
finansieringslagen, maximibeloppen av avgifter enligt forordningen och de studerandeavgifter
som utbildningsanordnarna de facto fattar beslut om inte ar speciellt tydligt i den nuvarande
lagstiftningen. Nar man utfdardar bestimmelser om studerandeavgifter bor man saledes beakta
utbildningens karaktir av offentlig utbildning, som betraktas som en icke-ekonomisk verk-
samhet med tanke pd EU:s bestimmelser om statligt stod.

EU:s bestammelser om statligt stdd bor granskas ocksé nér det géller sérskilda yrkesldroan-
stalter, personalutbildning och finansiering av annan yrkesinriktad tilliggsutbildning. Statligt
stod handlar om att offentliga medel kanaliseras till foretag. Statligt stod karaktériseras av att
offentliga medel eller stod kanaliseras till foretag/ekonomiska aktorer sé att atgarden ar selek-
tiv, det vill sdga stddet riktas till exempelvis vissa foretag och snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Om dessa fyra villkor ér
uppfyllda omfattas atgérden av EU:s reglering av statligt stod. Offentlig utbildning som ord-
nas inom ramen for det nationella utbildningssystemet och som i huvudsak eller helt och hallet
finansieras med statsmedel och Gvervakas av staten betraktas emellertid som annan &n ekono-
misk verksamhet, och dessa utbildningstjanster omfattas inte av regleringen av statligt stod el-
ler av den reglering som géller fri rorlighet.

Offentligt stdd till foretag dr statligt stdd enligt artikel 107.1 1 EUF-fordraget endast till den
del det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I det avseendet dr det enligt kommissionen
inte nodvéndigt att faststilla att stodet faktiskt paverkar handeln mellan medlemsstaterna, utan
endast att stodet kan paverka saddan handel. Enligt kommissionens tillkdnnagivande om be-
greppet statligt stod har domstolen sérskilt slagit fast att om ett statligt finansiellt stod forstér-
ker ett foretags stéllning i forhallande till andra konkurrerande foretag i handeln inom unionen
ska denna handel anses péverkas av detta stod.
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For utbildning som ordnas vid sarskilda yrkesldroanstalter och for generellt inriktad personal-
utbildning géller att det inte finns ndgon sadan fri rétt att soka till utbildningen som den rétt
som giller enligt lagstiftningen om yrkesutbildning, utan utbildningen ordnas for ett foretags
personal. Offentlig finansiering som anvisas sérskilda yrkesldroanstalter och personalutbild-
ning generellt kan foljaktligen medfora konkurrensfordelar for de berdrda foretagen, eftersom
andra fOretag dr tvungna att kopa motsvarande utbildningstjinster pa den fria marknaden.

Niér det géller personalutbildning som ordnas som annan yrkesinriktad tilliggsutbildning be-
slutar foretaget i regel om innehallet i utbildningen, det vill sdga utbildningen skriddarsys for
foretagets behov. Annan yrkesinriktad tilliggsutbildning i allménhet ar ocksd i princip ofor-
mogen att profilera sig i forhallande till agerande pd marknaden i ett konkurrensldge, och den
offentliga finansieringen kan potentiellt snedvrida konkurrensen eftersom vem som helst kan
sdlja utbildning med samma innehéll. Déremot &r det fritt att soka sig till offentligt finansierad
yrkesinriktad tilldggsutbildning som ordnas i annan form &n som personalutbildning, vilket
innebdr att utbildningen inte riktas till exempelvis personalen vid ett visst foretag eller ett visst
foretags behov.

Personalutbildning dr utbildningsverksamhet som finansieras delvis av staten och delvis av {o-
retagen. Statsandelen for personalutbildning utgdr 47,23 procent. Det kan anses att finansie-
ringen av personalutbildning indirekt handlar om att offentliga medel kanaliseras till foretag,
eftersom offentliga medel anvinds for att finansiera sddan personalutbildning som ordnas av
utbildningsanordnare med tillstand att ordna yrkesinriktad tillaggsutbildning om vilken utbild-
ningsanordnaren och ett foretag har kommit dverens om och for vilken foretaget betalar en
andel till utbildningsanordnaren. Atgérden dr pa sa vis selektiv att statsandelen 1 finansiering-
en av personalutbildning riktas till ett féretag som har kommit dverens om ordnande av perso-
nalutbildning med en utbildningsanordnare som fatt tillstind att ordna yrkesinriktad tillaggs-
utbildning.

I den nationella lagstiftningen uppstélls dock inga begrinsningar for vilka foretag som far av-
tala med en utbildningsanordnare om ordnande av personalutbildning, utan i princip har alla
foretag lika mojligheter till detta och samtidigt lika mojligheter att fa statsandel for finansie-
ringen av personalutbildningen. Finansieringen av personalutbildning kan saledes inte entydigt
tolkas som en selektiv atgérd eller som verksamhet som snedvrider konkurrensen. P4 motsva-
rande sitt kan inte heller finansieringen for sérskilda yrkesldroanstalter entydigt tolkas som en
selektiv atgird. Alla foretag kan i princip ansdka om tillstand att ordna utbildning som en sér-
skild yrkesldroanstalt och péd sa vis fa offentlig finansiering, om den utbildningsverksamhet
som ska ordnas uppfyller de lagstadgade villkoren for att ett tillstand ska beviljas.

Det framgar av domstolens domar i savil mélet Humbel’ som malet Wirth? att det huvudsak-
liga kénnetecknet for undervisningstjanster som tillhandahélls mot ersdttning ar den avgift
som betalas av antingen eleven sjélv eller en annan person, och som mer eller mindre motsva-
rar den ekonomiska kostnaden for undervisningen. Statsandelen for personalutbildning utgor
47,23 procent av priset per enhet for yrkesinriktad tilldggsutbildning. Priset per enhet for yr-

* Mélet C-263/86.

* Malet C-109/92.
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kesinriktad tilliggsutbildning baserar sig pd det genomsnittliga priset per enhet for grundlig-
gande yrkesutbildning, som i sin tur baserar sig pa de faktiska kostnaderna for den grundlig-
gande yrkesutbildningen. Priset per enhet for yrkesinriktad tillaggsutbildning baserar sig sale-
des inte direkt pa kostnaderna for den yrkesinriktade tillaggsutbildningen. Enbart utifran stats-
andelsprocenten for personalutbildning kan man saledes inte beddma om en privat aktor, det
vill séga ett foretag, betalar avgifter som mer eller mindre motsvarar den ekonomiska kostna-
den for undervisningen. Det skulle dock vara tydligare for tillimpningen av regleringen av
statligt stod om det utifrén lagstiftningen entydigt kunde faststéllas att statsfinansieringen av
personalutbildningen utgér mer dn 50 procent av de kalkylerade kostnaderna for utbildningen.

Examensinriktad yrkesutbildning och annan yrkesinriktad tilliggsutbildning som inte leder till
examen kan ordnas i form av personalutbildning. Med tanke pé uppfyllandet av kriterierna for
personalutbildning och statligt stdd bor man ocksa analysera skillnaden mellan examensinrik-
tad utbildning och annan yrkesinriktad tilliggsutbildning, i synnerhet med avseende pa om det
kan anses att offentliga medel eller stod kanaliseras till foretag/ekonomiska aktorer eller om
det ar fraga om en icke-ekonomisk verksamhet inom det offentliga utbildningssystemet Enligt
punkt 30 i kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod maste det offentliga ut-
budet av utbildningstjénster sérskiljas frén tjdnster som finansieras framst av forédldrar och
elever eller genom kommersiella intékter. Inom personalutbildning finansieras utbildningen
delvis med intékter som foretaget betalar, vilket torde kunna tolkas som sddana kommersiella
intdkter som avses i kommissionens tillkdnnagivande.

Statsandelen for personalutbildning innebér visserligen att stod riktas till foretag/ekonomiska
aktorer, men stodet har olika inriktning beroende pd om examensinriktad utbildning eller an-
nan yrkesinriktad tilliggsutbildning som inte leder till examen ordnas som personalutbildning.
Inom examensinriktad yrkesutbildning forvérvas och pévisas sddant kunnande och sadan yr-
kesskicklighet i enlighet med Utbildningsstyrelsens examensgrunder som i princip kan vara
till nytta rent generellt 1 arbetslivet och i anstillning hos flera foretag. Som annan yrkesinrik-
tad tilldggsutbildning kan ddremot ordnas skridddarsydd utbildning som hanfor sig explicit till
det aktuella foretagets verksamhet och som generellt kan vara till nytta i betydligt mer begrén-
sad omfattning &n examensinriktad personalutbildning. Annan yrkesinriktad tillaggsutbildning
som ordnas som personalutbildning kan f6ljaktligen anses nérma sig ett uppfyllande av krite-
rierna for statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget nér det géller atgardens selektivitet
och ekonomiskt stod som riktas till ett visst foretag.

Vid sérskilda yrkesléroanstalter ordnas enligt 4 § 3 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning sadan yrkesinriktad tilldggsutbildning som huvudsakligen behdvs for att utbildnings-
anordnaren eller dennas medlemssammanslutning ska kunna bedriva verksamhet. S som i det
foregadende konstaterats om yrkesinriktad tilliggsutbildning som inte leder till examen och
som ordnas som generellt inriktad personalutbildning ndrmar sig utbildning som inte leder till
examen och som ordnas vid sdrskilda yrkeslaroanstalter uppfyllandet av kriterierna for statligt
stod nér det géller atgirdens selektivitet och ekonomiskt stod som riktas till ett visst foretag.

Utbildningsanordnarnas status som juridiska personer

En forutsattning for att ett tillstand att ordna yrkesutbildning ska beviljas ar att utbildning inte
far ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst. Det kan emellertid vara svart att bedéoma vill-
korsuppfyllelsen, om utbildningsanordnaren som juridisk person bedriver dven annan verk-
samhet. I praktiken har det ansetts att bestimmelsen innebér att den yrkesutbildningsverksam-
het som avses i tillstdndet inte far ge ekonomisk vinst, medan annan verksamhet som den juri-
diska personen ordnar pa foretagsméssiga grunder far ge ekonomisk vinst. Det kan dock vara
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svért att pavisa hur finansieringen riktas till icke-ekonomisk verksamhet och till foretagsmaéss-
ig verksambhet.

Kravet pa icke-vinstdrivande verksamhet har inte tolkats som ett krav pd att verksamheten inte
far medfora ett overskott for utbildningsanordnaren. Overskottet ska dock anvéndas for ord-
nande och utvecklande av yrkesutbildningen och for investeringar i anslutning till detta. Over-
skottet far inte innebéra ekonomiska forméner for aktiedgarna i ett aktiebolag eller for ndgon
annan som deltar i verksamheten eller svarar for den. Regleringen av tillstdnd att ordna yrkes-
utbildning innehaller dock inte for ndrvarande nagra uttryckliga bestimmelser om dessa om-
standigheter.

Inom det nuvarande yrkesutbildningssystemet avviker beskattningsforfarandena for utbild-
ningsanordnare som har aktiebolagsform och for andra privatrittsliga utbildningsanordnare till
vissa delar fran beskattningsforfarandena for kommunala utbildningsanordnare. Aven den re-
glering av syftet som géller for olika former av status som juridisk person uppvisar olikheter.
Enligt aktiebolagslagen &r syftet med ett bolag att bereda vinst at aktiedgarna, men enligt stif-
telselagen ska en stiftelse ha ett nyttigt &ndamal. Detta torde for sin del paverka beskattningen
for dessa former av juridiska personer. Likabehandling av anordnare med olika status som ju-
ridisk person kan bidra till att utbildningsanordnarna har lika forutsittningar att ordna utbild-
ning i synnerhet i framtiden nir den finansiering som riktas till yrkesutbildning minskar. At-
minstone mervardesskattepraxis och inkomstskattepraxis dr forenade med olikheter och poten-
tiella problem.

Den merviérdesskattekompensation som beaktas som en hdjning av priserna per enhet for pri-
vata utbildningsanordnare baserar sig pa de privata utbildningsanordnarnas sammanlagda
mervirdesskatteutgifter utifrén vilka en genomsnittlig kompensationsprocent beréknas for alla
privata anordnare. Eftersom mervirdesskattekompensation inte betalas till ett belopp som
motsvarar just den berérda anordnarens belopp av mervardesskatt som inte beréttigar till av-
drag utan som en genomsnittlig kalkylerad hojning av priset per enhet ar det tinkbart att hoj-
ningen av priset per enhet underskrider eller 6verskrider det belopp av mervérdesskatt som de
facto ingér i anskaffningarna. P4 anordnarniva innebér detta att hdjningen av priset per enhet
ticker och rentav dverkompenserar mervardesskattekostnaderna for en del anordnare medan
den inte tdcker kostnaderna till fullt belopp for andra. For kommunala anordnare kommer
mervardesskattekostnaderna alltid att beaktas till fullt belopp, eftersom de omfattas av syste-
met med kommunaterbéring. Utbildningsanordnare som har aktiebolagsform har siledes en
olikvérdig stéllning i férhéllande till de kommunala anordnarna.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Som ett av spetsprojekten i Juha Sipilés strategiska regeringsprogram kommer det att genom-
foras en reform av yrkesutbildningen pa andra stadiet. Syftet ar att fornya yrkesutbildningen sé
att den blir en kompetensbaserad och kundinriktad helhet samt att effektivisera den. Ett annat
mal &r att rationalisera administrationen och avveckla sddan reglering som ar oindamalsenlig
med tanke pa den nya verksamheten.

Syftet med de fornyelser som genomfors i yrkesutbildningsreformen ér ett yrkesutbildningssy-
stem som pé ett tidsmissigt riktigare, battre allokerat och effektivare sétt svarar pé arbets- och
ndringslivets, individernas och samhillets allt snabbare foranderliga yrkesméssiga kompetens-
behov och som samtidigt stoder ekonomins fornyelse, skapandet av nya arbetsplatser och fore-
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tag samt samhéllets utveckling och integritet. Reformernas syften har nedan betraktats mer de-
taljerat frdn arbets- och néringslivets, individernas och samhillets synvinkel samt genom de
centrala reformerna.

Mdlet for reformerna frdn arbets- och ndringslivets, individernas och samhdllets synvinkel

Fran arbets- och niringslivets olika branschers samt enskilda foretags och den offentliga sek-
torns arbetsplatsers synvinkel dr mélet att yrkesutbildningen pé ett effektiv och smidigt sétt
samt i ratt tid och ratt allokerat ska svara pa arbetslivets kompetensbehov. Yrkesutbildningen
tar for sin del hand om tillgdngen pa kompetent arbetskraft, forstiarker foretagens konkurrens-
kraft och den offentliga sektorns serviceformaga, stoder foretag och den offentliga sektorn vid
anpassningen till foréndringarna i verksamhetsomgivningen och i fornyelsen av verksamheten
samt skapar forutséttningar for ny foretagsverksamhet och innovationer. Malet dr att yrkesut-
bildningens utbud, tjénster och verksamhetsformer ska bli klara och létt tillgéngliga for arbets-
livet samt att de pa ett mer helhetsinriktat sitt 4n nu tar hansyn till foretagens och arbetsplat-
sernas behov och verksamhetsomgivningens krav. P& det hir séttet forstirks yrkesutbildning-
ens roll i utvecklingen av arbetslivet. Mélet med den kundinriktade och kompetensbaserade
verksamheten samt det starkare arbetslivssamarbetet i anknytning till den 4r att dven dka vil-
ligheten av foretagen och den offentliga sektorns arbetsplatser att delta i genomforandet av sa-
dan utbildning som ordnas pa arbetsplatsen.

Fran individernas synvinkel &r syftet med yrkesinriktade examina och yrkesutbildningen att
producera yrkesskicklighet samt generiska kunskaper som behdvs savil ndr man 6vergar till
arbetslivet som for att forblir sysselsatt nér arbetslivet foréndras. Malet dr att béttre &n nu inom
utbildningen ta hénsyn till individernas varierande behov, méil, utgdngspunkter och forutsatt-
ningar for utvecklandet av kunnandet. Yrkesutbildningen och yrkesinriktade examina framjar
livslangt larande genom att ge fardigheter till kontinuerlig utveckling av kunnandet och allméin
behorighet till fortsatta studier vid yrkeshdgskolor och universitet. Yrkesutbildningens uppgift
ar dartill att ge fardigheter att verka i samhéllet och till aktivt medborgarskap.

Yrkesutbildningen betjdnar savil unga som vuxna. Utover kundgrupper av olika slag (till ex-
empel de som avslutat den grundliggande utbildningen, de som ér i arbetslivet, foretagare el-
ler de arbetslosa) dr malet att mer dn nu fasta uppméarksamhet vid individernas och arbetsplat-
sernas diversifierade behov och forutsittningar. Mélet ar att yrkesutbildningen ska mojliggora
forviarvandet av kunnande for kunder som med tanke pa kompetensbehoven, inldrningsfardig-
heterna, livssituationen och karridrplanerna &r olika pé det sétt som bést 1dmpar sig for var och
en. | synnerhet framhévs kundgrupper med det storsta behovet att forstédrka och fornya kun-
nandet och som har den svagaste stdllningen pa arbetsmarknaden. Dylika grupper ér bland an-
nat de som avslutat den grundldggande utbildningen och andra personer utan examen efter
grundstadiet, arbetslosa arbetssokande, personer vars yrkesskicklighet dr foraldrad eller brist-
fallig, personer i behov av sérskilt stdd samt personer med invandrarbakgrund.

Fran samhéllets synvinkel &r yrkesutbildningens uppgift att frimja sysselséttning och foreta-
gande, hoja sysselséttningsgraden samt frdmja delaktighet. Dértill ska den frémja Finlands
konkurrenskraft och finldndarnas vilméaende samt stddja ekonomins fornyelse pa ett héllbart
sétt. Syftet med reformerna &r att battre an tidigare allokera yrkesutbildningsutbudet enligt be-
hoven av de olika branscherna inom arbetslivet. Vid allokeringen av utbildningsutbudet beak-
tas dven utbildningsgarantin. I enlighet med malen med utbildningsgarantin &r det meningen
att trygga tillrickliga utbildningsmgjligheter for personer som avslutar den grundldggande ut-
bildningen och andra som mest behdver utveckling av kompetens samt personer som har en
svag arbetsmarknadsstillning. Syftet med yrkesutbildningen &r att utdver utvecklingen av den
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yrkeskompetens som behovs i arbetslivet och samhéllet trygga individernas och regionernas
jamlikhet och jamstalldhet, med hinsyn till bidgge nationalspraken. Dartill ar syftet med yr-
kesutbildningen att forstdrka samhéllets integritet samt medborgarnas delaktighet och valma-
ende. Yrkesutbildningen har dven en viktig roll vid integreringen av personer med invandrar-
bakgrund och stddjandet av den snabba 6vergéngen till arbetsmarknaden. Forbattringen av ut-
bildningens effektivitet gor det léttare att anpassa sig till den offentliga ekonomins allt knap-
pare resurser.

Syften med de centrala reformerna

For att de ovan beskriva malen kan nas foreslds det omfattande reformer och éatgiarder med
vilka man kan slopa Overlappningar inom utbildningen samt avskaffa grinserna mellan de
ungas och de vuxnas yrkesutbildning. Utbildningsutbudet, finansieringen och styrningen ska
bilda en enhetlig enhet som lyder under undervisnings- och kulturministeriet. Dértill &r det av-
sikten att utveckla studierna pa arbetsplatsen och fornya strukturen och verksamhetsprocesser-
na for anordnare av yrkesutbildningen for att forbdttra yrkesutbildningens arbetslivsoriente-
ring, serviceformaga och tillgénglighet.

Kérnprocesserna inom yrkesutbildningen ska fornyas genom att dverga till ett enda sétt att av-
lagga examina som baserar sig pé yrkesprov och ér oberoende av sittet att forvérva kunnandet
och till en process for personlig tillimpning som &r gemensam for alla, genom att utveckla ut-
bildningens former pa arbetsplatsen, genom att fornya det sétt pa vilket man soker sig till ut-
bildningen och valet av studerande, genom att 6ka utbildningsanordnarnas frihet att bestimma
om utbildningsutbudet samt de former genom vilka utbildningen ordnas och om inlérningsmil-
joerna. Syftet med de foreslagna reformerna dr att mojliggdra mer flexibla och individuella
studievégar, som tar hansyn till olika individers och arbetsplatsers avvikande behov och for-
hallanden och som ger forutséttningar att forvarva och pavisa det kunnande som efterstravas
pa ett sitt som bast lampar sig for den studerande och arbetslivet. Dartill ska det genom re-
formen for utbildningsanordnarna skapas ramar att effektivisera sin verksamhet och forbattra
verksamhetens genomslag. Ett annat syfte med reformen é&r att minska den administrativa
borda som ordnandet av examina och utbildning orsakar.

I och med att grinserna mellan de unga och vuxna slopas dr det meningen att flytta tyngd-
punkten i utbildningstjanster allt starkare till livslangt 1drande och utvecklingen av kompeten-
sen under de olika skedena av arbetskarridren. Pa det hir sittet forbéttras i synnerhet de vux-
nas mojligheter att stindigt utveckla sin kompetens, men samtidigt tryggas tillgdngen pa ut-
bildning for personer som avslutar den grundliggande utbildningen genom till exempel valet
av studerande och finansieringsgrunderna. Syftet med att utveckla utbildning som ordnas pé
arbetsplatsen ar att 6ka utnyttjandet av arbetsplatser som inlarningsmiljo. Det d4r meningen att
anvénda ldroavtalsutbildning och utbildning som grundar sig pé utbildningsavtal som en form
for utvecklingen av kunnandet hos bade de som redan finns pa arbetsmarknaden och de som
overgdr till den. Laroavtalsutbildningen ska goras mer lockande genom att enhetliga och for-
bittra dess finansiella stéllning i férhéllande till andra utbildningsformer samt genom att gora
dess administrativa forfaranden klarare och mer enhetliga, & ena sidan som en del av individu-
ella studievdgar och & andra sidan som en del av de 6vriga formerna av utbildning som ordnas
pa arbetsplatsen. Dartill 4r det meningen att ta i bruk en utbildningsavtalsmodell, som ska er-
sétta den nuvarande inldrningen i arbetet. Syftet med utbildningsavtalet dr att utvidga bade in-
dividers och arbetsplatsers mojligheter att delta i genomforandet av mélinriktad och handledd
utbildning som ordnas pé arbetsplatsen.
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Det &r meningen att férnya yrkesutbildningens styrnings- och finansieringssystem till en en-
hetlig helhet genom att dvergd till ett anordnartillstind samt genom att kombinera de nuva-
rande finansieringssystemen for grundldggande yrkesutbildning, yrkesinriktad tilldggsutbild-
ning, laroavtalsutbildning och sirskilda yrkeslaroanstalter. I helheten ska dven ingd finansie-
ringen av arbetskraftsutbildning som leder till examen och en del av finansieringen av siddan
arbetskraftsutbildning som inte leder till examen. Syftet med reformen av styrnings- och
finansieringssystemet som helhet dr att stddja kompetensbaserad och kundinriktad verksam-
het, styra och sporra till en forbéttring av verksamhetens genomslag och kvalitet, styra till det
att utbildningen béttre d4n nu motsvarar arbetslivets behov, skapa finansieringsgrunderna for
genomforandet av individuella studievagar enligt arbetslivets och individernas behov och for-
utséttningar samt allokera finansieringen pa ett &andamalsenligt sétt i forhéllande till de kostna-
der som utbildningen och ordnandet av examina orsakar.

Det dr meningen att fornya yrkesutbildningens reglerings- och styrningssystem sa att all yr-
kesutbildning hédanefter regleras med ett och samma andordnartillstind. Med tillstandet att
ordna utbildning ska definieras ramarna for utbildningsanordnarnas uppgifter och verksamhet.
Dartill ser man genom anordnartillstdnden till att den riksomfattande strategiska styrningen av
yrkesutbildningen &verensstimmer med de utbildningspolitiska samt arbetskrafts- och ni-
ringspolitiska mélen. Syftet &r att 6ka anordnarnas handlingsutrymme och befogenheter att i
ratt tid och flexibelt svara pa arbetslivets och individernas samt regionernas forédnderliga kom-
petensbehov genom yrkesutbildningens serviceutbud och de olika sétten att ordna utbildning-
en. Samtidigt ska man dock se till att den riksomfattande styrningen av yrkesutbildningen ar
tillrackligt starkt for att man ska kunna uppna de mal som faststills i riksomfattande strategier.
Utbildningsanordnarnas ansvar for genomforandet av yrkesutbildningen maél framhévs i re-
formen. Detta forutsitter av alla utbildningsanordnare vélfungerande kvalitetsledningsmetoder
som en del av lednings- och verksamhetssystemet.

Syftet med reformen av yrkesutbildningens finansieringssystem &r att styra och sporra utbild-
ningsanordnarna att rikta sina tjanster enligt arbetslivets behov. Genom finansieringen styrs
utbildningsanordnarna ocksa att i synnerhet se till att utbildningsgarantin genomfors samt att
kunnandet av de personer som har den svagaste arbetsmarknadsstillningen forstérks. Dartill
styrs och uppmuntras utbildningsanordnarna genom finansieringen att effektivisera sina ut-
bildningsprocesser och dérigenom forkorta utbildningstiderna. Syftet &r att ka utbildningsan-
ordnarnas befogenheter att bestimma om allokeringen av utbildningen enligt arbetslivets och
individernas behov genom att slopa grinserna mellan finansieringen av olika former att ordna
utbildningen och olika examenstyper samt genom att frimja utnyttjandet av examensdelar vid
sidan av hela examina nér de svarar pa kompetensbehoven. Dessutom 6kas utbildningsanord-
narnas mojligheter att pa ett flexibelt sdtt anvénda olika former att genomfora utbildningen
och olika inldrningsmiljéer pé ett sitt som bést ldmpar sig for de studerandes och arbetslivets
behov.

Genom reformen av yrkesutbildningens finansiering framjas ocksa bildandet av anordnaror-
ganisationer i aktiebolagsform och forbéttras deras verksamhetsbetingelser genom att fornya
finansieringsgrunderna sé att de behandlar privatrittsliga anordnare pad samma sétt som kom-
munala anordnare.

Genom Overforingen av arbetskraftsutbildningen fran arbets- och nédringsministeriet till under-
visnings- och kulturministeriet sa att den blir en del av det nya yrkesutbildningssystemet for-
kortas drojsmalet mellan inledandet av utbildningen och det upptickta behovet att utveckla
kunnandet: Samtidigt minskas det administrativa arbetet som foranleds av konkurrensutsatt-
andet.
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Yrkesutbildningsreformen forutsétter en reform av bade lararrollen och inlérningsmiljéerna.
Syftet dr att kompetensbaseringen och kundinriktningen fornyar lirarrollen och framhéver 14-
rarrollens och handledningens betydelse. Mélet dr att fornya ldrarrollen sa att den dr handle-
dande och uppmuntrande samt framjar forvarvandet av kunnande sé att de studerande uppnar
den efterstraivade kompetensen och far den undervisning och handledning som de behover i
olika inldrningsmiljoer. I och med att examina blir bredare och mer flexibla och studievigarna
mer individuella framhévs dven samarbete och gemenskap i lérarrollen. Kombinationen av
olika examensdelar och utbildningar till helheter som motsvarar arbetslivets och de stu-
derandes behov samt sdkrandet av kompetensens kvalitet forutsitter ndra samarbete mellan 14-
rare. Dartill ska det finnas mer samarbete med studichandledare samt till exempel med arbets-
och néringslivet, socialvdsendet, ungdomsvésendet och arbets- och niringsforvaltningen. Per-
sonlig tillimpning och bildandet av individuella studievégar ska vara en del av lararens yrkes-
skicklighet pd samma sétt som bedomningen av kunnandet och forsékrandet av kunnandets
existens och kvalitet. Syftet med undervisningen och handledningen ska vara att stodja varje
studerande att uppna sitt mal och gora sitt bésta.

3.2 Alternativ
Yrkesutbildningens examensstruktur och examina

Eftersom reformen av yrkesutbildningen pa andra stadiet pa ett betydande sétt férnyar hela yr-
kesutbildningen, beddmdes dven examensstrukturen och utvecklingsalternativen for examina
inom yrkesutbildningen i bdrjan av beredningen pa nytt genom att utnyttja utvecklingsarbetet
av examensstrukturen for yrkesutbildningen, som genomfordes med lagstiftning som triadde i
kraft den 1 augusti 2015. Som alternativ till examensstrukturen i tre steg enligt den gillande
lagstiftningen (yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen och specialyrkesexamen) betrakta-
des en examensstruktur i tva steg samt ett system for yrkesutbildningen utan examina eller ex-
amenstyper utan enbart kompetenshelheter som baserar sig pa arbetslivets kompetensbehov
och arbets- och verksamhetshelheter och som ska motsvara de nuvarande examensdelarna.

Examensstrukturen i tva steg ska basera sig pa examina som ger den grundldggande yrkes-
kompetensen som behovs i arbetslivet samt av pdbyggnadsexamina som kompletterar yrkes—
kompetensen. [ stéllet for de nuvarande tre examenstyperna ska det alltsd bara finnas tva exa-
menstyper. Detta ska forenkla yrkesutbildningens examenssystem och dven yrkesutbildning-
ens finansierings- och styrningssystem. [ tvastegsmodellen forlorar man dock en examenstyp
som har visat sig vara nddvéndig i arbetslivet och stodja utvecklingen av kompetensen genom
arbetskarridren i véldigt manga branscher. Tvastegsmodellens utgangspunkt dr i forsta hand
administrationen, inte arbetslivets kompetensbehov, vilket strider mot reformens centrala mal,
det vill sdga forstirkandet av yrkesutbildningens kundorientering.

Det ar dven mojligt att fornya yrkesutbildningens examenssystem pa sa sitt att det inte alls
omfattar examenstyper eller examina utan enbart kompetenshelheter som baserar sig pa ar-
betslivets kompetensbehov samt arbets- och verksamhetshelheter. Ett dylikt system framhéver
det att det viktigaste for arbetslivet r kompetens, inte examina. Genom att utnyttja och fritt
kombinera kompetenshelheter av olika slag kan man bilda verkligen individuella studievagar,
och grinserna mellan kompetensomraden och branscher blir ldgre. Reformen av enskilda
kompetenshelheter, en helhet a4t gangen, dr ocksa ett flexibelt sitt att reagera pa arbetslivets
kompetensbehov som #dven kan fordndras snabbt. Systemet omfattar dock oundvikligen sa
ménga kompetenshelheter att det blir svart for en individ att hitta en 1dmplig eller som stdd for
sysselsdttningen behdvlig kombination. Aven handlednmgen till en studievédg som bést lampar
sig for en individ forsvaras, eftersom handledarna maste vara medvetna om alla tillbudsva-
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rande kompetenshelheter. Den centrala kdrnkompetensen i olika kompetensomrdden och
branscher, som bestér av flera kompetenshelheter och som i de nuvarande examina typiskt in-
gar i de obligatoriska examendelarna, blir sdledes otydligare. Dessutom blir det svart for ar-
betsgivarna att bedoma och jaimfora de arbetssokandes kompetens, nér alla sokande har en va-
rierande kombination av kompetenshelheter och den kompetens som varje enskild del ger ska
utredas separat.

Det uppskattades att den nuvarande trestegsmodellen dr det bést fungerande och mest énda-
maélsenliga genomforandealternativet. Yrkesutbildningens nuvarande examensstruktur och ex-
amina har bedomts i kapitel 2.3 Bedomningen av nuléget.

Dimensioneringsprinciperna och omfattningen av examina

Ett av malen med yrkesutbildningsreformen é&r att for alla yrkesinriktade examina skapa enhet-
liga dimensioneringsprinciper och dven infora kompetenspoéng i fristiende examina. Den ar-
betslivsstyrgrupp som undervisnings- och kulturministeriet den 15 april 2015 tillsatte lamnade
enligt sitt uppdrag ett forslag om dimensioneringen av fristdende examina och om poangsétt-
ningen av olika examenstyper.

Poéngsittningen av yrkes- och specialyrkesexamina kan enligt arbetslivsstyrgruppen genom-
foras pa tva alternativa sétt. [ det forsta alternativet faststills omfattningen av alla yrkesexa-
mina sd att de omfattar samma antal podng, och pa motsvarande sétt ska alla specialyrkesexa-
mina omfatta samma antal poéing. Detta anses dock leda till att omfattningen av olika examina
méste enhetligas pa ett artificiellt sétt oberoende av att arbetsuppgifterna i olika branscher va-
rierar. FOr att man dven framdver ska kunna dimensionera examina enligt arbetslivets kompe—
tensbehov, maste de kunna ha olika omfattningar. Ett mer naturligt genomforandealternativ &r
sdledes ett sadant dér kompetenspoéngen &ven kan variera inom examenstyper. Med tanke pa
utvecklingen av examina och gestaltandet av deras omfattning dr det dock motiverat att variat-
ionen av antalet podng inom olika examenstyper begrinsas. Variationen av kompetenspo-
angen inom yrkes- och specialyrkesexamina ska besta av tre steg. Yrkesexamina kan omfatta
120, 150 eller 180 kompetenspoéng. Specialyrkesexamina kan & sin sida omfatta 160, 180 el-
ler 210 kompetenspoéng.

Nar det géller yrkesinriktade grundexamina tog arbetslivsstyrgruppen upp ett alternativ dar
omfattningen av grundexamina kunde variera enligt bransch. Nér det géller grundexamina
valde man emellertid ett alternativ som motsvarar den nuvarande lagstiftningen, dér omfatt-
ningen av alla grundexamina i princip &r 180 kompetenspoéng. Pé det hér sittet vill man for-
sékra sig om att alla ungdomar, oberoende av det utbildningsomréde som de valt, far enhetliga
fardigheter for yrkeslivet, fortsatta studier och livslangt larande.

Formen av juridisk person for utbildningsanordnaren

Anordnartillstaindet for yrkesutbildningen kan for nérvarande beviljas at kommuner, sam-
kommuner, registrerade samfund eller stiftelser. Utbildningsanordnarnas tillstandsreglering
kan alternativt genomforas sa att anordnartillstinden fornyas och blir tillstind motsvaranden
lagstiftningen om yrkeshdgskolor. I detta fall ska tillstdnden beviljas at sérskilda yrkesutbild-
ningsaktiebolag, om vilka det ska foreskrivas delvis avvikande fran aktiebolagslagen. Pa
grund av de offentligt finansierade lagstadgade uppgifterna ska yrkesutbildningsaktiebolagen
vara icke-vinstdrivande, vilket innebér att de inte kan dela ut vinst till sina dgare eller ge na-
gon annan ekonomisk fordel for de som deltar i verksamheten. Nér det géller yrkeshdgskole-
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aktiebolag har det &dven fOreskrivits att medlen vid uppldsning av bolaget ska anvindas for
motsvarande verksambhet.

Genom Overgangen till en sdrskild juridisk person for yrkesutbildning i aktiebolagsform kan
man trygga allokeringen av finansieringen sa fullt som mojligt till den verksamhet som den
har avsetts for. Aktiebolagsformen ska &ven framhéva utbildningsaktorernas ansvar for eko-
nomin samt verksamhetens genomslag och effektivitet. Utbildningsanordnarna kommer da
inte heller att i nigra som helst omsténdigheter bilda for sina égare en storre ekonomisk risk
an den som deras dgarandel medfor. Den enhetliga formen av juridisk person for utbildnings-
anordnare ska dven mdjliggora enhetliga tolkningar och enhetlig praxis i anslutning till be-
skattningen pa motsvarande sdtt som man har kunnat gora i friga om yrkeshogskolor. Detta
anses skapa en klar och konsekvent grund for tryggandet av utbildningsanordnarnas verksam-
hetsmissiga och ekonomiska forutséttningar.

Aktiebolagsformen ska pa ett transparant satt mojliggora ett mer omfattande och djupare sam-
arbete med arbetslivet, till exempel for att genomfora gemensamma investeringar och effektivt
utnyttja de gemensamma resurserna, samt forstirkandet av arbetslivets roll vid yrkesutbild-
ningens styrning. Aktlebolagsformen ska dven mojliggdra den snabba formagan att fatta beslut
som orienteringen i arbetslivet forutsitter. I detta sammanhang &r det dven mojligt forstérka
arbets- och néringslivets roll i styrningen av yrkesutbildningen genom att foreskriva om ar-
bets- och néringslivets representation 1 de administrativa organen for yrkesutbildningens ak-
tiebolagsmodell.

Overgangen till ett tillstdndssystem i aktiebolagsform omfattar dock for yrkesutbildningens
del fragor som delvis avviker frdn yrkeshogskoleutbildningen och som innebir betydande for-
andringar i organiseringen av utbildningens anordnande. Overgangen till ett tillstdndssystem i
aktiebolagsform forutsitter att alla anordnare av yrkesutbildning ska bolagisera sin verksam-
het inom yrkesutbildningen. Yrkesutbildningsaktiebolagen, som faststéllts genom lag, ska bli
sjdlvstidndiga juridiska personer som inte kan ha andra uppgifter &n sddana som genom lag
faststillts for sddana aktdrer. For nidrvarande fungerar till exempel folkhdgskolor som anord-
nare av yrkesutbildning, men de anordnar ofta &ven verksamhet inom det fria bildningsarbetet
och gymnasieutbildning. Det dr inte mojligt att kombinera det fria bildningsarbetet eller gym-
nasieutbildning med yrkesutbildningsaktiebolag utan dessa funktioner ska sérskiljas under na-
gon annan aktdr. Aven utbildningssamkommuner och kommuner fungerar som anordnare av
yrkesutbildning. Kommunala aktdrer ska ocksé bolagisera sin verksamhet for anordnande av
yrkesutbildning under ett separat yrkesutbildningsaktiebolag.

Alternativt kan ordnandet av yrkesutbildningen organiseras sa att yrkesutbildningsaktiebola-
gen dr huvudformen for ordnandet av yrkesutbildning. Vid sidan av dessa ska dven de pri-
vatrittsliga utbildningsanordnare som i betydande grad utéver yrkesutbildning har annan of-
fentligt finansierad utbildning, till exempel fritt bildningsarbete, vars genomftrande bolagise-
ringen betydhgt forsvérar, ha kvar mojligheten att fungera som utblldmngsanordnare I denna
16sning maste man dven ta stéllning till det om arrangemanget bara géller under en 6vergangs-
period eller om man &ven kan bevilja nya anordnartillstdnd at andra aktorer &n yrkesutbild-
ningsaktiebolag.

Andringen av den juridiska formen for anordnare av yrkesutbildningen till aktiebolag kan pa
grund av tidtabeller inte genomforas i samband yrkesutbildningsreformen. Den eventuella
overgangen till aktiebolagsform ska genomftras som en process i tva faser sé att reformerna
av lagen om yrkesutbildning och finansieringslagen genomfors forst och dndringen av den ju-

94



RP 39/2017 rd

ridiska personens form sedan, pd motsvarande sétt som det gjordes gillande yrkeshdgskolor.
Detta forutsitter beredningen av en separat regeringsproposition om drendet.

Nér det géiller bestimmelserna om anordnartillstind for yrkesutbildning, har det i samband
med beredningen av propositionen beddémts huruvida de nuvarande bestimmelserna om eko-
nomiska vinstintressen ér tillrickliga. Det kan vara &ndamaélsenligt att specificera vad det av-
ses med icke-vinstdrivande verksamhet. I 5 § i yrkeshogskolelagen foreskrivs om ett yrkes-
hogskoleaktiebolags stillning som juridisk person. Enligt paragrafen i fraga far ett yrkeshog-
skoleaktiebolag inte bedriva verksamhet i vinstsyfte och far inte dela ut vinst eller ge annan
ekonomisk fordel till en aktiedgare eller ndgon annan som deltar i verksamheten. Bestimmel-
sen i yrkeshdgskolelagen om icke-vinstbringande verksamhet dr noggrannare dn bestimmel-
sen som géller anordnartillstdnden for yrkesutbildning. I yrkeshogskolelagen foreskrivs dven
om utdelningen av medel i vissa situationer och konstateras att medlen 6vrigt ska anvéndas for
dndamal som Overensstimmer med yrkeshdgskolans uppgift. Det finns ingen motsvarande be-
stimmelse 1 yrkesutbildningslagstiftningen. Lagstiftningen forutsitter inte heller att bokfo-
ringen ska sérskiljas. I nuldget dr det dock inte mojligt att pa ett enhetligt sétt foreskriva om
vinstsyftet, fordelningen av medel och bokforingen i yrkesutbildningslagstiftningen pa mot-
svarande sétt som i yrkeshogskolelagstiftningen, eftersom anordnare av yrkesutbildning inte
har en och samma form av juridisk person.

Styrning och reglering

Det dr mojligt att genomfora styrningen av anordnartillstdnd for examina och utbildning ge-
nom att i tillstdinden detaljerat faststélla de utbildningsomréden eller examina och utbildningar
som anordnaren har ritt att ordna. A andra sidan kan man genomfora tillstindsregleringen pé
motsvarande sétt som i de nuvarande tillstdnden for yrkesinriktad tilldggsutbildning sé att det i
tillstanden inte separat foreskrivs om examina eller utbildningsomraden utan bara ges de nod-
vindiga bestimmelserna om ordnandet av utbildningen. Regleringen av utbildningsomraden
eller examina i anordnartillstanden &r motiverat med tanke pa utbildningsutbudets d&ndamals-
enliga allokering och sékerstéllandet av ett tillrdckligt omfattande utbud. Anvéndningen av ut-
bildningsomraden i klassificeringen av examina ar dock problematiskt, eftersom omfattningen
av examina och foréndringarna i arbetslivet har gjort att alla examina inte ldgre entydigt kan
klassificeras under ett visst utbildningsomrade. Vid beredningen av propositionen har man
kommit till den slutsatsen att det i anordnartillstinden framdver i stillet for utbildningsomra-
den ska bestimmas om de examina som utbildningsanordnaren har ratt att utfarda och ordna.

Regleringen av examina i anordnartillstdnden &r &ven motiverat for att utbildningsanordnarens
forutsattningar att ordna utbildning enligt utbildningsuppgiften uttryckligen bedéms vid bevil-
jandet av ett anordnartillstdnd betridffande de examina for vilka tillstandet ansoks om. En libe-
ral tillstdndsreglering blir problematisk i en situation i vilken utbildningsanordnarna vid sidan
av ordnandet av utbildning dven genomfor beddmningen av kunnandet och utfardar examina.
Faststéllandet av examina i utbildningsuppgiften gor det mdjligt att dven bevilja anordnartill-
stdnd at smé utbildningsanordnare med bara en bransch, som inte har négra forutsattningar att
ordna all yrkesutbildning eller till exempel alla examina inom ett visst utbildningsomrade. A
andra sidan fér regleringen av anordnartillstinden inte i onddan begrinsa utbildningsanordna-
rens mojligheter att pa ett flexibelt sitt svara pa arbetslivets behov. Andringen av anordnartill-
standen i samband med nya examina i examensstrukturen samt fordndringar i utbildningsbe-
hoven ska darfor administrativt sett vara sa snabbt och smidigt som mojligt.

I tillstdndet for grundlidggande yrkesutbildning foreskrivs for ndrvarande om de kommuner i
vilka utbildningen kan ordnas, men i anordnartillstdnden for yrkesinriktad tilldggsutbildning
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anvénds motsvarande regional reglering inte. I och med att studierna pa arbetsplatsen dkar och
digitala inldrningsmiljoer blir allt vanligare, dr ordnandet av utbildningen mindre bundet till
fysiska verksamhetsplatser eller vissa omraden, vilket talar for att man kan avsté fran strikt re-
glering som baserar sig pd omrade. A andra sidan forutsitter tryggandet av utbildningsutbudet
i alla delar av landet dven framover att det 4r mojligt att vid behov i1 anordnartillstanden be-
stimma om utbildningsanordnarnas verksamhetsomrade.

For nérvarande foreskrivs det dven i anordnartillstdnden om huruvida utbildningen kan anord-
nas som ldroavtalsutbildning. Regleringen av laroavtalsutbildningen kan alternativt befrias sa
att alla utbildningsanordnare som fatt anordnartillstdnd har mojlighet att ordna laroavtalsut-
bildning, vilket mojliggor for alla anordnare en flexibel kombination av olika utbildningsfor-
mer. Detta forutsétter att bedomningen av forutsittningarna for ordnandet vid beviljande av ett
tillstdnd ska omfatta utbildningens samtliga genomforandeformer och att anordnaren till alla
delar har forutsattningar att ordna utbildning med alla olika genomforandeformer.

Pé basis av laroavtalsuppgiften i anordnartillstandet far anordnaren for ndrvarande ordna laro-
avtalsutbildning i alla utbildningsomraden, medan genomforandet av kunskapsbaserad utbild-
ning &r bundet till de utbildningsomraden som ndmns i tillstandet. Detta har till exempel gjort
det mojligt att avldgga ovanliga examina var som helst i Finland som léroavtalsutbildning,
dven om denna utbildning i form av ldroanstaltsutbildning bara ordnades vid en eller nagra fa
liroanstalter. A andra sidan forknippas det problem med arrangemanget, eftersom den i lag-
stiftningen definierade utbildningsanordnaren da ar en part som inte har expertis i utbildningen
i friga utan anskaffar hela utbildningen av andra aktdrer eller anordnare. Detta har delvis
suddat ut utbildningsanordnarnas ansvar och delvis dverfort det faktiska ansvaret till den aktor
som ansvarar for ordnandet av examenstillféllen eller den kunskapsinriktade utbildningen.

Regleringen av anordnartillstdnden for ldroavtalsutbildning kan alternativt genomforas sa att
ritten till genomforandet av ldroavtalsutbildning begrinsas till utbildning som motsvarar an-
ordnartillstdndet. D4 kan man béttre dn nu se till att utbildningsanordnaren har expertis i i fra-
gavarande examen och utbildning. Meningen ér att en person ska soka sig till laroavtalsutbild-
ning hos en sadan utbildningsanordnare som har tillstind att ordna examen i frdga. Néir det
géller sdllsynta examina innebédr detta alternativ att utbildningsanordnaren kan ligga langt
borta fran den studerandes boningsort och ldroavtalsarbetsplats. Vid den personliga tillimp-
ningen och handledningen av den studerande blir det dock mgjligt att utnyttja elektroniska
tjanster samt vid forvarvandet av kunnande de mojligheter som studierna pa nétet erbjuder.
Begréansningen av laroavtalsutbildningen till examina enligt utbildningsuppgiften ska dven
klarldgga léroavtalsutbildningens finansiering, eftersom finansieringen i detta fall direkt riktas
till den anordnare som i verkligheten ordnar utbildningen och inte till den anordnare som skaf-
far laroavtalsutbildning.

De ovan beskrivna problemen ansluter sig till det nuvarande séttet att ordna laroavtalsutbild-
ning samt begrinsandet av ritten att ordna léroavtalsutbildning bara till examina enligt till-
stdndet. Som 16sning till dessa problem har det i propositionen foreslagits en modell dér vissa
utbildningsanordnare ges en mer omfattande rétt att ordna ldroavtalsutbildning &ven i andra
examina dn de som dverensstimmer med anordnartillstandet.

I anordnartillstdnden regleras ocksé for ndrvarande om specialuppgifter av olika slag, till ex-
empel om ordnandet av handledande utbildning for grundldggande yrkesutbildning och om
specialuppgiften for specialundervisning. I samband med forslaget ska motsvarande special-
uppgifter bli ordnandet av arbetskraftsutbildning och utbildningen av fdngar. Néar det géller
specialuppgifter ar det mojligt att genomfora regleringen av anordnartillstanden antingen sa att
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alla anordnare inom ramen fOr sitt anordnartillstdnd far ordna dessa specialuppgifter eller al-
ternativt sa att specialuppgifterna ska faststéllas i anordnartillstindet. Specialuppgifter kraver
ofta sddan kompetens som ska bedomas i samband med beviljandet av anordnartillstandet,
vilket innebér att det 4ven framover dr motiverat att bestimma om de flesta specialuppgifter i
anordnartillstainden. Dartill 4r en del av specialuppgifterna, till exempel ordnandet av kra-
vande specialundervisning, till sin natur sddana att det med tanke pa tryggandet av deras utbud
ar motiverat att bestimma om dem 1 anordnartillstandet sé att ordnandet binder anordnaren.

For narvarande gor tillstanden att ordna yrkesinriktad tillaggsutbildning det mojligt for utbild-
ningsanordnaren att inte alls ordna examensutbildning utan bara annan yrkesinriktad tilliggs-
utbildning som inte leder till examen. Om examina enligt utbildningsuppgiften i fortséttningen
ska faststdllas i anordnartillstinden, méste man dven betridffande sddan utbildning som inte le-
der till examen definiera dess forhéllande till utbildningsuppgiften. I detta fall ska man i an-
ordnartillstdndet till exempel kunna bestimma att utbildning som inte leder till examen ska
ansluta sig till en examen, dven om utbildningsanordnaren inte anordnade examen i fraga, om
man dven framdver vill géra det majligt att bevilja ett anordnartillstdnd for enbart utbildning
som inte leder till examen. Alternativ kan tillstdndet att ordna utbildning som inte leder till ex-
amen begrinsas bara till sddana anordnare som &ven ordnar examensutbildning. Detta &r,
sasom det konstateras ovan vid beddmningen av nuldget, klarare dven med tanke pa statsstods-
regleringen och sékerstiller for sin del att utbildningsanordnaren har tillrdckliga forutséttning-
ar att ordna utbildningen. D4 ar det motiverat att begriansa ordnandet av utbildning som inte
leder till examen till examina som ingar i anordnarens utbildningsuppgift. Detta alternativ in-
nebér att det framdver bara dr mojligt for sddana aktdrer som dven har ansokt om tillstand att
ordna examensutbildning att ordna yrkesutbildning som inte leder till examen.

Utgéngspunkten i yrkesutbildningens volymmaéssiga reglering &r att komma dverens om allo-
keringen av de resurser som star till utbildningsanordnarnas férfogande. Den volymmassiga
regleringen kan genomf6ras antingen enbart inom ramen for anordnartillstdnden eller prestat-
ionsbesluten eller som en kombination av dessa. I styrningen kan &ven ingd méalavtal eller
styrsamtal mellan utbildningsanordnare och undervisnings- och kulturministeriet.

Genomforandet av styrningen och den volymmaéssiga regleringen inom ramen for anordnartill-
stdnden kan ordnas sa att det for alla anordnare i tillstandet faststills hogsta antalet prestation-
er. Hogsta antalet ska dven fungera som ett tak for finansieringen, och anordnaren kan inte
anmadla fler prestationer &n detta som grund for finansieringen. Hogsta antalet prestationer ska
dven kunna omfatta bestimmelser om volymen av vissa specialuppgifter, till exempel arbets-
kraftsutbildning, men utgéngspunkten ska vara att utbildningsanordnarnas verksamhet inte
styrs for Gvrigt utan de kan agera inom ramen for sitt tillstdind enligt kundernas behov. Ifall
anordnarens verksamhet inte motsvarar utbildningsbehovet eller ifall det forekommer andra
problem i den, ska undervisnings- och kulturministeriet inom ramen for lagstiftningen kunna
andra tillstindet. Denna modell 4r avsedd att skapa stabila och forutsdgbara verksamhetsbe-
tingelser for utbildningsanordnarna, men den riksomfattande styrningens forméaga att reagera
till fordndringar blir 1&ngsam, eftersom inverkan p& den volymmassiga regleringen alltid forut-
sdtter en dndring av anordnartillstdinden. I synnerhet yrkesinriktad tilldggsutbildning och ut-
bildning i form av arbetskraftsutbildning forutsétter ofta mojligheter att snabbt och flexibelt
reagera pa forandrade utbildningsbehov.

Den volymmaéssiga regleringen kan alternativt genomforas sa att anordnartillstdnden inte om-
fattar volymméssig reglering utan undervisnings- och kulturministeriet fattar beslut om antalet
prestationer per ar. Det antal prestationer som ministeriet slagit fast ska &ven fungera som
finansieringsgrund. I den hiar modellen ar den volymmassiga regleringens formaga att reagera
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pa forindringar snabb och flexibel. A andra sidan ger modellen ministeriet omfattande beslu-
tanderétt och forsvagar fran utbildningsanordnarnas synvinkel systemets forutséigbarhet och
stabilitet, om de prestationer som arligen faststélls kan variera pa ett betydande sétt.

I den volymmadssiga regleringen &r det ocksa mojligt att anvdnda en kombination av reglering
som baserar sig pd anordnartillstdind och érligt beslutsfattande. I detta alternativ ska det 1 an-
ordnartillstdinden faststillas ett minsta antal prestationer, vilket ska trygga stabiliteten och for-
utsdgbarheten. En del prestationer ska fastslds arligen, vilket gor att systemet kan reagera till
allokeringen av utbildningsbehov. Denna kombination har ocksa vid beredningen av proposit-
ionen ansetts vara det mest &ndamalsenliga genomférandesittet.

Inom yrkesutbildningen dr det mdjligt att som ett alternativ for styrningen ta i bruk resultatav-
talsforhandlingar, som motsvarar styrningen av hogskolor. Syftet med dylik mélstyrning é&r att
styra utbildningsanordnarnas verksamhet i enlighet med de utbildningspolitiska mélen samt
trygga tillgdngen pa utbildningen branschvist och regionalt enligt arbetslivets behov. I mal-
styrningsprocessen avtalar utbildningsanordnarna med undervisnings- och kulturministeriet
om centrala volymmassiga och kvalitativa mal som géller verksamheten och utbildningsutbu-
det. Dirtill ska man kunna komma &verens om uppgifter i anslutning till utvecklingen av
verksamheten och sfdan finansiering som eventuellt beviljas for dem. Malavtalet avses vara i
kraft en viss tid, till exempel fyra ar &t gangen. Genom maélavtalsforfarandet &r det mojligt att
komplettera eller ersdtta den volymmassiga regering som baserar sig pa anordnartillstand och
prestationsbeslut. Anviandningen av malavtal gor det mdjligt att genomfdra volymmassig re-
glering som &dr mer flexibel dn anordnartillstanden. Malstyrningsprocessen ska dven oka dialo-
gen mellan utbildningsanordnarna och ministeriet och erbjuda ett forfaringssétt genom vilket
man tillsammans kan stélla strategiska mal och tyngdpunktsomraden for att kunna svara pé
kompetensbehov och utnyttjandet av resurser utan att 6ka regleringen av utbildningsanordnar-
nas verksamhet.

Den volymmissiga regleringen och allokeringen av utbildningen kan i stéllet for mélavtalen
dven styras med styrsamtal mellan utbildningsanordnarna och undervisnings- och kulturmini-
steriet. Styrsamtalsforfarandet &r ett littare forfarande d4n mélavtalsprocessen, i vilket yrkesut-
bildningens uppgift och mal i olika regioner och verksamhetsbranscher gors béttre synlig. I
styrsamtalsforfarandet ska man inte komma 6verens om volymmaéssig reglering utan samtalen
ar avsedda att bilda ett styrningselement som mgjliggor en dialog mellan utbildningsanordnar-
na och ministeriet samt konkretiserar anordnarnas uppgifter i forhéllande till anordnartillstan-
den for yrkesutbildning. Ett styrsamtal avses inte pd samma sitt vara juridiskt bindande som
mélavtalsforfarandet, dér det ingds malavtal mellan ministeriet och utbildningsanordnarna.
Syftet med styrsamtalet ska vara att stodja undervisnings- och kulturministeriet i beslutsfat-
tandet géllande allokeringen av utbildningsresurserna.

Malavtalen eller styrsamtalen som styrningselement ar viktiga, eftersom de frimjar dialogen
mellan utbildningsanordnarna och ministeriet samt mdjliggor en flexibel och @ndamalsenlig
allokering av utbildningen enligt rddande behov och resurser. Bilaterala forhandlingar mellan
ministeriet och utbildningsanordnarna forutsitter emellertid en sddan arbetsméngd pd ministe-
riet som inte ar mojlig att genomfora inom ramen for det nuvarande antalet anordnare.

Att soka sig till studier och val av studerande
Det dr mojligt att genomfora ansokan till utbildningen antingen genom ansdkningsforfaranden
som har bestdmts av utbildningsanordnaren eller genom riksomfattande gemensamma anso-

kan. Bagge dessa sitt anviands for ndrvarande, och det ar motiverat att mojliggora ansoknings-
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forfaranden av olika slag dven framover. Ansokan direkt till utbildningen genom ansdknings-
forfaranden som utbildningsanordnaren bestimmer om gor det mdjligt att flexibelt soka sig till
utbildningen aret om. A andra sidan tryggar riksomfattande gemensamma ansdkningsforfa-
randen en flexibel vergdng av den aldersklass som avslutar den grundlaggande utbildningen
till andra stadiets utbildning.

Det dr mojligt att foreskriva om fOrutséttningarna for antagningen som studerande och om ur-
valsgrunderna for de studerande genom lag och forordning eller alternativt lata var och en ut-
bildningsanordnare bestimma om saken. Numera &r forutsiattningarna for antagning som stu-
derande enligt lagen rétt allminna och flexibla. Genom férordning av undervisnings- och kul-
turministeriet har foreskrivits om grunderna for antagning som studerande till utbildning som
leder till en yrkesinriktad grundexamen, men for andra utbildningar finns inga gemensamma
urvalsgrunder. I samband med riksomfattande ansdkningsforfaranden ar det &ndamélsenligt att
anvinda gemensamma urvalsgrunder. Det &r ocksd mojligt att foreskriva att anvindningen av
gemensamma urvalsgrunder blir obligatoriskt dven i andra val av studerande, vilket ska trygga
jamlikheten mellan de studerande.

Vid beredningen av propositionen har det dock ansetts att &ven om gemensamma urvalsgrun-
der tryggar jamlikheten mellan de sdkande, dr det inte annat &n i det riksomfattande ansok-
ningsforfarandet dndamaélsenligt att foreskriva om obligatoriska gemensamma urvalsgrunder.
Anvindningen av urvalsgrunder &r i princip mojligt nér det finns flera sbkande som samtidigt
soker sig till utbildningen och dessa ska stillas i rangordning. A andra sidan kan det vara mo-
tiverat att rikta utbildning till vissa malgrupper, och i detta fall blir man tvungen att avvika
frén de foreskrivna urvalsgrunderna. Dértill 4r anvéindningen av gemensamma urvalsgrunder
vanligen 1 praktiken omdjligt, ndr enskilda lediga platser fylls mitt pa aret, eftersom det da &r
oklart med vad uppfyllandet av urvalsgrunderna ska jamforas.

Numera &dr utbildningsanordnarna skyldiga att anvdnda elektroniska ansékningstjanster som
uppratthalls av Utbildningsstyrelsen, nir de erbjuder yrkesutbildning vid den gemensamma
ansokan. For ovrigt kan utbildningsanordnarna bestimma om de anvénder de elektroniska an-
sOkningstjénsterna. Alternativt kan utbildningsanordnarna pé ett bredare sitt 4n nu aldggas att
i sitt utbildningsutbud anvinda elektroniska ansékningstjédnster som upprétthalls av Utbild-
ningsstyrelsen. Fordelen med forfarandet &r att de sokande i huvudsak hittar yrkesutbildnings-
utbudet pa ett och samma stille, dvs. i tjansten studieinfo.fi. Oppnandet av utbildningsutbudet
bara genom en servicekanal kan dock i viss mén begrinsa besvarandet av kundernas behov,
om de sokande inte ldngre kan vara i direkt kontakt med utbildningsanordnaren om de sé vill.
I den hir regeringspropositionen foreslas foljaktligen inte en utvidgning av skyldigheten att
anvénda elektroniska ansokningstjénster, men det finns skél att framdver undersoka saken nér
ansokningstjénsterna utvecklas.

Identifiering, erkdnnande och personlig tillimpning av kunnande

Det dr mgjligt att genomfora personlig tillimpning antingen genom att behélla de nuvarande
processerna for personlig tillimpning som varierar enligt mélgrupp eller genom att dverga till
en gemensam process for personlig tillimpning. En gemensam process for personlig tillamp-
ning ansdgs vara det bista genomforandealternativet, eftersom den slopar granser mellan de
ungas och vuxnas yrkesutbildning och ger alla studerande likadana mojligheter att bygga en
individuell och flexibel studievég som pé ett dkta sétt motsvarar det tidigare kunnandet och in-
larningsféardigheterna. Dértill ska utbildningsanordnarna éndra sina forfaringssétt och under-
visningsarrangemang sé att de som redan har tidigare kunnande enligt grunderna f6r examen
eller utbildningen ska kunna framskrida snabbt och flexibelt mot en examen.
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Avldggande av examen och bedémning av kunnande

For niarvarande ar det mojligt att avlagga yrkesinriktade grundexamina pa tva olika sitt, an-
tingen som grundldggande yrkesutbildning eller i form av fristdende examina. Yrkesexamina
och specialyrkesexamina kan bara avlaggas som fristdende examina. Det d4r mojligt att bibe-
hélla de nuvarande sitten att avligga examina eller alternativt overga till ett enda sitt att av-
ligga examina betrédffande alla yrkesinriktade examina. Overgéngen till ett enda sétt att av-
lagga examen avses forenkla yrkesutbildningssystemet, terminologin, regleringen och admi-
nistrationen samt slopa dverlappningar och parallell reglering. Dessutom blir de studerandes
stdllning gentemot varandra mer likvirdig &n nu. De som for nérvarande avldgger en yrkesin-
riktad grundexamen som fristdende examen har inte samma valmojligheter som de som avlag-
ger samma examen i form av grundléggande yrkesutbildning. De har inte heller mgjlighet eller
tvang att inkludera i sina examina gemensamma och valbara examensdelar, i motsats till de
studerande som avlégger en examen inom den grundlaggande yrkesutbildningen. Det finns tvé
alternativa mojligheter att Gverga till ett enda sitt att avlagga examen: antingen genom att
vilja nagotdera av sitten att avldgga examen enligt den nuvarande lagstiftningen eller genom
att skapa ett nytt sétt att avldgga examina som baserar sig pa yrkesprov.

Om grundléggande yrkesutbildning véljs som séttet att avldgga examina, méste sddana vuxna
som redan har forvarvat kunnande i arbetslivet avldgga examina pa samma sitt som ungdomar
som avslutat den grundldggande utbildningen. I detta fall forverkligas den individuella vigen
mot examen inte nddvéndigtvis 1 praktiken utan studierna avldggs i grupper och framskrider
enligt gruppens schema. Detta kommer att forlinga studietider och fordrdja avldggandet av
examina. Dértill dr det frdmst utbildningsanordnaren som i den nuvarande grundldggande yr-
kesutbildningen forsdkrar sig om den existerande kompetensen och dess art. Riksomfattande
kvalitetssékring dr mindre pélitlig 4n i fristdende examina, i vilka avldggandet av examensde-
lar faststdlls och examensbetygen utfirdas av en examenskommission. Det blir nédvéandigt att
forstarka den riksomfattande kvalitetssdkringen for att det nya yrkesutbildningssystemet ska
vara trovirdigt. A andra sidan, om det nuvarande systemet med fristdende examina viljs som
sdttet att avldgga examina, klarar systemet inte av det 6kande antalet personer som avldgger en
examen. D& kommer det att behdvas mera resurser och examenskommissioner for att upprétt-
hélla systemet med fristiende examina. Dessutom ska arbetslivet kunna erbjuda klart fler per-
soner som deltar i beddmningen av kunnandet vid fristdende examina, vilket torde bli svart.

Det bésta genomforandealternativet ansags vara overgangen till ett enda sétt att avldgga en yr-
kesinriktad examen sa att kompetensen i alla yrkesinriktade examina pévisas genom att bilda
ett nytt sétt att pdvisa kunnande som baserar sig pa yrkesprov genom att utnyttja de bésta si-
dorna av den grundlidggande yrkesutbildningen och systemet med fristdende examina. Avlag-
gandet av yrkesinriktade examina och yrkesutbildningen ska enligt forslaget starkt basera sig
pa personlig tillimpning samt identifieringen och erkdnnandet av tidigare forvarvat kunnande,
som ingdr i den. Detta forstirker yrkesutbildningens kundinriktning och kompetensbasering
enligt regeringsprogrammets maélséttningar. Utmaningen med detta alternativ &r hur den per-
sonliga tillimpningen kan genomforas i praktiken, ndr utbildningsanordnarna ska med allt
knappare resurser bilda en verkligen unik studievég for en allt storre skara studerande.

Det &r meningen att pavisa kunnandet i delar av yrkesinriktade examina i verkliga arbetssituat-
ioner. Nér det géller yrkesprovsmiljon ar ett alternativ platsen for ordnandet examenstillfallen
i det nuvarande systemet for fristdende examina, som &r arbetsplatsen och bara i undantagsfall
nagon annan plats. Férdelen med alternativet &r dkta arbetslivsinriktning och det att alla stu-
derande genom yrkesprovsmiljon fér en direkt kontakt med arbetslivet, vilket fraimjar syssel-
sattningen efter att examen har avlagts. I praktiken ar det dock omgjligt att for alla som ska
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avldgga en yrkesinriktad examen hitta en yrkesprovsmiljo i arbetslivet, eftersom knappt 80
procent av examenstillfillen for fristiende examina och cirka 50 procent av yrkesproven for
nirvarande ordnas pé arbetsplatser. Ett annat alternativ dr den nuvarande yrkesprovsmiljon,
som kan vara en arbetsplats, ldroanstalt eller annan plats som anvisats av utbildningsanordna-
ren. Fordelen med detta alternativ ar flexibilitet, men en klar svaghet ar att det inte uppmuntrar
utbildningsanordnarna till samarbete med arbetslivet, i synnerhet nér det dr ldttast att ordna
yrkesproven vid laroanstalten.

Som yrkeprovsmiljo foreslas foljaktligen ett tredje genomforandealternativ, i vilket yrkespro-
ven i forsta hand ska ordnas pé foretag och pa arbetsplatser inom den offentliga forvaltningen,
men dér de av motiverad anledning dven kan ordnas annanstans. Det som ar vasentligt ar att
yrkesprovsmiljon gor det mojligt att pévisa det kunnande som har faststéllts i examensgrun-
derna. Fordelen med detta alternativ ér att det ger tillrdckligt med flexibilitet for genomforan-
det av yrkesproven, men uppmuntrar & andra sidan klart att ordna yrkesproven pé arbetsplatser
for att de studerande ska fa erfarenhet om och en direkt kontakt med arbetslivet.

Nar det géller bedomare av kunnandet betraktades det som alternativa genomforandesatt den
nuvarande tredelade bedomningen i systemet med fristdende examina, den nuvarande bedém-
ningen av yrkesprov, beddmning som enbart genomfors av larare samt beddomning som ge-
nomfors tillsammans av utbildningsanordnaren och en foretriddare for arbetslivet. De nuva-
rande beddmningsmetoderna har utvérderats i kapitel 2.3 Bedomning av nuldget, och dérfor
beskrivs bara de tva sistndimnda genomforandealternativen ndrmare i detta avsnitt.

I bedémning som enbart genomfors av lérarna ér det meningen att den egentliga bedomningen
genomfors av och om beddmningen bestdmmer en ldrare som ér expert i pedagogik och kén-
ner till examensgrunderna. Foretrddarna for arbetslivet kunde ge respons om den studerandes
kunnande, men responsen paverkar inte beddmningen av kunnandet. Svagheten med detta al-
ternativ ar att arbetslivet i praktiken inte har nadgon roll i bedomningen av kunnandet och si-
kerstillandet av kunnandets kvalitet utan bedomningen genomfors enbart av personer som ar-
betar hos utbildningsanordnaren. Nér en betydande andel av utbildningsanordnarnas finansie-
ring 1 framtiden kommer att faststéllas enligt avlagda examensdelar och examina, finns det en
risk att man vill producera prestationer oberoende av kvaliteten. Da &r det viktigt att dven ar-
betslivets foretrddare, som inte direkt dr understilld utbildningsanordnaren och som inte har
nagot intresse att pruta pa kvaliteten utan daremot haller fast vid den, deltar i beddmningen.

Det anséags att det best fungerande alternativet dr ett alternativ dér tvd bedomare som har ut-
setts av utbildningsanordnaren ska bedoma kunnandet i delar av yrkesinriktade examina och
bestimma om beddmningen. En av dessa ska representera arbetslivet och en utbildningsan-
ordnaren. Foretrddaren for arbetslivet ska ha sérskilt stark praktisk yrkesskicklighet i anslut-
ning till den examensdel som ska beddmas, men ocksa kunnande om bedémningen. Hans eller
hennes kompetens kompletteras av en ldrare som har sddana pedagogiska kunskaper som be-
hovs for bedomningen och som kénner vél examensgrunderna. Foretriddaren for utbildnings-
anordnaren kan dock av sérskild anledning vara nagon annan person 4n en lirare, om han eller
hon uppfyller de krav som faststélls for bedomaren i lagen. Av sérskild anledning ska det vara
mdjligt att bedomningen genomfors och om beddmningen bestimmer tva larare eller andra f6-
retrddare for utbildningsanordnaren. Bedomningen av delar av den handledande utbildningen
samt gemensamma examensdelar och deras delomraden ska alltid genomf6ras av och om be-
domningen ska bestimma en larare eller av sérskild anledning annan foretrddare for utbild-
ningsanordnaren.
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Arbetslivets deltagande i beddmningen av det kunnande som forutsétts i examina pa riksom-
fattande och lokal nivé &r en central mekanism for yrkesutbildningens kvalitetssékring. Kom-
missionernas roll och mdjliga genomforandealternativ betraktades ur den hér synvinkeln. Det
identifierades fyra mojliga genomférandealternativ:

1) Riksomfattande eller regionala branschvisa trepartsorgan vars uppgifter, sammanséttning
och tillsittande ska faststéllas i lagen. Organen ska enligt forslaget bestimma om bedomarna,
upprétthélla en bedémarpool och utfirda examina samt ge ut examensbetygen pé basis av be-
domarnas bedémning samt behandla rattelsebegédran av bedomningen. Organen ska tillsdttas
av Utbildningsstyrelsen.

2) Regionala eller utbildningsanordnarvisa trepartsorgan per bransch, vars uppgifter, samman-
sdttning och tillsittande ska faststéllas i lagen. Utbildningsanordnaren eller -anordnarna till-
sammans ska tillsétta ett organ som bestimmer om beddémarna och utfirdar en examen enligt
beddmarnas bedomning samt behandlar rittelsebegiran av beddmningen.

3) Utbildningsanordnaren ska i det av ministeriet beviljade anordnartillstdindet d&ven fa ratten
att utfirda examina i enlighet med tillstdindet och ge ut examensbetygen. Ett regionalt,
branschvist trepartsorgan som har tillsatts av en utbildningsanordnare eller flera utbildnings-
anordnare tillsammans och vars uppgifter, sammanséttning och tillsdttande faststélls i lagen
ska godkédnna beddomarna samt behandla rattelsebegéran av bedomningen. Examen ska utfar-
das enligt beddmarnas beddmning.

4) Utbildningsanordnaren ska i det av ministeriet beviljade anordnartillstandet &dven fa rétten
att utfarda examina i enlighet med tillstdndet och ge ut examensbetygen. Examen ska utfdrdas
enligt beddémarnas beddmning. Riksomfattande organ, vars uppgifter, sammanséttning och
tillsattande ska faststéllas 1 lagen, deltar i detta alternativ i kvalitetssékring av beddmningen av
kunnandet genom att bedoma bedomningens genomférandeplaner och ge ett utlatande om
dem till ministeriet samt genom att folja med genomforandet av beddmningen och rapportera
om de brister som de har upptéckt till ministeriet. Dértill ska organen behandla réttelsebegéran
av bedomningen. Utbildningsanordnaren ska besluta om bedémarna i enlighet med en genom-
forandeplan av beddmningen, som den har utarbetat.

Fordelen med alternativen 1 och 2 &r att savdl bedomningen av kunnandet som utfidrdandet av
examen &r oberoende av utbildningsanordnaren. Svagheten med alternativen dr dock att de or-
sakar réitt mycket administrativt arbete, sévil pa riksomfattande nivd som av utbildningsan-
ordnaren.

I alternativen 3 och 4 &r bedomningen av kunnandet oberoende av utbildningsanordnaren, men
den utfardar sjdlv examen, visserligen enligt beddmarnas bedomning. Detta ansags vara till-
rackligt oberoende. Bade alternativ 3 och alternativ 4 forutsdtter mindre administrativt arbete
dn alternativen 1 och 2. Alternativ 4 ansdgs vara det bésta av de presenterade alternativen, ef-
tersom det dr relativt 14tt vad géller administrationen. Dartill ska kvalitetssékringen ske pa
riksomfattande niva, vilket okar kvalitetssédkringens enhetlighet i olika delar av landet. Alter-
nativ 4 forbattrar ocksad de studerandes rattsskydd, da man till alla delar kan soka réttelse till
bedémarnas bedomning av en riksomfattande instans som inte har deltagit i beslutet om be-
domningen.

Det ska vara mojligt att genomfora sekreterartjédnsterna for de nya riksomfattande organen pé
flera alternativa sitt. Ett alternativ ar att sekreterarna utndmns bland kommissionernas med-
lemmar. Styrkan med detta alternativ ar att det inte behGvs nagra separata sekreterartjanster,
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vilket minskar kommissionernas totalkostnader. Svagheten 4r & andra sidan att en sekreterare
som utndmnts bland kommissionens medlemmar inte nddvindigtvis har tid att sétta sig in 1
sekreteraruppgifterna vid sidan om sitt eget arbete. Dessutom kan olika kommissioners verk-
samhetssitt bli mycket varierande, nir sekreteraruppgifterna handhas av personer fran flera
olika parter. Ett motsvarande hot om diversifieringen av verksamhetssitten ar forknippat med
ett alternativ dér kommissionen kan kdpa sekreterartjdnster fran den aktdr som den sjilv valt.
Fordelen med detta alternativ jamfort med det foregaende é&r att det dock for sekreterare som
skaffats i form av koptjénst har reserverats klara resurser for sekreteraruppgifterna.

Det dr ocksa mojligt att ordna sekreteratjansterna sa att Utbildningsstyrelsen utser sina egna
experter som sekreterare for kommissionerna pa samma sitt som den gor i de nuvarande ut-
bildningskommissionerna. Fordelen med detta alternativ &r att det gor det mdjligt att bygga
enhetliga verksambhetssitt i olika kommissioner, nir alla sekreterare dr anstédllda av Utbild-
ningsstyrelsen. Svagheten med alternativet dr att nér det har tilltdnkts att kommissionerna ska
ha uppgifter i anslutning till utvecklingen av examensgrunderna, ér det problematiskt om ex-
perter vid Utbildningsstyrelsen, som ansvarar for utarbetandet av examensgrunderna, i egen-
skap av sekreterare tar initiativ eller ger utlatanden som géller deras eget arbete. Detta kan for-
svaga iakttagandet av arbetslivets &sikter vid utvecklingen av examensgrunderna. Det bésta
genomforandealternativet anségs vara alternativet dér ett sekretariat som liknar sekretariatet
for fristdende examina och som fungerar i anslutning till Utbildningsstyrelsen men som &dndé
ar sjdlvstdndigt svarar for kommissionernas sekreteraruppgifter. Sekretariatet ska gora det
mdjligt att enhetliga kommissionernas verksamhetssitt men &r tillrickligt oberoende av Ut-
bildningsstyrelsen for att det pa ett trovardigt sétt kan ta hand om alla sekreteraruppgifter,
dven initiativen och utlatanden i anknytning till utvecklingen av examensgrunderna.

Utbildning som ordnas pd arbetsplatsen

Som en del av reformen av yrkesutbildningen pa andra stadiet tillsatte undervisnings- och kul-
turministeriet utredningspersoner for att bereda ett forslag om en utbildningsavtalsmodell och
dess ibruktagande inom yrkesutbildningen. Utredningspersonerna ldmnade sitt forslag om en
modell for utbildningsavtalet till undervisnings- och kulturministeriet den 12 april 2016
(Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2016:8). I utredningen foreslas att det
inom yrkesutbildningen ska tas i bruk ett utbildningsavtal som i princip l&mpar sig for alla
studerande inom yrkesutbildningen, oberoende av det om deras studier leder till examen eller
inte. Genom utbildningsavtalet ska det avtalas om studier pa arbetsplatsen annat én i anstall-
ningsforhallande, eller i andra jamforbara miljoer, oberoende av dess omfattning, mél och
langd. Det 4r meningen att dven framdver avtala om inldrningen pé arbetsplatsen i anstill-
ningsforhallande med ett ldroavtal. Utgangspunkten med forslaget dr att inldrningen pé en ar-
betsplats planeras och overenskoms om separat for olika examensdelar. Samtidigt kommer
man Overens om huruvida det ska ingés ett utbildningsavtal eller ett ldroavtal mellan utbild-
ningsanordnaren, arbetsplatsen och den studerande. Enligt forslaget betalas arbetsplatsen ing-
en utbildningsersittning for inldrningen pé arbetsplatsen inom ramen for ett utbildningsavtal.
Erséttning kan dock betalas om en betydande del av handledningen av inldrningen enligt avta-
let ska skotas av en foretrddare for arbetsplatsen. Enligt forslaget kan arbetsgivaren under ut-
bildningsavtalets giltighet betala ersittning till den studerande, om den sé vill, utan att det
uppstéar ett anstdllningsforhallande mellan dem.

Genomforandet av utredningspersonernas forslag som en del av reformen av yrkesutbildning-
en bereddes vid undervisnings- och kulturministeriet som tjinstemannaarbete i samarbete med
experter i anstéllningsfragor vid arbets- och néringsministeriet. Den faktor som skiljer at ett
laroavtal i anstéllningsforhdllande och ett utbildningsavtal utan anstillningsforhallande och
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som fattas frn utredningspersonernas modell och ansluter sig i synnerhet till tillimpandet av
anstéllningslagstiftningen, visade sig vara problematisk. Om de studerande kan utféra samma
arbetsuppgifter och avldgga samma utbildning till och med pad samma arbetsplatser bade i
form av utbildningsavtal och laroavtal, dr de inte likstdllda vad géller deras réttigheter och
skyldigheter. Om arbetsgivaren dartill kunde, om den vill, betala en erséttning dven till en stu-
derande som inte star i anstillningsforhallande, dr det mojligt att lagstiftningen géllande ett
anstéllningsforhéllande dnda maste tillimpas, ifall de faktiska kédnnetecknen for ett anstill-
ningsforhallande, som har definierats i lagstiftning och i réittspraxis, uppfylls.

Laroavtalsutbildning kan vara en form som anvénds motsvarande den géllande lagstiftningen
dé forviarvandet av kunnande i huvudsak sker pa arbetsplatsen genom att utfora praktiska ar-
betsuppgifter. I laroavtalsutbildningen ska studierna kompletteras p&d samma sétt som nu med
forviarvandet av kunnande i utbildningsanordnarens inldrningsmiljoer. Kunnandet kunde for-
vérvas som ldroavtalsutbildning, om stdrsta delen av forvérvandet av det kunnande som plane-
rats for den studerande kan forvirvas pa laroavtalsarbetsplatsen i dkta arbetslivssituationer i
samband med praktiska arbetsuppgifter.

Ett alternativ &r att foreskriva att den studerande i utbildning som grundar sig pa utbildnings-
avtal kan forvérva en del, till exempel hogst hélften, av det kunnandebehov som konstaterats i
samband med den personliga tillimpningen pa en arbetsplats i samband med praktiska arbets-
uppgifter. Da ska forvédrvandet av kunnande i utbildningsanordnarens inldrningsmiljder kom-
pletteras med utbildning som ordnas pa en dkta arbetsplats i samband med praktiska arbets-
uppgifter.

Den kvantitativa differentieringen av forvirvandet av kunnande pa arbetsplatsen under olika
avtalsarrangemang ska gora det klart nér ett ldroavtal kan véljas som avtalsform for utbildning
som arrangeras pa arbetsplatsen och nidr man kan vélja ett utbildningsavtal som inte baserar
sig pa ett anstédllningsforhédllande. Da uppstar det inte situationer dér till exempel studerande
som har samma uppgifter pd en och samma arbetsplats och samma mal ar olikt stdllda bero-
ende pa om de har ett anstéllningsforhallande med arbetsgivaren eller inte. Inte heller faktorer
som dr externa med tanke pa ordnandet av utbildningen ska i detta fall pdverkar valet av for-
men for den utbildning som ordnas pé arbetsplatsen. A andra sidan kommer begrisningen av
sédan utbildning som grundar sig pa ett utbildningsavtal till en viss del av det forvarvade kun-
nandet, som planerats i samband med personlig tillimpning, att gora forfaringssittet kompli-
cerat, i synnerhet gillande det nér grinsen har uppfyllts.

Alltid da avtalsparterna konstaterar att inlérningen pa arbetsplatsen dr den huvudsakliga for-
men for forvirvandet av kunnande, ska det ingés ett ldroavtal som baserar sig pa ett anstill-
nings- eller tjansteforhédllande. Eftersom en laroavtalsstuderande dé ar sysselsatt heltid, frim-
jar anvandningen av laroavtalet sysselséttningen och hojer sysselsattningsgraden. Omfattning-
en av anvandningen av ldroavtalsutbildning kommer dock att pa ett central sétt vara bunden
till arbetsgivarnas villighet att anstélla en person med léroavtal. Utbildningsavtalet ska mojlig-
gbra inldrningen pa en arbetsplats utan ett anstéllningsforhéllande pa samma sétt som inlér-
ningen i arbetet gor for nérvarande. D4 blir det mojligt att utnyttja det som en del av andra sétt
att genomfora utbildning, men inte som det huvudsakliga sittet. Det ska vara mojligt att
Overgd fran ett utbildningsavtal till ldroavtalsutbildning, ifall det anses att forvdrvandet av
kunnande i huvudsak kan ske pa arbetsplatsen. Detta forutsétter dock att arbetsgivaren ér redo
att anstélla den studerande i ett anstéllnings- eller tjénsteforhallande.

For att klarldgga mélséttningarna och skillnaderna mellan ett ldroavtal som baserar sig pa an-
stillningsforhallande och utbildning som baserar sig pa ett utbildningsavtal utan ett anstill-
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ningsforhallande kan det ocks& vara mojligt definiera antalet arbetsplatser eller arbetsgivare
som anvinds for forvirvandet av kunnande i de olika avtalsformerna. Detta kan till exempel
genomforas sd att man med utbildningsavtal pa en arbetsplats inte kan forvarva mer dn hélften
av kunnandet enligt det kunnandebehov som konstaterats i samband med den personliga till-
lampningen. Detta avses fréimja évergé’lngen till laroavtalsutbildning alltid da avtalsparterna
konstaterar att inlédrningen pa arbetsplatsen dr den ldmpligaste och huvudsakliga formen for
forviarvandet av kunnande. Verifieringen av hogsta mdngden utbildning som grundar sig pé
utbildningsavtal kommer att forutsétta noggrann uppfoljning per studerande och arbetsplats av
utbildningsanordnaren, vilket Okar utbildningsanordnarens administrativa forpliktelser och
Okar kostnaderna. Griansdragningen kan bli 6ppen for tolkning och artificiell. Dessutom é&r in-
nehallet i till exempel yrkesmrlktade grundexamina sd méangsidigt att det dven for narvarande
ofta forvérvas kunnande pa flera olika arbetsplatser. A ena sidan ska begrinsningen av om-
fattningen av studierna pa en och samma arbetsplats trygga det att den studerande har tillrick-
liga mojligheter att pa arbetsplatsen studera inldrningsmal enhgt examensgrunderna, a andra
sidan gor det mdjligt att forvdrva en stor del av kunnandet pa en arbetsplats. Bindandet av
hogsta mingden till en arbetsplats innebér alltsa inte nddvéandigtvis att det dnskade malet, det
vill sdga Gvergangen till ldroavtal, ska forverkligas utan enbart det att arbetsgivaren byts ut
flera ganger ndr det géller utbildningen som grundar sig pé utbildningsavtal. Detta ska dock
mdjliggdra mer omfattande mojligheter att for det mesta studera genom att arbeta jamfort med
att studierna enbart ska genomforas som ldroavtalsutbildning, eftersom anvéndningen av léro-
avtalsutbildning 4r bunden till arbetsgivarnas villighet att ta en studerande till ett anstillnings-
eller tjansteforhallande.

Niér det géller utbildning pa arbetsplatsen kan det ocksé vara mdjligt att forutsétta en minimi-
andel i form av forvédrvandet av kunnande péa arbetsplatsen, till exempel om en studerande som
avlagger en yrkesinriktad grundexamen inte har en tidigare yrkesinriktad examen eller arbets-
erfarenhet i anslutning till examen. Det kunde vara mojligt att forutsétta att denna minimiandel
av utbildning som anordnas pé arbetsplatsen for en studerande som avldgger en grundexamen
ska genomforas med ett utbildningsavtal. Méngden kunnande som ska forvarvas pa arbetsplat-
sen 1 samband med de praktiska arbetsuppgifterna ska uppskattas av utbildningsanordnaren
som en del av den personliga tillimpningen. Eftersom forvérvandet av kunnandet i enlighet
med maélet for forslaget inte heller i yrkesinriktade grundexamina i fortsédttningen ska vara
bundet till tid utan kunnande, blir det utmanande att noggrant faststdlla minimiandelen av for-
varvandet av kunnande som sker pa arbetsplatsen. For varje studerande ska utarbetas en per-
sonlig utvecklingsplan for kunnandet, dér malet kan vara samma antal kompetenspodng och
samma examen, men tidsmassigt kan utbildningens ldngd variera enligt studerande, beroende
bland annat pa det kunnande som den studerande tidigare forvdrvat. Beddmningen av en till-
racklig méngd blir utmanande for utbildningsanordnaren och den ska basera sig pd en bedom-
ning av varje enskild studerande. Det ar mojligt att de studerande inte behandlas jimlikt, ef-
tersom det dr omdjligt att noggrant foreskriva om en minimiandel.

Betalningen av sddan l6nesubvention som avses i 7 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice under laroavtalsutbildningen kan sporra arbetsgivarna att ingd laroavtal. Dér-
for ar det inte dandamalsenligt att avstd fran mojligheten att bevilja subvention pa basis av ett
laroavtal. Om laroavtalsutbildningen ordnas sé att utbildningen ar arbetskraftsutbildning och
den studerande ér i ett anstdllningsforhallande, kan arbetsgivaren fa I6nesubvention och den
person som ingétt ldroavtalet kan ha mojlighet att fa arbetsloshetsforman som hdjts med sa
kallade hojningar for aktiv tid samt kostnadsersittning. Detta innebér en okning av arbetslos-
hetsskyddskostnaderna fran nuléget. Ett annat alternativ ar en dndring av bestimmelserna om
arbetsloshetsformén som betalas under arbetskraftsutbildningen enligt lagen om utkomstskydd
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for arbetslosa nér det géller ldroavtal, men undantagen géllande ldroavtalsutbildningen strider
mot det allménna maélet att klarligga arbetsloshetsskyddslagstiftningen.

Utover den ovannamnda okningen av arbetsloshetsskyddsutgifterna forutsétter ordnandet av
laroavtalsutbildning som arbetskraftsutbildning antingen en 6kning av de anslag som reserve-
rats for anskaffandet av arbetskraftsutbildning eller en omallokering av anslagen fran annan
arbetskraftsutbildning till arbetskraftsutbildning i form av léroavtal.

Eftersom ett ldroavtal, forutsdttningarna for beviljande av 16nesubvention enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice och forutséttningarna for erhallande av arbetsloshets-
forman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosas bildar en konsekvent helhet, anses ord-
nandet av ldroavtalsutbildning som arbetskraftsutbildning inte vara &ndamélsenligt.

Finansiering

Det nuvarande finansieringssystemet for yrkesutbildningen baserar sig pa en kostandsbas som
kalkyleras enligt de verkliga kostnaderna, pa basis av vilken det arliga anslaget for yrkesut-
bildningen faststills. Finansieringen for hogskolorna baserar sig daremot pa statens budget,
och om finansieringen bestims arligen i budgeten. Ett system som baserar sig pa de verkliga
kostnaderna sporrar dock inte péa ett optimalt sétt till en effektivering av verksamheten. Ifall
anslagen var budgetbaserade, saktade detta ner 6kningen av yrkesutbildningens kostnader. Ett
budgetbasera anslag kommer ocksé att &dndra faststidllandet av kommunernas finansieringsan-
del. Kommunernas finansieringsandel ska faststillas i forhéllande till statens anslag, som fast-
stéllts 1 budgeten, och inte som en procentandel av kostandsbasen.

Det dr mgjligt att genomfora reformen av finansieringssystemet for yrkesutbildningen inom
ramen for det nuvarande finansieringssystemet, som baserar sig pd enhetspriset och antalet
studerande sa att den andel som beviljas pé basis av resultatet ska okas betydligt. Okningen av
resultatfinansieringsandelen ska uppmuntra utbildningsanordnaren att forbdttra verksamhetens
resultat. Om finansieringen emellertid faststélls enligt antalet studerande, kommer den spor-
rande effekten till effektivare verksamhet och erkdnnandet av tidigare kunnande dock inte att
forverkligas nér det géller den Gvriga finansieringen.

Ett alternativ till enhetsprissystemet dr dvergéngen till ett relativt finansieringssystem, som re-
dan finns i bruk i finansieringen av universitet och yrkeshégskolor. I det relativa finansierings-
systemet baserar sig den finansiering som utbildningsanordnaren far inte pa ett fast enhetspris
som faststillts i1 forvig utan utbildningsanordnarna far finansiering enligt prestationernas rela-
tiva antal. Overgéngen till det relativa finansieringssystemet kan i viss man gora finansiering-
en svarare att forutse och mindre stabil, men & andra sidan uppmuntrar systemet utbildnings-
anordnarna att effektivera sin verksamhet béttre dn enhetsprissystemet. I det relativa finansie-
ringssystemet blir det ocksé léttare att genomfora inforandet av finansieringselement som an-
sluter sig till utbildningens genomslag och effektivitet, eftersom redan utgangspunkten ar att
forhallandevis mer finansiering allokeras till effektiva aktorer.

Vid faststillandet av finansieringen ska det vara mojligt att anvénda prestationer av olika slag,
till exempel antalet elever eller avlagda examina. Vid faststillandet av finansieringen blir det
ocksd mdjligt att anvianda olika faktorer som maéter utbildningens genomslag, sisom de stu-
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derandes sysselsittning eller responssystem av olika slag. Vid kalkyleringen av antalet stu-
derande kan man anvénda en modell som baserar sig pa kalkyleringsdagar, i vilken antalet
studerande baserar sig ett tvérsnitt pd en viss dag. Alternativt dr det mdjligt att anvdnda en
kalkylerad prestation, till exempel studerandedr, med vilken man faststiller en studerandes
deltagande i1 utbildningen pa dagsniva. Modellen som baserar sig pé kalkyleringsdagar &r en-
kel och klar, men den styr kraftigt utbildningens langd och uppmuntrar inte till inledandet och
avslutandet av studierna pé ett flexibelt sitt &ret om. Om dagen anvénds som grund, tar man &
andra sidan béttre hinsyn till olika flexibla studievégar.

Det ar ocksa mojligt att anvianda som finanseringsgrund de foregaende arens verkliga prestat-
ioner, prestationerna under finansaret eller prestationer som faststillts med undervisnings- och
kulturministeriets prestationsbeslut. I yrkesutbildningens nuvarande finansieringssystem an-
vinds inom den grundldggande yrkesutbildningen och ldroavtalsutbildningen finansérets verk-
liga prestationer och i yrkesinriktad tillaggsutbildning vid en ldroanstalt prestationer som be-
stamts av undervisnings- och kulturministeriet. Anvandningen av finansarets verkliga prestat-
ioner forutsitter att finansieringen forst beviljas 1 forvdg och att det i slutet av finansaret ska
fattas ett justeringsbeslut, i vilket finansieringen justeras enligt de verkliga prestationerna. An-
vindningen av justeringsbeslutet forutsitter att de prestationer som anvidnds som grund for
finansieringen dr kinda i god tid innan finanséret tar slut. I det nuvarande systemet ar uppgif-
terna tillgdngliga efter kalkyleringsdagen i september.

Anvindningen av de foregdende finansarens verkliga prestationer som grund for beviljandet
av finansiering gor det mdjligt att bevilja finansiering som slutlig, genom ett beslut utan behov
av ett justeringsbeslut. Anvéndningen av de foregdende finansarens prestationer ér dock pé det
sdttet problematiskt att fordndringarna i utbildningsutbudet och -volymen alltid beaktas med
ett drojsmal. I modellen som baserar sig pd de foregdende finansarens verkliga prestationer
blir det dértill problematiskt om antalet prestationer hos olika anordnare varierar betydligt fran
ar till ar. Dartill blir det komplicerat att i modellen ta i beaktande tilliggen eller avdragen som
riktas till de arliga anslagen, eftersom prestationerna beaktas géllande ett tidigare finansar. En
modell som baserar sig pa tidigare utfall ska dock sédkerstilla att den finansiering som betalas
ut till utbildningsanordnarna baserar sig pa anordnarens verkliga verksamhet.

Som grund for faststdllandet av finansieringen ar det ocksa mojligt att anvénda prestationer
som ministeriet arligen faststiller, sdésom det for ndrvarande gors inom yrkesinriktad tilliggs-
utbildning vid en ldroanstalt. Detta ger ministeriet stor beslutanderatt, men & andra sidan blir
den volymmassiga regleringens och finansieringens forméga att reagera till fordndringar snabb
och flexibel. Det &r mgjligt att begridnsa ministeriets beslutanderétt genom att i lagen fore-
skriva om de grunder som ministeriet ska ta i beaktande nér det beslutar om det &rliga antalet
prestationer. Det forknippas dock en risk med finansiering som baserar sig pa prestationer som
bestdmts av ministeriet, det vill sdga att anordnarens verksamhet under finansaret markbart
avviker fran den verksamhetsvolym som faststéllts som grund for finansieringen. Pa detta kan
man 1 sé fall reagera forst efterdt med foljande érs prestationsbeslut.

Som grund for faststéllandet av finansieringen kan ocksé anvidndas kombinationer av de ovan-
nidmnda faktorerna till exempel sa att en del av finansieringen faststills genom ministeriets
prestationsbeslut och en del enligt de foregdende finansarens verkliga prestationer. I proposit-
ionen foreslas ocksa en dylik kombinerad modell. Anvindningen av finansérets verkliga pre-
stationer forutsétter att finansieringen justeras i slutet av finanséret, och det ar inte mojligt att
anvénda detta alternativ i en sddan modell dér antalet prestationer blir klart forst pa finanséarets
sista dag.
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33 De viktigaste forslagen
3.3.1 Lag om yrkesutbildning

I propositionen foreslds en ny lag om yrkesutbildning. Det foreslds att den nuvarande lagen
om grundliggande yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning ska upphévas.

Det foreslas att man inom yrkesutbildningen ska verga till ett enda sétt att avldgga examen,
som baserar sig pa yrkesprov och dr oberoende av sittet att forviarva kunnandet. Avsikten &r
att avstd fran systemet med fristiende examina enligt den gillande lagstiftningen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning samt fran sittet att avldgga grundexamina som baserar sig pa den
grundldggande yrkesutbildningen. Pévisandet av kunnandet ska enhetligas och den parallella
administrationen i anslutning till det ska avvecklas sé att kunnandet ska pévisas i praktiska ar-
betssituationer och yrkesprovet ska beddmas av en lérare som har utsetts av utbildningsanord-
naren och en foretrddare for arbetslivet tillsammans. Ritten att utfirda en yrkesinriktad exa-
men ska bli en del av anordnartillstdndet och i sin helhet dverga till utbildningsanordnaren.
Examenskommissionerna i den nuvarande formen ska avskaffas och i stéllet for dem tillsétts
arbetslivskommissioner, vars uppgifter koncentreras pa sédkerstillandet av yrkeskompetensens
kvalitet och arbetslivsorientering. Avsikten dr att ocksa avstd frdn de organ som utbildnings-
anordnarna tillsatt for att planera och genomfora yrkesprov.

Det foreslas att sittet att soka sig till yrkesutbildning samt valet av studerande och antagning
som studerande ska dndras sa att den kontinuerliga ansékan blir huvudkanalen ndr man soker
sig till studier. Avsikten &r att samtidigt specificera forfaranden i anslutning till valet av exa-
men eller utbildning, som gors i samband med ansokan, samt handledningen for de s6kande.
Det &r meningen att i forsta hand hélla kvar den gemensamma ansokan till yrkesutbildning och
gymnasieutbildning samt gemensamma ansokningsforfaranden till handledande utbildningar
och specialundervisning som en kanal for de som avslutat den grundlidggande utbildningen
samma ar och andra personer som inte har en yrkesinriktad examen efter grundstadiet.

I och med 6vergéngen till ett enda sétt att avligga examina dr det meningen att utvidga den
enhetliga personliga tillimpningen som omfattar identifiering, erkéinnande och forvirvande av
kunnandet samt kunnande och de nédvandiga handlednings- och stodatgirderna att gélla alla
studerande som avlidgger en examen eller dess del samt deltar i handledande utbildningar.
Dessutom ska det foreskrivas att erkdnnandet av kunnande ar utbildningsanordnarens skyldig-
het, vilket innebér att utbildningen koncentrerar sig pa forvérvandet av det kunnande som fatt-
tas. Dokumenteringen i anknytning till personlig tillimpning ska klarliggas och forenklas ge-
nom att overgé till en personlig utvecklingsplan for kunnandet. I planen ska inforas all in-
formation géllande den personliga tillimpningen, och den ska ersétta dokumentet om person-
lig tillampning av fristdende examina, den personliga studieplanen for grundlaggande yrkesut-
bildning, det personliga studieprogrammet som forutsitts i laroavtalsutbildningen samt den
individuella planen for hur undervisningen skall ordnas inom specialundervisningen enligt den
nuvarande lagstiftningen.

Studier som ordnas pa en arbetsplats ska fornyas sa att utbildning som grundar sig pa ett ut-
bildningsavtal ska tas i bruk i stéllet for inldrningen i arbetet, som ingar i den nuvarande lag-
stiftningen. Huvudformerna av den utbildning som ordnas pa arbetsplatsen ska i fortsdttningen
vara laroavtalsutbildning och utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal. Dessutom ska
man i samband med den personliga tillimpningen kunna avtala om annan inlérning pa arbets-
platsen pa samma sétt som nu. De utbildningsformer som bést ldmpar sig for den studerande
och som ordnas pé arbetsplatsen i samband med de praktiska arbetsuppgifterna ska planeras i
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anknytning till den personliga tillimpningen, och den studerande ska till exempel flexibelt
kunna flytta frén utbildning som grundar sig pa ett utbildningsavtal till 1&roavtalsutbildning,
nir hans eller hennes kompetens och fardigheter dkar och forutsittningarna for ingaendet av
ett laroavtal uppnés. Léaroavtalsutbildningens attraktion i synnerhet som en utbildningsform
for de unga ska okas genom att enhetliga dess finansiella stillning i férhéllande till de Gvriga
formerna for genomforandet av utbildningen, genom att klarldgga och enhetliga dess administ-
rativa processer och Oka flexibiliteten att utnyttja den som en utbildningsform pé ett
méngsidigare sitt inom ramen for den personliga tillimpningen. Kriterierna for ingéendet av
ett ldroavtal och utbildningsavtal ska faststillas enligt enhetliga principer for att klarldgga den
pedagogiska och administrativa processen pa arbetsplatsen och gora den smidigare samt for att
sikra kvaliteten pa den utbildning som ordnas pé arbetsplatsen.

Det foreslés att om ritten att utfdrda examina och ordna utbildning ska bestémmas med ett an-
ordnartillstdnd att ordna yrkesutbildning i stillet for nuvarande separata tillstdnd for yrkesin-
riktad grundutbildning och tilldggsutbildning. Det foreslas vidare att utfirdandet av examina
ska éndras sa att ritten att utfarda examina ska ges direkt till utbildningsanordnaren, vilket in-
nebir att man kan avsté frén systemet med examenskommissioner och separata avtal om ord-
nande av yrkesprov, som ingds med examenskommissionerna. Utblldnmgsanordnarna ska
inom ramen for de examina som ingér i deras anordnartillstiand friare &n tidigare f4 bestimma
hur de allokerar sitt utbildningsutbud samt om det pé vilket sitt och i vilka inlédrningsmiljoer
utbildning anordnas. Samtidigt &r det meningen att klarldgga utbildningsanordnarnas ansvar i
samband med ordnandet av utbildning och examina, da enbart utbildningsanordnarna ska ha
ritten att utfirda examina. Tillstdndet ska dven omfatta bestimmelser och uppgifter som &r
nddvindiga med tanke pa ordnandet av utbildning och examina samt tillgdngen pa utbildning-
en. Arbetskraftsutbildning som leder till examen och en del av den arbetskraftsutbildning som
inte leder till examen ska bli en del av yrkesutbildningen som forvaltas av undervisnings- och
kulturministeriet fran borjan av 2018, och i anordnartillstandet ska foreskrivas om uppgiften
for arbetskraftsutbildningen. Utgédngspunkten &r att arbets- och niringsmyndighetens arbets-
kraftspolitiska bedomning ska bli kvar vid antagning som studerande och arbets- och nirings-
forvaltningen ska hdras vid ordnandet av utbildningar. Utbildningsforvaltningen ska ansvara
for utbildningens kvalitet och finansiering.

Det foreslas att finansieringssystemet for yrkesutbildningen ska férnyas till en enhetlig enhet
genom att kombinera de nuvarande finansieringssystemen for grundlaggande yrkesutbildning,
yrkesinriktad tlllaggsutblldmng, laroavtalsutbildning och sérskilda yrkesldroanstalter. I finan-
sieringssystemet ska dven ingd finansieringen av sadan arbetskraftsutbildning som leder till
examen och en del av finansieringen av sddan arbetskraftsutbildning som inte leder till exa-
men. Vikten av verksamhetens genomslag och effektivitet i utbildningsanordnarnas finansie-
ring ska Okas. I det foreslagna nya finansieringssystemet flyttas finansieringens tyngdpunkt pé
ett markbart sitt fran kalkyleringen av den tid som anvints for studierna till avlagda examens-
delar och examina, sysselséttning eller placering i fortsatta studier efter utbildningen samt till
den respons som erhéllits om utbildningen. I fortsattningen ska finansieringen basera sig pé ett
anslag i statens budget, och man kommer att till alla delar avsta frén kostnadsbasen. Okningen
av kostnadsnivén ska iakttas i anslaget genom att anvénda ett index.

Finansieringssystemet ska bestd av fyra finansieringselement: elementen for den kalkylerade
finansieringen, dvs. basfinansiering, prestationsbaserad finansiering, genomslagsfinansiering
samt strategifinansiering. Finansieringssystemet ska vara relativt, vilket innebér att virdet pad
prestationer i basfinansieringen och den prestationsbaserade finansieringen faststélls inom ra-
men for anslaget i statens budget i forhéllande till alla prestationer som ligger som grund for
finansieringen. I alla former av utbildningen ska anvénds enhetliga prestationer, sdsom stu-
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derandeér, examina och deras delar. Grunderna for faststéllandet av finansiering ska enhetli-
gas mellan de olika former genom vilka utbildning genomfors. Det tillrdckliga utbudet av ar-
betskraftsutbildning ska tryggas genom att bestimma om den studerandedrsvolym som ska re-
serveras for den som en del av hogsta antalet mélinriktade studerandear i anordnarens basfi-
nansiering.

1 kap. i den nya lagen om yrkesutbildning ska innehélla de allménna bestimmelserna om
bland annat lagens tillimpningsomrade, syftet med yrkesinriktade examina och yrkesutbild-
ning samt definitionerna.

2 kap. i lagen ska innehélla bestimmelserna om examina och utbildningar. Motsvarande nu-
laget ska de yrkesinriktade examina vara yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina. Alla yrkesinriktade examina ska vara kompetensbaserade och exa-
menstypernas definitioner ska inte dndras. I en yrkesinriktad grundexamen visas breda grund-
laggande yrkesfiardigheter for olika uppgifter inom en bransch samt mer specialiserat kun-
nande och siddan yrkesskicklighet som arbetslivet kridver inom minst ett delomrdde med an-
knytning till en samlad verksamhet inom arbetslivet. I en yrkesexamen ska visas sddan yrkes-
skicklighet i enlighet med arbetslivets behov som dr djupare &n den som krévs for grundexa-
men eller som géller mer avgrinsade arbetsuppgifter. I en specialyrkesexamen ska visas sddan
yrkesskicklighet i enlighet med arbetslivets behov som innefattar djupare yrkeskunskaper én i
en yrkesexamen eller mangprofessionellt kunnande. Fér de som avslutat grundutbildningen
ska en yrkesinriktad grundexamen dven framover vara den frdmsta yrkesinriktade examen.
Alla yrkesinriktade examina ska alltjaimt ge allmén behorighet till fortsatta studier vid hogsko-
lor.

Bestdmmelser om yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina som
ingdr i examensstrukturen ska utfirdas pa samma sitt som nu genom en forordning om ex-
amensstrukturen som utfardats av undervisnings- och kulturministeriet. Det dr meningen att
avstd fran placeringen av examina i utbildningsomraden i forordningen om examensstruk-
turen, men utbildningsomradesklassificeringen kan alltjamt vid behov anvéndas som statistisk
klassificering. Avsikten dr att i regel &ven avstd fran bestimmelser om kompetensomréden
inom yrkesinriktade grundexamina i férordningen om examensstrukturen, och om kompetens-
omréden ska foreskrivas i examensgrunderna pa samma sitt som om kompetensomraden for
yrkesexamina och specialyrkesexamina redan nu. Andringarna ska gora det mojligt att snabb-
bare och mer flexibelt reagera till arbetslivets fordndrade kompetensbehov.

Som handledande utbildning som inte leder till examen &r det mojligt att &ven framdver ordna
tva utbildningar som riktas till olika malgrupper, dvs. handledande utbildning for yrkesutbild-
ning samt handledande utbildning for arbete och sjalvstindigt liv. Utbildning som handleder
for yrkesutbildning ska ge de studerande fardigheter att soka sig till yrkesinriktad examensut-
bildning och stidrka de studerandes forutsittningar att avldgga en yrkesinriktad examen. Ut-
bildning som handleder for yrkesutbildning ska i huvudsak motsvara den nuvarande utbild-
ningen som handleder for grundldggande yrkesutbildning, men i fortsattningen kan den vid si-
dan om yrkesinriktade grundexamina till exempel handleda for de yrkesinriktade examina som
fungerar som inledande examina till en bransch. Med detta tilligg okas mojligheterna att
bygga studievdgar som stoder forvarvandet av yrkesskicklighet enligt kundernas olika behov.
Utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv ar riktad till personer som pa
grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsittning inte har mdjlighet att g& over till exa-
mensutbildning. Syftet med utbildningen é&r att ge de studerande som pé grund av sjukdom,
skada eller funktionsnedséttning behover sarskilt stod undervisning och handledning enligt de-
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ras individuella mal och fardigheter. Utbildning som handleder for arbete och ett sjilvstindigt
liv ska motsvarar det som foreskrivs i den géllande lagstiftningen.

Som 6vrig yrkesutbildning kan ordnas utbildning som kompletterar eller fordjupar yrkeskom-
petensen. Den Ovriga yrkesutbildningen syftar inte till avliggande av en examen eller exa-
mensdel. Sdsom Ovrig yrkesutbildning kan det ocksa ordnas, pd samma sétt som nu, utbild-
ning som forbereder for uppgifter som yrkes- och trafikflygare, utbildningar som forbereder
for uppgifter som forare i den sparbundna stadstrafiken samt som ett nytt element utbildning
som forbereder for uppgifter som flygledare.

Alla yrkesinriktade examina, handledande utbildning samt examens- och utbildningsdelar ska
ha en gemensam kompetensbaserad dimensioneringsgrund, kompetenspodng. Kompetenspo-
dngen ska @ven tas i bruk i yrkes- och specialyrkesexamina. Motsvarande nuléget ska omfatt-
ningen av en yrkesinriktad grundexamen vara 180 kompetenspodng. Omfattningen av en yr-
kesexamen ar enligt forslaget 120, 150 eller 180 kompetenspoang och omfattningen av specia-
lyrkesexamina 160, 180 eller 210 kompetenspodng. Undervisnings- och kulturministeriet ska
bestimma om omfattnlngen av yrkesexamina och specialyrkesexamina samt om omfattningen
av enskilda yrkesinriktade grundexamina som overskrider 180 kompetenspoéng genom for-
ordning. Handledande utbildningar ska omfatta 60 kompetenspoéng, vilket motsvarar nulédget.

Utbildningsstyrelsen ska alltjamt bestimma om examensgrunderna for varje examen som hor
till examensstrukturen. Sadsom i nuldget ska Utbildningsstyrelsen bereda examensgrunderna i
ndra samarbete med arbetslivet och andra intressentgrupper. Utbildningsstyrelsen ska dessu-
tom vid beredningen av examensgrunderna samarbeta med respektive arbetslivskommission.
Utbildningsstyrelsen ska ocksa alltjimt bestimma om grunderna for de handledande utbild-
ningarna. Utbildningsstyrelsen ska i examensgrunderna bestimma om examensdelarnas om-
fattning och 1 utbildningsgrunderna om omfattningen av de handledande utbildningarnas delar
i enlighet med dimensioneringsgrunderna for examens- och utbildningsdelar, som foreskrivs i
lagen.

En yrkesinriktad examen byggs upp av yrkesinriktade examensdelar pa samma sétt som nu.
Yrkesinriktade grundexamina ska forutom yrkesinriktade examensdelar omfatta delar som ér
gemensamma for alla grundexamina, som dr nodvéndiga for att uppné yrkesskicklighet och
som kompletterar yrkesskickligheten. Syftet med dem ér att se till att den som avlagt en yrkes-
inriktad grundexamen oberoende examen har de grundldggande skickligheter och kunskaper
som behovs i arbetet och livet, gemensamt kunnande som behdvs i alla branscher samt lika
fardigheter till livslangt lirande samt aktiv och jémlik verksamhet i samhillet. De gemen-
samma examensdelarna ska dven stddja forvirvandet av yrkeskompetens redan under utbild-
ningstiden.

Enligt den géllande lagstiftningen har de gemensamma examensdelarna ingtt i grundexamina
som avldggs i form av grundlédggande yrkesutbildning men inte i grundexamina som avlidggs
som fristdende examina. I fortséttningen ska de gemensamma examensdelarna ingé i examina
for alla de som avldgger en yrkesinriktad grundexamen, och deras struktur, innehall och kun-
nandemal ska justeras sa att de béttre 4n nu dven motsvarar behoven av de vuxna som redan ar
i arbetslivet, i synnerhet med tanke pa forbéttrandet av grundliggande fardigheter. Meningen
ir att avstd frin de valbara examensdelar som enligt den géllande lagstiftningen ingér i yrkes-
inriktade grundexamina som separata examensdelar, och motsvarande valbarhet ska ingé i yr-
kesinriktade examensdelar.
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I 3 kap. i lagen ska foreskrivas om rétten att utfirda examina och att ordna séddan utbildning
som avses i denna lag. I fortsdttningen ska all yrkesutbildning samt anordnande och utfér-
dande av yrkesinriktade examina omfattas av ett anordnartillstind for yrkesinriktade examina
och utbildning. De som fatt tillstdndet ska kallas utbildningsanordnare. Avsikten &r att avstd
frén separata anordnartillstand for grundlaggande yrkesutbildning och yrkesinriktad tillaggs-
utbildning samt frén anordnaravtal for fristdende examina. Utbildningsanordnarna ska inom
ramen for sitt anordnartillstdnd f& ordna yrkesprov, utfdrda examina samt ordna examensut-
bildning och handledande utbildning samt 6vrig yrkesutbildning for kunderna inom yrkesut-
bildningen. Utbildningsanordnaren ska inom ramen for sitt anordnartillstdnd fa bestimma om
utbudet av utbildning och examina, séttet att ordna och genomfoéra utbildningen samt om sin
profilering enligt till exempel bransch eller kundgrupp.

Det centrala syftet med anordnartillstdnden &r att faststélla utbildningsanordnarens uppgift och
forsdkra sig om anordnarens verksamhetsmaéssiga och ekonomiska forutséttningar att ordna
examina och utbildning av hog kvalitet. Dartill syftar anordnartillstdnden till att sdkerstilla att
det finns ett utbildningsbehov fér de examina och den utbildning som tillhandahalls. An-
ordnartillstdnden och de utbildningsuppgifter som faststélls i dem skapar for sin del ramarna
for utbildningens strategiska riksomfattande koordinering.

I anordnartillstdndet ska dven till alla delar ges ett tillstand att utfirda examina. Systemet med
examenskommissioner ska avskaffas och den ritt att ordna examina som ges i anordnartill-
standet ska omfatta sadvél den examensutbildning som é&r avsedd for forvérvandet av kompe-
tens som utfirdandet av examen.

De forutsittningar som ansluter sig till beviljandet av ett anordnartillstdnd f6r examina och ut-
bildning samt forutséttningar inom ramen for vilka undervisnings- och kulturministeriet kan
dndra eller aterkalla tillstdndet ska specificeras jamfort med nuldget. En forutsittning for be-
viljande av ett anordnartillstind av examina och utbildning ska vara att ordnandet av de exa-
mina och den utbildning som avses i1 ansdkan dr behdvligt med beaktande av de riksomfat-
tande eller regionala kompetensbehov samt att den sdkande har ekonomiska och operativa
forutsattningar att pd ett dndamélsenligt ta hand om den uppgift som den ansokt om. Vid be-
domningen av forutsittningarna for beviljandet av ett anordnartillstdnd ska utdver kompetens-
behovet beaktas verksamhetens art, effektivitet och genomslag. For att uppfylla de operativa
kraven ska den sdokande med tanke pé resultatrik, effektiv och hogklassig skdtsel av uppgiften
enligt anordnartillstandet ha utbildningspersonal som uppfyller behdrighetskraven, tidsenliga
pedagogiska processer och stodprocesser som uppfyller kraven pa en kompetens- och kundba-
serad verksamhet samt dndamalsenliga inlérningsmiljoer och fungerande kvalitetsledningsfor-
faranden for att ta hand om utbildningsuppgiften. Examina eller utbildning ska inte heller
framover fa ordnas i syfte att uppnéd ekonomisk vinst med undantag for uppdragsutbildning
och utbildning som ordnas utanfor Europeiska ekonomiska omradet.

Ett av undervisnings- och kulturministeriet beviljat tillstdnd att ordna yrkesinriktade examina
och utbildning ska beréttiga till ordnandet av forvéarvade av sddant kunnande som behovs for
yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina, for ordnande av pavi-
sandet av kunnande, det vill séga i praktiken yrkesprov, i de examina som ndmns i tillstandet
samt utfardandet av examina. Tillstdndet kan dock avgrinsas sa att det bara géller utbildning
som ordnas i form av arbetskraftsutbildning. Dartill kan utbildningsanordnaren beviljas en ut-
vidgad uppgift for laroavtalsutbildning, som beréttigar utbildningsanordnaren att i form av
laroavtalsutbildning dven skaffa andra examina &n de som ndmns i anordnartillstandet. I till-
stdndet ska dessutom fOreskrivas om rétten att ordna handledande utbildningar, utbildning i
form av internatboende, utbildning for fangar samt arbetskraftsutbildning. Dartill ska det i till-
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standet foreskrivas om undervisnings- och examensspraket, utbildningsanordnares viktigaste
verksamhetsomrade samt om minimiantalet studerandeér som avses i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. Det ska vara mojligt att i tillstdndet vid behov dven be-
stimma om &vriga rittigheter, skyldigheter, villkor samt om utvecklings- och andra uppgifter
som ansluter sig till ordnandet av examina och utbildning.

I det nya tillstdndet att ordna yrkesutbildning ska bestimmas om minimiantalet studerandear.
Detta &r avsett att styra undervisnings- och kulturministeriets arliga beslut om antalet malin-
riktade studerandedr, eftersom antalet malinriktade studerandear inte kan stéllas ldgre dn mi-
nimiantalet studerandear i anordnartillstindet. For att gora det lattare att forutse utbildnings-
anordnarnas verksamhetsvolym ska storsta andelen, dvs. i praktiken cirka 90 procent av det
antal studerandear som dr tillgidngligt inom ramen for budgeten, bestdmmas i anordnartillstan-
den. Diértill kan ministeriet arligen allokera antalet studerandeér som Overstiger minimiantalet
1 anordnartillstdnden enligt behov. Med forfarandet tryggas 4 ena sidan for anordnarna forut-
sebarhet av verksamheten, 4 andra sidan mojliggdr det allokeringen av utbildningsresurserna
pa ett mer flexibelt sétt 4n nu enligt fordndringarna i verksamhetsomgivningen, till exempel
sysselséttningssituationen och behovet av arbetskraft. Det antal studerandear som har bestamts
i anordnartillstindet ska inte i regel bindas vid utbildningsformer, examenstyper eller
branscher utan anordnare ska fa bestimma om allokeringen av sina studerandeér enligt beho-
vet inom sitt verksamhetsomréade eller bransch.

Med stod av sitt anordnartillstind ska utbildningsanordnaren dven kunna ordna yrkesutbild-
ning som inte leder till examen i anslutning till examina enligt anordnartillstindet. Det ska
dock inte vara mojligt att bevilja ett anordnartillstdnd enbart for anordnande av yrkesutbild-
ning som inte leder till examen med undantag for utbildning som utbildning som forbereder
for uppgifter som yrkes- och trafikflygare och flygledare samt uppgifter som forare i den spér-
bundna stadstrafiken.

Motsvarande nuldget ska tillstindet att ordna examina och utbildning beviljas pa ansékan. Den
sOkande ska definiera den uppgift den anséker om samt beskriva utbildningsbehovet och sina
forutsdttningar att skota uppgiften. Utbildningsanordnaren ska inom ramen for sitt tillstdnd
flexibelt kunna allokera utbudet av examina och utbildning enligt kompetens- och utbild-
ningsbehovet.

Enligt huvudregeln ska en éndring av tillstdnden att ordna examina och utbildning ske efter
ansokan frén utbildningsanordnaren. Undervisnings- och kulturministeriet ska dock utan an-
sOkan kunna éndra eller aterkalla tillstdndet att ordna examina och utbildning, om forutsétt-
ningarna for dndring eller dterkallande av anordnartillstdndet enligt lagen uppfylls.

En del av arbetskraftsutbildningen ska forvaltas och finansieras av undervisnings- och kultur-
ministeriet fran borjan av 2018. Utgéngspunkten &r att arbets- och ndringsmyndighetens ar-
betskraftspolitiska beddmning ska bli kvar vid antagningen som studerande och att arbets- och
néringsforvaltningen ska horas vid ordnandet av enskilda utbildningar. Undervisningsforvalt-
ningen ska ansvara for utbildningens kvalitet och finansiering. En del av de studerandear som
faststillts 1 budgeten ska allokeras till arbetskraftsutbildning. For de utbildningsanordnare som
fatt uppgiften for arbetskraftsutbildning ska anvisas en del av basfinansieringens malinriktade
studerandear for ordnande av arbetskraftsutbildning. Utbildningsanordnaren ska genomfora
utbildningen for de kunder som utsetts av arbets- och nédringsmyndigheten inom ramen for
denna resurs.
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I statens budget overfors stegvis fran 2018 till momentet for yrkesutbildning 80 miljoner euro
for att anvéndas for sidan utbildning som forutsitter arbetskraftspolitisk beddmning av arbets-
och néringsmyndigheten. Overgéngen till ett statsandelsfinansierat system inom arbetskrafts-
utbildningen innebar samtidigt att arbetskraftsutbildning med finansiering fran undervisnings-
och kulturministeriet inte kan genomforas om utbildningsanordnaren inte har ett tillstind att
ordna yrkesutbildning som berittigar till detta. For nérvarande ordnas arbetskraftsutbildning
dven av aktdrer utan anordnartillstind. Aven framover ska alla de juridiska personer som
ndmns i lagen kunna ansdka om tillstdnd att ordna yrkesutbildning. Utbildningsanordnaren ska
dven kunna ansdka om ett anordnartillstdnd enbart foér ordnande av arbetskraftsutbildning samt
de examina som den ténker ordna i form av arbetskraftsutbildning. Vid tillstindsprévningen
ska forutséttningarna bedomas i forhallande till den verksamhet som aktéren ansdker om, och
i tillstandsprovningen ska arbets- och néringsministeriet horas betréffande arbetskraftsutbild-
ning. Utbildningsanordnarna ska dessutom vara skyldiga att féra en kontinuerlig dialog med
arbets- och néringsforvaltningen nér det géller allokeringen av utbildningsutbudet.

I 3 kap. ska dven foreskrivas om uppdragsutbildning och examensutbildning som ordnas utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Denna reglering ér nytt i lagstiftningen om yr-
kesutbildningen, eftersom sé kallad utbildningsexport géllande examina inte tidigare har varit
mdjligt inom ramen for lagstiftningen. Inom uppdragsutbildningen ska utbildningsanordnaren
kunna ordna sddana examina och examensdelar som har faststéllts i anordnartillstdndet samt
examensutbildning som handleder for dem for grupper av studerande sa att utbildningen ska
bestdllas och finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell organisation, ett
finskt eller utlindskt offentligt samfund eller en finsk eller utlindsk stiftelse eller privat sam-
manslutning. Uppdragsutbildning kan inte ordnas fér medborgare i stater som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet eller for personer som jamstélls med dem. Bestdimmelser-
na om uppdragsutbildning ska motsvara bestimmelserna om uppdragsutbildningen i universi-
tetslagen och lagen om yrkeshdgskolor.

I lagen ska dven foreskrivas om examenutbildning utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet. Inom ramen for den ska en utbildningsanordnare utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet kunna ordna examina och examensdelar som anges i anordnartillstandet
samt examensutbildning som forbereder for dem. Malgruppen av studerande &r den samma
som i uppdragsutbildningen, men skillnaden med uppdragsutbildningen &r att denna utbild-
ning kan direkt erbjudas at studerande utan en aktor som fungerar som bestéllare. Uppdragsut-
bildning och utbildning som ordnas utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far inte
forsdmra utbildningsanordnarens forutséittningar att ordna examina och utbildning som anges i
anordnartillstdndet. Uppdragsutbildning och utbildning som ordnas utanfér Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet ska ordnas enligt affirsekonomiska grunder, dvs. utbildningsan-
ordnaren ska ta ut av bestéllaren av utbildningen eller den studerande avgifter som &tminstone
tacker kostnaderna for att ordna utbildningen.

I 4 kap. i lagen foreskrivs om att soka sig till studier samt om antagning som studerande.
Sésom nu, ska var och en ha rtt att fritt soka sig till att avldgga den 6nskade examen eller ge-
nomfora den Onskade utbildningen med undantag av personalutbildning och arbetskraftsut-
bildning. Om ansokan till arbetskraftsutbildning och om urvalsgrunderna ska delvis foreskri-
vas i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Det &r meningen att de ska finnas tvd huvudsakliga kanaler att soka sig till yrkesutbildning,
det vill séiga kontinuerliga ans6kan samt riksomfattande ansdkningsfoérfaranden. Med riksom-
fattande ansokningsforfaranden avses i praktiken den nuvarande gemensamma ansdkan till
grundldggande yrkesutbildning och gymnasieutbildning, den gemensamma ansoékan till hand-
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ledande utbildningar och specialundervisning. Sdsom nu ska de riksomfattande ansokningsfor-
farandena ordnas arligen p& varen. Genom den kontinuerliga ansdkan ska det vara mojligt att
soka sig till all utbildning som utbildningsanordnaren ordnar, flexibelt aret om. Sasom nu ska
bestammelser om riksomfattande ansokningsforfaranden utfirdas genom forordning av stats-
radet och om de urvalsgrunder som anvinds i den gemensamma ansdkan, dvs. om urvalspo-
dng som ges at de sokande, genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. For 6v-
rigt ska utbildningsanordnaren bestimma om ansdkningsforfaranden och de urvalsgrunder
som tillimpas. Vid antagning av studerande ska jamlika urvalsgrunder tillimpas.

Som studerande kan en person antas som utbildningsanordnaren anser ha tillrdckliga forutsatt-
ningar att forviarva det kunnande eller avldgga den examen som efterstravas. Motsvarande nu-
laget ska som studerande dock inte den antas som pé& grund av sitt hélsotillstdnd eller sin
funktionsférméga inte kan genomfora utbildningsrelaterade praktiska uppgifter vid en lédroan-
stalt, p& en arbetsplats eller i en annan inlérningsmiljo vid s& kallade SORA-examina. Forut-
séttningarna for att bli antagen som studerande till en utbildning som handleder for yrkesut-
bildning ska motsvara de géllande forutsittningarna for att bli antagen som studerande till en
utbildning som handleder for grundlaggande yrkesutbildning.

I lagen ska foreskrivas nérmare &n nu om handledningen vid valet av den examen eller utbild-
ning som ska avlidggas. Det ska vara utbildningsanordnarens uppgift att tillsammans med den
sokande utreda vilken examen, examensdel eller utbildning som ar l&mplig for honom eller
henne, om den sokande inte har ansokt om att bli antagen som studerande till en viss examen
eller utbildning. Dartill ska det vara utbildningsanordnarens uppgift att vid behov hdnvisa den
sOkande till utbildning som ordnas av en annan utbildningsanordnare eller till en annan dnda-
mélsenlig tjénst. Utbildningsanordnaren ska pa motsvarande sétt ge handledning at en person
som redan antagits som studerande, om denna av motiverad anledning vill byta examen eller
utbildning eller av annan anledning vill avbryta de inledda studierna.

I 5 kap. i lagen finns bestimmelser om personlig tillimpning. Avsikten &r att i all yrkesut-
bildning ta i bruk en enhetlig process for personlig tillimpning som lampar sig for alla kunder
inom yrkesutbildningen. Genom den ska man identifiera och erkéinna den studerades existe-
rande kunnande, planera hur den del som fattas ska forvirvas, hur kunnandet visas och be-
doms samt de handlednings- och stodatgarder som behovs for uppnaendet av malen. Ansvaren
och forfaranden gillande ansdkan till studier och antagning som studerande ska kunna variera
enligt kanal, sdsom det foreskrivs i 4 kap. i lagen.

Det ska foreskrivas att det dr utbildningsanordnarens skyldighet att utreda och erkénna kun-
nande som den studerande tidigare forvérvat. I lagen och i forordningen som utfirdas med
stod av den ska foreskrivas om forfaranden gillande erkdnnandet av det tidigare forvarvade
kunnandet, pd motsvarande sétt som nér det giller personlig tillimpning inom yrkesinriktad
vuxenutbildning. I utbildningen koncentrerar man sig att enbart forvirva sddant kunnande som
fattas av den studerande i forhéllande till det mél som stillts i den personliga utvecklingspla-
nen for kunnandet.

I processen for personlig tillimpning ska uppgifterna om tidigare forviarvat kunnande samt
uppgifterna i anknytning till erliggandet av examina eller utbildning och férvarvandet av det
behovliga kunnandet och yrkesskickligheten samlas i den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet. Utbildningsanordnaren ska utarbeta den personliga utvecklingsplanen for kunnan-
det tillsammans med den studerande. Arbetsgivaren eller ndgon annan foretrddare for arbets-
platsen ska delta i utarbetandet av planen, om utbildningen ordnas som laroavtalsutbildning el-
ler som utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal eller om kunnandet visas pa arbetsplat-
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sen. Aven andra aktdrer ska delta i utarbetandet av planen till den del forvirvandet av kun-
nande och kunnandet enligt planen baserar sig pa samarbete mellan utbildningsanordnaren och
en annan anordnare av yrkesutbildning, en anordnare av gymnasicutbildning eller andra akto-
rer.

I 6 kap. i lagen finns bestdmmelser om avldggandet av examen och handledande utbildning
och om beddmningen av kunnandet. P4 motsvarande sétt som i den géllande lagstiftningen har
en examensdel avlagts nir det kunnande som anges i examensgrunderna har pévisats antingen
genom ett yrkesprov eller genom erkénnande av kunnande. En examen har avlagts nar alla ex-
amensdelar som enligt examensgrunderna krivs for examen har avlagts med godként resultat.
Utbildningsanordnaren ska vara skyldig att ordna mojligheter att avldgga examina ocksa for
dem som inte deltar i examensutbildningen.

Uppgifterna géllande beddmningen av kunnandet ska inte i det stora hela dndras fran de nuva-
rande, inte heller utbildningsanordnarens skyldighet att uppritta en plan for genomforandet av
beddomningen. Bedomningen av kunnandet och planen 6ver beddmningen ska enligt forslaget
dock enhetligas och bedomningens palitlighet ska forbattras genom att 6verga till ett enda satt
att avldgga en yrkesinriktad examen som baserar sig pa yrkesprov och ir oberoende av séttet
att forvarva kunnande. Kunnandet ska pévisas i alla yrkesinriktade examina pa ett enhetligt
sdtt, i huvudsak genom att visa det i arbetslivet i praktiska arbetssituationer. Aven andra yr-
kesprovsmiljoer kan komma i fraga av motiverade skil. Det 4&r meningen att avstd fran syste-
met med fristdende examina och ett sitt att avldgga en yrkesinriktad grundexamen som base-
rar sig pd grundldggande yrkesutbildning, men med personlig tillimpning &r det mgjligt att se
till att alla de som avldgger en yrkesinriktad examen far den undervisning och handledning
som de behdver for att kunna avldgga den examen eller den handledande utbildning som efter-
strivas eller deras del.

Kunnandet ska bedémas separat for varje examens- eller utbildningsdel samt i frdga om ge-
mensamma examensdelar, separat for varje delomrade. Tva bedomare som har utsetts av ut-
bildningsanordnaren ska ansvara for och besluta om beddmandet av kunnandet. En av dessa
ska i regel vara ldrare och den andra ska foretrdda arbetslivet. En lédrare eller av sérskild an-
ledning annan foretradare for utbildningsanordnaren ska ansvara for beddmningen av kunnan-
det och besluta om den i friga om gemensamma examensdelar och i handledande utbildning-
ar. Sdsom nu ska beddmarna ha tillricklig yrkesskicklighet i anknytning till den examen som
ska avldaggas samt tillrdcklig fortrogenhet med bedémning och grunderna for den examen som
avldggs. Utbildningsanordnaren ska introducera bedomarna fran arbetslivet i bedomningen av
kunnandet. Motsvarande nulédget ska de studerande ges mojlighet till sjdlvbedomning av sina
prestationer och de ska éven ha rétt att fa respons om utvecklingen av sitt kunnande under av-
laggandet av examen och utbildningen. Rittelseforfarandet av bedomningen ska enhetligas.

Utbildningsanordnaren ska ge ut och underteckna ett examensbetyg och betyg Over avlagda
examensdelar samt andra behovliga betyg och bilagorna till dem. Meningen &r att avstd fran
delen for fristdende examina i det tvddelade examensbetyget for en yrkesinriktad grundexa-
men som avlagts i form av grundlidggande yrkesutbildning. I alla yrkesinriktade examina ska
examensbetyget besta av en del, men pa samma sitt som nu kan det innehalla obligatoriska bi-
lagor.

I 7 kap. i lagen finns bestimmelser om forvirvandet av kunnande. Utbildningsanordnaren be-
slutar om séttet att genomfora utbildningen. Utbildningsanordnaren ska ha breda mdjligheter
att genomfora individuella studievégar och i dem utnyttja olika inldrningsmiljoer och pedago-
giska l6sningar. De studerande ska dven framdver ha ritt att i olika inldrningsmiljoer fa sddan
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undervisning och sédan individuell och annan behdvlig handledning som gor det mojligt att
uppna kraven pa yrkesskicklighet och mélen for kunnandet enligt examens- eller utbildnings-
grunderna. Dartill ska den studerande motsvarande nuldget ha rétt att fa individuell och annan
behovlig studiehandledning. Utbildningsanordnaren ska besluta om innehéllet i och genomfo-
randet av utbildningen. Innehallet ska emellertid f6lja grunderna for examen och den handle-
dande utbildningen. Om en studerande inte har tidigare kunnande som forvérvats i samband
med praktiska arbetsuppgifter och som hénfor sig till den examen som ska avldggas, ska ut-
bildningsanordnaren for den studerande inom den grundlédggande yrkesutbildningen ordna ut-
bildning pé en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter.

I de fall da utbildningsanordnaren beddémer att den studerande inte har tillrickliga studiefar-
digheter, kan som en del av examensutbildningen ordnas studier som forstarker kunnandet och
forutsattningarna att avldgga en examen eller en del av den och att delta i examensutbildning.
Syftet med studier som stdder studiefirdigheterna ska vara att forstirka sddana studiefardig-
heter som krévs i examensutbildningen, till exempel sprakliga, matematiska eller informat-
ionstekniska fardigheter, eller att forstarka fardigheterna i anslutning till studietekniken.

En studerande som pé grund av inlérningssvarigheter, skada, funktionsnedséttning, sjukdom
eller av ndgon annan orsak behover langvarigt eller regelbundet sérskilt stod 1 sitt larande och
sina studier for att uppna kraven pa yrkesskicklighet och méalen for kunnandet enligt examens-
eller utbildningsgrunderna ska ha ratt till sarskilt stod. Med sérskilt stod avses planenligt pe-
dagogiskt stod enligt den studerandes personliga behov, mal och fardigheter samt sérskilda
undervisnings- och studiearrangemang. Det sdrskilda stdodet ska omfatta alla studerande inom
den handledande utbildningen och examensutbildningen, avvikande fran tidigare bestdimmel-
ser, dven de studerande for yrkesexamina och specialyrkesexamina.

Sasom enligt den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning ska man inom specialun-
dervisningen édven i frdga om den studerande for en yrkesinriktad grundexamen som far sér-
skilt stod kunna avvika fran examensgrunderna genom att anpassa bedomningen av kunnandet
i den omfattning det dr ndodvandigt med hénsyn till den studerandes individuella mal och fir-
digheter. Avvikelse fran kraven pé yrkesskicklighet och malen fo6r kunnandet enligt grunderna
for yrkesinriktade grundexamina eller den handledande utbildningen nér det géller andra stu-
derande 4n sddana som far sérskilt stod far enligt forslaget goras, om de krav pa yrkesskick-
lighet eller de mal for kunnandet som anges i examens- eller utbildningsgrunderna till nagon
del ar oskiliga for den studerande med hénsyn till forhallandena eller tidigare forvarvat kun-
nande eller om avvikelsen dr motiverad av skédl som har samband med den studerandes skada,
funktionsnedsattning eller hilsotillstind. Bestimmelserna om avvikelser fran kraven pa yrkes-
skicklighet och inldrningsmal ska i huvuddrag motsvara bestimmelserna om sérskilda studie-
arrangemang i den géllande lagen om grundlaggande yrkesutbildning, men avvikelse fran kra-
ven pa yrkesskicklighet och inldrningsmal i en yrkesinriktad grundexamen ska i fortsédttningen
innebéra att den studerande inte avlagger ndgot kunnande enligt examensgrunderna, och dér-
med ska det inte bedomas. Anpassandet ska 1 fortsédttningen bara gélla beddomningen av kun-
nandet. Anpassande eller avvikelse ska inte vara mojligt i yrkes- och specialyrkesexamina.

I 8 kap. i lagen finns bestimmelser om utbildning som ordnas pa en arbetsplats. Sddan malin-
riktad utbildning som har planerats av utbildningsanordnaren och som utbildningsanordnaren
ansvarar for men som ordnas annanstans in i utbildningsanordnarens inldrningsmiljoer pa en
arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter ska ordnas i form av utbildning som
grundar sig pa ett ldroavtal eller ett utbildningsavtal. Utbildning som grundar sig pa ett utbild-
ningsavtal ska ersétta 1nlarn1ngen i arbetet enligt den gallande lagen om grundldggande yrkes-
utbildning. Dértill kan det pa arbetsplatsen genomforas dven annan inldrning och andra studier
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i anknytning till uppnaendet av yrkesskicklighetskraven och kompetensmaélen enligt den per-
sonliga utvecklingsplanen for kunnandet, som inte nddvéndigtvis forutsétter avtalande om det
mellan den studerande, arbetsgivaren och utbildningsanordnaren.

Pa basis av utbildningsavtal och ldroavtal ska man pa arbetsplatsen kunna genomféra malin-
riktad och handledd inldrning pé ett sitt som fran fall till fall 1&mpar sig bést for den stu-
derande och arbetsgivaren. Det ska dartill vara mojligt att kombinera utbildning som grundar
sig pa utbildningsavtal och ldroavtal pa ett flexibelt sétt inom det forviarvande av kunnande
som planerats for den studerande.

Om forutsdttningarna for ingdendet av ett laroavtal och ett utbildningsavtal ska forskrivas pa
ett enhetligt sétt. En forutsittning &r att det pa arbetsplatsen med tanke pa uppnaendet av det
kunnande som har stéllts som mal i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet och ord-
nandet av yrkesprov finns tillgng pa tillricklig produktions- och serviceverksamhet, behov-
liga arbetsredskap samt personal som dr kompetent i fraga om yrkesskicklighet, utbildning och
arbetserfarenhet, bland vilka en personlig arbetsplatshandledare kan utses for den studerande.
Arbetsplatsen ska vara séddan att den studerande kan forvdrva det planerade kunnandet i dkta
arbetslivssituationer och arbetsmiljoer. Pa arbetsplatsen ska utforas sddana arbetsuppgifter ge-
nom vilka det planerade mélet for kunnande kan uppnés.

Léaroavtalsutbildningen ska basera sig pa ett skriftligt tidsbundet avtal mellan den studerande i
anstillnings- eller tjansteforhéllande och arbetsgivaren. I ldroavtalsutbildningen sker forvér-
vandet av det efterstrivade kunnandet i huvudsak pa en arbetsplats och det kompletteras vid
behov med forvirvandet av kunnande i andra inlérningsmiljoer. Om ldroavtalsutbildningen
uppskattas orsaka kostnader for arbetsgivaren, betalar utbildningsanordnaren arbetsgivaren ut-
bildningsersattning enligt detta.

Forviarvandet av kunnande pa en foretagares eget foretag ska genomforas pa samma sitt som
nu med ett laroavtal for en foretagare. Ingen utbildningsersattning ska betalas ut i foretagarens
laroavtalsutbildning. Utbildningserséttning kan dock betalas ut at en annan arbetsplats eller
annan arbetsplatshandledare for kostnader som orsakas av handledningen och radgivningen av
en foretagare som fér ldroavtalsutbildning.

Pé laroavtalet ska i huvudsak tillimpas arbetslagstiftning, sdsom i nuldget. Eftersom utbild-
ning som grundar sig pa ett utbildningsavtal inte ordnas i anstillningsférhallande, ska det for
utbildningsavtalets del separat foreskrivas om tillimpandet av lagstiftning som géller arbetsti-
den samt om hivandet av avtalet.

I utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal ska den studerande kunna forvarvakunnande
som har stéllts som mal och planerats i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet pé ar-
betsplatsen i samband med praktiska arbetsuppgifter. I utbildning som grundar sig pa utbild-
ningsavtal star den studerande inte i anstillningsforhallande. Utbildningsavtalet ska vara ett
tidsbundet avtal om vilket det avtalas enligt examensdelar enligt den personliga utvecklings-
planen for kunnandet. Utbildningen av fingar som ordnas i samband med arbetsverksamheten
vid en straffanstalt ska framover ordnas med utbildningsavtal.

Nar det dr fraga om ett utbildningsavtal betalar arbetsplatsen ingen erséttning for den stu-
derande och arbetsplatsen betalas ingen erséttning under tiden utbildningsavtalet géller. Nar
studierna grundar sig pé utbildningsavtal, ska en studerande pé heltid ha ritt till studiestdd och
stod for skolresor samt till en avgiftsfri méltid som utbildningsanordnaren erbjuder pa samma
sdtt som i studier som sker i utbildningsanordnarens inlérningsmiljder.
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Utbildningsanordnaren ska ansvara for att forvdrvandet av kunnande pa en arbetsplats ordnas
sé att de mal gillande kunnande som stillts for studeranden i den personliga utvecklingspla-
nen for kunnandet uppnas. Arbetsgivaren eller utbildningsavtalsarbetsplatsen ska ansvara for
den studerandes arbetarskydd under den tid utbildningen ordnas pa en arbetsplats.

Om ett ldroavtal eller utbildningsavtal hévs, ska utbildningsanordnaren ordna mojlighet for
den studerande att pd ndgot annat sétt forvirva det kunnande som stéllts som mél i den person-
liga utvecklingsplanen for kunnandet. Syftet &r att studierna inte ska avbrytas nir man inom en
och samma utbildningsanordnare dvergar till exempel fran ett utbildningsavtal till ett 1aroavtal
eller tvértom.

19 kap. i lagen foreskrivs om ritten till en trygg studiemiljo, indragning och éterstéllande av
studierdtten, narkotikatest, ritten att omhinderta forbjudna foremal eller &mnen av studerande,
ritten att granska den studerandes saker samt om disciplinen i inlérningsmiljon. Dartill for-
skrivs det 1 kapitlet sarskilt om disciplin pé internatboenden.

I avsikt att frimja den interna ordningen, ostorda studier samt trygghet och trivsel i studiemil-
jon ska utbildningsanordnaren anta en ordningsstadga eller meddela andra ordningsbestim-
melser som ska tillimpas vid ldroanstalten. Enligt den géllande lagen om grundlaggande yr-
kesutbildning har utbildningsanordnaren &ven numera skyldighet att godkénna en ordnings-
stadga eller att meddela andra ordningsbestimmelser. Bestimmelsen tillimpas dock inte pé
sddan utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Skyldighet att god-
kdnna en ordningsstadga eller att meddela andra ordningsbestammelser som tillimpas vid en
laroanstalt ska darmed i fortsdttningen omfatta alla utbildningsanordnare. Med undantag av
bestimmelsen om godkénnandet av en ordningsstadga och disciplin pd internatboenden mots-
varar bestimmelserna i kapitlet i huvudsak de motsvarande bestdmmelserna i 5 kap. i den gil-
lande lagen om grundldggande yrkesutbildning, som med stod av hdnvisningsbestimmelser
dven 1 huvudsak har tillimpats pa utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning.

I 10 kap. i lagen finns bestdmmelser om den studerandes réttigheter och skyldigheter. I ka-
pitlet ska ingd bestimmelser om allminna skyldigheter, om nér studerande anses ha avgatt,
om studerandevard, studiesociala formaner, utbildningsanordnarens verksamhet, avgifter, ho-
rande av studerande och om uppdragsutbildning.

Om studerandehédlsovarden foreskrivs i hélso- och sjukvardslagen och om rétten av den stu-
derande inom utbildning for en yrkesinriktad grundexamen och handledande utbildning till
studerandevard i lagen om elev- och studerandevérd. I och med 6vergangen till ett enda sitt att
avldgga en examen blir det nddvandigt att dndra tillimpningsomradet for lagen om elev- och
studerandevard nar det géller grundldggande yrkesutbildning, eftersom de studerande framo-
ver inte kan sérskiljas mellan de som avldgger en lidroplansbaserad yrkesinriktad grundexamen
och en yrkesinriktad grundexamen som baserar sig pa yrkesprov. Avsikten ér att ge ut rege-
ringens proposition om &ndring av lagen om elev- och studerandevard senare under 2017.

Om den studerandes rétt till avgiftsfria maltider foreskrivs 1 huvudsak motsvarande nuldget sa
att den studerande inom heltidsutbildning for en grundexamen och handledande utbildning har
ratt till avgiftsfria maltider de dagar d& den studerandes personliga utvecklingsplan for kun-
nandet forutsitter att den studerande &r nérvarande pa en utbildningsplats som utbildningsan-
ordnaren anvisar. I utbildning som enligt anordnartillstdndet ordnas i en internatskola samt i
andra studier om vilka det enligt den géllande lagstiftningen forskrivs genom forordning ska
den studerande dartill ha ritt till andra maltider.
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Bestimmelserna om studiesociala formaner for de studerande som far sérskilt stod ska till sitt
sakinnehdll motsvara bestimmelserna om studiesociala forméner inom specialundervisningen
enligt den gillande lagen om grundldggande yrkesutbildning.

Aven bestimmelserna om de studiesociala formanerna for den studerande i ldroavtalsutbild-
ning ska i huvudsak motsvara bestimmelserna i den gillande lagstiftningen, men avvikande
fran nuléget foreskrivs de om forméanerna genom lag.

Om utbildningsanordnarens internatboende foreskrivs noggrannare dn nu. Syftet &r att enhet-
liga nuvarande praxis och forbattra rattsskyddet for elever som bor pa internat och framja jam-
stilldheten mellan de som ansdker om plats pa internatboende. For internatboendets del ska
det foreskrivas om dess ordnande samt om beviljandet av en plats pé internatboendet och om
ratten till en plats. Bestimmelsen om ordnandet av internatboende ska i huvudsak motsvara
nuvarande praxis, &ven om det inte finns nérmare bestimmelser om &drendet i den géllande la-
gen om grundldggande yrkesutbildning. Ordnandet av internatboende ska &ven framover vara
frivilligt for utbildningsanordnaren. Motsvarande nuldget blir boende pa utbildningsanordna-
rens internat avgiftsfritt for den studerande. Bestimmelsen om avgiftsfriheten av boendet pa
ett internat i den géllande lagen om grundléggande yrkesutbildning tillimpas dock inte for
ndrvarande pd sddan utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Det fore-
slés att bestimmelserna om disciplinen pa internatboenden ska finnas i ett separat kapitel om
en trygg studiemiljo.

Utbildningen for en yrkesinriktad grundexamen och handledande utbildning &r avgiftsfri for
de studerande. Dessutom é&r de intréddes- och ldmplighetsprov som eventuellt anvénds vid an-
tagningen studerande avgiftsfria for de studerande. I utbildningen for yrkesexamen och specia-
lyrkesexamen och i den dvriga yrkesutbildning ska det vara mdjligt for utbildningsanordnaren
att ta ut en skilig studieavgift. Inga avgifter tas emellertid ut for arbetskraftsutbildning.

Utbildningsanordnaren ska sikerstilla de studerandes majlighet att delta i utbildningsanordna-
rens verksamhet och i utvecklandet av verksamheten samt mojlighet att paverka beslut som
géller dem sjdlva och péverkar deras stllning.

I 11 kap. i lagen ska foreskrivas om behandling och utlimnande av uppgifter.

I 12 kap. finns bestimmelserna om dndringssdkande. 1 kapitlet ska huvudsakligen motsva-
rande nuléget foreskrivas om begéran om omprovning, sdkande av édndring hos forvaltnings-
domstolen och hos réttsskyddsndmnden for studerande samt om tiden for sdkande av éndring,
verkstillande av disciplinbeslut och beslut om avhallande frén studierna, besvérsforbud och
besvirstillstand.

I 13 kap. i lagen ska bland annat foéreskrivas om utbildningsanordnarens personal, samarbets-
skyldighet for utbildningsanordnare, arbetslivskommissioner, utbildningsanordnarens inform-
ationsskyldighet, samarbetsskyldighet, prognostisering av kompetensbehovet samt om utvér-
dering av utbildningen och kvalitetsledning. Bestimmelserna om personalen ska i huvudsak
motsvara de géllande bestimmelserna. Bestimmelser om behdrighetsvillkoren for rektor och
larare ska utfdardas genom forordning av statsradet. Motsvarande nuléget ska en utbildningsan-
ordnare med beaktande av det séitt som utbildningen ordnas ha ett tillrdckligt antal 14rare och
annan personal.

En anordnare av yrkesutbildning ska ha en allmén skyldighet att samarbeta med andra utbild-
ningsanordnare inom regionen. Bestimmelsen forutsitter samarbete med sévél andra anord-
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nare av yrkesutbildning som anordnare av gymnasieutbildning och annan utbildning, sdsom
universitet eller hogskolor eller ldroanstalter som erbjuder grundléggande utbildning. Dartill
omfattar samarbetsskyldigheten offentliga aktGrer samt privata sammanslutningar och stiftel-
ser som bedriver ungdomsarbete.

I kvalitetssékringen av yrkeskompetensen och yrkesinriktade examina ska delta arbetslivs-
kommissioner som ansvarar for vissa examina och som dr riksomfattande organ. Arbetslivs-
kommissionerna ska delvis motsvara de nuvarande examenskommissionerna men de ska inte
ha sddana administrativa uppgifter som ingdende av avtal om ordnande av fristdende examina
eller utfirdande av examina eller givande av betyg. Arbetslivskommissionernas viktigaste
uppgift enligt forslaget dr att delta i kvalitetssdkringen av genomforandet av yrkesprov och
bedomningen av kunnandet samt i utvecklandet av yrkesutbildningens examensstruktur, yr-
kesinriktade examina och grunderna for dem i samarbete med undervisnings- och kulturmini-
steriet och Utbildningsstyrelsen. Dértill ska arbetslivskommissioner behandla begiran om rat-
telse av bedomningen av kunnandet. Kommissionerna ska verka i samband med Utbildnings-
styrelsen, som dven tillsdtter dem. Till sin sammansittning och mandatperiod liknar arbets-
livskommissionerna de nuvarande examenskommissionerna, men pa grund av att antalet exa-
mina och uppgifterna minskar, ska deras antal vara ldgre. For varje arbetslivskommission ut-
ses de examina som de ansvarar for. Avsikten &r att avstd fran organen for yrkesprov som
lagstadgade organ. Utbildningsanordnarna forutsitts dock alltjimt enligt lagen samarbeta med
regionens arbetsliv och andra anordnare av yrkesinriktade examina och yrkesutbildning, an-
ordnare av gymnasieutbildning, hdgskolor samt anordnare av den grundldggande utbildningen
och ungdomsverkstidder. Formerna av regionalt samarbete och eventuella organ kan bestdm-
mas av utbildningsanordnaren.

I paragrafen om bedémningen av utbildningen och kvalitetsledningen ska foreskrivas om ut-
bildningsanordnarens skyldighet att utvirdera de examina, den utbildning och den &vriga
verksamhet som den ordnar samt deras genomslag. Utbildningsanordnaren ska svara for kvali-
teten pa och kontinuerlig utveckling av kvalitetsledningen av de examina, den utbildning och
den Ovriga verksamhet som den ordnar. Utbildningsanordnaren ska ocksé regelbundet delta i
extern utvérdering av verksamheten och kvalitetsledningssystemen och publicera resultaten av
utvérdering som den har ordnat. Syftet med bestimmelsen &r att forbéttra kvalitetsledningen
hos anordnaren av yrkesutbildning samt forsékra den hdga kvaliteten pa examina och utbild-
ning, nér utbildningsanordnarens befogenheter om ordnandet av utbildning okar.

Arbetskraftsutbildning

I reformen av yrkesutbildningen ska arbetskraftsutbildning som leder till examen och en del
av utbudet, finansieringen och forvaltningen av saddan arbetskraftsutbildningen som inte leder
till examen utgora en del av yrkesutbildningen, som dr understélld undervisnings- och kultur-
ministeriet. I tillstdendet att ordna utbildning ska det vara mojligt att ge utbildningsanordnaren
som utbildningsuppgift att ordna arbetskraftsutbildning. Ansvaret for arbets- och niringspoli-
tiken sdsom édven beslutsfattandet och lagstiftningen om réttigheterna och skyldigheter for ar-
bets- och ndringsforvaltningens personkunder ska alltjimt hora till arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomrade. I enlighet med lagen om yrkesutbildning ska det i den arbetskrafts-
utbildning som ordnas i huvudsak iakttas bestimmelserna om ndmnda utbildning. Arbets-
kraftsutbildningen ska avvika fran den 6vriga utbildningen bland annat gillande ansdkningen,
antagningen som studerande och planeringen av utbildningstjanster.

121



RP 39/2017 rd

Arbetskraftsutbildning kan genomforas av de utbildningsanordnare som har tillstdnd att ordna
utbildning och examina, och i tillstdndet ska ndmnas utbildningsuppgiften for arbetskraftsut-
bildning.

De utbildningsanordnare som fatt utbildningsuppgiften for arbetskraftsutbildning ska genom-
fora arbetskraftsutbildning inom ramen for sin statsandelfinansiering. De aktorer som har ord-
nat arbetskraftsutbildning och som inte har haft tillstdnd att ordna grundléggande yrkesutbild-
ning eller yrkesinriktad tilldggsutbildning ska dven framéver kunna ansdka om tillstdndet och
omfattas av statsandelsfinansierad arbetskraftsutbildning. Forutséttningarna for beviljandet av
tillstandet ska beddmas i forhallande till de forutsattningar som stélls av lagen, pa samma sétt
som gillande de dvriga aktorerna.

En utbildningsanordnare ska bestimma om ordnandet av arbetskraftsutbildning, men anordna-
ren ska pé inbjudan av arbets- och niringsforvaltningen delta i regionala diskussioner som gél-
ler planering av arbetskraftsutbildningen. Utbildningsanordnarna ska pa basis av diskussioner-
na bestimma om genomforandet av utbildningen. Sdsom nu ska utbildningsanordnaren med-
dela arbets- och naringsférvaltningen uppgifter om den arbetskraftsutbildning som den ordnar.

For arbetskraftsutbildningen ska anges ett mél betrdffande antalet prestationer som en del av
undervisnings- och kulturministeriets arliga prestationsbeslut. Innan prestationsbeslutet fattas
ska undervisnings- och kulturministeriet hora arbets- och néringsfoérvaltningen.

3.3.2 Finansiering av yrkesutbildningen
Finansieringssystemet generellt

Enligt regeringens verksamhetsplan foreslas det att finansieringssystemet for yrkesutbildning-
en ska fornyas till en enhetlig helhet genom att kombinera de nuvarande finansieringssyste-
men for grundldggande yrkesutbildning, yrkesinriktad tilliggsutbildning, ldroavtalsutbildning
och sirskilda yrkesldroanstalter. I finansieringssystemet ska &ven inga finansieringen av ar-
betskraftsutbildning som leder till examen och en del av finansieringen av sadan arbetskrafts-
utbildning som inte leder till examen. I enlighet med regeringens verksamhetsplan ska vikten
av verksamhetens genomslag och effektivitet 1 utbildningsanordnarnas finansiering okas. I det
foreslagna nya finansieringssystemet flyttas finansieringens tyngdpunkt pa ett mérkbart sétt
fran kalkyleringen av den tid som anvénts for studierna till dstadkomna prestationer och ut-
bildningens genomslag.

Det ska till alla delar avstas frén faststéllandet av finansieringen enligt de verkliga kostnader-
na, och statens finansiering for yrkesutbildningen ska i framtiden basera sig pa budgeten. An-
slaget i budgeten och kommunens sjilvfinansieringsandel i anknytning till den ska justeras ar-
ligen motsvarande 6kningen av kostnadsnivan for yrkesutbildningsindexet. Staten och kom-
munerna ska dven i fortséttningen tillsammans delta i finansieringen av yrkesutbildningen.
Kommunernas finansieringsandel av yrkesutbildningens driftskostnader ska faststédllas som en
procentandel av statsfinansieringen av yrkesutbildningen i statens budget. Kommunernas rela-
tiva finansieringsandel ska faststéllas enligt finansieringsnivan under finanséaret 2017, och 1i
enlighet med lagen om statsandel for kommunal basservice ska statsandelen i nya och utvid-
gande uppgifter vara 100 procent.

Det forslés att det 1 finansieringen av yrkesutbildningen ska tas i bruk ett férfarande som mot-
svarar den modell som é&r 1 bruk pa universitet och yrkeshdgskolor, enligt vilken det inte 1 for-
vig ska stéllas ett fast pris pa de prestationer som anviands som grund for finansieringen.
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Denna modell ldmpar sig béttre nér anslaget &r budgetbaserat. Dessutom ska betydelsen av
verksamhetens effektivitet och genomslag som finansieringsgrund 6ka i framtiden och sétten
att genomfora utbildningen kan variera mer &dn nu. I den nya finansieringsmodellen ska den
finansiering som beviljas utbildningsanordnarna motsvara den relativa andelen av anordnarens
verkliga prestationer av alla utbildningsanordnarnas prestationer. Prestationernas virde i euro
ska faststéllas per &r och variera enligt prestationernas totalantal i hela landet. Detta ska for-
sékra att finansieringen for prestationerna hélls inom ramen for det anslag som har faststéllts i
statens budget.

I fortsdttningen ska det i finansieringssystemet inte finnas olika kanaler for grundlaggande yr-
kesutbildning, yrkesinriktad tilliggsutbildning, larovaltalsutbildning eller sirskilda yrkeslaro-
anstalter. Man ska dock ta i beaktande skillnaderna mellan och sidrdragen i olika examenstyper
och utbildningsformer da detta &r dndamalsenligt med tanke p& kompetensbaseringen och
kundinriktningen. I finansieringssystemet ska identifieras centrala faktorer som paverkar ut-
bildningens kostnader, till exempel kostnadsskillnader mellan olika examina och branscher,
olika examenstyper, formerna att genomfora utbildningen, sérskilt stod och logi, arbetskrafts-
utbildning, studier som stoder inldrningsfardigheter och personalutbildning genom att vikta
antalet prestationer som anvéndas som grund for finansieringen med olika koefficienter som
tar hinsyn till kostnadsskillnaderna. Jimfor med nuldget &r det dock avsikten att minska och
enhetliga graderingsfaktorer per examen och bransch, vilket gor att finansieringssystemet blir
klarare och enklare. Enhetligandet av finansieringsgrunderna minskar dven de olika finansie-
ringskoefficienternas inverkan pa det hur kundens studievég ska genomforas. Mélet &r att ut-
bildningsanordnaren ska planera forviarvandet av kunnandet pa basis av kundernas behov med
sddana genomforandeformer som bésta ldmpar sig for deras behov. Det hur forvédrvandet av
kunnande genomfors ska styras av kundens behov av kunnande, inte av finansieringsnivén for
de olika formerna med vilka utbildningen ordnas. Aven om faststéllandet av finansieringens
niva som helhet inte 1 fortsdttningen ska basera sig pa en kostnadsbas, ska det dven framover
vid faststédllandet av kostnadsskillnaderna och dndringar i kostnadsnivén anvindas kostnadsin-
formation som har samlats av utbildningsanordnarna. Finansieringskoefficienterna ska justeras
regelbundet vid behov pa basis av den verkliga kostnadsutvecklingen.

I dagens ldge varierar grunderna enligt vilka de prestationer och enhetspriser som anvénds
som grund for finansieringen faststills, vilket gor att en reform av finansieringen till en enhet-
lig helhet dven forutsitter att de prestationer som anvénds som grund for beviljandet av finan-
siering ska enhetligas sa att de kan métas enligt samma mattstock. Darfor foreslas det att det
ska tas 1 bruk ett studerandedr, som ska anvands som grund for den volymmaissiga regleringen
och den prestation som anvdnds som grund for finansieringen i styrnings- och regleringssy-
stemet. Studerandeéret ska vara en jaimforbar prestation i alla former av yrkesutbildningen.
Studerandeéret lampar sig savil for langvarigare utbildning for en yrkesinriktad grundexamen
som for kortvarig yrkesinriktad tilldggsutbildning och &vrig yrkesutbildning. Andra prestat-
ioner som ska anviandas som grund for finansieringen ar enligt forslaget till exempel avlagda
examina och examensdelar. Med dessa styr och uppmuntrar man & ena sidan till effektivare
utbildningsprocesser. A andra sidan gor det mojligt att pa ett flexiblare sitt svara pa kompe-
tensbehov, eftersom inte bara examina utan dven examensdelar ska anvéndas som prestation-
er. Detta gor det mgjligt att mer flexibelt &n nu svara pa arbetslivets och olika individers kom-
petensbehov med savél examina som deras delar.

I dagens lége baserar sig finansieringen antingen pé antalet verkliga prestationer under finans-
aret eller pé ett antal prestationer som faststéllts genom ett finansieringsbeslut. Enligt forslaget
ska finansieringsgrunden framover vara deras kombination, dvs. i basfinansieringen prestat-
ioner som bestdmts genom prestationsbeslutet och i den prestationsbaserade finansieringen
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och genomslagsfinansieringen det verkliga antalet prestationer under aren fore finanséret.
Finansieringen ska beviljas hosten fore finanséret med budgetvillkor, och den beviljade finan-
sieringen ska inte justeras pa basis av verkliga prestationer under finanséret. Sdsom i nulédget
ska finansieringen beviljas och betalas utbildningsanordnaren, som bestimmer om dess an-
vandning enligt anvandningssyftet.

Grunderna for faststillande av finansieringsandelar

Totalfinansieringen enligt budgeten ska uppdelas i basfinansiering, prestationsbaserad finan-
siering, genomslagsfinansiering och strategifinansiering. Basfinansieringen, den prestations-
baserade finansieringen och genomslagsfinansieringen ska faststéllas enligt kalkylerade grun-
der och den finansiering som beviljas utbildningsanordnarna ska motsvara den relativa ande-
len av anordnarens verkliga prestationer av alla utbildningsanordnarnas prestatloner inom
varje finansieringsandel. Beviljandet av strategifinansiering ska basera sig pa undervisnings-
och kulturministeriets provning. Strategifinansieringen ska beviljas inom de ramar som fast-
stéllts 1 statens budget, och dess andel ska hogst vara fyra procent av anslaget for yrkesutbild-
ningen i statens budget, som innehaller statens och kommunens finansieringsandel. Resten av
anslaget for yrkesutbildningen ska beviljas pa kalkylerade grunder sa att basfinansieringsande-
len &r 50 procent, prestationsbaserad finansieringsandelen 35 procent och genomslagfinansie-
ringsandelen 15 procent.

Syftet med basfinansieringen ar att skapa forutsattningar och en forutsdgbar grund for ordnan-
det av examina och utbildning i olika branscher samt for olika kundgruppers utbildning. I bas-
finansieringen tas enligt forslaget hinsyn till examensbaserade kostandsfaktorer, examensty-
per samt andra centrala faktorer som péverkar utbildningens kostnadsniva, till exempel sérskilt
stod, inkvartering, personalutbildning, féngelseundervisning och arbetskraftsutbildning. Med
basfinansieringens fem kostnadsgrupper, dvs. graderingsfaktorer per examen ska man ta hén-
syn till de varierande kostnaderna for olika examina och ddrmed se till att utbildningsanord-
narna har tillrickliga forutséttningar att ta hand om olika branschers utbildningsbehov. Dartill
stoder man med graderingen av finansieringen utbildningsanordnarnas forutséttningar att ta
hand om utbildningen av en hel &ldersklass, om arbetskraftsutbildning samt utbildningen av de
som behdver mera stod och handledning. Genom graderingsfaktorerna tar man till exempel
hansyn till resursbehovet for sarskilt stod, fangelseundervisning, studier som stdoder inlér-
ningsfardigheter eller de studerande som behdver inkvartering. Basfinansieringen avses trygga
finansieringen dven d& den studerande av olika anledningar inte klarar av att avligga exa-
mensdelar eller avldgger dem langsammare &n 1 genomsnitt eller behdver mera stod och hand-
ledning for att uppnd den efterstrdvade kompetensen. Utbildningsanordnarens bransch- och
kundgruppsprofil ska pa det hér sittet tas i beaktande i basfinansieringen. Inom ramen for bas-
finansieringen ska dven finansieras avlaggandet av studentexamen samtidigt som en yrkesin-
riktad grundexamen enligt samma principer som nu.

Basfinansieringen bestdms utifrdn den malinriktade studerandevolymen som faststalls arligen.
Som den prestation som madter studerandevolymen ska anvéndas ett studerandear. Undervis-
nings- och kulturministeriet ska &rligen besluta om antalet malinriktade studerandear for varje
utbildningsanordnare under det foljande finansaret. Antalet kan inte underskrida minimiantalet
studerandeér enligt anordnartillstidndet. Det ska &ven vara mojligt att hoja basfinansieringsan-
delen efter provning pa ansdkan av sirskilda skdl som hanfor sig till utbildningsanordnarens
verksamhet, till exempel ordnandet av speciellt dyr utbildning.

Den prestationsbaserade finansieringen ska bestimmas utifrén avlagda examina samt delar av
examina. Syftet med den prestationsbaserade finansieringen r att styra och uppmuntra utbild-

124



RP 39/2017 rd

ningsanordnarna att rikta utbildning och examina starkare dn nu enligt arbetslivets och indivi-
ders kompetensbehov. Dartill ska den styra och uppmuntra att effektivera studieprocesser och
se till att de studerande kan avldgga examina och deras delar enligt de mal som stéllts for ut-
bildningen. Med den prestationsbaserade finansieringen uppmuntrar man aven till kortare stu-
dietider samt effektivare identifiering och erkénnande av tidigare forvérvat kunnande. Dessu-
tom gor anvindningen av inte bara examina utan ocksd examensdelar som prestationer det
mdjligt att mer flexibelt &n nu svara pa arbetslivets och olika individers kompetensbehov av
olika slag till exempel inom ramen for examensdelar eller genom att kombinera delar av olika
examina till en examen.

Vid faststédllandet av antalet prestationer som ligger som grund for finansieringen under ett fi-
nansér ska anvindas de examensdelar och examina som avlagts under &ret fore det &r som f0-
regér finanséret. Yrkesinriktade examina har sammanlagt uppskattningsvis 3 500 examensde-
lar av olika slag, och deras omfattning och kravnivé varierar inom en examen och mellan ex-
amina. Examensdelarnas omfattning och kravniva ska tas i beaktande genom att anvénda
kompetenspodng. Storsta delen av den prestationsbaserade finansieringen ska faststillas pé
basis av kompetenspodngen for de avlagda examensdelarna. Vid behov ska det vara mojligt att
begrénsa en odndamélsenligt stor 6kning av antalet prestationer genom att stélla antalet pre-
stationer 1 forhédllande till det antal studerandear som utbildningsanordnaren genomfort. Detta
forbattrar for sin del finansieringens forutségbarhet.

I den prestationsbaserade finansieringen ska man dven ta hénsyn till olika mélséttningar for
yrkesinriktade grundexamina samt yrkes- och specialyrkesexamina och deras sérdrag. Vikten
av en yrkesinriktad grundexamen i den prestationsbaserade finansieringen ska vara sédan att
den uppmuntrar till avldggandet av hela examina, vilket &r det fraimsta malet med den grund-
laggande yrkesutbildningen. Nér det géller yrkes- och specialyrkesexamina kan vikten for en
examen definieras som mindre dn i grundexamina, vilket betyder att examensdelarnas relativa
andel pad motsvarande sétt blir storre. Genom detta dr de meningen att ta hiansyn till att det allt
oftare gér att svara pa kompetensbehoven av personer som redan forvérvsarbetar dven med
examensdelar, och 1 alla situationer ar det inte nddvéndigt att avlégga hela examina, om per-
sonen till exempel redan avlagt en yrkesinriktad examen. I dagens lédge har en stor andel av de
som avldgger yrkes- och specialyrkesexamina redan en tidigare avlagd yrkesinriktad examen.
I finansieringen av examina ska man dértill ta hénsyn till kostnadsskillnaderna mellan exa-
mina och behovet av sérskilt stod samt det om den studerande har en tidigare yrkesinriktad
examen efter grundstadiet. Den avlagda examens vikt ska dértill vara stérre om den stu-
derande inte har en yrkesinriktad examen som avlagts efter grundstadiet. Genom detta stoder
man tillgangen pé utbildning av personer som avslutat den grundléggande utbildningen och
andra personer som inte har en yrkesinriktad examen efter grundstadiet.

Som grund for faststdllandet av genonslagsfinansieringen ska anvéndas sysselsittning och pla-
cering i fortsatta studier i friga om dem som avlagt hela examina eller examensdelar samt stu-
derande- och arbetslivsrespons. I genomslagsfinansieringsandelen &r det meningen att allokera
finansieringen pa basis av det genomslag som utbildningsanordnarnas verksamhet och kvalitet
har. Syftet dr att sporra och styra utbildningsanordnarna att allokera utbildning till de
branscher i vilka det finns behov av arbetskraft, att se till att utbildningen motsvarar arbetsli-
vet och ar av hog kvalitet samt att erbjuda forutséttningar for fortsatta studier. Genomslagsfi-
nansieringen och den prestationsbaserade finansieringen ska bilda en balanserad helhet, ef-
tersom genomslagsfinansieringen ska for sin del forsdkra att den finansiering som baserar sig
pa avlagda examina och examensdelar inte styr utbildningsanordnarna att arbeta pé ett oénda-
mélsenligt sitt, till exempel genom att allokera sitt utbildningsutbud sa att de kan maximera
finansieringen i stéllet for enligt arbetslivets kompetensbehov. Dartill ska genomslagsfinansie-
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ringen uppmuntra till ordnande av ldroavtalsutbildning, eftersom léroavtalsutbildningen sys-
selsdtter béttre dn andra former av utbildning.

Inom genomslagsfinansieringen ar det meningen att betrakta de studerade som avldgger hela
examina och de som avlidgger examensdelar separat. Dartill tar man héansyn till det om den
studerande var sysselsatt eller inte nér studierna inleddes. Inom genomslagsfinansieringen har
sddana personer den storsta vikten som inte var sysselsatta innan utbildningen inleddes men
som fatt arbete efter att de avlagt en examen eller dess del.

Genom strategifinansieringen dr det meningen att stddja genomforandet av utbildningspoli-
tiskt betydande mal, till exempel den nationella utvecklingen av yrkesutbildningen, utbild-
ningsanordnarnas strategiska utvecklingsverksamhet, ordnandet av tavlingar i yrkesskicklighet
och utvecklingen av anordnarstrukturen. Utbildningens nationella utveckling kan till exempel
betyda grundandet av bransch- eller examensvisa utvecklingsnétverk.

De kostnader som foranleds av sérskilt stod ska tas i beaktande med koefficienter i basfinan-
sieringen samt for den prestationsbaserade finansieringens del i avlagda examina och exa-
mensdelar. Det anses vara motiverat att ta hdnsyn till sérskilt stod i basfinansieringen, ef-
tersom en studerande som fér sérskilt stdd inte nédvéndigtvis kan klara av sina studier inom
samma tid som de Ovriga studerandena. Det ér ocksa nodvéndigt att ta hansyn till séarskilt stod
i den prestationsbaserade finansieringsandelen. Genom detta uppmuntras utbildningsanord-
narna att med pedagogiskt stod och andra nédvindiga stodatgirder dven gora det mojligt for
de studerande som far sdrskilt stod att avldgga en examen.

Bestimmande om finansieringen

I statens budget ska arligen bestimmas om hdgsta antalet studerandear, som ska basera sig pa
det anslag som ingdr i statens budget. Detta hdgsta antal som har bestdmts i budgeten ska fun-
gera som tak for de studerandedr som undervisnings- och kulturministeriet arligen delar ut
med sina prestationsbeslut och som ministeriet annars delar ut under finansaret. P4 basis av
anslaget och det hogsta antalet studerandeér bildas det ett viarde i euro for ett studerandear,
men detta virde ska dock inte anvindas pa samma sétt som enhetspriset direkt som grund for
finansieringen.

I det nya tillstindet att ordna yrkesutbildning ska bestimmas om minimiantalet studerandear
for utbildningsanordnarna. Meningen &r att minimiantalet studerandeér enligt anordnartill-
stdnden ska sammanlagt ticka cirka 90 procent av alla studerandeér som delas ut inom ramen
for statens budgetanslag. Med det minimiantal som faststéllts 1 anordnartillstdnden &r det me-
ningen att trygga basfinansieringens forutsdgbarhet och dédrmed utbildningsanordnarnas moj-
lighet till langsiktig planering och utveckling av verksamheten samt till nddvéndiga investe-
ringar.

Undervisnings- och kulturministeriet ska &rligen pa hosten genom ett prestationsbeslut besluta
om antalet mélinriktade studerandeér for varje utbildningsanordnare under det foljande finans-
aret enligt finansarets behov. De malinriktade antalen studerandear som bestdms genom pre-
stationsbesluten ska ticka cirka 98 procent av alla studerandear som delas ut. En liten andel av
studerandearen ska delas ut under finanséret for att det ska vara mojligt att svara pa akuta be-
hov att allokera utbildning.

Pé basis av budgetanslaget och det hogsta antalet studerandear bildas det arligen ett slags
vérde 1 euro for ett studerandear. Om nivan pa budgetanslaget dndras, ska detta i regel dven
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beaktas i antalet studerandedr som anvidnds som finansieringsgrund sé att det eurobelopp som
betalas per studerandear ska forbli stabilt. Forfarandet ska skapa ramarna for finansieringens
tillrackliga forutségbarhet till exempel nér anslagsnivén eller antalet studerandear som utbild-
ningsanordnarna genomfort dndras. Ifall antalet studerandear som utbildningsanordnaren ge-
nomfort overskrider hogsta antalet i budgeten, paverkar detta inte nodvéandigtvis prestationer-
nas virde sé att det sénker det under det kommande finansaret.

Minimiantalet studerandeér enligt anordnartillstdndet ska ligga som grund for undervisnings-
och kulturministeriets arliga beslut om antalet malinriktade studerandear per utbildningsan-
ordnare. Ministeriet kan inte fatta ett beslut som underskrider minimiantalet i anordnartillstan-
det. Nar det fattas beslut om antalet mélinriktade studerandeér, ska det ocksé vara majligt att
ta hénsyn till de verkliga antalen prestationer under tidigare finansar, de arliga behoven att al-
lokera utbildningen samt utdelningen av eventuella tilliggsanslag mellan utbildningsanord-
narna. Vid beslutsfattandet ska man &ven trygga verksamhetens stabilitet och mdjligheterna att
ordna langvarig utbildning.

Ministeriet ska hora utbildningsanordnarna innan det fattar beslutet om maélinriktade studeran-
deér, vilket gor att utbildningsanordnarna ska ha mojlighet att meddela sina utbildningsbehov
och de motiverade resursbehoven i anslutning till dem. Ministeriet kan genomfora horandet i
form av ett interaktivt styrsamtal, antingen med enskilda utbildningsanordnare eller med flera
anordnare samtidigt. Genom detta forfarande skapar man ett transparent, flexibelt och interak-
tivt forfarande att kvantitativt allokera verksamheten pé arsniva.

I den nya modellen for kvantitativ reglering av yrkesutbildningen &r det meningen att kombi-
nera former av yrkesutbildning om vilka det nu beslutas med separata prestationsbeslut, och i
fortséittningen ska anordnaren beviljas ett totalantal studerandear. Antalet studerandeér ska i
regel inte bindas vid utbildningsformer, examenstyper eller branscher utan anordnare ska en-
ligt det behov som den upptickt eller forutser f& anvdnda antalet studerandeér pa det sitt som
den anser vara dndamalsenligt med tanke pa arbetslivets kompetensbehov och utbildningsbe-
hoven. Antalet malinriktade studerandear om vilka det bestims genom ett prestationsbeslut
ska dock innehdlla en bestimmelse om den mélinriktade volymen av utbildning som ordnas i
form av arbetskraftsutbildning.

Utbildningsanordnaren ska beviljas basfinansiering enligt de malinriktade studerandeéren,
dven om det verkliga antalet studerandeér under finansaret i friga inte motsvarade antalet mal-
inriktade studerandear. Om antalet malinriktade studerandear underskrids markbart, ska man
dock ta hinsyn till detta nér beslut om malinriktade studerandeér fattas for kommande finan-
sar.

Genom det prestationsbeslut som fattas arligen pa hosten ska man bestimma antalet malinrik-
tade studerandeér for utbildningsanordnaren for det kommande finanséret, som styr utbild-
ningsanordnarens verksamhet under det kommande finansaret och fungerar som grund for
faststéllandet av basfinansieringen. For det andra ska man genom prestationsbeslutet faststélla
de faktiska antalen prestationer som ska anvéndas som beviljandegrund for prestations- och
genomslagsfinansieringen for det kommande finansaret, dvs. de examina och examensdelar
som tas i beaktande samt grunderna for beviljandet av genomslagsfinansieringen. Om bevil-
jandet av finansieringen i euro ska bestimmas pa basis av malinriktade studerandedr i prestat-
ionsbeslutet samt de faststéllda faktiska antalen prestationer i samband med finansieringsbe-
slutet om betalningen av statsandelar, som fattas i slutet av aret.
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Insamlingen av data for finansieringssystemet

De uppgifter som behovs for det nya finansieringssystemet fas fran system som uppratthalls
av Utbildningsstyrelsen och Statistikcentralen. Finansieringsreformen kommer att dndra den
informationsgrund som anvénds som grund for finansieringen och datainnehéllet i de uppgif-
ter som ska samlas in. De nya datainsamlingar som behdvs som grund for faststillandet av
finansieringen ska goras genom att utnyttja elektroniska system som byggs som en del av Ut-
bildningsstyrelsens system. Mélet &r att den information som behdvs ska Overforas genom
granssnitt fran ett system till ett annat i realtid sa vitt det &r mojligt. D& behovs det inte nagra
separata datainsamlingar, vilket minskar behovet av manuellt arbete i anslutning till datain-
samlingar. Under 6vergangsperioden behdvs det emellertid elektronisk datainsamling och -
overforing i nuvarande former eller i en form som utvecklas fran dem, eftersom den informat-
ion som anvédnds som grund for finansieringen inte till alla delar &n ar tillgénglig. Statistikcen-
tralens datalager innehéller redan de uppgifter som behdvs i det nya finansieringssystemet.
Datainsamlingen genom granssnitt fran utbildningsanordnarnas system inom utbildningsfor-
valtningen ska dven gora det mojligt for utbildningsanordnarna att fa prestationsuppgifterna
for det kommande finansaret tidigare dn nu. Detta ska gora finansieringen ldttare att forutse,
eftersom anordnarna utdver sina egna prestationer har information om det sammanlagda anta-
let prestationer i hela landet 1 god tid innan det egentliga prestationsbeslutet fattas.

I datainsamlingen som giller studerandeédr ska under &vergangsperioden anvéndas Utbild-
ningsstyrelsens nuvarande blankettdatainsamlingar och datadverforingar i elektronisk form
samt former som bearbetats fran dem. Datainsamlingen ska utvecklas sé att den blir allt lattare
att anvinda for utbildningsanordnarna.

Examensuppgifterna ska under dvergangsperioden fés av Statistikcentralen. De examensupp-
gifter som fas av Statistikcentralen kan enligt planerna anvdndas genast d& det nya finansie-
ringssystemet tas i bruk, det vill sdga nér prestationsbeslutet for finansaret 2018 fattas. Enligt
den Overgangsbestimmelse som foreslas i lagen ska examensdelar inte anvéndas som grund
for beviljandet av finansieringen for finansaren 2018 och 2019.

Undervisnings- och kulturministeriet har genom sitt beslut av den 10 juli 2015
(UKM/33/040/2015) utsett en styrgrupp for beredningen av ett register for verifierat kunnande
och tillsammans med Utbildningsstyrelsen inlett ett utvecklingsprojekt som har i uppgift att
planera, genomfora och ta i bruk ett register for verifierat kunnande, som ska bilda det huvud-
sakliga datalagret for kunnande som verifierats av en myndighet. En del av de uppgifter som
behovs for faststdllandet av finansieringen, till exempel uppgifterna om studerandear for bas-
finansieringen samt uppgifterna for den prestationsbaserade finansieringen om examensdelar
och examina med sina omfattningar, ska enligt forslaget vara tillgéngliga genom grénssnitt
fran utbildningsanordnarnas system inom undervisningsforvaltningen till det datalager som &r
under beredning och for faststillandet av finansieringen.

Uppgifterna om sysselséttningen och fortsatta studier, som ska anvéndas som grund for ge-
nomslagsfinansieringen, ska komma frén Statistikcentralen.

Studeranderesponsuppgifterna per anordnare ska fas fran studeranderesponssystemet for yr-
kesutbildningen, som uppritthills av Utbildningsstyrelsen. Till exempel det existerande re-
sponssystemet for AIPAL-yrkesprov kan utvidgas sé att det kommer att gélla all yrkesutbild-
ning, och dess innehdll kan utvecklas enligt finansieringssystemets behov. Vid sidan av stude-
randeresponssystemet ska det skapas ett arbetslivsresponssystem, i vilket arbetsgivarnas re-
spons ska samlas in. Uppgifterna i studeranderesponssystemet ska anviandas for forsta gangen
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som grund for finansieringen for finansaret 2020 och uppgifterna i arbetslivsresponssystemet
som grund for finansieringen for finansaret 2022.

Utbildningsstyrelsens insamling av kostnadsdata ska fortsdtta i en fornyad form for uppfolj-
ningen av examina och kostnadsutvecklingen av andra viktningsgrunder. Meningen ar att pa
basis av kostnadsuppgifterna bedéoma kostnadsskillnaderna mellan examina och viktnings-
grunderna och de fordndringar som sker i dem. Pa basis av dessa uppgifter ska kostnads- och
andra viktningskoefficienter i finansieringsmodellen vid behov éndras.

Datainsamlingarna for det nya finansieringssystemet och de system som de forutsitter ska
koncentreras till Utbildningsstyrelsen. Prestationsbeslutsrapporteringen liksom rapporteringen
av finansierings- och kostnadsuppgifterna for utbildningsforvaltningens interna bruk och ut-
bildningsforvaltningens och anordnarnas gemensamma bruk ska integreras med OIVA - Ut-
bildningsforvaltningens styrnings- och regleringstjanst. Den offentliga rapporteringen av pre-
stationsuppgifter och kostnadsuppgifter ska koncentreras till utbildningsforvaltningens ge-
mensamma statistiktjanst Vipunen. Datadverforingen mellan datasystemen och OIVA - Ut-
bildningsforvaltningens styrnings- och regleringstjanst ska ske genom gréanssnitt.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Konsekvenser for utbildningsanordnaren
Ar 2017 genomford besparing

Enligt planen for de offentliga finanserna 2017—2020 anvisas det en anslagsbesparing pa 190
miljoner euro for yrkesutbildning fran och med 2017. Lagindringarna géillande denna bespa-
ring i yrkesutbildningen har gjorts med lagéndringen 1486/2016, som trddde i kraft den 1 ja-
nuari 2017. Genom ndmnda lagéindring har besparingen helt allokerats till grundldggande yr-
kesutbildning som ordnas vid en léroanstalt, vilket gor att besparingen inte dn 2017 riktas till
sddana anordnare av yrkesutbildning vars hela verksamhet med statsandelsfinansiering bestar
av yrkesinriktad tilldggsutbildning. I regeringspropositionen om lagéndringen (RP 177/2016
rd) har det konstaterats att de besparingar i finansieringssystemet som bereds som en del av re-
formen av yrkesutbildningen fran och med 2018 ska hénfora sig till alla anordnare av yrkesut-
bildning.

I regeringspropositionen géllande besparingen i yrkesutbildningen har konstaterats att utbild-
ningsanordnarna kan anpassa sin verksamhet till den sjunkande anslagsnivdn genom att
minska antalet studerande eller sdnka kostnaderna per studerande eller genom att kombinera
dessa alternativ. De foreslagna sparalternativen gor att besparingen kan omsittas i praktiken
pa det sitt som dr mest dndamélsenligt for varje utbildningsanordnare. Undervisnings- och
kulturministeriet skickade varen 2016 en enkdt till alla anordnare av yrkesutbildning. I den
frdgades bland annat om anordnarnas ekonomiska bérkraft samt de yrkes- och verksamhets-
méssiga forutsittningarna att ordna hogklassig utbildning. I regeringspropositionen har kon-
staterats att det pa basis av svaren forefaller som att anordnarna av yrkesutbildning inte i na-
gon betydande grad anpassar sin verksamhet genom att minska antalet studerande, utan genom
att effektivisera sin verksamhet pa andra stt.

Enligt svaren till enkéten kommer man att minska utgifterna for personalen inom undervisning
med cirka 80 miljoner euro, dvs. knappa 10 procent, under perioden 2016—2018. Under
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samma period minskar hela personalstyrkan med cirka 1 400 ldrare fran 21 500 till 20 100,
och fortsétter att minska med ungefédr 200 fram till 2020. For lérare i huvudsyssla innebér
minskningen att antalet minskar med cirka 800 ldrare 2016—2018.

Enligt enkiten planerar anordnarna att spara cirka 20 miljoner i fastighetsutgifter 2016—2018.
Ocksa efter 2018 anpassas fastighetsutgifterna med ytterligare ungefar fem miljoner euro.
Nedskarningarna i fastighetsutgifterna motsvarar en minskning pé ungefar sju procent i de to-
tala fastighetsutgifterna. En del av utbildningsanordnarna har inte mdjlighet att minska lokal-
kostnaderna speciellt snabbt. Mer &n hélften av anordnarna planerar att effektivisera anvénd-
ningen av lokalerna och ungefar en tredjedel av utbildningsanordnarna planerar att minska an-
talet lokaler. Enligt anordnarnas uppskattningar stings cirka 130 lokaler fram till 2020. Ut-
bildningsanordnarna avser att minska investeringarna med cirka 25 miljoner euro fram till
2018.

Vid 6vergangen till det nya finansieringssystemet kommer besparingen pa 190 miljoner euro i
finansieringen av yrkesutbildningen 2017 att allokeras till alla anordnare av yrkesutbildning i
stéllet for grundlaggande yrkesutbildning vid ldroanstalter. Utgangspunkten &r att besparingen
riktas jdmt till alla anordnare och alla former med vilka yrkesutbildning anordnas eftersom
finansieringen inte i det nya finansieringssystemet fordelas enligt examenstyper eller de for-
mer under vilka de ordnas utan i budgeten ska faststéllas helhetsfinansieringen for yrkesut-
bildning, som fordelas relativt enligt den yrkesutbildning som utbildningsanordnarna tillhan-
dahaller. Enligt enkéten till anordnare av yrkesutbildning kommer anpassningsatgarderna med
anledning av besparingen pa 190 miljoner euro att dga rum under &ren 2017—2020, och en del
aktorer har redan genomfort atgérder 2016. Darmed kommer en del av de ovan beskrivna an-
passningsétgérderna att d4ga rum under det nya, foreslagna finansieringssystemets giltighet.

De i den ovannamnda enkédten konstaterade atgdrderna av utbildningsanordnare baserade sig
pa de medel och atgirder med vilka utbildningsanordnarna da planerade att anpassa sin verk-
samhet. De element i det nya finansieringssystemet som baserar sig pa verksamhetens effekti-
vitet och genomslag samt dndringarna i lagstiftningen om yrkesutbildningsverksamheten, i
synnerhet enhetligandet av verksamhetsmetoderna, personlig tillimpning, 6kningen av utbild-
ningen pé arbetsplatsen samt avvecklingen av Gverlappande och parallell reglering skapar for
sin del forutsittningar for utbildningsanordnarna att fornya sin verksamhet, forbéttra dess ar-
betslivsorientering och anpassa den till den nya finansieringsnivan.

Finansieringssystemet

Reformen av yrkesutbildningens finansieringssystem kommer att paverka fordelningen av
finansieringen mellan anordnarna av yrkesutbildning. Finansiering ska relativt sett mer 4n nu
riktas till de utbildningsanordnare som har effektiv genomstrémning och utbildning, eftersom
vikten av avlagda examina och examensdelar samt genomslaget for utbildningen som grund
for finansieringen ska dka mérkbart jaimf{ort med nulédget.

I och med att finansieringssystemet fornyas kan den relativa fordelningen av finansieringen
mellan utbildningsanordnarna dven éndras pa grund av anordnarnas utbildningsutbud. P& den
hér dndringens storlek och riktning paverkar de koefficienter som anvénds vid beviljandet av
finansieringen, ifall de inte direkt baserar sig pa kostnaderna for ordnandet av utbildningen
utan det ingér andra styreffekter i dem. Till exempel hojningen av finansieringsnivan for sédan
utbildning som ordnas som ldroavtalsutbildning jédmfort med nuléget innebér att nivan pa
finansieringen for sddana anordnare som ordnar mycket léroavtalsutbildning stiger.
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Dartill kommer det hurdan utbildning och hurdana examina utbildningsanordnarna ordnar att
paverka fordelningen av finansieringen mellan utbildningsanordnarna. Utbildningsanordnarna
ska 1 fortséttningen friare fa bestimma i vilken méan de erbjuder examina eller deras delar for
att svara pa arbetslivets kompetensbehov eller i vilket forhdllande de erbjuder utbildning i
olika branscher och olika examenstyper. Detta paverkar utbildningsanordnarens totalfinansie-
ring. Finansieringskoefficienterna péverkar & andra sidan det hur vil finansieringen motsvarar
de kostnader som foranleds av examina av olika slag, deras delar och ordnandet av utbildning-
en. Variationerna i finansieringsnivan med anledning av de ovanndmnda faktorerna i anknyt-
ning till allokeringen av utbudet paverkar dérfor inte direkt utbildningsanordnarnas forméaga
att ordna utbildning inom ramen for den erhallna finansieringen.

Finansieringssystemets reform ska dven paverka finansieringens stabilitet och forutsebarhet.
Finansieringen kommer att variera mer &n nu pé basis av utbildningsanordnarens resultat och
verksamhetens genomslag. Finansieringens stabilitet och forutsebarhet ska tryggas med det
minimiantal studerandear som faststdlls i anordnartillstandet, en tillrdcklig basfinansieringsan-
del, begransning av den prestationsbaserade finansieringen samt en Gvergangsperiod. Forut-
sdgbarheten kommer dock att minska for sddana anordnare vars antal prestationer varierar
kraftigare per ar, eftersom prestationen av varje enskild utbildningsanordnare i det relativa
finansieringssystemet ska for sin den paverka den finansiering som de dvriga utbildningsan-
ordnarna far. Utdver minimiantalet studerandeédr ska det beviljade maélinriktade antalet stu-
derandear i basfinansieringen bestimmas arligen, vilket betyder att anordnarens antal stu-
derandedr i viss man kan variera fran ett ar till ett annat. A andra sida ska forutsebarheten av
den studerandearsbaserade basfinansieringens virde i euro tryggas genom att arligen be-
stimma om hogsta antalet studerandear, som anvidnds som grund for finansieringen, i stéllet
for att antalet studerandeér som utbildningsanordnaren genomfor direkt ska péverka antalet
prestationer i det kommande finansérets basfinansiering.

Den prestationsbaserade finansieringen ska faststéllas enligt de examensdelar och examina
som utbildningsanordnaren astadkommit. Den prestationsbaserade finansieringen riktar finan-
sieringen mer till sddana utbildningsanordnare som har effektiv genomstromning. Antalet ex-
amina som utbildningsanordnarna &rligen ordnar varierar, vilket ska paverka finansieringsni-
van i forhallande till vikten av examensfinansiering. For utbildningsanordnare med en stor ex-
amensvolym (mer &n 1 000 examina per &r), har de arliga variationerna varit relativt smé, 4—
5 procent arligen i genomsnitt, i relation till tre ars medeltal. De storsta relativa arliga variat-
ionerna i antalet examina har sma utbildningsanordnare. Det finns dock skillnader mellan sméa
utbildningsanordnare, vilket betyder att antalet examina for vissa varierar lite, medan de for
andra varierar betydligt.

Genomslagsfinansieringen ska basera sig pa det hur de som avlagt examen eller examensdelar
far arbete och placerar sig i fortsatta studier samt pa studerande- och arbetslivsresponsen. Ge-
nomslagsfinansieringen riktar sig forhallandevis mest till sidana anordnare hos vilka sd manga
som mojligt av dem som avlagt en examen eller en examensdel blir sysselsatta eller dvergar
till fortsatta studier. Aven sadana anordnare som har ménga studerande som avldgger yrkesex-
amina eller specialyrkesexamina kunde f& mera genomslagsfinansiering, eftersom sysselsétt-
ningsgraden av de som avldgger sddana examina dr hogre dn hos de som avlagt grundexamen.
P& motsvarande sitt okar finansieringen for sddana anordnare som relativt sett har mer laroav-
talsutbildning, eftersom de studerande efter laroavtalsutbildningen i genomsnitt hittar battre
arbete &n de som genomgétt utbildning vid ldroanstalter. A andra sidan fister man vid den pre-
stationsbaserade finansieringen mer vikt vid sysselsdttningen av en sddan studerande som inte
var sysselsatt innan studierna inleddes.
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Det har gjorts testkalkyler om foréndringarna i finansieringen vid overgéngen till det nya
finansieringssystemet. I dessa testkalkyler har anvéints uppgifter som ér tillgidngliga pa basis
av det nuvarande finansieringssystemet. Som studerandeér har i friga om grundldaggande yr-
kesutbildning och léroavtalsutbildning anvints det viktade medeltalet av antalet studerande
samt i fraga om yrkesinriktad tilliggsutbildning vid en ldroanstalt finansierade studerandears-
verken. I kalkylerna har det antagits att en studerande och ett studerandeérsverke motsvarar ett
studerandedr. De examina och examensdelar som ligger som grund for den prestationsbase-
rade finansieringen har faststéllts enligt de uppgifter som for narvarande finns till férfogande.
I basfinansieringen och den prestationsbaserade finansieringen har skillnaderna enligt bransch
och examen beaktats med kostnadsgruppskoefficienter som baserar sig pé uppgifter per
bransch och examen, som erhallits frAin de nuvarande kostnadsdatainsamlingarna genom att
anvénda fem olika kostnadsgrupper. I basfinansieringen och den prestationsbaserade finansie-
ringen har kostnadsskillnaderna enligt examenstyp samt ldroavtalsutbildningens avvikande
kostnader beaktats med koefficienter enligt det bifogade utkastet till forordning. Utgangspunk-
ten for koefficienterna for inkvartering och sérskilt stod ar de nuvarande koefficienterna. I ge-
nomslagsfinansieringen har man maitt andelen av de som avlagt en examen och en examensdel
som blivit sysselsatta och fortsatt med sina studier vid hogskolor. De som avlagt hela examen
i forhéllande till de som avlagt en examensdel har viktats 2:1 och de som var arbetslosa fore
examen i forhallande till de som var sysselsatta 2:1.

I de testkalkyler som beskriver effekterna av 6vergéngen till den nya finansieringsmodellen
har anvénts uppdelningen till basfinansiering, prestationsbaserad finansiering och genomslags-
finansiering enligt regeringens proposition. De data som det nya systemet kriver finns inte till
alla delar pé ett brett sitt till forfogande, vilket innebér att testkalkylerna har gjorts med de
tillgéngliga uppgifterna. Som studerandeér har i frdga om grundldggande yrkesutbildning och
laroavtalsutbildning anvénts det viktade medeltalet av antalet studerande enligt det nuvarande
finansieringssystemet samt i friga om yrkesinriktad tilliggsutbildning studerandeérsverken.
Om examensdelar och deras omfattning har det funnits information som har samlats in av Ut-
bildningsstyrelsen, men inte pa ett heltickande sdtt. Om information har fattats, har det an-
vints uppskattningar. Informationen om examina och om sysselsittningen och fortsatta studier
har fatts frén Statistikcentralen. Den respons som finansieringssystemet behover har inte fun-
nits tillgénglig, vilket betyder att genomslagsfinansieringens hela andel pa 15 procent har i
testkalkylerna fordelats enbart pé basis av uppgifterna om sysselséttning och fortsatta studier.
De olika koefficienter som har anvints i testkalkylerna och som beaktar olika kostandsfaktorer
har hérletts av de nuvarande kostnaderna eller alternativt har koefficienter motsvarande de nu-
varande nivéerna anvénts. Som koefficienter avsedda for den styrande effekten har anvints de
koefficienter som har planerats i férordningen. De anordnare som bara har utbildning vid spe-
cialldroanstalter &r inte med i testkalkylerna.

Pé basis av testkalkyler kommer finansieringen av cirka 40 procent av anordnarna att forand-
ras med mer dn 10 procent jamfort med den nuvarande statsandelsfinansieringen. For en fem-
tedel av anordnarna kommer finansieringen att sjunka och for en femtedel att oka s& hér
mycket. Sddana anordnares vars finansiering kommer att sjuka med mer &n 10 procent andel
av den nuvarande finansieringens eurobelopp, samt d&ven av antalet elever, 4r cirka 12 procent.
For knappt 4 procent av anordnarna kommer finansieringen att minska med 6ver 20 procent.
Dessa anordnares andel av finansieringen och de studerande &r bara en promille.

De anordnares vars finansiering ska 6ka med mer dn 10 procent andel av den nuvarande finan-
sieringen &r 13 procent och av antalet studerande 15 procent. For var tionde anordnare dkar
finansieringen med mer &n 20 procent. Deras andel av finansieringen &r 3 procent och av de
studerande 4 procent. For de anordnare vars finansieringsandel ska 6ka med mer &n 10 procent
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kommer en storre andel av finansieringen &n i genomsnitt utan undantag frén prestations- och
genomslagsfinansieringen. Deras prestationsforméga &r alltsd béttre 4n i genomsnitt. Hos
nagra ér basfinansieringens andel mindre &n en fjardedel av finansieringen. I synnerhet hos
anordnare som Okar sin finansiering med mer dn 20 procent bildar genomslagsfinansieringen
minst 30 procent av finansieringen, dvs. dubbelt sd mycket som i genomsnitt. Hir mdste man
dock beakta att responssystemen inte &r med. Deras inforande kan antas balanserat fordelning-
en av genomslagsfinansieringen négot.

Vid inférandet av det nya finansieringssystemet ska det finnas en dvergangsperiod under vil-
ken basfinansieringsandelen ska gradvis sjunka mot 50 procent och andelarna av den prestat-
ionsbaserade finansieringen och genomslagsfinansieringen pd motsvarande sitt cka. Med
overgangsperioden ska man se till att den finansiering som utbildningsanordnaren far inte ska
dndras mirkbart eller 6verraskande i samband med inférandet av den nya finansieringsmo-
dellen. Overgangsperioden ska garantera anordnarna tillrickligt med tid for att anpassa verk-
samheten till de dndringar som finansieringsmodellen orsakar. Dessutom kan man under 6ver-
gangsperioden uppskatta hur koefficienterna fungerar i forhallande till de stdllda malen.

Under finanséren 2018 och 2019 ska basfinansieringens andel vara 95 procent och den prestat-
ionsbaserade finansieringens 5 procent. Detta innebér att finansieringen under dessa ar i hu-
vudsak bestdms enligt de studerandeér som har allokerats till anordnarna. 2020 kommer basfi-
nansieringens andel att vara 70 procent, den prestationsbaserade finansieringens 20 procent
och genomslagsfinansieringens 10 procent. Da kommer enligt testkalkylerna finansieringen att
forandras med mer dn 10 procent hos knappt 30 procent av anordnarna. Hos drygt 15 procent
kommer finansieringen att minska med mer &n 10 procent och hos knappt 14 procent kommer
den att 6ka med mer dn 10 procent. Deras andel som forlorar mer dn 10 procent &r 2 procent
av den nuvarande finansieringen och deras andel som far en 6kning p& mer &n 10 procent &r 5
procent. Aven om redan &vergéngen till en basfinansiering pd 70 procent minskar finansie-
ringen med mer &n 10 procent hos nésta var sjéitte anordnare, dr deras andel av finansieringen
dock bara 2 procent. Detta beror pa att det bara finns en stor anordnare i denna grupp. Nér bas-
finansieringen sjunker till 50 procent, finns det flera stora utbildningsanordnare hos dem som
forlorar 6ver 10 procent.

Den gradvisa 6vergangen fran finansiering som mest bestar av basfinansiering till en andel av
basfinansiering pa 50 procent ger anordnarna tid att anpassa sin verksamhet. I testkalkylerna
simulerades situationen av tva stora anordnare med flera branscher och verksamhetsformer.
Hos béda dessa ska finansieringen minska med mer &n 10 procent, nér basfinansieringens an-
del blir 50 procent. I simuleringen testades hur mycket deras stdllning forbéttras, om de kan
producera prestationer inom den prestationsbaserade finansieringen i forhéllande till prestat-
ionerna i basfinansieringen i samma forhallande som de i genomsnitt produceras, alltsa kalky-
lerat pa det hér sittet vara lika effektiva som anordnarna i genomsnitt. En av anordnarna kan
genom att effektivera produktionen av examensdelar och examina forbattra sin stéillning med 4
procentenheter och genom att 6ka antalet personer som blir sysselsatta eller overgar till fort-
satta studier med 7 procentenheter Déarmed kommer dess ﬁnans1er1ng att ligga pa samma niva
som nu. Den andra ska & sin sida dka sin finansieringsandel ndgot. Inverkan av béde effektive-
ringen av produktionen av examensdelar och examina och dkningen av sysselsittningen och
Overgangen till fortsatta studier ar 8 procentenheter.

Vid bedomningen av finansieringsmodellens testkalkyler maste man ta hénsyn till det att de
beskriver det hur finansieringen per anordnare hade &ndrats om den hade delats enligt de nya
finansieringsgrunderna och om utbildningsanordnarens verksamhet inte dndras fran det tidi-
gare. Pa grund av finansieringskoefficienternas styrande effekt kommer utbildningsanordnarna
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att dndra sin verksamhet, men det &r svart att i detalj uppskatta denna dndring, eftersom den
beror pa flera faktorer.

Finansieringsmodellens dynamiska effekter har 4ven uppskattats med en enkét. Enkéten, som
gjordes i januari 2017, utredde utbildningsanordnarnas asikter och uppskattningar om hur den
nya finansieringsmodellen paverkar deras verksamhet. 60 procent av utbildningsanordnarna
besvarade enkéten. Svaren baserar sig pa utkastet till regeringens proposition som hade sénts
pa remiss. Respondenterna ansag att finansieringssystemet i princip ér sporrande och stdrsta
delen uppskattade att det nya systemet sporrar anordnarna att var mer resultatrika, effektivera
sin verksamhet och komma pa innovativa l9sningar samt dkar utbildningsanordnarnas ansvar
for sina resultat. Ungefar hélften ansag att de mitare som ska anvéndas i det nya finansierings-
systemet miter utbildningens genomslag, men bara en tredjedel ansdg att viktningen av pre-
stationerna inom genomslagsfinansieringen dverensstimmer med mélen. Mest kritiskt stdllde
sig respondenterna till det huruvida det nya finansieringssystemet &r tillréckligt forutsebart for
att man ska kunna planera framtiden, huruvida det tar hansyn till de centrala faktorer som pa-
verkar kostnader och om det ger tillrdckliga ramar att erbjuda utbildning & mer utmanande
kundgrupper. Dirtill ansag néstan hélften av respondenterna att det nya finansieringssystemet
inte behandlar de olika sétten att genomfora utbildning pé ett jimlikt satt.

I enkéten utreddes respondenternas syn pa hur sannolikt de anser att det nya finansieringssy-
stemet leder till negativa styreffekter. Respondenterna anség att den mest sannolika negativa
styreffekten blir inverkan pa urvalet. 82 procent av respondenterna ansdg att finansieringen
inte 1 tillrdcklig grad sporrar att vélja mer utmanande studerande for utbildningen. En annan
potentiell negativ effekt anségs vara den att utbildningsanordnarna bara koncentrerar sig pé att
astadkomma prestationer, i vilket fall till exempel sysselséttningen av de studerande far
mindre uppmérksamhet och utbildningsanordnarna sinker sina kvalitetskrav. Respondenterna
anség dock att det dr osannolikt att utbildningsanordnarna later bli att forsoka komma pé nya
innovativa l1osningar for att utveckla sin verksamhet eller att utbildningsanordnarna forséker
forvrianga de uppgifter som anvinds vid métningen.

I enkéten utreddes nidrmare hur respondenterna tror att deras egen verksamhet kommer att
dndras till f6ljd av finansieringssystemet. Pa basis av svaren kommer finansieringssystemet att
paverka malen géllande antalet studerande. Mest 6kning ville man ha i antalet ldroavtal inom
grundutbildningen och andra mest i antalet ldroavtal inom tilldggsutbildningen. Nar det giller
yrkesinriktad tilldggsutbildning vid ldroanstalter fordelades mélen ganska jamt mellan 6kning
och bibehéllande pad nuvarande niva. I friga om antalet studerande inom grundlédggande yr-
kesutbildning vid laroanstalter var det vanligaste malet att bibehélla det p4 nuvarande niva.
Respondenternas svar beror dock pa det hur mycket utbildningsanordnaren for ndrvarande har
studerande i dessa utbildningsformer. De som inte alls har ifrdgavarande studerande strivar
inte efter 6kningar utan storsta delen konstaterar att finansieringssystemet inte kommer att pa-
verka fragan eller att de inte kan paverka saken. En stor del av respondenterna ansag att finan-
sieringssystemet inte kommer att ha nagon storre inverkan pa allokeringen av utbildningen.
Det vanligaste mélet var dock att ka utbildningens allokering till de som inte har en tidigare
examen, de arbetsldsa, invandrare och de som avslutat den grundldggande utbildningen.

Mer an hilften av utbildningsanordnarna planerade att striva efter en 6kning i antalet kompe-
tenspodng och examina samt i sysselséttningen hos de studerande. Bara en liten andel av re-
spondenterna ansdg att finansieringssystemet inte kommer att paverka malen géillande exa-
mina eller kompetenspoing eller att de inte kan paverka deras antal. Nér det géller sysselsatt-
ningen av de studerande, ansdg dock mer en tredjedel av respondenterna att finansieringssy-
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stemet inte kommer att ha ndgon inverkan eller att utbildningsanordnaren inte kan paverka sa-
ken.

Till f6]jd av finansieringssystemet var det vanligaste mélet i friga om verksamhetssétten att
Oka satsningarna pa processen for personlig tillimpning, och cirka 70 procent av responden-
terna stridvade efter detta. De nést vanligaste malen var att oka samarbetet med néringslivet,
utbildning inom bara den del som fattas, utbudets allokering enligt arbetslivets behov och in-
larningen pé arbetsplatsen. Cirka hélften av respondenterna ville 6ka samarbetet med andra
utbildningsanordnare samt stddja de studerande vid arbetssokning och erldggandet av studier-
na. Cirka 20 procent av respondenterna ansag att finansieringssystemet inte kommer att pa-
verka stodet for de studerande nér de soker sig till fortsatta studier eller utbildningens mark-
nadsforing, och inom dessa strdvade respondenterna ocksa minst efter 6kning.

Pé basis av svaren till enkéten tinker utbildningsanordnarna utnyttja den information som
finansieringssystemet producerar. Mer dn 90 procent av respondenterna tédnkte folja med in-
formationen om sin egen verksamhet som ligger som grund for finansieringssystemet och ut-
nyttja den for att utveckla sin verksamhet. Narmare 70 procent av utbildningsanordnarna
tankte 1 sin verksamhet mer &n tidigare koncentrera sig pd de saker som systemet méter, det
vill séga &stadkommandet av examina och kompetenspoéng samt de studerandes sysselsatt-
ning och/eller Gvergéng till fortsatta studier. De negativa konsekvenserna, till exempel valet av
studerande och produktionen av prestationer, utreddes genom att fraga om utbildningsanord-
narna tanker specificera urvalsgrunderna eller underlétta erhallandet av studieprestationer nar
det nya finansieringssystemet har tritt i kraft. Litet under hélften av respondenterna beréttade
att de tdnker specificera urvalsgrunderna, men storsta delen ansag att de inte kommer att un-
derldtta erhallandet av prestationer.

Niér det géller svaren till enkdten bor man dock ta hénsyn till det att en del respondenter anség
att det var utmanande att besvara fragorna pa basis av propositionsutkastet. Dartill konstate-
rade en del respondenter att finansieringssystemet dr en del av en storre helhet och att det &r
svért att veta vilka dndringar som beror pa det.

Under inférandet av det nya finansieringssystemet ska det finnas en Overgéngsperiod under
vilken basfinansieringsandelen ska gradvis sjunka mot 50 procent och andelarna av prestat-
ions- och genomslagsfinansieringen pa motsvarande sitt oka. Med Gvergangsperioden ska
man se till att den finansiering som utbildningsanordnaren fér inte ska dndras markbart eller
overraskande i samband med inférandet av den nya finansieringsmodellen. Overgangspe-
rioden ska garantera anordnarna tillrdckligt med tid for att anpassa verksamheten till de &nd-
ringar som finansieringsmodellen orsakar. Dessutom kan man under dvergéngsperioden upp-
skatta hur koefficienterna fungerar i forhallande till de stdllda malen.

Det nya finansieringssystemet forutsétter av utbildningsanordnarna storre ekonomisk barkraft
an for nérvarande, eftersom fordndringarna i utbildningsanordnarens utbud och verksambhet i
en finansieringsmodell som i huvudsak baserar sig pd de foregaende arens verkliga prestation-
er i regel paverkar den erhéllna finansieringen med ett drdjsmal pa tva ar. A andra sidan jim-
nar detta ut fordndringarnas inverkan nér antalet prestationer minskar. En 6kning av studeran-
devolymen som baserar sig pa okningar i budgetanslagen eller andra allokeringsbehov av ut-
bildning ska dock tas i beaktande redan i finansaret finansiering som en 6kning av studeran-
deér i basfinansieringen, vilket sékerstéller utbildningsanordnarnas ekonomiska mgjligheter
att svara pé de allokerade utbildningsbehoven for varje enskilt finansér.
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Nér de géller en privat anordnare av yrkesutbildning foreslas det géllande mervéardesskatteut-
gifterna i anknytning till de lagstadgade uppgifterna dvergang till ett kompensationsforfa-
rande, s.k. euro for euro, vars principer motsvarar forfarandet enligt universitetslagen och yr-
keshogskolelagen. Ersittningen ska beviljas at alla utbildningsanordnare enligt de verkliga
mervardeskostnaderna. Overgéngen till euro for euro-principen ska slopa ett problem i sam-
band med den nuvarande mervérdeskompensationen, som i dagens lige beviljas som genom-
snitt, dvs. det att den inte motsvarar anordnarens verkliga mervérdesskatteborda. Forfarandet
gOr att privata utbildningsanordnare sinsemellan samt privata och kommunala utbildningsan-
ordnare i forhéllande till varandra kommer att vara mer jamlikt stéllda.

Reformen av yrkesutbildningen

Den finansiering som utbildningsanordnarna fér avses dven framover vara av allmén karaktér,
dvs. utbildningsanordnarna ska sjdlva kunna allokera den finansiering som de fétt pd det sétt
som de anser vara dndamaélsenligt. I och med reformen av yrkesutbildningen dndras de
lagstadgade uppgifterna i anknytning till ordnandet av yrkesutbildningen delvis. Med over-
gangen till ett enda sitt att avlagga examen blir utbildningsanordnarnas verksamhetsprocesser
enhetligare och parallell administration avvecklas, vilket minskar kostnaderna fo6r ordnandet
av utbildningen. A andra sidan kommer reformen att innebira vissa nya eller &ndrade uppgif-
ter for anordnarna, som Okar deras kostnader. De viktigaste kostnadseffekterna av nya eller
andrade uppgifter ansluter sig till personlig tillimpning, utbildning som ordnas pa en arbets-
plats, gemensamma examensdelar, sarskilt stod for de studerande samt till studiesociala for-
maner.

Overforingen av arbetskraftsutbildningen till undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade ska genomfOras genom att flytta anslaget for arbetskraftsutbildning frén arbets-
och néringsministeriets huvudklass till undervisnings- och kulturministeriets huvudklass fran
2018. De nedan presenterade kostnadskalkylerna och -bedémningarna betrdffande yrkesut-
bildningen baserar sig enbart pa uppgifter om den yrkesutbildning som numera ar understélld
utbildningsforvaltningen, eftersom finansieringen av arbetskraftsutbildningen ska genomforas
inom ramen for anslag som flyttas dver.

I och med Gvergangen till ett enda sitt att avldgga examen ska ritten att utfirda examina
overgé till utbildningsanordnarna och examenskommissionerna i den nuvarande formen ska
avskaffas. Andringen minskar utbildningsanordnarnas administrativa arbete i anknytning till
anskaffande och fornyelse av anordnaravtalen. Examenskommissionerna har ingatt avtal om
ordnandet av utbildning med utbildningsanordnarna och andra aktdrer. Avtalen fornyas enligt
verksamhetsperiod. Enligt utbildningsanordnarnas uppskattningar dr den arbetsmédngd som
forberedelsen av ett nytt avtal att ordna examen kriver cirka 30—100 arbetstimmar i genom-
snitt. Uppskattningarna varierar dock kraftigt beroende pa examen och examenskommission-
ernas praxis. Den arbetsméngd som fornyelsen av ett avtal for anordnande av examen forutsit-
ter dr enligt utbildningsanordnarna litet mindre &n arbetsméngden vid forberedelsen av ett nytt
avtal. Det kan uppskattas att en fornyelse av avtalet att ordna en examen eller forberedelserna
for ett nytt avtal forutsétter 50 timmar av arbete i genomsnitt. For forberedelserna ansvarar i
huvudsak ldrarna (den arliga kostnaden enligt bedomningsramen f6r kommunal ekonomi cirka
61 080 euro: 1 595 arbetstimmar per ar = cirka 38 euro per timme). Detta innebér att fornyel-
sen av tillstdndet att ordna en enskild examen orsakar kostnader pé cirka 1 900 euro for ut-
bildningsanordnarna. Ar 2016 fanns det uppskattningsvis cirka 2 050 avtal om anordnande av
examina i kraft hos sammanlagt 185 aktorer. Ifall avtalen férnyades med tre &rs mellanrum,
orsakar detta for utbildningsanordnarna administrativa kostnader pa uppskattningsvis 1,3 mil-
joner euro per ar (2050 avtal x 1 900 euro per avtal per 3 ar). Slopandet av avtal om anord-
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nande av examina ska dérmed minska utbildningsanordnarnas kostnader med cirka 1,3 miljo-
ner euro.

P& motsvarande sitt skapar forberedelsen av examensbetyg for examenskommissionernas
godkénnande for utbildningsanordnarna administrativt arbete, som forsvinner i och med re-
formen. Utbildningsanordnarna samlar in bedomningarna samt forbereder examensbetygen
och skickar dem till examenskommissionerna for undertecknande. Enligt uppskattningar fran
utbildningsanordnarna tar det cirka 3 timmar av arbete att sammanstélla bedomningarna, for-
bereda betygen och skicka dem till en studerande. Cirka en timme av denna tid kan uppskattas
bestd av kontakterna med examenskommissionerna. Uppskattningarna om arbetstid varierar
dock enligt anordnare. Dessa arbetsskeden utférs 1 huvudsak av studiesekrete-
rare/byrésekreterare (l6nekostnad inklusive 16nebikostnader cirka 39 000 euro; priset pa en ar-
betstimme cirka 24 euro). Ar 2015 avlades det sammanlagt 32 247 fristdende examina. I for-
héllande till examensantalet 2015 dr de arliga kostnaderna for forberedelsen av examensbety-
gen cirka 800 000 euro for utbildningsanordnarna.

Det kan uppskattas att Gvergangen till ett enda sitt att avldgga examina pa langre sikt, till ex-
empel fem ar, mojliggor for utbildningsanordnarna en effektivering av administrationen i an-
knytning till undervisningen med minst fem procent. Detta ska minska utbildningsanordnarnas
kostnader med cirka 7,5 miljoner euro.

Personlig tillimpning och effektivisering av erkdnnande av tidigare forvirvat kunnande

Enligt forslaget ska det utarbetas en personlig utvecklingsplan fér kunnandet for alla de som
avldgger en examen och de studerande inom den handledande utbildningen. For de som tidi-
gare avlagt en yrkesinriktad examen i form av fristiende examen ska den foreslagna person-
liga tillimpningen och den personliga utvecklingsplanen for kunnandet mycket l&ngt motsvara
den personliga tillimpning som forutsétts i den géllande lagstiftningen och dokumentet om
den, vilket gor att det till den hédr delen inte uppstar ytterligare kostnader for utbildningsanord-
narna. For de som avlagt en yrkesinriktad grundexamen i form av grundldggande yrkesutbild-
ning och de studerande inom den handledande utbildningen ska den foreslagna personliga till-
lampningen delvis avvika frén de studerandevisa planerna enligt den nuvarande lagstiftningen,
saval till forfaranden som till innehallet. Detta 6kar i viss man behovet av personlig handled-
ning och utbildningsanordnarnas kostnader.

Nér man beddmer storleken av de tilldggskostnader som den personliga tillimpningen orsakar,
ska man komma ihag att forfaranden som liknar den foreslagna personliga tillimpningen pa
ratt omfattande sitt redan anvinds dven inom den grundldggande yrkesutbildningen, eftersom
utbildningsanordnarna ska tillsammans med de studerande upprétta en personlig studieplan
som baserar sig pd personliga mal och val (HOPS). Handledande utbildning for grundlag-
gande yrkesutbildning och utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv baserar
sig i princip pé kartliggandet av de studerandes individuella behov och mal. Darfor kan den
nya processen for personlig tillimpning inte just anses Oka utbildningsanordnarnas arbets-
mingd inom den handledande utbildningen. Dessutom ska det inom specialundervisningen
upprattas en individuell plan f6r hur undervisningen skall ordnas (IP), som innehéller inform-
ation i anslutning till genomf6randet av specialundervisningen. Inom léroavtalsutbildningen
upprittas a sin sida en personlig studieplan for den studerande. Den enhetliga processen for
personlig tillimpning avses ersitta dessa parallella administrativa forfaranden. I fortsittningen
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ska utbildningsanordnarna édven kunna utnyttja gemensamma digitala 10sningar, som héller pé
att utvecklas, vilket gor att anordnarna redan under ansdkningsstadiet far uppgifter som be-
hovs i den personliga tillimpningen pé ett mer omfattande och sékrare sétt 4n nu. Detta gor att
fasen for den personliga tillimpningen blir effektivare och kortare.

Det har inte pé arsnivéd samlats in kostnadsuppgifter géllande de kostnader som den personliga
tillimpningen och motsvarande forfaranden inom den grundliggande yrkesutbildningen och
den handledande utbildningen orsakar utbildningsanordnarna. Dérfor dr det inte mojligt att
uppskatta kostnaderna for den utvidgade personliga tillimpningen direkt pa basis av statisti-
ken. Det kan emellertid bedomas att upprattandet av en personlig utvecklingsplan fér kunnan-
det kan, jamfort med nuvarande praxis, for varje person som avldgger en yrkesinriktad grun-
dexamen orsaka ldraren tillaggsarbete pd 3,5 arbetstimmar och studiehandledaren tilldggsar-
bete péd 3,5 tilldggstimmar, dvs. sammanlagt cirka ett dagsverke. Kostnadsdkningen med an-
ledning av utvidgningen av den personliga tillimpningen for anordnare av grundldggande yr-
kesutbildning blir séledes cirka 10,7 miljoner euro. I kalkylen har anvénts 16ner enligt kalkyle-
ringsramen for den kommunala ekonomins effektivitetskalkyler inklusive 16nebikostnader (16-
nen for en lektor vid en yrkesskola 61 080 euro och for en studiehandledare 60 424 euro) samt
det arliga antalet arbetstimmar (1 595 arbetstimmar). Som antal studerande som avldgger en
yrkesinriktad grundexamen har anvénts uppskattningen i budgeten for 2017, enligt vilken an-
talet studerande som inleder sina studier &r 40 000.

A andra sidan kommer man att i samband med den personliga tillimpningen att pa ett mer om-
fattande sétt dn nu utreda de studerandes tidigare kunnande och planera férviarvandet av det
kunnande som fattas, vilket kommer att effektivera utbildningen. Dérfor uppskattas det att ut-
vidgningen av den personliga tillimpningen och handledningen i samband med den kommer
att minska andra kostnader for ordnandet av utbildningen, eftersom man d& mer systematiskt
an nu kan identifiera tidigare forvarvat kunnande, och i1 ordnandet av utbildningen allt effekti-
vare koncentrera sig pa att forvarva sadant kunnande som fattas. Dartill forbéttras utbildning-
ens genomstromning och avbrutna studier minskar, vilket for sin del effektiverar utbildnings-
anordnarnas verksamhet.

Erkédnnandet av kunnande ska enligt lagforslaget bli utbildningsanordnarens skyldighet i all
examensutbildning och handledande utbildning. I och med detta kommer utbildningsanord-
narna att i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet att koncentrera sig pa forviarvandet
av det kunnande som fattas. Effektiveringen av erkdnnandet av kunnande kommer att i syn-
nerhet paverka de grundexamina som tidigare avlagts i form av grundlidggande yrkesutbild-
ning. Ar 2014 fanns det sammanlagt cirka 128 649 studerande inom grundliggande yrkesut-
bildning som baserar sig pa laroplaner. Bland dessa hade 19 237 studerande en tidigare avlagd
examen, bland vilka 17 903 studerande hade en yrkesinriktad grundexamen, studentexamen
eller hogskoleexamen. For sddana hir studerande kan man i regel erkdnna till exempel de ge-
mensamma examensdelarna (35 kompetenspodng) och de valfria examendelarna (10 kompe-
tenspoéng). 1 Utbildningsstyrelsens kostnadsdatainsamling 2015 anmélde utbildningsanord-
narna sammanlagt cirka 738 000 kompetenspodng som avlagts genom erkdnnande av kun-
nande, vilket var cirka 10 procent av alla anmélda kompetenspoédng (studieveckorna under ti-
den 1.1.—31.7.2015 omvandlade till kompetenspodng med koefficienten 1,5). Ifall den stu-
derande genom erkdnnandet av kunnande kunde avlidgga alla gemensamma och valfria exa-
mensdelar, dvs. sammanlagt 45 kompetenspodng, motsvarar detta 25 procent av omfattningen
av en examen som omfattar 180 kompetenspoéng.

Ifall erkéinnandet av gemensamma examensdelar 6kade s att hélften av de studerande som har
en tidigare avlagd yrkesinriktad grundexamen, studentexamen eller hogskoleexamen direkt
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genom erkdnnande av expertis kan avldgga 1/3 eller 11,7 kompetenspoéng av gemensamma
examensdelar och det uppskattas att kostnadsstrukturen av de gemensamma examensdelarna
motsvarar kostnaderna for utbildningsomradet samhéllsvetenskap, foretagsekonomi och admi-
nistration, blir kostnadsbesparingen 13,8 miljoner euro. P4 motsvarande sétt om erkédnnandet
av de valbara examensdelarna 6kade sé att hilften av de studerande som har en tidigare avlagd
examen direkt genom erkénnandet av kunnande &rligen kan avlidgga 1/3, dvs. 3,3 kompetens-
poédng av de valbara examensdelarna och kostnadsstrukturen av de valbara examensdelarna
uppskattas motsvara de genomsnittliga kostnaderna, blir kostnadsbesparingen 5,7 miljoner
euro. Enligt Utbildningsstyrelsens kostnadsdatainsamling &r kostnaden for ett kompetenspo-
dng inom utbildningsomradet samhillsvetenskap, foretagsekonomi och administration 132
euro (arlig kostnad 7 920 €/60 kompetenspodng). Den genomsnittliga kostnaden for ett kom-
petenspoéng i en yrkesinriktad grundexamen &r enligt kostnadsuppgifterna for 2015 cirka 179
euro (genomsnittlig arlig kostnad 10 749 €/60 kompetenspoing).

Dartill kan tidigare kunnande identifieras pa basis av arbetserfarenhet samt annan inofficiell
eller vardagsinldrning eller pa basis av den studerades andra studier &n sidana som ingétt i en
examen. DA kan den studerande antingen styras att direkt pavisa sitt kunnande eller att for-
vérva den yrkesskicklighet eller det kunnande som fattas innan kunnandet kan pavisas. En ef-
fektivering av identifieringen av kunnande forkortar examensutbildningens langd. Det behdvs
alltsa inte nodvéndigtvis alls ndgon examensutbildning eller den behdvs bara till den del som
den studerads tidigare kunnande inte racker till for att pdvisa kunnandet. Enligt Vipunen var
28 648 av de studerande i den lidroplansbaserade grundlaggande yrkesutbildningen ar 2015 20-
aringar eller dldre. Av dessa var 9 594 25-aringar eller dldre. En stor del av dessa studerande
har tidigare arbetserfarenhet. Om det av 20-4riga eller dldre studerade pa basis av tidigare ar-
betserfarenhet identifieras till exempel 5 kompetenspodng mer kunnande (till exempel sam-
manlagt 15 kompetenspoéng, det vill séga cirka 8 procent av examenomfattningen), behdver
personen i fraga mindre utbildning. Enligt kostnadsuppgifter om yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning under 2015 &r ett examenstillfilles kostnad cirka 8 procent av ett studerandearsverkets to-
talkostnader. Enligt kostnaderna 2015 var den grundlaggande yrkesutbildningens genomsnitt-
liga kostnad per kompetenspoéng 179 euro, vilket gor att kostnadsbesparingen per identifierad
kompetenspodng ér 165 euro, om man tar i beaktande kostnaden p& uppskattningsvis 8 procent
som orsakas av ordnandet av yrkesprovet. Om det enligt en maéttlig uppskattning arligen av
28 648 studerande pa basis av tidigare arbetserfarenhet identifierades 5 kompetenspoéng mer
an nu, blir kostnadsbesparingen 23,6 miljoner euro. Om mer kunnande erkénns, okar kost-
nadsbesparingen pa motsvarande sitt.

Ett enda sitt att avldgga examina och mojliggdrandet av individuella studievégar tillsammans
med Okningen av friheten att ordna utbildning skapar for utbildningsanordnarna ramar for att
utveckla och ta i bruk kompetensbaserade pedagogiska verksamhetsmodeller och undervis-
ningsarrangemang av nytt slag. I och med dem kan man till exempel pa ett effektivare sétt ut-
nyttja digitala inldrningslosningar och tjinster, effektivera anvandningen av lokaler till exem-
pel genom att Gverga till tva studerandeskiften och béttre dn nu i studierna utnyttja tiden mel-
lan terminerna. De digitala tjédnster och nya verksamhetsmodeller som anknyter sig till den
personliga tillimpningen och den personliga utvecklingsplanen for kunnandet mdjliggor for
sin del effektivare processer och kostnadssankningar. KOSKI-tjansten (koncentrerad riksom-
fattande integrationstjanst av studierdttigheter och prestationer), som haller pa att byggas,
kommer att effektivera erkdnnandeprocesser for kunnande hos utbildningsanordnarna, ef-
tersom tidigare examina och studieprestationer samlas in i ett nytt datalager. Detta innebér att
man inte behdver utreda dem pé basis av betyg eller motsvarande dokument. Det dr dock i det
hér skedet omgjligt att i detalj uppskatta den kostnadsbesparing som dess atgiarder medfor.
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Utbildning pd arbetsplatser

Okningen av utbildning som ordnas pé en arbetsplats, avliggandet av yrkesprov i forsta hand
pa arbetsplatser samt den lagstadgade samarbetsskyldigheten kommer att forutsétta av utbild-
ningsanordnarna nirmare samarbete med arbets- och niringslivet. A andra sidan minskar 6k-
ningen av undervisningen som i olika former ordnas pa arbetsplatsen och pavisandet av yrkes-
skickligheten i anslutning till delar av yrkesinriktade examina i forsta hand i praktiska arbets-
uppgifter pa en arbetsplats utbildningsanordnarnas behov av lokaler och kostnaderna i anslut-
ning till maskiner, redskap och materiel. I och med dvergangen till ett enda sitt att avldgga ex-
amen kommer man ocksa att avsta fran organen for yrkesprov som har utndmnts av anordnare
av grundlaggande yrkesutbildning.

Andelen av sddan utbildning som ordnas pé arbetsplatsen kommer att bero pa hur den lockar
utbildningsanordnarna, arbetsplatser och studerande. Dértill kommer det allmidnna sysselsatt-
ningsldget och det ekonomiska ldget att paverka arbets- och ndringslivets mojligheter att er-
bjuda uppgifter som ldmpar sig for utbildning som ordnas pé arbetsplatser. For ndrvarande
deltar litet under 250 000 studerande arligen i yrkesutbildningen, vilket innebér att antalet po-
tentiella deltagare i utbildning som ordnas pa arbetsplatsen ér rétt stort. Av dessa 250 000 stu-
derande ar 49 000 for ndrvarande laroavtalsstuderande.

Okningen av utbildning som ordnas pa arbetsplatsen ska minska kostnaderna i anslutning till
fastigheter, maskiner, redskap och materiel. Kostnaderna for undervisningen och handledning-
en kommer att 6ka ndr det géller utbildningen pa arbetsplatsen, men pd motsvarande sétt
minskar de géllande sddan utbildning som ordnas i andra inldrningsmiljder, nér undervisning
och handledning mer 4n nu ska genomforas pé arbetsplatser i stéllet for ldroanstalter. P4 mot-
svarande sétt ska okningen av mojligheterna till utbildning i andra inldrningsmiljéer &n 1 ut-
bildningsanordnarens fysiska inldrningsmiljoer tillsammans med en okad effektivisering av
utnyttjandet av lokaler en sédnkning av kostnaderna i anslutning till lokaler, maskiner, utrust-
ning och materiel.

Pé basis av kostnadsdatainsamlingarna for 2015 uppgick fastighetskostnaderna inom den
grundldggande yrkesutbildningen till cirka 270 miljoner euro. Undervisningsverksamhetens
ovriga utgifter, 1 vilka maskiner, utrustning och materiel ingdr, uppgick till cirka 139 miljoner
euro ar 2015. Okningen av ldroavtalsutbildningen och utbildningen som grundar sig pa utbild-
ningsavtal pa langre sikt minskar kostnaderna i anslutning till fastigheter, maskiner, redskap
och materiel. Ifall utgifterna i fraga sjunker med cirka 10 procent, blir kostnadsbesparingen
sammanlagt cirka 40,9 miljoner euro.

Syftet med reformen &r att oka ldroavtalsutbildning genom att bland annat enhetliga dess
finansieringsniva i forhallande till andra former att ordna utbildning. Ett enhetligt finansie-
ringssystem mojliggér en flexibel kombination av ldroavtalsutbildning och utbildning som
sker 1 andra inldrningsmiljoer béttre 4n nu och sporrar ocksa till den. Laroavtalsutbildningen
genomfors i huvudsak pa arbetsplatsen. Ar 2015 uppgick ldroavtalsutbildningens érliga kost-
nader till 6 191 euro per studerande inom grundlédggande yrkesutbildning och till 10 749 euro
per studerande i utbildning som ordnas vid liroanstalter. Kostnaderna for yrkesinriktad till-
laggsutbildning inom laroavtalsutbildningen var 3 545 euro per studerande och inom utbild-
ningen vid ldroanstalter 8 781 euro per studerande. Ifall utbildningsanordnaren ordnade ut-
bildning med léroavtal i stéllet for den nuvarande utbildningen vid en léroanstalt, blir den &r-
liga kostnadsskillnaden inom grundldggande yrkesutbildning 4 558 euro och inom yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning 5 236 euro. P4 basis av kostnadsdatainsamlingen var det arliga antalet
elever 2015 inom grundldggande yrkesutbildning i laroavtalsform 11 919 och inom yrkesin-
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riktad tilliggsutbildning 21 894. Om antalet studerande inom den grundlidggande yrkesutbild-
ningen som ordnas som léroavtalsutbildning pé léngre sikt, till exempel inom de foljande fem
aren, okar med 70 procent, det vill siga till cirka 20 000 studerande arligen, kommer detta att
sanka utbildningsanordnarnas kostnader med cirka 38 miljoner euro. Laroavtalsutbildningens
andel av den grundldggande yrkesutbildningens volym &kar enligt nivan 2015 uppskattnings-
vis med fyra procentenheter fran cirka 8 procent till 12 procent. Den drliga 6kningen av ldro-
avtal blir d& 1 600 ldroavtal i genomsnitt. Okningen av ldroavtalsutbildningens volym med ett
tusen studerande och minskningen av utbildningen vid ldroanstalter p4 motsvarande sitt ger
enligt ovan beskrivna grunder cirka 4,7 miljoner euro i kostnadsbesparingar. Om antalet stu-
derande inom den yrkesinriktade tillaggsutbildningen som ordnas vid laroanstalter 6kade med
5 procent, kommer detta att sdnka utbildningsanordnarnas kostnader med cirka 5,7 miljoner
euro. Som helhet blir den uppskattade spareffekten cirka 23,7 miljoner euro.

Enligt Utbildningsstyrelsens kostandsdatainsamling 2015 avlades det inom den grundlédggande
yrkesutbildningen som baserar sig pa laroavtal sammanlagt cirka 7 890 000 kompetenspoéng.
Av dessa var cirka 1 440 000 (studieveckorna under perioden 1.1.—31.7.2015 omvandlade till
kompetenspodang med koefficienten 1,5 och kompetenspodngen for en yrkesinriktad grundex-
amen som avlidggs som fristdende examen uppskattade for perioden 1.8.—31.12.2015) kompe-
tenspoéng fran inlérningen 1 arbetet. Pa basis av kostnadsuppgifterna for 2015 var kostnaderna
for undervisningen exklusive inlérningen i arbetet cirka 834 066 000 euro. Kostnaderna for in-
larningen 1 arbetet uppgick till 70 410 000 euro, och de erséttningars andel som betaldes till
arbetsgivarna var 5 741 000 euro. Kalkylerat med ovanndmnda siffror blir den genomsnittliga
kostnaden for ett kompetenspodng inom inlérningen i arbetet cirka 49 euro och inom den 6v-
riga undervisningen cirka 129 euro. Inom den laroplansbaserade grundliggande yrkesutbild-
ningen avlades det enligt kostnadsdatainsamlingen 2015 cirka 6 604 000 kompetenspoing
(studieveckorna under perioden 1.1.—31.7.2015 omvandlade till kompetenspoing med koef-
ficienten 1,5). Av dessa var cirka 1 442 200 kompetenspodng inom inldrningen i arbete. Detta
motsvarar cirka 22 procent av alla anmilda kompetenspodng inom den ldroplansbaserade
grundldggande yrkesutbildningen. Inom kostnadsdatainsamlingen av utbildning vid yrkeslaro-
anstalter 1 form av yrkesinriktad vuxenutbildning samlas det inte in data om kostnaderna eller
volymen av utbildning som ordnas pé arbetsplatser.

Enligt den géllande lagstiftningen dr omfattningen av en yrkesinriktad grundexamen enligt la-
gen om grundldggande yrkesutbildning 180 kompetenspoédng, och av detta ska minst 30 kom-
petenspoidng bestd av forvarvandet av kunnande 1 form av inldrning i arbetet. I en trearig exa-
men ska det alltsd i genomsnitt finnas inldrning i arbetet vért 10 kompetenspoidng. Om andelen
av utbildningen pé arbetsplatser som grundar sig pé utbildningsavtal pé langre sikt, till exem-
pel fem ar, ska oka till exempel till 20 kompetenspoing per ar, kommer andelen av sadan ut-
bildning som grundar sig pé utbildningsavtal att dka till 33 procent av en yrkesinriktad grun-
dexamen pa 180 kompetenspodng. Kalkylerat pa basis av det sammanlagda antalet kompe-
tenspodng 2015 blir antalet kompetenspodng som grundar sig pa ett utbildningsavtal i detta
fall cirka 2 179 000, dvs. antalet kompetenspoéng som baserar sig pé inldrningen i arbetet sti-
ger till cirka 51 procent jaimfort med 2015. Utvidgningen av studier pé arbetsplatser beror
dock i sista hand pé arbetsgivarnas villighet att ta emot fler studerande &n nu till arbetsplatser
och besluta under vilken form studierna pa arbetsplatsen genomfors, vilket gor att de presente-
rade uppskattningarna &r riktgivande.

Inom den utbildning som ordnas pé arbetsplatsen pé basis av utbildningsavtal ska arbetsgiva-
ren enligt forslaget inte ldngre i fortséttningen betalas nagra erséttningar, vilket kommer att
sdnka kostnaderna for utbildningen som grundar sig pd utbildningsavtal med cirka 5,7 miljo-
ner euro pa nivan for 2015. Utan utbildningsersattningar blir den genomsnittliga kostnaden for
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ett kompetenspoéng inom inldrningen i arbetet cirka 45 euro. P4 basis av kostnadsuppgifterna
2015 ér skillnaden mellan utbildning som ordnas_som inldrning i arbetet och 1 annan inlér-
ningsmiljo 1 sé fall 84 euro per kompetenspodng. Okningen av studierna pa arbetsplatsen for-
utsétter storre satsningar pa handledningen av inldrningen pé arbetsplatsen, vilket gor att ut-
gangspunkten vid bedomningen av kostnadseffekterna ar att en del av den undervisning och
handledning som utbildningsanordnaren genomfor ska overforas till arbetsplatser. Da minskar
kostnadsskillnaden mellan studier pa arbetsplatsen och undervisningsverksamheten inom stu-
dier i andra inlérningsmiljéer jamfort med nuléget.

Pé basis av kostnadsuppgifterna for 2015 var undervisningsverksamhetens personalutgifter for
inldrningen 1 arbetet exklusive utbildningsersittningen cirka 59 825 000 euro, dvs. cirka 41
euro per kompetenspodng. Om det uppskattas att kostnaderna for undervisningen och hand-
ledningen av sddan utbildning som grundar sig pé utbildningsavtal 6kar med 25 procent,
kommer personalkostnaden for underv1sn1ngen att 6ka med 10 euro per kompetenspoéng. Om
andelen utbildning som grundar sig pd utbildningsavtal stiger med 51 procent till cirka
2179 000 kompetenspodng, blir kostnadsdkningen i undervisningens personalutgifter sam-
manlagt cirka 22,6 miljoner euro. Personalutgifterna for undervisningen inom utbildning som
ordnas i annan 1nlarn1ngsomg1vn1ng ska minska med motsvarande eurobelopp, dvs. med cirka
2,7 procent, och antalet kompetenspoéng ska minska motsvarande 6kningen av utbildning pé
basis av utbildningsavtal med cirka 737 000 kompetenspodng. Med dessa forédndringsantagan-
den blir den genomsnittliga kostanden for utbildning som grundar sig pé utbildningsavtal 55
euro per kompetenspoang och kostanden for utbildning som ordnas i annan inldrningsomgiv-
ning 113 euro. Skillnaden blir 58 euro. Enligt de ovan presenterade antagandena ska utbild-
ningsanordnarnas kostnader saledes minska med cirka 42,8 miljoner euro.

Utvidgning av avldggandet av gemensamma examensdelar

I och med 6vergangen till ett enda sétt att avlidgga examen kommer examensdelar som mots-
varar de nuvarande examensdelarna och valbara examensdelarna att ingd i examen for alla
som avldgger en yrkesinriktad grundexamen. Detta medfor en ny skyldighet och kréver kun-
nande av nytt slag av de utbildningsanordnare som har ordnat yrkesinriktade grundexamina
bara i form av fristdende examen. Det fanns sammanlagt 15 sddana utbildningsanordnare
2014. Ar 2014 avlade 12 785 personer en yrkesinriktad grundexamen som fristiende examen
(utbildningsforvaltningen). Omfattningen av de gemensamma examendelarna ar 35 kompe-
tenspodng, dvs. 19,4 procent av en yrkesinriktad grundexamen omfattande 180 kompetenspo-
dng. Kostnadsstrukturen av gemensamma examensdelar kan uppskattas motsvara utbildnings-
omrédet samhaéllsvetenskap, foretagsekonomi och administration, vars genomsnittliga kostnad
2015 var 7 920 euro. Genom att anvdnda ovannimnda kostnad som utbildningens arliga kost-
nad och som utbildningens ldngd tre ar blir de kalkylerade kostnaderna for gemensamma ex-
amensdelar cirka 4 620 euro per studerande. Omfattningen av valbara examensdelar har varit
10 kompetenspodng, dvs. 5,5 procent av en yrkesinriktad grundexamen omfattande 180 kom-
petenspoéng, och de har kunnat innehélla till exempel yrkesinriktade eller gemensamma exa-
mensdelar. Kostnadsstrukturen av gemensamma examensdelar kan uppskattas motsvara yr-
kesutbildningens genomsnittliga kostnad, som 2015 var 10 749 euro. Genom att anvinda den
genomsnittliga kostnaden som utbildningens arliga kostnad och som utbildningens ldngd tre ar
blir de kalkylerade kostnaderna for valbara examensdelar cirka 1 320 euro per den studerande.
Ar 2014 hade 66 procent av dem som avlade en yrkesinriktad grundexamen i form av fri-
stdende examen (informationen finns tillgénglig bara gemensamt for alla férvaltningsgrenar)
en tidigare yrkesinriktad grundexamen eller studentexamen, vilket betyder att de i regel ska fa
de gemensamma examensdelarna och valbara examensdelarna godkénda genom erkénnandet
av kunnande. Om 44 procent av de som avlagt en yrkesinriktad grundexamen i form av fri-
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stdende examen, dvs. cirka 5 600 nya studerande, i fortséittningen avldgger de gemensamma
examensdelarna och valbara examensdelarna, blir den uppskattade totalkostnaden for denna
Okning 1 fraga om gemensamma examensdelar cirka 26 miljoner euro och i fraga om valbara
examensdelar 7,4 miljoner euro. Kostnadsuppskattningen paverkas dels av det med hurdan vo-
lym utbildningsanordnarna i fortséttningen ordnar yrkesinriktade grundexamina for malgrupp-
en i frAga. Den ovan presenterade uppskattningen baserar sig pd volymen 2015 och det anta-
gande att det dven framdver ordnas grundexamina i samma forhéllande for mélgruppen i
fraga. I stéllet for grundexamina kan dessa personer i fortsdttningen avlégga till exempel yr-
kesinriktade examina eller i stillet for en hel examen examensdelar, vilket gor att det i dylika
situationer inte uppstar kostnader for gemensamma examensdelar.

Utbildningsanordnarna ska i fortsdttningen ha skyldighet att ordna sérskilt stod dven for stu-
derande som avldgger yrkesexamina och specialyrkesexamina. For nédrvarande har utbild-
ningsanordnaren kunnat frivilligt ordna specialundervisning for studerande inom yrkesinriktad
tilliggsutbildning. Ar 2014 ordnades det yrkesinriktad tilliggsutbildning i form av specialun-
dervisning for cirka 150 studerandearsverken, vilket motsvarar cirka en procent av alla stu-
derandearsverkena. Inom finansieringen har enhetspriset for yrkesinriktad tilliggsutbildning
hdjts for de studerandes del som fatt specialundervisning med ett eurobelopp som ar 50 pro-
cent av det genomsnittliga enhetspriset for yrkesutbildningen, dvs. pa nivan 2016 5 232,66
euro per studerande. Inom den grundléggande yrkesutbildningen fanns det hosten 2015 cirka
21 500 studerande som avlade en yrkesinriktad grundexamen och fick specialundervisning,
dvs. 14,7 procent av alla studerande. Det kan dock uppskattas att andelen studerande inom ut-
bildningen for yrkes- och specialyrkesexamen som far sérskilt stod i fortsittningen blir ldgre
an inom den grundlidggande yrkesutbildningen. Om antalet studerande inom utbildningen for
yrkes- och specialyrkesexamina som far sérskilt stod hade varit till exempel fyra procent av
alla studerandearsverken, dvs. 600 studerandearsverken, blir de uppskattade kostnaderna med
anledning av 6kad specialundervisning cirka 2,4 miljoner euro.

Antalet studerande inom den grundldggande yrkesutbildningen som é&r beréttigade till avgifts-
fria méltider blir litet hdgre 4n enligt den nuvarande lagen, nér heltidsstuderande inom den
handledande utbildningen som avlidgger en yrkesinriktad grundexamen som fristdende examen
enligt den nuvarande lagstiftningen ska ingé i antalet studerande inom den grundldggande yr-
kesutbildningen. Enligt Utbildningsstyrelsen kostnadsdatainsamling for 2015 var de genom-
snittliga kostnaderna for anordnande av maltider 517 euro per studerande. Enligt uppgifterna i
Vipunen fanns det 2015 cirka 44 375 studerande inom den handledande utbildningen for en
yrkesinriktad grundexamen vid léroanstalt (undervisningsforvaltningen). Ifall 1/3 av detta an-
tal studerade heltid hela kalenderaret och var i fortsdttningen beréttigad till avgiftsfria mal-
tider, okar kostnaderna med anledning av maltiderna uppskattningsvis med cirka 7,6 miljoner
euro. En del utbildningsanordnare erbjuder dock redan nu en avgiftsfri méltid dven for stu-
derande som avlidgger en grundexamen i form av fristdende examen, vilket betyder att den
verkliga kostnadsokningen blir en aning mindre.

Maltidskostnaderna for utbildningsanordnarna varierar i synnerhet enligt antalet studerande.
En del anordnare lagar maltiderna sjélva eller koper dem av en serviceproducent. Pé en léro-
anstalt i genomsnittlig storlek kostar det uppskattningsvis 4 euro per dag att ordna en daglig
avgiftsfri maltid enligt uppgifter fran négra utbildningsanordnare och Utbildningsstyrelsen.
Att ordna en maltid pa en specialldroanstalt och under inlérningen i arbetet ar ofta dyrare.

Om utbildning som ordnas pé arbetsplatsen for studerande inom den grundlidggande yrkesut-
bildningen Okar, kan detta hoja utbildningsanordnarnas kostnader jamfort med ordnandet av
avgiftsfria maltider vid en ldroanstalt. For nirvarande forsoker utbildningsanordnarna under
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inlérningen 1 arbetet med arbetsplatsen ingé ett avtal om ordnandet av dagliga maltider, men
om detta inte lyckas, betalar utbildningsanordnarna en matpeng eller erbjuder en méjlighet att
dta pa en annan undervisningsplats som anordnaren eventuellt har nira inlarningsplatsen. Vér-
det pa den matpeng som under inldrningen i arbetet betalas till studerande &r cirka 4—7 euro.

Att svara pa utbildningsbehoven med examensdelar

Utbildningsanordnarnas befogenheter att svara pa arbetslivets och individernas kompetensbe-
hov ska Okas sa att anordnarna inom ramen for sin utbildningsuppgift enligt anordnartillstan-
det fritt kan bestimma hurdan utbildning och hurdana examina de erbjuder. Dessutom ska
finansieringssystemet framover identifiera examensdelar som prestationer inom finansiering-
en. Dérmed kunde utbildningsanordnarna flexiblare &n nu bestdmma i vilken méan de svarar pé
arbetslivets och individernas kompetensbehov genom hela examina eller alternativt examens-
delar. Pé det hér sittet kan utbildningsarrangemangen ytterligare effektiveras, eftersom det i
framtiden allt oftare blir mojligt att svara pa sddana personers kompetensbehov som tidigare
avlagt en examen med enskilda examensdelar i stéllet for hela examina. Detta kommer att
minska utbildningskostnaderna per studerande jamfort med det att de i forsta hand erbjuds ex-
amensutbildning, sdsom det i dagens ldge i regel gors.

For utbildningsanordnaren gor mdjligheten att utnyttja examensdelar det mojligt att ett lika
omfattande utbildningsutbud kan produceras med lagre kostnader, nir det &r mojligt att battre
allokera resurserna till att svara pa kompetensbehovet. Pé basis av den tillgdngliga informat-
ionen dr det dock svart att presentera ett eurobelopp, eftersom utbildningsanordnarna bestdm-
mer om utbudet enligt arbetslivets behov. Ar 2015 avlades sammanlagt 69 512 yrkesinriktade
examina inom sédan utbildning som &r understélld utbildningsfoérvaltningen. Av dessa avlades
82 procent vid en ldroanstalt och 18 procent som ldroavtalsutbildning. Inom utbildningen vid
laroanstalter avlades det 46 710 yrkesinriktade grundexamina, 8 596 yrkesexamina och 1972
specialyrkesexamina. Ar 2015 tog avliggandet av en lidroplansbaserad yrkesinriktad grundex-
amen 2,9 ar i genomsnitt och som fristaende examen 1,8 ar. Det tog i genomsnitt 1,3 ar att av-
lagga en yrkesexamen och 1,7 &r att avldgga en specialyrkesexamen. Pa basis av medeltalen &r
den genomsnittliga totalkostnaden for en grundexamen pé basis av ldroplan cirka 31 000 euro
(2,9 x 10 749 €) och som fristaende examen 19 300 euro (1,8 x 10 749 €).

Bland de som 2014 avlade en yrkesinriktad grundexamen hade 11 procent (4 167 studerande)
av dem som studerade inom den grundliggande yrkesutbildningen tidigare avlagt en yrkesin-
riktad examen eller hdgskoleexamen och 63 procent av dem som deltog i den utbildning som
leder till fristdende examen (10 118 studerande). Det kan uppskattas att 50 procent av dem
som tidigare avlagt en yrkesinriktad examen i fortséttningen i stéllet for en hel examen avlag-
ger examensdelar si att den studerande i genomsnitt avldgger cirka hélften av de yrkesinrik-
tade delarna av en grundexamen. Inom den léroavtalsbaserade yrkesinriktade grundexamen
blir i detta fall &ven de gemensamma och valbara examendelar oavlagda. Omfattningen av de
yrkesinriktade examensdelarna &r 135 kompetenspoéng, vilket innebér att den studerande av-
lagger examensdelar for cirka 70 kompetenspodng i genomsnitt. Om man antar att kostnader-
na for avldggandet av 60 kompetenspoéng pé nivén 2015 motsvarar en &rlig kostnad pa 10 749
euro, ar kostanden for avlaggandet av 70 kompetenspodng cirka 12 500 euro. I detta fall blir
kostnadsbesparingen for den laroplansbaserade utbildningens del cirka 38,8 miljoner euro och
i fridga om utbildning i form av yrkesprov 34,4 miljoner euro, dvs. sammanlagt 73,3 miljoner
euro.

Man kan dock anta att utbildningsanordnare kommer att anvéinda de resurser som besparas
dven for att 6ka utbudet. Den verkliga besparingspotentialen kommer alltsa att bero pa utbild-
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ningsanordnarnas beslut. Dértill ska man i kalkylen ta hénsyn till att en del av denna bespa-
ringspotential dverlappar med den kostnadsbesparing som foranleds av okningen av erkén-
nandet och identifieringen av kunnandet. Om en studerande som avlagt en tidigare examen av-
lagger en annan yrkesinriktad examen, forverkligas spareffekten genom identifiering och er-
kidnnande av kunnande. Ifall en studerande som tidigare avlagt en examen bara avligger en-
skilda examensdelar i stéllet for en hel examen, forverkligas spareffekten direkt genom mindre
behov av utbildning.

Kvalitetsledning

Fungerande kvalitetsledning, som forutsétts av utbildningsanordnarna okar inte utbildningens
kostnader utan frdmjar utbildningsanordnarens strategiska utveckling och anpassningen av
verksamheten till de befintliga ekonomiska resurserna samt styr dem att agera enligt de strate-
giska malen.

4.1.2 Konsekvenser for den studerade

Det foreslés att ratten till avgiftsfria méltider ska utvidgas att gélla alla heltidsstuderande som
avlagger en yrkesinriktad grundexamen. Detta ska forbéttra i synnerhet de vuxna studerandes
studiesociala formaner, eftersom de som avldgger en yrkesinriktad grundexamen som fri-
stdende examen inte har rdtt till en avgiftsfri maltid enligt den géillande regleringen.

Motsvarande nuldget ska den grundlaggande yrkesutbildningen och den handledande utbild-
ningen vara avgiftsfria for den studerande, men det &r mdjligt att uppbéra avgifter for yrkes-
och specialyrkesutbildningen samt annan yrkesinriktad tilliggsutbildning. Det foreslés att man
ska avsta fran examensavgifter for deltagande i ett examenstillfélle, vilket gor att avldggandet
av examina blir avgiftsfritt for den studerande: Detta ska forbattra den ekonomiska stillningen
for en studerande som avlidgger en examen eller en examensdel. For ovrigt 4r det meningen att
behélla den genomsnittliga nivan pa de studerandeavgifter som tas ut for utbildningen for yr-
kes- och specialyrkesexamina oforandrad, vilket betyder att forslaget till den hér delen inte har
konsekvenser for de studerandes allménna ekonomiska stédllning. Utbildningsanordnaren ska
dven framover bestimma om storleken pé avgiften pd en enskild utbildning som de ordnar
inom ramen for bestimmelser som ges genom forordning av utbildnings- och kulturministe-
riet.

Niér det giller heltidsstudier har de studerande inom yrkesutbildningen rétt till forméner enligt
lagen om studiestdd. Inga éndringar foreslés i denna ritt.

Den som avlidgger en yrkesinriktad grundexamen samt den studerande for handledande utbild-
ning har rétt till stod for skolresor enlig lagen om stéd for skolresor, om lingden pa skolresan
at en riktning dr minst 10 kilometer och den studerande har minst sju resor at en riktning per
vecka som berattigar till stod under en oavbruten period pé minst 18 dagar. Rétten till stod for
skolresor finns sévél under studier vid en ldroanstalt som pé en arbetsplats, ifall de 6vriga for-
utsdttningarna for beviljandet av stddet uppfylls. I fortséttningen kommer kunnande allt oftare
att forvdrvas dven i andra inldrningsmiljoer, vilket kan leda till att farre studerande dn nu har
ratt till stod for skolresor, om antalet regelbundna skolresor minskar.

Léngden pa utbildningen och arbetsloshetsperioderna paverkar en persons loneinkomster.
Flexibla kanaler till utbildningen aret om kommer att gora att det tar kortare tid att inleda stu-
dier och dérmed blir perioderna utanfor utbildningen och arbetslivet kortare. Forfaranden med
personlig tillimpning och prestationsinriktningen i finansieringssystemet kommer att gora ut-
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bildningen kortare, vilket gor att den som avlagt en examen kommer att 6vergé fortare till ar-
betslivet. For personer som redan var i arbetslivet innan studierna inleddes, kommer detta att
forkorta perioder utanfor arbetslivet. Forkortningen av studiernas ldngd och arbetsléshetspe-
rioder kommer ddrmed att 6ka 16neinkomsterna av den person som hittar arbete. For vissa stu-
derande kan utbildningen dock dven bli langre, eftersom det att gemensamma examensdelar
och valbara examensdelar blir obligatoriska kommer att forléinga tiden for avldggandet av ex-
amen for de som for nirvarande avldgger en yrkesinriktad grundexamen som fristdende exa-
men samt studietiden inom den handledande utbildningen, vilket skjuter upp dvergangen till
arbetslivet.

4.1.3 Konsekvenser for statsfinanser och den kommunala ekonomin

Anslaget for yrkesutbildningen beviljas under budgetens moment 29.20.30 Statsandel och
statsunderstod for yrkesutbildningens drifiskostnader. Utover statsandelen for yrkesutbildning
innehéller momentet statsandelar for dndamal av olika slag, En del av dessa beviljas som
statsunderstdd som avses i 44 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het och en del som statsunderstdd enligt statsunderstodslagen (688/2001). Statsunderstdd be-
viljas d&ven under moment 29.30.21 Utvecklande av vuxenutbildningen. Frén moment 29.20.01
Ombkostnader for statlig yrkesutbildning finansieras yrkesutbildning som ordnas av staten.
Dartill finansieras under moment 29.20.33 kompetensprogrammet for unga vuxna, vars finan-
siering tar slut i slutet av 2017.

I den nya modellen for finansieringen av yrkesutbildningen ska det avstas fran faststidllandet
av finansieringen enligt den verkliga kostnadsbasen, och statens hela finansiering for yrkesut-
bildningen ska i framtiden basera sig pd budgeten. Anslaget i budgeten ska justeras arligen
motsvarande 0kningen av kostandesnivan for yrkesutbildningsindexet. Ett budgetbaserat an-
slag gor det mojligt att battre d4n nu forutse statens och kommunernas utgifter vad géller yr-
kesutbildningen och bromsar ner dkningen av de offentliga utgifter som anvisas till utbild-
ningen.

Kommunerna deltar for nirvarande i finansieringen av den grundliggande yrkesutbildningen
(examensutbildning och handledande utbildning) med en sjélvfinansieringsandel, om vilken
det foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Enligt gidllande
bestimmelser deltar kommunerna inte 1 finansieringen av den yrkesinriktade tilldggsutbild-
ningen. I fortsdttningen ska finansiering for yrkesutblldnmg inte beviljas separat for grundlag-
gande yrkesutbildning och tillaggsutbildning, vilket gor att kommunernas finansieringsansvar
inte framOver kan sérskiljas enligt den nuvarande férdelningen mellan grundléggande utbild-
ning och tilldggsutbildning. Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel f6r kommunal basser-
vice ér statsandelen for nya och mer omfattande statsandelséligganden 100 procent av de kal-
kylerade kostnaderna for nya och mer omfattande dligganden, om inte dliggandena minskas i
motsvarande utstrackning. Med stod av en hdnvisningsbestimmelse tillimpas bestimmelsen i
fraga dven pa finansiering som avses i lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet.

Kommunerna ska ha kvar sin sjdlvfinansieringsandel for finansieringen av yrkesutbildningen.
Kommunernas finansieringsansvar ska inte ldngre uppdelas mellan grundliggande utbildning
och tilldggsutbildning, men bestdmmelsen 1 55 § 2 mom. lagen om statsandel for kommunal
basservice om den 100-procentiga statsandelen for nya och mer omfattande uppgifter ska tas i
beaktande sé att kommunernas relativa eller eurofinansiering av yrkesutbildningens totalfinan-
siering inte ska stiga nér det nya finansieringssystemet tas i bruk. Situationen under finansaret
2017 ska anvdndas som basdr for faststdllandet av statens och kommunernas relativa finansie-
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ringsandelar samt kommunernas finansieringsandel i euro. Kalkylmassigt ska kommunernas
sjdlvfinansieringsandel av finansieringen av den yrkesinriktade tilliggsutbildningen kompen-
seras genom att minska kommunernas finansieringsandel av den grundldggande yrkesutbild-
ningen.

Pa grund av att de grundldggande principerna for yrkesutbildningens finansieringssystem and-
ras dr det 1 fortsdttningen inte mojligt att definiera kommunernas finansieringsandel motsva-
rande det géllande systemet som en procentandel av statsandelens grund utan definitionsregeln
ska dndras sa att den Gverensstimmer med principerna i den nya finansieringsmodellen. I den
nya finansieringsmodellen ska statens finansieringsandel av yrkesutbildningens finansiering
bestdmmas i statens budget och kommunernas finansieringsandel ska definieras som en relativ
andel av anslaget i statens budget. I praktiken erhélls kommunernas finansieringsandel genom
att multiplicera statens anslag med den i lagen foreskrivna koefficienten.

Aven i kommunernas finansieringsansvar ir det avsikten att avsta fran faststillandet av finan-
sieringen pa basis av den verkliga kostnadsbasen, och kommunernas finansieringsandel ska
faststéllas med en koefficient pa basis av anslaget i statens budget. P4 kommunernas finansie-
ringsandel ska dértill tillimpas en indexhdjning enligt yrkesutbildningsindexet, vilket gor att
kommunernas finansiering i euro ska stiga motsvarande hdjningen av kostnadsnivan enligt in-
dexet. Bestimmelserna om statsfinansieringen av nya och mer omfattande &ligganden enligt
55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice ska dven framover tillimpas, dvs.
enligt dem kan kommunernas finansieringsansvar inte 6ka. En eventuell sénkning av anslaget
i statens budget ska & sin sida minska eurobeloppet pa kommunernas finansieringsandel direkt
pa basis av den i lagen foreskrivna koefficienten.

Kommunens sjalvfinansieringsandel ska dven framver basera sig péd antalet invénare i kom-
munen, vilket innebér att kommunernas finansieringsstéllning som yrkesutbildningens finan-
sidr inte dndras till den hér delen.

Beloppet pa den erséttning for mervardesskatt som i fortsittningen ska betalas till privata ut-
bildningsanordnare kommer att &ndras fran ar till &r enligt utfallet. De genomsnittliga mervér-
desskatterna har dock redan nu ersatts for privata anordnare som hgjningar av enhetspriset,
vilket innebér att dndringen inte har ndgra mérkbara effekter pa statsfinanserna. Den erséttning
for mervérdesskatt som for narvarande betalas for privata anordnare av yrkesutbildning ingar i
statens anslag enligt budgeten och i kommunernas finansieringsandel. I fortsédttningen ska
eurobeloppet pd mervirdesskatterséittningen skiljas &t fran anslaget for yrkesutbildningen sé
att det i budgeten faststélls ett eurobelopp av anslaget under momentet som far anvéndas for
att betala de mervérdesskatteersittningar som ndmns i finansieringslagen. Detta eurobelopp
ska basera sig pa de privata utbildningsanordnarnas senast faststdllda bokslut. Forfarandet ska
motsvara det forfarande som anvénds i finansieringen av universitetens och yrkeshogskolornas
mervérdesskatteersittningar.

Regeringen har i sin plan for de offentliga finanserna 2016—2019 beslutat om dverfoéringen
av anslag i anslutning till 6verforingen av arbetskraftsutbildningen frén moment 32.30.51 i ar-
bets- och niringsministeriets huvudklass till undervisnings- och kulturministeriets huvudklass
fran 2018. For att trygga tillgdngen pa och kontinuiteten av arbetskraftsutbildningen har det
mellan undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och néringsministeriet avtalats om ut-
bildningens finansiering under &vergéngsperioden s att dvergangsperiodens utbildningsan-
skaffningar under moment 32.30.51 bdde 2016 och 2017 ska betalas fran moment 32.30.51.
Fran borjan av 2018 ansvarar undervisnings- och kulturministeriet for finansieringen av de ut-
bildningar som inleds. Det 4&r meningen att returnera det anslag som har bedomts for anskaf-
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fandet av de utbildningar som &r foremal {for vergangsperioden som en budgetteknisk rittelse
frdn undervisnings- och kulturministeriets huvudklass till arbets-och néringsministeriets hu-
vudklass i planen for de offentliga finanserna 2018—2021 och i statens budget. Géllande de
utbildningar som 6verfors fran arbets- och naringsministerits forvaltningsgren till undervis-
nings- och kulturministeriets forvaltningsgren ska de utbildningar som anskaffats till arbets-
och nédringsministeriets forvaltningsgren avslutas senast under &ret 2019, och det ska inte
lingre uppsta kostnader for dem i statens budget for 2020. Aterbetalningar av anslag for ut-
bildningar som &ar foremal for 6vergangsperioden ska specificeras som en del av budgetbered-
ningen.

Det kommer att uppsta tilldggskostnader for Utbildningsstyrelsen med anledning av reformen
och underhéllet av datainsamlingen om yrkesutbildning, eftersom Utbildningsstyrelsen ansva-
rar for utvecklingen och underhéllet av utbildningsforvaltningens datasystem och for in-
samlingen av finansieringsdata. Undervisnings- och kulturministeriet har genom sitt beslut av
den 10 juli 2015 (UKM/33/040/2015) utsett en styrgrupp for beredningen av ett register for
verifierat kunnande och tillsammans med Utbildningsstyrelsen inlett ett utvecklingsprojekt
som har i uppgift att planera, genomfora och ta i bruk ett register for verifierat kunnande, som
ska bilda det huvudsakliga datalagret for kunnande som verifierats av en myndighet. En del av
de uppgifter som behdvs for faststillandet av finansieringen kan enligt forslaget vara tillgéng-
liga genom grénssnitt frén utbildningsanordnarnas system inom undervisningsforvaltningen
till det datalager som &r under beredning och for faststillandet av finansieringen. Detta kom-
mer att specificeras dd beredningsprojektet om registret for verifierat kunnande framskrider.

Utvecklingen och underhéller av ett studeranderesponssystem kommer att ge Utbildningssty-
relsen tilldggskostnader. I utvecklingen av systemet kan de nuvarande responssystemen (Al-
PAL/OPAL) dock utnyttjas. Dértill uppstar det kostnader fran utvecklingen och underhéllet av
det nya systemet for arbetslivsrespons.

Nar det géller uppgifter fran Statistikcentralen kommer det bara att uppstd sddana mindre
kostnader som inte foranleds av extraheringen av data. Produceringen av data om sysselsatt-
ning och fortsatta studier, som anvidnds som grund for genomslagsfinansieringen, kommer inte
att leda till ndgra dndringar i systemen eller i datainsamlingen. Statistikcentralen ska dock ge-
nomfora den extrahering av data som behovs vid kalkyleringen av genomslagsfinansieringen
fran sitt sysselsdttningsregister och leverera uppgifterna till utbildningsfoérvaltningen.

For nirvarande uppgér intékterna frén examensavgifterna till cirka 3 miljoner euro per ér. De
kostnader som allokerats till examenskommissionernas verksamhet har varit cirka 2,4 miljoner
euro per ar. Den uppskattade totalkostnaderna for det sekretariat for fristdende examina som
inlett sin verksamhet den 1 augusti 2016 &r cirka 750 000 euro per ar och de 4r en del av kost-
naderna for examenskommissionernas verksamhet. Den arbetsinsats som Undervisningsstyrel-
sen anvant for administrationen, styrningen och utvecklingen av systemet med fristdende ex-
amina har pé &rsniva varit drygt 7 dagsverken, dvs. cirka 256 000 euro, och totalkostnaderna
for Undervisningsstyrelsen 357 000 euro. Undervisningsstyrelsen har uppskattat att det med
anledning av utvidgningen av omfattningen av yrkesutbildningsexamina och det minskade an-
talet examina samt kommissionernas farre uppgifter kan finnas cirka 40 arbetslivskommiss-
ioner, och kostnaderna for kommissionernas verksamhet och sekretariat uppskattas uppga till
cirka 1,2 miljoner euro. Nér de kostnader som uppstar for Utbildningsstyrelsen inberdknas,
blir totalkostnaderna for arbetslivskommissionerna uppskattningsvis cirka 1,5 miljoner euro
per ar.
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De reformer som ansluter sig till studier pd arbetsplatsen kan ha effekter p& de offentliga fi-
nanserna beroende pa hur studierna pa arbetsplatsen 6kar och under vilka former de genom-
fors. Om utnyttjandet av laroavtalsutbildningen okar, paverkar detta de offentliga finanserna
genom en Okning av skatteintékter, eftersom de studerande da ar sysselsatta. Om studierna
som grundar sig pé utbildningsavtal ddremot okar, kommer detta inte att direkt padverka de of-
fentliga finanserna, men om de minskar utnyttjandet av ldroavtal frén den nuvarande volymen,
kommer detta att 6ka studiestodsutgifter och utgifter i form av stod {or skolresor. I den hér si-
tuationen minskar statens och kommunernas skatteintikter pd motsvarande sétt.

Sammanfattning av de uppskattade ekonomiska effekterna

uppskat-
Andring, 6kning eller slopande av lagstadgade tad kost-
uppgifter i anslutning till ordnandet av yrkes- | uppskattad nads-
utbildning eller andra dndringar i verksam- kostnads- minsk-
heten* okning ning Nettoeffekt
euro Euro

Overgang till ett anda sitt att avligga examen 55600 000 -7 300 000 48 300 000
Utvidgning av personlig tillimpning att omfatta
alla studerande 10 700 000

Infogande av gemensamma och valbara examens-
delar i alla grundléggande examina 33 400 000
Utvidgningen av malgruppen for sarskilt stod for
de studerande 2400 000

Utvidgning av mélgruppen for studiesociala for-
maner (avgiftsfria maltider) 7 600 000
Minskning av utbildningsanordnarnas och andra
myndigheters administrative uppgifter -7 300 000

* grundade av arbetslivskommissioner och de re-
surser som verksamheten forutsdtter 1500000
Erkiinnande av kunnande som utbildningsan-
ordnarnas skyldighet i all foreskriven utbild-
ning** 0| -43100 000 -43 100 000
* erkdnnande av kunnande effek-
tiveras i den grundldggande yr-

kesutbildningen -19 500 000
* identifiering av kunnande ef-
fektiveras i den grundldggande -23 600 000
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yrkesutbildningen

Overgang fran avliggande av hela examina till

avliggande av examensdelar** 0| -73 000 000 =73 000 000
* Utbildning som ordnas minskar
och studiernas ldngd blir kortare -73 000 000

Okning av utbildning som ordnas pa arbets-

platsen 0f -92200000 -92 200 000
* utbildning pd arbetsplatsen
okar (ldroavtal) -43 700 000
* utbildning pad arbetsplatsen
okar (utbildningsavtal) -42 800 000
* utbildningsersdttningar slopas -5700 000
Undervisningsarrangemang effektiveras 0 -40900 000 -40 900 000

* effektivt genomforande av indi-
viduella studievdgar ("ldsord-
ningar")

* kostnader for fastigheter, ut-
rustning, materiel och undervis-
ningsadministration minskar -40 900 000

Sammanlagt 55600 000 | -256 500 000| -200 900 000

** kan delvis finnas 6verlappande spareffekter

4.2 Konsekvenser for administrationen och konsekvenser for myndigheterna

4.2.1 Konsekvenser for utbildningsanordnaren

Overgangen till ett anordnartillstand och férnyelsen av alla anordnartillstind kommer att pa-
verka utbildningsanordnarna. Overgéngen till ett anordnartillstand ska gora det mojligt for ut-
bildningsanordnarna att pa ett mer omfattande sétt 4n nu allokera utbildningsutbudet till ex-
empel till den grundléggande utbildningen eller tilliggsutbildningen eller, nér det géller ut-
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bildningen i olika inldrningsmiljder (till exempel utbildningsavtal, ldroavtal, digitala inlér-
ningsmiljder), pa ett sétt som dr &ndamélsenligt med tanke pé det aktuella allménna eller indi-
viduella utbildningsbehovet. Alla utbildningsanordnare ska ha mdjlighet att ordna utbildning
dven som laroavtalsutbildning for de examina som ndmns i tillstindet. Dartill ska utbildnings-
anordnarna kunna anskaffa sadana examensdelar som inte ingér i deras tillstind av andra ut-
bildningsanordnare for att genomfora individuella studievégar.

De anordnare som har ett géillande tillstdnd att ordna grundlidggande yrkesutbildning eller till-
laggsutbildning ska inte behdva ansdka om ett nytt tillstdnd, utan undervisnings- och kultur-
ministerier dndrar de géllande tillstdnden till anordnartillstdnd enligt den nya lagen med stod
av de Overgangsbestimmelser som ingar i lagen. Andringen av anordnartillstdnden ska dock
paverka pa det séttet att det framdver i tillstdnden ska faststéllas de examina som utbildnings-
anordnaren har rétt att ordna i stillet for utbildningsomrédden. Enligt den foreslagna Gver-
gingsbestimmelsen ska anordnartillstdndet beviljas for de examina till vilka utbildningsan-
ordnaren har haft ett avtal om anordnande av examen med examenskommissionen. Nér det
géller yrkesinriktad tilliggsutbildning blir tillstindsregelringen stringare, eftersom utbild-
ningsanordnarnas ratt att ordna handledande utbildning per utbildningsomrade eller examen
inte har begréansats i de nuvarande tillstanden for tillaggsutbildning. I samband med omvand-
lingen av anordnartillstinden ska anordnarna dock ha mojlighet att till sina anordnartillstdnd
dven ansdka om nya examina, till exempel sddana examina for vilka de har ordnat forbere-
dande utbildning.

I tillstdinden att ordna utbildning ska det som nya uppgifter dven foreskrivas om utbildnings-
uppgiften for arbetskraftsutbildning och utbildning av fingar, som utbildningsanordnaren ska
ansoka om. Aven regleringen av anordnartillstinden gillande verksamhetsomrdde kommer att
dndras och inforas som en ny bestimmelse for nuvarande anordnare av yrkesinriktad tilliggs-
utbildning.

Dartill paverkar dndringarna i styrnings- och finansieringssystemet den volymmassiga regle-
ringen som baserar sig pa anordnartillstinden. I anordnartillstinden ska &ven bestimmas om
minimiantalet studerandedr. Detta minimiantal ska till sin natur vara annorlunda &n hogsta an-
talet studerande, som i dagens lige faststélls i anordnartillstinden for grundliggande yrkesut-
bildning, eftersom finansieringen av den utbildning som ordnas ska basera sig pa det mélinrik-
tade antalet studerandear som faststills arligen och inte pa det verkliga antalet studerande.
Inom den yrkesinriktade tilldggsutbildningen baserar sig finansieringen redan nu pé antalet
studerandedrsverken, som bestdms genom finansieringsbeslut, och inom ldroavtalsutbildning-
en pé det drliga antalet ldroavtal.

Utbildningsanordnaren ska kunna ordna annan utbildning i anslutning till de examina som an-
sluter sig till utbildningsuppgiften, men ett tillstdnd att ordna enbart 6vrig yrkesutbildning ska
inte langre beviljas. Detta paverkar stéllningen av framfor att de utbildningsanordnare som for
nirvarande inte har rétt att ordna examensutbildning i sitt tillstdind. Dessa utbildningsanord-
nare ska ansoka om tillstdnd att ordna examensutbildning efter 6vergangsperioden pa tre ar.

Aven #ndringen av anordnartillstdndsregleringen gillande liroavtalsutbildning paverkar ut-
bildningsanordnarna. I fortsittningen ska utbildningsanordnarna bara kunna ordna ldroavtals-
utbildning i de examina som ingér i deras anordnartillstind. Detta kommer att ha mérkbara ef-
fekter pd verksamheten av vissa anordnare, eftersom det for ndrvarande har varit mojligt att
ordna ldroavtalsutbildning i alla utbildningsomraden genom att forvérva de kunskapsinriktade
studierna frdn en saddan anordnare som har anordnartillstandet for utbildningsomréadet i fraga.
Den foreslagna dndringen framhidver det att anordnare av laroavtalsutbildning dven betraf-
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fande ordnandet av ldroavtalsutbildning ska ha det nddvéndiga kunnandet med tanke pa ord-
nandet av utbildningen for varje examen och utfirdandet av examen samt tillrackligt samar-
bete med arbetslivet. Utbildningsanordnaren kan dven ansdka om nya examina till sitt tillstind
och dirmed utvidga sitt utbud enligt arbetslivets behov. A andra sidan ska ritten att ordna
laroavtalsutbildning dven delvis utvidgas, eftersom alla anordnare kan enligt forslaget ordna
laroavtalsutbildning i de examina som ingér i deras anordnartillstdnd, och ordnandet av léro-
avtalsutbildning &r inte ldngre beroende av utbildningsuppgiften for ldroavtalsutbildning enligt
anordnartillstdndet.

I och med Gvergangen till ett enda sétt att avldgga examen blir utbildningsanordnarnas verk-
samhetsprocesser, 1 synnerhet dd det géller forvarvandet, pavisandet och bedomningen av
kunnande samt utfirdandet av betyg, klarare ndr man kan avsta fran parallella processer. Detta
ska minska utbildningsanordnarnas arbetsméngd. Dartill forenklar och klarlédgger dvergéngen
till ett enda sétt att avldgga examen och bedéma kunnandet yrkesutbildningens administration
och styrning. Utbildningsanordnarens bestimmanderitt och befogenheter ska 6ka, nir den ut-
fardar alla yrkesinriktade examina och ger ut alla betyg.

Examenskommissionerna for fristdende examina ska avskaffas och en del av deras uppgifter
ska Overforas till utbildningsanordnarna. De nuvarande examenskommissionerna har gett ut
betygen for de yrkesinriktade examina som avlagts som fristiende examina. Ar 2014 avlades
det sammanlagt 34 900 fristiende examina. Examenskommissionerna utfardade ett examens-
betyg at alla som hade avlagt en hel examen. Utdver examensbetyg har examenskommission-
erna arligen gett ut ett stort antal betyg 6ver genomforda examensdelar pa examinandernas
begéran. I fortséttningen dr det meningen att utbildningsanordnaren utfardar alla examina och
ger ut alla betyg, men detta ska inte 6ka utbildningsanordnarens arbetsméangd. Aven for nirva-
rande har utbildningsanordnarna gjort betygen och examenskommissionerna har bara godként
och undertecknat dem. De har ocksa sett till att de som avlagt en examen eller examensdelar
far de undertecknade betygen. I praktiken innebdr 6verforingen av utfardandet av examina och
utgivandet av betyg till alla delar till utbildningsanordnarna att ett administrativt skede i1 pro-
cessen forsvinner, vilket som allra bést kan goéra det snabbare att {4 betyg.

Det att det framover bara finns ett enda sitt att avldgga yrkesinriktade examina minskar avtal
och planer av olika slag som utbildningsanordnaren ska uppratta. I fortsdttningen behover ut-
bildningsanordnaren inte ingéd separata avtal om ordnande av fristdende examina med kom-
missionerna utan rétten att utfarda examina och ordna examensutbildning ska vara en del av
tillstandet att utfirda examina och ordna utbildning, som beviljas av undervisnings- och kul-
turministeriet. FOr  ndrvarande (september 2016) finns det enligt AITU-
examenskommissionsregistret sammanlagt 185 aktorer som har ingétt ett avtal om ordnande
av fristdende examina. Per en utbildningsanordnare finns det i genomsnitt 11 anordnaravtal.
Utbildningsanordnarna har 1—56 olika examenskommissioner som sina avtalsparter. En ut-
bildningsanordnare som i dagens ldge ordnar yrkesinriktade grundexamina savil som fri-
stdende examen som i form av grundléggande yrkesutbildning ska for en och samma examen
uppritta en plan for ordnandet av den fristiende examen for examenskommissionen samt en
plan for genomforandet och beddmningen av yrkesproven for organet for yrkesprov. I fort-
sattningen kommer utbildningsanordnarens administrativa arbete att minska till den hér delen,
eftersom utbildningsanordnaren bara ska uppratta en plan for genomforandet av bedomningen
av kompetensen per examen, som innehéller en plan for genomférande och bedomning av yr-
kesproven.

Enligt den géllande lagstiftningen maste en utbildningsanordnare som ordnar yrkesinriktade
grundexamina som grundlidggande yrkesutbildning eller en anordnare som ordnar handledande

152



RP 39/2017 rd

utbildningar ha uppréttat en ldroplan enligt examensgrunderna eller grunderna for den handle-
dande utbildningen, i vilken det bestdms om den utbildning som ska ordnas. Man har varit
tvungen att uppratta en separat laroplan for utbildning som ordnas pa finska, svenska och sa-
miska samt vid behov pa annat sprak. Genom statsradets forordning har det ndrmare foreskri-
vits om de drenden som ska bestimmas i ldroplanen. Enligt forslaget ska utbildningsanordna-
ren inte ldngre ha en lagstadgad skyldighet att uppritta en ldroplan i viss format. Detta ska
minska utbildningsanordnarnas arbetsmingd. Utbildningsanordnarna ska dven i fortsattningen
utarbeta en genomforandeplan for den utbildning som den ordnar men kan sjdlv bestimma om
planen och dess innehall. Utbildningsanordnaren ska dock alltjamt se till att information om
mdjligheterna att avligga examina och om utbildningen samt om hur man soker sig till utbild-
ningen finns allmént tillganglig.

Enligt forslaget ska det i all yrkesutbildning tas i bruk en personlig tillimpningsprocess, som
lampar sig for alla kunder inom den yrkesinriktade utbildningen. Den personliga tillimpning-
en ska utvidgas sa att den i fortsdttningen géller alla studerande inom examensutbildningen
och den handledande utbildningen, vilket okar utbildningsanordnarnas arbetsméngd nagot i
samband med den personliga tillimpningen. A andra sidan kommer dvergéngen till en gemen-
sam process for personlig tillimpning att klarldgga och forenkla utbildningsanordnarnas verk-
samhetsprocesser samt enhetliga utarbetandet av personliga studievégar.

I processen for personlig tillimpning ska det i fortséttningen vara utbildningsanordnarens
uppgift att utarbeta for den studerande en personlig utvecklingsplan for kunnandet och i den
inféra personliga uppgifter om identifiering, erkdnnande, férvarvande och visande av kunnan-
det samt om handlednings- och stddétgérder. Den personliga utvecklingsplanen for kunnandet
ska ersitta dokumentet om personlig tillimpning av fristdende examina, den personliga stu-
dieplanen for grundldggande yrkesutbildning, det personliga studieprogrammet som fOrutsétts
i laroavtalsutbildningen samt den individuella planen for hur undervisningen skall ordnas
inom specialundervisningen enligt den nuvarande lagstiftningen. 1 fortsittningen ska det att
bara en plan behdver upprittas klarldagga och forenkla utbildningsanordnarnas uppgifter i
samband med den personliga tillimpningen.

Den personliga tillimpningen, genomforandet av individuella studievdgar och bedémningen
av kunnandet forutsatter av utbildnings- och handledningspersonalen formaga att arbeta i in-
larningsmiljoer av olika slag. Den yrkesmissiga lérarrollen forutsitter allt mer arbete tillsam-
mans och mangprofessionellt samarbete i ldroanstaltens vardag samt utnyttjandet av utbild-
ningsanordnarens sakkénnedom i den kundinriktade serviceprocessen. Samarbete krévs ocksa
till exempel med arbets- och néringslivet, socialvdsendet, aktdrer som dr engagerade i ung-
domsarbetet samt arbets- och néringsférvaltningen.

Examensdelar som motsvarar de nuvarande gemensamma examensdelarna och valbara exa-
mensdelarna ska ingd i examen for alla som avldgger en yrkesinriktad grundexamen, vilket in-
nebaér att det av dem som nu ordnat yrkesinriktade grundexamina bara som fristiende examina
i fortsittningen krivs nytt kunnande. Ar 2014 fanns det sammanlagt 15 sidana utbildningsan-
ordnare. For dem innebér reformen att de méste anstélla kompetent personal for nya uppgifter
eller uppdatera den nuvarande personalens kunnande.

Enligt forslaget ska dven strukturen, innehallet och kompetensmaélen for de gemensamma ex-
amensdelarna dndras. I fortsdttningen bestér de gemensamma examensdelarna av tre tematiska
helheter i stillet for de nuvarande fyra helheterna. Dessa blir kunnande i kommunikation och
interaktion, kunnande i matematik och naturvetenskap och kunnande om sambhélle och arbets-
liv. Det 4r meningen att avsté fran den nuvarande gemensamma examendelen inom socialt och
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kulturellt kunnande, men det kunnande som ingér i den ska fogas in i1 de tre resterande gemen-
samma examensdelarna. Andringarna ska forenkla reglerna om uppbyggandet av en yrkesin-
riktad grundexamen samt gora examensbetygen mer informativa, nir namnet p examensdelen
bittre 4n nu beskriver de delomraden som ingér i examensdelen. Andringarna kan dven ha in-
verkan pa den utbildning som tillhandahélls och antalet undervisningspersonal.

I fortséttningen ska bara de utbildningsanordnare som i sitt anordnartillstand har fatt uppgiften
att ordna statsandelsfinansierad arbetskraftsutbildning f& erbjuda saddan utbildning. Tillstandet
ska beviljas som en del av tillstandet att ordna yrkesutbildning. Till f61jd av dndringen blir det
mojligt att &ven sddana nya aktorer som for ndrvarande inte har ett tillstdind men som har ord-
nat arbetskraftsutbildning som har finansierats som upphandlingsverksamhet kommer att an-
soka om tillstand.

Forutsittningen for beviljandet av ett tillstdnd att ordna arbetskraftsutbildning &r att de yrkes-
och verksamhetsmissiga samt ekonomiska fortsdttningarna som foreskrivs i lagen samt ut-
bildningsbehovet ska uppfyllas. Nar det géller de anordnare som fitt tillstind bedoms det att
antalet upphandlingar om ordnandet av arbetskraftsutbildning och det administrativa arbetet i
samband med dem kommer att minska. De anordnare som fatt ett tillstind kan dock &ven
framover delta 1 upphandlingar av arbetskraftsutbildning som finansieras i form av upphand-
lingsverksambhet.

Yrkesutbildningens nya examensstruktur ska i fortsattningen gora det mojligt att avldgga ex-
amina som oOverskrider de nuvarande utbildningsomradena och svarar pa arbetslivets nya
kompetensbehov och i vilka antalet valmdjligheter har utokats. Detta forutsitter att utbild-
ningsanordnaren ska kunna forutse kompetens- och utbildningsbehov, gora sitt utbud
méngsidigare och se till att personalen ér tillrécklig och har tillrdcklig kompetens. De dndring-
ar som ansluter sig till examensstrukturen bedoms i praktiken forutséitta mer regionalt samar-
bete mellan utbildningsanordnarna an tidigare, delvis dven pa riksomfattande plan, for att de
studerande pa ett dkta satt ska ha mojlighet att utnyttja valfriheten enligt examensgrunderna i
sin personliga utvecklingsplan for kunnandet.

Utbildningsanordnarnas uppgifter i anknytning till ansokningsforfaranden kommer att delvis
dndras, nér de studerande i fortsédttning huvudsakligen kommer att soka sig till utbildningen
genom sa kallad kontinuerlig ans6kan. Detta betyder att det blir mdjligt att sdka sig till all ut-
bildning som utbildningsanordnaren ordnar flexibelt &ret om. Utbildningsanordnarna ska be-
stimma om ansOkningsforfarandena i anslutning till kontinuerlig ansdkan. Det dr dock inte
frdga om en uppgift av helt nytt slag, eftersom det vid sidan av den traditionella gemensamma
ansokan redan nu har varit mojligt att soka sig till den grundldggande utbildningen och i syn-
nerhet till tilldggsutbildningen genom tilldggs- och separata ansokningar av olika slag. Det ar
redan for narvarande utbildningsanordnarens uppgift att vilja de studerande, och darfor upp-
skattas arbetsméngden inte till den hér delen oka.

Till foljd av okningen av sddan utbildning som ordnas pé arbetsplatsen kommer utbildnings-
anordnarnas arbete tillsammans med olika arbetsgivare att dka. Utbildningsanordnarna ska
framover reservera tillrdckliga personalresurser for handledningen av studier pa arbetsplatser
samt ta hand om samarbetet med arbetslivet pa ett hogklassigt sétt och se till att de har den
kompetens som behdvs for detta. Utbildningsanordnaren ska forsékra sig om personalens
kunnande samt det att det tas hand om arbetslivssamarbetet och ansvarsférdelningen géllande
den i utbildningsanordnarens organisation. Det hogklassiga genomforandet av utbildning pé
arbetsplatsen forutsétter samarbete mellan utbildningsanordnarna, ldroanstalterna och arbets-
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platserna, informationsformedling, utbildning av ldrare och arbetsplatshandledare samt ut-
veckling av genomforandemodeller som tar hénsyn till bransch- och regionvisa behov.

Utbildning enligt forslaget som grundar sig pa utbildningsavtal eller laroavtal forutsitter avta-
lande per arbetsplats pa basis av det individuella kompetensbehovet. For utbildningsavtalets
del innebir detta en dndring i forhdllande till avtalandet om inldrningen pé arbetet enligt den
géllande lagen om grundliggande yrkesutbildning. Utbildningsanordnaren ska skriftligen av-
tala om utbildningsavtalet enligt delar av examen med en foretrddare for arbetsplatsen. Som en
del av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet kommer utbildningsanordnaren, den
studerande och foretrddaren for arbetsplatsen verens om de praktiska arbetsuppgifter genom
vilka det efterstrivade kunnandet kan uppnés samt om handledningen av den studerande.
andra sidan har det inom den grundldggande yrkesutbildningen betridffande utbildning som
ordnas pa arbetsplatsen redan nu 6verenskommits om den studerandes individuella mal som
en del av hans eller hennes personliga studieplan tillsammans med arbetsplatsen och den stu-
derande. Andringen kommer alltsé inte att &ndra verksamheten pa ett betydligt sitt. Ordnandet
av utbildning som grundar sig pa ett utbildningsavtal kommer att forutsitta av utbildningsan-
ordnaren och dess undervisningspersonal nirmare samarbete med arbetslivet &n inom ramen
for den nuvarande inldrningen i arbetet. Det att utbildningsavtalet ingés enligt examensdel
kommer att ge utbildningsanordnaren nigot mer arbete.

Forslaget om sérskilt stod kommer att innebéra en ny uppgift for en sddan utbildningsanord-
nare som inte tidigare ordnat specialundervisning. Forslaget forutsitter av dessa anordnare
kunnande i anslutning till sérskilt stod och resurser for att ordna det. Ifall utbildningsanordna-
ren inte tidigare haft specialstuderande, ska utbildningsanordnaren se till att personalen har
tillracklig kompetens och att tjanster inom specialundervisningen ér tillgéngliga och énda-
maélsenliga. Storsta delen av utbildningsanordnarna erbjuder redan i dagens ldge specialunder-
visning.

I fortséttningen blir det obligatoriskt for alla utbildningsanordnare att godkdnna en ordnings-
stadga eller ge ut ordningsbestimmelser. Bestimmelsen om godkidnnande av en ordnings-
stadga har inte 1 dagens ldge tillimpats pd den utbildning som avses i den géllande lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning. Andringen Okar skyldigheterna av de utbildningsanordnare
som inte idag har en skyldighet att godkdnna en ordningsstadga eller ge ut andra ordningsbe-
staimmelser. Utbildningsanordnarens skyldighet att ta hand om sdkerheten pa laroanstalten ska
inte minska. Allt mangsidigare inldrningsmiljoer och -lokaler kommer att medfora for 14roan-
stalterna sdkerhetsutmaningar av nytt slag, vars gestaltande lyckas till exempel vid en uppda-
tering av ordningsstadgan.

Enligt forslaget ska det foreskrivas om en utbildningsanordnares internatboende noggrannare
an nu. Detta kommer att enhetliga och klarldgga de praktiska arrangemangen av de utbild-
ningsanordnare som ordnar internatboende. I fortsdttningen ska de utbildningsanordnare som
ordnar internatboende ta hénsyn till bland annat de jamlika grunderna for beviljandet av en
plats i internatboendet. Dértill klarlagger forslaget utbildningsanordnarens befogenheter nér
det géller upprittande av en ordningsstadga for internatboendet samt anvédndningen av disci-
plindra atgérder pa internatboendet.

Det nya finansieringssystemet ger utbildningsanordnarna &ven i fortsittningen rétten att be-
stimma om allokeringen av finansieringen. Avstdendet fran olika finansieringskanaler per ex-
amenstyp och formen for ordnandet ska 6ka utbildningsanordnarnas befogenhet att svara pé
arbetslivets kompetensbehov pa det mest d&ndamalsenliga séttet inom ramen for de befintliga
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resurserna. Det kommer ocksé att behandla anordnarna pa ett jamlikt sétt oberoende uppratt-
héllarens form.

4.2.2 Konsekvenser for andra myndigheter
Konsekvenser for undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen

Ikrafttrddandet av den nya lagstiftningen fOrutsitter att alla géllande anordnartillstind for
grundldggande yrkesutbildning och tilldggsutbildning ska beviljas pa nytt. Undervisnings- och
kulturministeriet ska bevilja anordnartillstind for de nuvarande innehavarna av anordnartill-
stdnd utan ansdokan med stdd av Gvergangsbestammelserna i lagen. Dartill kommer sadana ak-
torer som har ett avtal om ordnande av fristdende examina eller som har ordnat arbetskraftsut-
bildning men som inte har ett tillstdnd att ordna yrkesutbildning att ansdka om helt nya till-
stand att ordna yrkesutbildning. Férnyelsen av anordnartillstinden och behandlingen av nya
ansokningar kommer att 6ka undervisnings- och kulturministeriets arbetsméngd betydligt.

Yrkesutbildningens finansiering ska i fortsittningen faststéllas med ett enda prestationsbeslut
och inte ldgre med separata beslut om grundldggande yrkesutbildning och tilldggsutbildning,
vilket minskar undervisnings- och kulturministeriets arbetsméngd. I tillstdndet att ordna yr-
kesutbildning ska i fortsdttningen bestimmas om minimiantalet studerandeér, men undervis-
nings- och kulturministeriet ska arligen bestimma om utbildningsanordnarens maélinriktade
antal studerandear. Detta kommer att oka arbetsmidngden i samband med beredningen av
undervisnings- och kulturministeriets finansieringsbeslut, eftersom arliga betraktelser av mot-
svarande slag numera bara har gjorts under beredningen av finansieringsbesluten géllande yr-
kesinriktad tillaggsutbildning.

Enligt forslaget ska det genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet foreskrivas
om omfattningen av yrkesexamina och specialyrkesexamina i form av kompetenspoang. Detta
blir en ny uppgift for undervisnings- och kulturministeriet, men den uppskattas dock inte ha en
mérkbar inverkan pé ministeriets arbetsmédngd. Det dr meningen att bestimma om kompetens-
poédngen for yrkes- och specialyrkesexamina i forordningen om examensstrukturen, som
undervisnings- och kulturministeriet 4ven for ovrigt utfardar. Utbildningsstyrelsen ska bereda
forslagen om dndring av examensstrukturen sasom i dagens ldge och i detta sammanhang, ef-
ter att ha hort arbetslivet och intressentgrupperna samt arbetslivskommissionerna, gora ett for-
slag dven om kompetenspodngen for yrkes- och specialyrkesexamina. Detta ska ocksd under-
latta undervisnings- och kulturministeriets arbete vid faststillandet av kompetenspodngen for
olika examina.

Enligt forslaget ska examenskommissionerna avskaffas, vilket innebér att Utbildningsstyrel-
sen inte langre utreder fOrutsittningarna av utbildningsanordnarna eller anordnarna av fri-
stdende examina som stdd for examenskommissionerna pa deras begéran, vilket kommer att
minska Utbildningsstyrelsens arbetsméngd. Enligt forslaget kan undervisnings- och kulturmi-
nisteriet dock vid behov begéra ett utldtande av Utbildningsstyrelsen om genomf6randepla-
nerna om beddmningen av utbildningsanordnaren nir det beviljar eller &ndrar anordnartill-
stdnd eller overvager att aterkalla ett tillstdnd. Givandet av ett utlatande kommer att forutsétta
av Utbildningsstyrelsen ungefdar motsvarande arbetsmangd som den nuvarande utredningen av
forutsittningarna for ordnandet. Ar 2014 genomfdrde Utbildningsstyrelsen sammanlagt 101
utredningar av forutsittningarna att ordna fristdende examina. Ar 2015 var antalet 86 och &r
2016 sammanlagt 94.
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Enligt forslaget ska Utbildningsstyrelsen i fortsédttningen bereda examensgrunderna i samar-
bete med arbets- och néringslivet, utbildningsanordnarna och andra centrala intressentgrupper.
Den foreskrivna uppgiften blir en ny lagstadgad uppgift for Utbildningsstyrelsen, men i prak-
tiken okar den inte Utbildningsstyrelsens arbetsméngd, eftersom Utbildningsstyrelsen dven i
nuldget bereder examensgrunderna i brett samarbete med intressentgrupperna. Enligt forslaget
ska det framOver finnas bara ett enda sétt att avligga yrkesinriktade examina, vilket innebér att
Utbildningsstyrelsen ska dndra grunderna for alla yrkesinriktade grundexamina sa att de bara
innehdller ett enda sétt att avlagga examen och dérigenom for alla studerande enhetliga regler
om uppbyggandet av en examen och kompetenspodngen. Uppbyggnaden av yrkesinriktade
grundexamina ska dndars sa att det finns tre gemensamma examensdelar i stéllet for fyra.
Dessutom ar det meningen att avsta frdn valbara examensdelar som separata examensdelar och
motsvarande valbarhet ska ingé i yrkesinriktade examensdelar. Andringen kommer att dka ar-
betsméngden vid Utbildningsstyrelsen, som ska dndra grunderna for alla yrkesinriktade grun-
dexamina motsvarande den nya lagstiftningen sé att de nya grunderna ér tillgéingliga nér lagen
trader i kraft. Utbildningsstyrelsen ska dven faststélla for alla delar av yrkes- och specialyrkes-
examina kompetenspoéng samt fornya yrkes- och specialyrkesexamina enligt arbetslivsstyr-
gruppens forslag Aven detta kommer att 6ka arbetsmingden vid Utbildningsstyrelsen speci-
ellt under aren 2017—2018. Bestimmandet om grunderna for och andra bestimmelser om de
examina och utbildningar som hor till dess verksamhetsomrade dr en av Utbildningsstyrelsen
basuppgifter, men en omfattande reform av grunderna for yrkesinriktade examina samtidigt
kommer att krdva att de resurser som ar tillgangliga for Utbildningsstyrelsen i forsta hand rik-
tas till reformen av grunderna samt eventuellt dven tillaggsresurser som stdd for fornyelsen av
grunderna och genomforandet av yrkesutbildningens reform.

Overgangen till ett enda sitt att avligga en examen pa basis av yrkesprov innebir att det inte
langre ska finnas nagra lagstadgade riksomfattande examenskommissioner for fristdende exa-
mina eller organ for yrkesprov pé utbildningsanordnarnivan. De ska erséttas av riksomfattande
arbetslivskommissioner, vars antal dock blir ldgre dn de nuvarande examenskommissionernas.
Dartill ska de nya arbetslivskommissionerna ha klart farre administrativa uppgifter 4n de nu-
varande examenskommissionerna, nér till exempel det administrativa arbetet i anknytning till
ingdendet av tillstinden att ordna fristdende examina uteblir. Enligt AITU-
examenskommissionsregistret finns det for ndrvarande 2 040 avtal om anordnande av fri-
stdende examina (september 2016). I fortsdttningen ska examensbetygen och andra betyg ut-
fardas av utbildningsanordnarna, vilket innebér att de nya arbetslivskommissionerna inte
langre tar hand om det administrativa arbetet i anknytning till utfardandet av betyg.

Vid Utbildningsstyrelsen minskar &dven delvis datainsamlingen som innehéller manuella delar,
nir man Gvergar till datadverforingar genom grénssnitt fran ett system till ett annat i elektro-
nisk form. Byggandet av dverforingsforbindelser mellan informationssystem och system kra-
ver dock resurser. Nér systemen blir fardiga och nidr man 6vergér till upprétthallandestadiet
kommer den arbetsinsats som datainsamlingen kraver dock att minska. Utbildningsstyrelsen
ska dven utveckla och uppritthalla de studerande- och arbetslivsresponssystemen som det nya
finansieringssystemet forutsétter.

Konsekvenser for arbets- och ndringsministeriet, ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt
TE-byrderna

Yrkesutbildningens reform kommer att dndra arbetsfordelningen mellan arbets- och nérings-
ministeriet och undervisnings- och kulturministeriet vid genomférandet av arbetskraftsutbild-
ning. [ fortsdttningen kommer arbetskraftsutbildning att styras, finansieras och genomforas
inom ramen for tva olika finansierings- och styrningssystem. Arbets- och naringsforvaltningen
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ska bibehalla ansvaret for att forutse behovet av arbetskraftsutbildning, allokeringen av utbild-
ningsutbudet, styrningen av arbetssokande, studerandeurvalet och utredningen av de arbets-
kraftspolitiska forutsattningarna for betalningen av arbetsloshetsformaner. Arbets- och na-
ringsforvaltningen ska dven framover ha en roll vid uppf6ljningen av utbildningens genomfo-
rande och kvalitet.

Tudelningen av ordnandet av arbetskraftsutbildningen beddms ¢ka arbetet vid arbets- och ni-
ringsministeriet, nérings-, trafik- och miljocentralerna samt TE-byrferna i och med att de ska
planera och styra arbetskraftsutbildningens helhet enligt bestimmelserna om savél upphand-
lingssystemet som statsandelssystemet. Eftersom arbetsméngden i anslutning till upphandling-
ar av arbetskraftsutbildning dock kommer att minska, uppskattas reformen av yrkesutbild-
ningen pa andra stadiet som helhet inte ha nigra méarkbara konsekvenser for arbets- och na-
ringsforvaltningens arbetsméngd. De foreslagna éndringarna ska leda till att de existerande re-
surserna allokeras till andra uppgifter. Den delvisa 6vergéngen till statsandelssystemet forut-
sétter av narings-, trafik- och miljocentralerna uppbyggandet av ett styrnings- och samarbets-
nétverk av ett nytt slag tillsammans med utbildningsanordnarna samt utveckling av forutse-
ende av utbildningsbehoven. Aven vid TE-centralerna kommer #ndringen av fordelningen av
ansvaret for utbildningen att forutsétta utveckling av nya verksamhetsmodeller bland annat 1
planeringen av utbildningar och styrningspraxis av arbetssokanden.

Konsekvenser for regionforvaltningsverken

Enligt forslaget kan regionforvaltningsverket av sérskilda skél bevilja dispens fran behorig-
hetsvillkoren for rektorer och lidrare inom yrkesutbildningen i stéllet for undervisnings-och
kulturministeriet. Nér det géller yrkesutbildningen &r beviljandet av dispens fran behorighets-
villkoren for rektorer och ldrare en ny uppgift for regionfoérvaltningsverket. Regionforvalt-
ningsverket behandlar dven for narvarande beviljandet av dispensen fran behorighetsvillkoren
for larare och rektorer inom den grundliggande utbildningen och gymnasier samt for rektorer
inom den grundldggande konstundervisningen. Ansdkningarna om dispens behandlas riksom-
fattande vid Sodra Finlands regionforvaltningsverk. Eftersom det for narvarande bara kommer
enstaka ansokningar om dispens fran behorighetsvillkoren for rektorer och ldrare inom yrkes-
utbildningen till ministeriet per &r, kommer den nya uppgiften inte att mérkbart 6ka regionfor-
valtningsverkets arbetsmingd fran det nuvarande.

Gillande dndringssokande far omprévning av beslut som sérskilt ndmns i lagen enligt forsla-
get begéras hos regionforvaltningsverket. De beslut som understills omprovning ska i huvud-
sak motsvara de beslut som nédmns i den géillande lagen om grundliggande yrkesutbildning,
vilket innebér att regionforvaltningsverkets arbetsméngd inte uppskattas 6ka med anledning av
réittelseforfarandet.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser
4.3.1 Konsekvenser for tillgangen pa och tillgingligheten av utbildning och dess kvalitet

Overgangen till ett anordnartillstand ska gora det mojligt for utbildningsanordnarna att pa ett
mer omfattande sétt d4n nu allokera utbildningsutbudet enligt behovet. Koefficienterna i finan-
sieringssystemet ska stéllas sa att de inte sporrar till allokeringen av utbildningsutbudet pa ett
visst sétt utan majliggor allokeringen av utbildningen enligt behoven pa ett kostnadsneutralt
sdtt. Det kan dock finnas dven styrningsmaél 1 anknytning till finansieringssystemets koeffici-
enter: till exempel dr mélet med 6kningen av finansieringsnivén for laroavtalsutbildningen att
sporra till ordnandet av ldroavtalsutbildning mer d4n nu. Man kan anta att ordnandet av laroav-
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talsutbildningen kommer att 6ka nagot i och med finansieringsreformen. A andra sidan ir ord-
nandet av ldroavtalsutbildning ocksa beroende av de tillgéingliga platserna for ldroavtalsut-
bildning, vars antal finansieringssporren till utbildningsanordnarna inte direkt paverkar. Syftet
med finansieringssporren dr ocksa anvandningen av laroavtalsutbildning da den &r ett mojligt
och dndamalsenligt sitt att forvarva kunnande. Dartill kan utbildningsanordnarna frimja an-
vindningen av ldroavtalsutbildningen genom att utveckla verksamhetsprocesserna sa att de
blir klarare och fungerar béttre med tanke pé arbetslivet.

Med verksamhetsomradet i forsta hand, som nédmns i anordnartillstinden, samt med reglering-
en om minimiantalet studerandear kan man framja tillgdngen pa utbildning som motsvarar ar-
bets- och néringslivets kompetensbehov och tillgdngen pé yrkesutbildning for de unga. Mini-
steriet kan inom ramen fOr regleringen av minimiantalet studerandeér i anordnartillstdnden
sorja for tillrackligt utbildningsutbud i forhéllande till olika regioners behov av kunnande och
arbetskraft.

I och med befrielsen av regleringen om verksamhetsomradet for den grundldggande yrkesut-
bildningen &r det mojligt att utbildningsutbudet kommer att 6ka atminstone i folkrika omra-
den. Mgjligheterna till ordnandet av ldroavtalsutbildning kan 6ka volymmaéssigt, nédr ordnandet
inte langre ska vara bundet till den utbildningsuppgift som ndmns i anordnartillstindet och nér
dess finansiering ligger pa samma niva som finansieringen av utbildning som ordnas pa annat
sitt. Eftersom utbildningsanordnaren dock kan ordna ldroavtalsutbildning enbart i de examina
som ndmns i anordnartillstindet, kan detta minska ldroavtalsutbildningens utbud per anord-
nare i vissa omraden och i séllsynta examina. Genom den utvidgade uppgiften for laroavtals-
utbildning kan man dock édven trygga utbudet av alla men i synnerhet séllsynta examina i alla
delar av landet. Dértill 4r det mojligt att genom ldroavtalsutbildning forbéttra utbildningens
regionala tillgéinglighet, eftersom utbildning kan ordnas dér var arbetsplatserna finns.

Avstdendet fran kalkyleringen av studerandeantalen pé basis av kalkyldagar och 6vergéngen
till ett enhetligt sétt att definiera ett studerandear, som dr grunden for basfinansieringen, kom-
mer att gora studievdgarnas individuella innehdll och lingd mer flexibel. Andringen stoder
dven mojligheterna att kontinuerligt sdka sig till studier samt personlig tillimpning vid forvér-
vandet och pévisandet av kunnandet. Studerandearet ska stodja byggandet av individuella stu-
dievdgar eftersom inledandet och avslutandet av studierna inte ldngre &n bundet till kalkylda-
gar. D& kan man béttre ta hansyn till atgirder for utvecklingen av kunnandet som genomfors
pa olika sétt samt det kunnande som de studerande behdver. Inom ramen for sin studerande-
arskapacitet kan en utbildningsanordnare pé ett effektivare och mer flexibelt sétt styra antalet
studerande och anta nya studerande inom ramen for det tillgdngliga antalet studerandear.

Faststillandet av yrkesinriktade examina och deras delar som prestationer som péaverkar fast-
stdllandet av finansieringen styr utbildningsanordnarna mot effektivare verksamhet, eftersom
finansieringen inte s kraftigt som nu faststills pa basis av antalet studerande eller nirvaro.
Dartill ska det styra utbildningsanordnarna att svara pd de studerandes kompetensbehov inte
bara genom hela examina men ocksd med examensdelar. D4 blir det mgjligt for utbildnings-
anordnarna att inom ramen for sina resurser betjéna fler kunder 4n nu, niar man vid férvérvan-
det av kunnande kan bara koncentrera sig pa det kunnande som personen i fraga inte har och
ndr man i friga om vissa kunder kan uppnd kompetensmalet med examensdelar i stéllet for
hela examina. Anvindningen av examensdelar som prestationer i finansieringen kan dven
styra utbildningsutbudet mer &n nu till examensdelar i stiller for examina, vilket i och for sig
ar syftet. Om den prestationsbaserade finansieringens finansieringskoefficienter styr for kraf-
tigt till avldggande av examensdelar, kan detta leda till att avldggandet av examina i synnerhet
nér det géller de vuxna minskar betydligt, ndr andelen av kortvarigare utbildning 6kar. Detta
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kan i och for sig vara d&ndamalsenligt, ifall utbudet motsvarar arbetslivets behov, men en ut-
bildningsanordnare kan éven 0ka utbudet av kortvarig utbildning for att det &r léttare att for-
utse ekonomiskt. I detta fall motsvarar utbildningsutbudet inte nddvéandigtvis pé bista mojliga
siitt arbetslivets kompetensbehov. A andra sidan kan det att det betalas finansiering for exa-
mensdelarna sporrar utbildningsanordnaren att anta studerande med svagare inldrningsfardig-
heter, eftersom utbildningsanordnaren fér finansiering dven for separata examensdelar. Da kan
avlidggandet av examensdelar i stéllet for examina stéllas som mal, vilket for sin del minskar
risken for avbrutna studier. I finansieringssystemet ska dven tas hénsyn till det att de som av-
lagger en yrkesinriktad grundexamen vanligen har mindre tidigare forvérvat kunnande &n de
som avldgger yrkes- eller specialyrkesexamina. Da ska man inte 6verkompensera den finan-
siering som betalas for avldggande av yrkes- och specialyrkesexamina eller deras delar, ef-
tersom en stor andel av de studerande har tidigare forvérvat kunnande som kan erkénnas som
en del av examen eller dess del och det behdvs mindre resurser for forvirvandet av det kun-
nande som fattas.

Prestationsbaserad finansiering och genomslagsfinansieringen ska styra utbildningsanordnarna
att forbattra genomstromningen, eftersom en del av finansieringen uteblir om en studerande
avbryter sina studier. Genomslagsfinansieringen ska & sin sida styra utbildningsanordnaren att
allokera sitt utbud enligt arbetslivets behov till de branscher dir det behdvs arbetskraft. Utdver
sysselsittningen ska man ta hansyn till 6vergéngen till fortsatta studier, vilket styr utbild-
ningsanordnarna att se till att de studerande avldgger examina och att det for dem finns vail-
fungerande kanaler till fortsatta studier vid yrkeshdgskolor och universitet. Pa det hér sattet
styr finansieringen till ndirmare samarbete mellan yrkesutbildningen och hégskolor.

En betydande 6kning av prestations- och genomslagsfinansieringen kan dock leda till att ut-
bildningsanordnarna inte har nagra sporrar att ta emot sddana studerande vars forutsittningar
att avldgga examensdelar eller hela examina eller hitta arbete efter studierna uppskattas vara
sdmre &n hos andra sdkande. Det dr mest sannolikt att en dylik effekt forekommer i tillvéxt-
centra, eftersom de i och med den storre befolkningsbasen erbjuder fler mojligheter att vélja
kundbasen. I regioner med mindre befolkning har utbildningsanordnarna déremot inte just
mdjligheter att vélja de studerande. Syftet att trygga utbildningen av en hel &ldersklass och se
till att dven studerande med sédmre inldrningsférdigheter far utbildning ska genomféras med
minimiantalet studerande i anordnartillstdnden, en tillricklig basfinansieringsandel samt ge-
nom att se till att finansieringssystemet tar hénsyn till de kostnader som foranleds av stodat-
gérder, till exempel specialundervisning och handledningen av sddana studerande som inte har
en tidigare yrkesinriktad examen pa andra stadiet. I prestationsbaserad finansiering ska finan-
sieringen dessutom hodjas dé den som avlidgger examen inte har en yrkesinriktad examen som
avlagts efter grundstadiet. Nar anordnaren far en studerande som inte har en examen att av-
lagga en examen, dr finansieringssporren betydligt storre dn nér det dr fraga om en person som
redan har en examen. Vid sidan av detta dr sporren i genomslagsfinansieringen den stdrsta nir
den studerande i borjan av utbildningen ar icke-sysselsatt och hittar arbete efter att ha avlagt
examen. Aven genom detta sporrar genomslagsfinansieringen att s& vitt som mojligt utnyttja
laroavtalsutbildning, i synnerhet i slutskedet av studierna, eftersom den som avlagt examen dé
hittar arbete lédttare &n i genomsnitt jimfort med den nuvarande utbildningen vid ldroanstalter.

Den foreslagna bestimmelsen om att intrddes- och lamplighetsproven ska vara avgiftsfria for-
battrar jamlikheten mellan de s6kande och mojligheterna att soka sig till utbildningen obero-
ende av den ekonomiska situationen.

Enligt resultaten fran programmet for effektivering av yrkesutbildningens genomstrémning ar
genomstromningsprocenten for mén litet bittre dn for kvinnor. Genomstrémningsprocenten
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for de som representerar den kon som ér minoriteten i det egna utbildningsomradet &r sémre
an majoritetens. Till exempel inom teknik och trafik &r kvinnornas genomstrémning sémre dn
minnens och pd motsvarande sitt 4r minnens genomstromning samre i social- och hélso-
vardssektorn. Enligt utredningen kan orsaken till detta vara konens annorlunda behandling el-
ler till och med diskriminering samt svarigheterna i grupptillhdrigheten. A andra sidan nimn-
des dven motiven som forklarande faktorer, till exempel det att man genom valet vill vara an-
norlunda 1 stéllet for att ha ett genuint intresse for studierna.

Den klarare processen for personlig tillimpning och det individuella valet av examen eller ut-
bildning, som ingar i forslaget, anses forbattra forutsdttningarna att soka sig till ett lampligt
utbildningsomrade och mojligheterna att bygga individuella studievdgar som baserar sig pa
den studerandes intresse. Detta ska minska antalet avbrutna studier och forbéttra studiemoti-
vationen. D& kan man uppskatta att &ven skillnaderna mellan kdnen jimnas ut. Den handled-
ning och radgivning som erbjuds i samband med den personliga tillimpningen ska ocksa oka
vetskapen om olika alternativ och uppmuntra de studerande att soka sig till en bransch som &r
atypisk for hans eller hennes kon. Aven stdd och handledning under studierna minskar risken
for de som ensamma representerar sitt kon att avbryta studierna.

Den kontinuerliga ansdkan ska béttre dn nu stddja ett studieval vars utgdngspunkt dr den indi-
viduella situationen och individens motivation i synnerhet nér det géller en studerande som
kommer fran arbetslivet eller har varit arbetslos. I den kontinuerliga ansékan kommer arbets-
livets behov och mojligheterna att hitta arbete sannolikt att paverka beslutet om studievalet
mera, eftersom vetskapen om en eventuell arbetsplats uppmuntrar att forviarva kunnande. Den
kontinuerliga ansokan gor det ocksé léttare for kvinnor som skdter sina barn hemma att pa ett
flexibelt sitt inleda studier eller fortsdtta med dem efter ett avbrott. Forvirvandet av kunnande
en examensdel at gdngen Okar & sin sida mdjligheterna att studera fast man har en familj och
vid sidan av arbetet, vilket hdjer kunskapsnivan inom arbetslivet i synnerhet i kvinnodomine-
rade service- och omsorgsbranscher.

Pé& motsvarande sdtt uppmuntrar placeringen i fortsatta studier som grund for genomslagsfi-
nansieringen i princip till samarbete med hogskolor, i synnerhet yrkeshdgskolor, vilket kan
paskyndadvergéngen till fortsatta studier. Introduktionen av studentrespons som grund for
finansieringen ska oka de studerandes deltagande och mdjligheter att paverka utvecklingen av
utbildningens innehall och gor studierna ddrmed mer kundinriktade. Det forknippas &ven risk-
faktorer med anvindningen av studeranderespons vid faststdllandet av finansieringen. Dessa
ansluter sig till responsens validitet och tickning.

Utbildningsanordnarnas ansvar for kvaliteten pa de examina och den utbildning som de ordnar
samt pa den Ovriga verksamheten och forbéttringen av kvalitetsledningen kommer att upp-
muntra dven de utbildningsanordnare hos vilka utvecklingen av kvalitetsledningen bara just
har borjat satsa pa utbildningens kvalitet pa alla nivaer av verksamheten. Kvalitetsledningens
utveckling ska vara en del av utbildningsanordnarens strategiska ledning, som leder till effek-
tiv och inflytelserik verksamhet. Detta hjilper utbildningsanordnaren att anpassa sin verksam-
het enligt de ekonomiska resurserna och frémjar uppnéendet av de strategiska mélen.

Motsvarande nuldget ska utbildningsanordnarens undervisnings- och examenssprak, som be-
stdms i anordnartillstandet, vara finska eller svenska eller finska och svenska. De anordnartill-
stdnd som ér 1 kraft da lagen tréder i kraft ska &ndras till anordnartillstdnd enligt den nya lagen
utan ansokan, vilket betyder att lagens ikrafttradande inte paverkar undervisnings- och ex-
amensspraket enligt tillstdindet. Enligt forslaget ska undervisnings- och kulturministerier dé
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det beviljar anordnartillstand se till att tillstinden bildar en helhet som tryggar den tillrdckliga
tillgdngen pé yrkesutbildning betréffande till exempel utbildningen pa svenska.

4.3.2 Konsekvenser for foretag och arbetsmarknaden

Okningen av utbildningsanordnarnas befogenheter vid allokeringen av utbildningsutbudet gor
det mojligt att mer flexibelt &n nu svara pa kompetensbehoven med examina och examensde-
lar. Bredare mojligheter att erbjuda examina och deras delar samt bygga individuella studie-
véagar ger battre majligheter att svara pa foretagens och arbetsmarknadens fordndrade och mer
specificerade kompetensbehov. Genom personlig tillimpning och effektiveringen av erkén-
nandet av det tidigare forvérvade kunnandet samt de dkade mdjligheterna att studera pé ar-
betsplatser dr det mojligt att forkorta utbildningstider och genomfdra mer utbildning i sam-
band med arbetet. Ddrigenom kan man 6ka mojligheterna att kombinera arbete och utveckling
av kunnande. Detta géller i synnerhet personer som ar i arbetslivet.

Genom examensgrunderna, beddmningen av kunnandet i samarbete mellan arbetslivet och ut-
bildningsanordnarna och genomslagsfinansieringen ska man se till att de avlagda examina och
examensdelarna till sin kvalitet motsvarar arbetslivets krav p& yrkesskicklighet och kompe-
tensmal.

Inférandet av den prestationsbaserade finansieringens andel och 6kningen av genomslagsfi-
nansieringens andel ska uppmuntra utbildningsanordnarna att béttre dn nu allokera sitt utbild-
ningsutbud motsvarande arbetslivets behov. Det styr utbildningsanordnarna att allokera sitt
utbud till de branscher dér det behovs kompetent personal och allokera sitt utbud att motsvara
kompetensbehovet pa det mest effektiva sattet. D& erbjuds det sannolikt utéver examina mer
examendelar dn nu. Sysselséttning och arbetslivsrespons som grund for genomslagsfinansie-
ringen sporrar utbildningsanordnarna till ndra samarbete med arbetslivet for att forbéttra ut-
bildningens relevans och matchning.

Pévisandet av kunnandet genom att visa yrkesskickligheten pé arbetsplatser i praktiska arbets-
uppgifter ger foretag och andra arbetsplatser en direkt mojlighet att beddma hur vil den stu-
derandes kunnande motsvarar arbetslivets behov. Pa det har sittet kan arbetslivet paverka ut-
bildningens kvalitet och det hur vil den motsvarar arbetslivets behov. Pavisandet av kunnande
pa arbetsplatser forutsatter att arbetsplatser kan erbjuda fler yrkesprovsmiljoer for de stu-
derande, nér pévisandet av kunnandet dven i en yrkesinriktad grundexamen i regel ska ske pé
arbetsplatser. Enligt Nationella centret for utbildningsutvirdering (Karvi) ordnas 49,9 procent
av yrkesproven pa arbetsplatsen och 47,6 procent vid ldroanstalter. Dértill har 4,4 procent av
yrkesproven genomforts sé att provet pa arbetsplatsen kompletteras pé laroanstalten eller tvér-
tom. Om ordnandet av fristdende examina pa arbetsplatser samlas inte nationella statistiska el-
ler bedomningsuppgifter. Riktgivande information kan dock fas fran AIPAL-responssystemet.
Det ér frivilligt att ge AIPAL-respons. Av de som gav AIPAL-respons 2015 och under de étta
forsta ménaderna av 2016 svarade 76 procent att examenstillféllet har varit pé arbetsplatsen el-
ler pé platsen for inldrningen i arbetet. Det finns stor variation mellan olika branscher och ex-
amina gillande det i vilken grad examina och yrkesprov har ordnats pa arbetsplatsen. Aven i
fortsdttningen dr det motiverat att ordna en del yrkesprov annanstans ar pa arbetsplatsen i syn-
nerhet dé det inte dr mojligt att pavisa allt kunnande som forutsétts i examensgrunderna pa en
arbetsplats pa grund av till exempel det att patient- eller trafiksékerheten kan éventyras. Yr-
kesproven ska avges vid léroanstalten eller pd en annan plats som anvisats av utbildningsan-
ordnaren och som motsvarar kunnandekraven for examen delvis dven nir foretrddarna for ar-
betslivet anser att ndgot kunnande som ansluter sig till de baskunskaper som behdvs i arbetsli-
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vet ska visas pa en laroanstalt innan den studerande pa ett tryggt sétt kan arbeta pa en arbets-
plats och pévisa sitt kunnande dir. Eftersom en betydande andel av yrkesproven och proven
pa yrkesskicklighet redan nu avldggs pé arbetsplatser, torde antalet yrkesprov vixa mattligt i
det nya systemet.

Arbetsplatserna ska ha personer som uppfyller kraven for bedomare for att bedoma yrkespro-
ven. Foretrddarna for arbetslivet behdver som stdd for beddmningsarbetet utbildning eller ori-
entering i synnerhet i sina kunskaper om bedomning och handledning, 4ven om det inte krivs
att de ska avldgga ett visst utbildningsprogram. Nufortiden ska minst en av bedémarna av ex-
amensprestationen i en fristdende examen ha avlagt examensmastarutbildningen.

Om det i fortséttningen alltid 4r en bedomare som utsetts av arbetslivet och en bedémare som
utsetts av utbildningsanordnaren som beslutar om bedomningen av yrkesprov som motsvarar
de tidigare yrkesproven, behdvs det bedomare fran arbetslivet till fler bedomningssituationer
ar tidigare. Kalkylmassigt ska det finnas 132 053 (221 565 x 0,596) fler bedomningssituation-
er. A andra sidan deltar det enligt Karvis uppgifter arbetslivsrepresentanter i 61,6 procent av
bedomningsdiskussioner av yrkesproven, vilket betyder att om dessa personer som deltagit i
bedomningsdiskussionen dven deltar i bestimmandet om beddmningen, behdvs det bara be-
domare fran arbetslivet till 85 081 (221 565 x 0,384) fler beddmningssituationer &n nu. Pa
motsvarande sdtt om det i fortsdttningen bara &r tvd personer som beslutar om bedémningen
av yrkesprov som motsvarar de tidigare yrkesproven, dvs. en person som utsetts av arbetslivet
och en som utsetts av utbildningsanordnaren, behdvs det till den hér delen farre bedomare som
representerar arbetslivet. Den kalkylerade minskningen &r 145 612 farre beddmningssituation-
er 4n nu. Som helhet kommer det att behdvas farre bedomare frén arbetslivet att bedoma yr-
kesproven inom det nya yrkesutbildningssystemet (132 053-145 612 = -13 559 eller 85 081-
145 612 = -60 531 bedomningssituationer). Yrkesproven bedoms i enlighet med den géllande
lagstiftningen enligt examensdel sa att om bedémningen bestdmmer foretradare for arbetsgiva-
ren, arbetstagarna och undervisningssektorn tillsammans. I yrkes- och specialyrkesexamina
ska det avldggas 4,0 examensdelar i genomsnitt for att en examen blir avlagd. Avldggandet av
en yrkes- och specialyrkesexamen tar 1,25 ar i genomsnitt. I yrkesinriktade grundexamina som
avlaggs som fristdende examina finns det i genomsnitt 5,7 examensdelar som kravs for avldg-
gandet av examen och det tar 1,75 ar i genomsnitt att avléigga en examen. Enligt Vipunen av-
lades det 13 348 yrkesexamina och 5411 specialyrkesexamina 2014, vilket betyder att det
kalkylmassigt avlades 60 029 (13 348 + 5411 x 4/ 1,25) delar av yrkes- och specialyrkesex-
amina per ar. Det avlades 16 141 yrkesinriktade grundexamina som fristdende examina, vilket
gor att det kalkylerade antalet delar av yrkesinriktade grundexamina var 52 574 (16 141 x 5,7/
1,75). Dartill avlade en del studerande bara examensdelar, inte hela examina. 2014 fanns
det sammanlagt 33 009 personer som avlade en separat examensdel eller examensdelar som
fristdaende examina. Eftersom det inte finns palitlig information om huruvida dessa personer
avlade en examensdel eller flera examensdelar, har de 1 den hir bedémningen ansetts ha avlagt
bara en examensdel. Detta innebér att det kalkylerade antalet examensdelar 2014 var samman-
lagt 145 612 (60 029 + 52 574 + 33 009). Det finns dock skail att ta i beaktande att de ovan
presenterade kalkylerna bara ger en grov uppfattning om behovet av beddmare frén arbetsli-
vet. Aven om antalet beddmningssituationer minskar som helhet, kan behovet av beddmare
atminstone i vissa grundexamina Oka, eftersom det av beddmaren av kunnandet alltid forut-
sétts kunnande i anslutning till den examen eller examensdel som ska bedomas. Allmént be-
domningskunnande som erhallits genom bedémningen av andra examina racker inte till.

Okningen av studier pd arbetsplatsen kan paverka arbetsmarknaden pa olika siitt. I dagens lige
deltar litet under 250 000 studerade &rligen i yrkesutbildningen och av dem é&r cirka 49 000
laroavtalsstuderande. Studier som grundar sig pa utbildningsavtal motsvarar delvis den nuva-
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rande inlédrningen i arbetet. Mer omfattande forvarvande av kompetens pa arbetsplatser utan
ett anstéllningsforhéllande kan i viss mén péverka stéllningen av sysselsatta personer i arbets-
livet och utbudet av arbete. P4 motsvarande sitt ska 6kningen av utbildning som ordnas pé ar-
betsplatsen pa basis av ett anstdllningsforhédllande paverka de sysselsatta personers stdllning
genom att 6ka antalet sysselsatta. Om utbildningen pa arbetsplatsen dkade till exempel med 10
procent jamfort med inldrningen i arbetet inom den grundldggande yrkesutbildningen 2014,
innebdr detta en 0kning pé cirka 65 000 studieveckor, dvs. cirka 98 000 studiepoéng. En 6k-
ning med 25 procent innebér & sin sida att antalet studleveckor enligt den tidigare lagstiftning-
en okar fran 641 000 studieveckor till 801 000 studieveckor’. En studievecka motsvarar cirka
40 arbetstimmar, vilket betyder att 6kningen av inldrningen i arbetet med 25 procent fran ut-
fallet 2014 betyder cirka 8 miljoner fler arbetstimmar av inlérning i arbetet. Detta &r en riktgi-
vande uppskattning av den volym arbetsuppgifter som ldmpar sig till utbildning pé arbetsplat-
ser och som arbets- och néringslivet ska kunna erbjuda nér utbildning som ordnas pé arbets-
platsen Okar.

Vid overgangen till statsandelsfinansierad arbetskraftsutbildning blir drojsmalet mellan det
upptickta utbildningsbehovet och inledandet av utbildningen betydligt kortare. Inledandet av
utbildningen dr inte ldngre beroende av framgéngen i upphandlingar utan anordnaren kan
omedelbart starta en utbildning med den finansiering som den fétt genom prestationsbeslutet.
Med tanke pa arbetsmarknaden och de arbetslosa blir verksamheten snabbare och kan bittre
reagera pa olika situationer.

Reformen kan ha konsekvenser péd utévandet av néring for de aktérer som har ordnat arbets-
kraftsutbildning som eventuellt inte far ett anordnartillstdnd. Beviljandet av ett anordnartill-
stdnd och den utbildningsuppgift som ndmns i det forutsitter att de i lagen foreskrivna villko-
ren ska uppfyllas, och innan enskilda ansokningar l&émnas in &dr det inte mojligt att bedéma
detta. P4 motsvarande sétt kan reformen péverka stéllningen for sddana anordnare av fri-
stdende examina som inte har ett tillstind att ordna utbildning. En del av dessa aktdrer kom-
mer kanske inte att {4 ett tillstdnd.

Det att studier pa fangelse béttre &n nu tas 1 beaktande i1 yrkesutbildningens finansieringssy-
stem ska forbéttra de ekonomiska forutséttningarna att ordna undervisning pé féngelser och
kommer antagligen att dka ordnandet av yrkesutbildning i form av fangelseundervisning.
Inom ramen for uppgiften for fingelseundervisning kan man ocksé béttre koordinera dess ut-
bud i forhallande till behovet. Enligt internationella undersdkningar har utbildning av allt slag
en viktig roll vid forebyggandet av fornyade brott. Darfor har yrkesutbildning som ordnas pé
féngelser en viktig roll i placeringen i samhéllet och sysselséttningen efter ett brott.

> Enligt Utbildningsstyrelsen kostnadsdatainsamling 2014 avlades det sammanlagt 3 391 779 studie-
veckor i de yrkesinriktade grundexamina som avlagts inom den grundldggande yrkesutbildningen. An-
talet studieveckor i inldrningen i arbetet uppgick till 641 218 av dessa, dvs. cirka 19 procent av alla av-
lagda studieveckor. Enligt de bestimmelser som var i kraft till den 30 juli 2015 var det obligatoriskt att
avldgga som en del av yrkesinriktade grundexamina som avlagts inom den grundlédggande yrkesutbild-
ningen 20 studieveckor av inldrning i arbete, nér hela examensomfattningen var 120 studieveckor. Fran
den 1 augusti 2015 skulle yrkesinriktade grundexamina som avlagts inom den grundldggande yrkesut-
bildningen innehalla minst 30 kompetenspoéng av forvarvande av kunnande genom inlérning i arbetet.
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4.3.3 Konsekvenser for de studerade

Inférandet av en prestationsbaserade finansieringsdel som baserar sig pad examina och exa-
mensdelar ska uppmuntra utbildningsanordnarna att genom styratgirder och andra stodatgér-
der se till att de studerande kan avldgga examensdelar och examina. Finansiering som baserar
sig pa prestationer sporrar dven att fullt identifiera och erkinna tidigare forvirvat kunnande,
vilket forkortar de genomsnittliga utbildningstiderna. Med tanke p& en ung aldersklass som
kommer pé arbetsmarknaden betyder detta att arbetskarridren forlings i borjan av karridren.
Med tanke pé de vuxna som redan ar i arbetslivet betyder férdndringen att franvaron fran arbe-
tet blir kortare samt allt flexiblare mdojligheter att kombinera arbete och studier. Reformen av
finansieringssystemet har darmed positiva konsekvenser for savil sysselséttningsgraden som
arbetskarridrernas totallangd.

Vid 6vergéngen till enhetlig personlig tillimpning och ett enda sitt att avldgga en yrkesinrik-
tad examen kommer séttet att ordna utbildningen i1 form av grundldggande yrkesutbildning el-
ler som fristdende examen inte ldngre att paverka langden eller innehallet av studierna for de
studerande inom grundexamensutbildningen. I och med att det avstés fran avldggandet av en
yrkesinriktad grundexamen i form av grundldggande yrkesutbildning och den personliga till-
lampningen ska de studerande inom grundexamensutbildningen ha jdmlika mojligheter att
snabbare Overga till arbetsmarknaden om personen har tidigare forvarvat kunnande som be-
hovs for att avldgga examen eller om hans eller hennes inldrningsfardigheter mojliggdr snabbt
framskridande. E andra sidan kan man genom mer individuella studievégar béttre se till att in-
dividens behov och fardigheter till studier tas i beaktande. Darigenom kan man minska avbry-
tandet av studier och risken for utslagning. For att den studerandes personliga studievig, som
planerats under den personliga tillimpningen, kan genomforas ska undervisningen och annan
handledning frdmja forvirvandet av kunnande och i den ska man utnyttja inldrningsmiljéer av
olika slag.

I en yrkesinriktad grundexamen ska framdver alltid ingd gemensamma examensdelar. Aven de
som héller pé att avldgga yrkes- och specialyrkesexamina ska kunna avldgga gemensamma
examensdelar som separata examensdelar. Detta erbjuder en mojlighet av nytt slag att for-
stirka de baskunskaper som behdvs i arbetet och livet. Aven om jamstélldheten mellan de stu-
derande inom grundexamensutbildningen ska dka i och med att strukturen av en examen blir
enhetligare, kan det finnas en risk att sddana vuxna som lénge har varit i arbetslivet inte klarar
av de gemensamma examensdelarna eller inte alls soker sig till att avldgga en yrkesinriktad
grundexamen om de misstanker att de inte klarar av de gemensamma examensdelarna. Dértill
kan det att de gemensamma examensdelarna blir obligatoriska i grundexamina forlénga vissa
studerandes studievégar fran det nuvarande. Detta beror dock pad det hurdant tidigare kun-
nande som kan erkénnas personen i fraga har.

Mer omfattande mdjligheter att avldgga enskilda delar av yrkesinriktade examina ska forbattra
i synnerhet mdjligheterna av sddana personer som ér i arbetsfor alder och i arbetslivet att ut-
veckla sitt kunnande. Det tar en kortare tid att avléigga examendelar 4n examina och det kan
lattare kombineras med till exempel arbetet 4n avldggandet av en hel examen. Det ska ocksé
vara mojligt att avldgga en examen en del at gdngen. Mojligheten att avlagga separata exa-
mensdelar sdnker ocksa troskeln for till exempel sddana personer som inte har en tidigare ex-
amen eller for vilka det har gatt en lang tid sedan de senast studerade att delta i utbildningen.
Avléggandet av examensdelar och forvirvandet av kunnande som behovs for detta i huvudsak
i arbetet sdnker troskeln till deltagande.
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Den frémsta mélgruppen for den riksomfattande gemensamma ansokan dr ungdomar som un-
der det &r som de soker sig till studier har avslutat den grundldggande eller handledande ut-
bildningen, men alla personer som inte har en yrkesinriktad examen kan anvidnda den gemen-
samma ansdkan. Genom utbildningsutbudet och de urvalsgrunder som anvénds kan man dock
se till att de som samma ar avslutat den grundldggande utbildningen ska soka sig och fa en ut-
bildningsplats genom den gemensamma ansdkan. Det gemensamma ansOkningsforfarandet
ska stodja dvergangen av den aldersklass som avslutat den grundlédggande utbildningen direkt
till fortsatta studier och arbetslivet, vilket minskar antalet mellanar. Det 4r mojligt att folja
med det utbildningsutbud som utbildningsanordnarna 6ppnar fér den gemensamma ansdkan
och ddrigenom se till att utbudet ar tillrackligt for de som avslutat den grundlaggande utbild-
ningen. For att sdkerstélla ett tillrdckligt utbildningsutbud for de som avslutat den grundlag-
gande utbildningen kan undervisnings- och kulturministeriet &ven vid behov i anordnartill-
standet stélla forpliktelser for utbildningsanordnarna géllande utbildningsutbudet fér de som
avslutat den grundléggande utbildningen, ifall det utbud som anordnarna anmalt i den gemen-
samma ansokan inte ricker till fér deras behov.

Tillimpningen av de urvalsgrunder om vilka det foreskrivs genom forordning av undervis-
nings- och kulturministeriet ska i fortséttningen bara gélla de som anvénder den gemensamma
ansokan. De urvalsgrunder som ska tillimpas vid antagning som studerande kommer darmed
att vara annorlunda beroende pa det ansokningsforfarande som personen i frdga anvédnder nér
han eller hon soker sig till utbildning som. Enligt forslaget ska utbildningsanordnaren vid an-
tagning av studerande till den grundlaggande yrkesutbildningen genom kontinuerlig ansdkan
bestdmma om urvalsgrunderna genom att dock iaktta jaimlika urvalsgrunder. Den foreslagna
forédndringen ska 4 ena sidan Oka jédmstédlldheten mellan de studerande, nér studerande antas
genom kontinuerlig ansokan, eftersom utbildningsanordnaren kan tillimpa enhetliga urvals-
grunder oberoende av den sdkandes tidigare utbildningsbakgrund i stéllet for de urvalsgrunder
som bestdmts av undervisnings- och kulturministeriet. Tillimpningen av urvalsgrunderna i
den gemensamma ansokan ska dock péaskynda valet av de studerade som samma ar avslutat
den grundliggande utbildningen i stillet for att utbildningsanordnarna separat ska bedoma
forutsattmngarna for antagning som studerande av alla uppskattningsvis 60 000° skande som
samma ar avslutat den grundldggande utbildningen. Allokeringen av den gemensamma ansé-
kan dven framdver till de som avslutat den grundldggande utbildningen och personer som inte
har en examen efter grundstadiet ska trygga dessa malgruppers tillgéng pa utbildning.

Syftet med den sé kallade kontinuerliga ansokan ar att frimja tillgdngen pd utbildning aret om
for alla sokande. Avlaggandet av den grundlédggande utbildningen ska inte léngre vara en for-
utsdttning for antagning som studerande, utan som studerande kan enligt férslaget antas en so-
kande som utbildningsanordnaren anser ha tillrackliga forutsittningar for forvirvande av den
kompetens som dr malet eller avldggande av examen. Den foreslagna dndringen ska enhetliga
regleringen om forutsittningarna for antagning som studerande till den del det &r frdga om
forutsattningarna for antagning som studerande av de personer som avldgger nuvarande
grundldggande yrkesutbildning och fristdende examina. Den kontinuerliga ansokan forebygger
dven avbrytandet av studier i situationer dir den studerande vill byta utbildning.

® Enligt statistikcentralens uppgifter har cirka 60 000 av dem som avslutat grundskolans 9:e klass arlig-
en direkt sokt sig till fortsatta studier. Enligt utbildningsstyrelsens uppgifter fanns det varen 2015 sam-
manlagt 79 662 sokande i den gemensamma ansokan till yrkesutbildning och gymnasieutbildning. Ar
2015 hade 57 379 av dessa avslutat den grundldggande utbildningen samma ar.
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Eftersom utbildningsanordnaren ska ansvara for bedomningen av en persons forutsittningar
att avlidgga en examen eller utbildning, kan det dock vara mojligt att de sdkande har olika moj-
ligheter att antas att avlagga en examen eller utbildning beroende pé de forfaranden som ut-
bildningsanordnarna anvander vid beddémningen av de studerandes forutséttningar och de
stodatgirder som var och en utbildningsanordnare kan erbjuda for de studerande.

Om den studerande som har blivit antagen i det riksomfattande ansokningsforfarandet vill byta
examen eller utbildning eller kan pa grund av sitt hélsotillstind eller funktionsférmaga inte av-
lagga den examen eller den handledande utbildning som han eller hon har blivit antagen till,
har personen i fraga, avvikande fran den nuvarande lagen om grundliggande yrkesutbildning,
en lagstadgad rétt till det att utbildningsanordnaren pé nytt bedomer en examen eller handle-
dande utbildning som ldmpar sig for honom eller henne. Utbildningsanordnarna har redan nu
erbjudit flexibla mojligheter att flytta frdn en utbildning till en annan, men regleringen pé
lagniva av utredningen av valet av examen och utbildning pé nytt kan minska avbrutna studier
och paskynda Gvergangen till arbetsmarknaden, nir det tar en kortare tid att hitta en lamplig
examen eller utbildning.

Den foreslagna utvidgningen av sérskilt stod till savil alla studerande inom grundexamensut-
bildningen som yrkesexamina och specialyrkesexamina ska &tminstone forbéttra handikap-
pade personers mojligheter till yrkesutbildning som motsvarar deras behov och deras syssel-
sattning. Erhallandet av sdrskilt stod bidrar till de studerandes jamlikhet nar det géller utbild-
ningen. Genom sarskilt stod ska det vara mdjligt att paverka utbildningsmgjligheterna av per-
soner i olika éldrar och med olika livssituationer, deras yrkeskompetens samt den kompetens
som behdvs 1 arbetslivet. Utvidgningen av sérskilt stod dven till den 6vriga yrkesutbildningen
an utbildningen for grundexamina och handledande utbildning kommer att 6ka valfriheten och
byggandet av flexibla studievédgar. Avldggandet av en yrkesinriktad examen med sérskilt stod
kan gora det mojligt for en del handikappade studerande att kunna utveckla sitt kunnande pé
ett mer dndamalsenligt sitt och avldgga en examen som innehéller battre allokerad och mindre
omfattande kunnande dn grundexamen men som motsvarar arbetslivets kompetensbehov pa ett
noggrannare séitt som en examen som mdjliggdr introduktionen till arbetslivet. Kortare utbild-
ning kan vara ett ldmpligare alternativ med tanke pé individens egna resurser. Avldggandet av
en yrkes- och specialyrkesexamen med sérskilt stod erbjuder dven en verklig mojlighet till till-
laggsutbildning och kompletterande utbildning f6r personer hos vilka fordandringar i halsotill-
standet eller arbetsformagan kan forutsétta tilldggsutbildning eller omskolning.

Studier som stdder studiefirdigheter kunde erbjudas for alla studerande inom den grundlédg-
gande yrkesutbildningen nir motsvarande studier som forbéttrar studiefdrdigheter i dagens
lage bara har erbjudits som en del av den utbildning som handleder for en fristdende examen.
Det blir dock dven fortséttningsvis utbildningsanordnaren som bestimmer om tillhandahéllan-
det av studier som stdder studiefardigheter. Tillgdngen pa yrkesutbildning och avklarandet av
studierna hos framfor allt personer som har brister i studiefardigheter blir dirmed beroende av
det hur utbildningsanordnarna bestdmmer att ordna utbildningen. Studier som stdder studie-
fardigheter kan i synnerhet sénka troskel till deltagande i utbildningen for personer med brist-
féllig grundutbildning eller bristfélliga sprakkunskaper och minska risken for avbrytandet av
studierna.

Inom yrkesutbildning som ordnas som fangelseutbildning har numera vanligen inte avlagts
nagra examina, antingen pa grund av korta strafftider eller pd grund av fangens féardigheter.
Klarldggandet av processen for personlig tillimpning och mdjligheten att avldgga examensde-
lar ska béttre &n nu besvara fingarnas behov av yrkesutbildning. Avldggandet av en examens-
del eller delar motiverar till fortsatta studier dven efter att strafftiden har avslutats.
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Pévisandet av kunnande i forsta hand pa arbetsplatser kan forbéttra i synnerhet unga personers
mdjligheter till sysselséttning, ndr de genom yrkesprov far en direkt kontakt med arbetslivet
och en mojlighet att intyga arbetsgivaren om sin yrkesskicklighet och sitt kunnande.

I utbildning som grundar sig pé ett utbildningsavtal och som ordnas pa arbetsplatsen ska den
studerandes stédllning forbéttras jaimfort med den nuvarande inldrningen i arbetet, eftersom det
i lagen noggrannare ska foreskrivas om bland annat den arbetstid som tillimpas, rollen av den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet vid genomfoérandet av utbildning som ordnas pa
arbetsplatsen, om ansvaren for den som erbjuder en utbildningsavtalsarbetsplats och utbild-
ningsanordnaren samt om hivandet av utbildningsavtalet. Som en den av den personliga till-
lampningen ska den studerande delta i planeringen av utbildningen som grundar sig pa utbild-
ningsavtal, vilket gor att den studerande har béttre insikt i innehéllet av den utbildning som
ordnas pa arbetsplatsen samt dess mal, ansvaren och skyldigheterna. Ett utbildningsavtal kan
vid behov dven hévas pé den studerandes initiativ, om studierna pé arbetsplatsen inte motsva-
rar det som planerats i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet eller om utbildningsav-
talets villkor inte iakttas i utbildningen pa arbetsplatsen.

Under utbildning som ordnas pa arbetsplatsen ska de studerande antingen vara heltidsstu-
derande eller sysselsatta pa heltid beroende pad om de deltar i utbildning som grundar sig pa ett
utbildningsavtal eller ett ldroavtal. De studerande kan enligt forslaget pd arbetsplatsen utfora
precis samma arbetsuppgifter, men den som studerar pa basis av ett utbildningsavtal har inget
anstillningsforhallande med arbetsgivaren och arbetsgivaren betalar inte heller en 16n for ar-
betsprestationen. For den studerande i ldroavtalsutbildning ska arbetsgivaren betala 16n eller
annat vederlag p& samma sétt som for andra anstélla i ett anstéllningsforhallande. Detta kan
leda till att de studerande inte dr jamlikt stéllda pa arbetsplatsen beroende pa om arbetsgivaren
ar redo att genomfora utbildningen pé arbetsplatsen i anstdllningsforhallande eller inte.

Utbildningsavtalet kan dock 6ka mojligheter att genomfora utbildning pa arbetsplatser, ef-
tersom det inte forutsétter ett anstillningsforhallande. Till den har delen motsvarar det den nu-
varande inldrningen i arbete, som huvudsakligen genomfors utan ett anstéllningsférhallande.
Utbildningsavtalet gor det d&ven mojligt for arbetsplatser som inte kan erbjuda utbildning pa
arbetsplatsen i anstéllningsforhéllande att erbjuda en utbildningsarbetsplats for den stu-
derande. Detta ska & sin sida 6ka de studerandes mdjligheter att forvarva kunnande pé arbets-
platsen. Utbildningsavtalet kan d&ven utnyttjas i synnerhet i borjan av unga studerandes studie-
vagar for att forstarka forutsdttningarna att slutfoéra utbildningen med ett laroavtal, vilket for
sin del kan bidra till en 6kad anvindning av ldroavtalsutbildningen och forbéttra de stu-
derandes mgjligheter att hitta arbete efter avlagd examen.

Overforingen av arbetskraftsutbildningen kommer att genomforas si att dvergangen till det
nya systemet med yrkesutbildning inte har nagra inverkningar pé réttigheterna eller skyldig-
heterna av en enskild personkund som arbets- och néringsforvaltningen valt som studerande
inom arbetskraftsutbildningen eller de forméner som personen i fraga far under arbetskraftsut-
bildningen. Reformen péverkar inte heller foretagens eller sammanslutningars mojligheter att
utnyttja arbetskraftsutbildning till exempel i dndringsskydds- eller rekryteringssituationer.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 12 november 2015 en bred uppf6ljnings-
grupp for reformen av yrkesutbildningen pa andra stadiet samt en projektgrupp som bestéar av
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myndigheter. Uppfoljningsgruppen har i uppgift att folja med och stddja reformens genomfo-
rande samt beddma helhetskonsekvenserna av de atgidrder som vidtas i reformen. Projektgrup-
pens har & andra sidan i uppgift ar att organisera och koordinera beredningen av atgirderna
inom yrkesutbildningsreformen i enlighet med den strategiska verksamhetsplanen for genom-
forande av regeringens spetsprogram och reformen samt att ta hand om samarbetet med ut-
bildningsanordnarna och de viktigaste intressentgrupperna. I uppfdljningsgruppen finns fore-
tridare for de viktigaste intressentgrupperna inom yrkesutbildningen, till exempel Kommun-
forbundet, nédringslivsorganisationer, arbets- och nédringsministeriet, finansministeriet samt or-
ganisationer som representerar yrkesutbildningen och ldroavtalsutbildningen och studentorga-
nisationer. I projektgruppen och dess sektioner har funnits foretrddare for undervisnings- och
kulturministeriet, arbets- och niringsministeriet, narings-, trafik- och miljocentraler samt Ut-
bildningsstyrelsen.

Uppfoljningsgruppen och projektgruppen har deltagit i beredningen av atgirderna inom re-
formen av yrkesutbildningen. Dértill har ministeriet tillsammans med Utbildningsstyrelsen
ordnat workshopar i vilka det har deltagit foretradare for utbildningsanordnare samt de viktig-
aste intressentgrupperna inom yrkesutbildningen. Workshopar har ordnats i mars och juni
2016. Dessutom har det varit mojligt att i ndtet kommentera det beredningsmaterial som be-
handlats i workshoparna.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 19 januari 2016 utredningspersoner for att
bereda ett forslag om en utbildningsavtalsmodell och dess ibruktagande inom yrkesutbildning-
en. I utredningen skulle beskrivas de saker som &r centrala med tanke pa genomfoérandet av
utbildningsavtalet, dvs. syften med modellen, avtalets centrala innehall, avtalsparternas roller,
uppgifter, ansvar och arbetsfordelningen vid genomforandet av studier pa en arbetsplats, ord-
nandet av handledningen for studierna pé arbetsplatsen, studiesociala formaner, finansiering-
en, de dndringar som foreslds i1 lagstiftningen samt andra fragor som ar viktiga med tanke pa
genomforandet. Dartill skulle det i utredningen beddomas hur de foreslagna atgérderna skulle
paverka de nuvarande formerna for inlérningen pé arbetsplatserna inom yrkesutbildningen
(ldroavtalsutbildning och inldrningen i arbetet) och ordnandet av yrkesutbildningen samt &t-
gérdernas inverkan pé arbetslivet och anvéndningens omfattning. Utredningsuppgiften utvid-
gades genom ett beslut av den 11 mars 2016 att 4ven omfatta andra mojliga miljoer for inlér-
ningen i arbetet (t.ex. verkstdder och arbetsplatser vid ldroanstalter). Dartill skulle det i utred-
ningen beskrivas och goras forslag om kvalitetssakringsmetoderna for sddan inldrning pa ar-
betsplatser som grundar sig pé utbildningsavtal samt beskrivas och utvarderas hur det i utbild-
ningsavtalsmodellen dr mdjligt att uppné och pavisa kompetensmaélen for de gemensamma ex-
amensdelarna i yrkesinriktade grundexamina, om studierna i huvudsak dger rum pé en arbets-
plats och hurdana stodatgérder detta forutsétter av utbildningsanordnaren. Utredningsperso-
nerna ldimnade utredningen till undervisnings- och kulturministeriet den 12 april 2016.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 15 april 2015 en arbetslivsstyrgrupp for att
utveckla yrkesutbildningens struktur. Styrgruppen har i uppgift att uppréitta de allménna ra-
marna for utvecklingen av yrkesutbildningens examensstruktur samt yrkesinriktade examina i
synnerhet d& det géller yrkes- och specialyrkesexamina. Som utgangspunkt for utvecklingsar-
betet anvindes den sa kallade TUTKE-lagstiftningen (TUTKE = projektet for utvecklingen av
det yrkesinriktade examenssystemet) och dess mal. Dartill var uppgiften att utarbeta de all-
minna malen per verksamhetsomrade for utvecklingen av yrkesexamina och specialyrkesex-
amina med tanke pa utvecklingen av yrkesinriktade grundexamina och de beslut som fattas
gillande dem, att styra utvecklingen av yrkes- och specialyrkesexamina samt folja med ge-
nomforandet av reformen, utvérdera specialyrkesexamina i forhallande till hdgskoleexamina
och hogskolornas spec1a11ser1ngsutb11dn1ng samt bedoma behovet till inférandet av kompe-
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tenspoéng i fristdende examina samt deras konsekvenser for systemet med fristdende examina.
Styrgruppen ldmnade sin mellanrapport till undervisnings- och kulturministeriet den 17 au-
gusti 2016.

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet enligt de riktlinjer som be-
handlats av uppfoljningsgruppen.

Propositionen har behandlats av ministerarbetsgruppen for kompetens och utbildning samt av
delegationen for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning. Propositionen har behandlats
tillsammans med Finlands Kommunf{6rbund.

Utkastet till proposition har behandlats av radet for beddmning av lagstiftningen. Radet har
gett ett utldtande om utkastet den 2 mars 2017. I sitt utldtande rekommenderade rédet {for be-
domning av lagstiftningen att det nya finansieringssystemets uppskattade sporrningseffekter
for utbildningsanordnarna ska behandlas grundligare och att det i utkastet till proposition be-
traffande bedomningarna om konsekvenserna for offentliga utgifter ska ingd en sammanfatt-
ning i tabellform eller en motsvarande sammanfattning av de viktigaste volymmassiga konse-
kvenserna. Radet rekommenderade vidare att det i utkastet ska presenteras en noggrannare
uppskattning om konsekvenserna for myndigheternas arbetsméngd och personalens stéllning
samt i stdrre omfattning behandlas hur reformen péverkar genomférandet av utbildningsupp-
giften for hela aldersklassen samt stdllningen av de unga som riskerar utslagning. I utkastet till
proposition ska dven presenteras en noggrannare bedomning av de beskrivna atgirdernas in-
verkan per region. Dartill ska de ekonomiska konsekvenserna presenteras enligt justitiemini-
steriets anvisningar som konsekvenser for hushall, foretag och den offentliga ekonomin och
lasbarheten och tydligheten ska okas.

Pé basis av radets rekommendationer har finansieringssystemets sporrningseffekter beskrivits
pa ett mer omfattande sitt i propositionens konsekvensbeddmningar. Dessutom har bedom-
ningarna om nedskdrningar i finansieringen, reformernas édndringskostnader samt sparpoten-
tialen klarlagts. Dartill har beddmningarna om reformens inverkan pé utbildningsuppgiften for
hela aldersklassen samt utbildningens regionala tillgédnglighet klarlagts.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Over utkastet till regeringens proposition i anknytning till reformen av yrkesutbildningen be-
gérdes utladtanden. Begéran skickades ut den 8 november 2016 och remisstiden gick ut den 19
december 2016. Begiran om utldtande skickades bland annat till alla anordnare av grundlég-
gande yrkesutbildning, anordnare av yrkesinriktad tillaggsutbildning, uppritthéllare av speci-
allaroanstalter, de olika intressentgrupperna inom yrkesutbildningen samt till inblandade orga-
nisationer. Under yttrandetiden hade dven alla andra aktérer mojlighet att ge respons om pro-
positionen. Yttranden kom av sammanlagt 205 aktoérer. Under remisstiden ordnades dartill tre
Oppna tillstéllningar, vid vilka deltagarna kunde ge respons om utkastet till regeringens propo-
sition som skickats pd remiss. Uppfoljningsgruppen for reformen av yrkesutbildningen har
dven behandlat utkastet.

I yttranden anségs allmént att syften med reformen av yrkesutbildningen ar bra och kan ge-
nomforas. Majoriteten av remissinstanserna var for forslaget om dvergangen till en enda lag
och ett anordnartillstdnd samt ett enda sétt att avldgga examen och processen for personlig till-
lampning. Det fanns dven brett stdd for utvecklingen av studier pé arbetsplatsen, men samti-
digt uttrycktes oro Over arbetslivets begransade moéjligheter att delta i ordnandet av utbild-
ningen pa arbetsplatser. Det fanns ocksa stdd for reformen av finansieringssystemet till en en-
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hetlig helhet, men forslaget géllande finansieringsmodellen anségs alltjimt vara halvfardigt.
Enligt remissinstanserna ska malen med reformen och deras uppnaende beskrivas tydligare i
regeringspropositionen, och reformens konsekvenser for hela utbildningen pa andra stadiet ska
beddmas 1 propositionen. I manga yttranden ansags det att terminologin i utkastet till proposit-
ion och presentationssittet alltjimt dels var oenhetliga.

Yttrandena var rétt enhélligt for det foreslagna klarldggandet av examensstrukturen och tre-
stegsmodellen. I yttranden stdddes omfattningen av grundexamen som 180 kompetenspoéng
och slopandet av bindningen med tiden. Betrdffande omfattningen av yrkes- och specialyrkes-
examina var asikterna delade: en del var klart for tre olika omfattningar medan en del ansag att
detta var komplicerat. Yttrandena var enhélligt for att yrkesinriktade examina pa samma stt
som nu ska bestd av obligatoriska och valfria examensdelar. P4 samma sétt var stodet brett for
att en grundexamen ska besté av yrkesinriktade och gemensamma examensdelar.

Overgangen till ett anordnartillsting fick brett stod. Flera remissinstanser poingterade att till-
standen att ordna yrkesutbildning ska beviljas at alla enligt samma kriterier for att sdkerstélla
utbildningens kvalitet. Nar det géller den foreslagna regleringen av anordnartillstdnd ansag
flera remissinstanser att den inte ska vara alltfor detaljerad. I yttranden anségs ocksa att be-
domningen av forutséttningarna att ordna utbildning ska beddmas i en oberoende process och
att den ska ticka alla former med vilka utbildning genomfors.

Remissinstanserna var ritt enhélligt for flexibla och individuella studievdgar, 6vergéngen till
en process for personlig tillimpning och en personlig utvecklingsplan foér kunnandet samt det
att sérskilt stdd och handledning ingér i utvecklingsplanen. Det fanns brett stod for forslaget
att erkdnnandet av kunnandet ska enligt lagen vara utbildningsanordnarens skyldighet. I flera
yttranden konstaterades det att regleringen av den personliga tillimpningen i lagpropositionen
ar for noggrann och detaljerad.

Yttrandena stodde enhilligt dvergangen till ett enda sitt att avldgga en yrkesinriktad examen
som baserar sig pa yrkesprov. P4 samma sétt stoddes pavisandet av kunnandet i delar av yr-
kesinriktade examina genom praktiska arbetsuppgifter. I storsta delen av yttrandena stéllde in-
stansen sig kritiskt till att yrkesproven enligt forslaget ska ordnas pa arbetsplatser. Enligt re-
missinstanser ska det ocksa vara mojligt att ordna yrkesprov annanstans.

Bedomningen av kunnandet pé det foreslagna séttet enligt examensdel samt tva beddmare av
examensdelar, en av vilka representerar utbildningsanordnaren och en arbetslivet, fick brett
stdd. A andra sidan uttrycktes det i manga yttranden en oro éver den studerandes réttsskydd dé
det inte 4r mojligt att f4 en bedomare fran arbetslivet. I yttranden anségs det vara bra att det
framdver ar utbildningsanordnaren som utfardar betyg. I flera yttranden podngterades att léra-
ren ska ansvara for beddmningen fran utbildningsanordnarens sida. Flera remissinstanser var
ocksa oroliga for kvalitetssdkringen av kunnandet och det huruvida det fas tillrdckligt med be-
domare frén arbetslivet och hur deras inskolning skots. Dértill var flera remissinstanser oroliga
over studiehandledningens roll och dnskade att om studiehandledningen ska foreskrivas tydli-
gare 1 lagen.

En stor andel av remissinstanserna ansag att forslaget om utbildning som ordnas pé arbetsplat-
sen 1 och for sig dr att understodja men att det alltjamt kréver specificering. Det fanns brett
stod for den grundldggande princip enligt vilken det nya utbildningsavtalet inte ingas i ett an-
stdllningsforhéllande och att ett laroavtal ska basera sig pa ett tidsbundet anstéllnings- eller
tjansteforhéllande. En del remissinstanser ansag att det &r problematiskt att det inte av propo-
sitionen tillrdckligt tydligt framgar hur ldroavtals- och utbildningsavtalsforhédllandena avviker
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fran varandra. En del remissinstanser konstaterade ocksé att styrnings-, reglerings- och finan-
sieringssystemet i den foreslagna formen inte bildar en tillrickligt klar helhet inom vilken yr-
kesutbildningen och utbildningen pé arbetsplatserna styrs enligt de riksomfattande utbild-
ningspolitiska mélen. Flera remissinstanser var oroliga dver det huruvida arbets- och nérings-
livet har bundit sig till att utbildningen allt mer ska flyttas till arbetsplatserna och om det hittas
tillrackligt med lampliga arbetsplatser for utbildning som ordnas pa arbetsplatserna. Det fore-
slagna nya utbildningsavtalet ansags forsvaga nuvarande vélfungerande praxis da den stu-
derande till exempel har kunnat avlidgga en del av inlérningsperioden i arbetet i ett anstill-
ningsforhéllande.

En del remissinstanser foreslog att 1aroavtalsutbildningen for foretagare inte ska dndras, vilket
tryggar studiesociala formaner for foretagare dven framover. Flera remissinstanser foreslog
ocksa att viktningarna och koefficienterna i finansiering av léroavtalsutbildningen och utbild-
ningsavtalet ska vara de samma. Flera remissinstanser var inte for forslaget om begrinsandet
av laroavtalsutbildningens anordnande till de i anordnartillstdndet foreskrivna examina. Fram-
for allt utbildningsanordnarna ansdg att det dven framdver ska vara mojligt att kopa laroav-
talsutbildning av en annan utbildningsanordnare.

Nér det géller forménerna stodde flera remissinstanser inte utvidgningen av avgiftsfria mal-
tider, eftersom den befarades orsaka mera kostnader for utbildningsanordnarna. I yttrandena
ansdgs det att samarbetet mellan utbildningen och arbetslivet &r nédvéndigt inom yrkesutbild-
ningen. Aven dialogen mellan arbets- och néringsforvaltningen och de utbildningsanordnare
som fatt tillstdndet att ordna arbetskraftsutbildning samt samarbetet med andra anordnare av
yrkesutbildning och anordnare i andra stadier ansags vara nodvéandigt.

De remissinstanser som kommenterade det foreslagna finansieringssystemets grundstruktur
och funktion ansag att de kan stodja finansieringssystemets huvuddrag. Flera remissinstanser
anség emellertid att forslaget alltjamt &r halvfardigt och komplicerat. En del yttranden kritise-
rade 0kningen av ministeriets styrningsbefogenheter betraffande bland annat Gvergangen till
budgetbasering, strategifinansieringens stora andel, den behovsprovade delen i basfinansie-
ringen samt behovsprovningen vid bestimmandet om studerandear. 1 yttranden foreslogs
ocksa klara kriterier till den behovsprovade finansieringen. Manga remissinstanser ansag att
den prestationsbaserade finansieringens och genomslagsfinansieringens foreslagna andelar ar
for hoga.

Finansieringssystemets positiva styrningseffekter ansags vara till exempel det att det sporrar
att gora verksamheten mer kundinriktad, ta hénsyn till det tidigare forvérvade kunnandet, rikta
utbildningen enligt arbetslivets och samhillets behov, f6lja med hur studierna framskrider och
slutfors samt sysselsdttningen béttre 4n nu. Flera remissinstanser ansig att finansieringens
svaga forutsebarhet ar ett problem. Orsaken till problemen ansags bland annat vara det relativa
finansieringssystemet, basfinansieringens for laga andel, budgetbaseringen, drdjsmalet i erhal-
landet av data, ministeriets befogenheter att fatta beslut samt de arliga variationerna i finansie-
ringen.

Pa basis av responsen har det gjorts flera @ndringar i utkastet till regeringens proposition.
Terminologin i propositionen har fortydligats och gjorts enhetligare och ocksa strukturen av
den foreslagna nya lagen har delvis dndrats med tanke pa klarhet.

Bestdmmelserna om beviljande, éndring och aterkallande av ett anordnartillstand har fortydli-
gats och specificerats. P& basis av remissresponsen utvidgades ritten att ordna léroavtalsut-
bildning sé att utbildningsanordnarna i anordnartillstindet kan beviljas rétten att anskaffa dven
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andra examina 4n de som ndmns i anordnartillstdndet som ldroavtalsutbildning, det vill séga
den sa kallade utvidgade uppgiften att ordna léroavtalsutbildning. Till 3 kap. i lagproposition-
en, som reglerar anordnartillstinden, har dven flyttats bestimmelser om anskaffande av ut-
bildning och avgiftsbelagd serviceverksamhet, som har fortydligats pa basis av den erhéllna
responsen. Ocksa bestdmmelserna om arbetslivskommissionernas uppgifter och tillsittande
har bearbetats pé basis av den erhéllna responsen.

Bestimmelserna och terminologin om ansokan till utbildning och antagning som studerande
har klarlagts, Aven bestimmelserna om personlig tillimpning har gjorts tydligare pa basis av
responsen och den reglering som har ansetts vara for detaljerad har avvecklats genom att flytta
den till forordningsnivan.

Léararnas och studichandledarnas roll vid personlig tillimpning, beddmningen av kunnandet
och handledningen har specificerats. Bestimmelserna om beddémningen av kunnandet har
klarlagts da det géller yrkesprovsmiljon, responsen om utvecklingen av kunnandet samt rattel-
sen av beddmningen nir det géller handledande utbildning. Rétten att fa studiehandledning har
tydligare lagts till bestimmelserna om forvarvandet av kunnande. P4 samma sétt har bestim-
melserna om studier som stoder studiefiardigheter och sarskilt stod samt kraven pa yrkesskick-
lighet och avvikelser frdn maélen betrdffande kunnandet samt undervisnings- och examens-
spréaket gjorts tydligare.

Bestimmelserna om utbildningen pa arbetsplatsen har dndrats betrdffande laroavtalsutbildning
sa att det ska foreskrivas om ldroavtalets minimiarbetstid per vecka. Utbildningsavtalet for f6-
retagare har dndrats till foretagarnas ldroavtalsutbildning motsvarande nuldget. Bestimmelser-
na om utbildningsavtalet har dndrats s att avtalsparterna till utbildningsavtalet bara &r utbild-
ningsanordnaren och utbildningsavtalsarbetsplatsen. Man ska bara kunna ingé ett utbildnings-
avtal enligt examensdelar. Bestimmelsen om forutséittningarna for ingaendet av ett utbild-
ningsavtal och ett ldroavtal har dndrats genom att specificera utbildningsanordnarens och ut-
bildningsavtalsarbetsplatsens ansvar och skyldigheter géllande den utbildning som ordnas pa
arbetsplatsen samt de arbetsuppgifter som kan utforas inom ramen for utbildningsavtalet. Dér-
till har bestimmelserna om tillimpningen av lagstiftningen géillande arbetstagare och bestim-
melserna om avslutandet av ett ldroavtal och utbildningsavtal specificerats.

Bestimmelserna om de studerandes rattigheter och skyldigheter har specificerats gillande in-
ledandet och avbrytandet av studieratten, studerandevarden, forménerna for de som far sarskilt
stdd och ldroavtalsutbildningen, ordnandet av internatboende samt beviljandet av en plats vid
internatboende. Dartill har bestimmelsen om uppdragsutbildning specificerats och det har
lagts till en bestimmelse om ordnandet av examensutbildning utanfér EU/EES-omrédet. Aven
utbildningens kvalitetsledning, utbildningsanordnarnas samarbetsskyldighet samt dvergangs-
bestimmelserna har bearbetats pa basis av remissresponsen.

6 Samband med andra propositioner

Till riksdagen har den 16 mars 2017 getts en regeringsproposition om éndring av gymnasiela-
gen och lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (RP 20/2017 rd), i vil-
ken det foreslas specificerade bestimmelser om den sérskilda utbildningsuppgiften for gymna-
sieutbildning och beviljande av finansiering som ingar i den. Betrdffande lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet foreslas det i den ovanndmnda regeringsproposit-
ionen om den sérskilda utbildningsuppgiften for gymnasier delvis édndringar i samma paragra-
fer som 1 denna regeringsproposition. De @ndringar i finansieringslagen som foreslés i rege-
ringspropositionen om den sérskilda utbildningsuppgiften for gymnasier ska trada i kraft den 1
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januari 2019, det vill séga ett &r senare &dn de dndringar 1 motsvarande paragrafer som foreslés
i denna regeringsproposition.

Riksdagen har den 17 mars 2017 i den andra behandlingen i plenum godként ett lagforslag en-
ligt regeringens proposition 273/2016 rd om andring av miljoskyddslagen. Némnda godkénda
lagforslag avses trada 1 kraft den 1 juli 2017 och 1 det éndras 159 § i miljoskyddslagen, vars
andring dven foreslds 1 denna regeringsproposition. I denna regeringsproposition har man be-
aktat ndimnda godkédnda lagforslag om éndring av miljoskyddslagen.

Riksdagen har den 28 mars 2017 i den andra behandlingen i plenum godként ett lagforslag en-
ligt regeringens proposition 267/2016 rd om dndring av djurskyddslagen (RSv 20/2017 rd).
Nimnda godkanda lagforslag avses trdda sa fort som mgjligt i kraft och i det éndras 26 b § 1
djurskyddslagen, vars dndring dven foresls i denna regeringsproposition. I behandlingen av
denna regeringsproposition bor man beakta ndmnda éndring av 26 b § 1 djurskyddslagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om yrkesutbildning

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen har bestimmelser om lagens tillimpningsomrade. Inne-
hallsligt motsvarar tillimpningsomradet paragrafen om tillimpningsomrade i den nuvarande
lagen om grundlidggande yrkesutbildning och den nuvarande lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning. Enligt paragrafen innehéller lagen bestimmelser om de yrkesinriktade examina som
hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, om den utbildning som be-
hovs for att forvédrva yrkeskompetens och om pavisande och intygande av yrkeskompetens.
Narmare bestimmelser om yrkesinriktade examina finns i 5 §.

2 §. Syftet med yrkesinriktade examina och yrkesutbildning. I 1 mom. anges det allminna syf-
tet med yrkesinriktade examina och yrkesutbildning. Precis som i nulédget ar syftet att forbéttra
och upprétthélla befolkningens yrkeskompetens. Dessutom ar syftet med yrkesinriktade exa-
mina och yrkesutbildning att ge mojlighet att pavisa yrkesskicklighet oberoende av hur den
har forvérvats eftersom alla yrkesinriktade examina ska kunna avlidggas genom att pavisa yr-
keskompetens oberoende av hur den har forvérvats. Vidare syfte med yrkesinriktade examina
och yrkesutbildning nir dven att utveckla arbets- och néringslivet och att svara pa dess kompe-
tensbehov. Motande av kompetensbehoven inom arbetslivet hor till de viktigaste uppgifterna
for yrkesutbildningen, eftersom kvalificerad och kunnig arbetskraft &r en forutsittning for att
foretag och offentliga organisationer ska kunna vara framgangsrika och utvecklas. I dverens-
stimmelse med nuldget ar syftet ocksa att fraimja sysselsittningen och ge de studerande far-
digheter for foretagande. Darmed avses fardigheter dels for att vara sjalvstandig yrkesutovare,
dels for att driva foretag i egenskap av arbetsgivare. Dessutom avser lagen att ge fardigheter
for att kontinuerligt upprétthélla arbets- och funktionsférmagan och att stodja livslangt larande
och yrkesutveckling. Forméga att ta hand om sin egen arbets- och funktionsforméga, formaga
att kontinuerligt ldra sig nya saker och formdaga att forbéttra sin yrkeskompetens ér nddvén-
diga féardigheter i ett stindigt fordnderligt arbetsliv, dir manniskor kan bli tvungna att byta
yrke och arbete flera ganger under sin arbetskarridr. Avslutningsvis ér syftet med yrkesutbild-
ning dessutom att frimja avldggande av examina och examensdelar.

I 2 mom. ingér det bestimmelser om &vriga mal med yrkesutbildningen. Den ska ocksa stddja
de studerandes utveckling till goda, harmoniska och bildade minniskor och samhéllsmedlem-
mar och ge dem de kunskaper och fardigheter som de behéver med tanke péa forutsattningarna
for fortsatta studier, yrkesutveckling, fritidsintressen och en mangsidig personlighetsutveckl-
ing. Bestimmelsen motsvarar i ovrigt 5 § 2 mom. i den géllande lagen om grundldggande yr-
kesutbildning, men den skulle kompletteras med att syftet med den utbildning som lagen avser
ocksa 4r att stodja de studerandes utveckling till bildade ménniskor och samhéllsmedlemmar.
En bestdmmelse med samma innehall finns ocksé 12 § 1 mom. i gymnasielagen (629/1998).

3 §. Definitioner. Paragrafen definierar de viktigaste begreppen i lagen.

Enligt punkt 1 avses med personalutbildning utbildning som en viss arbetsgivare ordnar for
sin personal och som delvis finansieras av arbetsgivaren och delvis &r offentligt finansierad.
Dérmed dr annan utbildning dn den som finansieras av arbetsgivaren utbildning som finansie-
ras enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet. Ovrig utbildning en-
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ligt den foreslagna lagen kommer att vara delvis helt och héllet offentligt finansierad eller del-
vis finansierad av den studerande sjélv och delvis offentligt finansierad. Det ska inte finnas
nagon fri ritt att soka sig till personalutbildning, utan det ar arbetsgivaren som bestimmer
vem som antas.

Enligt punkt 2 avses med examensutbildning utbildning som behovs for att forvirva yrkes-
kompetens och som syftar till avldggande av en yrkesinriktad examen eller av en eller flera
delar av en yrkesinriktad examen. Examensutbildning ska kunna ordnas i olika ldrandemiljder
och pé olika arbetsplatser som utbildningsanordnaren har. Examensutbildning skiljer sig fran
handledande utbildning och 6vrig yrkesutbildning enligt denna lag som inte syftar till avlag-
gande av examen eller examensdelar.

Enligt punkt 3 avses med arbetskraftsutbildning sadan utbildning till vilken de studerande
viljs utifrdn det utbildningsbehov som arbets- och ndringsmyndigheten i enlighet med vad
som foreskrivs i 5 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt para-
grafen beslutar arbets- och néringsbyran om antagningen av studerande till arbetskraftsutbild-
ning. Som studerande kan de personer antas som ar lampade for utbildningen och for det yrke
eller den uppgift som utbildningen siktar pa, om de har ett av arbets- och néringsbyrén konsta-
terat utbildningsbehov. En person under 20 &r som har fullgjort sin léroplikt kan antas till an-
nan utbildning &n integrationsutbildning endast om det inte &r mgjligt eller annars d&ndamals-
enligt att genomfora utbildningen som frivilliga studier. Arbetskraftsutbildningen skiljer sig
fran 6vrig utbildning som avses i denna lag i det hdnseendet att det inte ska finnas nagon fri
ritt att soka sig till utbildningen och att utbildningsanordnaren inte ska bestimma om antag-
ningen. Narmare bestdmmelser om antagning som studerande till arbetskraftsutbildning finns i
37 §. Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman som avses i kap. 6 1
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice betraktas inte som arbetskraftsutbildning
enligt denna lag.

Enligt forslaget kommer den examensinriktade och en del av den icke-examensinriktade ar-
betskraftsutbildningen med yrkesinriktning pé andra stadiet att flyttas dver till undervisnings-
och kulturministeriet. I fortséttningen ska arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade
svara for att ldgga upp en strategi for, styra och genomfora arbets- och néringspolitiken och
for att planera och genomfora arbetskrafts- och foretagsservicen. For att man i inriktningen av
utbildningen och antagningen av studerande ska kunna ta hiansyn till de aktuella resultatmélen
och andra mal for arbets- och néringspolitiken inom arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade foreslds det att bestimmelser om antagning som studerande till arbetskraftsut-
bildning ska inga i lagen om arbetskrafts- och foretagsservice och att antagningen fortfarande
ska bygga pa ett utbildningsbehov som konstateras av arbets- och néringsbyrén. Utbildnings-
behovet ska bedomas utifrdn arbets- och néiringsforvaltningens prognostiseringsverksamhet
och en plan som producerats utgdende fran arbets- och néringslivets behov.

Enligt punkt 4 anses med utbildningsanordnare den som beviljats ett i 3 kap. avsett anordnar-
tillstdnd. Enligt 22 § ska kommuner, samkommuner, registrerade sammanslutningar eller stif-
telser eller statliga laroanstalter kunna beviljas tillstdnd att ordna yrkesutbildning.

Enligt punkt 5 avses med studerande en person som har antagits for att genomfora en sadan
utbildning eller avldgga en sddan yrkesinriktad examen eller en eller flera delar av en yrkesin-
riktad examen som avses i denna lag. Med studerande avses en person som deltar i den utbild-
ning enligt denna lag som behdvs for att skaffa yrkeskompetens, men ocksa en person som av-
lagger nagon av de yrkesinriktade examina som ingér i examensstrukturen enligt 6 § eller en
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eller flera delar av en sddan examen utifrén tidigare forvéirvat kunnande utan att delta i exa-
mensutbildning.

4 §. Samarbete med arbets- och ndringslivet. Paragrafen foreskriver om samarbete med ar-
bets- och néringslivet och anger att arbets- och néringslivets behov ska beaktas i yrkesinrik-
tade examina, 1 utbildning som behdvs for att forvédrva yrkeskompetens och nér examina och
utbildningar ordnas. Syftet 4r att medverka till att examina och utbildningar ligger i linje med
kompetensbehoven inom arbetslivet och att utbildning ordnas pa det sétt som bést ldmpar sig
for bade de studerande och arbetslivet. Vidare foreskriver paragrafen att samarbete ska idkas
med arbets- och nédringslivet nar examina och utbildningar planeras, ordnas, bedoms och ut-
vecklas och ndr kompetensbehov forutses.

2 kap. Examina och utbildningar

5 §. Yrkesinriktade examina. Mélet med paragrafen ar att fortydliga examensstrukturen och att
vara till hjdlp nér det ska avgoras nér ett kompetensbehov inom arbets- och néiringslivet ar av
den arten att det krédver en yrkesexamen som ingér i examensstrukturen. Vidare dr mélet med
definitionen av kunnande som visas i respektive examenstyper att fortydliga och samordna hur
ett nytt kompetensbehov inom arbets- och néringslivet placeras i en viss examenstyp. Ett annat
mél ér att géra examina inom ett examenssystem mer jamforbara. Definitionerna ska ocksé
beaktas nir examensgrunderna utarbetas.

Med hjélp av definitionerna ska man kunna bedéma behovet av att komplettera examensstruk-
turen med nya examina eller att utrangera foraldrade examina. Tanken dr dock att de forédnder-
liga kompetensbehoven inom arbets- och néringslivet i fortsittningen huvudsakligen ska mo-
tas med en Oversyn av examensgrunderna, och inte med nya examina. Det kan exempelvis in-
nefatta att 4ndra examensuppbyggnaden eller att dndra, komplettera eller ta bort kompetens-
omréden inom vissa examina eller delar av examina.

Syftet med definitionen dr dock fortfarande att kompetensbehoven i arbetslivet ska kunna be-
aktas flexibelt och att olika typer av examina ska kunna byggas upp utifrdn behoven inom re-
spektive branscher. Yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina ska
kunna vara uppbyggda pé olika sétt for olika branscher vad betraffar kompetensbehoven inom
arbets- och néringslivet. For vissa branscher kan kompetensbehoven vara hierarkiskt _upp-
byggda, vilket innebér att kraven pa yrkesskicklighet i yrkesexamina &r uppbyggda pa den
kompetens som yrkesinriktade grundexamlna ger och specialyrkesexamina pa den kompetens
som yrkesexamina ger. For vissa branscher &r det dock inte rationellt att tillimpa en hierarkisk
examensstruktur.

I 1 mom. anges det vilka examina som &r yrkesinriktade examina enligt den foreslagna lagen.
Yrkesinriktade examina ér yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen och specialyrkesexamen
1 overensstimmelse med den géllande lagstiftningen.

I 2 mom. anges det vilken typ av yrkesskicklighet som ska pévisas genom yrkesinriktad grun-
dexamen. Den studerande ska visa att han eller hon har breda grundlédggande yrkesfardigheter
for olika uppgifter inom en bransch eller ett yrkesomrade, det vill sdga den typen av praktiska
fardigheter och kunskaper som gor att en person med grundexamen kan utfora olika typer av
grundléggande arbetsuppgifter inom sin bransch eller sitt yrkesomrade. Dessutom ska den stu-
derande visa att han eller hon har mer specialiserat kunnande och saddan yrkesskicklighet som
arbetslivet kréver inom minst ett delomrade med anknytning till en samlad verksamhet inom
arbetslivet. Mer specialiserat kunnande kan den studerande uppna exempelvis via kompetens-
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omréaden som ingar i yrkesinriktad grundexamen eller via yrkesinriktade delar som é&r valbara i
examina. En yrkesinriktad grundexamen innehaller ddrmed bade uppgifts- eller branschspeci-
fik yrkesskicklighet, brett kunnande som kan utnyttjas inom ett flertal branscher och generisk
kompetens som inte dr branschspecifik. Den som har avlagt grundexamen inom sitt specialise-
ringsomrade ska kunna utfora grundlaggande arbetsuppgifter sjdlvstandigt inom sitt yrke och i
den takt som de vanligen utfors inom yrket. Krédvande arbetsuppgifter och arbete i omvixlande
miljoer kan dock forutsétta att personen fir handledning eller att arbetet utfors under végled-
ning eller insyn av en mer erfaren yrkesutbildad person. Bestimmelsen motsvarar 4 § 1 mom.
i den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning och 12 a § 1 mom. i lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning. Yrkesinriktad grundexamen ska vara primir examen for den som
genomgatt grundlidggande utbildning.

I 2 mom. ingdr en bemyndigandebestdmmelse om att det genom forordning av statsradet kan
utfardas ndrmare bestimmelser om det kunnande som ska pévisas i de yrkesinriktade grund-
examina. Genom forordning av statsradet ska vid behov definitionen pa det kunnande som ska
pavisas 1 alla yrkesinriktade grundexamina preciseras, exempelvis vad betrdffar breda grund-
laggande yrkesfardigheter eller yrkesskicklighet som krévs i arbetslivet. Pa sé sétt ges en mer
exakt ram for beredningen av examensgrunderna. Utbildningsstyrelsen ska dock alltjamt be-
sluta om kraven pé yrkesskicklighet och mélen for kunnande i frdga om enskilda yrkesinrik-
tade grundexamina i examensgrunderna, med hénsyn till det som foreskrivs om yrkesinriktade
grundexamina och uppbyggnaden av dem i lagen och bestimmelser som utfardas med stéd av
den. Narmare bestimmelser kan behovas for att sikerstélla att de yrkesinriktade examina inom
alla kompetensomraden och branscher genererar det kunnande som behdvs for att fa arbete
och komma vidare inom sitt yrke samt for att kunna bedriva fortsatta studier och ta till sig
livsldngt ldrande. Ndrmare bestdimmelser kan ocksa behovas for att beskriva omfattningen av
yrkesexamina och specialyrkesexamina. Omfattningen av yrkesexamina och specialyrkesexa-
mina ska enligt 10 § beskrivas med hjilp av kompetenspoing och tanken &r att bedoma om-
fattningen med det kunnande som ingar i grundexamen som jamforelseobjekt.

I 3 mom. definieras det yrkeskunnande som ska pavisas genom yrkesexamen. I en yrkesexa-
men ska den studerande visa att han eller hon har sddan yrkesskicklighet i enlighet med ar-
betslivets behov som dr djupare 4n den som krdvs for grundexamen eller som géller mer av-
gransade arbetsuppgifter. Yrkesexamen ldmpar sig val for personer med tidigare arbetserfa-
renhet som vill fa sin yrkeskompetens erkidnd, uppdatera sitt yrkeskunnande eller utveckla sin
yrkesskicklighet. En yrkesexamen kan dessutom vara ett sitt att pavisa den yrkesskicklighet
som krivs i ett nytt yrke eller i det forsta yrket. En person med yrkesexamen ska kunna utfora
arbetsuppgifter sjilvstindigt inom sitt yrkesomrade ocksd under fordnderliga forhéllanden.
Dessutom ska han eller hon kunna handleda andra och dvervaka andras arbete.

Den yrkesskicklighet som visas genom yrkesexamen ska sédledes vara djupare dn den som
krivs for grundexamen eller som géller mer avgriansade arbetsuppgifter. Yrkesskickligheten
kan exempelvis vara en pdbyggnad av det kunnande som forvirvats genom grundexamen eller
kréva en djupare kunskapsbas och mer utvecklade praktiska férdigheter &n vid grundexamen.
Yrkesskickligheten kan ocksa gilla ett snévare yrkesomrade 4n de som ingér i grundexamina.
Kunnande som ska visas genom yrkesexamen ska inte kréva att yrkesexamina byggs hierar-
kiskt ovanpéd den kompetens som ingar i grundexamen. I stéllet ska den studerande utifran be-
hoven inom respektive branscher och inom arbets- och néringslivet ocksa kunna visa den ty-
pen av yrkeskunnande som behdvs i ett nytt yrke eller i det forsta yrket och som inte ingér
som grundexamen i examensstrukturen och inte heller nddvindigtvis behdver betecknas som
grundexamen. Bestimmelsen motsvarar 12 a § 2 mom. i den géllande lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning.
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I 4 mom. anges det vilket yrkeskunnande som ska visas i specialyrkesexamina. Examinanden
ska visa att han eller hon har sddan yrkesskicklighet i enlighet med arbetslivets behov som in-
nefattar djupare yrkeskunskaper dn de som krivs for yrkesexamen eller innefattar méngpro-
fessionellt kunnande. Specialyrkesexamen ldmpar sig vél for personer med god yrkesskicklig-
het som vill f sitt kunnande erkdnt samt uppdatera och utveckla sitt yrkeskunnande.

En specialyrkesexamen ska visa yrkesskicklighet i enlighet med arbets- och néringslivets be-
hov. Det kan innefatta planering, framstillning, produktion eller utveckling av varor och tjéns-
ter eller vara kopplat till styrning och ledning av verksamhetsprocesser. Med djupa yrkeskun-
skaper dn vid yrkesexamen avses att en person med specialyrkesexamen kan utféra méanga
olika typer av arbetsuppgifter sjalvstindigt inom sitt yrkesomrade ocksa under krdvande for-
héllanden och att personen har forméaga att se hur arbetsuppgifterna ér kopplade till varandra i
ett storre perspektiv. Bestimmelsen motsvarar definitionen av specialyrkesexamen i 12 a § 3
mom. i den géllande lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

I 5 mom. sékerstélls det att fristdende yrkesexamina placerar sig pa rétt kvalifikationsniva en-
ligt lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer (1384/2015). I 5 § i den lagen anges kvalifi-
kationsnivéerna for allmént erkdnnande via betyg 6ver utbildning, inte via fristdende examina
eller betyg fran yrkesprov. I momentet foreskrivs det foljaktligen att en yrkesinriktad grun-
dexamen och en yrkesexamen placerar sig pa den kvalifikationsnivé som avses i 5 § 1 mom. 2
punkten i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och en specialyrkesexamen pa den
kvalifikationsniva som avses 1 5 § 1 mom. 3 punkten i den lagen. Bestimmelsen motsvarar
12 § 2 mom. i den géllande lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

6 §. Examensstruktur. Paragrafen foreskriver hur beslut fattas om de yrkesinriktade examina
som ingér 1 examensstrukturen.

I 1 mom. ingér ett bemyndigade att utfirda forordning om examensstrukturen. Bestimmelser
om de yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina och specialyrkesexamina som ingér i ex-
amensstrukturen utfirdas genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. De anger
saledes vilka yrkesinriktade examina det finns och kan avldggas. Forordningen ska ange nam-
net pé varje examen. Dédremot foreslas det att den nuvarande regleringen av utbildningsomra-
den slopas. I arbets- och néringslivet uppstar nya kompetensbehov ofta i granslandet mellan
nya branscher och utbildningsomraden. Examina som motsvarar de nya kompetensomradena
innefattar krav pa yrkesskicklighet inom fler &n bara ett utbildningsomréde. Foljaktligen ar det
svért att inordna dem naturligt i ndgot visst omréde. Nar regleringen slopas dr det léttare att se
over examensstrukturen eftersom kraven pé yrkesskicklighet da uteslutande kan definieras uti-
fran arbetslivsbehoven och de inte ldggs fast utifran ett utbildningsomrade. I klassificeringen
av utbildningsomraden ska man dock fortfarande kunna anvénda olika typer av klassificering-
ar som &r avsedda for statistiska eller andra d&ndamal, exempelvis ISCED.

Enligt 15 § 2 mom. bestimmer Utbildningsstyrelsen i examensgrunderna de kompetensomra-
den som kan ingd i en examen. I 1 mom. ingar dock en bestimmelse om undantag frén den re-
geln och den sdger att det genom forordning av undervisnings- och kulturministeriet, det vill
sdga genom forordningen om examensstrukturen, kan foreskrivas om ett kompetensomrade
som ingdr i en viss examen, om kostnaderna for att ordna kompetensomréadet avviker frén de
allminna kostnaderna for att ordna examen. Undantagsbestimmelsen behovs eftersom viktko-
efficienterna enligt det nya sittet att finansiera yrkesutbildning i forsta hand kommer att be-
stimmas utifrén kostnaderna for att ordna de examina som ingér i examensstrukturen. Det ska
finnas fem kostnadsgrupper. I fortséttningen ska det dock vara mojligt att inbegripa nagot
kompetensomrade i en examen trots att kostnaderna avviker betydligt fran de allménna kost-
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naderna for att ordna examen. De kompetensomraden som har avvikande anordnarkostnader
ska enligt forslaget anges i undervisnings- och kulturministeriets forordning om examens-
strukturen. D4 kan ocksé deras viktkoefficient anges i finansieringsférordningen pa ett annat
sétt dn 1 kostnadsgruppen for examen. I dag dr exempelvis skogsmaskinstransport ett kompe-
tensomrade, déar kostnaderna avviker i hog grad fran de allmdnna kostnaderna for att ordna
grundexamen inom skogsbranschen.

I examensgrunderna kan Utbildningsstyrelsen besluta om andra kompetensomraden som ska
ingd i en examen, trots att ett kompetensomrade kan ha angetts genom férordning av ministe-
riet. Alla kompetensomraden i examina som Utbildningsstyrelsen bestimmer ska dock finan-
sieras enligt den allménna kostnadsgrupp for examen som ingar i finansieringsforordningen.
Det gér inte att i finansieringsférordningen foreskriva om en avvikande kostnadsgrupp.

I 2 mom. foreskrivs det precis som i den géllande lagstiftningen att forslag till dndringar av
examensstrukturen bereds av Utbildningsstyrelsen. Minst en gang om aret ska Utbildningssty-
relsen bedoma behovet av att se 6ver examina och forordningen om examensstrukturen och i
forekommande fall 1dgga fram forslag till andringar i examensstrukturen for undervisnings-
och kulturministeriet. Forslagen kan grunda sig pé kvalitativa beddmningar av kompetensbe-
hoven, pa initiativ som l&mnas in till Utbildningsstyrelsen eller pa Utbildningsstyrelsens egen
beddmning av situationen. Néir undervisnings- och kulturministeriet tar emot &ndringsforslag
om examensstrukturen for yrkesinriktade examina frdn ndgon annan &n Utbildningsstyrelsen,
ska de overldmnas till Utbildningsstyrelsen for beredning, om det inte finns sérskilda skél att
avvika fran den praxisen.

Nér initiativ till en dndring kommer utifrén ska Utbildningsstyrelsen bedoma om &ndringen
behovs. Vid behov ska Utbildningsstyrelsen begéra yttranden och utredningar som underlag
for sin bedomning. Nar Utbildningsstyrelsen bedomer initiativen ska den ocksa alltid ta stall-
ning till om de kriver &ndringar i féorordningen om examensstrukturen, det vill sdga om en ny
examen behover laggas till eller en befintlig examen slopas i forordningen eller om namnet pé
en examen i examensstrukturen behover dndras eller om de fordndrade kompetensbehoven
kan tillgodoses genom att examensgrunderna och kompetensomrédena eller examensbendm-
ningarna dér dndras. Vid beredningen av forslagen ska Utbildningsstyrelsen hora respektive
arbetslivskommissioner. Pa sa sitt kan det sékerstéllas att kommissionerna kan fullfélja de
uppgifter de har enligt 120 § 2 mom. 2 punkten.

Utbildningsstyrelsens forslag ska ocksa innehélla ett forslag om tidpunkten nér &ndringen av
examensstrukturen ska trdda i kraft. Utbildningsstyrelsen ska da ta hénsyn till den tid som
kravs for att utarbeta examensgrunderna och det faktum att examensgrunderna ska utarbetas
samtidigt som examensstrukturen dndras. Om forslaget handlar om att ta in en ny examen i
examensstrukturen ska Utbildningsstyrelsen ocksa ange de allmdnna malen for examen, och
vad giller yrkesexamina och specialyrkesexamina omfattningen av examen i form av kompe-
tenspoéng. Diremot behdver omfattningen ndmnas i friga om yrkesinriktade grundexamina
bara nér bestimmelserna om yrkesomradet kréver att grundexamen omfattar fler &n 180 kom-
petenspoéng.

Utbildningsstyrelsens forslag om dndrad examensstruktur r inte bindande for undervisnings-
och kulturministeriet. Ministeriet har rétt att besluta om examensstrukturen enligt vad som f6-
reskrivs i 1 mom.

Enligt 15 § ska Utbildningsstyrelsen i examensgrunderna lagga fast kompetensomradena for
och bendmningarna pa examina. Med kompetensomrade avses inriktningar inom en examen
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med anknytning till en sjélvstindig samlad verksamhet inom arbetslivet. Med examensbe-
ndmningar avses de bendmningar som ingér i 17 § och som kan anvéndas efter att en person
med godkint resultat har avlagt den examen som ger ratt att anvinda examensbendmningen.

I 3 mom. foreslar det en bestimmelse om att de principer som ska tillimpas vid bestimmande
av kompetensomraden och examensbendmningar far utfirdas genom férordning av undervis-
nings- och kulturministeriet. Precis som nu behovs regleringen for att examensstrukturen ska
vara tydlig och samordnad.

7 §. Handledande utbildningar. Paragrafen foreskriver vilka icke-examensinriktade handle-
dande utbildningar det ingar i lagens tillimpningsomrade. Enligt 1 mom. avses med handle-
dande utbildning, utbildning som handleder for yrkesutbildning och utbildning som handleder
for arbete och ett sjélvsténdigt liv.

Enligt 2 mom. ger utbildning som handleder for yrkesutbildning de studerande fardigheter for
att soka sig till yrkesinriktad examensutbildning och stirker de studerandes forutsittningar att
avldgga en yrkesinriktad examen. I forsta hand avses de studerandes forutsittningar att av-
lagga yrkesinriktade grundexamina som ger det kunnande som de behdver for att komma ut pé
arbetsmarknaden eller alternativt en yrkesexamen som ger det kunnande som behévs i det
forsta yrket eller i ett nytt yrke. Dessa examina kan anses vara en grundlédggande forutsittning
for att komma in pé arbetsmarknaden samt for att 4gna sig at fortsatta studier och genomfora
livslangt larande. Tanken &r att personer med samre forutsittningar ska med hjilp av handle-
dande utbildning fa béttre fardigheter att soka in till studier och avldgga en yrkesinriktad exa-
men. Mélet med handledande utbildning 4r att varje studerande efter avlagd handledande ut-
bildning ska ha en plan for fortsatta studier. Syftet med battre studiefardigheter och fortydli-
gade mojligheter for fortsatta studier ar ocksé att motverka att de studerande avbryter exa-
mensutbildning och att forbéttra genomstromningen i utbildningen.

Handledande utbildning ska vara inriktad pa yrkesutbildning och den skiljer sig pé sé sétt fran
andra Overgangsutbildningar, exempelvis padbyggnadsundervisning inom den grundldggande
utbildningen. Utbildningen ska vara néra kopplad till arbetslivet, och under utbildningstiden
ska de studerande ocksa kunna avlidgga studier som ingar i examensutbildning eller en yrkes-
inriktad examen, sérskilt en yrkesinriktad grundexamen eller delar av en yrkesexamen.

Handledande utbildningar ska anordnas i samarbete med andra intressenter i Gvergangsfasen,
exempelvis offentliga aktorer, sammanslutningar och stiftelser som bedriver ungdomsarbete,
social- och hélsovardsmyndigheter och anordnare av grundléggande utbildning. Tanken &r att
de studerande genom individuella val fir mdjlighet att till exempel hdja sina vitsord fran den
grundldggande utbildningen eller att delta i verksamheten pa nagon arbetsverkstad som ett led
1 den handledande utbildningen infor yrkesutbildning. De studerande ska ocksé fa tillrdcklig
handledning, stod under studierna och information om mdjligheter att soka in till fortsatta stu-
dier.

I 3 mom. ingér bestimmelser om utbildning som handleder de studerande som behdver sér-
skilt stod pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedséttning for arbete och ett sjalvstén-
digt liv och som dérfor inte kan delta i examensutbildning. Méalet med utbildning som handle-
der for arbete och ett sjalvstiandigt liv ar att ge de studerande undervisning och handledning
enligt deras individuella mél och fardigheter.

8 §. Ovrig yrkesutbildning. Paragrafen anger vilken annan yrkesutbildning #n den examensut-
bildning enligt 6 § som ingér i examensstrukturen och forbereder for examina eller den hand-
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ledande utbildning som avses i 7 § som kan anordnas som utbildning som avses i den fore-
slagna lagen. Enligt 1 punkten kan det ordnas utbildning som fordjupar eller kompletterar yr-
keskompetensen som inte syftar till avldggande av en examen eller en examensdel. Denna ut-
bildning ska foretradesvis tillgodose ett avgriansat kompetensbehov och ge sdrskild kompetens
for ett arbete eller ett yrke. Det kan ofta handla om kompetens som é&r kopplad till krav som
stdlls av ndgon utomstaende aktor, exempelvis for ett certifikat. Dessutom &r det kunnande
som forvérvas vanligen snévt och den anknytande utbildningen dérfor ocksé kortvarig. Enligt
den foreslagna 23 § ska utbildning som fordjupar eller kompletterar yrkeskompetensen bara
kunna ordnas i anknytning till de examina som anges i anordnartillstandet.

I 2 punkten foreskrivs det om utbildning som forbereder for yrkesuppgifter som inte ar forbe-
redande utbildning for examina som ingér i examensstrukturen enligt 6 §. Enligt bestimmel-
sen kan utbildning som forbereder for yrkesuppgifter ordnas som utbildning som forbereder
for arbete som yrkes- och trafikflygare, utbildning som forbereder for uppgifter som flygle-
dare och utbildning som férbereder for arbete som forare i sparbunden stadstrafik. Utbildning-
en for dessa yrkesuppgifter ska ge studeranden grundlédggande yrkesskicklighet for de avsedda
arbetsomrédena. Den utbildning som forbereder for yrkesuppgifter ska inte f6lja Utbildnings-
styrelsens examensgrunder, utan innehéllet och kraven i utbildningen bestdms utifran regel-
verket for de berdrda yrkesomrédena. For att fa ordna utbildningen krévs det anordnartillstand
enligt 23 § for utbildningen samt de tillstdnd av andra myndigheter som eventuellt krévs.

9 §. Personalutbildning. Paragrafen har bestimmelser om personalutbildning. De géllande la-
garna om yrkesutbildning har inga bestimmelser om personalutbildning, men lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning har bestimmelser om antagning av studerande till personalutbildning
och information om utbildningen. Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet har bestimmelser om finansiering av personalutbildning som ordnas i form av yrkesin-
riktad tilldggsutbildning i syfte att utveckla kompetensen hos personalen vid ett foretag eller
en annan sammanslutning.

I 3 § finns en definition av personalutbildning. Med personalutbildning avses utbildning som
en viss arbetsgivare ordnar for sin personal och som delvis finansieras av arbetsgivaren och
delvis ér offentligt finansierad.

Enligt den géllande lagstiftningen har yrkesexamina som avldggs som fristiende examina, ut-
bildning som forbereder for dem och annan yrkesinriktad tilliggsutbildning som inte utmyn-
nar i examen kunnat ordnas som personalutbildning. Nér det bara kommer att finnas ett sétt att
avldgga examen kan inte personalutbildning uteslutas ur systemet. I denna proposition foreslés
det att bara examensutbildning och utbildning som forbereder for yrkesuppgifter i fortsatt-
ningen ska kunna ordnas som personalutbildning. Foljaktligen foreskriver paragrafen att det
som personalutbildning kan ordnas i 5 § avsedda examina och examensdelar, examensutbild-
ning och utbildning enligt 8 § 2 punkten som forbereder for yrkesuppgifter. I 6verensstimmel-
ser med den géllande lagstiftningen kan handledande utbildningar enligt 7 § inte ordnas som
personalutbildning.

Andringen innebir vidare att 6vrig yrkesutbildning enligt 8 § 1 punkten inte kan ordnas som
personalutbildning, det vill sédga utbildning som fordjupar eller kompletterar yrkeskompeten-
sen och som inte syftar till avlaggande av en examen eller examensdel. Paragrafen innehaller
dock ocksa ett undantag om att det som arbetskraftsutbildning ocksa kan ordnas i 8 § 1 punk-
ten avsedd utbildning som fordjupar eller kompletterar yrkeskompetensen.
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10 §. Dimensioneringsgrunder for och omfattningen av examina. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om dimensioneringsgrunderna for och omfattningen av examina.

Enligt 1 mom. &r en kompetenspodng grunden for dimensioneringen av yrkesinriktade grund-
examina, yrkesexamina, specialyrkesexamina och examensdelar. Med examensdelar avses
dels examensdelar enligt examensgrunderna, dels mindre enheter, exempelvis delomriden i
gemensamma examensdelar. Kompetenspoédngen fortydligar examenssystemet och gor att om-
fattningen och bredden pa yrkeskunnandet blir mer synlig for bade arbetsgivaren och den stu-
derande. Dessutom blir det lttare att jamfora examina och examensdelar bade nationellt och
internationellt. Kompetenspodngen ska folja rekommendationen om ett europeiskt system for
meritoverforing inom yrkesutbildningen (ECVET), som avser att underlétta studentutbyte och
fri rorlighet for arbetskraften inom Europeiska unionen.

Enligt 2 mom. dr omfattningen av en yrkesinriktad grundexamen 180 kompetenspoéng, vilket
motsvarar det nuvarande podngtalet for yrkesinriktad grundexamen. Det dr den ldgsta tilldtna
omfattningen for att avldgga en yrkesinriktad grundexamen i enlighet med reglerna for exa-
mensuppbyggnad. Omfattnlngen pa grundexamen ska alltsd basera sig pa ECVET-
rekommendationen, som sdger att podngen forst méste ldggas fast for hela examen. Det totala
poéngantalet bor basera sig pa den officiella studievéigen for en examen, det vill séga att inlér-
ningsresultaten av den officiella utbildningen pé heltid under ett &r motsvarar 60 poéng. Om
det inte finns nagon officiell studievdg for en examen, kan podngen enligt ECVET-
rekommendationen ldggas fast efter jamforelse med en annan examen som har en officiell stu-
dievig.

Yrkesinriktade examina och grunderna for dem baserar sig pa kunnande. Dessutom kommer
man som det foreslds i denna proposition att infora ett enda sétt att avlagga examen, namligen
examen som baserar sig pa yrkesprov. Darmed &r det viktigast att de studerande uppnér de
krav pa yrkesskicklighet eller de mal for kunnandet som géller for en examen eller en exa-
mensdel. Examen ska kunna avlidggas oberoende av hur man har férvirvat kunnandet och en
examen ska kunna avldggas helt och héllet utan forberedande examensutbildning. Varje stu-
derande ska f& en personlig utvecklingsplan for kunnandet och arbeta sig fram enligt den till
det kunnande och visande av det kunnande som é&r satta som mal. Det betyder exempelvis att
en studerande med sérskilda behov kan behdva langre tid &n genomsnittet att uppna ett kun-
nande som motsvarar ett visst antal kompetenspodng eller att ndgon annan studerande kan
uppna samma kunnande pa kortare tid dn genomsnittet. Det gér saledes inte att 1dgga fast en
enda samordnad officiell studievdg for yrkesinriktade examina som genererar kompetenspo-
dng. Dirfor kommer kompetenspodngen for yrkesinriktade examina att basera sig pa jamfo-
relse med gymnasieutbildningen, dér det finns en officiell studievdg. Kompetenspoéngen {for
yrkesexamina och specialyrkesexamina ska basera sig pa jamforelse med yrkesinriktade grun-
dexamina.

I 2 mom. ingér, precis som i den géllande lagstiftningen, ett bemyndigande for undervisnings-
och kulturministeriet att genom fOrordning utfirda bestimmelser om att en yrkesinriktad
grundexamen i vissa fall fir omfatta fler 4n 180 kompetenspoéng. En omfattning med fler dn
180 podng kan avse en yrkesinriktad examen i sin helhet eller bara ett visst kompetensomrade
i examen. I sddana fall 4r omfattningen for 6vriga kompetensomraden 180 kompetenspoang. I
dessa fall ska det, 1 motsats till det som sdgs i 15 § 2 mom. 2 punkten, genom férordning av
undervisnings- och kulturministeriet kunna foreskrivas om kompetensomradena, dven om be-
stimmelser om dem i 6vrigt med stod av 15 § utfirdas i Utbildningsstyrelsens examensgrun-
der. Genom forordning fér det dock inte foreskrivas att en enskild yrkesinriktad grundexamen
omfattar farre &n 180 kompetenspodng.
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Enligt bemyndigandet kan minimiomfattningen av en yrkesinriktad grundexamen eller av ett
kompetensomréde vara fler &n 180 kompetenspoéng, om regleringen for branschen kréver det.
Grundexamen och sarskilda kompetensomraden ska omfatta fler 4n 180 kompetenspoéng bara
om det finns grundad anledning till det, exempelvis om de krav pé yrkesskicklighet som ar-
betslivet kréaver till foljd av regleringen for branschen inte kan uppnas inom ramen for en ex-
amen med 180 kompetenspoéng. Huvudregeln ar séledes att alla yrkesinriktade grundexamina
samordnat omfattar 180 kompetenspoéng.

I 3 mom. ingér det bestimmelser om omfattningen av yrkesexamina och specialyrkesexamina.
Omfattningen pa yrkesexamina beror pa hur brett och djupt kunnande det kravs f6r de kompe-
tensbehov inom arbets- och néringslivet som ligger till grund for den yrkesskicklighet och de
maél for kunnandet som kravs for examina i relation till yrkesinriktade grundexamina. Omfatt-
ningen av en yrkesexamen ir enligt momentet 120, 150 eller 180 kompetenspoéng. Podngtalen
avser minimiomfattningen for att avligga en yrkesexamen i enlighet med reglerna for exa-
mensuppbyggnaden. I en yrkesexamen visar den studerande prov pa djupare kunnande, men
det kan avse mer avgriansade arbetsuppgifter eller en sndvare bransch. Darfér kommer yrkes-
examina som regel att omfatta farre kompetenspodng dn grundexamina.

Omfattningen av specialyrkesexamina anges enligt samma principer som for yrkesexamina.
Specialyrkesexamina ger betydligt djupare kunnande dn yrkesinriktade grundexamina och yr-
kesexamina, men de ir inte alltid lika brett upplagda som grundexamina. Enligt 3 mom. &r
omfattningen av en specialyrkesexamen 160, 180 eller 210 kompetenspodng. Podngtalen avser
minimiomfattningen for att avligga en specialyrkesexamen i enlighet med reglerna for exa-
mensuppbyggnaden.

Grunderna for yrkes- och specialyrkesexamina ska precis som idag motsvara kompetensbeho-
ven inom respektive branscher. Examina dr inte planerade och kommer inte att planeras for att
vara jamforliga, utan kraven pa yrkesskicklighet kan avvika mycket frén varandra betriffande
omfattning och krav beroende pa kompetenskraven i arbetslivet. Vad betraffar kraven pa yr-
kesskicklighet ligger yrkes- och specialyrkesexamina pa en nivd som normalt kriver att exa-
men som avliggs utan examensutbildning ska kombineras med kunnande forvarvat i arbetsli-
vet eller pa ndgot annat sétt. Undervisnings- och kulturministeriet ska i samarbete med Utbild-
ningsstyrelsen och arbets- och néringsministeriet 1dgga fast omfattningen for yrkesexamina
och specialyrkesexamina i forordningen om examensstrukturen som ett led i férslagen om
dndring av examensstrukturen och beredningen av examensgrunderna.

Den examen som en studerande avldgger kan i sjélva verket vara mer omfattande 4n det fore-
skrivna antalet kompetenspodng som ingar i examen, om den studerande i sin examen tar med
valbara examensdelar som dr mer omfattande &n minimiomfattningen pa en valbar del och ex-
amensomfattningen dédrmed Overskrids. Examensomfattningen riknat i kompetenspodng kan
daremot inte 6ka utifrén att det i examen ingar extra examensdelar som avviker frén uppbygg-
naden. Vad betréffar yrkesinriktade grundexamina &r detta en &ndring jadmfort med nuléget ef-
tersom en studerande enligt statsrddets forordning om yrkesinriktade grundexaminas upp-
byggnad i sin examen har kunnat ta med fler yrkesinriktade examensdelar eller examensdelar
som grundar sig pa lokala krav pé yrkesskicklighet dn det &r foreskrivet, om det dr nodvéndigt
med tanke pa branschvisa eller lokala krav pa yrkesskicklighet i arbetslivet eller for att de stu-
derande ska kunna fordjupa sin yrkesskicklighet. I fortsdttningen ska en examen inte kunna
utvidgas av dessa skal. I stillet kommer det i forekommande fall att alltid utfardas ett sérskilt
betyg dver genomforda utbildningsdelar.
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11 §. Dimensioneringsgrunder for, omfattningen av och tiden for genomforande av handle-
dande utbildningar. Paragrafen har bestimmelser om dimensioneringsgrunder for, omfatt-
ningen av och tiden for genomforande av handledande utbildningar.

Enligt 1 mom. &r en kompetenspodng grunden for dimensioneringen av handledande utbild-
ning och delar av s&dan utbildning. Grunderna for dimensioneringen av handledande utbild-
ning och delar av sddan utbildning &r desamma som for yrkesinriktade grundexamina, yrkes-
examina, specialyrkesexamina och examensdelar. Med delar av handledande utbildning avses
utbildningsdelar som definieras i utbildningsgrunderna. Ocksa inom handledande utbildning
fortydligas omfattningen och djupet i kunnandet for de studerande genom kompetenspodng.
Dartill gor podngen det littare att jimfora handledande utbildning och delar av saddan utbild-
ning bade nationellt och internationellt.

I 2 mom. anges omfattningen av handledande utbildningar. Precis som idag ska omfattningen
av den utbildning som handleder for yrkesutbildning och av den utbildning som handleder for
arbete och ett sjdlvstandigt liv vara 60 kompetenspoing. Det lagstadgade podngtalet dr mi-
nimiomfattningen for att avldgga en handledande utbildning i enlighet med reglerna for exa-
mensuppbyggnaden. Aven om grunderna for den handledande utbildningen bygger pa kun-
nande och dven om studerande inom den handledande utbildningen ska ha en personlig ut-
vecklingsplan for kunnandet, bygger den handledande utbildningen som namnet sédger i forsta
hand pa utbildning. Darmed kan det ldggas upp en officiell studievdg som kan kopplas ihop
med utbildningens omfattning. Det kunnande som en studerande i snitt kan uppna under ett ar
motsvarar 60 kompetenspoédng i dverensstimmelse med ECVET-rekommendationen. Om den
studerande avldgger studier inom handledande utbildning for farre &n 60 kompetenspodng, far
den studerande precis som i dagsléget ett betyg 6ver de avlagda utbildningsdelarna.

Omfattningen pa den utbildning som en studerande inom handledande utbildning avldgger kan
i sjdlva verket vara mer omfattande dn det podngtal som foreskrivs for utbildningen, om den
studerande gér in for valbara utbildningsdelar som dr mer omfattande 4n minimiomfattningen
och som innefattar fler kompetenspoidng 4n minimiomfattningen pa de valbara delarna och
omfattningen pé utbildningen d& dverskrids. Utbildningens omfattning rdknat i kompetenspo-
dng kan ddremot inte 6ka utifrén att det i utbildningen ingér extra utbildningsdelar som avvi-
ker fran uppbyggnaden.

Precis som i den géllande lagstiftningen foreskriver 3 mom. om tiden for att slutfora utbild-
ning som handleder {or yrkesutbildning. Enligt 2 mom. ska omfattningen pa utbildningen vara
60 kompetenspodng. Det kunnande som i snitt uppnds pa ett ar motsvarar 60 kompetenspoing.
Foljaktligen ska utbildning som handleder for yrkesutbildning som regel alltid slutforas inom
ett ar. I 3 mom. foreskrivs det darfor att utbildning som handleder for yrkesutbildning ska slut-
foras inom ett ar, om inte den studerande pa grund av sjukdom eller av nagon annan sérskild
orsak beviljas forlangning av utbildningsanordnaren.

Studerande med mycket stort behov av sarskilt stod har rtt att anvénda lédngre tid an ett ar for
att uppnd kunnande motsvarande 60 kompetenspoéng. Tiden for att avldgga utbildning som
handleder for yrkesutbildning kan forldngas exempelvis av nadgon annan sirskild orsak som
anges 1 bestimmelsen, om den studerande pa grund av sina studieférdigheter inte kan uppné
det kunnande som kravs for 60 kompetenspodng inom ett ar.

I 4 mom. foreskrivs det i dverensstimmelse med nuldget om tiden for att slutfora en utbildning
som handleder for arbete och ett sjélvstandigt liv. Tiden ska enligt momentet bestimmas uti-
fran den studerandes individuella mal och fardigheter. Utbildningsanordnaren har ratt att be-
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sluta om tiden for att slutféra utbildningen. Utbildningstiden kan dock vara hogst tre ar. Precis
som nu dr malet att tillata varierande tider for att slutfora utbildning som handleder for arbete
och ett sjalvstiandigt liv.

Enligt 2 mom. omfattar utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv 60 kom-
petenspoéng. Det innebér att tiden for att slutfora utbildningen som regel &r minst ett &r. Sam-
tidigt inskréinker bestimmelsen precis som den géillande lagstiftningen tiden till hogst tre &r.
De studerande kan ha stora skillnader i sina inléringsférdigheter och studerande med mycket
stort behov av sérskilt stod kan behdva langre tid &n genomsnittsstuderande for att tilldgna sig
kunnande motsvarande 60 kompetenspoédng, upp till 2—3 ar.

Enligt bestdimmelsen &r det utbildningsanordnaren som beslutar om tiden for att slutfora ut-
bildning som handleder for arbete och ett sjalvstiandigt liv. Tiden ska bestimmas utifrdn den
studerandes individuella mal och férdigheter. Beslutet om tiden for att slutfora utbildningen
fattas 1 borjan av studierna som ett led 1 den personliga utvecklingsplanen for kunnandet, men
beslutet kan ses dver under utbildningens gang utifran den studerandes individuella mal och
fardigheter.

12 §. Dimensioneringsgrunder for examensdelar och for utbildningsdelar i handledande ut-
bildningar. Paragrafen har bestimmelser om dimensioneringsgrunderna for examensdelar och
for utbildningsdelar i handledande utbildningar. Den relativa vikten for examensdelar och
handledande utbildning, det vill sdga antalet kompetenspodng, anges enligt principerna i
ECVET-rekommendationen.

Enligt ECVET ska examensdelarnas relativa vikt av examen for det forsta kunna faststéllas
enligt den relativa betydelse som examensdelens ldranderesultat har for deltagandet pa ar-
betsmarknaden, for att g& vidare till andra utbildningsnivéer eller for social integration. For
det andra ska examensdelarnas relativa vikt kunna faststéllas enligt svarighetsgrad, omfattning
och tickning av de ldranderesultat som ingér i examensdelen. For det tredje ska vikten kunna
faststillas enligt den anstrdngning den studerande maste gora for att tilldgna sig de kunskaper,
fardigheter och kompetenser som krivs for examensdelen. Olika kombinationer av kriterierna
kan ocksé anvéndas for att faststélla den relativa vikten.

Kompetenspodngen for examensdelarna inom den handledande utbildningen bestims enligt
paragrafen utifrdn omfattningen, svarighetsgraden och betydelsen av det kunnande som ingér i
dem i forhallande till de krav pa yrkesskicklighet och de mél for kunnandet som géller examen
eller den handledande utbildningen som helhet. Med omfattningen for en examensdel avses
hur stor del den aktuella examensdelen utgdrs av examinandens samlade yrkesskicklighet.
Med svarighetsgrad avses hur svar en examensdel &r i relation till andra delar i samma exa-
men. Betydelsen av en examensdel syftar pa vilken betydelse examensdelen har for deltagan-
det pa arbetsmarknaden, for att g& vidare till andra utbildningsnivéer eller for social integrat-
ion. Samma dimensioneringsgrund ska ocksa tillimpas pa dimensioneringen av delarna i den
handledande utbildningen.

Vid dimensioneringen av examina och utbildningsdelar i handledande utbildningar tillimpas
en kombination av alla dessa kriterier. Vid dimensioneringen av enskilda examina eller ut-
bildningsdelar kan dock négot av kriterierna ges storre vikt dn de andra. Utbildningsstyrelsen
lagger fast antalet kompetenspoéng for examensdelar i examensgrunderna, som utarbetas i
samarbete med arbetslivet och andra intressenter. Antalet kompetenspoéng for handledande
utbildningar ldggas fast i utbildningsgrunderna.
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Dimensioneringsgrunderna i paragrafen ska ocksd anvéndas som grund for enheter som é&r
mindre &n en examensdel. Det kan behdvas 1 examensgrunderna vid dimensioneringen av de
delomraden som hor till de gemensamma examensdelarna. Sddana enheter kan ocksa dimens-
ioneras som kompetenspodng i de studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet, ex-
empelvis nir den studerande foérvarvar kunnande utomlands eller genom en utbildning som
ordnats av en annan utbildningsanordnare.

13 §. Uppbyggnaden av yrkesinriktade examina. Enligt 1 mom. byggs yrkesinriktade grund-
examina, yrkesexamina och specialyrkesexamina upp av yrkesinriktade examensdelar. Exa-
mensdelarna ska motsvara arbets- och verksamhetsomraden inom arbetslivet. En yrkesinriktad
examensdel ska bilda ett samlat arbets- och verksamhetsomrade som kan avskiljas fran en om-
fattande arbetsprocess till en verksamhet som kan utvirderas sjalvstindigt.

I en yrkesinriktad examen eller i ett kompetensomréde inom en examen ska det ingd minst en
obligatorisk yrkesinriktad examensdel och minst en valbar yrkesinriktad examensdel. Det be-
tyder att examensgrunderna maste innehalla minst en yrkesinriktad examensdel som &r obliga-
torisk for alla och valbara yrkesinriktade examensdelar. Antalet obligatoriska och valbara yr-
kesinriktade examensdelar och relationen mellan dem kommer att variera inom olika examina
beroende pé sdrdragen och kraven inom de aktuella branscherna. Bestimmelser om examens-
uppbyggnaden ska ingéd i examensgrunderna. De anger vilka obligatoriska och valbara exa-
mensdelar i examensgrunderna de studerande maste avlidgga for att f& examensbetyg. Be-
stimmelserna om examensuppbyggnad tillater att examensdelar kombineras flexibelt utifran
behoven i arbetslivet och att valfriheten utdkas. Syftet med storre valfrihet ar att mota de vari-
erande och delvis mycket specialiserade kompetensbehov som arbetslivet stiller inom samma
examen.

I 2 mom. foreskrivs det att yrkesinriktade grundexamina utdver yrkesinriktade examensdelar
ocksa ska innehélla gemensamma examensdelar. De ska sékerstélla att de som har avlagt en
yrkesinriktad grundexamen oberoende av examen har de grundliaggande fardigheter som be-
hovs 1 arbetet och i livet, den gemensamma kompetens som behdvs inom alla branscher och
lika fardigheter for fortsatta studier och livslangt ldrande. Vid sidan av de gemensamma exa-
mensdelarna kommer de viktigaste fardigheterna for livslangt ldrande att stérkas i och med att
de integreras i kraven for yrkesskicklighet i de yrkesinriktade examensdelarna.

De gemensamma examensdelarna bestar av foljande tre tematiska delar: kunnande i kommu-
nikation och interaktion, kunnande i matematik och naturvetenskap och kunnande om sam-
hille och arbetsliv. Examensdelen socialt och kulturellt kunnande som ingar i den géllande
lagstiftningen foreslas bli struken som sérskild examensdel, men de kunskaper som ingér i den
inforlivas 1 de tre aterstdende gemensamma examensdelarna som delomraden eller mal for
kunnandet.

Yrkesexamina och specialyrkesexamina ska inte innehélla nagra gemensamma examensdelar.
De studerande kan dock avligga gemensamma delar som fristiende examensdelar om det i
den personliga tillimpningen anses vara nddvéndigt och 1&dmpligt.

De fritt valbara examensdelar som enligt den géllande lagstiftningen ingér i yrkesinriktade
grundexamina som fristdende examensdelar foreslas bli slopade. I stéllet ska valfriheten inga i
de yrkesinriktade examensdelarna. De valbara examensdelarna som ingér i de yrkesinriktade
examensdelarna i yrkesinriktade grundexamina kan fortfarande, enligt vad som sdgs i ex-
amensgrunderna, vara gemensamma examensdelar, gymnasiestudier alternativt andra studier
som stoder fardigheterna for fortsatta studier eller hogskolestudier &ven om de inte har ett yr-
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kesinriktat innehall. Bestimmelser om detta ingér i examensgrunderna. Darmed blir det mdj-
ligt att bland annat avldgga yrkesinriktad grundexamen och studentexamen samtidigt eller att
snabbare flytta 6ver till fortsatta studier pa hogskoleniva. De valbara yrkesinriktade examens-
delarna kan ocksa vara examensdelar med anknytning till lokala krav pé yrkesskicklighet eller
individuella examensdelar bestdende av kunnande som forvdrvats genom arbetserfarenhet,
precis som i nuldget. Nér de fritt valbara examensdelarna forsvinner forenklas bestimmelserna
om uppbyggnaden av yrkesinriktade grundexamina samtidigt som det underlittar byggandet
av individuella studievégar.

I 3 mom. ingér det en bemyndigandebestimmelse. Genom forordning av statsrddet far det ut-
fardas ndrmare bestimmelser om hur examen byggs upp av yrkesinriktade och gemensamma
examensdelar, om de gemensamma examensdelarnas omfattning i kompetenspoing och om de
delomraden som ingar i de gemensamma examensdelarna samt om huruvida delomradena ar
obligatoriska eller valbara.

Enligt de foreslagna bestimmelserna i forordningen av statsradet ska en yrkesinriktad grun-
dexamen dimensionerad till 180 kompetenspoéng innehalla gemensamma examensdelar be-
stdende av 35 kompetenspodng, precis som i nuliget. De yrkesinriktade examensdelarna far en
aning storre omfattning och okar fran 135 till 145 kompetenspoing, nér de tidigare fritt val-
bara examensdelarna bestdende av 10 kompetenspoédng inforlivas i de yrkesinriktade exa-
mensdelarna.

Genom forordning av statsrddet ska det ocksd utfdrdas bestimmelser om omfattningen av
varje gemensam examensdel 1 kompetenspodng. I och med att den nuvarande examensdelen
socialt och kulturellt kunnande fasas in i de tre dterstiende gemensamma examensdelarna
maste kompetenspodngen for de gemensamma examensdelarna omfordelas. I detta samman-
hang beaktas resultaten fran den internationella PIAAC-studien av den vuxna befolkningens
kunskaper. Den visar att i synnerhet kunskaperna i 14sning och matematik och de datatekniska
fardigheterna behover forbattras. Samtidigt gors det en dversyn av i vilka examensdelar olika
delomréden och kompetensomrdden kan inordnas naturligast. Delomrddena kan 1 viss mén in-
ordnas under ndgon annan examensdel 4n de ingar i nu. Andringarna forenklar bestimmelser-
na om uppbyggnaden av yrkesinriktade grundexamina och tillater att kompetensbehoven
bland den vuxna befolkning som kommer fran arbetslivet till yrkesutbildning béttre beaktas i
uppbyggnaden av de gemensamma examensdelarna. Dessutom blir examensbetygen mer in-
formativa nir bendmningen pé examensdelen béttre beskriver delomrédena. I dagsldget har det
enda delomradet inom socialt och kulturellt kunnande hos enskilda studerande kunnat vara ex-
empelvis matematik och namnet pd examensdelen pd examensbetyget har d& varit missvi-
sande.

I de gemensamma examensdelarna ska fortfarande bland annat modersmal, det andra in-
hemska spraket, frimmande sprak, kulturkdnnedom, matematik, fysisk, kemi, informations-
och kommunikationsteknik, samhéllskunskap och samhillsfardigheter, arbetslivskunskap och
arbetslivsfardigheter, bevarande av arbetsformagan och vilbefinnande, idrott och héilsokun-
skap, foretagsamhet, etik, psykologi, frimjande av hallbar utveckling, konst, kultur och krea-
tiv framstéllning ingé som delomraden for att examensdelarna ska stirka yrkesbildningen och
ge fardigheter for fortsatta studier och livslangt larande. De gemensamma examensdelarna och
deras delomraden och mal for kunnandet laggs dock fast utifran krav pa kunnande. Starkare
forankring i kunnande gor det léttare att identifiera i synnerhet informellt ldrande och var-
dagskunskap. Dessutom blir det ldttare att genomfora gemensamma examensdelar i samband
med yrkesinriktade examensdelar. Det i sin tur hjilper de studerande att forsta vilken roll de
gemensamma examensdelarna spelar i arbetslivet och motiverar dem att studera de delarna.
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De tre examensdelarna, kunnande i kommunikation och interaktion, kunnande i matematik
och naturvetenskap och kunnande om samhélle och arbetsliv ér obligatoriska for alla. De kan
dock innehélla bade obligatoriska och valbara delomraden. Genom forordning av statsradet ut-
fardas det bestimmelser om vilka delomraden som ingér i de gemensamma examensdelarna
och om huruvida delomradena &r obligatoriska eller valbara. Valmojligheterna kommer att ha
1 stort sett samma omfattning som idag, men de byggs in i varje gemensam examensdel.

I examensgrunderna anger Utbildningsstyrelsen mélen for kunnandet for delomradena inom
de gemensamma examensdelarna samt dimensioneringen i kompetenspodng. Vidare ldgger
Utbildningsstyrelsen i examensgrunderna fast vilka av malen for kunnandet for delomradena
inom de gemensamma examensdelarna som dr obligatoriska for alla examinander och vilken
omfattning de har réknat i kompetenspoéng. Dessutom kan delomrddena ha valbara mal for
kunnandet och de studerande kan véja ut de mal som stdder deras egna mal eller som de i ov-
rigt ar intresserade av.

Enligt den géillande forordningen om yrkesinriktade grundexaminas uppbyggnad kan Utbild-
ningsstyrelsen i examensgrunderna bestimma att hogst 15 podng av de yrkesinriktade exa-
mensdelarna ska avsittas for fritt valbara examensdelar, under forutsittning att de studerande
genom examen uppnar de lagstadgade mél som stills pa en yrkesinriktad grundexamen. Tack
vare bestimmelsen har exempelvis gymnasiestudier kunnat inforlivas i yrkesinriktade exa-
mina i storre omfattning d4n inom ramen for de 35 kompetenspodng som géller for gemen-
samma examensdelar och de 10 kompetenspodng som géller for fritt valbara examensdelar.
Tanken &r att det ocksa i fortséattningen genom forordning av statsradet ska kunna foreskrivas
om mojlighet att inbegripa kunnande som motsvarar gemensamma examensdelar i yrkesinrik-
tade examensdelar via den valfrihet som ingar i examensgrunderna. Denna mojlighet ar viktig
till exempel for de studerande som samtidigt genomfor yrkesinriktad grundexamen och stu-
dentexamen och utnyttjande av vitsord géllande yrkesinriktad grundexamen i samband med
antagning av studerande till hdgre utbildning.

14 §. Uppbyggnaden av handledande utbildning. Paragrafen anger hur handledande utbildning
ska vara uppbyggd. Handledande utbildning ska vara uppbyggd av utbildningsdelar. Delarna
bestar av kompetenser som bygger pd malen for utbildning som handleder {or yrkesutbildning
eller for arbete och ett sjdlvstiandigt liv. Det ingér ett bemyndigande om att ndrmare bestam-
melser om uppbyggnaden av handledande utbildning far utfidrdas genom forordning av stats-
radet.

15 §. Examensgrunder. Paragrafen har bestimmelser om examensgrunderna, innehéllet i dem
och hur de bereds. Utbildningsstyrelsen bestimmer enligt 1 mom. examensgrunderna for varje
examen som ingdr i den examensstruktur som avsesi 6 §.

Enligt 2 mom. anges det i examensgrunderna vilka fragor som Utbildningsstyrelsen har rétt att
besluta om i examensgrunderna. I 2 mom. 1 punkten nimns examensbendmningarna precis
som i den géllande lagen. Yrkesinriktade grundexamina ska alltid ha en examensbendmning.
Yrkesexamina och specialyrkesexamina ska ha en bendmning nir det &r &ndamaélsenligt och
bendmningen ska ge arbets- och niringslivet eller den studerande sjilv ytterligare information.

Enligt 2 mom. 2 punkten ska det i examensgrunderna anges eventuella kompetensomraden for
examina. De tillimpas nér det dr nodvéndigt for att bygga examina pé ett tydligt sdtt. Om
kompetensomréden ingér i examen ska de alltid vara minst tva. [ motsats till vad som anges i 2
mom. 2 punkten foreskrivs det dock genom férordning av undervisnings- och kulturministe-
riet om kompetensomradet for en yrkesinriktad grundexamen, om det med stod av 10 § 2
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mom. behdver foreskrivas att omfattningen av ett visst kompetensomrade ér fler 4n 180 kom-
petenspoéng.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska Utbildningsstyrelsen bestimma examensuppbyggnaden i ex-
amensgrunderna om det inte foreskrivs om dem i 13 § eller i en statsradsforordning som utfar-
das med stod av den. I examensgrunderna faststéller Utbildningsstyrelsen vilka enskilda exa-
mensdelar som ingér i varje examen. Med de examensdelar som ingar i examen avses alla de
obligatoriska och valbara examensdelar som ska faststéllas i examensgrunderna och som en
examen kan byggas upp pa. En viss examensdel kan antingen hora till bara en examen eller
vara gemensam for flera examina.

Utbildningsstyrelsen faststiller ocksé regler for uppbyggnaden av examen, det vill séga vilka
av de obligatoriska och valbara examensdelarna i examensgrunderna som den studerande ska
avlagga for att f4 examensbetyg. Bestimmelsen kompletterar 13 §. I samband med bestdm-
melsen om examensuppbyggnaden kan ocksa ordningsféljden for att avldgga examensdelarna
faststéllas, om det krdver en viss nivd av kunnande for att avldgga dem.

Enligt 2 mom. 3 punkten anger Utbildningsstyrelsen i examensgrunderna uppbyggnaden av
obligatoriska och valbara examensdelar och omfattningen réknat i kompetenspoéng av exa-
mensdelarna och de delomrdden som ingér i de gemensamma examensdelarna, om det inte {6-
reskrivs om dem i 13 § eller i en férordning som utfardas med stéd av den. Narmare bestdm-
melser om de gemensamma examensdelarnas omfattning i kompetenspodng och om de delom-
rdden som ingar i de gemensamma examensdelarna samt om huruvida de gemensamma exa-
mensdelarna och deras delomraden &r obligatoriska eller valbara utfardas med stod av ett be-
myndigande i 13 § 3 mom. genom en forordning av statsradet. Didremot ska det inte foreskri-
vas om omfattningen av delomrddena i gemensamma examina genom en forordning av stats-
radet. | examensgrunderna foreskriver Utbildningsstyrelsen i stéllet om enskilda yrkesinrik-
tade examensdelar och om omfattningen i kompetenspodng av delomradena i gemensamma
examensdelar. I de yrkesinriktade examensdelarna ska Utbildningsstyrelsen inte foreskriva om
omfattningen i kompetenspoéng av enheter som ér mindre dn en examensdel.

Enligt 2 mom. 4 punkten foreskrivs det i examensgrunderna om kraven pa yrkesskicklighet el-
ler mélen for kunnandet i de gemensamma examensdelarna. Vidare foreskrivs det om bedom-
ningen av det kunnandet som ska inga i examensdelarna, bland annat pé vilka sitt yrkesskick-
ligheten kan visas samt vilka delar som ska bedémas och bedomningskriterierna.

Enligt 2 mom. 5 punkten ska Utbildningsstyrelsen bestdimma till vilken del det inte &r mdjligt
att anpassa beddmningen av kunnandet i enlighet med 64 § 2 mom. eller att gora avvikelser
fran kraven pa yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet i enlighet med 66 § 1 mom. An-
passning av beddmningen av kunnandet och avvikelser fran kraven péa yrkesskicklighet eller
malen for kunnandet far bara goras i yrkesinriktade grundexamen.

Vid sidan av gymnasiet ér yrkesinriktade grundexamina den priméra studievigen for ungdo-
mar som gar ut grundskolestadiet. Foljaktligen dr det viktigt att alla som genomgatt ldrokursen
for en yrkesinriktad grundexamen eller gymnasiet far ett lika starkt kompetensunderlag for att
komma ut i arbetslivet eller for att pabdrja fortsatta studier efter andra stadiet oberoende av
vad och var de studerar. Darfor foreskriver 3 mom. att Utbildningsstyrelsen ska sammanstélla
grunderna for de yrkesinriktade grundexamina sa att examina till sin omfattning motsvarar
omfattningen av gymnasiets lirokurs enligt 7 § i gymnasielagen. Yrkesinriktade grundexa-
mina omfattar alltsd minst 180 kompetenspoéng oberoende av eventuella variationer i kompe-
tensbehoven inom olika branscher.
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I 4 mom. péfors Utbildningsstyrelsen skyldighet att bereda examensgrunderna i samarbete
med representanter for arbets- och néringslivet, utbildningsanordnarna och andra viktiga in-
tressentgrupper. Bestimmelsen dr ny, men i sjdlva verket dndras inte nuvarande praxis som
inneburit att examensgrunderna har beretts av intressentgrupperna i brett upplagt samarbete.
Dessutom ska Utbildningsstyrelsen bereda examensgrunderna i samarbete med respektive ar-
betslivskommission for att kommissionerna ska ha mojligheter att utfora de uppgifter som de
har enligt 120 § 2 mom. 2 punkten.

16 §. Grunder for handledande utbildning. Paragrafen foreskriver om grunderna for den hand-
ledande utbildningen. Enligt 1 mom. bestimmer Utbildningsstyrelsen utbildningsgrunderna
for utbildning som handleder for yrkesutbildning och utbildning som handleder for arbete och
ett sjélvstindigt liv, vilket motsvarar nuldget. Det ska finnas separata grunder for den utbild-
ning som handleder for yrkesutbildning och den utbildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstindigt liv.

I 2 mom. ingér bestimmelser om de frégor som Utbildningsstyrelsen har rétt att bestimma om
i utbildningsgrunderna. Enligt 1 punkten anges i utbildningsgrunderna utbildningens upp-
byggnad av obligatoriska och valbara utbildningsdelar samt utbildningsdelarnas omfattning i
kompetenspodng, om det inte foreskrivs om dem med stéd i 14 § eller i en forordning som ut-
férdas med st6d av den. Lagbestimmelsen kréver inte att grunderna for de handledande ut-
bildningarna innehéller bade obligatoriska och valbara examensdelar. Med stod av bemyndi-
gandebestdammelsen 1 14 § kan det genom forordning av statsradet utfdrdas ndrmare bestim-
melser om vilka utbildningsdelar i den handledande utbildningen som &r obligatoriska respek-
tive valbara, om det &r nddvéndigt exempelvis for att mojliggdra individuella och flexibla stu-
dievigar. Enligt 2 punkt anges i utbildningsgrunderna dven malen for kunnandet samt bedom-
ningen av kunnandet i utbildningsdelarna, det vill siga de delar som beddéms och bedém-
ningskriterierna.

17 §. Skydd av namn pd examina och examensbendmningar. Paragrafen har, precis som den
gillande lagstiftningen, bestimmelser om skydd av namn pd examina och examensbendm-
ningar. Bdde namnen pa examina och examensbendmningen eller examensbendmningarna i
anknytning till namnet ska vara skyddade. Examensbendmning 4r en bendmning som kan an-
vandas efter att en person med godként resultat avlagt den examen som ger rétt att anvdnda
examensbendmningen. Bestdmmelser om namn pa examina utfardas genom forordning av
undervisnings- och kulturministeriet. Daremot forskriver Utbildningsstyrelsen om examens-
bendmningarna i examensgrunderna.

18 §. Behorighet for fortsatta studier. Paragrafen foreskriver om den allménna behdrighet for
fortsatta studier som yrkesinriktade examina ger. Bestimmelsen dr informativ och den &ndrar
inte de bestimmelser om behdrighet for fortsatta studier som finns i1 universitetslagen och yr-
keshogskolelagen. I universitetslagen foreskriver 37 § 1 mom. att till studier som bara leder
till lagre hogskoleexamen eller till bade ldgre och hogre hogskoleexamen kan den antas som
har avlagt yrkesinriktad grundexamen eller motsvarande tidigare studier eller yrkesinriktad
grundexamen, yrkesexamen eller specialyrkesexamen eller motsvarande tidigare examen. En
likadan bestimmelse om allmén behorighet for fortsatta studier finns 1 25 § 1 mom. i yrkes-
hogskolelagen. Den foreskriver att till studier som leder till yrkeshdgskoleexamen kan den an-
tas som har avlagt eller fullgjort yrkesinriktad grundexamen eller motsvarande tidigare studier
eller yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen, specialyrkesexamen eller motsvarande tidi-
gare examen.

191



RP 39/2017 rd

19 §. Rdtt att delta i studentexamen. Paragrafen har bestimmelser om ritt for studerande som
deltar i examensutbildning och dem som har avlagt en yrkesinriktad examen att avldgga stu-
dentexamen. Bestimmelsen dr informativ eftersom rétten att avldgga studentexamen fortfa-
rande regleras i gymnasielagen.

Ocksa i fortséttningen ska det precis som nu vara tillitet att kombinera yrkesinriktad grundex-
amen och gymnasieutbildning, det vill séga att avligga sd kallad dubbelexamen. Enligt 30 §
kan en utbildningsanordnare skaffa undervisning for gymnasieutbildning av en utbildningsan-
ordnare som ordnar sddan undervisning. De genomforda gymnasiestudierna ridknas in i yrkes-
inriktad grundexamen via identifiering och erkdnnande av kunnande.

20 §. Forsok. Paragrafen anger att det i syfte att utveckla examina och utbildningar som avses
i den foreslagna lagen kan ordnas tidsbegransade forsok. Innehéllsligt stimmer bestimmelsen
overens med 23 § i den géllande lagen om yrkesinriktad grundutbildning. Bestdimmelser om
utbildningsanordnare som viéljs att delta i forsok ingar i 21 §.

Enligt 1 mom. kan det i syfte att utveckla examina och utbildningar som avses i denna lag
ordnas tidsbegridnsade forsok. Utdver nya examina kan utbildningar som motsvarar handle-
dande utbildning och andra utbildningar ordnas pé forsok. Forsokstillstdnd kan beviljas for
hogst sex ar precis som i dagsliget.

I 2 mom. foreskrivs det om undervisnings- och kulturministeriets ritt att starta forsok. Enligt
momentet far bestimmelser om de examina som ska ingé i ett forsok utfirdas genom férord-
ning av undervisnings- och kulturministeriet. I praktiken gér det till sé att beslutet om en exa-
men som infors pa forsok fattas genom att den examensuppbyggnad som avses i en forordning
av undervisnings- och kulturministeriet enligt 6 § kompletteras med bestimmelser om en ex-
amen som infors tidsbegrinsat pa forsok. Dessutom maste denna examen beaktas i kostnads-
grupperna for finansiering av yrkesutbildning. Examina pa forsok far bara ordnas av de ut-
bildningsanordnare som viéljs ut att delta i forsok.

Enligt 2 mom. kan det genom beslut av undervisnings- och kulturministeriet géras forsok med
nya utbildningar. Ministeriet kan ockséa besluta att omfattningen av en examen som ingar i ett
forsok avviker fran det som foreskrivs i 10 § eller i en foérordning av undervisnings- och kul-
turministeriet som utfardas med stdd av den. Vidare kan ministeriet besluta att uppbyggnaden
av en sddan examen avviker fran det som foreskrivs i 13 § eller i en forordning av statsradet
som utfardas med stod av den. Dessutom kan ministeriet vad betraffar handledande utbildning
bestimma att omfattningen av en handledande utbildning som ingar i ett forsok avviker frén
det som foreskrivs i 11 § och uppbyggnaden av utbildningen frén det som foreskrivs i 14 § el-
ler i en forordning av statsradet som utfirdas med stod av den.

I 3 mom. ingér det bestimmelser om Utbildningsstyrelsens ratt att starta forsok. Forsok med
avvikelser fran examens- eller utbildningsgrunderna, examinas kompetensomraden eller exa-
mensbenédmningarna kan enligt bestimmelsen goras genom beslut av Utbildningsstyrelsen.
Genom beslut av Utbildningsstyrelsen kan man alltsd starta forsok som innefattar de element
som enligt de foreslagna 15 och 16 § ingér i Utbildningsstyrelsen bestimmanderétt inom ra-
men for examensgrunderna eller utbildningsgrunderna.

Enligt 4 mom. bestimmer Utbildningsstyrelsen sévél de examens- eller utbildningsgrunder
som ska iakttas vid fors6k som avses i 2 mom. och ingér i undervisnings- och kulturministeri-
ets beslutanderétt som de examens- eller utbildningsgrunder som ska iakttas vid forsdk som
avses 1 3 mom. och ingar i Utbildningsstyrelsens egen beslutanderitt. I forsoken bestdms
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grunderna pa samma sitt som grunderna for de examina som ingér i examensgrunderna och de
utbildningsgrunder for handledande utbildning som ingér i den foreslagna lagen. Precis som i
den gillande lagstiftningen foreskriver momentet att en examen som avldggs inom ramen for
ett forsok till sitt syfte och innehall ska vara sadan att den ger det kunnande och den yrkes-
skicklighet som krivs for examen samt behorighet for fortsatta studier. Utbildningsstyrelsen
maste beakta denna bestimmelse nédr den forbereder den examen eller de examensdelar som
ingar i forsoket och de krav pa yrkesskicklighet och de mél for kunnandet som ingér i dem.
Examensgrunderna méste vara uppbyggda sa att de avvikelser som avses i 2 och 3 mom. inte
forsamrar de studerandes yrkesskicklighet eller forutsattningar for fortsatta studier.

Forsoksexamina ska ingd i examensstrukturen bara den begrasande tid som forsoket pagar. Ut-
ifrdn resultaten och effekterna av forsoken kommer det senare att bestimmas om de examina
som ingétt i forsoken inforlivas i examensstrukturen for yrkesutbildningen eller om det dr mer
rationellt att tillgodose kompetensbehoven inom arbetslivet pd nagot annat sétt. Vad betréffar
de utbildningar och examensgrunder som ingar i forsoken avgors det senare om de ska inte-
greras i yrkesutbildningen.

21 §. Utbildningsanordnare som vdljs att delta i forsok. Paragrafen anger hur utbildningsan-
ordnare viljs att delta i de forsok som avses i 20 §. Bestimmelsen motsvarar 23 § i den gél-
lande lagen om grundlidggande yrkesutbildning.

Enligt 1 mom. viljs de utbildningsanordnare som deltar i ett forsok efter ansdkan. I forsoket
tas ett behovligt antal utbildningsanordnare med for att syftet med forsoket ska nés. Vid valet
beaktas representativiteten i regionalt och sprékligt hinseende, nér det dr motiverat med hén-
syn till omfattningen av och syftet med forsoket. En utbildningsanordnare som véljs ska ha
forutsdttningar att genomfora forsoket pa ett sdtt som motsvarar dess syften och utan att dven-
tyra de studerandes rittigheter. Utbildningsanordnarna viljs av den som enligt 20 § har rétt att
starta ett sddant forsok, det vill sdga undervisnings- och kulturministeriet vid forsok enligt
20 § 2 mom. och Utbildningsstyrelsen vid forsok enligt 20 § 3 mom.

Enligt definitionsbestimmelsen i den foreslagna lagen avses med utbildningsanordnare den
som beviljats ett i 3 kap. avsett anordnartillstdnd. Foljaktligen kan bara den typen av aktorer,
alltsd utbildningsanordnare som redan har ett anordnartillstind som avses i lagen, viljas att
starta ett forsok.

3 kap. Ordnande av examina och utbildning

22 §. Tillstdnd att ordna examina och utbildning. Enligt 1 mom. ska det krévas tillstdnd av
undervisnings- och kulturministeriet for att ordna de yrkesinriktade examina och den yrkesut-
bildning som avses i den foreslagna lagen. I lagen kallas tillstdndet anordnartillstdind. 1 Gver-
ensstimmelse med nuldget kan anordnartillstdnd beviljas kommuner, samkommuner och regi-
strerade sammanslutningar eller stiftelser. Med registrerad sammanslutning avses exempelvis
aktiebolag, foreningar och andelslag. Anordnartillstdnd beviljas p& ansdkan av undervisnings-
och kulturministeriet.
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Examina och utbildning som avses i denna lag kan enligt 2 mom. genom beslut av undervis-
nings- och kulturministeriet ocksé ordnas vid statliga ldroanstalter. Det stimmer dverens med
den gillande lagstiftningen. Undervisnings- och kulturministeriet beslutar hur examina och
utbildning ordnas och om nedldggning av verksamheten vid statliga laroanstalter. Ministeriet
ska dé i tillimpliga delar iaktta det som foreskrivs i 3 kap. om anordnartillstand.

I 2 mom. foreskrivs det att examina och utbildning som avses i denna lag genom beslut av
undervisnings- och kulturministeriet ocksé kan ordnas vid en statlig ldroanstalt eller med stod
av ett fordrag som Finland har ingétt. For nérvarande géller en 6verenskommelse (10/2016)
mellan Finland, Norge och Sverige om Stiftelsen Utbildning Nordkalotten. Overenskommel-
sen har satts 1 kraft genom en forordning av statsradet och den géller till och med 2019. Stif-
telsen Utbildning Nordkalotten ska ordna och utveckla utbildningar f6r arbetsmarknadens be-
hov i, i forsta hand, de nordligaste delarna av Finland, Norge och Sverige. Lénderna ska infor
varje nytt verksamhetsér ingd avtal med stiftelsen om att kdpa ett bestimt antal utbildnings-
platser for respektive budgetar. Enligt 6verenskommelsen avser Finland att kdpa 80 utbild-
ningsplatser, Norge att kdpa 60 utbildningsplatser och Sverige att kopa 145 utbildningsplatser
per ar under avtalsperioden. Stiftelsens verksamhet &r forlagd till Sverige, dar Utbildning Nord
ordnar arbetsmarknadsutbildning. Utbildningscentrets verksamhet finansieras med anslag pé
moment 32.30.51 (Offentlig arbetskrafis- och foretagsservice). For nérvarande har Utbildning
Nord ett flertal avtal med examenskommissionerna om att ordna fristiende examina och avtal
med andra utbildningsanordnare om att anskaffa fristiende examina. Enligt lagforslaget upp-
hor alla avtal om att ordna fristiende examina att gélla nar lagen trader i kraft, det vill sdga
den 31 december 2017.

Bestdmmelsen i 2 mom. om rétt att ordna utbildning med stdd av ett fordrag behovs for att
verksamheten vid Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ska kunna fortsétta nir den examensin-
riktade arbetskraftsutbildningen flyttas over till undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade. I fortsdttningen krdvs det som regel att undervisnings- och kulturministeriet be-
viljar anordnartillstdnd for utbildningen, och tillstdndet ger ritt att bara ordna utbildning i Fin-
land. Nér den nya lagen trider i kraft kommer ministeriet inte att bevilja Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten anordnartillstdnd, precis som det inte heller beviljar statens léroanstalter an-
ordnartillstdnd. Undervisnings- och kulturministeriet ska dock besluta vilka examina Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten kan ordna for att den ska kunna bevilja och ordna de examina och
examensdelar som avses i lagen om yrkesutbildning.

Med stod av en Overgangsbestimmelse kommer verksamheten vid Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten att ocksa i fortsdttningen finansieras med ett anslag frén arbets- och néringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade avsett for att frdmja sysselséttning, och inte inom ramen for
finansieringssystemet enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksambhet.
Lagen om dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far en 6vergangsbe-
stimmelse om detta. Enligt den far arbetskraftsmyndigheten anskaffa arbetskraftsutbildning
vars syfte dr avldggande av en yrkesexamen eller en examensdel hos Stiftelsen Utbildning
Nordkalotten till och med den 31 december 2019, och efter detta datum om personens arbets-
kraftsutbildning har borjat senast ndmnda datum. Nér overgéngsbestimmelsen har gétt ut ska
det fattas ett separat beslut om fortsatta anslag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten.

23 §. Examina och utbildning som ska anges i anordnartillstindet. Enligt 1 mom. ska de exa-
mina som utbildningsanordnaren har ritt att bevilja och for vilka utbildningsanordnaren kan
ordna examensutbildning anges i anordnartillstindet. Bestimmelserna om anordnartillstdnd
avviker frn den gillande lagstiftningen och tillstdndet ger utbildningsanordnaren rétt att for
varje examen som ingdr i tillstindet utfirda examen, ordna de yrkesprov som behdvs for att
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pavisa kunnande och ordna den examensutbildning som behdvs for att de studerande ska
kunna avldgga examen.

Enligt 1 mom. innehéller anordnartillstandet dessutom bestimmelser om rétt att ordna handle-
dande utbildning, det vill sdga utbildning som handleder for yrkesutbildning och utbildning
som handleder for arbete och ett sjilvstidndigt liv. Precis som i nuldget &r handledande utbild-
ning en uppgift som anordnaren méste anséka om sarskilt.

Utover examina och utbildning som avses i anordnartillstindet kan utbildningsanordnaren
ocksd ordna i 8 § 1 punkten avsedd utbildning som fordjupar eller kompletterar yrkeskompe-
tensen och som hanfor sig examina som omfattas av anordnartillstandet. Den typen av utbild-
ning kan utbildningsanordnaren ordna direkt med stdd av tillstdndet for examina och uppgiften
behover inte ansokas sérskilt. Ddremot kommer det inte ldngre att vara mojligt att bevilja an-
ordnartillstdnd enbart for utbildning som fordjupar eller kompletterar yrkeskompetensen, det
vill sdga for yrkesinriktad tilldggsutbildning som inte leder till examen enligt den géllande
lagstiftningen. I stdllet maste den som ordnar sddan utbildning alltid ocksd ha anordnartill-
stand for examensutbildning. Vidare &ndras villkoren for anordnartillstind sa att utbildning
som fordjupar eller kompletterar yrkeskompetensen i fortséttningen alltid maste hinfora sig
till de examina som ingér i anordnartillstindet. Det kan exempelvis vara yrkesskicklighet,
kunnande eller utbildning som kompletterar eller fordjupar arbetsuppgifter inom branschen
och som alltsa ska hinfora sig till de aktuella examina. De foreslagna dndringarna betyder att
en del av de som i dagslidget anordnar yrkesinriktad tilldggsutbildning maste ta stéllning till
om deras utbildningsverksamhet kan fortsdtta i den nuvarande formen eller inte. Utbildnings-
anordnarna kan ansdka om &ndring av anordnartillstandet for att det ocksa ska inbegripa att
ordna examina. I annat fall upphor deras rétt att ordna statligt finansierad utbildning nér over-
géngsperioden i lagforslaget gér ut.

Huvudregeln ar att anordnartillstdnd alltid beviljas for vissa examina och viss utbildning. Pre-
cis som i nuldget ska tillstdnd dock ocksad kunna beviljas for utbildning som forbereder for
vissa yrken nér det inte finns ndgon yrkesinriktad examen for dem i examensstrukturen. Dér-
med avses utbildning enligt 8 § 2 punkten som forbereder for yrkesuppgifter som yrkes- och
trafikflygare, flygledare och forare i den sparbundna stadstrafiken. I 3 mom. foreskrivs det att
anordnartillstdndet for den hir typen av utbildning ocksa innehaller bestimmelser om rétten
att ordna examina for utbildning som forbereder for yrkesuppgifter enligt 8 § 2 mom. I dessa
fall kan utbildningen vara forknippad med extra villkor som ingar i andra myndigheters beslu-
tanderitt. | sddana fall ger inte anordnartillstdnd fran undervisnings- och kulturministeriet en-
samt rétt att ordna utbildningen. Exempelvis krivs det alltid att den som ordnar flygutbildning
eller teoretisk utbildning inom omrédet har tillstdnd for flygutbildning av Trafiksékerhetsver-
ket.

I 3 mom. foreskrivs det att ett anordnartillstind kan innehalla bestimmelser om ritten att vara
ett i 10 § i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare (273/2007) avsett utbild-
ningscentrum for utbildning inom grundldggande yrkeskompetens eller utbildningscentrum
som ger fortbildning. Redan nu anger anordnartillstinden denna rétt utan att det finns en sér-
skild bestimmelse. For tydlighetens skull foreslas en explicit bestimmelse bli intagen i lagen.
Utbildning for grundldggande yrkeskompetens fir ges av de utbildningscentrum med an-
ordnartillstdnd som avses i denna lag, men ocksé pa grundval av 10 § i lagen om yrkeskompe-
tens for lastbils- och bussforare av ett utbildningscentrum som har bilskoletillstind av Trafik-
sdkerhetsverket for forarutbildning som ger korritt for lastbil eller buss eller for fordonskom-
binationer av dem. Ett utbildningscentrum som har godkédnts som utbildningscentrum for ut-
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bildning for grundldggande yrkeskompetens far ocksa ge fortbildning, om Trafiksdkerhetsver-
ket har godként ett utbildningsprogram som ingar i fortbildningen.

Ritten att ordna examina och utbildning enligt anordnartillstdndet géller i forsta hand frivillig
utbildning. Uppgiften att ordna arbetskraftsutbildning méste anhallas sérskilt. Enligt 4 mom.
ska anordnartillstdndet innehalla bestdmmelser om rétt att ordna examina och utblldnlng som
avses 1 1 och 2 mom. som arbetskraftsutbildning. Examina och utbildning som ingér i an-
ordnartillstdndet far séledes ordnas som arbetskraftsutbildning. Enligt momentet kan ett an-
ordnartillstdnd avgrinsas till att enbart gélla arbetskraftsutbildning. Tack vare undantagsbe-
stimmelsen kan utbildningsanordnarna i forekommande fall bara anséka om arbetskraftsut-
bildning som sin utbildningsuppgift. I sddana fall bedoms forutséttningarna for att fa an-
ordnartillstind med avseende pa mojligheterna att ordna arbetskraftsutbildning. Utbildnings-
uppgiften kan avgrénsas till arbetskraftsutbildning om det &r motiverat med hénsyn till de kri-
terier for anordnartillstand som ingér i 28 §.

Uppgiften att ordna arbetskraftsutbildning beviljad av ministeriet ar ett villkor for att utbild-
ningsanordnaren ska kunna fa finansiering for att ordna arbetskraftsutbildning. Inom ramen
for uppgiften méste det ses till att det finns ndgon som ordnar arbetskraftsutbildning i alla de-
lar av landet och att utbildningsanordnarna har fullgoda forutsattningar och specialkompetens
for att ordna yrkesutbildning som arbetskraftsutbildning. Enligt bestimmelsen ska undervis-
nings- och kulturministeriet hora arbets- och niringsministeriet innan beslut fattas om sadan
ratt som avses i momentet. Genom att hora arbets- och néaringsministeriet sékerstills det att
arbets- och néringspolitiska och arbets- och naringsstrategiska aspekter beaktas nér tillstdnd
beviljas for att ordna arbetskraftsutbildning.

Som regel ska en utbildningsanordnare kunna ordna examina och utbildning som ingér i an-
ordnartillstdndet inom sitt verksamhetsomrade och enligt kompetensbehovet i 6vrigt, om det
inte ingér sdrskilda villkor eller skyldigheter i anordnartillstindet. Enligt 4 mom. ska utbild-
ningsanordnaren och arbets- och néiringsfdrvaltningen avtala om ordnandet av arbetskraftsut-
bildning. Arbets- och néringsbyrén star for antagningen av studerande till arbetskraftsutbild-
ning. Féljaktligen kravs det praktiskt taget alltid att parterna avtalar om hur arbetskraftsutbild-
ning ska ordnas. Utbildningsanordnaren avtalar med arbets- och néringsforvaltningen om hur
examina, examensdelar och annan utbildning ska ordnas. Dessutom faststéller ministeriet 1 sitt
prestationsbeslut for det malinriktade antalet studerandeédr volymen for arbetskraftsutbildning-
en vad betriffar utbildningsanordnare med tillstdnd for att ordna arbetskraftsutbildning.

Enligt de gillande bestimmelserna innehaller anordnartillstdnd for grundlidggande yrkesut-
bildning rétt att ordna utbildningen som ldroavtalsutbildning. I anordnartillstand for tilldggsut-
bildning regleras antalet laroavtal. I dagsldget har utbildningsanordnarna rétt att ordna laroav-
talsutbildning inom alla utbildningsomraden, om de har anordnartillstdnd for ldroavtalsutbild-
ning. I fortsdttningen kommer rétten att ordna laroavtalsutbildning inte l&ngre att regleras sér-
skilt i anordnartillstdndet, utan utbildningsanordnaren ska kunna ordna léroavtalsutbildning for
examina som ingdr i anordnartillstindet direkt pa grundval av tillstdindet. Som regel ska ut-
bildningsanordnaren inte kunna ordna examensinriktad ldroavtalsutbildning som inte ingar i
anordnartillstdndet och inte heller anskaffa sddan utbildning av ndgon annan utbildningsan-
ordnare eller ndgon annan aktdr. Angéende ett utvidgat uppdrag om att ordna laroavtalsutbild-
ning utfardas i 27 § 1 mom. i lagforslaget.

24 §. Undervisnings- och examenssprdk. Enligt 1 mom. anges utblldnlngsanordnarens under-
visnings- och examenssprék i anordnartillstdndet. I 2 och 3 mom. foreskrivs det nédrmare vad
som avses med undervisnings- och examenssprak.
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12 mom. finns det bestimmelser om undervisningssprak. Utbildningsanordnaren ska meddela
undervisning pé de undervisningssprak som anges i anordnartillstdndet. Undervisningsspréket
kan vara finska, svenska eller samiska. Precis som i dagsldget kan utbildningsanordnaren vara
tvasprakig med finska och svenska som undervisningssprak. Enligt 11 § i lagen om yrkesin-
riktad grundutbildning kan ocksa romani eller teckensprak var undervisningssprak. Men var-
ken romani eller teckensprak brukar anges som undervisningssprék i anordnartillstdndet, utan
de &r sprék som utbildningsanordnaren kan meddela en del av undervisningen pa allt efter de
studerandes behov. Foljaktligen dndras formuleringen i enlighet med detta.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan utbildningsanordnaren utéver de undervisningssprak
som anges i anordnartillstindet meddela undervisning pa det andra inhemska spraket, romani,
teckensprak eller nagot frimmande sprék. Med det andra inhemska spréket avses beroende pa
vilket sprék som anges i anordnartillstdndet antingen finska eller svenska. Med frimmande
spréak avses Ovriga sprak.

Den nya bestimmelsen ger mer flexibla mdjligheter dn den géllande lagstiftningen att meddela
undervisning pd andra sprék utdver de undervisningssprdk som anges i anordnartillstdndet.
Utbildningsanordnaren ar dock skyldig att alltid meddela undervisning pa de undervisnings-
sprak som anges i anordnartillstdndet. Inga andra sprik anges i tillstdndet utan utbildningsan-
ordnaren kan sjidlva bestimma om undervisning ges pa andra sprdk. Om det i anordnartillstan-
det anges examenssprak for enskilda examina enligt vad som foreskrivs i 3 mom., bor som re-
gel examensutbildningen ocksé ges pa det spraket.

I 3 mom. ingar det bestimmelser om examenssprak. Med examenssprék avses det sprak som
en studerande kan avligga examen, en examensdel eller handledande utbildning pé. Rent
praktiskt avses med examenssprék det sprak som den studerande kan avldgga yrkesprovet pa
eller i Ovrigt visa sitt kunnande pa. Ocksa examensbetyg och andra betyg utfirdas pa ex-
amensspraket.

En utbildningsanordnares examenssprak ér alltid de undervisningssprék enligt 2 mom. som
anges 1 anordnartillstdndet. Om utbildningsanordnaren ocks& meddelar undervisning pa andra
sprak, som inte dr examenssprék, ska den studerande avldgga examen pé examensspraket obe-
roende av vilket sprak som ar undervisningssprak. Nér undervisningen har meddelats pa teck-
ensprak, kan den studerande visa sitt kunnande i examen pa teckensprak som sitt modersmal.

Enligt bestimmelsen kan anordnartillstindet ocksa ange 6vriga sprak for enskilda examina el-
ler for handledande utbildning. Det betyder att utbildningsanordnarna kan ansdka om rétt att
ordna enskilda examina pé frimmande sprak. Dé &r examensspréket ett annat sprak, exempel-
vis engelska, dn det undervisningssprak som anges i anordnartillstindet. De studerande kan i
dessa fall avldgga examen, det vill sdga avldgga yrkesprov, pa det examensspraket och utbild-
ningsanordnaren utfardar examensbetyget pa det spraket.

25 §. Verksamhetsomrade. 1 6verensstimmelse med géllande bestimmelser ska det i tillstan-
den for grundliggande yrkesutbildning anges i vilka kommuner utbildningsanordnaren kan
ordna utbildning. Daremot finns det inga bestimmelser om verksamhetsomraden for yrkesin-
riktad vuxenutbildning. | fortsdttningen ska utbildningsanordnarens verksamhetsomrade anges
i anordnartillstandet, det vill sdga det omrade vars kompetensbehov utbildningsanordnaren i
forsta hand ska svara pd. Inom verksamhetsomradet dr utbildningsanordnaren skyldig att
ordna examina och utbildning i 6verensstimmelse med kompetensbehovet.
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Verksamhetsomradet kan vara en enskild kommun, en grupp av kommuner, ett landskap eller
flera landskap. Ett verksamhetsomrade bestdende av flera kommuner innebér att utbildnings-
anordnaren ar skyldig att ordna utbildning enligt utbildnings- och kompetensbehovet i hela
omradet, men inte 1 varje kommun. I anordnartillstandet kan dock inom ramen for verksam-
hetsomradet en viss kommun eller vissa kommuner anges som den kommun eller de kommu-
ner dér utbildningsanordnaren ska ordna utbildning. I tillstdndet kan det dessutom anges att
utbildningsanordnaren &r skyldig att i verksamhetsomrédet eller i en del av omrédet, exempel-
vis i en enskild kommun, genomfGra en viss examensutbildning. En del utbildningsanordnare
kan ha hela riket som sitt verksamhetsomrade om de exempelvis &r specialiserade pa en viss
bransch eller en sérskild kundgrupp. For att kunna tillgodose utbildningsbehoven flexibelt ska
utbildningsanordnarna emellertid kunna ordna examina och utbildning ocksé pd andra stéllen i
landet, dock inte i landskapet Aland. Examina ska ocksd kunna ordnas utomlands som upp-
dragsutbildning enligt 33 § eller examensutbildning utanfor Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet enligt 35 §.

For omdefinitionen av verksamhetsomrade talar det faktum att yrkesutbildning i allt storre
omfattning kan ordnas pé arbetsplatser och i digitala inldrningsmiljoer, och inte bara pa ut-
bildningsanordnarnas léroanstalter och verksamhetsstéllen. Utbildningen &r saledes mindre
bunden till var ldroanstalterna och verksamhetsstillena finns fysiskt. Dessutom gér det idag att
mer heltdckande se till att utbildningsutbudet inom olika branscher tillgodoser arbetslivsbeho-
ven i olika delar av landet. Foljaktligen kan utbildningsanordnarna inom ramen for sitt till-
stdnd flexibelt inrikta utbudet pa examina och utbildning utifrén det aktuella kompetens- och
utbildningsbehovet och behoven bland olika typer av kunder.

26 §. Studerandedr. Den kvantitativa regleringen i anordnartillstdnden far en enhetlig prestat-
ionsenhet, studerandedr, for alla examina och utbildningar. En definition av studerandeér in-
gar i den nya 32 b § i finansieringslagen. Den foreslagna bestimmelsen foreskriver om mini-
miantalet studerandear for utbildningsanordnarna. Enligt 32 ¢ § 1 mom. i den lagen ska under-
visnings- och kulturministeriet arligen besluta om malet for antalet studerandeér per finansar
for utbildningsanordnaren. Malet far inte vara ldgre dn det minimiantal som ndmns i anordnar-
tillstdndet. Syftet med minimiantalet &r att skapa en forutsebar ram for volymen pa utbild-
nlngsanordnarens verksamhet. Minimiantalet dr samtidigt ett sétt att sakerstilla en forutsdgbar
niva pé basfinansieringen eftersom basfinansieringen enligt det foreslagna 32 d § 1 mom. i
finansieringslagen bestdms utifran antalet malinriktade studerandeér, och antalet far saledes
inte vara lagre dn antalet studerandear i anordnartillstandet.

Som regel kan utbildningsanordnaren bestdmma fritt hur utbildningsutbudet fordelas inom
ramen for det mélinriktade antalet studerandeédr. Anordnartillstdndet kan dock av sérskilda
skél som hanfor sig till kompetensbehovet eller ordnandet av utbildning innehélla bestimmel-
ser om antalet studerandeér for en viss examen eller utbildning. Med stdd av denna bestam-
melse kan man exempelvis bestimma hur manga studerandear de utbildningsanordnare maxi-
malt far som har en avgrénsad uppgift bestdende av kravande sérskilt stdd. Man kan ocksa be-
grénsa volymen pé en viss examen, om det bedoms att det annars ordnas fler examina én det
behovs for att tillgodose behovet i hela landet eller pa det regionala planet. Kvantitativa re-
striktioner for vissa examina eller utbildningar kommer dock inte att tillimpas annat &n i un-
dantagsfall.

27 §. Ovriga rdttigheter, skyldigheter, villkor och uppgifier som ska anges i ett anordnartill-

stand. Anordnartillstdndet kan i forekommande fall reglera andra réttigheter, skyldigheter och
villkor samt utvecklingsuppgifter och andra uppgifter. Bestimmelser om detta finns i 27 §.

198



RP 39/2017 rd

Enligt 1 mom. kan ett anordnartillstdnd innehalla bestimmelser om rétten att ordna alla exa-
mina som ingar i den 1 6 § avsedda examensstrukturen i form av léroavtalsutbildning, alltsé
ocksa andra examina och utbildningar &n de som anges i anordnartillstindet. Det ar en sé kal-
lad utvidgad uppgift att ordna laroavtalsutbildning. I sddana fall ordnas examina och utbild-
ning alltid i form av i 30 § avsedd anskaffning av utbildning, om utbildningsanordnaren sak-
nar tillstdnd att ordna utbildningen. Den utvidgade uppgiften att ordna ldroavtalsutbildning
skiljer sig fran ritten enligt 30 § 1 mom. att anskaffa enskilda examensdelar eller utbildningar
for att ge de studerande individuella valmojligheterna. Det héinger samman med att man inom
ramen for den utvidgade utbildningsuppgiften utifran den studerandes behov ocksa kan skaffa
hela examina eller vilka examensdelar som helst i form av laroavtalsutbildning oberoende av
vilka examina som anges i utblldnlngsanordnarens tillstdnd. Inom ramen for ett utvidgat upp-
drag att ordna laroavtalsutbildning ska det vara mgjligt att oavsett vilka examina som ingér i
anordnartillstdndet skaffa som ldroavtalsutbildning utbildning enligt punkt 1 i 8 § som fordju-
par eller kompletterar.

Raétt till utvidgad uppgift att ordna ldroavtalsutbildning beviljas en utbildningsanordnare pa
ansokan utifran de allménna forutsdttningarna enligt 28 § for att bevilja anordnartillstdnd. Nar
ansokan behandlas tas det sérskild hénsyn till att tillgdngen till ldroavtalsutbildning for varje
examen dr tillrickligt stor i hela landet och péa det regionala planet. Dessutom beaktas det att
de studerande och arbets- och néringslivet ska ha tillrdckligt stora och flexibla mojligheter att
anlita ldroavtalsutbildning pa sina bostadsorter och i sina verksamhetsomraden. Utbildnings-
anordnarna forvintas ha det kunnande om serviceprocesserna i laroavtalsutbildning som kravs
for att kunna fullgéra en utvidgad uppgift att ordna ldroavtalsutbildning. Vidare ska utbild-
ningsanordnaren ha fullgoda resurser for att kunna utfora uppgiften samt fungerande och
overgripande arbetslivskontakter och arbetslivsservice. Dessutom ska utbildningsanordnarna
ha operativa forutsattningar for att skaffa den ldroavtalsutbildning som krivs for uppgiften.

I 6verensstimmelse med 30 § 2 mom. ska en utbildningsanordnare med en utvidgad uppgift
att ordna laroavtalsutbildning svara for att de anskaffade examina, examensdelarna och utbild-
ningarna ordnas enligt vad som foreskrivs i lag. Daremot 4r det den utbildningsanordnare som
laroavtalsutbildning skaffas av och som séledes har tillstdnd att ordna examen som ska be-
doma de studerandes kunnande och utforda betyg.

Enligt 2 mom. kan anordnartillstindet innehélla bestimmelser om utbildningsanordnarens
skyldighet att ordna de examina och den handledande utbildning som avses i anordnartillstan-
det for studerande som har rétt till krivande sérskilt stod enligt 65 § och att skota utvecklings-,
handlednings- och stdduppgifter som anknyter till sarskilt stdd. Bestimmelsen stimmer &ver-
ens med 20 § 2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning, som foreskriver om sérskild
utbildningsuppgift inom specialundervisning. Precis som i dagsldget ska en uppgift med kra-
vande sarskilt stod kunna ges av de sa kallade specialyrkesldroanstalterna eller i form av en
avgransad uppgift ocksa av andra utbildningsanordnare. Specialyrkeslaroanstalterna &r utbild-
ningsanordnare med ett utbildningsutbud som é&r inriktat pa studerande som behdver kriavande
sdrskilt stod. Om sérskilt stod ges 1 form av en avgrinsad uppgift, anges det i anordnartillstan-
det hur ménga studerandear anordnaren hogst far anvinda for uppgiften.

Krivande sérskilt stod kan innefatta examensutbildning och handledande utbildning. Utbild-
ning som handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv ska alltid ordnas pa grundval av uppgif-
ten att ge kriavande sérskilt stod. Enligt formuleringen handlar det om en skyldighet att ordna
kravande sérskilt stod, men i s] jdlva verket beviljas utbildningsanordnaren uppgifter efter an-
sOkan. Utbildningsanordnaren ar dock skyldig att genomfora uppgiften om den anges i an-
ordnartillstdndet.
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Enligt 3 mom. kan anordnartillstdndet innehélla bestimmelser om utbildningsanordnarens rétt
att ordna utbildning vid en internatskola och fangelseundervisning. Redan nu ingér rétten att
ordna internatutbildning i anordnartillstdnden. Déremot har rétten att ordna fangelseutbildning
inte tidigare ingétt i anordnartillstinden, utan utbildningsanordnarna har sjélva kunnat be-
stimma att de ordnar siddan utbildning. Finansieringen kommer att motiveras med utbildning
vid internatskola och fangelseundervisning. Darfor ar det befogat att rétten att ordna den typen
av utbildning och undervisning anges i anordnartillstinden. Nar rétten att ordna féngelseun-
dervisning finns inskriven anordnartillstdndet, sékerstills tillgdngen till undervisningen. Rat-
ten att ordna utbildning vid en internatskola och fangelseundervisning beviljas pa ansokan.

Enligt 4 mom. kan det i anordnartillstandet bestimmas om andra skyldigheter, om tryggandet
av tillgéngen till utbildning eller andra orsaker som hénfor sig till ordnande av examina och
utbildning forutsétter det. Det kan avse att ordna en viss examen eller en skyldighet att ordna
utbildning for personer som gatt ut den grundliggande utbildningen. Skyldigheterna aldggs
huvudsakligen ndr det anses att andra atgarder inte kan sékerstilla exempelvis ett tillrdckligt
stort utbud pa en viss examen och utbildning som forbereder for den eller om utbildningsut-
budet inte riacker till for att sdkerstilla att de som har gatt ut den grundlaggande utbildningen
kommer in pa utbildning pa andra stadiet. De skyldigheter som ingar i bestimmelsen ska
anges pé initiativ av undervisnings- och kulturministeriet, men ministeriet hor och forhandlar
med utbildningsanordnaren innan skyldigheterna infors.

Dessutom kan anordnartillstdndet innehalla bestimmelser om villkor f6r ordnandet av exa-
mina och utbildningar samt bestimmelser om utvecklingsuppgifter och andra uppgifter. Vill-
kor for uppgifter att ordna examina och utbildningar kan exempelvis vara att forbattra kvali-
teten pa ordnandet av utbildning, eller villkoren kan hénfora sig till utbildningsanordnarens
verksamhet. FOr att en viss uppgift i anordnartillstindet ska fortsédtta maste anordnaren forst
uppfylla de uppstéllda villkoren. En utbildningsanordnare kan exempelvis beviljas rétten att
ordna en viss examen eller ndgon annan sarskild uppgift for viss tid pa de villkor som sigs
hér. De villkor som avses i bestimmelsen ska inforas pa initiativ av undervisnings- och kul-
turministeriet.

Utvecklingsuppgifter kan bland annat vara att frimja utvecklingen i hela landet inom en viss
bransch eller betraffande en viss examen eller att utbildningsanordnarna ska ga in for att sam-
arbeta. En utvecklingsuppgift kan bland annat hénfora sig till att forbéttra utbildningen for
manniskor med invandrarbakgrund eller att utveckla arbetslivet. Andra liknande uppgifter kan
vara att ordna utbildning for idrottare. Utvecklingsuppgifter och andra uppgifter anges i till-
standet pd ansdkan av utbildningsanordnaren.

De skyldigheter, villkor och uppgifter som avses i 4 mom. ska hinfora sig till de examina och
utbildningar som anges i anordnartillstandet.

28 §. Forutsdttmingar for beviljande av anordnartillstind. Paragrafen har bestimmelser om
forutsattningar for att bevilja tillstdnd att ordna examina och utbildning. Precis som i nulédget
beviljas anordnartillstand efter ansokan. De sokande ska uppge vilken uppgift att bevilja och
ordna examina och vilken annan utbildning de anséker om att ordna samt eventuella andra rét-
tigheter och uppgifter de ansoker om. Vidare ska de beskriva utbildningsbehovet och sina for-
utsittningar for att fullgéra uppgiften.

En forutséttning for att beviljas anordnartillstand &r att den ansdkta verksamheten for att ordna
examina och utbildning tillgodoser ett rikstdckande, branschspecifikt eller regionalt kompe-
tensbehov. Behovet bedoms med hénsyn till prognostiseringen av kompetensbehovet och till-

200



RP 39/2017 rd

géngen till utbildning. Bedomningarna ska fokusera pa bland annat befolknings- och stu-
derandeunderlaget och pa arbetskrafts- och kompetensbehoven. Dessutom ska hénsyn tas till
skillnader mellan regionerna och fordndringar i niringsstrukturen, bendgenhet att soka in till
utbildning och befintligt utbildningsutbud. Examina eller utbildning fér inte heller i fortsatt-
ningen ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst. Det betyder emellertid inte att utbildningsan-
ordnarna aldrig kan f4 ett 6verskott i verksamheten. Men verksamheten bor inte generera eko-
nomiska fordelar for deldgarna i ett aktiebolag eller for andra som 4r engagerade i eller driver
verksamheten. [ stillet ska tillgdngarna anvéndas till att ordna, utveckla och investera i yrkes-
utbildningen.

I 2 mom. ingar forutséttningar som den sokande ska uppfylla for att f4 anordnartillstand. Vill-
koren avser att sékerstilla att den som far tillstand har tillrdckligt stort kunnande, fullgoda re-
surser och tillrdckligt omfattande arbetslivs- och néringslivskontakter for att fullgéra uppgiften
i anordnartillstdindet med framgang. Uppgiften att ordna statsandelsfinansierade examina och
anknytande utbildning maste utforas hogkvalitativt, effektivt och verkningsfullt.

Med avseende pa de ekonomiska forutsittningarna &r det av stor betydelse att den s6kande har
fullgod likviditet och soliditet for att kunna tillhandahélla hogkvalitativ utbildning, utveckla
verksamheten, gora investeringar som &dr nddvindiga for att driva verksamheten och klara av
oforutsedda fordndringar till f61jd av kostnadseffekter, exempelvis rimliga variationer i antalet
studerande.

For att kunna uppfylla de operativa forutséttningarna och for att fullgdra utbildningsuppgiften
effektivt, verkningsfullt och hdgkvalitativt méste den sokande ha utbildningspersonal som
uppfyller behdrighetskraven, tidsenliga pedagogiska processer och stddprocesser som uppfyll-
ler kraven pa kompetensbaserad och kundorienterad verksamhet samt dndamaélsenliga inlér-
ningsmiljoer dar utbildningsuppgiften kan fullgéras. Déarutdver ska den sékande ha nodvandig
professionell expertis for att ordna examina. Det betyder att den sokande ska kunna visa att
den har fullgod expertis och tillrdckligt omfattande arbetslivskontakter som anknyter till ex-
amenssystemen och examina. Vidare ska den sdkande kunna péavisa att den har fungerande
kvalitetsledningssystem for att sékerstélla och forbéttra kvaliteten pé verksamheten. Dessutom
kraver 126 § i denna lag att utbildningsanordnaren regelbundet utvérderar verksamheten och
forbattrar sina kvalitetsledningssystem. Den sdkande ska ocksa ha tillgang till de lokaler, red-
skap och inldrningsmiljoer som krdvs for omfattningen och arten av utbildningsuppgiften. Om
en sokande inte har ordnat utbildning innan tillstdnd beviljas, beaktas den s6kandes planer for
att uppfylla de foreskrivna villkoren 1 tillstindsprocessen.

Undervisnings- och kulturministeriet har alltid provningsrétt nér tillstind beviljas. Ministeriet
har dock inte helt fri provningsratt utan det ska enligt 3 mom. i samband med att anordnartill-
stand beviljas se till att tillstinden bildar en helhet som sdkerstiller tillrdckligt stor tillgéng till
yrkesutbildning.

I 4 mom. ingér ett bemyndigande att utfdrda forordning. Bestimmelser om de forfaranden som
hénfor sig till sokande av anordnartillstind, om de handlingar och utredningar som ska fogas
till ans6kan och om ndrmare forutséittningar for att bevilja anordnartillstdnd utfiardas genom
forordning av statsradet. Enligt 25 § i statsrddets forordning om grundldggande yrkesbildning
ska tillstdnd for att vara anordnare av yrkesutbildning sokas senast ett ar fore den planerade
undervisningsstarten. I forekommande fall kan ministeriet behandla en ansdkan som kommer
in senare. | ansdkan ska den sdkande redogora for varfor utbildningen behdvs och hur de 6v-
riga forutséttningarna for att fa tillstdnd ar uppfyllda. Genom forordning av statsradet kan det
ocksa utfardas bestimmelser om att begéra yttrande av nagon annan myndighet. Tanken &r att
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yttrande om forutséttningarna att ordna examina ska begéras av arbetslivskommissionen nar
en ansokan om tillstdnd behandlas. Yttrande frén en annan myndighet kan ocksé behdvas ex-
empelvis nédr en utbildningsuppgift ansoks for arbetskraftsutbildning eller fangelseundervis-
ning. Enligt 23 § 4 mom. ska undervisnings- och kulturministeriet hora arbets- och niringsmi-
nisteriet innan beslut fattas om tillstand for att ordna arbetskraftsutbildning.

29 §. Andring och dterkallande av anordnartillstind. Undervisnings- och kulturministeriet be-
slutar om dndring och aterkallande av anordnartillstdnd. Vanligen &ndras eller aterkallas ett
anordnartillstand pa ansdkan av utbildningsanordnaren. Bestimmelser om detta finns i 1 mom.

I vissa fall kan ministeriet dock dndra anordnartillstdndet pa initiativ av en myndighet. En del
av fallen beror p& utomstéende faktorer och vissa andra pé utbildningsanordnarens agerande.
Bestdmmelser om dndringar av anordnartillstindet som beror pa utomstidende faktorer ingar i
2 mom. Bestimmelser om &ndring och &terkallande av anordnartillstdnd pa initiativ av en
myndighet finns i 3 mom. Undervisnings- och kulturministeriet far information om behovet av
att dndra eller aterkalla ett tillstind pa flera olika sétt. Det kan exempelvis komma fram vid in-
spektioner av utbildningsanordnarens verksamhet. Vid arbetskraftsutbildning kan behovet
komma fram via anmélan fran arbets- och néringsforvaltningen.

Ett anordnartillstind kan &ndras pa de grunder som anges i 2 mom, men det gér inte att ater-
kalla hela tillstindet. Undervisnings- och kulturministeriet kan utan ansdkan &ndra ett an-
ordnartillstdnd for det forsta om ordnandet av examina och utbildning i betydande grad avvi-
ker fran kompetensbehoven. En sddan situation kan uppsta om utbildningsbehovet férdndras i
betydande grad jamfort med laget nér tillstdndet beviljades eller om den beddmning av utbild-
ningsbehovet som gjordes nér tillstindet beviljades 1 vésentlig grad avviker frén det behov
som pavisas genom data om utfallet, exempelvis hur manga som sokt in till utbildningen, eller
om verksamhetsomradet.

For det andra kan ministeriet med ett ensidigt beslut dndra anordnartillstindet om andra sér-
skilda skdl som hanfor sig till ordnandet av examina och utbildning eller statsfinansiella skél
forutsitter det. Andringar i anordnartillstdndet kan ocksa bli aktuella exempelvis om det sker
omstdllningar bland anordnarna av yrkesutbildning och omstéllningarna har stora regionala el-
ler rikstdckande verkningar for yrkesutbildningen.

Enligt 2 mom. kan anordnartillstdndet dndras utan ansdkan ocksé nir statsfinansiella skl kré-
ver det. Minskade anslag till yrkesutbildningen till foljd av anpassningsétgérder i de offentliga
finanserna kan leda till att utbildningsanordnaren far sémre forutsittningar att ordna hogkvali-
tativ utbildning. I sddana fall kan det vara nddvéndigt att dndra i synnerhet bestimmelsen om
det minsta antalet studerandeér for att sékerstélla att det finns betryggande anslag for att ordna
utbildningen.

Utbildningsanordnaren méste uppfylla villkoren for tillstdind ocksa efter att ha fatt tillstdnd.
Enligt 3 mom. kan undervisnings- och kulturministeriet utan ansékan éndra eller aterkalla ett
anordnartillstdnd, om de examina eller den utbildning som anges 1i tillstdndet inte ldngre ord-
nas. Detsamma géiller om de examina eller den utbildning som ordnats eller utbildningsanord-
narens verksamhetsforutsattningar inte langre uppfyller de forutsittningar for beviljande av
tillstdnd som anges i 28 §, eller om examina eller utbildningen annars vésentligen ordnas i
strid med denna lag eller med bestimmelser eller foreskrifter som utfardats med stod av den.
Samtidigt betyder detta att utblldmngsanordnarens forutsdttningar att ordna exempelvis vissa
examina, examensutbildning eller nagon annan tillstandspliktig utbildning &r kraftigt forsém-
rade. Samma situation kan uppstd om utbildningsanordnaren inte ordnar examina eller utbild-
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ning i Overensstimmelse med Utbildningsstyrelsens examens- och utbildningsgrunder. Det-
samma géller om utbildningsanordnarens lokaler eller personalens behdrighet inte langre upp-
fyller forutsittningarna for att ordna hogkvalitativa examina, hogkvalitativ examensutbildning
eller annan utbildning av hog kvalitet.

I de fall som avses 1 3 mom. far ett anordnartillstand dndras eller aterkallas for en viss examen
eller utbildning eller betriffande andra foreskrifter, om bristerna bara géller vissa delar av
verksamheten. Ett anordnartillstand far aterkallas helt och hallet om bristerna betraktas som sa
stora att utbildningsanordnaren inte anses uppfylla forutsittningarna for tillstand i ndgot som
helst hdnseende.

Bestdmmelser om horande av utbildningsanordnaren och om andra forfaranden nér anordnar-
tillstdnd ska éndras eller aterkallas finns i forvaltningslagen, som &r en allmén lag. I dessa fall
ska allménna réttssékerhetsprinciper inom forvaltningen f6ljas, till exempel likabehandling,
proportionalitet och dndamalsbundenhet. I 4 mom. foreskrivs det om sérskild skyldighet for
undervisnings- och kulturministeriet att hora berdrda parter nir anordnartillstand dndras eller
aterkallas. Undervisnings- och kulturministeriet ska ge utbildningsanordnaren tillfalle att av-
hjdlpa de brister som avses i 3 mom. innan anordnartillstindet &ndras eller aterkallas. Pa
grundval av 3 mom. kan ett tillstdnd saledes inte &ndras eller aterkallas bara for att utbild-
ningsanordnaren eventuellt har horts. I stdllet méste utbildningsanordnaren ges tillrdckligt
mycket tid for att avhjdlpa bristerna eller ldgga fram en plan for att ritta till dem. Utbildnings-
anordnaren dr dock skyldig att utan onddigt drojsmal vidta atgarder for att avhjélpa bristerna.
Om de inte kan réttas till genast, ska utbildningsanordnaren ldgga fram en realistisk plan for
atgdrderna. Undervisnings- och kulturministeriet ska bedéma hur acceptabel planen &r innan
det fattar beslut om anordnartillstdndet. Trots att utbildningsanordnaren har vidtagit atgarder
eller lagt fram en plan far ministeriet dndra eller terkalla tillstandet, om det bedomer att at-
gérderna eller planen inte ricker till eller att planen inte 4r genomforbar.

Vidare foreskriver 4 mom. att undervisnings- och kulturministeriet ska hora arbets- och na-
ringsministeriet innan ett tillstdnd att ordna arbetskraftsutbildning &ndras eller aterkallas. I
23 § 4 mom. aldggs undervisnings- och kulturministeriet skyldighet att hora arbets- och né-
ringsministeriet ndr ministeriet ska bevilja anordnartillstand for arbetskraftsutbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet ska enligt 4 mom. i samband med beslut som géller ater-
kallande av ett anordnartillstind se till att tillrdcklig tillgang till yrkesutbildning inte dventy-
ras. Bestimmelsen motsvarar 28 § 3 mom., som foreskriver att undervisnings- och kulturmini-
steriet i samband med beslut som géller beviljande av anordnartillstidnd ska se till att tillstdn-
den bildar en helhet som sékerstéller tillrécklig tillgang till yrkesutbildning. Andring eller
aterkallande av ett anordnartillstdnd far foljaktligen inte dventyra de samlade tillstind som sa-
kerstéller tillrdcklig tillgang till yrkesutbildning.

30 §. Anskaffning av utbildning. Paragrafen har bestimmelser om utbildningsanordnarens rétt
att anskaffa examina och utbildning. Pa sa sétt kan utbildningsanordnaren komplettera sitt eget
utbildningsutbud. Bestdimmelsen tillater dock inte att en utbildningsanordnare med anordnar-
tillstand sjdlv slutar ordna utbildning. Bestimmelser om anskaffande av utbildning finns 1 10 §
2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning. De foreslagna bestimmelserna dr mer ex-
akta dn de géllande bestimmelserna vad betréftar de fall nér utbildningsanordnaren har rétt att
anskaffa utbildning.

En utbildningsanordnare kan skaffa delar av en examen eller utbildning som forbereder till
examensutbildning for dessa som anges i anordnartillstdndet, 6vrig utbildning enligt anordnar-
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tillstdndet samt i 27 § 1 mom. avsedd laroavtalsutbildning. Mojligheten att skaffa delar av en
examen som anges i anordnartillstandet betyder att utbildningsanordnaren inte sjélv behover
ordna exempelvis alla valbara examensdelar som ingér i examensgrunderna, utan anordnaren
kan skaffa dem av nidgon annan utbildningsanordnare. Bestimmelsen tillater bara att utbild-
ningsanordnaren anskaffar en hel examensdel- eller utbildning enligt kraven pa yrkesskicklig-
het och malen for kunnandet i examensgrunderna inom ett visst delomrade av examensdelen.
Paragrafen anger ingen exakt grins for hur stor andel av en examensdel en utbildningsanord-
nare kan anskaffa frdn en annan utbildningsanordnare. Huvudregeln dr dock att en utbild-
ningsanordnare sjélv ska ordna atminstone de obligatoriska delarna enligt examensgrunderna.

Som &vrig utbildning enligt anordnartillstandet avses till exempel handledande utbildning och
delar av denna samt annan utbildning som ordnas enligt anordnartillstindet. Inom ramen for
den foreslagna bestdimmelsen ska utbildningsanordnaren éven i anknytning till examen enligt
8 § 1 mom. i denna lag kunna skaffa utbildning som fordjupar och kompletterar yrkeskun-
nande.

Enligt 27 § 1 mom. kan ett anordnartillstand innehalla bestimmelser om rétten att ordna alla
examina som ingdr i den 1 6 § avsedda examensstrukturen i form av 1 30 § avsedd anskaffning
av utbildning. Denna utvidgade uppgift att ordna léroavtalsutbildning ska alltid genomforas i
form av anskaffning av utbildning, om det inte i utbildningsanordnarens tillstind ingér rétt att
bevilja den examen som avses.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan en utbildningsanordnare skaffa utbildning av en an-
nan anordnare av yrkesutbildning eller 6vrig utbildning, av ndgon annan offentlig aktor eller
av nagon annan privat sammanslutning eller stiftelse. Med anordnare av dvrig utbildning av-
ses exempelvis anordnare av gymnasieutbildning eller en hogskola. I dverensstimmelse med
reglerna for examensuppbyggnaden kan en yrkesinriktad examen innehélla exempelvis studier
som ingar i gymnasieutbildning eller studier vid yrkeshdgskola. I sddana fall anskaffas studi-
erna fran en anordnare som ordnar sadana studier. Ocksa i fortsdttningen ska det precis som nu
vara tillatet att kombinera yrkesinriktad grundexamen och gymnasieutbildning, det vill séga
att avldgga sa kallad dubbelexamen. Enligt 30 § kan en utbildningsanordnare anskaffa under-
visning for gymnasieutbildning av en utbildningsanordnare som ordnar sddan undervisning. I
dessa fall avldgger de studerande dubbelexamen inom ramen for finansieringssystemet inom
yrkesutbildningen. Det betyder att anslag enligt ﬁnansieringssystemet beviljas den som ordnar
yrkesutbildning, som i sin tur anskaffar, det vill séiga koper, utbildning av négon som ordnar
gymnasieutbildning. Studerande inom yrkesutblldmngen rdknas dé inte in i finansieringen av
gymnasieutbildningen. Genomforda gymnasiestudier inforlivas i yrkesinriktad grundexamen
via identifiering och erkédnnande av kunnande. Gymnasiestudier kan inbegripas i en yrkesin-
riktad examen dels i gemensamma examensdelar, dels i valbara yrkesinriktade examensdelar
enligt vad som foreskrivs i examensgrunderna.

Enligt bestimmelsen kan utbildning ocksé anskaffas av ndgon annan offentlig aktor eller av en
privat sammanslutning eller stiftelse, som tillhandahéller ldamplig utbildning och andra tjéns-
ter. Bestimmelsen om anskaffning av utbildning forutsatter alltsd inte att utbildning bara kan
anskaffas av andra utbildningsanordnare som har anordnartillstand.

Paragrafen foreskriver ocksa om mdjligheten att anskaffa annan utbildning 4n for de examina
som ingér i anordnartillstdndet. Enligt bestimmelsen kan utbildningsanordnaren dessutom, for
att mojliggora en studerandes individuella val, i samband med att examina och utbildning ord-
nas i enlighet med anordnartillstindet av de ovanndmnda aktorerna &ven skaffa andra exa-
mens- och utbildningsdelar dn sddana som anges 1i tillstdndet samt skaffa stodatgéarder for for-
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virvande av kunnande. Bestimmelsen ar ténkt att tillimpas nér en studerande har antagits att
avldgga en viss examen som anges i anordnartillstindet, men den studerande utifrén sina indi-
viduella val i sin examen vill ta in en examensdel som inte ingér i utbildningsanordnarens an-
ordnartillstdnd. Bestimmelsen kan ocksa tillimpas nir en studerande antas for att avldgga en-
skilda examensdelar och alla delar inte ingér i utbildningsanordnarens anordnartillstand. For
att mojliggora den studerandes individuella val kan utbildningsanordnaren i sddana situationer
utover sitt eget utbildningsutbud skaffa en eller flera examensdelar av ndgon annan utbild-
ningsanordnare. Bestdmmelsen anger ingen exakt gréns for hur stor andel av en examen eller
en utbildning utbildningsanordnaren féar skaffa. Nar det ar frdga om en hel examen innehaller
reglerna for uppbyggnaden av examensgrunden restriktioner for hur manga delar av andra ex-
amina som fér ingd i en examen. Om det ddremot géller enskilda examensdelar ar en huvudre-
gel att utbildningsanordnaren inom ramen for sitt anordnartillstind maste kunna ordna minst
hélften av den utbildning som ingér i den studerandes personliga plan for kunnandet.

Enligt bestimmelsen kan utbildningsanordnaren ocksé skaffa stodatgérder for forvarvande av
kunnandet for att mdjliggora den studerandes individuella val. Med stodatgédrder avses annat
kunnande 4n det som ingar i examens- eller utbildningsgrunderna, exempelvis fardigheter eller
tjénster som forvérvas pé arbetsverkstéder eller i ndgon annan stodverksamhet och som stoder
deltagandet i examensutbildning och forhindrar att den studerande avbryter studierna. Den ty-
pen av tjénster kan produceras av till exempel offentliga aktdrer samt sammanslutningar och
stiftelser som tillhandahaller arbetsverkstdder och bedriver ungdomsarbete.

Vidare foreskriver paragrafen att en utbildningsanordnare kan skaffa bedémning av kunnandet
enligt 53 § bara av en anordnare av yrkesutbildning som har beviljats anordnartillstand eller av
en anordnare av Ovrig utbildning som har beviljats ett motsvarande tillstdind. Med en anord-
nare av yrkesutbildning som har beviljats anordnartillstdnd avses en anordnare som har rétt att
ordna och bevilja den examen som avses. Med en anordnare av &vrig utbildning som har be-
viljats ett motsvarande tillstdnd avses exempelvis en anordnare av gymnasieutbildning eller en
yrkeshogskola. Med anordnartillstdnd far utbildningsanordnaren rétt att bevilja examen och
samtidigt ritt att bedoma kunnandet i examensdelar. Beddmning av kunnandet &r en offentlig
forvaltningsuppgift som enligt grundlagen kan é&ldggas ndgon annan dn en myndighet endast
genom lag eller med stod av lag. Avsikten med bestimmelsen ér att forhindra att en utbild-
ningsanordnare som har anordnartillstand genom att skaffa utbildning kan delegera en offent-
lig forvaltningsuppgift som den har fétt via anordnartillstandet till ndgon annan. Bedémningen
av kunnandet i en examensdel kan alltsé alltid bara goras av en utbildningsanordnare som har
anordnartillstand eller ett motsvarande tillstind for uppgiften.

Om utbildningsanordnaren skaffar gymnasieutbildning eller hogskoleutbildning ska beddm-
ningen goras enligt lagstiftningen om de utbildningsformerna. Kunnande som forvérvats via
gymnasieutbildning eller hogskoleutbildning maste dock erkdnnas som en del av en yrkesin-
riktad examen antingen som en yrkesinriktad eller en gemensam examensdel. Som regel gor
en anordnare av yrkesutbildning en bedomnmg av kunnandet pé det sdtt som foreskrivs i
denna lag och en beddomning som har gjorts i ndgon annan utbildningsform inforlivas automa-
tiskt 1 bedomningen av kunnandet for en yrkesinriktad examen. Enligt 47 § 3 mom. kan Ut-
bildningsstyrelsen dock meddela foreskrifter om principerna fér dimensioneringen av identifi-
eringen och erkénnandet av kunnande samt omvandlingen av vitsord. Med en foreskrift av Ut-
bildningsstyrelsen sékerstills sdledes samordnade forfaranden for identifiering och erkén-
nande av kunnande i de vanligaste fallen av erkénnande, exempelvis nér gymnasiestudier er-
kénns som en del av yrkesinriktad grundutbildning.
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Enligt 2 mom. svarar utbildningsanordnaren for att examina, examensdelar och utbildningar
som anordnaren skaffar ordnas i enlighet med denna lag. For anskaftning av utbildning géller
det som utbildningsanordnarna eller en annan sammanslutning eller en stiftelse kommer 6ver-
ens om. Foreskrifter om formerna for att 6vervaka kvaliteten pa utbildningen kan tas in i avta-
len for anskaffning av utbildning. Utbildningsanordnarna ér vad betréffar deras studerande
skyldiga att fatta de administrativa beslut som avses 1 lagen om yrkesutbildning. Den aktor
som en utbildningsanordnare skaffar utbildning av svarar i enlighet med anskaffningsavtalet
bara for undervisningen och atgérder som direkt anknyter till den, bland annat bedémning av
de studerande.

Examensbetyg eller betyg 6ver avlagd examensdel far bara utfardas av en utbildningsanord-
nare som enligt anordnartillstindet har rétt att ordna den examen som avses. Om en utbild-
ningsanordnare skaffar hela examensdelar och bedémning av kunnandet av en annan utbild-
nlngsanordnare ar det den utbildningsanordnare som har bedéomt kunnandet 1 examensdelen
som pa begiran av den studerande ska utfirda betyg dver examensdelen. Aven om den exa-
men som en studerande avldgger innehéller examensdelar som den studerande har avlagt via
anskaffad utbildning, dr det den utbildningsanordnare som har upprittat den personliga ut-
vecklingsplanen for kunnandet, det vill séiga har anskaffat utbildningen, som utfirdar exa-
mensbetyg. Nér utbildningsanordnaren har skaffat hela examen i form av laroavtalsutbildning
pa grundval av den utvidgade uppgiften enligt 27 § 1 mom. att ordna laroavtalsutbildning, ar
det den utbildningsanordnare som hela examen har anskaffats av, det vill siga som i anordnar-
tillstandet getts rétt att ordna den examen som avses, som utfardar examensbetyg.

De prestationer som ska beaktas i finansieringssystemet redovisas under den utbildningsan-
ordnare som enligt 2 mom. svarar for att ordna utbildningen, det vill sdga som skaffar utbild-
ningen. Prestationer som ska riknas in dr exempelvis studerandear baserade pd nérvaro, exa-
mensdelar och examina som ska avldggas och element i genomslagsfinansieringen. Fér den
utbildningsanordnare som utbildning skaffas av genererar anskaffning av utbildning inga som
helst prestationer som maste beaktas.

31 §. Avgifisbelagd serviceverksamhet. Ritten att bevilja de examina och ordna den examens-
utbildning som avses i lagen om yrkesutbildning grundar sig pa ett anordnartillstind beviljas
av undervisnings- och kulturministeriet. En forutsattning for att fa tillstdndet adr bland annat att
utbildningen inte far ordnas i vinstsyfte. Enligt 30 § kan utbildningsanordnaren i vissa situat-
ioner skaffa examina, examensdelar och examensutbildning av nadgon annan utbildningsan-
ordnare. I denna paragraf foreskrivs det om rétt for den utbildningsanordnare som utbildning
anskaffas av att ordna examina, examensdelar och examensutbildning som avses i denna lag i
form av avgiftsbelagd serviceverksambhet. I ovrigt far examina, examensdelar eller examens-
utbildning som forbereder for dem inte ordnas i form av avgiftsbelagd serviceverksambhet. I ett
kompetensbaserat system regleras vanligen inte sdtten for att forvarva kunnande. Foljaktligen
inskrénker inte lagen utbildningsanordnarnas eller andra aktdrers rdtt att ordna annan utbild-
ningsverksamhet &dn de examina, examensdelar eller examensutblldnlng som avses i denna lag
i form av avgiftsbelagd serviceverksamhet. Det stimmer dverens med nuvarande praxis.

Avgiftsbelagd serviceverksamhet genomfors utifran uppdrag eller anbud. Prissattningen foljer
foretagsekonomiska principer och dirmed kan verksamheten uppvisa vinst for utbildningsan-
ordnaren. I dagsldget har examensutbildning ocksa salts som avgiftsbelagd serviceverksamhet
till arbets- och néringsforvaltningen i form av arbetskraftsutbildning. I fortséttningen kommer
examensinriktad arbetskraftsutbildning att hora under undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréde. Dérfor behovs det inte lingre nagon avgiftsbelagd serviceverksamhet i
det hinseendet. Forslaget inskrénker inte utbildningsanordnarnas mojligheter att i fraga om
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annan utbildning 4n examensinriktad utbildning delta i anbudsforfaranden som ordnas av né-
rings-, trafik- och miljocentralen eller arbets- och néringsbyran och som avser utbildning som
finansieras av dem.

I detta fall avses med avgiftsbelagd serviceverksamhet inte uppdragsutbildning enligt 33 §
som vénder sig till studerande fran lander utanfér EU/EES eller examensutbildning enligt 35 §
som ordnas utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Bestimmelser om rétten att
ordna sédana utbildningar ingér i 33 och 35 §.

32 §. Service- och produktionsverksamhet som stoder undervisningen. 1 likhet med den gil-
lande lagen foreskriver paragrafen att utbildningsanordnaren ocksa kan ha service- och pro-
duktionsverksamhet som stdder undervisning och ingér i anordnartillstindet. Syftet ar att er-
bjuda de studerande en inldrningsmiljo som i s& hog grad som mojligt motsvarar arbetslivet
och dess omvirld. I den typen av arbetslivsinriktade inldrningsmiljoer kan de studerande for-
djupa sig i och tréna sig i de arbets- och verksamhetsprocesser som ingar i arbetslivet for att
uppna de krav pa yrkesskicklighet eller de mal for yrkeskunnandet som ingér i examensgrun-
derna, helt och hallet eller i den omfattningen att de har tillrickligt stora grundldggande fér-
digheter och kunnande for utbildning pa arbetsplatsen antingen via utbildningsavtal eller via
laroavtal. Service- och produktionsverksamhet som stoder undervisning kan exempelvis finnas
i ldroanstaltens restaurang, frisersalong, bilverkstad, byggarbetsplats, bageri eller andelslag el-
ler i 6vningsforetag som startas av de studerande. Det gar att ta ut en avgift av kunderna for
service- och produktionsverksamhet som stdder eller har ndra samband med undervisningen.
Malet dr dock inte att verksamheten ska vara vinstbringande, och verksamheten far inte stéra
den konkurrensutsatta marknaden.

33 §. Uppdragsutbildning. 1 paragrafen foreskrivs det om mgjlighet for utbildningsanordnare
att ordna uppdragsutbildning. Bestdimmelsen dr ny och ingér inte i den géllande lagen om yr-
kesutbildning. Principerna for uppdragsutbildning motsvarar dock de principer som ingér i
universitetslagen och yrkeshogskolelagen.

Enligt 1 mom. kan en utbildningsanordnare for en grupp av studerande ordna examina och ex-
amensdelar som anges i anordnartillstindet samt examensutbildning som forbereder for dem
sé att utbildningen bestills och finansieras av finska staten, en annan stat, en internationell or-
ganisation, ett finskt eller utlindskt offentligt samfund eller en finsk eller utlindsk stiftelse el-
ler privat sammanslutning. Utbildningen kallas uppdragsutbildning. Uppdragsutbildning ska
kunna ordnas flexibelt med hénsyn till utbildningsstrukturen och utbildningsinnehéllet samt
bestillarens sérskilda behov vad betriffar tidplaner for utbildningen. Bestémmelserna har inga
inskridnkningar vad géller utbildningsstillet, utan uppdragsutbildning kan ordnas i Finland el-
ler ndgon annanstans, exempelvis i bestillarens hemland. Bestimmelsen sdger ingenting exakt
om storleken pa gruppen av studerande, men formuleringen indikerar att uppdragsutbildning
inte kan ordnas for enskilda studerande och att privatpersoner inte kan vara bestéllare.

Bestillare kan vara de finldndska eller utlindska aktdrer som ndmns i bestimmelsen. Exem-
pelvis ett foretag bestdende av en eller flera utbildningsanordnare kan vara bestéllare. Foreta-
get kan svara for forsdljningen av utbildningstjidnsterna till kunder i ldnder utanfor EES.
Foljaktligen har foretaget ocksa ekonomiskt ansvar for utbildningsexporten.

Uppdragsutbildning far enligt 2 mom. inte ordnas fér medborgare i stater som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet eller for personer som jémstills med medborgare i Euro-
peiska unionen med stod av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har in-
gétt med en annan avtalspart, eller for sddana personers familjemedlemmar. Uppdragsutbild-
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ning far inte heller ordnas for personer som har ett EU-blakort som avses i utlanningslagen,
kontinuerligt eller permanent uppehallstillstdnd eller EU-uppehallstillstaind for varaktigt bo-
satta, eller for sddana personers familjemedlemmar. I friga om begreppet familjemedlem till-
lampas definitionen i utldnningslagen. Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna om upp-
dragsutbildning i hogskolelagarna. Det dr utbildningsanordnaren som svarar for att samla en
grupp studerande, anta studerande till utbildningen och reda ut de studerandes status.

34 §. Bestimmelser som tillimpas pd uppdragsutbildning. Pa grund av uppdragsutbildningens
natur dr det varken relevant eller mojligt att tillimpa alla bestdimmelser 1 lagen om yrkesut-
bildning. Paragrafen anger vilka bestimmelser som inte tillimpas pa uppdragsutbildning.

Enligt 1 mom. tillimpas pa uppdragsutbildning inte vad som i 24 § foreskrivs om undervis-
nings- och examenssprék, i 25 § om verksamhetsomrdde och i 26 § om minimiantalet stu-
derandeér. I avtalet mellan utbildningsanordnaren och bestéllaren foreskrivs det vilka under-
visnings- och examenssprak som ska anvindas. Uppdragsutbildning &r inte bunden av det
verksamhetsomrdde som anges i anordnartillstindet, utan utbildningen kan ordnas overallt i
Finland eller i utlandet. Utbildningen behover inte heller ordnas inom ramen for antalet stu-
derandeér i anordnartillstdndet eftersom den ordnas utifran uppdrag och prissétts och finansie-
ras enligt foretagsekonomiska principer.

Pé uppdragsutbildning tillimpas enligt 2 mom. inte heller bestimmelserna i 4 kap., med un-
dantag for bestimmelserna i 38 § 1 mom. om forutsdttningar for antagning som studerande
och bestimmelserna i 40 och 41 § om hinder for antagning som studerande och om informat-
ion i anslutning till detta. Det dr motiverat att dessa bestimmelser tillimpas pa uppdragsut-
bildning eftersom syftet inte 4r att de studerande ska kunna avlégga examen utifrén lindrigare
krav. Bestdmmelserna motsvarar de principer som géller for uppdragsutbildning inom hogsko-
lesektorn. Utbildningsanordnaren ska alltsa ta reda pa att de studerande uppfyller kraven pa att
bli antagna som studerande. I dvrigt tillimpas inte bestimmelserna om att soka sig till utbild-
ning, urvalskriterier och antagning som studerande i 4 kap. I stéllet svarar bestéllaren for och
beslutar om dessa fragor, och bestiller utbildning for sin studerandegrupp.

Enligt 3 mom. tillimpas vad som i 5 kap. foreskrivs om personlig tillimpning pa uppdragsut-
bildning, om inte utbildningsanordnaren och bestéllaren avtalar ndgot annat. Avsteg fran be-
stimmelserna om personlig tillimpning och anknytande forfaranden far siledes goras i ett av-
tal som bestéllarna ingar. Uppdragsutbildning bygger pa ett avtal mellan utbildningsanordna-
ren och bestéllaren. Foljaktligen &r det befogat att de ockséa kan avtala om hur tidigare forvér-
vat kunnande ska vigas in och hur férvirvande och pévisande av kunnande ska planeras. Kap.
6 om avldggande av examen och beddmning av kunnandet samt betyg ska alltid tillimpas pé
uppdragsutbildning eftersom bestimmelserna ér av stor relevans for kvalitetssdkringen av av-
lagda examina.

Enligt 4 mom. tillimpas inte bestimmelserna i 7 kap., med undantag for bestdmmelserna i
62 § 1 mom. om examensutbildningens innehill, bestimmelserna i 64 § 2 mom. om anpass-
ning av beddmningen av kunnandet och bestdmmelserna i 66 § om avvikelse frén kraven pa
yrkesskicklighet eller méalen for kunnandet pa uppdragsutbildning. I uppdragsutbildning byg-
ger de studerandes ritt att f4 undervisning och handledning pa avtal mellan utbildningsanord-
naren och bestillaren 4 ena sidan och mellan bestéllaren och den studerande & andra sidan. For
kvalitetssékringen av de examina och examensdelar som ordnas i form av uppdragsutbildning
ar det dock viktigt att utbildningsanordnaren enligt vad som foreskrivs i 62 § 1 mom. bestdm-
mer om innehéllet i utbildningen i dverensstimmelse med examensgrunderna, d&ven om inne-
héllet i undervisningen och utbildningen i dvrigt avtalas i uppdragsavtalet. Inte heller bestim-
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melsen om studier som stdder studiefdrdigheterna i 63 § kommer att tillimpas pa uppdragsut-
bildning eftersom studierna egentligen inte ingér i det kunnande som avses i examensgrunder-
na. De studerande har inte heller ratt att fa sarskilt stod. Utbildningsanordnaren och bestéllaren
kan dock i sitt avtal komma Overens om att ordna sérskilda stodatgiarder. Det ska dock ga att
anpassa bedomningen av kunnandet enligt vad som sdgs i 64 § 2 mom., om det dr nodvandigt
med avseende pé den studerandes personliga mél och fardigheter. Dessutom fér bestimmelsen
166 § om avvikelser fran kraven pé yrkesskicklighet och mélen for kunnandet tilldimpas pa ut-
bildningen. Avvikelser kan vara motiverade exempelvis betrdffande kraven pé sprakkunskaper
enligt examensgrunderna, om de till ndgon del dr orimliga med tanke pa den studerandes tidi-
gare forvirvade kunnande.

Enligt 5 mom. tillimpas inte bestimmelserna i 70—79 § och 95 §, om uppdragsutbildningen
ordnas ndgon annanstans &n i Finland. I 70—79 § ingar det bestimmelser om utbildning som
ordnas pa arbetsplatsen. Enligt 69 § kan utbildningsanordnaren ordna i denna lag avsedd ut-
bildning pa en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter och bestimmelsen ska all-
tid ocksa tillimpas pa uppdragsutbildning. I 6vrigt foreskriver 8 kap. om laroavtalsutbildning
och utbildningsavtal, som i hog grad grundar sig pa nationell lagstiftning. Det &r inte rationellt
att tillimpa bestimmelserna pa ndgon annan uppdragsutbildning dn den som ordnas i Finland.
195 § foreskrivs det om de studerandes skyldighet att hemlighélla vad de fir veta vid utbild-
ning som ordnas pa en arbetsplats.

Bestdmmelserna enligt 9 kap. om trygg studiemiljo, indragning och éterstillande av studierét-
ten och drogtest tillimpas pa uppdragsutbildning. Aven bestimmelserna om disciplin ska till-
lampas. Regleringen motsvarar bestimmelserna om uppdragsutbildning inom hdgskolesek-
torn.

P& uppdragsutbildning tillimpas inte bestimmelserna i 10 kap. om de studerandes skyldighet-
er, inte heller bestimmelserna om nér studierdtten borjar och upphor och temporér indragning
av studierdtten tillampas, eftersom uppdragsutbildning baserar sig pa avtal mellan utbildnings-
anordnaren och bestéllaren, vilket innebér att bestillaren star for antagningen av studerande
och bestimmer nér studierdtten borjar och upphdr. Inte heller bestimmelserna om studerande-
vard, studiesociala forméner och internatboende tillimpas pa uppdragsutbildning. Enligt den
foreslagna bestimmelsen tillimpas 95 § bara pa uppdragsutbildning som ordnas i Finland.

Pé uppdragsutbildning tillampas 11 kap. om behandling och utlimnande av uppgifter och 12
kap. om sokande av éndring. Det motsvarar regleringen av uppdragsutbildning inom hogsko-
lesektorn. Rétten att soka éndringar géller dock bara de omsténdigheter som enligt paragrafen
1 Ovrigt tillimpas pa uppdragsutbildning.

35 §. Ordnande av examensutbildning utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. Pa-
ragrafen reglerar mdjligheterna att ordna examensutbildning utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. Bestimmelsen dr ny och finns inte i den géllande lagen om yrkesutbild-
ning. Paragrafen mojliggdr att s& kallad utbildningsexport, det vill sdga examensutbildning
som ordnas enligt foretagsekonomiska principer, ordnas utanfér Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet vid sidan om uppdragsutbildning som regleras i 33 §.

Enligt 1 mom. kan en utbildningsanordnare utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
ordna examina och examensdelar som anges i anordnartillstindet samt examensutbildning
som forbereder for dem. Personer som avses i 33 § 2 mom. kan inte antas som studerande till
utbildningen. Mélgruppen {or utbildningen é&r séledes densamma som for uppdragsutbildning.
Utbildningen som avses paragrafen skiljer sig fran uppdragsutbildning sa till vida att utbild-
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ningen inte som bestillning ordnas for studerandegrupper utan utbildningsanordnaren ska
kunna erbjuda utbildning direkt till enstaka studerande. Examensutbildningen skiljer sig frén
uppdragsutbildning i det hdnseendet att den inte kan ordnas i Finland, utan den maste ordnas i
en stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

I 2 mom. anges det vilka bestimmelser som inte tillimpas pa utbildning som ordnas utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Precis som vid uppdragsutbildning ar det pa grund
av utbildningens natur varken relevant eller mojligt att tillimpa alla bestdmmelser i lagen om
yrkesutbildning. Men lagen tillimpas i stérre omfattning pa den hér utbildningsformen &n pa
uppdragsutbildning eftersom utbildningen inte ordnas pa grundval av uppdragsavtal utan &r
utbildning som erbjuds enskilda studerande.

Pé utbildningen tillimpas inte bestimmelserna i 24 § om undervisnings- och examenssprak
som regleras i anordnartillstdndet, i 25 § om verksamhetsomrade eller i 26 § om minimiantalet
studerandeér. Utbildningsanordnaren bestammer vilket sprék som anvénds i undervisningen
och pa vilket sprak examen ska avlidggas. Rétten att ordna utbildningen ska inte vara bunden
till ett verksamhetsomréde enligt anordnartillstindet eftersom utbildningen enligt 35 § bara far
ordnas utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Utbildningen ordnas inte inom ra-
men fOr antalet studerandeér i anordnartillstdndet eftersom den prissitts och finansieras enligt
foretagsekonomiska principer.

Vidare tillaimpas inte bestimmelserna i 42 § om val av examen eller utbildning, i 63 § om stu-
dier som stdder studiefdrdigheterna, i 68 § om undervisningens offentlighet, i 70—79 § om
laroavtalsutbildning och utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal eller i 99—106 § om
studerandevard, rétten till avgiftsfria maltider, studiesociala férméner, internatboende, avgifter
som tas ut av studerande och studerandekarer. Bestimmelserna i 40 § tillimpas enbart i friga
om hinder for antagning som studerande och 64 § 2 mom. enbart i friga om anpassning av be-
domningen av kunnandet.

Utbildningsanordnaren bestimmer om ansokningsforfarandena. I antagningen av studerande
méste bestdimmelserna i 4 kap. om forutsittningarna for antagning som studerande och hinder
for antagning som studerande, det vill séiga sékerhetskrav betrdffande examina, tillimpas pé
samma sitt som vid uppdragsutbildning. Utbildningsanordnaren ar skyldig att fatta ett beslut
om antagning som studerande. Déremot tilléimpas inte 40 § 1 mom. om tillgdnglighet vid an-
tagning som studerande eftersom kravet pa tillgdnglighet innefattar en skyldighet for utbild-
ningsanordnaren att vidta rimliga &tgérder for att undanrdja hindren for tillgénglighet. Eventu-
ella specialarrangemang kan dock avtalas pa foretagsekonomiska villkor, vilket betyder att
avgifter ska ticka kostnaderna. Inte heller 42 § om val av examen eller utbildning ska tillim-
pas eftersom utbildningsanordnaren i princip bara tillhandahéaller en viss typ av utbildning for
att ordnas utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Bestdmmelserna i 5 kap. om personlig tillimpning och personlig utvecklingsplan for kunnan-
det tilldmpas pa utbildningen utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Ocksé 6 kap.
om avldggande av examen och beddmning av kunnandet samt betyg kommer att tillimpas.
Forfarandena ar viktiga med avseende pé kvalitetssdkringen av de examina som avlaggs.

Enligt forslaget tillimpas inte 63 § om studier som stoder studiefardigheterna. Vidare tillam-
pas 64 § 2 mom. bara vad betriffar anpassning av beddmning av kunnandet. Bestimmelsen
om studier som stoder studiefirdigheterna tillimpas inte eftersom studierna inte ingér i det
kunnande som avses i examensgrunderna. De studerande har inte heller ndgon rétt att fa sér-
skilt stod, men utbildningsanordnaren kan erbjuda de studerande sérskilda stodatgérder pa fo-
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retagsekonomiska principer. Det ska dock ga att anpassa bedomningen av kunnandet enligt
vad som sédgs i 64 § 2 mom., om det dr nédvéindigt med avseende pa den studerandes person-
liga mal och fardigheter. Dessutom far bestimmelsen 1 66 § om avvikelser fran kraven pa yr-
kesskicklighet och mélen for kunnandet tillimpas pa utbildningen. Avvikelser kan vara moti-
verade exempelvis betrdaffande kraven pa sprakkunskaper i examensgrunderna.

Vidare tillimpas inte bestimmelserna i 70—79 § om utbildning som bygger pa liroavtalsut-
bildning och utbildningsavtal pa utbildning utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Enligt 69 § kan utbildningsanordnaren ordna i denna lag avsedd utbildning pé en arbets-
plats i samband med praktiska arbetsuppgifter och bestimmelsen ska ocksa tillimpas pa ut-
bildning utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I 70—79 § ingar bestimmelser
om léroavtalsutbildning och utbildningsavtal, som i hog grad grundar sig pa nationell lagstift-
ning. Det 4r inte rationellt att tillimpa bestimmelserna p& ndgon annan utbildning dn den som
ordnas i Finland.

Bestimmelserna enligt 9 kap. om trygg studiemiljd, indragning och aterstéllande av studierét-
ten och drogtest tillimpas pé utbildning utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Aven bestdmmelserna om disciplin ska tillimpas. Regleringen motsvarar regleringen for upp-
dragsutbildning inom hogskolesektorn.

P& utbildning utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet tillimpas inte 99—106 § om
studerandevard, ratt till avgiftsfria maltider, studiesociala formaner, internatboende, avgifter
som tas ut av de studerande och studerandekarer. Déaremot tillimpas dvriga bestimmelser om
de studerandes rittigheter och skyldigheter. De studerande dr enligt 94 § skyldiga att delta i
undervisningen. Dessutom tlllampas bestimmelserna i 96 och 97 § och de foreskriver nér stu-
dierdtten borjar och upphor, nér studierétten kan dras in temporért och nér en studerande anses
ha avgatt.

Pé utbildningen utanfér Europeiska ekonomiska unionen tillimpas 11 kap. om behandling och
utlamnande av uppgifter och 12 kap. om s6kande av &ndring. Det motsvarar regleringen av
uppdragsutbildning inom hdgskolesektorn. Rétten att soka dndring géller emellertid bara de
omstidndigheter som enligt paragrafen i dvrigt tillimpas pa utbildning som avses i paragrafen.

36 §. Finansiering av och avgifter for uppdragsutbildning och utbildning som ordnas utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet. Paragrafen reglerar finansieringen av och avgif-
terna for uppdragsutbildning och utbildning som ordnas utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet. Enligt 1 mom. far uppdragsutbildning och i 35 § avsedd utbildning som ordnas
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet inte forsdmra utbildningsanordnarens for-
utséttningar att ordna examina och utbildning som anges i anordnartillstandet. Bestimmelsen
motsvarar regleringen av uppdragsutbildning enligt hdgskolelagarna.

Enligt 2 mom. ska utbildningsanordnarna av i 33 § 1 mom. avsedda bestéllare av utbildning
eller i 35 § 1 mom. avsedda studerande ta ut avgifter som atminstone tdcker kostnaderna for
att ordna utbildningen. Uppdragsutbildning och utbildning utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet ska alltsé finansieras enligt foretagsekonomiska principer. De prestationer
som uppkommer inom utbildningen ska inte uppges som prestationer enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet, vilka kan vara grunden for beviljande av stats-
andelsfinansiering for utbildningsanordnaren.

I 2 mom. foreskrivs det dessutom att den som har bestéllt utbildningen har rétt att av de stu-
derande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med lagstiftningen i bestal-
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larens placeringsstat eller i enlighet med bestéllarens praxis. Bestimmelsen motsvarar regle-
ringen av uppdragsutbildning enligt hogskolelagarna.

4 kap. Att soka sig till utbildning samt antagning som studerande

37 §. Att soka sig till utbildning samt ansékningsforfaranden. Paragrafen innehéller bestim-
melser om hur man ansdker om att bli studerande inom examensutbildning, handledande ut-
bildning eller ndgon annan yrkesinriktad utbildning. Enligt 1 mom. har var och en har ritt att
fritt ansoka om att avldgga en examen eller genomfora en utbildning. Det dr samma princip
om fri ritt som ingar i den géillande lagstiftningen och &r etablerad praxis.

Som regel ska man kunna soka sig till yrkesutbildning via kontinuerlig ansokan, vilket betyder
att man flexibelt kan soka in till utbildning aret om. Det dr da utbildningsanordnaren som be-
slutar om ansdkningstiderna och andra ansdkningsforfaranden. En bestdmmelse om detta finns
i 2 mom. Vid kontinuerlig ansékan kan man soka till en utbildning antingen genom att kon-
takta utbildningsanordnaren direkt eller genom att uttrycka intresse for att forbattra sin yrkes-
kompetens eller genom att 1dmna in en ansékan inom den ansdkningstid och enligt det ansok-
ningsforfarande som utbildningsanordnaren har bestdmt.

Bestdmmelser om gemensamma ansokningsforfaranden finns i statsradets forordning om for-
farandet vid ansokan till yrkesutbildning, gymnasieutbildning och férberedande utbildning ef-
ter den grundldggande utbildningen. Den har bestimmelser om gemensam ansokan till yrkes-
inriktad utbildning och gymnasieutbildning for att avldgga yrkesinriktad grundexamen och
gymnasieutbildning. Gemensam ansdkan ordnas en gang om aret pd varen och den &r avsedd
for de som avslutar sin grundldggande utbildning och for andra som saknar yrkesinriktad ex-
amen. Vid gemensam ansokan tillimpas gemensamma urvalsgrunderna som foreskrivs genom
forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Ansokningarna genomfors med hjélp av
det register for ansokan till yrkesutbildning, gymnasieutbildning och 6vrig utbildning efter
den grundldggande utbildningen, som avses i lagen om antagningsregistret, hogskolornas
riksomfattande datalager och studentexamensregistret. Det &r undervisnings- och kulturmini-
steriet som bestimmer om ansokningstiden, medan Utbildningsstyrelsen svarar for att genom-
fora ansokningen och har hand om antagningsregistret. Motsvarande gemensamma ansok-
ningar finns ocksa till forberedande utbildning efter den grundléggande utbildningen, det vill
sdga pabyggnadsundervisning enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998), forbere-
dande utbildning enligt gymnasielagen, utbildning som handleder for grundldggande yrkesut-
bildning samt till examensinriktad och handledande yrkesutbildning som ges i form av speci-
alundervisning. Det finns dock inga bestimmelser om gemensamma urvalsgrunder for dessa
utbildningar.

Malet med gemensam ansdkan ér att sa smidigt som mojligt slussa de arskullar som gar ut den
grundldggande utbildningen och andra utan yrkesinriktad examen in pa examensinriktad ut-
bildning eller ndgon annan ldmplig utbildning. Ocksa i fortséttningen ska det vid sidan om
kontinuerlig ansokan finnas gemensamma ansokningsforfaranden. De som é&r utan studieplats
efter gemensam ansdkan ska hénvisas till utbildning via fortlopande ansdkan. Enligt 2 mom.
kan riksomfattande ansokningsforfaranden tillimpas vid antagning som studerande for att av-
lagga yrkesinriktade grundexamina eller handledande utbildningar. Bestimmelser om riksom-
fattande ansokningsforfaranden ska utfiardas genom forordning av statsradet precis som i nu-
laget.

Enligt 4 mom. tillimpas bestdmmelserna i kap. 4 pa personalutbildning. Med undantag fran
bestammelserna i kap. 4 ska beslut om antagning av studerande till personalutbildning fattas
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av arbets- och néringsbyran i samarbete med utbildningsanordnaren. Betrdffande ans6kan om
att bli antagen som studerande och antagning som studerande tillimpas 5 kap. 3 § i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och bestimmelser som utfirdas med st6d av den
samt 38, 40 och 41 § i den foreslagna lagen.

I 5 kap. 3 § foreskriver lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice att personer som ar
lampade for utbildningen och for det yrke eller den uppgift som utbildningen siktar pa ska
kunna antas som studerande, om de har ett utbildningsbehov som konstaterats av arbets- och
ndringsmyndigheten. En person under 20 ar som har fullgjort sin l4roplikt kan antas till ndgon
annan utbildning &n integrationsutbildning endast om det inte dr mojligt eller annars dnda-
malsenligt att genomfora utbildningen som frivilliga studier. Ett villkor for att kunna antas
som studerande dr séledes att den sokande har ett utbildningsbehov som konstaterats av ar-
bets- och niringsmyndigheten. Det dr arbets- och néringsbyrdn som beslutar om antagning av
studerande till arbetskraftsutbildning. Nérmare bestimmelser om antagningsforfarandet kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 4 mom. fattas beslut om val av studerande till arbetskraftsutbildning av arbets- och né-
ringsbyrén i samarbete med utbildningsanordnaren. Dessutom ska 38, 40 och 41 §, det vill
sdga bestimmelserna om forutsittningar och hinder for antagning som studerande, tillimpas
pa antagning som studerande. Utbildningsanordnaren dr med och véljer studerande och antag-
ningsbeslutet fattas med hansyn till de allmédnna forutsittningarna enligt 38 § for antagning
som studerande samt i friga om sa kallade SORA-examina kraven enligt 40 § i friga om hil-
sotillstdnd och funktionsformaga och anknytande ritt enligt 41 § att fa information. Dessutom
kan antagningsprocessen kombineras med test eller intervjuer och utomstédende experter anli-
tas. Ocksé arbetsgivaren kan delta i antagningsgruppen. Det &r dock alltid arbets- och nérings-
byran som fattar det formella beslutet om antagning.

I 4 mom. ingar det ocksa bestimmelser om rétt att soka dndring i ett beslut om antagning som
studerande till arbetskraftsutbildning. Bestimmelser om sokande av dndring i arbets- och ni-
ringsbyréans beslut finns i 14 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Enligt
14 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten fir omprovning av beslutet inte begéras eller besvér 6ver beslu-
tet anforas om ett beslut om antagning till arbetskraftsutbildning grundar sig pa villkoren i 5
kap. 3 § 1 mom. I ett antagningsbeslut som bygger pa personens lamplighet far dock omprov-
ning begéras eller besvir anforas om det géller nigon annan utbildning &n den som avses i 5
kap. 7 §. Pargrafen avser arbetskraftsutbildning som kan genomforas tillsammans med arbets-
givaren, det vill siga gemensam anskaffning av utbildning.

Pé grundval av 14 kap. 1 § 3 mom. 1 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service far dndring sokas i ett antagningsbeslut som fattats av arbets- och néringsbyran bara
till den del beslutet giller forutsittningarna for antagning som studerande enligt 38, 40 eller
41 § i lagen om yrkesutbildning. For tydlighetens skull foreslas lagen om yrkesutbildning bli
kompletterad med en bestimmelse om detta. Om ett beslut som géller antagning som stu-
derande alltsd grundar sig pa de forutséttningar som faststélls i 38, 40 eller 41 §, tilldimpas
dock 12 kap. i denna lag pa sdkande av dndring.

38 §. Forutsdttningar for antagning som studerande. Paragrafen innehaller allménna forut-
séttningar for antagning som studerande. Bestimmelser om urvalsgrunderna for sokande som
uppfyller kraven i paragrafen finns i 39 §.

Enligt 27 § 1 mom. i den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning kan som stu-
derande till utbildning som leder till en yrkesinriktad grundexamen eller som studerande till
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handledande utbildning den antas som har slutfort den grundlidggande utbildningens larokurs
eller inhdmtat motsvarande tidigare lérokurs. Som studerande kan ocksa andra antas, om de
enligt utbildningsanordnaren anses ha tillrdckliga forutsdttningar att klara av studierna. Lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning stéller inga krav pa tidigare utbildning.

Enligt 1 mom. kan som studerande en sdkande antas om utbildningsanordnaren anser att per-
sonen har tillrdckliga forutséttningar for att forvérva det kunnande eller avligga den examen
som efterstravas. Bestimmelsen innebér en éndring i den géllande regleringen av yrkesinrik-
tad grundexamen och handledande utbildning eftersom det inte stélls ndgra krav pé tidigare
utbildning for att bli antagen som studerande, det vill sdga att samma princip kommer att till-
lampas som inom yrkesinriktad vuxenutbildning. I sjdlva verket dr det inte meningen att dndra
det rddande laget eftersom 27 § 1 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning tillater att
personer som inte har avlagt den grundldggande utbildningens ldrokurs antas till grundlig-
gande yrkesutbildning och handledande utbildning, nér utbildningsanordnaren anser att de har
tillrackligt stora forutsattningar for att klara av utbildningen.

12 och 3 mom. finns bestimmelser om kriterierna for att antas som studerande till utbildning
som forbereder for yrkesutbildning. De kompletterar I mom. och motsvarar delvis bestimmel-
serna om grunderna for att bli antagen som studerande till handledande utbildning for grund-
laggande yrkesutbildning i 27 c § i den géllande lagen om grundlidggande yrkesutbildning. Be-
staimmelserna géller inte antagning som studerande till utbildning som handleder for arbete
och ett sjdlvstindigt liv. I stéllet tillimpas de allménna forutsdttningarna enligt 1 mom. pé sa-
dan utbildning.

Enligt 2 mom. 1 punkten ar en fOrutséttning for att bli antagen som studerande till en utbild-
ning som handleder for yrkesutbildning att den sdkande inte har avlagt en examen efter grund-
laggande utbildning eller forberedande utbildning. Enligt a-punkten kan den som avlagt en ex-
amen som avses i lagen om anordnande av studentexamen (672/2005) eller en annan examen
pa motsvarande niva inte bli antagen som studerande. I 17 § i den lagen finns bestdmmelser
om examina som till nivin motsvarar studentexamen. De examina som ndmns &r International
Baccalaureate-examen, Reifepriifung-examen och europeisk studentexamen vid Europasko-
lorna. De ger samma réttigheter som en examen enligt 18 § i gymnasielagen och enligt lagen
om anordnande av studentexamen.

Enligt b-punkten kan en person som avlagt en yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen eller
specialyrkesexamen, genomfort handledande utbildning eller avlagt ndgon tidigare examen el-
ler genomfort ndgon tidigare utbildning som motsvarar dem inte bli antagen som studerande.
Med handledande utbildning avses dels utbildning som handleder for grundldggande yrkesut-
bildning, dels utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstiandigt liv. Med tidigare ut-
bildning som motsvarar handledande utbildning avses olika typer av férberedande och hand-
ledande utbildningar som tidigare ingick i lagen om grundldggande yrkesutbildning, det vill
sdga utbildning som handleder och forbereder for grundlidggande yrkesutbildning, handle-
dande utbildning for grundldggande yrkesutbildning avsedd for invandrare och handledande
och rehabiliterande undervisning och végledning for studerande med funktionsnedséttning.
Undervisning i huslig ekonomi enligt tidigare lagstiftning ska dock inte betraktas som tidigare
utbildning som motsvarar handledande utbildning, eftersom malet med den undervisningen
enligt lagstiftningen inte var att forbereda for grundlaggande yrkesutbildning. Bestimmelserna
om tidigare forberedande och handledande utbildning och om undervisning i huslig ekonomi
upphévdes den 1 augusti 2015.
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Enligt c-punkten kan personer som avlagt hogskoleexamen inte antas som studerande. Med
hogskoleexamen avses lidgre och hogre hogskoleexamen och pidbyggnadsexamen som avlagts
vid universitet och andra hogskolor och yrkeshdgskoleexamen och hogre yrkeshogskoleexa-
men som avlagts vid yrkeshogskola.

I d-punkten sdgs det att personer som avlagt en utléindsk examen som motsvarar studentexa-
men, yrkesinriktad examen eller hdgskoleexamen som avses i underpunkterna a—c inte kan
bli antagna som studerande. Déremot &r motsvarande handledande utbildning som avlagts i ut-
landet inget hinder.

Enligt 2 mom. 2 punkten &r ett krav for att bli antagen som studerande att den sdkande har
som mal att efter den handledande utbildningen avlidgga en examen eller examensdel. Enligt
den géllande lagen om grundlidggande yrkesutbildning ska den som vill bli studerande ha som
maél att soka sig att avligga yrkesinriktad grundexamen. Enligt den foreslagna paragrafen kan
personen ocksa ha som mal att soka sig att avlagga yrkesexamen eller specialyrkesexamen el-
ler en del av en yrkesinriktad examen. Personer som inte kan anses efterstriava att avlagga en
yrkesinriktad examen eller en examensdel kan inte bli antagna. Bestimmelsen betyder dock
inte att den studerande maste avbryta studierna om maélet for de fortsatta studierna éndras un-
der utbildningens géng.

I 3 mom. ingér ett undantag som ocksa finns i den géllande lagen. Det innebér att en sokande
under vissa forutséttningar kan antas som studerande till en utbildning som handleder for yr-
kesutbildning trots att han eller hon har avlagt en examen eller genomfort en utbildning som
avses i 2 mom. 1 punkten. Villkoret &r att det av sérskilda skil ska vara motiverat att personen
genomfor en sddan utbildning for att forvérva fardigheter for fortsatta studier. Bestimmelsen
kan tilldimpas exempelvis om en person med invandrarbakgrund har avlagt en examen som av-
ses 1 1 mom. 1 punkten i utlandet, men inte far jobb med sin examen och till f6ljd av sin in-
vandrarbakgrund behdver handledande utbildning for att kunna avldgga en yrkesinriktad exa-
men. Undantaget kan ocksd komma att tillimpas om ndgon pa grund av sitt hélsotillstand
méste omskola sig och det kan anses vara motiverat att personen genomgéar handledande ut-
bildning for att forvarva férdigheter for fortsatta studier. Daremot &r det inte ténkt att undan-
tagsbestdmmelsen ska tillimpas nér en person med avlagd examen inte fir ndgon studieplats,
om han eller hon trots det kan anses ha fardigheter for att avldgga en yrkesinriktad examen.

Den som har avlagt utbildning som handleder for yrkesutbildning ska inte antas pa nytt for att
avlagga samma handledande utbildning, &ven om personen inte har fatt nadgon studieplats for
fortsatta studier. Detsamma géller i de flesta fall ocks& personer som har avlagt utbildning som
handleder for arbete och ett sjdlvstindigt liv. I stéllet bor de flytta over till utbildning som
handleder for yrkesutbildning nér de gér pa utbildning som forbereder for arbete och ett sjélv-
standigt liv, om deras mal for fortsatta studier &ndras under studietiden.

39 §. Urvalsgrunder vid antagning av studerande. 1 paragrafen ingér urvalsgrunder for stu-
derande. Med urvalsgrunder avses pd vilka grunder de sokande som uppfyller de allménna
forutsattningarna for att bli antagna som studerande enligt 38 § stills i antagningsordning, om
inte alla sokande kan bli antagna som studerande.

Enligt 1 mom. ska jadmlika urvalsgrunder tillimpas vid antagning av studerande. Enligt 2
mom. dr det utbildningsanordnaren som beslutar om de urvalsgrunder som ska tillimpas vid
antagning av studerande och vid intrddes- och ldmplighetsprov. Bestimmelserna motsvarar
27 § 3 mom. i den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning, som genom en hénvis-
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ningsbestdmmelse ocksé ska tillimpas pé utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning.

I 2 mom. ingér dessutom ett undantag fran huvudregeln, det vill sdga att det r utbildningsan-
ordnaren som bestimmer om urvalsgrunderna. Bestimmelser om de urvalsgrunder som ska
tillimpas i de riksomfattande ans6kningsférfaranden som avses i 37 § 2 mom. fér utfardas ge-
nom forordning av undervisnings- och kulturministeriet. Enligt 27 § 5 mom. i den géllande la-
gen om grundlidggande yrkesutbildning kan undervisnings- och kulturministeriet besluta nér-
mare om grunderna for antagning av studerande. Med stdd av bestimmelsen har det genom
forordning av undervisnings- och kulturministeriet foreskrivits om grunderna for att bli anta-
gen som studerande inom grundldggande yrkesutbildning.

Enligt den géllande forordningen om urvalsgrunderna tillimpas den oberoende av om man so-
ker in till utbildning for yrkesinriktad grundexamen via ett gemensamt ansokningsforfarande
eller inte. I praktiken har det dock varit svart att tillimpa urvalsgrunderna i andra fall dn vid
gemensam ansokan eftersom de studerande vid kontinuerlig ansokan ofta inte stélls i nagon
antagningsordning utifrdn antagningspoing. Enligt forordningens tillimpningsomréade tilldm-
pas forordningen dock inte vid antagning till studerande av personer som redan har avlagt en
yrkesinriktad examen. Vid kontinuerlig ansdkan har det saledes funnits flera olika malgrupper,
om man ser till tillimpningsomradet. For tydlighetens skull och av praktiska skil &r det darfor
motiverat att inskrinka mojligheten att foreskriva om gemensamma urvalsgrunder bara till de
fall nér ocksa gemensamma ansokningsforfaranden tillimpas, det vill sdga riksomfattande for-
faranden enligt 37 § 2 mom. Gemensamma urvalsgrunder behovs i dessa forfaranden eftersom
det finns tiotusentals sdkande och utbildningsanordnaren dérfor inte under ansdkningsfasen
kan utreda valet av examen eller utbildning individuellt for varje sokande. Om utbildningsan-
ordnarna sé vill, kan de enligt beslut tillimpa urvalsgrunderna enligt forordningen ocksa vid
antagning via kontinuerlig ansékan.

For narvarande finns det inga gemensamma urvalsgrunder for handledande utbildning eller for
yrkesutbildning som ordnas som specialundervisning. Inga édndringar 4r tdnkta att inforas, men
den foreslagna bestimmelsen tillater att gemensamma urvalsgrunder ocksé infors i de hér ut-
bildningarna om det anses vara lampligt.

40 §. Tillgdnglighet. Paragrafen har bestimmelser om beddomning av en s6kandes hélsotill-
stand och funktionsformaga som villkor for att bli antagen. Bestimmelserna motsvarar 27 a § i
den gillande lagen om grundldggande yrkesutbildning, som via en hénvisningsbestimmelse
ocksa tillimpas pa utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. I de nya
bestimmelserna beaktas de terminologiska dndringarna i totaldversynen av yrkesutbildningen.
Ocksa universitetslagen och yrkeshogskolelagen har i stort sett likadana bestimmelser om till-
ginglighet och villkor for antagning som studerande.

I 1 mom. ingér huvudprincipen om tillgdnglighet vid antagning som studerande. En omstén-
dighet som hénfor sig till en sdkandes hélsotillstdnd eller funktionsférmaga far inte vara ett
hinder for antagning som studerande. Bestdmmelsen motsvarar 27 a § 1 mom. i den géllande
lagen om grundldggande yrkesutbildning.

I 1 mom. ingér det ocksa bestimmelser om de situationer nér utbildningsanordnaren maste be-
doma halsotillstdndet eller funktionsférmagan innan en person antas som studerande och nér
hélsotillstdndet eller funktionsformagan kan vara ett hinder for att bli antagen som studerande.
Som studerande kan enligt forslaget inte den antas som pa grund av sitt hélsotillstdnd eller sin
funktionsformaga inte kan genomfora utbildningsrelaterade praktiska uppgifter vid en ldroan-
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stalt, pa en arbetsplats eller i en annan inlérningsmiljo, om kraven pa sékerhet vid examina
som avses i 81 § forutsitter det och om detta hinder inte kan undanrdjas med rimliga atgérder.
Bestdmmelsen motsvarar 27 a § 1 mom. i den géllande lagen om grundléggande yrkesutbild-
ning.

Orden “’studerande” och studier” 1 den géllande lagstiftningen &r otydliga vad géller fragan
om bestdmmelserna ocksé ska tillimpas pa studerande som kommer direkt till yrkesprov utan
forberedande utbildning eller bara pa de som avldgger en examensdel. I det hér fallet har det
blivit praxis att den som anordnar forberedande utbildning vid den personliga tilldimpningen
av ansOkningsfasen maste ta hansyn till villkoren relaterade till hilsotillstdndet och funktions-
formégan, om en studerande kommer direkt till ett examenstillfidlle utan férberedande utbild-
ning. Dessutom har det blivit praxis att de foreskrivna hindren for att bli antagen som stu-
derande ocksé tillimpas nédr nagon avldgger en examensdel. Den foreslagna formuleringen
ticker in alla dessa fall, det vill sdga den géller badde studerande som avlidgger en hel examen
och studerande som bara avlagger en examensdel samt ocksa studerande som kommer direkt
till yrkesprov utan examensutbildning.

Hénvisningen till examina som avses i 81 § géller examina dér det i utbildningen eller i yrkes-
utdvningen ingér krav betréffande minderérigas sdkerhet, patient- eller klientsikerhet eller tra-
fiksékerhet. Genom forordning av statsrddet ska det utfirdas bestdmmelser om i1 friga om
vilka examina restriktionerna kan tillimpas. Vid andra examina &n de som ingér i férordning-
en av statsraddet far en sdkandes hilsotillstdnd eller funktionsforméga inte vara nagot hinder
for att bli antagen som studerande. Dessa examina som dr foreskrivna genom forordning gar
under bendmningen SORA-examina (frén finskans SORA soveltumattomuuteen ratkaisuja;
avgoranden i frdga om oldmplighet {for studier). Bestimmelser om SORA-examina infordes i
lagstiftningen om yrkesutbildning via en lagéndring (951/2011 och 952/2011) som tradde i
kraft den 1 januari 2012. Likadana dndringar infordes samtidigt i lagstiftningen om universitet
och yrkeshogskolor.

Utbildningsanordnaren ska forsdkra sig om att den som antas som studerande har ett hélsotill-
stdnd som gor att personen kan klara av praktiska uppglfter pa léroanstalten, pa en arbetsplats
eller i ndgon annan 1nlarn1ngsm11Jo pa det sitt som det dr nodvéndigt for att uppfylla de krav
pa yrkesskicklighet som ingar i examen. Med avseende pa den studerandes rattssakerhet ar det
befogat att inte anta personen till en examen som innefattar uppgifter som personen inte kan
inneha péa grund av sitt hilsotillstdnd eller sin funktionsférméga. Vid beddmningen av om en
studerande kan antas eller inte maste utbildningsanordnaren beakta de varierande arbetsupp-
gifter som ingar i olika yrken och arbeten. Det kan hénda att det inom samma examen finns
yrkesuppgifter och examensdelar som forutsitter vissa krav pd hilsotillstdnd och medger indi-
viduella 16sningar for att genomfora utbildningen och avlidgga examen. Nér en sjukdom eller
funktionsnedsattning medfor praktiska problem med studierna bor de i forsta hand forsoka 16-
sas med hjélp av anpassning, omorganisering av studierna och studerandevard. Att betrakta
hélsotillstdndet eller funktionsformagan som ett hinder for att bli antagen som studerande ska
alltid vara den allra sista utvigen. I bestimmelsen sdgs det att hélsotillstindet eller funktions-
formagan fér vara ett hinder for att anta ndgon som examinand bara om hindret inte kan un-
danr6jas med rimliga atgérder.

Enligt 2 mom. kan ett beslut om avhallande fran studierna pa grund av den sdkandes olamp-
lighet for studierna dven fattas av en annan anordnare av yrkesutbildning, en yrkeshdgskola el-
ler ett universitet betraktas som hinder for antagning som studerande, om omsténdigheter som
har samband med skyddet for andras hélsa och sikerhet forutsétter det. Bestimmelsen motsva-
rar 27 a § 2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning. Ett beslut om avhallande fran
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studierna som fattas av en annan anordnare av yrkesutbildning eller av en hogskola betyder
inte alltid per automatik att det &r ett hinder for att bli antagen som studerande. Utbildningsan-
ordnaren bor ndmligen prova om skilen till avhallande eventuellt har undanrdjts och om ska-
len kan vara ett hinder for att fa rétt att avldgga den examen som avses.

Enligt 3 mom. ska utbildningsanordnaren ge den sdkande information om vilka krav pé hélso-
tillstdndet och andra forutséittningar som hénfor sig till avliggande av examen eller genomfo-
rande av utbildning. Bestimmelsen motsvarar 27 a § 4 mom. i den géllande lagen om grund-
laggande yrkesutbildning. Det ar viktigt att den som vill bli studerande far information om
vilka krav pa hélsotillstind och funktionsformaga det eventuellt kan finnas i utbildningen. Det
ar angeldget for att denne ska lata bli att sdka in till en examen eller en utbildning som utmyn-
nar i ett yrke som denne inte kan utdva pa grund av sitt hilsotillstdnd eller sin funktionsfor-
méga. Da kan denne sdkande hénvisas vidare och denne kan sjilva dvervéga sitt utbildnings-
val, men héilsotillstdndet kan 1 vilket fall som helst inte vara ett absolut hinder for att bli anta-
gen som studerande, utom vid de s& kallade SORA-examina som det foreskrivs om genom
forordning.

Enligt 4 mom. bestdmmer Utbildningsstyrelsen vilka krav pa hélsotillstdndet som hénfor sig
till examina som avses i 81 §. Bestimmelsen motsvarar 27 a § 4 mom. i en gillande lagen om
grundldggande yrkesutbildning.

41 §. Information om antagning som studerande. I 1 och 2 mom. foreskrivs det om den so-
kandes skyldighet att 1dmna uppgifter. Enligt det féreslagna 1 mom. ska den sdkande pé bega-
ran av utbildningsanordnaren ldmna sédana uppgifter om sitt hélsotillstind som behdvs {for
beddmningen av antagning som studerande, nér det handlar om examina som avses i 81 § eller
ansOkan om att bli antagen som studerande hos en utbildningsanordnare som fatt till uppgift
att ordna kravande sérskilt stod som avses i 65 §. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
27b § 1 mom. i den gillande lagen om grundldggande yrkesutbildning. I den géllande be-
stimmelsen anvinds dock enbart begreppet ”den som ansoker om att bli antagen som stu-
derande”. Enligt den géllande ordalydelsen &r det saledes oklart om bestimmelsen géiller end-
ast sokande till SORA-examina eller alla sokande. Huvudregeln ar att omstiandigheter som
hénfor sig till den sokandes hélsotillstand inte far utgora ett hinder for att han eller hon ska bli
antagen som studerande, och dérfor kan det vara motiverat att begéra uppgifter om hélsotill-
stand vid bedomningen av antagning som studerande férutom nér det giller SORA-examina
ocksa nér det géller antagning som studerande hos en utbildningsanordnare som ftt till upp-
gift att ordna krévande sérskilt stdd som avses i den foreslagna 65 §. Det dr d& motiverat att
begira uppgifter om den sokandes tillstdnd for att man vid antagning som studerande ska
kunna bedéma om den sdkande har behov av kravande sirskilt stdd.

For att tolkningsméssiga oklarheter ska kunna undvikas foreslés det att ordalydelsen precise-
ras jamfort med den gillande bestimmelsen sa att det explicit nimns 1 vilka situationer det &r
befogat att begéra uppgifter om den sdkandes hélsotillstdnd. Dessa situationer utgdrs av anso-
kan till de SORA-examina som avses i den foreslagna 81 § och av ansokan om att bli antagen
som studerande hos en utbildningsanordnare som har fatt till uppgift att ordna krdvande sér-
skilt stdd som avses i den foreslagna 65 §. Uppgifter om hilsotillstand ar kénsliga uppgifter
som avses i 11 § 4 punkten i personuppgiftslagen, och nér de begirs bor utgdngspunkten vara
att relevansen av behandlingen av uppgifterna bedoms enligt strikta kriterier. I den foreslagna
107 § foreskrivs det om behandling av kédnsliga uppgifter pa motsvarande sétt som for nérva-
rande.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska den sokande pa begéran av utbildningsanordnaren ge in-
formation om tidigare beslut om indragning av studierétten. I 3 mom. foreslas det i sin tur en
bestammelse enligt vilken utbildningsanordnaren trots sekretessbestimmelserna ska ha ratt att
av en annan utbildningsanordnare, en yrkeshogskola eller ett universitet fa sdidana nédvandiga
uppgifter om beslut om indragning av den sdkandes studierdtt och grunderna for detta som
forutsdtts for antagning som studerande. De foreslagna bestdmmelserna motsvarar 27 b § i den
géllande lagen om grundlaggande yrkesutbildning.

42 §. Val av examen eller utbildning. 1 paragrafen foreskrivs det om utbildningsanordnarens
skyldighet att utreda och hédnvisa vid valet av examen eller utbildning. Genom bestimmelsen
sikerstills det att alla sokande far rad och vigledning for att finna en 1dmplig examen eller ut-
bildning oberoende av vilket ans6kningsforfarande de anvinder for att soka sig till yrkesut-
bildning eller hur klar uppfattning de har om vilken examen eller utbildning som ldmpar sig
for dem.

I 1 mom. foreskrivs det om valet av examen eller utbildning nér en person anséker om antag-
ning som studerande vid kontinuerlig ansdkan genom sa kallad 6ppen ansdkan, det vill sdga
en ansdkan som inte géller en viss examen eller en viss utbildning. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen ska utbildningsanordnaren tillsammans med den sdkande utreda vilken examen,
examensdel eller utbildning som é&r ldmplig for honom eller henne. Vid bedémningen av om
en examen eller utbildning ar lamplig galler det att beakta dels att branschen ar lamplig, dels
att examen eller utbildningen har rétt kravniva. Vid valet av examen eller utbildning bor hén-
syn tas till det kunnande som den s6kande tidigare har forvarvat. Beaktande av tidigare for-
virvat kunnande innebédr att utbildningsanordnaren ska utreda om den sdkandes behov av
kunnande hinfor sig till att komplettera eller fordjupa tidigare forvarvat kunnande eller till att
den sokandes tidigare forvirvade kunnande inte ldngre svarar mot arbetslivets kompetensbe-
hov, varvid det kan vara motiverat att den sokande omskolar sig. Det &r viktigt att utreda kun-
nande som forvarvats tidigare ocksa darfor att man utifran detta kan bedoma om det dr moti-
verat att den sokande avlagger hela examen eller bara en eller flera examensdelar. Utifran ut-
redning av kunnande som forvérvats tidigare kan man ocksd beddma om den sdkande bor
delta i utbildning som handleder for yrkesutbildning eller i studier som stdder studieférdighet-
erna for att forvirva de fardigheter som krivs for examensutbildning. Efter utredningen ska
utbildningsanordnaren kunna anta den sokande direkt som studerande eller hinvisa den so-
kande att ldmna in sin ansdkan vid en eventuell pdgaende eller senare ans6kningsomgéng.

I 1 mom. foreskrivs det ockséd om utbildningsanordnarens skyldighet att hénvisa. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen ska utbildningsanordnaren hénvisa en sokande att soka sig till en an-
nan utbildningsanordnares utbildning eller vid behov till ndgon annan &ndamalsenlig tjénst,
om utbildningsanordnaren inte antar den sdkande som studerande. Inom ramen for denna
skyldighet ska utbildningsanordnaren exempelvis utreda vilken utbildningsanordnare som till-
handahéller utbildning som ldmpar sig for den sdkande, om inte utbildningsanordnaren sjilv
tillhandahéller en sddan utbildning. Utbildningsanordnaren ska ocksd vid behov hénvisa en
sokande att soka sig till exempelvis verkstadsverksamhet for unga, arbetskraftsservice eller
social- och hilsotjénster, om det under ansokningsfasen har framkommit omstindigheter uti-
fran vilka anordnaren bedomer att sédana tjénster &r ett &ndamélsenligare alternativ for den
sokande 4n att han eller hon soker sig till utbildning.

Vid kontinuerlig ansékan kan man soka in ocksa inom ramen for det utbildningsutbud och den
ansokningstid som utbildningsanordnaren offentliggér. Den sokande har dé redan pé forhand
en uppfattning om vilket slags kunnande han eller hon vill forvérva, och har ldmnat in sin an-
sokan till utbildningen. I enlighet med forvaltningslagens principer ska utbildningsanordnaren
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relatera bedomningen vid antagningen som studerande i forhéllande till den examen eller ut-
bildning som ansokan géller. Enligt det foreslagna 2 mom. ska utbildningsanordnaren dock
kunna hinvisa en s6kande att ansoka om att fa avldgga en annan examen eller att soka sig till
en annan utbildning eller vid behov till nigon annan &ndamalsenlig tjanst, om utbildningsan-
ordnaren med stdd av ansdkan bedomer att ndgon annan examen eller utbildning ar lampligare
for den sokande. Utbildningsanordnaren kan hidnvisa den sokande att soka sig till ndgon annan
utbildning som utbildningsanordnaren sjilv ordnar eller till utbildning som nagon annan ut-
bildningsanordnare ordnar. Om négon annan examen eller utbildning visar sig vara lampli-
gare, kan den sdkande da aterkalla sin ursprungliga ansdkan och soka sig till den andra utbild-
ningen.

I 3 mom. foreskrivs det om val av examen eller utbildning i det fall att den som blivit antagen
som studerande av grundad anledning vill byta examen eller utbildning eller om den stu-
derande utan godtagbar orsak &mnar avbryta en utbildning som han eller hon inlett. Bestdm-
melsen giller bade de som soker sig till utbildning genom kontinuerlig ansékan och de som
soker via riksomfattande ansokningsférfaranden. De som soker sig till utbildning vid ett riks-
omfattande ansokningsforfarande bestér till dvervdgande del av sdkande som avslutar den
grundldggande utbildningen eller en handledande utbildning under ansdkningséret. Det inne-
bir att atgdrderna for att véigleda dessa sokande vid valet av examen eller utbildning genom-
fors vid den ldroanstalt dér den sdkande &r studerande under ansokningsfasen.

En i bestimmelsen avsedd grundad anledning att byta examen eller utbildning kan vara exem-
pelvis en sddan omstédndighet med anknytning till hilsotillstdndet, funktionsformagan eller 6v-
riga fardigheter hos den som blivit antagen som studerande som innebér att han eller hon ldm-
par sig bittre for ndgon annan bransch och som inte har upptéckts vid handledningen under
ansokningsfasen. En grundad anledning kan ocksa vara att den som har blivit antagen som
studerande dnnu inte har tillrdckliga studiefardigheter for en examensutbildning, och da ar det
dndamalsenligare att han eller hon deltar i utbildning som handleder for yrkesutbildning. Det
ska dock finnas en grundad anledning att byta examen eller utbildning for att utbildningsan-
ordnaren i enlighet med bestdimmelsen ska vara skyldig att tillsammans med den studerande
utreda en ldmpligare examen eller utbildning. Utbildningsanordnaren kan da anta den stu-
derande direkt till en l&mpligare examen eller utbildning, om utbildningsanordnaren sjélv ord-
nar en sddan examen eller utbildning. Alternativt kan utbildningsanordnaren ocksa hénvisa
den studerande att soka sig till en annan utbildningsanordnares utbildning.

Utbildningsanordnaren ska vara skyldig att utreda och hénvisa enligt den foreslagna bestdm-
melsen ocksé i det fall att den studerande utan godtagbar orsak &mnar avbryta en utbildning
som han eller hon inlett. Som en godtagbar orsak att avbryta utbildningen kan anses att den
studerande har grundad anledning att avbryta utbildningen eller klara fortsatta planer for tiden
efter avbrottet, varvid skyldigheten att utreda och hinvisa inte behover fullgoras. I Svriga fall
ska utbildningsanordnaren utreda situationen tillsammans med den studerande. For att for-
hindra att den studerandes studievég avbryts helt och héllet ska utbildningsanordnaren utreda
en lampligare examen eller utbildning for den studerande samt vid behov hédnvisa den stu-
derande att soka sig till en annan utbildningsanordnares utbildning. Utbildningsanordnaren
kan ockséa anta den studerande direkt till en ldmpligare examen eller utbildning, om utbild-
ningsanordnaren sjilv ordnar en siddan examen eller utbildning. Utbildningsanordnaren ska
vid behov ocksa hinvisa den studerande till ndgon annan d&ndamalsenlig tjanst pd motsvarande
sdtt som i de situationer som avses i 1 och 2 mom.

43 §. Beslut om antagning som studerande. 1 paragrafen foreskrivs det om beslut som géller
antagning som studerande. Enligt I mom. dr det utbildningsanordnaren som beslutar vem som
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antas som studerande. Enligt forvaltningslagen ska forvaltningsbeslut ges skriftligen, ska ett
beslut motiveras och ska anvisningar om hur man begidr omprovning eller besvirsanvisning
fogas till beslutet. I enlighet med den foreslagna 111 § ska omprévning av ett beslut om an-
tagning som studerande fa begéras hos regionforvaltningsverket.

Med stdd av den foreslagna bestimmelsen om bemyndigande i 37 § 2 mom. kommer bestdm-
melser om riksomfattande ansokningsforfaranden att utfirdas genom forordning av statsrédet.
Enligt géllande lydelse i 11 § i statsrddets forordning om forfarandet vid ansokan till yrkesut-
bildning, gymnasieutbildning och forberedande utbildning efter den grundliggande utbild-
ningen utarbetar Utbildningsstyrelsen med hjélp av registret for ansokan utbildningsanordna-
ren ett forslag till antagning samt till s6kande pa reservplats. Det foreslas att den sokande an-
tas till den undervisning eller utbildning som han eller hon kan bli vald till enligt antagnings-
grunderna och i enlighet med det ansdkningsdnskemal som dr forst i prioritetsordningen. En
sOkande kan antas fran reservplats endast till sddan undervisning eller utbildning som i priori-
tetsordningen foregar det ansokningsonskemal som avser den undervisning eller utbildning
som han eller hon foreslas bli vald till. Enligt 12 § i férordningen fattar utbildningsanordnaren
ett beslut om antagning av studerande i enlighet med det forslag till antagning som avses i
118§.

I 2 mom. foreskrivs det om ett forfarande for avvikelse som géller meddelande av beslut nér
antagningen gors inom ramen for gemensamma riksomfattande ansdkningsforfaranden. Prin-
ciperna for den foreslagna bestimmelsen motsvarar det som anges i 26 a § i den géllande la-
gen om grundldggande yrkesutbildning, men det foreslés att ordalydelserna preciseras.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan beslut om att inte anta en sokande meddelas honom
eller henne med avvikelse fran det som i1 7 kap. i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om
givande av forvaltningsbeslut, om studerande antas i riksomfattande ansdkningsforfaranden
som avses i 37 § 2 mom. Beslut om att inte anta en sokande ska dock meddelas honom eller
henne skriftligen. I praktiken far den sdokande meddelandet per brev, som dock inte ar ett
overklagbart forvaltningsbeslut. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska utbildningsanordna-
ren ge ett i 7 kap. 1 forvaltningslagen avsett forvaltningsbeslut om antagning som studerande,
om den sokande framstiller en skriftlig eller muntlig begéran om beslutet inom 30 dagar fran
det att han eller hon fick det i momentet avsedda meddelandet om resultatet av antagningen
for kdannedom.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar det beslutsforfarande for antagning som studerande
som for nérvarande anvinds vid gemensam ansdkan och som har visat sig fungera i praktiken.
Den sokande fér per brev resultatet av antagningen, sina urvalspoéng och gransen for god-
kénda poédng. Utifrén den informationen kan den sdkande beddma behovet av att sdka dndring.
Forslaget om att ett overklagbart beslut ska meddelas endast pa begédran av den s6kande ar
motiverat med hinsyn till det stora antalet beslut om antagning i samband med gemensamma
ansokningsforfaranden och med hénsyn till dvriga sérdrag hos antagningsprocessen. I annat
fall skulle utbildningsanordnarnas tid g at till att meddela hundratusentals sddana avslag dér
de sokande dnd4 inte har ndgot besvérsintresse. En sokande som blivit antagen i enlighet med
det ansokningsoénskemal som &r forst i prioritetsordningen har i praktiken vanligen inte nagot
intresse av att overklaga avslag som giller 6vriga ansdkningsonskemal.

5 kap. Personlig tillimpning

44 §. Personlig utvecklingsplan for kunnandet. 1 paragrafen foreskrivs det om en personlig ut-
vecklingsplan for kunnandet som ska utarbetas utifran personlig tillimpning. Med personlig
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tillimpning avses att processen for avldggande av examen eller genomférande av utbildning
for en studerande som deltar i examensutbildning eller 1 handledande utbildning samt de hand-
lednings-, rddgivnings- och stodatgarder som ingar i den planeras och genomfors pa ett kundo-
rienterat sitt. Personlig tillimpning foreslas utgora en del av rittsskyddet for de studerande,
och genom den sdkerstélls det att examensutbildningen eller den handledande utbildningen
tillhandahélls i enlighet med vad som behdvs for avldggande av en examen eller examensdel
eller genomforande av en utbildning eller utbildningsdel. Genom personlig tillimpning ses det
ocksa till att behovlig undervisning och dvriga pedagogiska arrangemang for utvecklande av
kunnandet genomfors sa att den studerandes livssituation och tidigare forvarvat kunnande be-
aktas, dven icke-formellt och informellt ldrande. Med hjélp av personlig tillimpning siker-
stélls det ocksa till att tiden for avldggande av examen, studiernas langd, studiesitten och in-
larningsmiljoerna &r dndamalsenliga for att malet for kunnandet ska kunna nés. Dessutom sé-
kerstills det att den studerande far den handledning och det stdd som han eller hon behover for
att kunna uppna det kunnande som stillts som maél i den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet. Personlig tillimpning handlar om sddan planering av processen for avldggande av
examen eller genomforande av utbildning samt handlednings-, rddgivnings- och stodatgérder-
na inom processen som kraver pedagogisk kompetens.

I mom. 1 i paragrafen foreskrivs det att for en studerande som inleder utbildningen ska utarbe-
tas en personlig utvecklingsplan for kunnande. Avsikten dr att man inom processen for person-
lig tillampning fér ett samlat dokument med uppgifter om kunnande som forvérvats och pavi-
sats tidigare, uppgifter om forviarvande av behovhg yrkesskicklighet och behovligt kunnande,
uppgifter om pavisande av kunnande, det vill sdga avliggande av examen eller genomforande
av utbildning, samt uppglfter om handledmngs och stodatgirder, det vill séiga i praktiken alla
uppgifter som uppkommer nér personlig tillimpning genomfors pa det sétt som beskrivs nér-
mare 1 5 kap. Avsikten &r att den personliga utvecklingsplanen for kunnande utarbetas i ett s&
tidigt skede som mojligt da avldggande av examen eller utbildningen inleds. Planen utarbetas
dven ndr en studerande inte deltar i examensutbildning, utan pavisar sitt kunnande direkt i yr-
kesprov. Nér det giller laroavtalsutbildning bor planen daremot utarbetas for sokande till 1aro-
avtalsutbildning till behdvliga delar redan innan utbildningen inleds, eftersom planen bor
kunna fogas till léroavtalet nédr avtalet godkénns. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
nirmare bestimmelser om de uppgifter som ska foras in i planen utfirdas genom forordning
av statsradet.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska utbildningsanordnaren svara for att den personliga utveckl-
ingsplanen for kunnandet utarbetas och uppdateras. Planen ska utarbetas for en studerande
som inleder sin utbildning, men de uppgifter som fors in i den kan dock preciseras och foérand-
ras under tiden for avldggande av examen eller genomférande av den handledande utbildning-
en. Fordndringarna kan gélla exempelvis tidtabellerna for utbildning som ordnas pa en arbets-
plats eller for yrkesprov, de omgivningar dir yrkesprov genomfors eller de examens- eller ut-
bildningsdelar som valts. Det 4r meningen att den personliga utvecklingsplanen for kunnandet
ska hallas aktuell tills examen avldggs eller utbildningen avslutas, och dérfor bor dokumentet
uppdateras regelbundet. Planen uppdateras enligt samma principer som de som géller for utar-
betandet.

I samband med uppdateringen ska utbildningsanordnaren tillsammans med den studerande
ocksad bedoma hur pass vil den personliga tillampningen har fungerat ur den studerandes syn-
vinkel och vad som bor utvecklas i processen for att den allt béttre ska stddja utvecklandet av
kunnandet. Insamling av respons och information som behovs for att utveckla verksamheten
bor ingé i utbildningsanordnarens forfaranden for kvalitetsledning. Denna typ av responsin-
formation behovs savil for att effektivisera utbildningsanordnarens verksamhetsprocesser som
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for att gora den enskilda studerandes individuella studievdg smidigare. I processen for person-
lig tillimpning ingér ocksé karridrplanering, det vill sdga man planerar atgirder for att fraimja
den studerandes sysselsattning eller 6vergang till fortsatta studier direkt efter examen eller ut-
bildningen.

Utbildningsanordnaren svarar for att det utarbetas en personlig utvecklingsplan for kunnandet
ocksa till den del utbildningsanordnaren skaffar utbildning fran en annan utbildningsanordnare
eller fran ndgon annan aktor. I 45 § foreskrivs det om de aktorer som i olika situationer deltar i
utarbetandet av planen.

Enligt den foreslagna 43 § &r det utbildningsanordnaren som beslutar vem som antas som stu-
derande. I samband med beslut om antagning som studerande beslutar man i allménhet ocksé
om huruvida den studerande antas for avlédggande av hela examen eller vissa examensdelar.
Ibland fir man dock forst i samband med utarbetandet av en personlig utvecklingsplan for
kunnandet ndrmare klarhet i om det 4r motiverat att den som blivit antagen som studerande
avldgger hela examen eller endast examensdelar samt ndrmare klarhet i vilka dessa examens-
delar ar. Utgangspunkten ar att utbildningsanordnaren ska utarbeta den personliga utveckl-
ingsplanen for kunnandet tillsammans med den studerande, varvid de ocksé vid behov plane-
rar om den studerande ska avlégga hela examen eller endast examensdelar.

I 3 mom. foreslés en bestimmelse som giller det forfarande som beskrivs ovan. Enligt den fo-
reslagna bestimmelsen ska utbildningsanordnaren pa basis av den studerandes mal och identi-
fierade tidigare forvdrvade kunnande planera om den studerande ska avldgga hela examen el-
ler en eller flera examensdelar, om inte beslut om detta har fattats i enlighet med 43 §. Vid be-
slutsfattandet anvénds samma kriterier som de som beskrivits ovan nér det géller i 42 § avsett
val av examen eller utbildning i samband med kontinuerlig ansdkan.

Den foreslagna bestimmelsen i 3 mom. ska inte tillimpas pa arbetskraftsutbildning. I samband
med antagning som studerande till arbetskraftsutbildning beslutar arbets- och néaringsbyran i
samarbete med utbildningsanordnaren om examen eller examensdelar som ska avldggas inom
arbetskraftsutbildningen.

Ett beslut om examen eller en eller flera examensdelar som ska avldggas ska ligga till grund
for utarbetandet av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. Erkédnnandet av kunnan-
det samt planeringen av forvirvandet av kunnandet kommer att omfattas av personlig tillamp-
ning pé basis av vilken examen eller vilken examensdel eller vilka examensdelar som ligger
till grund for den studerandes studierétt.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska bestimmelserna i 5 kap. tillimpas pa 6vrig yrkesutbildning
enligt 8 § 1 den foreslagna lagen enbart till den del som det dr friga om utbildning som grun-
dar sig pé ldroavtal eller utbildningsavtal. Bestimmelserna om processen for personlig till-
lampning &r séledes inte forpliktande inom utbildning som fordjupar eller kompletterar yrkes-
kompetensen eller inom utbildning som forbereder for yrkesuppgifter i annat fall én da de
ndmnda utbildningarna genomfors som utbildning som grundar sig pé lédroavtalsutbildning el-
ler utbildningsavtal.

45 §. Utarbetande och godkdnnande av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. En-
ligt 1 mom. ska utbildningsanordnaren utarbeta och uppdatera den personliga utvecklingspla-
nen for kunnandet tillsammans med den studerande. Tillsammans med den studerande deltar i
utarbetandet och uppdateringen enligt momentet en lirare, en studiehandledare eller vid behov
nagon annan foretrddare for utbildningsanordnaren som utbildningsanordnaren utser. Bero-
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ende pé situationen ska flera av de ovanndmnda personer som foretrdder utbildningsanordna-
ren kunna delta tillsammans eller var for sig i utarbetandet och uppdateringen av planen. Vid
behov ska utbildningsanordnaren ocksé kunna samarbeta med andra sakkunniga.

I 2 mom. foreskrivs det om de aktdrer som ska delta i utarbetandet och uppdateringen av pla-
nen ndr kunnandet forvirvas eller visas pa arbetsplatser. Arbetsgivaren eller ndgon annan fore-
tradare for arbetsplatsen ska enligt forslaget delta i utarbetandet och uppdateringen av planen,
om utbildningen ordnas som ldroavtalsutbildning, om kunnandet forvérvas som utbildning
som grundar sig péa utbildningsavtal eller om kunnandet visas pa arbetsplatsen. Vid fangelse-
undervisning ska ocksa fangelsets arbetsledare delta i utarbetandet av planen. Om det i arbets-
kraftsutbildning ingar att forvarva kunnande pa en arbetsplats, ska ocksa en foretrddare for ar-
bets- och niringsmyndigheten kunna delta i utarbetandet av planen.

I 3 mom. f6reskrivs det om andra &n i 2 mom. avsedda samarbetsaktorers deltagande i utarbe-
tandet av en personlig utvecklingsplan for kunnandet. Enligt den féreslagna bestimmelsen ska
de aktdrer som samarbetar med utbildningsanordnaren delta i utarbetandet och uppdateringen
av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet till den del forvarvandet eller visandet av
kunnandet eller handlednings- och stodatgédrderna i enlighet med planen baserar sig pa sddan
anskaffning av utbildning som avses i den foreslagna 30 § eller pa ndgon annan form av sam-
arbete mellan utbildningsanordnaren och en annan anordnare av yrkesutbildning, en anordnare
av gymnasieutbildning eller andra aktorer, exempelvis aktdrer som utfor ungdomsarbete eller
ansvarar for studerandevard. Enligt 30 § kan en utbildningsanordnare skaffa examensutbild-
ning och beddmning av kunnandet av en annan utbildningsanordnare, och darfor ar det viktigt
att dessa aktdrer deltar i utarbetandet av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet nér
det géller den utbildning som anskaffas. Dessutom ar det viktigt att samarbetsparterna inom
handlednings- och stodétgérderna deltar i utarbetandet av den personliga utvecklingsplanen
for kunnandet till de delar som motsvarar dessa atgarder.

I 4 mom. foreskrivs det om godkénnande av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet
och av dndringar 1 den. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska planen och dndringar i den
alltid godkdnnas av utbildningsanordnaren och den studerande. Ovriga i 2 och 3 mom. av-
sedda aktorer som deltar i utarbetandet av planen ska godkénna planen och éndringar i den till
den del de enligt bestimmelsen deltar i utarbetandet och uppdateringen av planen.

I 4 mom. foreskrivs det ocksd om horande av en minderérig studerandes vardnadshavare eller
lagliga foretrddare. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska den studerandes vardnadshavare
eller lagliga foretradare horas innan planen godkénns. Vardnadshavaren och den lagliga fore-
tradaren ska ocksé horas 1 samband med betydande &ndringar i planen. Nagon skyldighet att
hora ska dock inte finnas, om uppdateringen av planen &r av teknisk natur eller det ar till ex-
empel fraga om en precisering av tidsplanerna for férvérvande av kunnandet.

Den personliga utvecklingsplanen for kunnandet dr ett gemensamt och viktigt verktyg for de
ovanndmnda aktorerna for utveckling av den studerandes kunnande och sékerstillande av kva-
liteten pé kunnandet. Darfor dr det viktigt att alla aktorer som deltar i utvecklandet av kunnan-
det och sékerstillandet av kvaliteten pa kunnandet har mdjlighet att paverka planen och samti-
digt forbinda sig vid att genomfora den.

46 §. Identifiering av tidigare forvdrvat kunnande. 1 paragrafen foreskrivs det om identifiering
av tidigare forvérvat kunnande. Enligt den foreslagna bestdimmelsen ska utbildningsanordna-
ren med stdd av dokument och annan utredning som den studerande ldgger fram utreda och
identifiera det kunnande som den studerande tidigare har forvéarvat. Dokumenten kan utgoras
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av exempelvis examensbetyg, arbetsintyg eller andra betyg och intyg som den studerande ger
in till utbildningsanordnaren. Som annan utredning kan anvindas exempelvis kompetenskart-
laggning, intervju eller andra ldmpliga sitt att utreda kunnandet. Kunnandet identifieras ge-
nom att olika metoder som ldmpar sig for respektive kunskapsomrade och bransch tillimpas
pa ett mangsidigt sétt.

47 §. Erkinnande av tidigare forvirvat kunnande. 1 paragrafen foreskrivs det om erkénnande
av kunnande som en studerande tidigare har forvérvat. Erkdnnande av kunnande sker enligt
forslaget med stod av dokument och annan utredning som avses i 46 § och som den stu-
derande ldgger fram. Utifran identifiering av kunnandet ska det beddmas till vilken del det
kunnande som den studerande redan pavisat kan erkénnas direkt som en del av den examen
som ska avléggas eller till vilken del det kunnande som pévisat kan foreldggas beddmarna for
beddmning och erkdnnande enbart pa basis av dokument och annan utredning. Dessutom ska
det bedomas till vilken del den studerande pa basis av det kunnande som han eller hon redan
har forvirvat kan hénvisas direkt till att avldgga en lamplig examen eller en eller flera exa-
mensdelar genom ett yrkesprov eller i friga om gemensamma examensdelar och deras delom-
raden till att pavisa sitt kunnande pa ndgot annat sétt.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska utbildningsanordnaren erkénna kunnande som en studerande
tidigare har forvérvat och som motsvarar kraven pé yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet
enligt examens- eller utbildningsgrunderna. Enligt den foreslagna bestimmelsen ar erkdn-
nande av kunnande en skyldighet for utbildningsanordnaren, vilket férdndrar nuldget nér det
géller utbildning som avses i lagen om grundlaggande yrkesutbildning. Enligt den géllande
regleringen har ndmligen en studerande varit skyldig att hos utbildningsanordnaren ansdka om
identifiering och erkénnande av tidigare forvérvat kunnande.

Nar det géller utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning har ddremot ut-
bildningsanordnaren varit skyldig att erkénna kunnandet, och ndrmare bestimmelser om forfa-
randen i anslutning till detta finns i statsradets forordning om personlig tillimpning inom yr-
kesinriktad vuxenutbildning.

Enligt forslaget ska utbildningsanordnaren med stod av dokument och annan utredning som
avses 1 46 § och som en studerande lagger fram erkdnna det kunnande som den studerande ti-
digare har forvarvat. Utbildningsanordnaren forpliktas inte till att pd nagot annat sétt utreda
det kunnande som en studerande eventuellt tidigare har férvarvat, om inte kunnandet kan ses
direkt fran de riksomfattande register eller tjénster som stér till forfogande for alla utbild-
ningsanordnare.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska nidrmare bestimmelser om forfaringssétten vid erkédnnande
av kunnande dven i fortsdttningen utfirdas genom forordning av statsradet. De forfaringssatt
som enligt forslaget ska anges i1 forordningen motsvarar de forfaringssitt som anges i den gil-
lande forordningen om personlig tillimpning.

Utbildningsanordnaren ska erkdnna en examensdel eller ett delomrade av de gemensamma ex-
amensdelarna som en del av examen ndr examensdelen eller delomradet har avlagts enligt de
gillande grunderna for yrkesinriktade grundexamina, yrkesexamina eller specialyrkesexa-
mina. Vidare forutsitts det att reglerna for hur den examen som ska avldaggas ar uppbyggd
medger att examensdelen eller delomridet av de gemensamma examensdelarna tas in i exa-
men. Nér det géller valbara examensdelar forutsitts det utdver det som ndmns ovan ocksé att
man i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet kommer Gverens om att den aktuella
examensdelen ingér i den studerandes examen. Utbildningsanordnaren ska som en del av ex-
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amen erkdnna ocksd de gymnasiestudier, hogskolestudier samt dvriga motsvarande studier
som beddmts och intygats av den behoriga myndigheten och som den studerande har genom-
fort, om reglerna for hur examen ar uppbyggd medger att dessa studier tas in i examen som
exempelvis en valbar examensdel eller som ett valbart delomrade av gemensamma examens-
delar. I dessa fall erkdnner utbildningsanordnaren den avlagda examensdelen eller det avlagda
delomradet av den gemensamma examensdelen som en del av den examen som ska avldggas.

Om en studerande tidigare har avlagt examina, examensdelar eller delomrdden av gemen-
samma examensdelar eller genomfort med dessa innehéllsméssigt motsvarande gymnasiestu-
dier, hogskolestudier eller andra motsvarande studier som den behdriga myndigheten har be-
domt och intygat men som dock inte ar forenliga med géillande grunder for yrkesinriktade ex-
amina, ska utbildningsanordnaren l&mna beddmarna av kunnandet de dokument och sddan
eventuell annan utredning som den studerande gett in. Bedomarna ska beddma om de tidigare
examina, examensdelarna eller delomradena av gemensamma examensdelar eller studierna
motsvarar grunderna for den examen som avldggs som bast och vilka examensdelar eller del-
omréden av gemensamma examensdelar som utifrdn dokumenten och annan utredning kan er-
kidnnas som en del av den examen som ska avlaggas. Samtidigt sdkerstédller bedomarna utifran
dokumenten och annan utredning att det kunnande som den studerande tidigare har forvérvat
ar aktuellt. P4 basis av beddmningen beslutar bedomarna till vilka delar det intygade kunnan-
det l&dmpligen kan erkénnas som kunnande som motsvarar examensdelar for den examen som
ska avlaggas eller delomraden av gemensamma examensdelar.

En studerande kan ocksa ha annat tidigare kunnande relaterat till den malsatta examen an av-
lagda examina eller examensdelar eller delomrdden av gemensamma examensdelar eller sad-
ana tidigare ndmnda studier som beddmts och intygats av den behoriga myndigheten. Tidigare
kunnande kan basera sig pa exempelvis arbetserfarenhet, fritidsintressen eller utbildning dér
inga examina eller examensdelar har avlagts eller inga studier har genomforts. Om det i sam-
band med personlig tillimpning konstateras att en studerandes tidigare kunnande racker till for
avldggande av en examensdel eller examensdelar eller delomraden av gemensamma examens-
delar, ska utbildningsanordnaren till denna del hinvisa den studerande direkt till att visa sitt
kunnande i ett yrkesprov eller i friga om gemensamma examensdelar och deras delomréden
dven pa ndgot annat sétt. Om utbildningsanordnaren bedémer att det tidigare forvarvade kun-
nandet inte ricker till for pdvisande av kunnandet, ska utbildningsanordnaren tillsammans med
den studerande i en personlig utvecklingsplan for kunnandet planera hur den yrkesskicklighet
eller det kunnande som krévs for att visa kunnandet ska forvirvas.

Inom handledande utbildning erkénns tidigare forvirvat kunnande i praktiken bara i séllsynta
fall, eftersom det priméra syftet med handledande utbildning &r att ge den studerande nya far-
digheter, inte att vara ett sitt att intyga kunnande som har forvarvats. Den foreslagna bestdm-
melsen om erkdnnande av tidigare forvarvat kunnande ska dock tillimpas ocksd pa handle-
dande utbildning néir det dr &andamalsenligt. En séddan situation forekommer exempelvis nér en
studerande fortsétter inom en handledande utbildning som inletts tidigare. For att tidigare for-
virvat kunnande ska kunna erkidnnas som en del av de valbara delarna i handledande utbild-
ning forutsitts det att man i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet har kommit Gver-
ens om att den aktuella utbildningsdelen ska inga i den handledande utbildningen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om tillimpning av bestimmelserna om bedomning av
kunnandet i samband med erkénnande av tidigare forvarvat kunnande. Vid beddmning av tidi-
gare forvérvat kunnande tillimpas enligt det foreslagna momentet bestimmelserna i 53 § 1—3
mom. om beddmning av kunnandet, bestimmelserna i 54 § om beddomare av kunnandet, be-
stimmelserna i 55 § om kontroll och rittelse av bedomningen och bestimmelserna i 56 § om
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hdjning av vitsord. Om tidigare forvéirvad yrkeskompetens bedoms utan att den studerande
deltar i ett yrkesprov ska man enligt den foreslagna bestimmelsen dock avvika frén det som i
54 § 1 mom. foreskrivs om bedémare av kunnandet. Tva larare eller andra foretradare for ut-
bildningsanordnaren ska dé vara bedomare av kunnandet, det vill siga den ena bedémaren ska
inte vara en foretrddare for arbetslivet. Denna bestimmelse om avvikelse behovs eftersom
kunnandet i detta fall inte visas genom att praktiska arbetsuppgifter utfors i genuina arbetssi-
tuationer och arbetsprocesser utan genom dokument och annan utredning som lagts fram. Om
foretrddare for arbetslivet ska delta i sédan bedomning av kunnandet som sker enbart pa basis
av dokument och annan utredning kommer detta att belasta arbetslivet oskiligt mycket.

Om tidigare forvarvat kunnande erkdnns utan beddmning av kunnandet, det vill sdga direkt i
enlighet med examensgrunderna, ska enligt forslaget endast bestimmelserna i 56 § om hoj-
ning av vitsord tilldmpas.

Med tanke pé likabehandling av de studerande bor dimensioneringen av omfattningen av kun-
nande som erkénns och omvandlingen av vitsord folja s& enhetliga principer som mdjligt. I 3
mom. foreslas darfor en motsvarande bestimmelse om bemyndigande som den som finns i
30 § 3 mom. i den géllande lagen om grundlédggande yrkesutbildning och enligt vilken Utbild-
ningsstyrelsen ska kunna meddela foreskrifter om principerna for dimensioneringen av identi-
fieringen och erkénnandet av kunnande samt omvandlingen av vitsord. Utbildningsstyrelsen
ska kunna meddela foreskrifter om principerna for dimensioneringen av kunnande som er-
kianns och omvandlingen av vitsord i de mest typiska fallen, eftersom det dr omgjligt att med-
dela foreskrifter som lampar sig for alla enskilda situationer. I ovriga situationer ska utbild-
ningsanordnaren ange omfattningen av det kunnande som erkénns i form av kompetenspoing
samt beddmningen av kunnandet. Utbildningsstyrelsen ska pd motsvarande sétt som enligt
nuvarande praxis kunna meddela foreskrifter om principerna for dimensioneringen av kun-
nande som erkénns exempelvis nir man i examen tar in hogskolestudier som genomforts som
studiepoéng eller kurser inom gymnasieutbildning eller nér den studerande har fullgjort gym-
nasiets larokurs. Nar det giller omvandlingen av vitsord ska Utbildningsstyrelsen kunna med-
dela foreskrifter om exempelvis studier som genomforts i finléindska hogskolor och inom
gymnasieutbildningen.

48 §. Planering av forvdrvande av kunnande. 1 paragrafen foreskrivs det om planering av for-
virvande av kunnande. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska utbildningsanordnaren pla-
nera hur den yrkesskicklighet eller det kunnande som forutsitts i examens- eller utbildnings-
grunderna ska forvérvas, om den studerande inte har det tidigare forvérvade kunnande som
behovs for att han eller hon ska kunna visa sitt kunnande. Dessutom ska utbildningsanordna-
ren enligt forslaget planera de handlednings- och stddétgérder som den studerande behdver
och vid behov de studier enligt 63 § som stoder studiefardigheterna, det sarskilda stod och den
anpassning av bedémningen av kunnandet som avses i 64 § och den avvikelse fran kraven pé
yrkesskicklighet eller malen for kunnandet som avses i 66 §.

I samband med planeringen av forvédrvande av kunnande ska utbildningsanordnaren utreda
den studerandes behov av examensutbildning, forvirvande av annan yrkesskicklighet eller an-
nat kunnande, handledning och stdd, studier som stoder studiefirdigheterna och sarskilt stod.
Aven behovet av anpassning av beddmningen av kunnandet eller av avvikelse fran kraven pa
yrkesskicklighet eller malen for kunnandet enligt examensgrunderna ska utredas. Samtidigt ut-
reds ockséd de samarbetsaktorer som deltar i rddgivning och handledning f6r den studerande. I
frdga om en studerande som deltar i utbildning for en yrkesinriktad grundexamen géller det
dessutom att utreda behovet av att ordna forvirvande av kunnande pé en arbetsplats, om den
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studerande inte har i det foreslagna 62 § 2 mom. avsett tidigare kunnande som forvérvats i
samband med praktiska arbetsuppgifter och som hinfor sig till den examen som ska avliggas.

Utbildningsanordnaren ska tillsammans med en studerande planera hur, var och nér den stu-
derande ska forvarva den yrkesskicklighet eller sddant annat kunnande som forutsatts i exa-
mens- eller utbildningsgrunderna. Den studerande ska hénvisas till examensutbildning eller till
annat forvarvande av kompletterande yrkesskicklighet endast till den del han eller hon &nnu
inte har sadant tidigare forvdrvat kunnande som behovs for att pavisa kunnandet. Den stu-
derande ska informeras om de olika mdjligheter att lara som utbildningsanordnaren erbjuder.
Utbildningsanordnaren och den studerande ska tillsammans beddma hur moéjligheterna 1dmpar
sig for den studerande.

Enligt 2 mom. ska forviarvande av yrkesskicklighet eller kunnande planeras individuellt for
varje examens- eller utbildningsdel.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken det som i den foreslagna paragrafen foreskrivs
om studerande ska tillimpas ocksd pa den som soker till laroavtalsutbildning. Bestimmelsen
behovs eftersom en del av planeringen av forvérvande av kunnande inom laroavtalsutbildning
ofta behover goras innan ett ldroavtal ingés for att ldroavtalsstuderandens arbetsgivare ska veta
vad arbetsgivaren forbinder sig till och nér den studerande star till forfogande for arbetsgiva-
ren pa arbetsplatsen. Den sokande har da &nnu inte antagits som studerande till 1droavtalsut-
bildning. Planeringen av forvirvande av kunnande genomfors dock pa motsvarande sitt som
enligt det som foreskrivs om den som redan har blivit antagen som studerande.

49 §. Planering av pdvisande av kunnande. 1 paragrafen foreskrivs det om planering av pévi-
sande av det kunnande som behdvs for avldggande av examen eller genomforande av utbild-
ning. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska utbildningsanordnaren planera hur den yrkes-
skicklighet eller det kunnande som forutsétts i examens- eller utbildningsgrunderna ska visas.
Utbildningsanordnaren ska tillsammans med en studerande planera hur, var och nér den stu-
derande ska visa den yrkesskicklighet eller sddant annat kunnande som forutsitts i examens-
grunderna eller det kunnande som forutsitts i utbildningsgrunderna. Enligt 2 mom. ska pévi-
sande av yrkesskickligheten eller kunnandet planeras individuellt for varje examens- eller ut-
bildningsdel.

Inom yrkesinriktade examensdelar visas kunnandet i regel genom att praktiska arbetsuppgifter
utfors 1 yrkesprov pa arbetsplatser. For att yrkesproven sa bra och sa smidigt som mojligt ska
kunna integreras i normal praxis pa arbetsplatserna bor utbildningsanordnaren under plane-
ringen och ordnandet av yrkesprov samarbeta med de arbetsplatser dir yrkesproven ordnas.

6 kap. Avliaggande av examen eller genomforande av handledande utbildning och
bedomning av kunnandet

50 §. Avidggande av examen och genomforande av handledande utbildning. 1 paragrafen fore-
skrivs det om avldggande av yrkesinriktade examina och examensdelar som hor till yrkesinrik-
tade examina samt om genomforande av handledande utbildning och utbildningsdelar i hand-
ledande utbildning. Enligt det foreslagna 1 mom. har en examensdel som hor till en yrkesin-
riktad grundexamen, yrkesexamen eller specialyrkesexamen avlagts nédr den studerande har
visat det kunnande som anges i examensgrunderna pa atminstone den ligsta godkénda nivén
pa det sitt som foreskrivs i den foreslagna 52 § eller nir kunnandet har erkénts i enlighet med
den foreslagna 47 §. Hela examen ska anses vara avlagd nir den studerande med godként re-
sultat har avlagt de obligatoriska examensdelar som enligt examensgrunderna kréavs for upp-
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byggnaden av examen och de valbara examensdelar som planerats i den personliga utveckl-
ingsplanen for kunnandet.

For studerande som far sdrskilt stod kan beddmningen av kunnandet enligt grunderna for yr-
kesinriktade grundexamina anpassas genom att den studerande far en individuell bedomning
av kunnandet pa det sétt som anges i det foreslagna 64 § 2 mom. Beddmningen av kunnandet
ska kunna anpassas endast i den omfattning det &r nédvéndigt med hénsyn till den studerandes
personliga mél och fardigheter. Bedomningen av kunnandet ska kunna anpassas endast nér det
giller yrkesinriktade grundexamina. Ocksa nir det giller undervisningen for studerande som
far sarskilt stod bor det priméra undervisningsmaélet dock vara att den studerande med hjalp av
stodatgiarderna kan uppfylla de krav pa yrkesskicklighet och nd de mal for kunnandet som
anges i grunderna for yrkesinriktade grundexamina eller utbildningsgrunderna.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om genomforande av en utbildningsdel i handledande
utbildning och om genomforande av handledande utbildning p& motsvarande sétt som det i det
foreslagna 1 mom. foreskrivs om avldggande av en examen och examensdelar. Enligt 2 mom.
har en utbildningsdel i handledande utbildning genomforts nér den studerande har visat det
kunnande som anges i utbildningsgrunderna pé det sétt som foreskrivs i den foreslagna 52 §
eller nédr kunnandet har erkénts i enlighet med den foreslagna 47 §. Den handledande utbild-
ningen ska anses ha genomforts nér alla utbildningsdelar som enligt utbildningsgrunderna
krévs for uppbyggnaden av utbildningen har genomforts med godként resultat.

51 §. Respons pd hur kunnandet utvecklats. 1 paragrafen foreskrivs det om studerandes rétt att
under avldggandet av examen och under utbildningen fa respons pa hur deras kunnande har
utvecklats. Enligt det foreslagna 1 mom. géller att under examensutbildningen och den hand-
ledande utbildningen ska beddmningen av hur de studerandes kunnande utvecklats goras och
responsen pa detta ges av de larare som svarar for undervisningen eller andra foretrddare for
utbildningsanordnaren, samt under utbildning som ordnas pa en arbetsplats ocksa av den an-
svariga arbetsplatshandledaren.

Vanligen ska den ldrare som svarar for undervisningen eller flera lérare tillsammans beddma
hur den studerandes kunnande har utvecklats. Om den studerande har endast en lirare som
svarar for undervisningen, ska den ldraren ocksa ensam kunna beddéma hur den studerandes
kunnande har utvecklats och ge respons pé detta. Studerande ska ha rétt att fa respons pa hur
kunnandet har utvecklats ocksé i andra inldarningsmiljoer, exempelvis under tiden for utbild-
ning som ordnas pa en arbetsplats. D& ska &ven den studerandes ansvariga arbetsplatshandle-
dare kunna vara den som ger respons. Den studerandes utveckling f6ljs och bedoms genom att
han eller hon ges skriftlig eller muntlig respons. I det foreslagna 1 mom. foreskrivs vidare att
om en studerande avldgger en examen eller examensdel utan att delta i examensutbildning,
g0rs bedomningen av hur hans eller hennes kunnande har utvecklats och ges respons pa detta
av de beddmare av kunnandet som avses i den foreslagna 54 §, i samband med bedémningen
av kunnandet.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att genom respons handleds och uppmuntras de stu-
derande att na malen enligt den personliga utvecklingsplanen for kunnandet och utvecklas de-
ras forutsittningar for sjalvbedomning. Responsens ska inte paverka bedomningen av eller
vitsordet for en examens- eller utbildningsdel eller ett delomrade av en gemensam examensdel
och det ska inte heller vara mojligt att begéra kontroll eller rittelse pa det sétt som anges i den
foreslagna 55 §.
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Hur de studerandes kunnande utvecklats bor bedomas regelbundet under studietiden och de
studerande bor fi respons pa detta for att de ska veta vad de &nnu behover léra sig for att upp-
fylla kraven pa yrkesskicklighet eller nd malen for kunnandet enligt examens- eller utbild-
ningsgrunderna.

52 §. Pavisande av kunnandet. 1 paragrafen foreskrivs det om pavisande av kunnandet. I 1
mom. foreskrivs det om yrkesprov som medel for pavisande av kunnandet. Enligt momentet
visas yrkesskickligheten och kunnandet genom att praktiska arbetsuppgifter utfors i genuina
arbetssituationer och arbetsprocesser. Dessa situationer for pavisande av kunnande kallas yr-
kesprov. I ett yrkesprov visar den studerande hur vél han eller hon har forvérvat den centrala
yrkesskicklighet eller det centrala kunnande som anges i examensgrunderna. Praktiska arbets-
uppgifter ska utforas i den omfattning att det kunnande som ska visas, pa ett heltickande sétt
motsvarar de krav pa yrkesskicklighet samt de féremal och kriterier for bedommngen som
anges i examensgrunderna Genomforandet av yrkesprovet kan fortsétta pa en annan arbets-
plats eller arbetsstation s att det sikerstélls att kunnandet visas pa ett heltickande sétt.

Yrkesproven ska planeras for varje examensdel, och i planeringen och bedémningen av dem
ska alltid de foremal och kriterier for bedomnmgen som anges i examensgrunderna iakttas lik-
som sétten for pavisande av yrkesskickligheten. Det kunnande som hdr samman med kraven
pa yrkesskicklighet och malen for kunnandet inom den examensdel som ska bedémas kan vi-
sas pa en gang eller i flera delar. I ett yrkesprov kan ockséd kunnande inom flera examensdelar
visas. Utbildningsanordnaren svarar for planeringen av yrkesproven, men planeringen sker
tillsammans med den studerande och foretrddaren for den arbetsplats eller nigon annan om-
givning dir yrkesprovet genomfors. De praktiska arrangemangen och tidtabellerna for yrkes-
proven ska planeras sé att de &r sa vél anpassade som mgjligt till behoven och den normala
praxisen hos den studerande och pé den arbetsplats eller ndgon annan omgivning dér yrkes-
provet genomfors.

Yrkesproven anvdnds som bedomningsverktyg i de yrkesinriktade examensdelarna. I yrkes-
proven beddms med stdd av 1 mom. dven hur mélen for kunnandet inom gemensamma exa-
mensdelar eller deras delomréden har nétts nér en gemensam examensdel eller dess delomréde
avlaggs i samband med en yrkesinriktad examensdel. Det kunnande som krivs for avliggande
av gemensamma examensdelar kan vid behov visas ocksa pa ndgot annat sétt, till exempel ge-
nom skriftliga eller muntliga prov. Det kunnande som krivs for genomférande av utbildnings-
delar i handledande utbildning ska enligt det foreslagna 2 mom. visas pa nagot annat sétt dn
genom yrkesprov, till exempel genom skriftliga eller muntliga prov.

Yrkesproven ersétter de yrkesprov som avses i 25 § 2 mom. i den gillande lagen om grund-
laggande yrkesutbildning och de examenstillfillen som avses i 6 § 3 mom. i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning. Inom yrkesutbildningen 6vergar man till ett sétt for pavisande av kun-
nandet som baserar sig pa ett yrkesprov och som i huvuddrag motsvarar examenstillféllena for
de nuvarande fristdende examina. Inom den grundldggande yrkesutbildningen har det enligt
den gillande lagstiftningen varit mojligt att anvinda andra beddomningsmetoder for att kom-
plettera yrkesproven.

Enligt det foreslagna 3 mom. genomfors yrkesproven i regel pa arbetsplatser i praktiska ar-
betssituationer. Utblldnlngsanordnaren ska svara for att yrkesproven genomfors. En viktig
grund for att séikra kvaliteten pd examina &r att kunnandet visas i genuina situationer i arbets-
livet och att beddmningen baserar sig pa Utbildningsstyrelsens examensgrunder samt att be-
démningen som gors av de ldrare och foretrddare for arbetslivet som ar bedomare &r kollegial.
Nar yrkesproven genomfOrs pa arbetsplatser i genuina situationer i arbetslivet far de stu-

230



RP 39/2017 rd

derande dven en direktkontakt med arbetsgivarna och detta frimjar dirmed deras mojligheter
till sysselsattning samt deras mojligheter att byta arbetsplats eller att forbéttra produktiviteten i
det egna arbetet.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar géllande lydelse i 5 § 2 mom. i statsradets férordning om
personlig tillimpning inom yrkesmrlktad vuxenutbildning, enligt vilket examenstillfillen for
fristdende examina i regel ska ordnas pé arbetsplatser. I enlighet med géillande lydelse i 25 § 2
mom. i lagen om grundlidggande yrkesutbildning har yrkesproven kunnat genomforas pé en
arbetsplats, 1 en laroanstalt eller pa ndgon annan plats som utbildningsanordnaren anvisat. Uti-
fran bestimmelsen dr det meningen att ordnande av examenstillfallen for fristdiende examina
utanfor en arbetsplats ska vara ett undantag som det finns behov av att ta till exempelvis nér
det inte dr mojligt eller andamalsenligt att pa en arbetsplats visa allt det kunnande som forut-
sdtts 1 examensgrunderna. I kraven pa yrkesskicklighet enligt examensgrunderna kan det ocksé
ingd sidant kunnande som hor samman med bestémda specialsituationer och som det inte ar
mojligt att visa 1 samband med normala arbetsuppgifter eller ocksé kan pavisandet i en genuin
arbetssituation dventyra till exempel patient- eller trafiksdkerheten. I det foreslagna 3 mom.
foreskrivs det dérfor att av grundad anledning kan ett yrkesprov dock ocksa ordnas nagon an-
nanstans @n pa en arbetsplats, exempelvis i en ldroanstalt, pa en ldroanstalts byggarbetsplats
eller i ndgon annan arbetsmiljo som hor till laroanstalten eller i en ungdomsverkstad. En grun-
dad anledning kan utdver dessa ocksa vara till exempel att den studerande dr minderarig eller
att det inte inom ett rimligt avstdnd fran den studerandes hem finns ndgon sadan arbetsplats
som skulle uppfylla kraven pa den omgivning dér ett yrkesprov genomfors.

Den omgivning dér ett yrkesprov genomfors ska gora det mojligt att visa det kunnande som
anges 1 examensgrunderna. Det kunnande som visas genom ett yrkesprov ska dock vid behov
ocksa kunna kompletteras med andra beddmningar av kunnandet pa det sétt som bestdms 1 ex-
amensgrunderna enligt den foreslagna 15 §. Det kunnande som visas genom ett yrkesprov kan
behova kompletteras med andra beddmningar av kunnandet exempelvis nir det 4r omgjligt att
genom praktiska arbetsuppgifter pa ett tillridckligt heltickande sétt visa att den teoretiska kun-
skap som ligger till grund for arbetet behdrskas. Yrkesprovet ska dé kunna kompletteras med
till exempel en muntlig intervju eller skriftliga uppgifter. I 3 mom. foreslds dessutom en be-
stimmelse som motsvarar 12 § 1 mom. i den géillande lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
och enligt vilken en studerande kan delta i yrkesprov oberoende av pé vilket sétt han eller hon
forvarvat sitt kunnande. Genom den foreslagna bestimmelsen betonas att det kunnande och
den yrkesskicklighet som ska visas kan ha forvirvats ocksa pa ndgot annat sétt 4n genom del-
tagande 1 examensutbildning. Kunnande kan forvirvas till exempel i arbetslivet eller genom
hobbyverksamhet.

Studerande har ofta kunnande som forvérvats i arbetslivet eller pa nagot annat sitt och som
innebér att de kan avldgga en examensdel eller examensdelar eller i vissa fall hela examen. I
samband med personlig tillimpning enligt det foreslagna 5 kap. bedoms det till vilka delar en
studerande utifrén de dokument eller andra utredningar som han eller hon lagt fram kan fa ett
examensbetyg, till vilka delar han eller hon har forutsittningar att visa sitt kunnande och till
vilka delar han eller hon bor forvédrva kompletterande kunnande. For att de som forvirvat be-
hovligt kunnande och behovlig yrkesskicklighet pa ndgot annat sétt &n inom en utbildningsan-
ordnares examensutbildning ska ha likviardiga mojligheter att fa sitt kunnande pavisat fore-
skrivs det i momentet att studerande ska kunna delta i yrkesprov oberoende av pa vilket stt de
har forvérvat sitt kunnande.

Med tanke pa réttsskyddet for de studerande ér det viktigt att de erbjuds mdjlighet att visa sitt
kunnande sa snart som mojligt efter det att de i sina studier eller pa ndgot annat sétt har for-
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vérvat det kunnande som anges i examens- eller utbildningsgrunderna. En bestimmelse om
detta foreslas 1 4 mom. Pavisande av kunnandet bor hora ihop med examensutbildningen eller
den handledande utbildningen sa att inte avldggandet av en examen, genomforandet av en
handledande utbildning eller delar av dem fordrdjs pa grund av att mdojligheterna att visa kun-
nandet ordnas for sdllan. Ocksé sadana studerande som deltar i ett yrkesprov utan examensut-
bildning ska ha rétt att visa sitt kunnande inom en skélig tid.

I 5 mom. f6reslds en motsvarande bestimmelse som den som finns i 7 b § 3 mom. i den gil-
lande lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Den giller skyldigheten att ordna mgjlighet att
avldgga examensdelar ocksa for dem som av en myndighet som svarar for erkdnnande av yr-
keskvalifikationer har fétt ett sddant beslut om villkorligt erkédnnande av yrkeskvalifikationer
enligt 13 § 2 mom. i lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer dér det av den s6kande har
kravts sddana kompensationsatgirder som avses i den lagen. Examensdelar kan anvidndas som
det lamplighetsprov som krévs i beslutet om erkénnande. Bestimmelsen omfattar ocksé sad-
ana situationer dar ett lamplighetsprov endast utgor en del av en examensdel.

53 §. Bedomning av kunnandet. Vid bedomningen av kunnandet bedoms om den studerande
behdrskar de krav pa yrkesskicklighet och de mél for kunnandet som anges i examens- eller
utbildningsgrunderna. I 1 mom. anges ocksé hur beddmningen av kunnandet ska genomforas.
Enligt den foreslagna bestimmelsen bedoms den studerandes kunnande genom att kunnandet
jamfors med de krav pa yrkesskicklighet och de mal f6r kunnandet som anges i examens- eller
utbildningsgrunderna. Bedomningen av kunnandet nér det giller en examensdel, sdsom fore-
malen for bedomningen, bedomningskriterierna och sétten for pavisande av yrkesskicklighet-
en, anges i examensgrunderna. Beddmningen ska omfatta alla krav pa yrkesskicklighet och
mél for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna. Kunnandet ska beddmas
méngsidigt. Om bedémningen av kunnandet har anpassats i enlighet med det foreslagna 64 § 2
mom. eller om avvikelse fran kraven pé yrkesskicklighet eller malen for kunnandet har gjorts i
enlighet med 66 §, ska den studerandes kunnande bedomas genom att det jamfors med de in-
dividuella mélen i den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet. Bedomningen
av kunnandet ger information om innehéllet i och nivén pa kunnandet hos den studerande for-
utom till den studerande sjélv ocksé till utomstaende aktdrer, sdsom arbetsgivare. Information
om det kunnande som en studerande har behdvs ocksé inom fortsatta studier.

Vid bedémningen av kunnandet bedoms nivén pa kunnandet enligt en bedomningsskala som
ar antingen godkdnd/underkénd eller ett numeriskt vitsord. I det foreslagna 2 mom. anges de
helheter inom vilka kunnandet bedoms. Kunnandet bedoms separat for varje examens- eller
utbildningsdel samt i friga om gemensamma examensdelar &ven separat for varje delomrade.
Pé grundval av beddmningen av kunnandet ger beddmarna vitsord for examensdelar, gemen-
samma examensdelar och deras delomrdden och for utbildningsdelar i handledande utbildning
i enlighet med skalan for bedomning av kunnandet. Vitsorden for examensdelar antecknas i
examensbetyget och vitsorden for delomréden av gemensamma examensdelar antecknas i stu-
dieregisterutdraget eller en motsvarande utredning.

Vitsord som ska antecknas i betyget ges inte for nigra andra helheter 4n de som ndmns i be-
stimmelsen. P4 motsvarande sétt dr begiran om kontroll eller rittelse av bedomningen av
kunnandet samt hojning av ett godként vitsord mojligt endast for dessa helheter. Om kunnan-
det som hor samman med kraven pa yrkesskicklighet eller malen for kunnandet f6r den helhet
som ska bedomas visas i flera delar, ges vitsordet for examensdelen pé basis av helheten.

I 2 mom. foreslas ocksa en bestimmelse om bemyndigande enligt vilken bestimmelser om
skalan for bedomning av kunnandet utfardas genom férordning av statsradet.
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Med tanke pa réttsskyddet for de studerande &r det viktigt att deras kunnande bedéms sa snart
som mojligt efter pavisandet. I 3 mom. foreskrivs det darfor att beddmarna ska bedéma kun-
nandet utan obefogat drojsmal efter det att ett yrkesprov eller ndgot annat pavisande av kun-
nande som giller en examens- eller utbildningsdel eller delomradden av gemensamma exa-
mensdelar har genomforts.

I 4 mom. foreskrivs det om utbildningsanordnarens skyldighet att som en del av sitt kvalitets-
ledningssystem enligt 126 § separat for varje examen eller utbildning utarbeta en plan for hur
bedomningen ska genomforas. Utbildningsanordnaren far besluta om utbildningsanordnaren
utarbetar en mer generellt inriktad plan och i planeringen haller sig till nivan for examen eller
utbildningen eller om utbildningsanordnaren gor en mer detaljerad plan dir beddmningen av
kunnandet for varje examen eller utbildning har planerats enligt examens- eller utbildningsde-
lar.

I 5 mom. foreskrivs det om studerandes sjalvbedomning. Att bedoma det egna kunnandet ar en
viktig fardighet i arbetslivet ddr arbetstagaren i allt hdgre grad sjdlv méste kunna beddma sitt
kunnande och utvecklingsbehoven nir det géller kunnandet. Sjélvbedémningsfardigheterna ar
i praktiken en del av yrkeskompetensen. For framjande av sjalvbedomningsfardigheterna bor
studerande ges mojlighet till sjdlvbeddmning av sina prestationer, men detta innebér dock inte
att de studerande forpliktas att bedoma det egna kunnandet. Sjdlvbeddmningen ska inte heller
paverka bedomningen av kunnandet eller det vitsord som ges dver kunnandet.

Enligt bestimmelsen som foreslds i1 paragrafens 6 mom. ska utbildningsanordnaren erbjuda
mojlighet att avlidgga en examen eller en examensdel utan deltagande i examensutbildning
samt i samarbete med sadana aktdrer, som erbjuder utvecklingstjénster pé foretagsekonomiska
grunder. Personen kan ha i arbetslivet eller pd annat sétt tidigare forvérvat kunnande, s att
han eller hon har mdjlighet att avligga en examen eller examensdelar utan att delta i exa-
mensutbildning. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska utbildningsanordnaren ha plikt att
dven erbjuda en sddan person mojlighet att avldgga en examen eller examensdelar. I praktiken
utreds personens tidigare forvirvade kunnande och beddms behovet av en mdjlig examensut-
bildning i samband med processen for personlig tillimpning. Den foreslagna bestimmelsen
skulle motsvara det som bestdms enligt gédllande 7 b § 1 mom. i lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning.

I det foreslagna 6 mom. bestdims ockséd om utbildningsanordnarens plikt att erbjuda mojlighet
att avldgga en examen eller en examensdel eller delar i samarbete med sddana aktorer, som pé
foretagsekonomiska grunder erbjuder utvecklingstjanster for kunnande. Den foreslagna be-
stimmelsen dr ny. Enligt gillande bestimmelse kan examenskommissionerna gora anordnar-
avtal for examina dven med saddana aktorer, som inte har ett anordnaravtal for yrkesutbildning.
I praktiken har ocksa avtal gjorts med saddana aktoérer, som pé foretagsekonomiska grunder er-
bjuder utvecklingstjinster for kunnande. I fortsattningen kan enbart utbildningsanordnare som
har erhéllit ett anordnartillstdnd ta emot yrkesprov och erbjuda examina. Examenssystemet for
yrkesutbildning &r &nda oberoende av det sitt pa vilket kunnandet inh&mtats, s& en yrkesinrik-
tad examen eller examensdel kan avldggas oberoende av var och nédr det pavisade kunnandet
har inhdmtas. Med den foreslagna bestimmelsen mdjliggors i1 fragavarande aktorers verksam-
hetsforutsittningar dven i det nya systemet, fastin man inte lingre ger dem rétt att bevilja ex-
amen. Samtidigt ska det sdkras, att personer som enligt foretagsekonomiska grunder skaffar
utvecklingstjénster dven i fortsdttningen har mojlighet att avlégga yrkesinriktade examina eller
examensdelar.
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I praktiken ska utbildningsanordnaren och den som erbjuder utvecklingstjinster for kunnande
kunna avtala, att personer som pa afférsméssiga grunder koper utvecklingstjanster av en aktor
hinvisas att soka sig for att avldgga en examen eller examensdelar till i frigavarande som
samarbetspartner fungerande utbildningsanordnare. En utbildningsanordnare ska sd som det
enligt lagen bestdms 1 detta fall ansvara for den personliga tillimpningen i samband med av-
laggande av en examen eller examensdelen. Utbildningsanordnarna kan inte emellertid sélja
till dessa aktorer tjanster tillhérande yrkesprov och beviljande av examina, eftersom examina
och examensdelar som avses i1 31 § i den foreslagna lagen kan ordnas som avgiftbelagda ser-
viceverksamhet enbart da de ar fraga om anskaffning av utbildning som avses 1 30 §. Avlagda
examensdelar och examina finansieras sa som det bestdms i lagen om finansiering for under-
visnings- och kulturverksamhet.

54 §. Bedémare av kunnandet. Enligt 1 mom. ska bedomare som utsetts av utbildningsanord-
naren utfora beddmningen av den studerandes kunnande i frdga om yrkesinriktade examensde-
lar och besluta om bedémningen. Bedomarna ar tva till antalet. Den ena bedomaren ska vara
en pedagogiskt behorig och kompetent ldrare eller av sdrskilda skdl ndgon annan foretrddare
for utbildningsanordnaren, och den andra ska foretrdda arbetslivet. Med annan foretrddare for
utbildningsanordnaren avses exempelvis en utbildare eller ndgon annan person i utbildnings-
anordnarens undervisningspersonal som uppfyller villkoren enligt det foéreslagna 3 mom., vil-
ket motsvarar det nuvarande forfarandet inom yrkesinriktad tilldggsutbildning och utbildning
vid sérskilda yrkesldroanstalter. Arbetslivets foretradare kan 1 praktiken foretrdda arbetsgivare,
arbetstagare eller sjilvstindiga yrkesutdvare. Genom bestdimmelsen strivar man efter att be-
domningen ska utgé fran arbetslivet samt grunda sig pa kunnande och kriterier. Av sérskilda
skél, till exempel om ingen sddan foretradare for arbetslivet som uppfyller villkoren enligt det
foreslagna 3 mom. finns att tlllga for att utfora beddmningen och den studerandes yrkesprov
kan fordrdjas oskéligt mycket pd grund av detta, ska bedomningen kunna utforas och beslut
om den kunna fattas ocksa av tva larare eller andra foretridare for utbildningsanordnaren. Be-
domarna av kunnandet fattar ett enhilligt beslut om bedémningen av examinandens kunnande
separat for varje examensdel. Atminstone den ena av bedomarna ska nirvara vid ett enskilt
yrkesprov. Bedomningen utfors och beslut om bedomningen fattas dock alltid i ett kollegium
under en beddmningsdiskussion.

I 2 mom. foreskrivs det om den bedomning av kunnandet i fraga om utbildningsdelar i hand-
ledande utbildning samt gemensamma examensdelar och deras delomraden som utfors och i
fraga om vilken beslut fattas av en ldrare eller av sérskilda skil ndgon annan foretrddare for
utbildningsanordnaren. Med annan foretrddare for utbildningsanordnaren avses pa samma sétt
som i det foreslagna 1 mom. exempelvis en utbildare eller ndgon annan person i utbildnings-
anordnarens undervisningspersonal som uppfyller villkoren enligt det foreslagna 3 mom. Nér
en gemensam examensdel eller ett delomrade av en gemensam examensdel avldaggs och be-
doms i samband med en yrkesinriktad examensdel, ska ocksa foretradare for arbetslivet kunna
horas vid bedomningen av kunnandet. Lararen eller ndgon annan foretrddare for utbildnings-
anordnaren som dr bedomare beslutar dock alltid om beddmningen av en gemensam examens-
del eller dess delomrade.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bedomarna av kunnandet ha tillracklig yrkeskompetens i
forhallande till examens- eller utbildningsgrunderna och i synnerhet i foérhéllande till den ex-
amens- eller utbildningsdel eller det delomrdde av en gemensam examensdel som ska bedo-
mas. Bedomarna av kunnandet ska ocksé ha tillrédcklig yrkesskicklighet inom den yrkes-
bransch som ska beddomas. Bedomarna ska vara fortrogna med utgangspunkterna fér bedom-
ningen samt grunderna for den examen eller utbildning som ska bedémas. Utbildningsanord-
narna ska se till att beddmare som foretridder arbetslivet introduceras i bedomningen av kun-
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nandet. Eftersom god yrkesskicklighet ofta utvecklas vid sidan av utbildningen genom lang
och omfattande arbetserfarenhet inom branschen, féreslas det inte att bedomarna av kunnandet
ska uppfylla kompetenskrav som grundar sig pa utbildning. I friga om jav for bedomare till-
lampas vad som foreskrivs 1 27—29 § i forvaltningslagen.

55 §. Kontroll och rittelse av bedomningen. I 1 mom. foreskrivs det om en studerandes rétt att
f4 information om hur beddmningsgrunderna har tillimpats pa bedémningen av hans eller
hennes kunnande. Bestéimmelser om forfaringsséttet ska pd motsvarande sétt som for nérva-
rande utfardas genom forordning av statsradet.

I 2 mom. f6reskrivs det om en studerandes rétt att begira en kontroll av bedémningen av kun-
nandet. En kontroll ska begéras av bedomarna och tidsfristen for begéran foreslas vara 14 da-
gar fran den tidpunkt da den studerande har haft tillfélle att ta del av resultaten av bedomning-
en och av information om hur beddmningsgrunderna har tilldimpats pé hans eller hennes pre-
station i yrkesprovet eller pd nagon annan prestation. Kontroll av bedémningen ska begéras
skriftligen. Enligt bestimmelsen ska bedomarna fatta beslut om en kontroll av bedémningen
utan obefogat drojsmal.

I 3 mom. foreskrivs det om ritt for en studerande som deltar i examensutbildning att begéra
rittelse av ett i 2 mom. avsett beslut om kontroll av bedomningen. Enligt momentet ska en
studerande som deltar i examensutbildning ha ritt att hos respektive arbetslivskommission be-
géra rattelse av bedomarnas beslut med anledning av begidran om kontroll. Rittelse ska bega-
ras skriftligen inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

En studerande som deltar i examensutbildning ska begéra rittelse av beddmningen av kunnan-
det i forsta hand hos den arbetslivskommission till vars ansvarsomrédde den examen som ska
avlaggas hor. Om en studerande som deltar i examensutbildning véljer en examensdel eller
examensdelar av ndgon annan yrkesinriktad examen som delar i sin examen, ska han eller hon
dock begira rittelse av bedomningen av dessa examensdelar hos den arbetslivskommission till
vars ansvarsomrdde examen i fraga hor. Réttelse av beddmningen av gemensamma examens-
delar och delomraden av gemensamma examensdelar ska begéras hos den arbetslivskommiss-
ion som Utbildningsstyrelsen har forordnat for uppgiften. Om en studerande som deltar i exa-
mensutbildning avldgger enbart examensdelar som hor till flera examina, ska han eller hon
begdra rittelse av bedomningen av examensdelarna hos den arbetslivskommission som Ut-
bildningsstyrelsen har anvisat for uppgiften.

En studerande som deltar i handledande utbildning och som avlégger examensdelar ska ha rétt
att pa motsvarande sétt som en studerande som deltar i examensutbildning begéra rittelse av
ett 1 2 mom. avsett beslut om kontroll av beddmningen. I 6vrigt tillimpas inte 3 mom. pa stu-
derande som deltar i handledande utbildning. En studerande som deltar i handledande utbild-
ning kan inte begéra réttelse hos arbetslivskommissionen, eftersom arbetslivskommissionerna
ar examensspecifika och deras 6vriga uppgifter hor samman med exempelvis genomforande
av yrkesprov samt utvecklande av yrkesutbildningens examensstruktur och yrkesinriktade ex-
amina och deras examensgrunder. Darfor har arbetslivskommissionerna inte mdjlighet eller
kunnande for att behandla beddmningen av kunnandet nér det géller studerande som deltar i
handledande utbildning.

Enligt 4 mom. ska en studerande som deltar i handledande utbildning hos rektorn for ldroan-
stalten eller utbildningsanordnarens verksamhetsstélle skriftligen kunna begéra réttelse av ett i
2 mom. avsett beslut om kontroll av bedémningen. P4 motsvarande sétt som det som géller
ndr en studerande som deltar i examensutbildning begér rattelse hos arbetslivskommissionen
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ska en studerande som deltar i handledande utbildning begéra réttelse inom 14 dagar fran del-
fdendet av beslutet.

Arbetslivskommissionen och i den situation som avses i 4 mom. rektorn ska kunna bestimma
att en ny bedomning ska gdras, om bedomningen dr uppenbart felaktig. Av grundad anledning
kan arbetslivskommissionen ocksd bestdimma att utbildningsanordnaren ska utse nya bedd-
mare. I den situation som avses i 4 mom. ska dven rektorn av grundad anledning kunna utse en
ny beddmare. Nya bedomare kan utses till exempel nir bedomningen har utforts pé ett felakt-
igt sdtt, nar de studerande inte har behandlats jamlikt vid bedomningen eller om en bedomare
ar uppenbart javig att bedoma ett yrkesprov eller ndgon annan prestation som ar foremal for
bedémningen.

56 §. Omtagning av bedomning och hdjning av vitsord. De studerande ska ges mdjlighet att ta
om yrkesprovet eller annat pavisande av kunnandet eller att hdja ett godként vitsord. Utbild-
ningsanordnaren ska ge en studerande mojlighet att ta om pavisandet av kunnandet, om den
studerandes kunnande bedéms som underként. Utbildningsanordnaren ska ocksé ge mojlighet
att hoja ett godként vitsord som getts pa basis av beddmningen av kunnandet. Hojning av ett
godkiént vitsord foreslds vara mojligt endast i fraga om examensdelar och andra helheter for
vilka det ges vitsord. Det ska vara mojligt att ta ut en avgift for hojning av ett godként vitsord
nér en person redan fatt ett betyg dver avlagd examen eller ett betyg 6ver genomford utbild-
ning. Bestdimmelser om avgifter som tas ut av studerande foreslas i 105 §.

57 §. Betyg over avlagd examen. Enligt 1 mom. ska utbildningsanordnaren ge den studerande
ett examensbetyg nir den studerande med godként resultat har avlagt de examensdelar som
kravs for uppbyggnaden av examen. Examensbetyget ges automatiskt och det ska inte krévas
en begéran av den studerande, da det i den personliga utvecklingsplanen for kunnande upp-
satta malet har natts. Dartill ska utbildningsanordnaren utan begédran ge den studerande ett be-
tyg Over avlagda examensdelar da den studerande avldgger en examensdel eller delar och det i
den personliga utvecklingsplanen for kunnande uppsatta malet har nétts eller nir den stu-
derande anses ha avgétt pa det sétt som anges i den foreslagna lagens 97 §. I 6vrigt ska utbild-
ningsanordnaren ge ett betyg 6ver avlagda examensdelar pa begidran av den studerande. Be-
domningar av och vitsord for examen och examensdelar utfardas i enlighet med den bedém-
ning som de i 54 § avsedda bedomarna av kunnandet har gjort. Detta innebér att beddmarna
fattar beslut om bedomningen och att utbildningsanordnaren inte utfér ndgon ny bedémning
av prestationerna vid utfardandet av examensbetyget.

Enligt 2 mom. i paragrafen ska ett betyg ifall examensutbildning enligt 27 § mom. 1 i den {6-
reslagna lagen pé basis av en utvidgad uppgift att ordna léroavtalsutbildning genom anskaff-
ning som avses i den foreslagna 30 §, ges av den utbildningsanordnare, som laroavtalsutbild-
ningen har skaffats. Dartill om enstaka examensdelar har ordnats genom anskaffning som av-
ses 1 den foreslagna 30 §, och den studerande skulle behdva ett betyg enbart for en sddan en-
staka examensdel ska betyget for den avlagda examensdelen ges av den utbildningsanordnare
som utbildningen har anskaffats av. I 6vriga fall ger den utbildningsanordnare som har ansva-
rat for utarbetandet av den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnande alltsa den ut-
bildningsanordnare som har skaffat utbildningen.

Examensbetyg ska ocksa kunna ges en studerande for vilken bedémningen av kunnandet har
anpassats enligt 64 § 2 mom. eller for vilken avvikelse enligt 66 § p& négot sitt har gjorts i
fraga om kraven pa yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet. I 3 mom. foreskrivs det om ut-
fardande av ett betyg i det fallet att den studerande pé grund av anpassning av bedémningen
av kunnandet enligt 64 § 2 mom. eller avvikelse enligt 66 § inte har uppfyllt examensdelarnas
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centrala krav pé yrkesskicklighet och mél for kunnandet. I sddana fall ska utbildningsanordna-
ren inte fa utférda ett examensbetyg. Ett betyg 6ver avlagda examensdelar far inte heller ges
for sddana examensdelar dar den studerande inte har uppfyllt examensdelarnas centrala krav
pa yrkesskicklighet eller mél for kunnandet. Anpassningar och avvikelser behdver dock inte
alltid innebéra att ett examensbetyg eller ett betyg over avlagda examensdelar inte far ges. Ut-
bildningsanordnaren ska bedéma om de centrala kraven pa yrkesskicklighet och mélen for
kunnandet har uppfyllts.

Den studerande bor i vilket fall som helst fa ett betyg 6ver utbildningen och det kunnande som
han eller hon har férvirvat under utbildningen. Om det enligt utbildningsanordnarens bedém-
ning inte kan ges ett examensbetyg eller ett betyg 6ver avlagda examensdelar, ska utbildnings-
anordnaren ge den studerande ett betyg 6ver den studerandes kunnande.

58 §. Betyg over genomford handledande utbildning. 1 paragrafen foreskrivs det om betyg
over genomford handledande utbildning som ska ges den studerande. Enligt bestimmelsen ska
utbildningsanordnaren ge den studerande ett betyg 6ver genomford utbildning, nér en utbild-
ning som handleder for yrkesutbildning eller en utbildning som handleder for arbete och ett
sjdlvstindigt liv har genomforts péd det sétt som anges i1 den foreslagna 50 §. Ett betyg over ge-
nomford utbildning ges endast nédr den studerande har genomfort en utbildning som omfattar
60 kompetenspoéng i enlighet med utbildningsgrunderna. Om den studerande anses ha avgétt
under pagaende utbildning, ska utbildningsanordnaren ge ett betyg over genomforda utbild-
ningsdelar. Ett betyg 6ver genomforda utbildningsdelar ska ockséa ges pa begéran av den stu-
derande.

59 §. Intyg 6ver deltagande i utbildning. 1 paragrafen foreskrivs det om intyg 6ver deltagande
i utbildning. I 1 mom. foreskrivs det om utbildningsanordnarens skyldighet att ge ett intyg
over deltagande 1 6vrig yrkesutbildning enligt den foreslagna 8 §, nér utbildningen har slutat
eller om den studerande anses ha avgatt pa det sitt som anges i den foreslagna 97 §. Utbild-
ningsanordnaren ska ocksa ge ett intyg dver deltagande i 6vrig yrkesutbildning pa begiran av
den studerande.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska utbildningsanordnaren pé begéiran av den studerande ge ho-
nom eller henne ett intyg dver deltagande i examensutbildning eller handledande utbildning.
Syftet med det intyg som ges dver deltagande i examensutbildning, handledande utbildning el-
ler 6vrig yrkesutbildning dr att 1dmna information om innehallet i och ldngden pa den utbild-
ning som den studerande deltagit i. Syftet med intyget &r inte att bedoma kunnandet hos den
som deltar i examensutbildning, eftersom kunnandet i yrkesinriktade examina visas genom yr-
kesprov eller pa ndgot annat sétt och den bedémning av kunnandet som hor samman med dem
ingar i examensbetyget eller i betyget over avlagda examensdelar. P4 motsvarande sitt ingar
bedomning av kunnandet hos den som deltar i handledande utbildning i betyget 6ver genom-
ford utbildning eller i betyget 6ver genomforda utbildningsdelar.

60 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter om betyg och intyg. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om bemyndiganden att utfirda forordningar och foreskrifter om betyg och intyg
enligt de foreslagna 57—59 §. Med det innehall i betygen och intygen som det far utfardas
ndrmare bestdimmelser om genom forordning av statsradet avses de centrala uppgifter som ska
framga av betygen och intygen. Examensbetyg och betyg 6ver en avlagd examensdel eller av-
lagda examensdelar ska innehalla de avlagda examensdelarna och vitsorden for dem. Prestat-
ioner som dr mindre &n en examensdel ska antecknas 1 studieregisterutdraget eller i en motsva-
rande handling. Intyg 6ver deltagande i examensutbildning eller 6vrig yrkesutbildning ska in-
nehalla uppgifter om utbildningens innehall och langd.
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Bestdmmelsen om bemyndigande innebér att det genom forordning av statsradet dven utférdas
bestimmelser om de bilagor som ska fogas till det betyg eller intyg som ges studerande. I bi-
lagorna preciseras de uppgifter som framgér av betyget och intyget. Till betyget och intyget
fogas ett utdrag ur studieregistret eller en motsvarande utredning som visar vilka delomraden
av gemensamma examensdelar som den studerande avlagt och en bedéomning av kunnandet i
frdga om dem. Uppgifter om avlagda delomrdden av gemensamma examensdelar som &r
mindre &n en examensdel behdvs till exempel for den som soker sig till fortsatta studier.

I paragrafen foreslds ockséd ett bemyndigande for Utbildningsstyrelsen att bestimma vilka
uppgifter som ska foras in i1 betygen och intygen och i bilagorna till dem. For att betygen och
intygen ska vara jamforbara ar det viktigt att de uppgifter av teknisk natur som ska foras in i
dem anges enhetligt genom en foreskrift av Utbildningsstyrelsen.

7 kap. Forvirvande av kunnande

61 §. Rdtt till undervisning och handledning. Enligt 1 mom. har den studerande pa motsva-
rande sétt som for nérvarande ratt till undervisning och handledning i olika undervisningsmil-
joer som gor det mojligt att uppfylla kraven pé yrkesskicklighet och mélen for kunnandet en-
ligt examens- eller utbildningsgrunderna. Rétten till handledning 4r dven personlig.

Bestdmmelsen innebidr inte att en enskild studerande har en subjektiv rétt till hur mycket
undervisning och handledning som helst. Bestimmelsen forpliktar dock utbildningsanordna-
ren att pa ett &andamalsenligt sétt tillhandahélla tillrackligt med undervisning, studichandled-
ning och annan behdvlig handledning for att den studerande ska anses ha mgjlighet att upp-
fylla kraven pa yrkesskicklighet och mélen for kunnandet enligt examensgrunderna samt fa
behovliga kunskaper och fardigheter for fortsatta studier och for att utvecklas i arbetslivet. En-
ligt 2 mom. har den studerande pad motsvarande sitt som for ndrvarande rétt att f4 personlig
och annan behdvlig studiehandledning.

Forvirvande av kunnande, studiehandledning och annan behovlig handledning samt avlag-
gande av examen planeras individuellt och f6rs in i den personliga utvecklingsplanen for kun-
nandet, som uppdateras vid behov. Enligt den foreslagna 62 § beslutar utbildningsanordnaren
hur utbildningen ska genomforas. Bestimmelser om behorighetskrav for ldrare och studie-
handledare utfardas pa motsvarande sétt som for narvarande genom férordning av statsradet.

62 §. Uthildningens innehdll. 1 en examensutbildning som forbereder for avldggande av en ex-
amen forvérvas yrkesskicklighet och dvrigt kunnande som behdvs for avldggandet av examen.
P& motsvarande sétt forvdrvas kunnande for att genomfora utbildningen inom utbildningar
som handleder for en yrkesinriktad examen eller for arbete och ett sjalvstandigt liv. Kraven pa
yrkesskicklighet och malen for kunnandet for yrkesinriktade examina anges i de examens-
grunder som faststdlls av Utbildningsstyrelsen och malen for kunnandet for handledande ut-
bildningar i utbildningsgrunderna. Enligt 1 mom. beslutar utbildningsanordnaren om innehal-
let i och genomfGrandet av sin examensutbildning i enlighet med de examensgrunder som av-
sesi 15 § i den foreslagna lagen samt om innehéllet i och ordnande av utbildning som handle-
der for en yrkesinriktad examen och utbildning som handleder for arbete och ett sjdlvstandigt
liv i enlighet med de utbildningsgrunder som avses i 16 § i den foreslagna lagen. Utbildnings-
anordnaren far dirmed inom de grinser som mdjliggérs av examens- eller utbildningsgrun-
derna besluta om utbildningens innehdll samt pa vilket sétt, var och nar utbildningen ordnas.
Detta ger flexibilitet d4 en utbildning ska ordnas och ger utbildningsanordnaren mojlighet att
beakta omgivningens behov och méjligheter nér det géller innehéllet i och genomforandet av
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en utbildning. Med avvikelse fran den géllande lagen om grundlédggande yrkesutbildning be-
hover utbildningsanordnaren inte ldngre utarbeta en ldroplan.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska utbildningsanordnaren med avvikelse fran 1 mom. dock
ordna utbildning som ordnas pd en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter for
studerande inom utbildningen for en yrkesinriktad grundexamen, om den studerande inte har
tidigare kunnande som forvérvats i samband med praktiska arbetsuppgifter och som hanfor sig
till den examen som ska avlidggas. Enligt 5 a § 1 statsrdets géllande férordning om grundlig-
gande yrkesutbildning ska yrkesinriktade grundexamina som avldggs inom den grundlaggande
yrkesutbildningen inbegripa kunnande genom inlérning i arbetet omfattande minst 30 kompe-
tenspodng. I den foreslagna lagen foreskrivs det inte att mdngden forvarvande av kunnande
som sker pa en arbetsplats ska vara bunden till kompetenspoéng eller en viss tid, eftersom
langden pé utbildningen tidsmissigt varierar frén studerande till studerande pé& grund av den
personliga tlllampmngen beroende till exempel pé tidigare forvirvat kunnande. Att forutsétta
en viss lingd péd det forvirvande av kunnande som sker pa en arbetsplats skulle dessutom
kunna forldanga studietiden i onédan om den studerande kunde avlidgga examen redan tidigare
utifran kunnande som inhdmtats pa annat sitt.

Bestammelser eller foreskrifter om 6vrig yrkesutbildning finns inte ndgon annanstans én i den
foreslagna 8 §. Utbildningsanordnaren far ddrmed rétt fritt besluta om innehéllet i och genom-
forandet och omfattningen av 6vrig yrkesutbildning, om inte regleringen inom branschen for-
utsitter ndgot annat. Om detta foreskrivs det i 3 mom. D4 utbildningsanordnaren har omfat-
tande beslutanderatt i fraga om o6vrig yrkesutbildning dr det mojligt for denne att reagera
snabbt pa arbetslivets kompetensbehov och skrdddarsy utbildningarna pa ett kundorienterat
sdtt enligt vars och ens behov. Déaremot finns det i regleringen inom branschen till exempel 1
fraga om utbildningen for yrkes- och trafikflygare véldigt noggranna krav gillande langden pa
och innehallet i utbildningen och utbildningsanordnaren maste beakta dessa da utbildningen i
friga ordnas. Aven olika tillstdnds- och kompetensutbildningar kan ordnas som utbildning
som fordjupar eller kompletterar yrkeskompetensen och kraven pa innehallet i dem regleras
inom branschen.

63 §. Studier som stoder studiefdrdigheterna. 1 paragrafen foreskrivs det om mdjligheten att
som en del av examensutbildningen ordna studier i syfte att mojliggora avlaggande av en ex-
amen eller en del av den och deltagande i examensutbildning i de fall d& en studerande inte
har tillrickliga studiefdrdigheter med avseende pa det kunnande som stillts som méal. Be-
stimmelsen motsvarar i huvudsak studier som forbéttrar studiefdrdigheterna i 8 b § i den gél-
lande lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan det, utdver det som anges i examensgrunderna, som
en del av examensutbildningen, ordnas studier som stoder studiefardigheterna. Syftet med
dessa studier &r att den studerande ska forvirva sddant kunnande som baserar sig pa de indivi-
duella behoven och som ger honom eller henne forutséttningar att delta i examensutbildning
och visa sitt kunnande genom yrkesprov eller pa nagot annat sétt.

Malet med studier som stoder studiefardigheterna ska vara att stirka de studiefdrdigheter som
kravs 1 examensutbildningen, sdsom sprékliga, matematiska och datatekniska fardigheter, eller
att trina fardigheter i anslutning till studieteknik. I studierna kan sprékutbildning ingé da en
studerande har bristfalliga kunskaper i finsk eller svensk terminologi i anslutning till examen
eller i sprékbruket i anslutning till yrket, sdsom yrkesspecifika sitt att presentera eller produ-
cera skriftligt material. Genomforandet av examensutbildningen och forvirvandet av den be-
hovliga yrkeskompetensen kan krdva bland annat formaga att 14sa olika handbocker och ar-
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betsbocker, att man behérskar branschens terminologi samt skriftlig dokumentering. 1 detta
fall kan nivan pa de sprékkunskaper som kravs for forvirvandet av yrkesskickligheten i prak-
tiken vara rétt hog. Sprakutbildningen ska dock alltid ha samband med den examen som av-
laggs och utbildningen far inte anvindas for att lara ut grundlédggande sprakkunskaper. Genom
studierna kan man ocksé stoda saddant forvirvande av kunnande som behdvs pa grund av in-
larningssvérigheter. For allménna inldrningssvarigheter, som lis- och skrivsvérigheter och in-
larningssvérigheter i friga om matematik eller frimmande sprak, kan den studerande erbjudas
studier, sdsom lds- och skrivundervisning, med hjilp av vilka maélet for kunnandet kan nés.
Utover inlarningssvarigheter kan de studerande ha svérigheter som ror hanteringen av varda-
gen och livssituationen och de kréaver olika slags stodatgiarder, men inte sddant langvarigt eller
regelbundet sdrskilt stdd i ldrandet och studierna som skulle beréttiga den studerande till det
sdrskilda stod som foreslds i 64 §. I sddana situationer kan den studerande stodas med hjélp av
studier som stoder studiefardigheterna.

Studierna som stdder studiefdrdigheterna behdver inte ordnas oavbrutet eller som en separat
enhet, utan de kan ordnas under en examensutbildning som foljer examensgrunderna eller som
en del av den. Utbildningsanordnaren beslutar om ordnandet av studier som stoder studiefér-
digheterna och om studiernas innehall. D4 studier som stoder studiefirdigheterna ordnas kan
utbildningsanordnaren dra nytta av mangsidiga och varierande undervisningsarrangemang och
stodformer enligt de studerandes individuella behov.

Enligt den géllande bestimmelsen om studier som forbattrar studiefirdigheterna far de som
heltidsstudier racka hogst sex méanader. I fortséttningen foreskrivs det inte i lagen om yrkesut-
bildning om den maximala l&ngden pa de studier som stdder studiefardigheterna, eftersom det
ar svart bestimma en lingd som motsvarar sex méanaders heltidsstudier. Daremot foreslas det
att det i regleringen av finansieringen av yrkesutbildningen foreskrivs att for studier som st6-
der studiefardigheterna far hogst 0,5 studerandear rdknas som grund for finansieringen, det vill
sdga i praktiken sex méanader.

64 §. Scrskilt stod. 1 paragrafen foreskrivs det om sarskilt stod for sddana studerande inom ex-
amensutbildning och handledande utbildning som behover langvarigt eller regelbundet sérskilt
stod 1 sitt ldrande och sina studier for att uppfylla kraven pé yrkesskicklighet och nd mélen for
kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna pad grund av inldrningssvérigheter,
funktionsnedsattning, sjukdom eller av ndgon annan orsak.

Specialundervisning i enlighet med 19 a § i den géllande lagen om grundlédggande yrkesut-
bildning har endast gillt grundldggande yrkesutbildning och handledande utbildning, men inte
utbildning som forbereder for en fristdende examen enligt lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning. Enligt forslaget ska med avvikelse fran nuldget ocksa en studerande inom en utbild-
ning for en yrkesexamen eller en specialyrkesexamen ha ratt till sarskilt stod i form av speci-
alundervisning om han eller hon for att uppfylla kraven pé yrkesskicklighet och na mélen for
kunnandet enligt examensgrunderna pa grund av inlérningssvarigheter, funktionsnedséttning,
sjukdom eller av ndgon annan orsak behover langvarigt eller regelbundet sérskilt stod 1 sitt 14-
rande och sina studier.

Med sérskilt stod avses pedagogiskt stod enligt den studerandes individuella behov, personliga
mal och fardigheter samt sdrskilda undervisnings- och studiearrangemang. Bestimmelserna i
paragrafen motsvarar till sitt innehall i huvudsak bestimmelserna om specialundervisning i
19a § i den giéllande lagen om grundliggande yrkesutbildning. I paragrafen anvdnds dock
termen sérskilt stod i stéllet for specialundervisning, eftersom sarskilt stod som begrepp battre
beskriver de stodatgérder som kan ges till de studerande. De studerande som behdver sérskilt
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stod studerar vanligtvis tillsammans med de andra studerandena, men de behdver betydligt
mer stod i olika former &n Ovriga studerande. P4 motsvarande sitt som for narvarande betrak-
tas inte sddant sérskilt stod och sadan sirskild handledning for inldrningen som ges tillfalligt
till en elev som sarskilt stod i enlighet med paragrafen. En forutsdttning for sarskilt stod ar att
den studerande behover langvarigt eller regelbundet stod 1 sitt larande och sina studier for att
uppfylla kraven pa yrkesskicklighet och nd mélen for kunnandet enligt examens- eller utbild-
nlngsgrunderna For studerande som far sérskilt stod varierar behoven av sérskilt stod. Oftast
ar det fraga om ndgon form av inldrmingssvérigheter som kraver pedagogiskt stod. Det kan
ocksa vara fraga om en sddan funktionsnedséttning eller sjukdom som kraver andra sérskilda
undervisnings- och studiearrangemang for att mojliggora larande och studier. Behovet av sér-
skilt stod maste faststillas individuellt for varje studerande och uppfyllandet av malen stodas
med hjilp av en individuellt planerad och handledd inldrningsprocess.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r maélet for sérskilt stod att den studerande ska né den yrkes-
skicklighet och det kunnande som anges i examens- eller utbildningsgrunderna. Ocksa i
undervisningen av en studerande som far sérskilt stdd dr det priméira malet att den studerande
med hjilp av stodatgérderna ska uppfylla kraven péd yrkesskicklighet och nd mélen for kun-
nandet som anges i grunderna for yrkesinriktade grundexamina eller i utbildningsgrunderna. 1
frdga om studerande som far sérskilt stdd kan dock bedomningen av kunnandet i enlighet med
grunderna for de yrkesinriktade grundexamina anpassas i den omfattning det &r nédvéndigt
med hénsyn till den studerandes personliga mal och fardigheter. Nar bedomningen av kunnan-
det anpassas utarbetas en individuell bedomning av kunnandet fér den studerande.

Enligt 19 a § 2 mom. i den gillande lagen om grundldggande yrkesutblldnmg kan avvikelser
frdn examensgrunderna goras i specialundervisningen genom att kraven pa yrkessklckhghet
och maélen for kunnandet samt beddmningen av kunnandet anpassas i den omfattning detta ar
nddvandigt med hansyn till den studerandes personliga mal och fardigheter. Till skillnad fran
den géllande mdjligheten till anpassning ska den anpassning som foreslas i momentet endast
gélla en kvalitativ anpassning av beddomningen av kunnandet och den kan endast genomforas i
den omfattning det &r nddvéndigt med hénsyn till den studerandes personliga mél och fardig-
heter.

Anpassningen ska endast gilla avvikelse fran bedomningskriterierna i grunderna for yrkesin-
riktade grundexamina. For att genomfora utbildningsdelar i enlighet med utbildningsgrunder-
na inom handledande utbildningar krivs i regel inte att man nar kunnande pa nagon viss niva.
Malen for kunnandet inom handledande utbildningar bygger pa den studerandes personliga
val, mél och férdigheter. Bedomningen av kunnandet enligt grunderna for yrkesexamina och
specialyrkesexamina kan inte heller anpassas. Vid anpassningen dr det frdga om att anpassa
bedémningskriterierna i examensgrunderna till den studerandes inlérningsforutséttningar nér
det dr nodvéndigt for en studerande som far sarskilt stod.

Vid anpassningen utarbetas individuella, anpassade bedomningskriterier for den studerande
och de dr baserade pd examensgrunderna for den examen som den studerande ska avldgga.
Anpassningen kan ske genom att beddmningskriterierna for en eller flera examensdelar anpas-
sas. Om man till ndgon del méste avvika helt fran kraven pé yrkesskicklighet och malen for
kunnandet i examensgrunderna, ska det som foreskrivs i den foreslagna 66 § om avvikelse
fran kraven pé yrkesskicklighet och malen for kunnandet tillimpas.

Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for de yrkesinriktade grundexamina bestimma till vilka
delar beddmningen av kunnandet inte far anpassas. Enligt 19 a § 3 mom. i den géllande lagen
om grundldggande yrkesutbildning kan Utbildningsstyrelsen i examensgrunderna bestimma
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till vilka delar avvikelse fran kraven pé yrkesskicklighet och malen for kunnandet inte fér go-
ras inom ramen for anpassning. For att fortydliga nuldget foreslas det att Utbildningsstyrelsen
1 examensgrunderna separat for varje yrkesinriktad examen ska bestdmma till vilka delar be-
domningen av kunnandet inte far anpassas. Da grunderna for en yrkesinriktad grundexamen
utarbetas ska det saledes alltid bedémas om det till exempel till kraven pé yrkesskickligheten
hor sadana krav pé arbetarskyddet att det inte gar att anpassa examensgrunderna. Det dr ndd-
vindigt att begransa anpassningen i synnerhet om det inom branschen finns sddana ytterst cen-
trala krav p& yrkesskickligheten som man maste uppfylla for att kunna arbeta inom yrket i
fraga. I 6vrigt beslutar utbildningsanordnaren om anpassningen i den personliga utvecklings-
planen for kunnande.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det pd motsvarande sétt som i 5 § 4 mom. i den géllande
lagen om grundldggande yrkesutbildning att mélet for det sdrskilda stodet &r att frdmja en total
rehabilitering av den studerande i samarbete med dem som producerar rehabiliteringstjanster.

Enligt 19 a § 3 mom. i den géllande lagen om grundlaggande yrkesutbildning kan Utbild-
ningsstyrelsen i1 examensgrunderna bestdmma till vilka delar avvikelse fran kraven pa yrkes-
skicklighet och mélen for kunnandet inte far goras inom ramen for anpassning. For att fortyd-
liga nuléget foreslds det att Utbildningsstyrelsen i grunderna for de yrkesinriktade grundexa-
mina ska bestdmma till vilka delar bedomningen av kunnandet inte far anpassas. Denna be-
stimmelse finns 1 15 § 2 mom. 5 punkten i den foreslagna lagen. En motsvarande bestdm-
melse giller ocksé sadan avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet och mélen for kunnandet
som avses 1 66 § i lagen.

65 §. Krdvande sdrskilt stod. 1 paragrafen foreskrivs det om ordnande av krévande sérskilt
stod. Enligt den foreslagna bestimmelsen har en utbildningsanordnare som har fatt till uppgift
att ordna kriavande sérskilt stod enligt 27 § 2 mom. i lagen som uppgift att ordna utbildning for
studerande som har stora inldrningssvarigheter eller en svér funktionsnedsittning eller sjuk-
dom som gor att de behover individuellt, omfattande och mangsidigt sérskilt stod som avses i
64 §.

Kriavande sérskilt stod kan ordnas endast av de utbildningsanordnare som har det som uppgift
enligt vad som anges i utbildningens anordnartillstind. De studerande som antas till en utbild-
ning enligt denna specialuppgift ska uppfylla de kriterier for att fa krdvande sérskilt stod som
anges i paragrafen. Ordnandet av krivande sirskilt stdd beaktas i viktkoefficienterna vid
finansieringen av utbildningen.

Séavil studerande inom examensutbildning som studerande inom den handledande utbildning-
en kan fa kravande sérskilt stod. Utbildning som handleder for arbete och ett sjalvstandigt liv
ordnas alltid utifrdn uppgiften att ordna krévande sérskilt stdd, vilket innebér att malgruppen
for den har utbildningen endast utgérs av de studerande som har ratt till krdvande sarskilt stod.

66 §. Awvikelse fran kraven pd yrkesskicklighet eller mdlen for kunnandet. 1 paragrafen fore-
skrivs det om mojligheten att avvika frén kraven pé yrkesskicklighet och mélen fo6r kunnandet
enligt grunderna for yrkesinriktade grundexamina. Saddan avvikelse som avses i bestimmelsen
innebdr att den studerande later bli att visa nagot av kraven pa yrkesskicklighet eller malen for
kunnandet enligt examensgrunderna och att det ddrmed inte heller bedoms.

Avvikelse enligt bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll 1 huvudsak sérskilda studiearrange-
mang enligt 21 § i den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning. Avvikelse i enlighet
med sérskilda studiearrangemang 1 21 § i den géllande lagen om grundldggande yrkesutbild-
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ning har enligt ordalydelsen i bestimmelsen kunnat gélla avvikelse forutom frén examens-
grunderna dven fran grunderna for handledande utbildning. Avvikelse enligt den foreslagna
paragrafen ska dock endast gilla avvikelse fran examensgrunderna, eftersom det inte &r be-
hovligt att avvika fran mélen for kunnandet enligt grunderna for den handledande utbildning-
en. For att genomfora utbildningsdelar i enlighet med utbildningsgrunderna inom handledande
utbildningar krévs i regel inte att man nér kunnande pé& nigon viss niv. Malen for kunnandet
inom handledande utbildningar bygger pa den studerandes personliga val, mél och fardigheter.
I enlighet med den foreslagna bestdmmelsen kan en avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet
eller malen for kunnandet enligt examensgrunderna liksom for ndrvarande endast gélla en yr-
kesinriktad grundexamen och den far endast goras till de delar som det dr nodvandigt med be-
aktande av den studerandes personliga mal och fardigheter.

Det ér inte mgjligt att avvika fran kraven péd yrkesskicklighet, mélen for kunnandet eller be-
domningen av kunnandet i grunderna for yrkesexamina och specialyrkesexamina. Det har inte
heller enligt den géillande lagstiftningen varit mojligt att avvika fran grunderna for yrkesexa-
mina och specialyrkesexamina.

Enligt 1 mom. i paragrafen far avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet och malen for kun-
nandet enligt grunderna for yrkesinriktade grundexamina goras genom att den studerande later
bli att visa ndgot av det kunnande som forutsitts i examensgrunderna. Avvikelse kan géras om
de krav pa yrkesskicklighet eller de méal for kunnandet som anges i examensgrunderna till na-
gon del dr oskéliga for den studerande med hénsyn till forhallandena eller tidigare forvérvat
kunnande, eller avvikelsen dr motiverad av skil som har samband med den studerandes funkt-
ionsnedsattning eller hélsotillstdnd.

Ordalydelsen i 1 mom. 2 punkten avviker fran 21 § 1 mom. 2 punkten i den géllande lagen om
grundldggande yrkesutbildning, i vilken det foreskrivs om grunderna fér anvandandet av sér-
skilda studiearrangemang, genom att avvikelse ska bli mojlig inte enbart av skidl som har sam-
band med en persons hélsotillstdnd, utan ocksé av skidl som har samband med funktionsned-
sattning. Redan med stod av den géllande lagen har det varit mojligt att anvénda sérskilda stu-
diearrangemang av skél som har samband med funktionsnedséttning, men enligt den fore-
slagna ordalydelsen avskiljs en funktionsnedséttning fran skél som har samband med hélsotill-
stand och bildar en egen grund for avvikelse.

Sédsom for anvdndningen av sérskilda studiearrangemang enligt den géllande lagstiftningen,
ska malet med avvikelse fran kraven pé yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet vara att
den studerande kan avldgga en yrkesinriktad grundexamen, &ven om han eller hon av de orsa-
ker som avses i 1 mom. till ndgon del inte kan uppfylla kraven pé yrkesskicklighet eller mélen
for kunnandet enligt examensgrunderna. P4 samma sétt som for sérskilda studiearrangemang i
den géllande lagen kan man ockséd anvinda sig av avvikelse om den studerande inte ar i egent-
ligt behov av specialundervisning, men det till exempel till ndgon del ar oskéligt for den stu-
derande att uppfylla kraven i examensgrunderna med beaktande av den studerandes tidigare
kunnande eller hélsotillstaind. Avvikelse dr ockséd mgjlig vid pavisande av kunnandet for dem
som ska avldgga en yrkesinriktad grundexamen, men som inte deltar i en examensutbildning.
Avsikten dr att detta inte ska vara ett hinder for avldggande av en yrkesinriktad grundexamen,
dven om det ar ett hinder for att vissa krav pa yrkesskickligheten eller mal for kunnandet ska
kunna uppfyllas. Avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet far go-
ras endast i den omfattning detta &r nodvéndigt av de orsaker som avses i 1 mom. 1 eller 2
punkten.
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Enligt 21 § 4 mom. i den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning kan Utbildnings-
styrelsen i examens- eller utbildningsgrunderna bestdimma till vilka delar avvikelse fran kra-
ven pé yrkesskicklighet och maélen for kunnandet inte far géras inom ramen for sirskilda stu-
diearrangemang. For att fortydliga nuldget foreslas det att Utbildningsstyrelsen i grunderna for
de yrkesinriktade examina ska bestdmma till vilken del avvikelse inte far goras fran kraven pé
yrkesskicklighet och malen for kunnandet. En bestimmelse om detta finns 1 15 § 2 mom. 5
punkten i den foreslagna lagen. D4 grunderna for en yrkesinriktad grundexamen utarbetas ska
det sdledes alltid bedomas om det till exempel till kraven pé yrkesskickligheten hor sadana
krav pa arbetarskyddet att det inte gér att avvika fran examensgrunderna. Det ar behovligt att
begransa mojligheten till avvikelse fran examensgrunderna sdrskilt da det inom branschen
finns sddana ytterst centrala krav pa yrkesskickligheten som man maéste uppfylla for att kunna
arbeta inom yrket i fraga. I ovrigt far utbildningsanordnaren i den personliga utvecklingspla-
nen for kunnandet besluta om avvikelse frén kraven pa yrkesskicklighet och malen for kun-
nandet enligt examensgrunderna.

67 §. Beslut om sdrskilt stod och avvikelse. P4 motsvarande sétt som i 20 § 1 den géllande la-
gen om grundliggande yrkesutbildning ska utbildningsanordnaren enligt paragrafen besluta
om sarskilt stod till de studerande och om anpassning av beddmningen av kunnandet samt om
avvikelse fran kraven pé yrkesskicklighet eller mélen for kunnandet. Omprovning av dessa
beslut far begéras hos regionforvaltningsverket 1 enlighet med den foreslagna 111 §. Pa mot-
svarande sitt som i den géllande lagstiftningen ska utbildningsanordnaren innan beslut fattas
hora den studerande och den studerandes vardnadshavare eller lagliga foretradare. Ett horande
ar inte nodvandigt om avvikelsen grundar sig pa en framstéllan av den studerande.

Enligt den fOreslagna bestimmelsen i 2 mom. ska utbildningsanordnaren i samband med den
personliga tillimpningen fora in innehéllet i det sérskilda stod som tillhandahalls en stu-
derande, anpassning av bedomningen av kunnandet samt avvikelse fran kraven pa yrkesskick-
lighet eller malen for kunnandet 1 den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. Narmare
bestammelser om sddant géllande innehéllet i det sirskilda stodet, anpassning och avvikelse
som ska fOras in 1 den personliga utvecklingsplanen for kunnandet kan utférdas genom forord-
ning av statsrddet med stdd av bemyndigandet som géller den personliga utvecklingsplanen
for kunnandet i 44 § i lagen.

68 §. Undervisningens offentlighet. 1 paragrafen foreskrivs det pa motsvarande sitt som for
ndrvarande om undervisningens offentlighet. Enhgt paragrafen dr undervisningen offentlig,
med undantag for den utbildning som ordnas pé arbetsplatser. Rétten att §hora undervisningen
kan dock begréinsas av grundad anledning.

Undervisningens offentlighet ar utgdngspunkten, men pa grund av utbildningens karaktar &r
det behovligt att begrinsa ahorandet av undervisningen inom yrkesutbildningen nér det géiller
undervisning som ordnas pa en arbetsplats. Dessutom kan till exempel skidl som ror arbetar-
skyddet vara grundad anledning till att begransa mdjligheterna att ahora undervisningen.

8 kap. Utbildning som ordnas pi en arbetsplats
69 §. Utbildning som ordnas pa en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter. 1 pa-
ragrafen foreskrivs det om utbildning som ordnas pa en arbetsplats i samband med praktiska

arbetsuppgifter. Utbildningsanordnaren kan ordna i den foreslagna lagen avsedd utbildning pé
en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter.
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Utbildning som ordnas pé en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter kan ordnas
pa en arbetsplats som dr utomstdende fran utbildningsanordnaren som utbildning som grundar
sig pa laroavtal eller utbildningsavtal. Utbildningsanordnaren svarar for ordnandet av utbild-
ning som grundar sig pa ldroavtal eller utbildningsavtal. Annat utvecklande av kunnandet pé
en arbetsplats, dn det som konstaterats eller planerats i samband med den personliga tillamp-
ningen och som utbildningsanordnaren har ansvar for att ordna, kan till exempel for stu-
derande inom en examensutbildning ske p& den studerandes egen arbetsplats, utan att det be-
hover avtalas om detta separat mellan utbildningsanordnaren och den studerandes arbetsgi-
vare. Ett sddant utvecklande av kunnandet kan dock beaktas i samband med den personliga
tillampningen. Utbildningsanordnaren ansvarar inte for mélen, handledningen, innehéllet, led-
ningen eller 6vervakningen i friga om séddan utbildning som géller utvecklande av kunnandet
pa en arbetsplats.

70 §. Ldroavtalsutbildning. 1 paragrafen foreskrivs det om léroavtalsutbildning, som pa mot-
svarande sdtt som i den géllande lagstiftningen i huvudsak ordnas pa en arbetsplats och som
vid behov ska kompletteras med forvirvande av kunnande i andra inldrningsmiljoer.

Enligt 1 mom. grundar sig ldroavtalsutbildning pé ett skriftligt arbetsavtal for viss tid mellan
en studerande som fyllt 15 ar och arbetsgivaren eller pé ett skriftligt avtal for viss tid mellan
en studerande i tjansteforhéllande eller i ett offentligrattsligt anstéllningsforhéllande som kan
jamforas med ett tjansteférhallande och arbetsgivaren. Ett ldroavtal utgors av ett arbetsavtal
mellan den studerande och arbetsgivaren eller ett skriftligt avtal for viss tid mellan en stu-
derande i tjinsteforhallande eller i ett offentligrittsligt anstillningsforhallande som kan jamfo-
ras med ett tjdnsteforhdllande och arbetsgivaren. I 17 § 5 mom. i den gillande lagen om
grundldggande yrkesutbildning foreskrivs det om tjanstemannaldroavtal. Aven om det enligt
forslaget inte langre ska foreskrivas om tjdnstemannaléroavtal som en separat form av léroav-
tal, kan en studerande i tjinsteforhallande eller i ett offentligréttsligt anstdllningsforhéllande
som kan jamforas med ett tjdnsteforhallande ocksa i fortsdttningen forvéarva kunnande i laro-
avtalsutbildning pa motsvarande sitt som for ndrvarande.

For en studerande i laroavtalsutbildning ska arbetstiden per vecka i genomsnitt vara minst 25
timmar, for att utbildningen ska kunna betraktas som en utbildning som i huvudsak ordnas pa
en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter. Det 4r meningen att till exempel ar-
betstiden vid periodarbete ska kunna utjimnas sé att den i genomsnitt 4r minst 25 timmar per
vecka. Kravet pa att arbetstiden per vecka ska uppga till minst 25 timmar motsvarar nuvarande
praxis, &ven om det inte uttryckligen foreskrivs om detta i den géllande lagen. Antalet vecko-
timmar motsvarar forutsittningen for heltidsstudier enligt 5 a § 3 mom. i lagen om studiestod.
For yrkesinriktade heltidsstudier fordras enligt den bestdimmelsen att den studerande under i
genomsnitt minst 25 veckotimmar deltar i undervisning enligt undervisnings- eller utbild-
ningsprogrammet eller i praktik som hor till studierna, nir studiernas omfattning inte har di-
mensionerats i studieveckor eller kompetenspoing.

En forutséttning for att 1droavtal ska kunna ingés &r att huvudparten av den studerandes kom-
petensbehov som konstaterats i samband med den personliga tillimpningen kan forvarvas pa
en riktig arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter. Eftersom det for alla studerande
utarbetas en personlig utvecklingsplan for kunnandet, dir man f6r in handlednings-, radgiv-
nings- och stodatgirder for den studerandes deltagande i utbildningen och for avlaggande av
yrkesprov och genomférande av handledande utbildning, kan man med hjélp av denna hand-
ling bekréfta hur omfattande hela kompetensbehovet &r. Kunnandet kan forvirvas genom léro-
avtalsutbildning, om huvudparten av det kompetensbehov som konstaterats i den personliga
utvecklingsplanen for kunnandet kan forvarvas pa en laroavtalsarbetsplats i genuina situation-
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er i arbetslivet i samband med praktiska arbetsuppgifter och de arbetsuppgifter som den stu-
derande utfor pa arbetsplatsen mojliggor forvarvande av kunnande pa det sétt som avtalas i
laroavtalet. I bestimmelsen anvinds inte begreppet teoretiska studier, som finns i den géllande
lagen, for sddant forvarvande av kunnande som kompletterar utbildning som ordnas pé en ar-
betsplats, eftersom kompletterande ovrigt forviarvande av kunnande kan innefatta komplette-
ring av kunnande som 4r mer omfattande &n teoretiska studier. Pa detta sitt kan utbildnings-
anordnaren dra nytta av olika undervisningsmetoder, till exempel webb- eller flerformsunder-
visning eller undervisning som sker i utbildningsanordnarens 6vriga inlérningsmiljoer.

I laroavtalsutbildningen forvarvar den studerande det kunnande som stéllts som mal i den per-
sonliga utvecklingsplanen for kunnandet i samband med praktiska arbetsuppgifter under ar-
betsgivarens ledning, dvervakning och handledning mot en ersittning som arbetsgivaren beta-
lar. Arbetsuppgifterna ska vara sddana att det genom att utfora dem &r mgjligt att uppfylla de
krav pa yrkesskickligheten enligt examensgrunderna som stéllts i den personliga utvecklings-
planen for kunnandet.

Om det forvarvande av kunnande som sker pa arbetsplatsen inte kan utforas i arbetsavtals- el-
ler tjdnsteforhallande, kan utbildningen inte ordnas som ldroavtalsutbildning. Séledes kan till
exempel fangars forvirvande av kunnande i anslutning till arbetsverksamhet i ett fangelse i
stéllet for som ldroavtalsutbildning ordnas som utbildning som grundar sig pd utbildningsav-
tal. Ett undantag till kravet pa arbetsavtals- och tjansteforhallande utgors dock av studerande
som &r verksamma som foretagare. P4 motsvarande sétt som for narvarande kan deras forvér-
vande av kunnande i det egna foretaget ordnas som laroavtalsutbildning. Om laroavtalsutbild-
ning for foretagare foreskrivs det i 4 mom.

Enligt 2 mom. ska den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet fogas till utbild-
ningsavtalet till den del planen géller laroavtalsutbildning. Av den personliga utvecklingspla-
nen for kunnandet ska de praktiska arbetsuppgifterna framga som den studerande kan utféra
for att nd det kunnande som har stéllts som mal. Med stod av 44 § 1 den foreslagna lagen ut-
fardas genom forordning av stadsradet nirmare bestimmelser om de dvriga uppgifter som ska
foras in i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. Utover huvudarbetsuppgifterna ska
atminstone ocksé tidsplaneringen for arbetsuppgifterna pa arbetsplatsen, den examen som ska
avldggas, vilka examensgrunder som ska foljas och examensdelarna, den ansvarige arbets-
platshandledaren, forvirvande av kunnande i andra inldrningsmiljéer som utbildningsanordna-
ren anvisat och tidsplaneringen for detta under utbildningstiden samt tidsplaneringen for yr-
kesproven under utbildningstiden framga av den del av den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet som ska fogas till ldroavtalet. Den del av den personliga utvecklingsplanen for
kunnandet som ska fogas till utbildningsavtalet utarbetas och godkénns av utbildningsanord-
naren, den studerande och arbetsgivaren tillsammans sd att den kan fogas till ldroavtalet nir
avtalet godkinns. Enligt 45 § 2 mom. i den foreslagna lagen deltar arbetsgivaren eller ndgon
annan foretrddare for arbetsplatsen utdver utbildningsanordnaren och den studerande i utarbe-
tandet och uppdateringen av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet, om utbildningen
ordnas som laroavtalsutbildning eller som utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal eller
om kunnandet visas pa arbetsplatsen.

Enligt det foreslagna bemyndigandet i 2 mom. pa motsvarande sétt som for narvarande utfar-
das ndrmare bestimmelser om de fragor som ska regleras i ldroavtalet genom forordning av
statsradet.

I analogi med den géllande lagstiftningen dr en forutsittning for att laroavtal ska kunna ingés,
enligt 3 mom., att utbildningsanordnaren och arbetsgivaren avtalar om ordnande av ldroav-
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talsutbildning. Avtalet ska enligt bestimmelsen ingas skriftligt. Genom det avtal om ordnande
av laroavtalsutbildning som ingas mellan utbildningsanordnaren och arbetsgivaren far avvi-
kelser inte goras fran det som ingar i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. Avtalet
maste alltsd till de delar som géller innehallet i ldroavtalsutbildningen motsvara det som ingar
i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. Utbildningsanordnaren och arbetsgivaren
ska ocksé tillsammans skdta om uppdateringen av avtalet om ordnande av léroavtalsutbild-
ningen, om den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet uppdateras under léro-
avtalsutbildningen och dndringarna paverkar innehéllet i avtalet om ordnande av laroavtalsut-
bildningen.

Narmare bestimmelser om de fragor som ska regleras i avtalet mellan utbildningsanordnaren
och arbetsgivaren utfardas genom forordning av statsradet. P4 motsvarande sétt som i 5 § i
statsradets géllande forordning om grundléggande yrkesutbildning utgors de frdgor som ska
regleras i avtalet mellan utbildningsanordnaren och arbetsgivaren &tminstone av parternas
uppgifter, datum for inledande och avslutande av laroavtalsutbildningen samt beloppet av den
utbildningsersattning som det ska dverenskommas om enligt den foreslagna 73 §.

Enligt 4 mom. kan det for foretagare pa motsvarande sétt som for nérvarande ordnas laroav-
talsutbildning i foretagarens eget foretag, om utbildningsanordnaren och foretagaren pé det
sétt som avses i det foreslagna 3 mom. avtalar om ordnande av utbildningen. Utbildningen
grundar sig da inte pa ett arbetsavtal och pa den tillimpas inte 77 § i den foreslagna lagen, i
vilken det foreskrivs om tillimpningen av lagstiftningen om arbetstagare och tjansteinneha-
vare.

Enligt paragrafens 5 mom. fér arbetskraftsutbildning och handledande utbildning inte ordnas
som ldroavtalsutbildning. Det kan pa grund av utbildningarnas karaktir inte anses vara énda-
maélsenligt att ordna utbildning som handleder for yrkesutbildning och utbildning som handle-
der for arbete och ett sjalvstandigt liv som utbildning som i huvudsak ordnas pa en arbetsplats
i samband med praktiska arbetsuppgifter. Syftet med handledande utbildningar ar att forbereda
den studerande infor en yrkesutbildning och arbetslivet. I en utbildning som handleder for yr-
kesutbildning kan den studerande pa motsvarande sétt som enligt den géllande lagstiftningen
ha en mojlighet att forbereda sig infor en léroavtalsutbildning. Studerande som forbereder sig
infor laroavtalsutbildning kan genomfora delar av utbildningen pa en arbetsplats i enlighet
med den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. Saddant forvdrvande av kunnande som
sker pa en arbetsplats inom den handledande utbildningen kan ordnas som forvérvande av
kunnande med stdd av ett utbildningsavtal. P4 motsvarande sétt som i dag har den studerande
mdjlighet att flytta 6ver till ldroavtalsutbildning om fOrutsédttningarna for att ordna ldroavtals-
utbildning ér uppfyllda.

Léaroavtalsutbildningen ar en utbildning som grundar sig pa ett arbetsavtal eller tjansteforhal-
lande for viss tid, varfor ldroavtalsutbildning pd motsvarande sétt som for narvarande inte kan
ordnas som arbetskraftsutbildning for arbetslosa arbetssokande. En arbetslos arbetssokande
kan pa motsvarande sétt som i dag soka sig till en léroavtalsutbildning, men lidroavtalsutbild-
ningen kan inte finansieras som en arbetskraftsutbildning. Det kan ocksé ordnas sddana studi-
chelheter for arbetslosa dir en del av utbildningen ordnas som arbetskraftsutbildning och en
del som laroavtalsutbildning. Arbetsgivaren kan under tiden for laroavtalsutbildningen enligt 7
kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ha rétt att f& 16nesubvention som er-
sattning for lonekostnader som foranleds av att en arbetslos anstélls.

I tillimpningspraxisen for lagen om utkomstskydd for arbetslosa har det av hévd ansetts att
bestdammelserna om studier i lagen om utkomstskydd for arbetslésa normalt inte ska tillimpas
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pa léroavtalsutbildning. I praktiken tolkas ett l4roavtal som vilket arbetsavtal som helst och
om arbetstiden &r hogst 80 procent av den inom branschen tillimpade maximiarbetstiden for
arbetstagare i heltidsarbete, kan den arbetssokande under ldroavtalstiden ha ritt till jamkad ar-
betsloshetsforman.

71 §. Utbildning som grundar sig pd utbildningsavtal. 1 paragrafen foreskrivs det om utbild-
ning som grundar sig pa utbildningsavtal och om utbildningsavtal. Enligt 1 mom. forvérvar en
studerande i utbildning som grundar sig pa ett utbildningsavtal kunnande motsvarande det
kompetensbehov som konstaterats i samband med den personliga tillimpningen pé en arbets-
plats i samband med praktiska arbetsuppgifter. Utbildningsavtalsarbetsplatsen utgor saledes en
inldrningsmiljo déar den studerande genom att utfora praktiska arbetsuppgifter pa en arbetsplats
kan forvérva det kunnande som stéllts som mal i examensgrunderna och i den personliga ut-
vecklingsplanen for kunnandet. Det foreskrivs dock inte om minimi- eller maximiméngden
nér det géller forvarvandet av kunnande for utbildningar som grundar sig pé utbildningsavtal. I
utbildningsavtalet ingar utbildningsanordnaren ett skriftligt avtal med en foretrddare for ut-
bildningsavtalsarbetsplatsen om den studerandes forvarvande av kunnande pa arbetsplatsen i
samband med praktiska arbetsuppgifter.

Under en utbildning som grundar sig pa ett utbildningsavtal stir den studerande inte i ett an-
stillningsforhallande. Detta betyder att nir den studerande utfor de arbetsuppgifter som ndmns
i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet och i utbildningsavtalet ar det fraga om ar-
bete utan ett anstillningsforhallande pa arbetsplatsen. Om den studerande tillats utfora andra
arbetsuppgifter dn de som forts in i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet, kan ett
anstéllningsforhéllande uppstd mellan den studerande och arbetsgivaren om kriterierna for ett
anstéllningsforhéllande i arbetsavtalslagen (55/2001) uppfylls. Ett utbildningsavtal kan inte
ingds om den studerande innan utbildningen inleds stir i anstéllningsforhdllande till arbets-
platsen dér utbildningen ska ske, utan da &r ett ldroavtal rétt form for férvarvandet av kun-
nande.

Enligt den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning star den studerande under tiden
for inlérning 1 arbetet inte i ett arbetsavtalsforhéllande till arbetsgivaren, om inte den stu-
derande och arbetsgivaren separat har avtalat om att inga ett arbetsavtal. I motsats till den gél-
lande lagen foreskrivs det i den foreslagna bestimmelsen inte att den studerande och arbetsgi-
varen separat kan avtala om att inga ett arbetsavtal. Den foreslagna bestimmelsen utgor inget
hinder for den studerande att inga ett arbetsavtal med utbildningsavtalsarbetsplatsens arbetsgi-
vare i friga om arbetsuppgifter som faller utanfor utbildningsavtalet.

Under utbildning som grundar sig pé ett utbildningsavtal forvérvar den studerande det kun-
nande som anges i examensgrunderna i samband med praktiska arbetsuppgifter i regel pa en
utbildningsavtalsarbetsplats under dess ledning, 6vervakning och handledning. Bade utbild-
ning som grundar sig pa utbildningsavtal och laroavtal utgérs av malinriktad och handledd in-
larning. Laroavtalsutbildningen baserar sig pé ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande, foru-
tom i frdga om laroavtalsutbildning for foretagare, men det gor inte utbildningsavtalet. Den
som studerar med utbildningsavtal ska vara studerande péd heltid. Inom en utbildning som
grundar sig pa ett utbildningsavtal betalar utbildningsavtalsarbetsplatsen inte den studerande
16n eller annat vederlag enligt 1 § 1 eller 2 mom. i arbetsavtalslagen.

Det &r inte motiverat att inga ett utbildningsavtal om den studerande i verkligheten inte for-
vérvar de fardigheter som kréavs for avlaggande av en yrkesinriktad examen eller for det kun-
nande som stéllts som mal i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. Studerande som
deltar i en utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal far inte heller anvéndas for att er-
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sdtta arbetsplatsens egen arbetskraft i arbetsavtals- eller tjansteforhdllande. 1 Gvrigt &r det
ocksa viktigt att nér det géller utbildning som ordnas pa en arbetsplats beakta att arbetsgivaren
alltid ska folja sina i arbetslagstiftningen faststillda skyldigheter mot sin personal i arbetsav-
tals- eller tjansteforhéllande.

Enligt 2 mom. &r utbildningsavtalet ett avtal for viss tid och géller i enlighet med den person-
liga utvecklingsplanen for kunnandet enskilda examensdelar nér det géller annan yrkesutbild-
ning 4n sddan som avses 1 8 § i den foreslagna lagen. Utbildningsavtalets lingd och den stu-
derandes arbetsuppgifter knyts séledes till varje examensdel som ska avldggas med undantag
av ovrig yrkesutbildning. Utbildningsavtalet eller dess langd kan inte bindas till en examens-
del nér det giller 6vrig yrkesutbildning, eftersom det enligt den foreslagna 8 § med 6vrig yr-
kesutbildning avses utbildning som forbereder till en yrkesuppgift samt utbildning som for-
djupar eller kompletterar yrkeskompetensen, vilka inte syftar till att avldgga en examen eller
examensdel.

Enligt 13 § i den foreslagna lagen byggs en yrkesinriktad examen upp av yrkesinriktade exa-
mensdelar. En examen eller eventuella kompetensomraden inom en examen har minst en obli-
gatorisk yrkesinriktad examensdel och minst en valbar yrkesinriktad examensdel. Att det i ut-
bildningsavtalet avtalas om en examensdel at gangen innebér att ett utbildningsavtal inte di-
rekt kan ingds for tiden for avldggande av en hel yrkesinriktad examen, utan forutsittningarna
for utbildningsavtal ska granskas for varje examensdel. Aven om utbildningsavtal endast kan
ingas for en examensdel at gangen, ar det dock mojligt att inga flera pa varandra foljande avtal
for olika examensdelar for samma utbildningsavtalsarbetsplats. Genom att flera pa varandra
foljande utbildningsavtal ingés kan ocksa en hel examen avldggas som utbildning som grundar
sig pd utbildningsavtal. Detta forutsétter dock att det &r mojligt att till alla delar forvdrva det
kunnande enligt examensgrunderna som ingér i den personliga utvecklingsplanen for kunnan-
det pa en arbetsplats inom ramen for de arbetsuppgifter som ska utforas och att detta som en
del av uppdateringen av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet planeras av den stu-
derande, foretrddaren for arbetsplatsen och utbildningsanordnaren tillsammans. Att det avtalas
om enskilda delar av en examen innebéar dock inte att ett utbildningsavtal endast kan ingés for
avldggande av en hel examensdel, utan ett utbildningsavtal kan ocksé ingas for avldggandet av
en kompetenshelhet som &r mindre &n en examensdel.

Om det ingar i den personliga utvecklingsplanen fér kunnandet att fler 4n en examensdel kan
avldggas pa en arbetsplats som utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal, kan man avtala
om dessa ocksé genom ett avtal, men arbetsuppgifterna ska dock planeras for varje examens-
del sa att de motsvarar mélen for kunnandet for varje examensdel. Det &r motiverat att avtala
genom ett avtal om den studerande samtidigt forvéarvar kunnande for flera examensdelar.

I den personliga utvecklingsplanen for kunnandet planeras forvarvandet av yrkesskicklighet
och kunnande individuellt for varje examens- eller utbildningsdel. Utbildningsanordnaren ut-
arbetar och uppdaterar den personliga utvecklingsplanen for kunnandet tillsammans med den
studerande. En foretrddare for arbetsplatsen deltar i utarbetandet och uppdateringen av den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet om utbildningen ordnas som en utbildning som
grundar sig pa ett utbildningsavtal. Under studietiden uppdateras den personliga utvecklings-
planen for kunnandet vid behov, varfor ocksa utbildningsavtalet maste uppdateras for att mot-
svara innehéllet i planen, om dndringarna paverkar innehéllet i utbildningsavtalet.

Den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet ska fogas till utbildningsavtalet till
den del planen géller utbildning som grundar sig pa ett utbildningsavtal. Av den personliga ut-
vecklingsplanen for kunnandet ska de individuellt planerade, praktiska arbetsuppgifter framga
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som den studerande kan utfora for att nd det kunnande som har stéllts som mal. Dessutom ska
det av den del av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet som ska fogas till utbild-
ningsavtalet enligt vad som nirmare bestims genom forordning av statsradet framgéd at-
minstone den examen som ska avldggas, vilka examensgrunder som ska foljas och examens-
delarna, den ansvarige arbetsplatshandledaren, tidsplaneringen for och lingden pa det forvér-
vande av kunnande som ordnas pé arbetsplatsen samt eventuell tidpunkt for yrkesprovet. Den
del av den personliga utvecklingsplanen for kunnandet som ska fogas till utbildningsavtalet
utarbetas och godkénns av utbildningsanordnaren, den studerande och foretradaren for utbild-
ningsavtalsarbetsplatsen tillsammans sé att den kan fogas till utbildningsavtalet nér avtalet
godkénns.

Utbildningsavtalet och uppdateringar av det ska delges den studerande. Enligt den géllande
lagen om grundldggande yrkesutbildning har det avtalats om inlérning i arbetet mellan utbild-
ningsanordnaren och arbetsgivaren, men avtal har inte nédvéndigtvis ingétts individuellt for
varje studerande. D34 ett avtal upprattas separat for varje studerande och den studerande delges
utbildningsavtalet och uppdateringar av det skapas tydligare ramar for hur studier som sker pa
en arbetsplats ska genomforas. Man sékerstiller ocksa att de hdr studierna genomfors malin-
riktat och under handledning och att avtalsparterna och den studerande dr medvetna om inne-
héll, mal, genomforande och villkor i friga om den inlérning som sker péd en arbetsplats ge-
nom praktiska arbetsuppgifter. Detta frédmjar ett malinriktat genomforande av den inldrning
som sker pa en arbetsplats. I och med att avtalet ska vara skriftligt kommer det i eventuella
konfliktsituationer att framgd av avtalet vad parterna sinsemellan har kommit dverens om.
Detta forbattrar parternas rattsskydd. Aven om den studerande inte dr avtalspart i utbildnings-
avtalet dr det andamalsenligt att den studerande informeras om utbildningsavtalet och innehal-
let i det redan nér utbildningsavtalet godkdnns. D4 &r den studerande i ett sé tidigt skede som
mdjligt medveten om innehéllet i, malen med, genomforandet av och villkoren for den utbild-
ning som ordnas pé en arbetsplats.

Enligt paragrafens 3 mom. ingér utbildningsanordnaren ett avtal med en foretrddare for en
straffanstalt 1 friga om fangars forvérvande av kunnande i anslutning till arbetsverksamhet i
en straffanstalt. Enligt den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning grundar sig inte
heller i dag sddan ldroavtalsutbildning som ordnas for fingar i anslutning till arbetsverksamhet
i en straffanstalt pa ett arbetsavtal. Eftersom ldroavtal i fortsdttningen, med undantag av laro-
avtalsutbildning for foretagare, ska grunda sig antingen pa ett arbetsavtals- eller pa ett tjanste-
forhallande, kan det forvarvande av kunnande i samband med praktiska arbetsuppgifter som
ordnas for fingar i anslutning till arbetsverksamhet i en straffanstalt i fortsdttningen inte ord-
nas som ldroavtalsutbildning, utan som utbildning som grundar sig pé ett utbildningsavtal.

Enligt 4 mom. bestdms i utbildningsavtalet med iakttagande av det som foreslas i 77 § 2 mom.
den arbetstid som ska tillimpas vid utbildning som ordnas i samband med praktiska arbets-
uppgifter. Nar man kommer dverens om den studerandes arbetstid inom en utbildning som
grundar sig pé utbildningsavtal ska man beakta bestimmelserna om ordinarie arbetstid, dag-
liga vilotider, dygnsvila, ledighet per vecka och arbetsskiftsforteckning i arbetstidslagen
(605/1996) samt bestimmelserna om arbetstid i lagen om unga arbetstagare (998/1993).

Enligt bemyndigandet i 5 mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om de fragor som ska regleras
i utbildningsavtalet genom forordning av statsradet. P4 motsvarande sitt som i 5 § i statsradets
géllande forordning om grundldggande yrkesutbildning avtalas i det avtal som ingds mellan
utbildningsanordnaren och arbetsplatsen atminstone om parternas uppgifter samt ldngden pa
och tidpunkten for utbildningen som ordnas pa en arbetsplats.
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72 §. Forutsdttningar for ldroavtal och utbildningsavtal. 1 paragrafen foreskrivs det om forut-
sattningarna for ldroavtal och utbildningsavtal.

Enligt 1 mom. ar en forutsittning for att ett avtal om ordnande av laroavtalsutbildning ska
kunna ingds mellan en utbildningsanordnare och en arbetsgivare eller mellan en utbildnings-
anordnare och en foretagare samt att ett utbildningsavtal ska kunna ingés mellan en utbild-
ningsanordnare och en foretréddare for en utbildningsavtalsarbetsplats eller mellan en utbild-
ningsanordnare och en foretriddare for en straffanstalt att det pa den arbetsplats dér utbildning-
en sker med tanke pa utbildningen enligt examensgrunderna eller den personliga utvecklings-
planen for kunnandet och ordnandet av yrkesprov finns tillgdng till tillrdcklig produktions-
och serviceverksamhet, behovliga arbetsredskap och personal som dr kompetent i fraiga om
yrkeskunskap, utbildning och arbetslivserfarenhet. Det dr utbildningsanordnaren som i sista
hand ansvarar for att forutsattningarna for de studier som sker pé arbetsplatsen ér tillréckliga.

Utbildningsanordnaren bedomer om arbetsplatsen ar lamplig som en arbetsplats dér utbild-
ningen ska ske. Lampligheten bedoms for varje avtal med beaktande av den studerandes indi-
viduella mél enligt examensgrunderna och den personliga utvecklingsplanen for kunnandet.
Dessutom bedomer utbildningsanordnaren om det pa arbetsplatsen finns tillrdcklig produkt-
ions- och serviceverksamhet som mgjliggor det forvérvande av kunnande som utgdr malet,
behovliga arbetsredskap och personal som ér kompetent i fraga om yrkeskunskap, utbildning
och arbetslivserfarenhet. Om utbildningsavtal ingas for sddant forviarvande av kunnande pa en
arbetsplats som ingér i en utbildning som handleder for yrkesutbildning, ska arbetsplatsens
och arbetsplatshandledarens lamplighet bedomas i forhallande till den studerandes mal enligt
utbildningsgrunderna och den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. P4 detta sétt séker-
stélls att det pa arbetsplatsen dr mojligt att utfora praktiska arbetsuppgifter genom vilka kun-
nandet under handledning kan utvecklas pé ett malinriktat sétt. Om det vid beddomningen av
arbetsplatsens ldmplighet framkommer att det pa den endast dr mojligt att genomfora en del av
det planerade foérviarvandet av kunnande, kan avtalet ingas endast i friga om den delen. Man
kan vid behov avtala om den utbildning som ordnas pa en arbetsplats i samband med praktiska
arbetsuppgifter med flera arbetsplatser, sa att det planerade kompetensbehovet uppfylls.

Enligt 2 mom. ska det pd den arbetsplats dér utbildningen sker f6r den studerande utses en i
fraga om yrkeskunskap, utbildning eller arbetslivserfarenhet kompetent ansvarig arbetsplats-
handledare. Bestimmelsen forutsitter inte att den ansvarige arbetsplatshandledare som utses
for den studerande utan undantag ska uppfylla alla de krav som anges i momentet, men utifran
en helhetsbedomning ska han eller hon uppfylla tillrickliga krav for att kunna vara ansvarig
arbetsplatshandledare. Kravet pé en i friga om yrkeskunskap, utbildning eller arbetslivserfa-
renhet kompetent ansvarig arbetsplatshandledare &r behovligt for att man ska kunna séker-
stélla att det finns forutséttningar for att forvarva yrkesskicklighet i samband med arbetsupp-
gifterna pa ett malinriktat sdtt under handledning. P& den arbetsplats dar utbildningen sker kan
man ocksa till exempel i fridga om det kunnande som krévs for ndgon examensdel eller nagot
annat avgransat kunnande dra nytta av en handledande resurs frén en annan arbetsplats om det
ar dndamaélsenligt for att trygga kvaliteten p& handledningen. D4 kommer foretrddaren for ar-
betsplatsen dér utbildningen sker 6verens om saken med en foretrddare for den andra arbets-
platsen och uppgifter om detta fors in i ldroavtalet eller utbildningsavtalet.

For en foretagare som far laroavtalsutbildning kan arbetsplatshandledaren ocksa vara en per-
son som kommer fran en annan arbetsplats eller som i 6vrigt ar lamplig for uppgiften. Till an-
svarig arbetsplatshandledare for en foretagare kan ocksa en person utanfor foretaget eller en
mentor utses, om han eller hon uppfyller de krav som anges i 2 mom. En sadan person kan
komma i fraga dé kraven ar uppfyllda och till exempel en tidigare foretagare som salt sitt fore-
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tag handleder och ger rad till den foretagare som kopt foretaget och som deltar i léroavtalsut-
bildning.

73 §. Utbildningsersdttningar. 1 paragrafen foreskrivs det om betalning av utbildningsersatt-
ning inom laroavtalsutbildning och inom utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal. En-
ligt 1 mom. betalar utbildningsanordnaren arbetsgivaren utbildningserséttning inom léroav-
talsutbildningen, om den utbildning som sker p& arbetsplatsen och handledningen inom den
uppskattas orsaka kostnader for arbetsgivaren. Om utbildningsersittning ska det dverenskom-
mas i avtalet mellan utbildningsanordnaren och arbetsgivaren om ordnande av ldroavtalsut-
bildning. Enligt 6 § 4 mom. i statsradets gillande forordning om grundldggande yrkesutbild-
ning betalas inom laroavtalsutbildningen for den utbildning som ordnas pa arbetsplatsen till
arbetsgivaren ersittning enligt de kostnader som utbildningen beddms dsamka arbetsgivaren.
Den gillande bestimmelsen har tolkats som att det inom ldroavtalsutbildningen alltid ska beta-
las utbildningsersattning till arbetsgivaren, fastdn parterna anser att det inte behovs. Enligt den
foreslagna bestimmelsen behdver utbildningserséttning inte betalas om parterna tillsammans
anser att det inte dr behovligt. Utbildningsanordnaren eller arbetsgivaren kan inte ensidigt fatta
beslut om nivan pa utbildningserséttningen och om den ska betalas eller inte. Med stdd av det
foreslagna bemyndigandet att utfirda forordning far ndrmare bestimmelser om hur utbild-
ningserséttningen bestdms utfdrdas genom forordning av statsrddet. P4 motsvarande sitt som i
6 § 4 mom. i statsrddets gillande forordning om grundldggande yrkesutbildning kan bland an-
nat den studerandes erfarenhet och vilket skede studierna befinner sig i samt den handledning
som den studerande behdver beaktas dé utbildningsersittningen bestims.

I 2 mom. foreskrivs det att med avvikelse fran det foreslagna 1 mom. betalas ingen utbild-
ningserséttning for ldroavtalsutbildning som ordnas for en foretagare i dennes eget foretag.
Utbildningserséttning kan dock betalas till en annan arbetsgivare eller en annan i 72 § 2 mom.
i den foreslagna lagen avsedd person for kostnaderna for handledning och radgivning till den
foretagare som far laroavtalsutbildning. Forutsittningen for att erséttning betalas till en annan
arbetsgivare &r att det utses en arbetsplatshandledare for den studerande frén den andra arbets-
givarens arbetsplats i enlighet med vad som foreslds 1 72 § 2 mom. P& samma sitt ska forut-
sattningen for att utbildningserséttning betalas till en annan person vara att personen utses till
ansvarig arbetsplatshandledare for foretagaren.

Enligt 3 mom. betalas ingen erséttning for en utbildning som grundar sig pa ett utbildningsav-
tal och som ordnas péd en arbetsplats. Utbildningsanordnaren och en foretrddare for utbild-
ningsavtalsarbetsplatsen kan dock ingé avtal om att den som tillhandahaller utbildningsavtals-
arbetsplatsen betalas utbildningsersittning for studerande som har rétt till krdvande sérskilt
stod enligt 65 § i den foreslagna lagen. Mojligheten att avtala om utbildningserséttning i fraga
om studerande som har ritt till krivande sérskilt stod ar behovlig for att mojligheten for de hér
studerandena att delta i utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal inte ska férhindras till
exempel av eventuella specialarrangemang som maste genomforas pa arbetsplatsen.

74 §. Skyldighet att ordna forutsdtiningar att nd malen for kunnandet. 1 paragrafen foreskrivs
det om skyldigheten for utbildningsanordnaren, nér det géller utbildning som ordnas pé en ar-
betsplats, och for den som tillhandahéller utbildningsavtalsarbetsplatsen, nér det géller utbild-
ning som grundar sig pa ett utbildningsavtal, att ge akt pa forutsdttningarna for den studerande
att nd malen for kunnandet som stéllts i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. En-
ligt 1 mom. &r det utbildningsanordnarens uppgift att svara for att de praktiska arbetsuppgif-
terna inom léroavtalsutbildning och utbildning som grundar sig pé ett utbildningsavtal 4r sad-
ana att den studerande genom att utfora dessa uppgifter kan nd de mal for kunnandet som
anges i hans eller hennes personliga utvecklingsplan for kunnandet. Saledes svarar utbild-
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ningsanordnaren for att arbetsuppgifterna ér lampliga redan vid utarbetandet av den personliga
utvecklingsplanen for kunnandet. Utbildningsanordnaren ska vid behov ocksé besoka arbets-
platsen dér utbildningen sker for att férvissa sig om att bade arbetsuppgifterna och arbetsplat-
sen &r lampliga for utbildning som ordnas pé en arbetsplats. Utbildningsanordnaren ska ocksé
se till att utbildningen som ordnas pa en arbetsplats ordnas pa en sddan arbetsplats som upp-
fyller kraven i 72 § och dér mélen for kunnandet som anges i den personliga utvecklingspla-
nen for kunnandet verkligen kan nas.

I 2 mom. foreskrivs att inom utbildning som grundar sig pa ett utbildningsavtal dr den som
tillhandahaller en utbildningsavtalsarbetsplats skyldig att ge akt pa hur den studerandes kun-
nande utvecklas, att vidta atgérder om det som stéllts som mal i den studerandes personliga
utvecklingsplan for kunnandet inte kan nds och att 1&imna utbildningsanordnaren rapporter om
hur den studerandes personliga utvecklingsplan for kunnandet forverkligas. Inom utbildning
som grundar sig pé utbildningsavtal dr det behovligt att ytterligare betona skyldigheten for ut-
bildningsavtalsarbetsplatsen att f6lja upp hur den studerandes kunnande utvecklas och lamna
rapporter om detta. Liksom for den nuvarande inldrningen i arbetet dr det ndmligen sannolikt
att fler unga studerande som avliagger en yrkesinriktad grundexamen kommer att studera inom
utbildningar som grundar sig pa utbildningsavtal &n inom léroavtalsutbildningar. Genom att
utbildningsanordnaren fir rapporter om hur den studerandes personliga utvecklingsplan for
kunnandet har forverkligats blir det lédttare for utbildningsanordnaren att forvissa sig om att
den studerande verkligen utfor endast sddana arbetsuppgifter som planerats pa forhand i den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet och med hjélp av vilka den studerande kan né det
kunnande som stéllts som mal.

75 §. Hdvande av liroavtal och avtal om ordnande av ldroavtalsutbildning samt avbrytande
av sddan utbildning. 1 paragrafen foreskrivs det om hévande av ldroavtal och avtal om ord-
nande av ldroavtalsutbildning samt avbrytande av ldroavtalsutbildning. Enligt det foreslagna 1
mom. kan ett laroavtal hdvas genom en gemensam Gverenskommelse mellan avtalsparterna.
Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak nuldget. Enligt 18 § 2 mom. i den géllande lagen om
grundldggande yrkesutbildning kan den studerande och arbetsgivaren hiva ett laroavtal med
omedelbar verkan.

I 2 mom. foreskrivs det om hidvningsgrunder for laroavtal som grundar sig pa arbetsavtal. En-
ligt 1 punkten i bestimmelsen ska man kunna héva ett ldroavtal pd motsvarande sétt som i dag
ocksa under avtalad provotid pa de grunder som anges i 1 kap. 4 § i arbetsavtalslagen. P4 mot-
svarande sitt som for nirvarande ska man kunna hiva ett ldroavtal ocksa pa de grunder som
anges 1 8 kap. 1 och 3 § i arbetsavtalslagen. Enligt 8 kap. 1 § i arbetsavtalslagen far arbetsgi-
varen endast av synnerligen vigande skél hdva ett arbetsavtal sa att det genast upphor obero-
ende av den uppsdgningstid som ska iakttas eller av avtalstiden. Som sddana skil kan betrak-
tas ett sd allvarligt brott mot eller asidosittande av arbetstagarens forpliktelser som foljer av
arbetsavtalet eller av lag och som ar av visentlig betydelse for anstéllningsforhallandet att det
inte skéligen kan forutséttas att arbetsgivaren fortsétter avtalsforhallandet ens for den tid upp-
sdgningstiden varar. Enligt samma paragraf fir arbetstagaren pa motsvarande sétt hiva arbets-
avtalet sa att det genast upphdr, om arbetsgivaren sé allvarligt bryter mot eller &sidosétter sina
forpliktelser som foljer av arbetsavtalet eller av lag och som &r av vésentlig betydelse for an-
stillningsforhéallandet att det inte skéligen kan forutsattas att arbetstagaren fortsatter avtalsfor-
hallandet ens for den tid uppsadgningstiden varar. I 8 kap. 3 § 1 arbetsavtalslagen foreskrivs det
om réitten att anse arbetsavtalet hdvt. Om arbetstagaren har varit franvarande fran arbetet minst
sju dagar utan att under denna tid till arbetsgivaren ha anmalt giltigt skl till sin franvaro, har
arbetsgivaren rtt att enligt den paragrafen anse arbetsavtalet hdvt raknat fran borjan av fran-
varon. Om arbetsgivaren dr franvarande frdn arbetsplatsen minst sju dagar utan att under
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denna tid till arbetstagaren anmaéla giltigt skél till sin frdnvaro, har arbetstagaren rétt att anse
arbetsavtalet havt. Om det pa grund av ett godtagbart hinder inte varit mdjligt att anmaéla fran-
varon till den andra avtalsparten, atergar havningen av arbetsavtalet.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan ett liroavtal pd motsvarande sitt som for nirvarande ensidigt
hévas om arbetsgivaren upphdr med sitt foretag, forsétts i konkurs eller avlider. Enligt 3 punk-
ten kan ett ldroavtal likaséd hévas med utbildningsanordnarens tillstind enligt arbetsavtalsla-
gens uppsagningsgrunder.

Enligt 3 mom. kan utbildningsanordnaren efter att ha hort den studerande och arbetsgivaren
hdva avtalet om ordnande av ldroavtalsutbildning mellan sig och arbetsgivaren, om bestdm-
melserna i den foreslagna lagen, bestémmelser som utfdrdats med stod av den eller villkoren i
laroavtalet inte iakttas i den utbildning som ordnas pé arbetsplatsen. Enligt den géllande lagen
om grundldggande yrkesutbildning kan utbildningsanordnaren efter att ha hort den studerande
och arbetsgivaren hdva laroavtalet, om det i den utbildning som ordnas pa arbetsplatsen inte
iakttas bestimmelserna i den lagen eller en med stdod av lagen utfardad forordning eller be-
stimmelserna i avtalet mellan utbildningsanordnaren och arbetsgivaren. Enligt den géllande
lagen om grundldggande yrkesutbildning kan utbildningsanordnaren dessutom héva ett tjans-
temannaldroavtal efter att ha hort tjinstemannen och arbetsgivaren, om utbildningen inte foljer
denna lag eller bestimmelser som har utfardats med stdd av den eller om bestimmelserna i av-
talet mellan utbildningsanordnaren och arbetsgivaren inte foljs. Den foreslagna bestimmelsen
g0r det mojligt att hdva avtal om ordnande av ldroavtalsutbildning pad motsvarande sétt som
for ndrvarande ocksa for studerande i ett tjinsteforhallande eller i ett offentligrittsligt anstill-
ningsforhallande som kan jémforas med ett tjinsteforhallande.

I 4 mom. foreskrivs det om nér ett ldroavtal ska betraktas som hévt. Eftersom utbildningsan-
ordnaren inte dr part i laroavtalet mellan arbetsgivaren och den studerande, ska utbildningsan-
ordnaren inte ha befogenhet att hdva ldroavtalet mellan den studerande och arbetsgivaren. Om
utbildningsanordnaren hiver avtalet om ordnande av ldroavtalsutbildning mellan sig och ar-
betsgivaren, finns det inte ldngre forutsittningar for liroavtalets giltighet och ockséa avtalet
mellan den studerande och arbetsgivaren ska betraktas som hévt. Dessutom ska ett 1éroavtal
betraktas som hdvt om utbildningsanordnaren har dragit in den studerandes studieritt med stod
av 81 § i den foreslagna lagen. Om grunden for hdvningen &r att den studerandes studierétt
dragits in, ar utbildningsanordnaren inte skyldig att ordna férvarvandet av kunnandet pa nagot
annat sétt. Enligt vad som foreslds i 81 § 3 mom. ska utbildningsanordnaren innan studierdtten
dras in tillsammans med den studerande utreda hans eller hennes mdjligheter att ansdka om att
& avldgga ndgon annan examen.

I 5 mom. foreskrivs det om hévande av avtal om ordnande av ldroavtalsutbildning for foreta-
gare pa motsvarande sitt som for ndrvarande. Enligt bestimmelsen kan utbildningsanordnaren
och en studerande som &r verksam som fOretagare genom en gemensam Overenskommelse
héva ett avtal om ordnande av utbildning. Utbildningsanordnaren kan efter att ha hort den stu-
derande som &r verksam som foretagare hdva avtalet om ordnande av utbildning, om bestdm-
melserna i den foreslagna lagen, bestimmelser som utfardats med stdd av den eller villkoren i
det i 70 § 4 mom. avsedda avtal som ingétts mellan utbildningsanordnaren och foretagaren
inte iakttas i utbildningen.

Med avvikelse fran nuldget foreskrivs det i 6 mom. att om ett ldroavtal hiavs pa de grunder

som avses i 1—3 och 5 mom. i den foreslagna paragrafen &r utbildningsanordnaren skyldig att
ordna mdjlighet for den studerande att p& négot annat sétt forvirva det kunnande som stillts
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som mal i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. I forsta hand ska utbildningsan-
ordnaren stdda den studerande att soka en annan arbetsplats med vilken ldroavtal kan ingés.

Om den studerande avstings fran laroanstalten for viss tid med stod av 85 § 2 mom. eller 88 §
3 mom. i den foreslagna lagen, avhalls fran studierna med stod av 85 § 5 mom. i den fore-
slagna lagen eller om den studerandes studieritt avbryts tillfalligt med stod av 96 § 3 mom. i
den foreslagna lagen, avbryts léroavtalsutbildningen enligt 7 mom. f6r motsvarande tid. Om
en studerande avsténgts fran ldroanstalten for viss tid eller avhallits fran studierna eller den
studerandes studieratt avbrutits tillfalligt, kan han eller hon inte heller fortsétta forvarvandet
av kunnande pa en arbetsplats som ldroavtalsutbildning for motsvarande tid. Enligt det som
foreslas 1 96 § 3 mom. har den studerande ratt att tillfalligt avbryta sin studieratt for den tid
som han eller hon utfor vamplikt, civiltjénst, eller frivillig militértjanst for kvinnor eller far
sjukdagpenning eller moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning. Dessutom kan studierét-
ten enligt 96 § 3 mom. i den foreslagna lagen pé begéran av den studerande tillfilligt avbrytas
av nagon annan grundad anledning.

76 §. Hivande av utbildningsavtal och avbrytande av utbildning som grundar sig pd utbild-
ningsavtal. 1 paragrafen foreskrivs det om hévande av utbildningsavtal och avbrytande av ut-
bildning som grundar sig pé utbildningsavtal. I den géllande lagen om grundldggande yrkesut-
bildning finns inga bestimmelser om hur inldrning i arbetet avslutas och avtal har inte ndd-
vandigtvis uppréttats for varje studerande. De andra parternas stillning och méjligheter att pa-
verka har varit otydliga, om arbetsgivaren med kort varsel innan inlérningen i arbetet skulle
inledas meddelat att denne inte tar emot den studerande for inldrning i arbetet eller om den
studerande inte dykt upp pa stéllet for inldming i arbetet som planerat. Nér det géller utbild-
ningsavtal dr syftet med de foreslagna bestimmelserna om hévande och avbrytande av avtal
att fortydliga nuldget och forbéttra avtalsparternas rattsskydd.

Enligt 1 mom. i paragrafen kan ett utbildningsavtal hidvas genom en gemensam 6verenskom-
melse mellan avtalsparterna. Avtalet hivs dd med omedelbar verkan. Enligt 2 mom. kan var-
dera parten efter att ha hort den andra parten héva ett utbildningsavtal, om bestimmelserna i
denna lag, bestimmelser som utfardats med stdd av den eller villkoren i utbildningsavtalet inte
iakttas i den utbildning som ordnas pé arbetsplatsen. I praktiken kan horandet ske under fria
former, men avtalsparten ska meddela grunderna for varfér denne vill hdva utbildningsavtalet.

I 3 mom. foreskrivs det om dvriga hdvningsgrunder for utbildningsavtal. Enligt 1 punkten kan
vardera parten hdva ett utbildningsavtal om den som tillhandahaller en utbildningsavtalsar-
betsplats upphor med sitt foretag, forsétts i konkurs eller avlider. Enligt 2 punkten kan vardera
parten hdva ett utbildningsavtal nir den studerande dvergér till att genom laroavtalsutbildning
forvarva det kunnande som stillts som mal i den personliga utvecklingsplanen f6r kunnandet.
I sddana fall ar forutséttningen for hdvande av utbildningsavtalet att den studerande omedel-
bart 6vergar fran utbildningen som grundar sig pa utbildningsavtal till laroavtalsutbildningen.
Syftet dr att mojliggora flexibla studievédgar och att fraimja dvergangen till ldroavtalsutbild-
ning. D& ska utbildningsanordnaren sdkerstilla att det ocksé ingas ett laroavtal for den stu-
derande.

Enligt 4 mom. ska utbildningsanordnaren héva ett utbildningsavtal, om det av information
fran den studerande framgar att bestimmelserna i den foéreslagna lagen, bestimmelser som ut-
féardats med stod av den eller villkoren i utbildningsavtalet inte iakttas i den utbildning som
ordnas pé arbetsplatsen och det inte finns forutséttningar for att fortsétta utbildningsavtalet.
Utbildningsanordnaren ska dock hoéra den som tillhandahéller utbildningsavtalsarbetsplatsen
innan utbildningsavtalet hdvs. Aven om den studerande inte ar part i utbildningsavtalet ar det
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dandamalsenligt att det & mojligt for honom eller henne att reagera pa problem som han eller
hon observerat pa utbildningsavtalsarbetsplatsen eller pé att bestimmelserna i den foreslagna
lagen, bestimmelser som utfirdats med stod av den eller villkoren i utbildningsavtalet inte
iakttas i den utbildning som ordnas pa arbetsplatsen. For den studerande ar det i detta fall be-
hovligt att utbildningsavtalet kan hidvas, om det inte finns forutséttningar for att fortsétta avta-
let. Utbildningsanordnaren ska dock i forsta hand tillsammans med den som tillhandahaller
utbildningsavtalsarbetsplatsen forsoka avhjélpa de observerade bristerna eller reda ut de even-
tuella problemen, sé att utbildningen kan fortsitta pa arbetsplatsen i fraga.

Enligt 5 mom. upphor ett utbildningsavtal att gélla, om utbildningsanordnaren drar in den stu-
derandes studieritt med stod av 81 § i den foreslagna lagen. Om grunden for hdvningen ar att
den studerandes studieritt dragits in, &r utbildningsanordnaren inte skyldig att ordna forvér-
vandet av kunnandet pa nagot annat sétt. Enligt vad som foreslds i 81 § 3 mom. ska utbild-
ningsanordnaren innan studierétten dras in tillsammans med den studerande utreda hans eller
hennes mojligheter att ansdka om att fa avlagga ndgon annan examen.

Med avvikelse fran nuldget foreskrivs det i 6 mom. att om ett utbildningsavtal havs pa de
grunder som anges i 1—4 mom. i den foreslagna paragrafen, dr utbildningsanordnaren skyldig
att ordna mojlighet for den studerande att pa ndgot annat sétt forvérva det kunnande som
stéllts som mal i den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. I forsta hand ska utbild-
ningsanordnaren stdda den studerande att soka en annan arbetsplats med vilken ett utbild-
ningsavtal eller alternativt ett liroavtal kan ingés.

I 7 mom. foreskrivs det om avbrytande av utbildning som grundar sig pé léroavtal pd motsva-
rande sétt som for avbrytande av ldroavtalsutbildning. Om en studerande avstdngs fran ldroan-
stalten for viss tid med stdd av 85 § 2 mom. eller 88 § 3 mom. i den foreslagna lagen eller av-
hélls fran studierna med stdd av 85 § 5 mom. i den foreslagna lagen eller om den studerandes
studierétt avbryts tillfdlligt med st6d av 96 § 3 mom. i den foreslagna lagen, avbryts enligt be-
stimmelsen den utbildning som grundar sig pa ett utbildningsavtal for motsvarande tid. Om en
studerande avsténgts fran ldroanstalten for viss tid eller avhallits frén studierna eller den stu-
derandes studierétt avbrutits tillfalligt, kan han eller hon inte heller fortsitta forvarvandet av
kunnande pa en arbetsplats som utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal for motsva-
rande tid.

77 §. Tillimpning av lagstiftningen om arbetstagare och tjidnsteinnehavare. Enligt 1 mom. ska
pa motsvarande sitt som for nirvarande lagstiftningen som tillimpas pa arbetsavtalsforhallan-
den och tjénsteforhéllanden tillimpas pa ldroavtal. Enligt bestimmelsen, om inte ndgot annat
foreskrivs i den foreslagna lagen, ska dock inte 1 kap. 3 och 8 §, 2 kap. 4 och 5 §, 4 kap. 4 och
58§, 6 kap., 7 kap. 1—5 § och 7—11 §, 9 och 10 kap. samt 13 kap. 3 och 4 § i arbetsavtalsla-
gen tillimpas pa ldroavtal som grundar sig pa arbetsavtal. [ de ndmnda avsnitten i arbetsavtals-
lagen foreskrivs det om formen for ett arbetsavtal och avtalstiden (1 kap. 3 §), arbetstagarens
bitrdde (1 kap. 8 §), information om de centrala villkoren i arbetet (2 kap. 4 §), arbetsgivarens
skyldighet att erbjuda deltidsanstéllda arbete (2 kap. 5 §), partiell vardledighet och avbrytande
av denna (4 kap. 4 och 5 §), allménna forutséttningar for upphivande av arbetsavtal (6 kap.),
allméin bestimmelse om uppsdgningsgrunder (7 kap. 1 §), uppsdgningsgrunder som har sam-
band med arbetstagarens person (7 kap. 2 §), uppsdgning av ekonomiska orsaker eller av pro-
duktionsorsaker (7 kap. 3 §), skyldighet att erbjuda arbete och ordna utbildning (7 kap. 4 §),
uppségningsritt i samband med dverlatelse av rorelse och i anslutning till saneringsforfarande
(7 kap. 5 och 7 §), upphdvande av arbetsavtal vid arbetsgivarens konkurs och arbetsgivarens
dod (7 kap. 8 §), uppségning av en gravid eller familjeledig arbetstagare (7 kap. 9 §), uppség-
ningsskydd for fortroendemén och fortroendeombud (7 kap. 10 §), ombildning av anstill-
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ningsforhallande till anstéllningsforhallande pa deltid (7 kap. 11 §), forfarandet vid uppha-
vande av arbetsavtal (9 kap.), arbetsavtals ogiltighet och oskéliga villkor (10 kap.), fortroen-
deombud (13 kap. 3 §) och fortroendeombud och Gverlatelse av rorelse (13 kap. 4 §). Det f6-
reslagna 1 mom. motsvarar dessutom géllande lydelse i 18 § 1 mom. i lagen om grundléag-
gande yrkesutbildning.

Den tillimpning av arbetsavtalslagen som foreslas i momentet ska inte gélla ldroavtalsutbild-
ning for studerande i ett tjdnsteforhallande eller i ett offentligrittsligt anstéllningsforhéllande
som kan jamforas med ett tjansteforhéllande. Nar det giller laroavtalsutbildning for stu-
derande i ett tjansteforhallande eller i ett offentligréttsligt anstdllningsforhallande som kan
jamforas med ett tjdnsteforhallande foreslas det inte att vissa bestimmelser som ska tillimpas
pa tjansteforhéllanden ska slopas, eftersom det pa motsvarande sétt som for nérvarande ér me-
ningen att anstdllningsvillkoren for tjénsteforhallanden eller offentligrittsliga anstéllningsfor-
héllanden som kan jimf6ras med ett tjansteforhallande och de réttigheter och skyldigheter som
hor samman med sddana anstéllningsférhallanden ska vara desamma under laroavtalsutbild-
ningen som for sddana anstillningsforhallanden i 6vrigt. Inte heller i den géllande lagen om
grundldggande yrkesutbildning har de bestimmelser som ska tillimpas pa tjansteforhéllanden
slopats i friga om tjdnstemannaldroavtal.

Pé studerande i ldroavtalsutbildning tilldimpas liksom for ndrvarande dessutom vad som fore-
skrivs om arbetstagares arbetstid, semester, arbetarskydd och annat skydd av arbetstagare.

Enligt 2 mom. tillimpas pa studerande i en utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal
diskrimineringslagen (1325/2014) och de bestdmmelser i lagen om unga arbetstagare som gél-
ler arbetstiden, sékerheten i arbetet och hélsoaspekterna pa ett sitt som avviker frén den gél-
lande lagstiftningen om inlédrning i arbetet. Det foreslas att bestimmelserna om arbetstiden i 2
kap. 1 lagen om unga arbetstagare ska tillimpas ocksa pa studerande i utbildning som grundar
sig pa utbildningsavtal som inte har fyllt 18 ar. I kapitlet foreskrivs om ordinarie arbetstid,
Overtidsarbete och nddarbete, maximal arbetstid, arbetstidens forlaggning och vilotider. Enligt
6 § 1 lagen om unga arbetstagare far arbetstiden for en ung arbetstagare inte dverstiga nio
timmar i dygnet eller 48 timmar i veckan. Nar det géller arbetets forldggning foreskrivs i 7 §
att arbetstiden for en person som har fyllt 15 &r ska forlaggas mellan klockan 6 och klockan
22. En arbetstagare som har fyllt 15 &r och som utfor av en offentlig myndighet godként och
Overvakat arbete for att fi yrkesutbildning far dock héllas i tvaskiftsarbete hogst till klockan
24.

I momentet foreskrivs ocksd om arbetstid som ska tillimpas pé arbete som grundar sig pé ut-
bildningsavtal. Enligt momentet far arbetstiden for en studerande som har fyllt 18 ar vara
hogst lika lang som den ordinarie arbetstid som iakttas i arbetet i frdga. Den ordinarie arbetstid
som tillimpas pa arbetsplatsen kan grunda sig pa den allménna regeln i 6 §, bestimmelsen om
periodarbetstid 1 7 § eller bestimmelsen om ordinarie arbetstid for motorfordonsforare 1 8 § i
arbetstidslagen. Den ordinarie arbetstiden kan ockséa grunda sig pa bestimmelserna om ordina-
rie arbetstid i det kollektivavtal som tillimpas pé arbetsplatsen. Den studerandes maximala ar-
betstid 4r séledes den ordinarie arbetstid som tillimpas pa arbetsplatsen.

Dessutom ska bestimmelserna i arbetstidslagen om dagliga vilotider, dygnsvila och ledighet
per vecka tillimpas pa arbete som utfors i utbildningsavtal. Den studerandes arbetstider ska
antecknas i den arbetsskiftsforteckning som ska uppgoras pé arbetsplatsen.

78 §. Arbetarskydd for studerande. 1 paragrafen foreskrivs det pd motsvarande sitt som for
nirvarande om den studerandes arbetarskydd. Arbetsgivaren eller den som tillhandahaller ut-
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bildningsavtalsarbetsplatsen svarar for arbetarskyddet for den studerande vid utbildning som
ordnas pa en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter i enlighet med arbetarskydd-
slagen (738/2002). Arbetarskyddslagen ska tillimpas pa alla som utfor arbete pa en arbets-
plats. I paragrafen foreskrivs pa motsvarande sétt som i dag att utbildningsanordnaren ska in-
formera arbetsgivaren eller den som tillhandahéller utbildningsavtalsarbetsplatsen om detta
ansvar for arbetarskyddet.

Om ersittning till studerande for skadefall som intréffar under den nuvarande inldrningen i ar-
betet foreskrivs det i den géillande lagen om erséttning for skada eller sjukdom som har upp-
kommit under studierelaterade forhallanden som ar jamstéllbara med arbete (460/2015). Enligt
lagen betalas ersittning for skadefall som inte ersitts enligt lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015) och som har orsakat en skada eller sjukdom hos en person
som deltar i utbildning som ordnas i enlighet med lagen om grundldggande yrkesutbildning,
med undantag for sddan annan verksamhet som néra anknyter till undervisningen och som av-
ses i3 § 3 mom. i den lagen, och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. En forutsittning for
att ersittning ska betalas &r att skadefallet har intraffat under férhallanden som ar utmarkande
for studierna medan den studerande, i ldroanstalten eller pa nagot annat stdlle som anvisats av
utbildnings- eller undervisningsanordnaren eller av ldroanstaltens huvudman, i enlighet med
laroplanen eller examensgrunderna deltagit i sddan praktisk undervisning, sddan inldrning i
arbetet, sddan arbetspraktik eller en sddan fristdende examen eller i sddan arbetslivsorientering
i samband med grundlaggande utbildning som kan jamstéillas med arbete. Enligt 6vergangsbe-
stimmelsen 1 128 § 2 mom. i den foreslagna lagen avser en hinvisning ndgon annanstans i
lagstiftningen till de upphivda lagarna lagen om grundldggande yrkesutbildning och lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning efter ikrafttradandet av den foreslagna lagen en hénvisning till
den foreslagna lagen. Om de angivna forutsdttningarna dr uppfyllda betalas i fortsattningen
enligt lagen om erséttning for skada eller sjukdom som har uppkommit under studierelaterade
forhallanden som &r jimstédllbara med arbete séledes ersittning for skadefall som inte ersitts
enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar och som har orsakat en skada eller
sjukdom hos en person som deltar i utbildning som ordnas i enlighet med den foreslagna la-
gen. Till denna del blir studerande inom utbildning som grundar sig p& utbildningsavtal aktu-
ella.

79 §. Ledningen av utbildningen och dvervakningen av avtalen. 1 paragrafen foreskrivs det pa
motsvarande sdtt som i 7 § 1 mom. i statsradets gédllande forordning om grundlaggande yrkes-
utbildning att utbildningsanordnaren svarar for ledningen av ldroavtalsutbildningen och den
utbildning som grundar sig pa utbildningsavtal och for évervakningen av avtalen. Redan nu
kan &tminstone skotseln av de myndighetsuppgifter som utbildningsanordnaren dlagts genom
lag anses hora till ansvaret for ledningen och dvervakningen. Utbildningsanordnaren svarar
ocksa for att tjanster som denne skaffat ordnas i enlighet med lagen.

9 kap. Trygg studiemiljo

80 §. Rdtt till trygg studiemiljo. 1 1 mom. foreskrivs om studerandes ritt till trygg studiemiljo.
I 2 mom. foreskrivs om foremal och &mnen som é&r forbjudna i ldroanstalten och annan studi-
emiljo. Till ldroanstalten eller annan studiemiljo far inte medforas och under arbetsdagen far
inte innehas sddana foremal eller &mnen som enligt lag inte far innehas eller Amnen med vilka
den egna eller ndgon annans sékerhet kan dventyras eller som sarskilt ldmpar sig for att skada
egendom och i frdga om vilka det inte finns ndgon godtagbar orsak for att de ska fé innehas.

Bestdmmelsen gor det pa samma sétt som i nuléget mojligt att ingripa i medforda potentiellt
farliga foremal och d&mnen och avlidgsna dem, men hindrar and4 inte att studerande har med
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sig yrkesmaéssiga instrument under lektionerna i godtagbara syften. Den ordningsstadga och de
ordningsbestdmmelser som avses i 4 mom. far innehdlla ndrmare regler om de foremal och
dmnen som avses i 2 mom. och om deras nirmare anvidndning och forvaring, dvs. om rétten
att av grundad anledning begriansa anvindningen av eller helt forbjuda sddana foremal och
dmnen som har sadana egenskaper att de lampar sig for att dventyra den studerandes eget eller
nagon annans liv, hélsa eller sdkerhet eller skada egendom. For att den studerandes ritt till
trygg studiemiljo ska kunna garanteras foreskrivs i 3 mom. om skyldighet for utbildningsan-
ordnare att utarbeta en plan for anvéndning av disciplinéra &tgérder och for de tillhdrande {or-
faringssatten. Enligt momentet ska utbildningsstyrelsen meddela foreskrifter om hur planen
ska utarbetas. Bestimmelser om en plan for hur de studerande ska skyddas mot vald, mobb-
ning och trakasserier ingér i lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013).

Enligt forslaget till 4 mom. ska utbildningsanordnaren anta en ordningsstadga eller meddela
andra ordningsbestaimmelser som ska tilldimpas vid ldroanstalten i avsikt att frimja den interna
ordningen, ostorda studier samt trygghet och trivsel i studiemiljon. Bestimmelsen motsvarar
28 § 4 mom. i den gillande lagen om grundldggande yrkesutbildning. Inom utbildning som
avses i den géllande lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning har utbildningsanordnarna sjilva
kunnat besluta om godkénnande av ordningsstadgor eller andra ordningsbestimmelser. Enligt
forslaget ska alla utbildningsanordnare i fortsédttningen anta ordningsstadgor eller meddela
andra ordningsbestdmmelser som ska tillimpas vid ldroanstalten.

Utbildningsstyrelsen har i mars 2016 meddelat anvisningar om utarbetandet av ordningsstad-
gor. Med hjélp av anvisningarna kan praxis for utarbetandet av ordningsstadgor forenhetligas.
I anvisningarna beskrivs de omsténdigheter som ska beaktas nér ordningsstadgor utarbetas
samt ges for den grundldggande utbildningens del en exempelforteckning 6ver saker som kan
regleras i ordningsstadgan. Anvisningarna kan utnyttjas &ven nir ordningsstadgor utarbetas for
yrkeslaroanstalter, dock med hénsyn till de studerandes alder och behov av handledning.

Enligt 5 mom. far ordningsstadgan och de andra ordningsbestimmelserna pa samma sétt som i
nulédget innehélla sddana regler om praktiska arrangemang och ett korrekt uppforande som be-
hovs for tryggheten och trivseln i studiemiljon samt nirmare regler om de foreméal och &mnen
som avses i 2 mom. Enligt momentet kan regler ockséd meddelas om hur laroanstaltens egen-
dom fér hanteras och om hur man far vistas och rora sig i ldroanstaltens lokaler och pa léroan-
staltens omrade.

81 §. Indragning av studierdtten. 1 paragrafen bestims om indragning av studieratten. Den f6-
reslagna regleringen motsvarar 32 § i lagen om grundlédggande yrkesutbildning, som med stod
av en hanvisning tillimpas dven i utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. Jimfort med den géllande regleringen beaktas i bestimmelserna de terminologiska &nd-
ringar som totalreformen av yrkesutbildningen forutsétter. Motsvarande bestimmelser om in-
dragning av studierétten med néstan samma ordalydelse ingdr dven i universitetslagen och yr-
keshogskolelagen, sa for att regleringen ska vara enhetlig foreslés inga éndringar i bestimmel-
sernas innehéll i detta sammanhang.

I 1 mom. foreslas att nér utbildningen eller utdvandet av yrket inbegriper krav som hanfor sig
till minderarigas sdkerhet eller patient- eller klientsdkerheten eller sdkerheten i trafiken kan
utbildningsanordnaren dra in rétten att avldgga en examen och samtidigt rétten att delta i exa-
mensutbildning Dessa atgarder kallas indragning av studierdtten och denna definition foreslés
ingd i | mom. Genom indragning av studieritten forhindras pa samma sétt som i nuldget en
sddan studerande att fortsédtta utbildningen och avligga examen som i anslutning till utbild-
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ningen eller utdvandet av yrket kunde allvarligt dventyra en annan persons hélsa eller séker-
het.

I 1 och 2 mom. foreskrivs om de situationer for en studerande inom examensutbildning som
kan leda till indragning av studierdtten. I 3 mom. foreskrivs ater om skyldighet for utbild-
ningsanordnaren att innan studierdtten dras in utreda den studerandes mojligheter att ansoka
om att fa avldgga ndgon annan examen eller genomgé nagon annan utbildning. I 4 mom. fore-
slés ett bemyndigande enligt vilket bestimmelser om de examina som omfattas av paragrafen
utfardas genom forordning av statsradet. De foreslagna bestimmelserna motsvarar 32 § i den
géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning.

82 §. Information om indragning av studierdtten. 1 paragrafen foreskrivs om information om
indragning av studierdtten. I bestimmelserna beaktas de terminologiska éndringar som totalre-
formen av yrkesutbildningen fOrutsitter, men i Ovrigt motsvarar bestimmelsen den géillande
32 a § i lagen om grundldggande yrkesutbildning.

83 §. Aterstillande av studieritten. 1 paragrafen foreskrivs om mojlighet att terstilla studier-
atten. I bestimmelserna beaktas de terminologiska dndringar som totalreformen av yrkesut-
bildningen forutsétter, men i dvrigt motsvarar bestimmelsen den géllande 32 b § i lagen om
grundldggande yrkesutbildning.

84 §. Narkotikatest. 1 paragrafen foreskrivs om narkotikatest. Paragrafen motsvarar bestdm-
melserna om narkotikatest i den gillande lagen om grundlédggande yrkesutbildning.

85 §. Disciplin. 1 1 och 2 mom. foreskrivs om disciplinstraff som pafors i studiemiljé och som
ar skriftlig varning och avstingning frén laroanstalten for viss tid. Varning kan ges om en stu-
derande stor undervisningen, beter sig valdsamt eller hotfullt i studiemiljon, vagrar visa upp
intyg 6ver narkotikatest eller lamnar ett prov som visar att han eller hon missbrukat narkotika.
Om handlingen eller forsummelsen ar allvarlig eller om det osakliga uppforandet fortsatter ef-
ter en skriftlig varning kan det leda till att den studerande avstings fran laroanstalten for viss
tid, hogst ett ar. Jamfort med nuléget ska det i samband med disciplinstraff som péfors i studi-
emiljo inte ldngre foreskrivas om uppségning av den studerande frén internatboende, eftersom
det foreskrivs om uppsédgning fran internatboende i den foreslagna bestimmelsen om disciplin
pa internatboenden. Ritten till en plats pa ett internatboende for en studerande som bor pa ut-
bildningsanordnarens internatboende kan dock pa det sétt som avses i 104 § avbrytas genom
utbildningsanordnarens beslut for samma tid som den studerande dr avstingd frén laroanstal-
ten.

I 3 mom. foreskrivs pa ett sdtt som motsvarar nuldget om tillsdgelse att en studerande som stor
undervisningen, beter sig valdsamt eller hotfullt eller &ventyrar nigon annans hélsa eller si-
kerhet ska avldgsna sig for den tid som aterstar av lektionen. Bestimmelsen géller ocksa prak-
tiska uppgifter i anslutning till undervisningen i ldroanstalten, pa en arbetsplats eller i ndgon
annan studiemiljo, och kan vara tillimplig exempelvis i situationer dér en studerande har
kommit berusad till arbetsplatsen. Enligt 4 mom. kan rétt att delta i undervisningen forvégras
for hogst tre arbetsdagar nér de foreskriva forutsittningarna foreligger.

En studerande kan med st6d av 5 mom. avhallas fran studierna om han eller hon végrar att ge-

nomga kontroller och undersdkningar av hélsotillstdndet i anslutning till forfarandet for in-
dragning av studierétten eller att visa upp ett straffregisterutdrag.
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86 §. Disciplin pad internatboenden. 1 paragrafen foreskrivs om disciplin pé utbildningsanord-
narens internatboende. Disciplinstraff som kan paforas pa internatboenden som avses i 103 § i
den foreslagna lagen &r skriftlig varning och uppségning fran internatboendet. Den géllande
lagen om grundldggande yrkesutbildning har inga egentliga bestimmelser om disciplin pa in-
ternatboenden, men enligt 35 § 2 mom. i den géllande lagen har den studerande kunnat uppsa-
gas fran elevhemmet for en viss tid eller for den tid som é&terstar av studierna, om handlingen
eller forsummelsen har varit allvarlig eller om den studerande har fortsatt att uppfora sig
olampligt pa det sétt som avses i 1 mom. efter en skriftlig varning. I forslaget utvidgas forut-
sattningarna for disciplinstraff pd internatboenden jamfort med nuldget. Avsikten ar att ord-
ningen pa internatboenden samt frimjandet av en trygg och trivsam boendemiljo ska kunna ef-
fektiviseras med disciplindra atgérder som tillimpas pa internatboenden. Ett disciplinstraff en-
ligt forslaget vore en potentiell foljd av en forseelse som har intriffat i ldroanstalten eller an-
nan studiemiljé pd ett sétt som motsvarar nuldget. Dessutom ska disciplinért straff i fortsatt-
ningen kunna utgora en pafoljd dven for en forseelse som har intréffat i internatboendets loka-
ler eller pa internatboendets omrade. Internatboendets omrade avser i praktiken internatboen-
dets tomt.

Utover det som foreskrivs om disciplin i 85 § i den foreslagna lagen kan enligt 1 mom. en stu-
derande som bor pa ett internatboende ges en skriftlig varning for det forsta om han eller hon
upptrader véaldsamt eller hotfullt i internatboendets lokaler. Eftersom misshandelsbrott faller
under allmént &tal och utbildningsanordnarens personal pé internatboendet enligt 25 § 3 mom.
i barnskyddslagen (417/2007) &r skyldiga att anmaéla allvarligare vald dn lindrig misshandel
som riktas mot ett barn, dr disciplinstraff enligt den foreslagna bestimmelsen nddvandigt i
forsta hand i lindrigare véldssituationer och nir en studerande som bor pa internatboendets
upptréder hotfullt mot en annan studerande pé internatboendet eller mot personalen.

En skriftlig varning kan enligt 1 mom. ges dven nér en studerande bryter mot ordningen pa in-
ternatboendet. Med att bryta mot ordningen pa interboendet avses brott mot en eventuell ord-
ningsstadga for internatboendet eller ett avsiktligt brott mot den allménna tryggheten och triv-
seln pa internatboendet och mot hemfriden for de studerande som bor pé internatboendet. En-
ligt 103 § i den foreslagna lagen kan utbildningsanordnaren anta en ordningsstadga for inter-
natboendet i avsikt att fraimja trygghet och trivsel i boendemiljon. Enligt den ndmnda bestdm-
melsen kan ordningsstadgan innehalla sddana regler om praktiska arrangemang och ett korrekt
uppforande som behdvs for tryggheten och trivseln pa internatboendet. Dessutom kan regler
meddelas om hur egendom i utbildningsanordnarens internatboende far hanteras och om hur
man far vistas och rora sig i internatboendet lokaler och pa dess omrade.

Om handlingen eller forsummelsen &r allvarlig eller om det osakliga uppforande som avses i 1
mom. fortsétter efter en skriftlig varning kan det enligt 2 mom. leda till att den studerande sdgs
upp fran internatboendet for viss tid eller for den tid som aterstar av studierna. Eftersom rétten
till boende ar en betydande individuell réttigheter foljer forlust av platsen pa internatboendet
sdledes forst av allvarliga handlingar eller i situationer dér det osakliga uppforandet fortsitter
trots en skriftlig varning.

Nar disciplinstraff pafors ar det viktigt att proportionalitetsprincipen i 6 § 1 forvaltningslagen
iakttas sa att det rader balans mellan handlingen och paféljden. Nar proportionaliteten beddms
bor man beakta bland annat handlingens art, disciplinstraff som tidigare paforts den stu-
derande som bor pa internatboendet och dvriga omstdndigheter i anslutning till handlingen.
Efter en varning och fore uppségning frén internatboendet kan en pafoljd med rdtt proportion
vara att ge en andra varning till exempel i en situation dér det har gatt en 14ng tid sedan den ti-
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digare varningen eller den tidigare varningen har hanfort sig till ett helt annat uppforande. Be-
stimmelser om forfarandet i disciplindrenden ingér i forslaget till 93 §.

87 §. Avidgsnande av en studerande som uppfor sig storande eller dventyrar séikerheten. 1 pa-
ragrafen foreskrivs pa samma sdtt som i nuldget om mojlighet att avlagsna en studerande som
uppfor sig storande eller dventyrar sdkerheten. Enligt 1 mom. har rektorn och ldraren rétt att
avldgsna en studerande fran klassrummet eller en annan undervisningslokal eller utbildnings-
anordnarens tillstdllning, om den studerande inte iakttar en i 85 § 3 mom. avsedd uppmaning
att avlagsna sig. Rektorn och ldararen har ocksa ratt att fran laroanstaltens omrade avlagsna en
studerande som inte avldgsnar sig efter att ha fatt veta att han eller hon forvagrats ratt att delta
i undervisningen i enlighet med 85 § 4 mom.

Om en studerande som ska avlégsnas forsoker forhindra detta genom att gora motstédnd, har
rektorn och léraren enligt 2 mom. rétt att anvéinda sddana maktmedel som behdvs for att f4 den
studerande avldgsnad och som med hiansyn till den studerandes alder och situationens hotfull-
het eller motstandets allvar och en samlad bedomning av situationen kan anses vara forsvar-
bara. Nodvindiga metoder kunde till exempel vara att lugna ner en studerande som uppfor sig
valdsamt eller hotfullt genom att halla fast honom eller henne och leda bort honom eller henne
frén situationen. Anviandningen av maktmedel beréttigar inte till onddigt eller verdrivet vald.
Mgjligheten att ingripa i en studerandes personliga integritet &r avsedd for endast sadana ex-
ceptionella situationer dir andra atgéarder inte har hjalpt och 6vriga studerandes rétt till under-
visnings, arbetsro eller sdkerhet krdver omedelbara atgarder.

Enligt 3 mom. kan rektorn och lédraren i situationer som avses i 1 och 2 mom. agera tillsam-
mans eller var for sig. Dessutom far enligt 3 mom. maktmedelsredskap inte anvéndas for att
avldgsna en studerande. En ldrare eller rektor som anvént sig av maktmedel ska ldmna en
skriftlig redogorelse for hdndelsen till utbildningsanordnaren.

I 4 mom. hinvisas till strafflagens bestimmelser om excess i samband med anvidndning av
maktmedel.

88 §. Verkningarna av ett anhdngigt dtal eller ett domstolsbeslut pa ett disciplindrt forfa-
rande. 1 paragrafen foreskrivs pa ett sitt som motsvarar nuldget om verkningarna av ett an-
héngigt atal eller ett domstolsbeslut pa ett disciplinért forfarande. Enligt 1 mom. far under den
tid d& atal mot en studerande dr anhdngigt vid en allmén domstol inte ett disciplindrt forfa-
rande av samma skél inledas eller fortséttas mot den studerande.

I 2 mom. sdgs att om en domstol har friként en studerande, fér inte ett disciplinirt forfarande
av samma skél inledas eller fortsdttas annat dn pa grund av ett sddant forfarande som inte kan
betraktas som ett brott men som kan medfora en disciplindr bestraffning.

I 3 mom. ségs att om en domstol har domt en studerande till straff, fir han eller hon inte av
samma skil paforas disciplinstraff. Enligt momentet kan en studerande dock avstéingas for viss
tid fran ldroanstalten eller sdgas upp fran internatboendet for viss tid eller for den tid som ater-
star av studierna, om det 4r motiverat med hénsyn till den studerandes brott eller omsténdig-
heter i samband med det.

89 §. Rdtt att omhdinderta foremdl och dmnen. 1 paragrafen foreskrivs pé ett sédtt som motsva-

rar 35 d § 1 den géllande lagen om grundléggande yrkesutbildning om rétten att omhénderta
forbjudna féremal och amnen som en studerande innehar.
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Enligt 1 mom. har rektorn och en lérare rétt att tillsammans eller var for sig under arbetsdagen
frénta en studerande ett sddant foremal eller &mne som enligt lag inte far innehas, eller nagot
annat foremal eller &mne som har sddana egenskaper att det lampar sig for att dventyra den
studerandes eller andras liv, hélsa eller sdkerhet eller skada egendom. Féremal och &mnen som
ar nodvandiga pa grund av utbildningen ar i regel tillatna, for bland annat i ordningslagen
(612/2003) tillats innehav av nddvindiga arbetsredskap. Foremél och d&mnen som en stu-
derande sannolikt har med sig i avsikt att orsaka skada fir omhéndertas. Befogenheten att om-
hénderta foremél eller &mnen aldgger dock inte lararna och rektorn skyldighet utan mojlighet
att agera, om det bedoms vara nodvandigt samt tillrdckligt sdkert.

I 2 mom. foreskrivs om anvidndning av nédvandiga och korrekt proportionerade maktmedel
som krévs for att omhénderta ett foremal eller amne. I momentet sdgs att om en studerande
som innehar ett foremal eller &mne som ska omhéndertas forsoker forhindra omhéndertagan-
det genom att géra motstdnd, har rektorn och lararen rétt att anvinda sddana maktmedel som
ar nodvéindiga for att omhénderta foremalet eller &mnet och som med hénsyn till den stu-
derandes alder och situationens hotfullhet eller motstandets allvar och en samlad bedémning
av situationen kan anses vara forsvarbara. En nédvindig metod kan till exempel vara att hélla
fast den studerande. Avsikten &r att ldraren och rektorn ska ha tillréckliga befogenheter att
omhénderta foremél och &mnen som &dventyrar sdkerheten, dock med omsorg om sidkerheten
och den studerandes grundlaggande fri- och réttigheter. Enligt momentet géller rétten att an-
vianda maktmedel endast foremal och &mnen som dventyrar den studerandes eller andra siker-
het.

Enligt 3 mom. fir maktmedelsredskap inte anvidndas vid omhéndertagande enligt 1 och 2
mom. I momentet hdnvisas ocksa till strafflagens bestimmelser om excess i samband med an-
vindning av maktmedel.

I 4 mom. foreskrivs att de rittigheter och skyldigheter som anges i paragrafen géller ocksa un-
der den tid som den studerande deltar i utbildning eller verksamhet som godkénts av utbild-
ningsanordnaren och som dr forenlig med den personliga utvecklingsplanen for kunnandet.
Med sadan utbildning eller verksamhet avses till exempel utfarder och ldgerskolor, som ocksé
kan infalla under tid som gér utdver arbetsdagen.

90 §. Rdtt att granska de studerandes saker. 1 paragrafen foreskrivs om rétt for rektorn och en
larare att soka efter ett foremal eller &mne som en studerande innehar och som ska omhénder-
tas. Paragrafen motsvarar bestimmelsen om rétt att granska den studerandes saker i den gél-
lande lagen om grundldggande yrkesutbildning. Granskningsrétten ér lindrigare &n kroppsvisi-
tation och ger befogenhet att granska de saker som den studerande har med sig och att utfora
en ytlig granskning av den studerandes kldder. Forutsittningen ska vara att det &r uppenbart att
den studerande innehar ett forbjudet foremal eller &mne. Den studerande ska alltid forst ges
mojlighet att overlamna foremalet eller &mnet frivilligt eller att bevisa att han eller hon inte
innehar négot sddant. Sokandet ska utforas sd att man sé litet som mojligt ingriper i den stu-
derandes personliga integritet pé ett kridnkande sitt. Enligt 2 mom. ska den studerande medde-
las orsaken till granskningen innan den utfors.

I 3 mom. forutsitts att den som utfér granskningen ska vara av samma kon som den stu-
derande, och att om mdojligt ska vid granskningen dven en annan myndig person som hor till
laroanstaltens personal nédrvara. Den studerande har rétt att begéira att en person som tillhor ut-
bildningsanordnarens personal och som den studerande utser ska nérvara vid granskningen om
denna person ér tillgéinglig. P4 detta sétt forsoker man gora situationen mindre hotfull ur den
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studerandes synvinkel, d& den studerande i situationen far stéd av en person som hor till ut-
bildningsanordnarens personal och som den studerande upplever som trygg.

Avvikelse fran det sitt att utfora granskningen som foreskrivs i 3 mom. far goras i situationer
dér det i praktiken dr omdjligt eller racker for lange att fi en person av samma kon som den
studerande att utfora granskningen eller en annan person till platsen och det ér s nodvéndigt
att utfora granskningen for att garantera sékerheten att tgéirderna inte kan skjutas fram.

Enligt 4 mom. géller de rattigheter och skyldigheter som anges i paragrafen ocksa under den
tid som den studerande deltar i utbildning eller verksamhet som godkénts av utbildningsan-
ordnaren och som &r forenlig med den personliga utvecklingsplanen for kunnandet. Med sadan
utbildning eller verksamhet avses till exempel utfdrder och lagerskolor, som ocksé kan infalla
under tid som gar utdver arbetsdagen.

91 §. Allmdnna principer for omhdndertagande och granskning. 1 paragrafen foreskrivs pa ett
sétt som motsvarar nuldget om de allménna principer som ska iakttas nir de befogenheter som
foreskrivs i 89 och 90 § utdvas.

Omhéndertagande av foremél och &mnen, maktmedel i anslutning dértill och granskning for
att hitta foremal och dmnen ska genomforas pa ett sa sdkert sitt som mdjligt, och atgdrderna
fér inte ingripa i den studerandes personliga integritet i stdrre utstrickning &n vad som ar ndd-
véandigt for att trygga studieron och sékerheten. Vid granskning av en studerande ska den dis-
kretion som omstidndigheterna kriaver iakttas. Med diskretion avses bland annat att den stu-
derande ménniskovérde, konsidentitet, privatliv och fysiska integritet beaktas nér ett foremal
omhéndertas och granskning utfors.

Atgirderna ska vara nddvindiga for att garantera en siker studiemiljd. Salunda ska liraren for
att beslagta ett foremal forst anvénda alla tillbudsstadende lindrigare medel for att omhénderta
forbjudna foremal.

For att genomfora atgérderna pa ett sékert sitt och forbattra samtliga parters réttsskydd fore-
skrivs i 1 mom. pa nuvarande sitt ocksa att anvéndningen av atgérderna ska planeras och att
det ska ges anvisningar om dem i ldroanstalterna. I 2 mom. foreskrivs pa ett satt som motsva-
rar nuldget att en ldrare eller rektor som anvint sig av maktmedel enligt 89 § ska ldmna en
skriftlig redogorelse for hdandelsen. I 2 mom. foreskrivs dessutom om skyldighet att registrera
och anmila utnyttjande av befogenheterna.

92 §. Overlimnande och forstorande av omhdndertagna féremdl och dmnen. 1 paragrafen {6-
reskrivs pa samma sétt som i nuldget om aterlimnande av omhéndertagna foremal och &mnen
och om Overlimnande av dem till behdriga myndigheter samt om séker forvaring av dem me-
dan de 4r omhandertagna. Omhéndertagen egendom som tillhor studerande som fyllt 18 ar och
som inte dverldmnas till en myndighet, ska dterlamnas till den studerande efter arbetsdagens
slut nér den studerande ldmnar ldroanstaltens omrdde. Egendom som tillhdr studerande som &r
under 18 ar dverldmnas till den studerandes vardnadshavare.

Enligt 1 mom. ska omhéndertagna féremél och &mnen dock dverldmnas till polisen eller till
nagon annan i lag foreskriven myndighet, om den studerande, dennes vardnadshavare eller en
annan laglig foretrddare inte har laglig rétt att inneha dem.

Enligt 2 mom. ska foremél och &mnen dverldmnas sa fort som mdjligt efter omhéndertagan-
det. Narkotika, skjutvapen, vapendelar, patroner, projektiler, gassprejer och explosiva varor
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som frantagits en studerande i en ldroanstalt ska pa grund av sin farlighet omedelbart 6ver-
lamnas till polisen. I polislagen (872/2011) och ordningslagen foreskrivs om polisens omhén-
dertagande av farliga dmnen eller foremal och om andra péafdljder som ska riktas mot sddan
egendom. Fore overldmnandet ska foremalet eller amnet forvaras omsorgsfullt till exempel i
ett last utrymme eller skép.

Enligt 3 mom. fir omhéndertagen egendom, som den studerandes vardnadshavare trots upp-
maning inte avhémtar, bevisligen forstéras inom tre manader efter meddelandet. Overldm-
nande och forstérande ska registreras.

93 §. Forfarandet i drenden som gdller indragning och dterstdillande av studierdtten och i di-
sciplindrenden. 1 paragrafen foreskrivs pa ett sitt som motsvarar nuldget om forfarandet i di-
sciplindrenden och i drenden som géller indragning och aterstéllande av studierétten.

I 1 mom. foreskrivs om beslutfattandet i drenden som géller indragning och aterstillande av
studierdtten samt i disciplindrenden. Beslut om varning fattas av rektorn. Beslut om avsting-
ning frén ldroanstalten och uppsidgning frén internatboendet, indragning och aterstédllande av
studierétten samt avhéllande fran studierna fattas av ett av utbildningsanordnaren tillsatt kol-
legialt organ. Eftersom forfarandet i anslutning till avsténgning av en studerande for viss tid
och uppsdgning frén internatboendet inte i alla situationer ger mdjlighet att reagera tillrédckligt
snabbt, ska beslut om avstingning for en viss tid pa hogst tre ménader och uppsigning fran in-
ternatboendet pa samma sétt som 1 nuldget kunna fattas av rektorn, om utbildningsanordnaren
bestimmer sd. Bestimmelsen ger utbildningsanordnaren mdjlighet att till exempel i en in-
struktion Overfora beslutanderétt pa rektorn. Det dr nodvéandigt att foreskriva om beslutsfat-
tandet eftersom man i de saker som avses i momentet ingriper i sddant som &r centralt med
tanke pa den studerandes rittsskydd. Om ldroanstalten i stillet for rektor har en annan i 118 §
avsedd forestdndare som svarar for verksamheten, svarar denne for skotseln av de uppgifter
som foreskrivits for rektorn.

Enligt forslaget till 112 § har en studerande réitt att overklaga ett sddant beslut av en utbild-
ningsanordnare som avses i den foreslagna lagen och som géller bland annat skriftlig varning
till en studerande, avstdngning av en studerande for viss tid samt uppsigning frén internatbo-
ende genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocessla-
gen.

12 mom. foreskrivs pa ett sétt som motsvarar nuldget om sammanséattningen av och mandatti-
den for det kollegiala organ som avses i 1 mom. och som utbildningsanordnaren tillsitter. Or-
ganet kan ocksé vara gemensamt for tva eller flera utbildningsanordnare. I organet ska det
inga representanter for atminstone utbildningsanordnaren, lararna, studerandevarden, arbetsli-
vet och de studerande. For behandlingen av ett drende som géller indragning eller aterstéllande
av studierdtten ska till organet dessutom utses en representant for den studerandes utbildnings-
avtalsarbetsplats eller, i friga om ldroavtalsutbildning, en representant for arbetsgivaren. Den
medlem som foretrdder de studerande ska ha fyllt minst 15 &r. Han eller hon har rétt att nér-
vara och yttra sig. Pa jiv for medlemmarna tillimpas 27—29 § i forvaltningslagen. Nérmare
beslut om organets sitt att arbeta och fatta beslut fattas av utbildningsanordnaren. Organets
rostberdttigade medlemmar handlar under tjénsteansvar. Bestimmelser om straffrattsligt tjéns-
teansvar for personer som utovar offentlig makt ingar i 40 kap. i strafflagen.

I 3 mom. foreskrivs ndrmare om forfarandet i drenden som géller indragning av studierétten.
Eftersom orsakerna till indragning av studierdtten kan vara mycket olika, betonas i bestdm-
melsen att man ska inhdmta behovlig expertutredning och annan utredning. Studierédtten kan
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indras till exempel av orsaker som har att gora med hélsotillstandet, da ska nddvindig medi-
cinsk eller annan utredning inhémtas.

I 4 mom. foreskrivs om forfarandet i disciplindrenden. Innan beslut fattas om att en studerande
avstiangs fran laroanstalten eller sdgs upp fran internatboendet for viss tid eller ges en skriftlig
varning ska den handling eller forsummelse som dr orsaken till straffet specificeras for den
studerande. Den studerande ska horas och behovlig utredning inhédmtas. Om studeranden &r
minderarig, ska ocksa fordldrarna horas. Eftersom en studerande som fyllt 18 &r &r myndig,
behover fordldrarna inte horas innan den studerande péfors ett disciplinstraff. Bestimmelsen
motsvarar nuldget.

I 5 mom. foreskrivs p& nuvarande sétt att i friga om de drenden som avses i paragrafen ska ett
skriftligt beslut meddelas och att dtgéirder som innebér att en stérande studerande blir tillsagd
att ldmna lektionen och forvédgras undervisning ska registreras. I 6 mom. foreskrivs dter om
verkstéllighet av beslut som inte vunnit laga kraft och om den tidpunkt dé verkstilligheten in-
leds.

I &renden som géller indragning och aterstéllande av studierédtten samt disciplindrenden iakttas
forvaltningslagen. Forutom forvaltningslagens javsbestimmelser ska bland annat bestimmel-
serna om utredning av drenden och horande av parter samt beslutets form och motivering av
beslut iakttas.

10 kap. Studerandes ovriga rittigheter och skyldigheter

94 §. Studerandes skyldigheter. 1 paragrafen foreskrivs om studerandes skyldigheter. Enligt 1
mom. ir utgdngspunkten pd samma sétt som i nuléget att en studerande ska i enlighet med den
personliga utvecklingsplanen for kunnandet delta i undervisning och inom examensutbildning
dven 1 yrkesprov. Franvaro ska emellertid vara mdjlig, om det finns en grundad anledning till
den, sasom sjukdom eller omsténdigheter i anslutning till utférandet av arbetsuppgifterna for
en studerande som arbetar.

I 1 mom. foreskrivs sérskilt om skyldighet att delta for en studerande inom arbetskraftsutbild-
ning. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska utdver det som foreskrivs i 1 mom. inom ar-
betskraftsutbildning dessutom tillimpas det som i 5 kap. 4 § 2 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice foreskrivs om en studerandes skyldighet att delta i undervis-
ningen och gdra framsteg i sina studier. Enligt den bestéimmelsen ska den studerande regel-
bundet delta i undervisningen och gora framsteg i sina studier pa det sétt som avses i utbild-
nings- eller studieplanen.

Enligt 2 mom. ska den studerande utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptrada korrekt.
Skyldigheten att utfora uppgifter har att géra med skyldigheten att delta i undervisningen.
Korrekt upptridande omfattar till exempel krav pa att iaktta gott uppforande och att hantera
utbildningsanordnarens egendom omsorgsfullt. For att uppnd den kompetens som satts som
mél 1 den personliga utvecklingsplanen for kunnandet ar det viktigt att inte bara utbildnings-
anordnaren utan ocksa den studerande forbinder sig att agera i enlighet med planen.

I 3 mom. ingér en héanvisning till skadestandslagen (412/1974) pa samma sitt som i nuldget.

Enligt bestimmelsen finns bestdmmelser om skyldigheten for en studerande att ersétta skada
som han eller hon har orsakat i skadestdndslagen.
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95 §. Tystnadsplikt for studerande. 1 paragrafen foreskrivs om sérskild tystnadsplikt for stu-
derande i ldroavtalsutbildning, utbildning som baserar sig pa utbildningsavtal och annan ut-
bildning som ordnas pa en arbetsplats i samband med praktiska arbetsuppgifter. Enligt para-
grafen ska tystnadsplikten for studerande motsvara tystnadsplikten for arbetstagare och tjans-
teinnehavare 1 motsvarande uppgifter.

96 §. Studierditt. 1 paragrafen foreskrivs nér de studerandes studierétt borjar, upphdr och tillfl-
ligt avbryts. Tidpunkten nér studierétten borjar och upphor ér av betydelse till exempel {or be-
viljandet av de féorméner som betalas for studietiden.

Enligt 1 mom. borjar de studerandes studiertt vid en tidpunkt som utbildningsanordnaren be-
stimmer. Studierétten borjar i regel inte vid den tidpunkt da beslutet om antagning som stu-
derande fattas, utan nér den studerande i enlighet med vad som dverenskommit i den person-
liga utvecklingsplanen eller annars de facto inleder studierna.

I 2 mom. foreskrivs nédr studierdtten upphdr. Enligt den foreslagna bestimmelsen upphor de
studerandes studieritt ndr de har avlagt den examen eller den eller de examensdelar eller ge-
nomfort den utbildning till vilken de i enlighet med bestimmelserna i denna lag har blivit an-
tagna som studerande, eller nir de anses ha avgatt pa det sétt som anges i 97 §. Beslutet om
vilken examen som ska avlidggas eller vilken utbildning som ska genomforas fattas i regel i
samband med beslutsfattandet som géller antagning som studerande enligt 43 §. Beslut om ex-
amen som ska avldggas eller utbildning som ska genomforas inom arbetskraftsutbildningen
fattas dock av arbets- och niringsbyran i samarbete med utbildningsanordnaren. Dessutom kan
det i enlighet med 44 § 3 mom. ocksa kunna beslutas om den studerandes mél i samband med
att den personliga utvecklingsplanen for kunnandet utarbetas.

1 97 § foreskrivs om situationer d& en studerande ska anses ha avgatt. Enligt den foreslagna
bestdammelsen upphdr studierétten dven i dessa situationer.

I 3 mom. foreskrivs om en studerandes ritt att tillfdlligt avbryta sin studierétt. Den foreslagna
bestimmelsen dr ny i lagstiftningen om yrkesutbildning. En studerande har dven for nérva-
rande i praktiken kunnat avbryta sina studier tillfalligt, men praxisen och de godtagbara grun-
derna for avbrott har kunnat variera mellan olika utbildningsanordnare. Den foreslagna be-
stimmelsen behdvs for att forenhetliga praxis och sékerstilla likabehandling av de studerande.

Enligt det foreslagna 3 mom. har en studerande rétt att tillfdlligt avbryta sin studierdtt for den
tid som han eller hon utfor sddan tjdnstgoring som avses 1 vérnpliktslagen (1438/2007), civil-
tjanstlagen (1446/2007) eller lagen om frivillig militértjdnst for kvinnor (194/1995) eller far
sjukdagpenning eller moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning enligt sjukforsdkringsla-
gen (1224/2004). De foreslagna grunderna motsvarar i stor utstrickning de orsaker som fore-
skrivs i universitetslagen och yrkeshogskolelagen for att en studerande ska kunna anméla sig
som franvarande det forsta ldsaret. En studerande kan dock fortsétta sina studier &ven under de
omstindigheter som nédmns ovan, om det i Ovrigt 4r mdjligt. Exempelvis enligt 8 kap. 4 § i
sjukforsikringslagen har en forsdkrad rétt till sjukdagpenning for den tid han eller hon é&r {or-
hindrad att utfora sitt arbete, dvs. i friga om en studerande forhindrad att studera, pa grund av
arbetsoformaga till foljd av sjukdom. Enligt 8 kap. 4 a § i sjukforsékringslagen far en stu-
derande dndé studera i liten skala under sjukdagpenningsperioden.

En studerande har alltid rétt att avbryta sin studierétt tillfélligt pa de grunder som ndmns ovan.
Dessutom foreslés i 3 mom. att studierétten pé begdran av den studerande alltid kan avbrytas
tillfalligt av ndgon annan grundad anledning. I lagen foreskrivs inte desto ndrmare vilka dessa
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grundade anledningar kan vara, men de kan hénfora sig till exempelvis den studerandes olika
livssituationer, sdsom en utlandsvistelse eller familjesituationer som gor det motiverat att till-
falligt avbryta studierétten. Utbildningsanordnaren beslutar om denne godkdnner den orsak
som den studerande anfor. I princip ska den studerande dock slutféra studier som han eller hon
inlett utan ogrundade drdjsmal och avbrott, om det inte finns en grundad anledning till ett till-
falligt avbrott.

I paragrafen foreskrivs inte hur lénge ett sddant tillfélligt avbrott som avses dér kan pagé. Ut-
gangspunkten kan dock anses vara att beslut om en paus pa nagra dagar eller till exempel ett
par veckor i studierna inte behover fattas pé det sitt som avses i 3 mom., utan den studerande
ska kunna komma Overens om sddana situationer i enlighet med den praxis som géller vid
franvaro. Det anges inte heller ndgon dvre grans for tillfdlligt avbrott. Utgangspunkten kan
dock anses vara att grunden for ett tillfalligt avbrott ska vara en tidsméssigt begréinsad om-
standighet och ett tillfélligt avbrott ska endast av sérskilda skél kunna piga vara mera én ett ar.
Om den studerandes studieritt har upphort, har han eller hon dock alltid méjlighet att sdka sig
till utbildning som ordnas av samma eller en annan utbildningsanordnare for att fortsitta sina
studier.

97 §. Nir studerande anses ha avgdtt. 1 31 § i1 den géllande lagen om grundldggande yrkesut-
bildning foreskrivs om studietid. I paragrafen foreskrivs om tiden for avldggande av yrkesin-
riktad grundexamen och handledande utbildningar. Enligt bestimmelsen anses en studerande
ha avgatt om han eller hon inte har avlagt examen eller slutfort handledande utbildning inom
den tid som anges i paragrafen. Enligt bestimmelsen anses ocksa en sadan studerande ha av-
gétt som utan att anmaéla giltigt skél uteblir fran undervisningen, om det dr uppenbart att han
eller hon inte har for avsikt att fortsétta studierna. Ndgon motsvarande bestdimmelse finns inte
ilagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

I den foreslagna lagen ingér ingen maximitid for slutférande av handledande utbildning med
undantag for maximitiden for avlaggande av examen eller slutférande av studierna. Bestim-
melserna om maximal studietid behdvs for nérvarande i forsta hand for att begriansa den max-
imitid som utbildningsanordnaren far finansiering, men de har samtidigt ocksé begransat den
studerandes tidsméissiga rétt att slutfora sina studier. Sddana situationer dar en studerande har
varit tvungen att avbryta sina studier for att studietiden gétt ut har dock varit sillsynta, ef-
tersom studietiden enligt bestimmelsen har kunnat forldngas av grundad anledning. Slutforan-
det av yrkesutbildning och den finansiering som betalas utbildningsanordnarna ska dock enligt
de grundldggande principerna for totalreformen av yrkesutbildningen inte vara tidsméssigt be-
tingade, sa i fortséttningen ér det inte ldngre nodvandigt att begrénsa studietiden i lagstiftning-
en med undantag av handledande utbildning.

I lagen foreslds dock bestimmelser om grunderna for att en studerande kan anses ha avgatt.
Bestimmelsen om nir nadgon anses ha avgatt behovs for att faststilla de prestationer som ska
anvéndas for utbildningsanordnarens finansiering. Dessutom behdvs bestimmelsen for att
klarldgga en enskild studerandes situation till exempel om han eller hon fér eller anséker om
forméner som dr beroende av om han eller hon har status som studerande eller om den upp-
hort.

Enligt 94 § i den foreslagna lagen ska en studerande i enlighet med den personliga utveckl-
ingsplanen for kunnandet delta i undervisning och yrkesprov, om det inte finns grundad an-
ledning till hans eller hennes franvaro. Enligt forslaget till 1 mom. anses en studerande ha av-
gétt, om det 4r uppenbart att han eller hon inte har for avsikt att delta i undervisningen eller i
yrkesprov pa det sétt som anges i 94 § och inte har uppgett ndgon grundad anledning till sin
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franvaro. Villkoret for att ndgon ska anses ha avgatt ska pa samma sitt som i nuldget vara att
detta ar uppenbart, dvs. man kan konstatera att den studerande inte har for avsikt att delta i
undervisning och yrkesprov. Innan en studerande anses ha avgétt ska utbildningsanordnaren
kontakta honom eller henne for att reda ut hans eller hennes situation. Om en person inte sva-
rar pa kontaktforsoken eller inte heller efter att man varit i kontakt med honom eller henne
deltar i underv1sn1ng eller yrkesprov, ger ndgon grundad anledning till sin frénvaro eller an-
nars kommer dverens med utbildningsanordnaren om fortsatt utbildning, kan det anses att han
eller hon avgétt.

Enligt forslaget till 1 mom. anses en studerande ha avgétt ockséd om han eller hon inte har ge-
nomfort den handledande utbildningen inom den tid som anges i 11 §. I 1 mom. foreskrivs
dessutom for tydlighetens skull att utbildningsanordnaren i samtliga situationer som avses i 1
mom. ska fatta ett beslut dér den studerande anses ha avgétt. I forslaget till 111 § foreskrivs
dessutom om mdjlighet att begédra omprovning av beslut som géller situationer dd en stu-
derande ska anses ha avgatt. Dessutom anses enligt forslaget till 2 mom. en studerande ha av-
gatt nar han eller hon sjilv skriftligen meddelar utbildningsanordnaren att han eller hon avgér.

98 §. Studierdtt inom arbetskraftsutbildning. 1 paragrafen foreskrivs nér studierdtten borjar
och upphor inom arbetskraftsutbildning. Enligt den foreslagna lagen tillimpas bestdmmelserna
196 § 1 mom. om nér studierdtten borjar och i 96 § 3 mom. om tillfdlligt avbrott i studierdtten
inte inom arbetskraftsutbildning. Enligt den foreslagna bestimmelsen borjar och upphor studi-
erdtten inom arbetskraftsutbildning vid en tidpunkt som utbildningsanordnaren och nérings-,
trafik- och miljocentralen eller arbets- och néringsbyran kommer 6verens om. Utbildningsan-
ordnaren kan alltsd inte ensam bestdmma tidpunkten dé studierdtten borjar och & andra sidan
ar tidpunkten d& studierétten upphor bunden till arbetskraftsutbildningens langd, som faststélls
av arbets- och néringsforvaltningen.

Inom arbetskraftsutbildning tillimpas dock 96 § 2 mom., enligt vilket de studerandes studie-
ratt upphor nér de har avlagt den examen eller den eller de examensdelar eller genomfort den
utbildning till vilken de har blivit antagna som studerande, eller nér de anses ha avgatt pé det
sdtt som anges i 97 §. Utover detta ska enligt den foreslagna bestimmelsen i friga om studier-
ttens upphorande inom arbetskraftsutbildning tillimpas 5 kap. 5 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Enligt 1 mom. i den bestimmelsen ska den arbets- och né-
ringsbyra som beslutat om antagningen av studerande fatta beslut om avbrytande av utbild-
ningen, om en studerande inte gor framsteg i studierna pa det sétt som avses i 4 § 2 mom. eller
utan tillstdnd har varit franvarande fem utbildningsdagar utan avbrott. Enligt 2 mom. i den be-
stimmelsen dr utbildningsproducenten skyldig att till den arbets- och néringsbyra som beslutat
om antagningen meddela att de villkor for avbrytande av utbildningen som avses i 1 mom.
uppfylls. Med utbildningsproducent avses hér utbildningsanordnaren enligt lagen om yrkesut-
bildning.

99 §. Studerandevdrd. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om studerandevard. For ndrvarande
foreskrivs det om ritt till studerandevérd for en studerande inom utbildning enligt lagen om
grundldggande yrkesutbildning i lagen om elev- och studerandevérd. Lagen om elev- och stu-
derandevard tillimpas inte pa privatstuderande som avses i lagen om yrkesutbildning och inte
pa studerande inom utbildning som avses i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Enligt 1 mom. finns bestdmmelser om rétt till studerandevérd for studerande inom utbildning-

en for en yrkesinriktad grundexamen och studerande inom den handledande utbildningen i la-
gen om elev- och studerandevérd. Enligt 3 § 3 mom. i lagen om elev- och studerandevard om-
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fattar elevhélsan forutom elevhilsa dven elevhélsotjénster, vilka dr psykolog- och kurators-
tjénster samt skol- och studerandehélsovérdstjénster.

I 1 mom. foreskrivs dessutom att Utbildningsstyrelsen meddelar foreskrifter om de centrala
principerna samt malen for studerandevarden. Utbildningsstyrelsen ska pa samma sétt som 1i
nuldget bereda foreskrifterna i samarbete med Institutet for hédlsa och vélfard. Enligt 37 a § i
den géillande lagen om grundldggande yrkesutbildning foreskriver Utbildningsstyrelsen dven
for nidrvarande om de centrala principerna for studerandevarden samt om malen {or den stude-
randevard som hor till undervisningsvasendet.

Enligt den foreslagna bestimmelsen beslutar utbildningsanordnaren med stdd av Utbildnings-
styrelsen foreskrifter hur studerandevarden ska ordnas. Enligt den géllande lagen om yrkesut-
bildning ska utbildningsanordnaren i sin lédroplan ange formerna for samarbetet mellan hem-
met och laroanstalten samt for studerandevérden. Eftersom utbildningsanordnaren inte utarbe-
tar ndgon laroplan i fortsdttningen, kan utbildningsanordnaren sjélv bestimma vilket sétt
denne ordnar studerandevéarden for studerande inom utbildningen for yrkesinriktad grundexa-
men och studerande inom den handledande utbildningen. Nar beslut fattas om hur studerande-
varden ska ordnas ska utbildningsanordnaren éndé folja Utbildningsstyrelsens foreskrifter om
de centrala principerna samt malen for studerandevérden. Bestimmelser om utbildningsanord-
narens skyldighet att samarbete med vardnadshavare till studerande under 18 r finns i 124 § i
den foreslagna lagen.

I 2 mom. foreslés for studerandehdlsovardens del en hanvisning till hdlso- och sjukvardslagen
(1326/2010), som motsvarar den géllande 16 a § i lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.
Bestdmmelser om studerandehélsovérd finns i hélso- och sjukvardslagen och i statsradets for-
ordning om radgivningsverksambhet, skol- och studerandehilsovard samt forebyggande mun-
och tandvard for barn och unga (338/2011). Studerandehélsovard tillkommer som en tjdnst
som ordnas av den kommun déir ldroanstalten dr beldgen sddana studerande inom utbildning
enligt bade den géllande lagen om grundldggande yrkesutbildning och den géllande lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning som studerar inom utbildning som beréttigar till studiestdd en-
ligt lagen om studiestdd. Aven i fortsdttningen ska studerandehilsovérd tillkomma alla stu-
derande inom utbildning som beréttigar till studiestdd.

Eftersom andra én studerande 4n sddana som avses i 1 mom. inte heller i fortséttningen har
ratt till studerandevard och studerandevardstjanster enligt lagen om lagen om elev- och stude-
randevard, foreskrivs 1 3 mom. att nér det géller andra studerande &n de som avses i lagen om
elev- och studerandevérd ska utbildningsanordnaren informera de studerande om de féorméner
och tjénster inom studerandevarden som ér tillgéngliga och vid behov ge dem handledning nér
det géller att ansdka om dessa forméner och tjdnster. Dessutom aldggs utbildningsanordnaren
att samarbeta med de myndigheter och andra aktdrer som tillhandahaller och ordnar studeran-
devérd. Bestimmelsen motsvarar 16 a § 2 mom. i den gillande lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning. Enligt forslaget till 3 mom. avses med studerandevard frémjande och upprat