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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
jamstilldhet mellan kvinnor och miin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och méin &ndras.
Genom propositionen genomfors skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering om ett effektivare forebyggande av diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledigheter.

Syftet med propositionen &r att stirka skyddet mot diskriminering i samband med graviditet och
familjeledighet.

Enligt propositionen preciseras lagen i frdga om diskrimineringsgrunderna sé att till grundera
fogas fordldraskap och familjeansvar. Forbudet mot diskriminering fortydligas sa att det
konstateras att det ocksa géller visstidsanstallningar. Skyldigheten enligt jimstdlldhetslagen att
betala gottgorelse utvidgas ocksé till foretag som hyr arbetskraft av en annan arbetsgivare.
Arbetsgivaren ska enligt forslaget fa skyldighet att [dmna en skriftlig utredning om orsakerna
till att visstidsanstillningen upphor eller anstdllningsforhéllandet inte forlangs, om den
visstidsanstillda under anstillningsforhallandet har anmélt graviditet, forlossning eller
familjeansvar. Tiden pa ett &r for vickande av talan som géller anstillningssituationer slopas
och tiden pa tva &r for vickande av talan utvidgas da till att gdlla ocksa anstdllningssituationer.
I lagen foreslas dessutom en bestimmelse om avbrytande av tiden for vickande av talan nér ett
drende har inletts i diskriminerings- och jamstélldhetsndamnden.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft under hosten 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering vidtas effektivare metoder
for att forebygga diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter. For att uppné
detta mal preciseras lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och méin (609/1986), nedan
jamstdlldhetslagen, i fraga om diskrimineringsgrunder, forbud mot diskriminering i arbetslivet,
skyldigheten att betala gottgorelse, arbetsgivarens utredningsskyldighet samt tiden for vickande
av talan.

Den skrivning som géller diskriminering pd grund av graviditet ingdr i avsnitt 4 i
regeringsprogrammet (Valfard skapas genom arbete) och den forverkligar malen i avsnitt 4.2
(Utveckling av arbetslivet och vilbefinnande i arbetet).

Enligt jamstélldhetslagen dr det forbjudet att forsétta kvinnor sinsemellan i olika stéllning av
orsaker som beror pd graviditet eller forlossning. Enligt jimstélldhetslagen ska forbjuden
diskriminering dessutom anses foreligga, om en arbetsgivare vid anstéllning eller uttagning till
en viss uppgift eller utbildning eller vid beslut om anstillningens langd eller fortgang eller om
l16nevillkoren eller andra anstéllningsvillkor gar till viga s att en person missgynnas pa grund
av graviditet eller forlossning eller pa grund av ndgon annan omsténdighet som hanfor sig till
personens kon.

I denna proposition om éndring av jimstélldhetslagen foreslas det att den gillande lagstiftningen
preciseras sa att det av diskrimineringsgrunderna tydligare an tidigare framgar att forbudet mot
diskriminering omfattar fordldraskap och familjeansvar, som ocksé inbegriper anviandning av
familjeledighet, och att bestimmelsen om beslut om anstidllningens ldngd eller fortgdng ocksa
géller visstidsanstéllningar. Dessutom utvidgas skyldigheten att betala gottgorelse tydligare dn
for nédrvarande ocksd till foretag som hyr in arbetskraft frdn en annan arbetsgivare.
Arbetsgivaren ska enligt forslaget fi skyldighet att [dmna en utredning om orsakerna till att
visstidsanstidllningen upphor eller anstdllningsforhallandet inte forldngs i en situation dir den
visstidsanstillda under anstillningsforhallandet har anmaélt graviditet, forlossning eller
familjeansvar. Tiderna for viackande av talan ska enligt forslaget forenhetligas sa att den
separata tid for vickande av talan pé ett ar som endast géller anstéllningssituationer slopas,
varvid tiden pa tvd ar utvidgas till att gélla ocksd anstillningssituationer. I lagen foreslés
dessutom en bestimmelse om avbrytande av tiden for vickande av talan nér ett drende har inletts
1 diskriminerings- och jamstéilldhetsndmnden.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp pa trepartsbasis som tillsatts av social- och
hilsovardsministeriet. Arbetsgruppen var verksam 17.9-28.11.2025 och hade till uppgift att
bereda ett forslag till dndring av jamstdlldhetslagen i form av en regeringsproposition. I
arbetsgruppen ingick foretridare for social- och hélsovardsministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, Akava ry, Finlands néringsliv rf, Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT, STTK rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Foretagarna i Finland rf och Statens arbetsmarknadsverk. Ordférande for arbetsgruppen var
social- och hilsovardsministeriet.



Beredningen av regeringspropositionen pa trepartsbasis baserar sig pa arbetet som gjorts i en
tidigare trepartsarbetsgrupp, som var verksam 12.12.2023-28.2.2025, och pa dess slutrapport,
som publicerades 18.3.2025. Denna arbetsgrupp hade till uppgift att férsoka hitta metoder for
att uppnd de mal som géller diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter i
regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering. For att stodja denna uppgift utarbetades ar
2024 rapporten Skydd mot diskriminering — Réttslig utredning om forebyggandet av
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter (Social- och hilsovardsministeriets
rapporter och promemorior 2024:28 (pa finska, svenskt presentationsblad)). Dessutom horde
arbetsgruppen flera sakkunniga, déribland jamstidlldhetsombudsmannen, och ordnade ett
diskussionsmdéte for intressentgrupperna. I sin slutrapport, som publicerades den 18 mars 2025,
foreslog arbetsgruppen flera preciseringar i jamstilldhetslagen. For att bereda dessa dndringar i
jémstélldhetslagen inrdttades en ny arbetsgrupp pé trepartsbasis som beredde denna
regeringsproposition.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 18.12.2025-8.2.2026. Utlatanden begédrdes av
59 instanser och dessutom hade dven andra mgjlighet att 1amna utladtanden om det utkast till
proposition som fanns pa webbplatsen utlétande.fi. Remissvar ldmnades in av sammanlagt 60
aktorer. Utlatandena och de Ovriga beredningsdokumenten finns tillgingliga pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med  numret STM092:00/2025 (direkt  lank:
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM092:00/2025).

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och bedomning av nuliget

Jamstélldhetslagen innehaller ett forbud mot diskriminering p& grund av kon. Ett allmént forbud
mot diskriminering finns 1 7 § 1 mom. i den géllande jaimstélldhetslagen, enligt vilket direkt och
indirekt diskriminering pé grund av kon &r forbjuden. Enligt 7 § 2 mom. 2 punkten avses med
direkt diskriminering pa grund av kon att kvinnor sinsemellan forsitts i olika stéllning av
orsaker som beror pa graviditet eller forlossning. Enligt 7 § 3 mom. 2 punkten avses med
indirekt diskriminering att kvinnor och min forsétts i olika stillning pa grund av forédldraskap
eller familjeansvar.

Enligt 8 § 1 mom. 2 punkten i jamstdlldhetslagen ska forbjuden diskriminering anses foreligga,
om en arbetsgivare vid anstéllning eller uttagning till en viss uppgift eller utbildning eller vid
beslut om anstdllningens ldngd eller fortgang eller om I6nevillkoren eller andra
anstillningsvillkor gar till viga sd att en person missgynnas pd grund av graviditet eller
forlossning eller pa grund av ndgon annan omsténdighet som hénfor sig till personens kon.

110 § i jaimstélldhetslagen foreskrivs det om arbetsgivares skyldighet att 1imna utredning om
sitt forfarande. Enligt 10 § 1 mom. ska en arbetsgivare pa begiran utan drdjsmal ldmna en
skriftlig utredning om sitt forfarande till den som anser sig ha blivit diskriminerad pé det sétt
som avses i 8 § 1 mom. 1 punkten. Av utredningen ska framgé vilka grunder arbetsgivaren foljt
vid uttagningen, den uttagnas utbildning, arbetserfarenhet och erfarenhet av annat slag samt
andra meriter och omstiandigheter som paverkat valet och som tydligt kan pavisas. Enligt 10 §
2 mom. ska en arbetsgivare likasé utan drojsmal ldmna en skriftlig utredning om grunderna for
sitt forfarande till en arbetssokande eller arbetstagare som anser sig ha blivit diskriminerad pa
det sétt som avses 1 8 § 1 mom. 2—5 punkten eller 8 a eller 8 d §.

Enligt 11 § 1 mom. i jamstélldhetslagen &r den som har brutit mot diskrimineringsférbudet i 8
eller 8 a-8 e § skyldig att betala gottgdrelse till den som krankts. Det har uppstatt
tolkningssvarigheter i fraiga om huruvida skyldigheten att betala gottgorelse enligt 8 § 1

4


https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM092:00/2025

jamstélldhetslagen omfattar anvéndarforetag i en sddan situation dér anvindarforetaget till
exempel inte fortsétter en gravid hyrd arbetstagares anstillningsforhallande.

I forarbetena till jamstédlldhetslagen (RP 195/2004 rd) behandlas ansvarsfordelningen mellan
uthyrningsforetag och anvéndarforetag och dess forhallande till skyldigheten att betala
gottgorelse enligt jamstélldhetslagen. I RP 195/2004 rd konstateras bland annat att
anviandarforetag inte med stod av den géllande jamstilldhetslagens 8 § kan stillas till svars for
eventuell diskriminering vid utdvandet av befogenheterna att leda arbetet, eftersom
anvindarforetaget formellt sett inte &r den hyrda arbetstagarens arbetsgivare och endast
arbetsgivaren enligt jamstdlldhetslagen kan aldggas att betala gottgorelse enligt 8 §.

Jamstélldhetsombudsmannen har i sin beréttelse (B 22/2018 rd) tagit stdllning till problematiken
kring inhyrda arbetstagare uttryckligen i friga om avsaknaden av skyldigheten for
anvandarforetag att betala gottgorelse och konstaterat att regleringen till denna del behover
fortydligas.

I 26 § i diskrimineringslagen (1325/2014) foreskrivs det om yrkanden som géller gottgorelse
eller diskriminerande villkor. Enligt 26 § 1 mom. i diskrimineringslagen kan den som anser sig
ha blivit diskriminerad eller utsatt for repressalier yrka pé gottgorelse och ogiltigforklaring av
de diskriminerande villkoren i tingsritten. Enligt 26 § 2 mom. ska gottgdrelse och
ogiltigforklarande av de diskriminerande villkoren yrkas inom tvé ar efter det diskriminerande
forfarandet eller Overtrddelsen av forbudet mot repressalier. I anstéllningssituationer ska
yrkandet dock framstillas inom ett ar fran det att den forbigédngna arbetssokanden har fatt del
av beslutet om vem som blivit vald. Enligt 26 § 3 mom. avbryter inledandet av ett &rende vid
diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden den tidsfrist som anges i 2 mom. for den tid som
ndmndforfarandet pagar.

112 § i jamstdlldhetslagen foreskrivs det om yrkande pa gottgorelse. Enligt 12 § 1 mom. ska
gottgorelse yrkas genom talan som vécks vid den tingsritt inom vars domkrets arbetsgivaren,
laroanstalten, intresseorganisationen eller den som tillhandahéller varor eller tjénster har sitt
allminna forum. Enligt 12 § 2 mom. ska talan om gottgorelse vickas inom tva ar frdn det
forbudet mot diskriminering dvertrdddes. I anstéllningssituationer ska talan dock véckas inom
ett ar fran det forbudet mot diskriminering Overtrdddes. Enligt 12 § 3 mom. ska alla
gottgorelseyrkanden till den del det &r mojligt behandlas i en och samma rittegang, da talan om
gottgorelse pa grund av diskriminering véckts och flera personer har ritt att krdva gottgorelse
pa grund av samma gérning eller forsummelse. Jémstdlldhetslagen innehaller ingen
bestimmelse som den i 26 § 3 mom. i diskrimineringslagen om avbrytande av tiden for
vickande av talan under diskriminerings- och jimstélldhetsndmndens forfarande. Nér ett drende
med stod av jamstilldhetslagen fors till diskriminerings- och jdmstélldhetsnamnden avbryts
saledes inte tiden for vickande av talan for den tid som behandlingen pagar. Tidsfristen for
yrkande pé gottgorelse i tingsritten kan alltsé 16pa ut medan drendet behandlas vid ndmnden. I
ndmndens beslut far dndring sokas i1 forvaltningsdomstol. Den genomsnittliga behandlingstiden
vid forvaltningsdomstolarna kan vara ménader. Det ar alltsd mojligt att om &ndring soks i
nimndens avgorande i ett diskrimineringsdrende, hinner man inte i forvaltningsdomstolens
lagakraftvunna avgérande i drendet innan tidsfristen for yrkande pa gottgorelse i tingsritten
16per ut.

Arbetsavtalslagen (55/2001) forbjuder uppsédgning av ett arbetsavtal pa grund av att
arbetstagaren &r gravid eller pa den grund att arbetstagaren utnyttjar sin rétt till familjeledighet.
Bestdmmelser om uppségning av arbetstagare som &r gravida eller familjelediga finns i 7 kap.
9 § i arbetsavtalslagen. Arbetsgivaren far enligt 7 kap. 9 § 1 mom. inte séga upp ett arbetsavtal
pa grund av att arbetstagaren dr gravid eller pa den grund att arbetstagaren utnyttjar sin rétt till
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familjeledighet enligt 4 kap. i arbetsavtalslagen. P4 begiran av arbetsgivaren ska arbetstagaren
ldmna en utredning om sin graviditet. Enligt 7 kap. 9 § 2 mom. i arbetsavtalslagen anses en
uppsdgning, om arbetsgivaren sdger upp arbetsavtalet med en arbetstagare som &r gravid eller
utnyttjar sin ratt till annan dn i 4 kap. 7 a § i den lagen avsedd familjeledighet, ha berott pa att
arbetstagaren dr gravid eller familjeledig, om arbetsgivaren inte kan visa att orsaken &r en annan.
Enligt 7 kap. 9 § 3 mom. fér arbetsgivaren séga upp ett arbetsavtal under arbetstagarens
graviditets-, sirskilda graviditets-, fordldra- eller vardledighet pa de grunder som anges i 3 §
endast om arbetsgivarens verksamhet upphdr helt och hallet.

2.2 Forekomsten av diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter

Enligt en utredning som Statistikcentralen genomforde for social- och hélsovardsministeriet
2024 har var fjarde gravid upplevt diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet i
arbetslivet. Nar man utéver diskriminering ocksa beaktar rddslan for att den egna stéllningen
dventyras och andra negativa upplevelser, dr det nistan hélften av alla gravida som har sadana
upplevelser. Enligt utredningen &r den vanligaste diskrimineringsupplevelsen att en
visstidsanstillning inte forlings pd grund av graviditet eller familjeledighet. (Attila,
Baumgartner, von Bell, Koivuranta & Pietildinen 2024.)

Ocksa pa basis av de fall dir jamstidlldhetsombudsmannen blivit kontaktad &r upplevelser av
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet vanliga i arbetslivet. Diskriminering
pa grund av graviditet och familjeledighet ar den drendegrupp som omfattar flest av de
misstdnkta fall av diskriminering som anméls till ombudsmannen. Fallen hanfor sig oftast till
att arbetsavtal for viss tid inte fatt forlingning, till jobbsokning, till dtervéindande efter en
familjeledighet eller till [6n och anstillningsformaner under en graviditet eller familjeledighet.
(Jamstélldhetsombudsmannens berittelse till riksdagen 2022.)

3 Milséttning

Malet med denna proposition &r att minska diskriminering p& grund av graviditet och
familjeledigheter. For att uppna maélet av att minska diskrimineringen preciseras forbudet mot
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter. Enligt utredningar och
jamstédlldhetsombudsmannens uppgifter upplevs diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledigheter sérskilt i visstidsanstillningar, och dérfor foreslds det att forbudet mot
diskriminering preciseras separat ocksé nér det giller anstéllningsforhéllanden for viss tid. Det
foreslés att forbudet mot diskriminering i arbetslivet enligt jamstélldhetslagen éndras sé att det
tydligare omfattar dven fordldraskap och familjeansvar. Eftersom upplevelser av diskriminering
pa grund av graviditet dr vanligare i anstillningsforhallanden for viss tid foreslas det att
arbetsgivaren ska fa skyldighet att 1imna en utredning om orsakerna till att visstidsanstdllningen
upphor eller anstéllningsforhédllandet inte forlangs i en situation didr den anstillda under
anstéllningsforhéllandet har anmaélt graviditet, forlossning eller familjeansvar. Ett ytterligare
mal dr att forbéttra stillningen for dem som upplevt diskriminering genom att forenhetliga tiden
for vickande av talan i olika diskrimineringssituationer, genom att féreskriva om att tiden for
vickande av talan avbryts medan diskriminerings- och jadmstalldhetsnimndens forfarande pagar
samt att utvidga den nuvarande skyldigheten att betala gottgorelse till att ocksa gilla foretag
som hyr in arbetskraft frdn en annan arbetsgivare.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att bestimmelsen om diskriminering i arbetslivet preciseras.
Det foreslas att jamstdlldhetslagen &ndras sé att diskriminering p& grund av fordldraskap och
familjeansvar forbjuds och att ocksd visstidsanstillningar preciseras separat i
diskrimineringsforbudet. Arbetsgivaren ska enligt forslaget {4 skyldighet att [dmna en skriftlig
utredning om orsakerna till att visstidsanstéllningen upphor eller anstillningsférhallandet inte
forlangs, om den visstidsanstidllda under anstidllningsforhdllandet har anmaélt graviditet,
forlossning eller familjeansvar. Dessutom foreslds det att skyldigheten att betala gottgorelse
tydligare &n for ndrvarande ska gilla ocksé foretag som hyr in arbetskraft frdn en annan
arbetsgivare, det vill sdga anvindarforetag. Tiderna for vickande av talan ska enligt forslaget
forenhetligas s& att den tid for vickande av talan pa ett & som endast géller
anstillningssituationer slopas, varvid tiden pa tva ar utvidgas till att gélla ocksé
anstéllningssituationer. I lagen foreslas dessutom en bestimmelse om avbrytande av tiden for
vickande av talan nir behandlingen av ett drende har inletts i diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Inledning

De preciseringar och skyldigheter som foreslas i propositionen beddms ha en positiv inverkan
pa jamstélldheten mellan konen. De preciserar bestimmelserna om diskriminering pa grund av
graviditet och familjeledighet i jamstélldhetslagen och forbéttrar tillgdngen till réttslig provning
och inverkar séledes positivt pa tillgodoseendet av 6 och 21 § i grundlagen.

Grundlagen och jamstilldhetslagen forbjuder diskriminering pa grund av kon. Enligt
jémstélldhetslagen dr diskriminering pa grund av graviditet direkt diskriminering och
diskriminering till exempel pd grund av familjeledighet indirekt diskriminering. Trots detta
forekommer det mycket diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet och den riktar
sig sdrskilt mot kvinnor. De dndringar som f6reslas i propositionen bedéms ha positiva
konsekvenser i synnerhet for kvinnors stdllning i arbetslivet, och de kan eventuellt ocksd ha en
forebyggande effekt. Konsekvenserna beddms dock i sin helhet vara mattfulla.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

De dndringar som foreslas i propositionen har inga konsekvenser for den offentliga ekonomin
eller samhéllsekonomin, eftersom de inte &ndrar det géllande réttslaget utan preciserar
regleringen.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen

De dndringar som foreslas i propositionen har inga betydande konsekvenser for foretagen. De
kostnader for den administrativa bordan som den okade utredningsskyldigheten medfor for
arbetsgivarforetagen uppgér sammanlagt till uppskattningsvis cirka 100 000 euro per ar.

Enligt Statistikcentralen var andelen inhyrda arbetstagare av l6ntagarna cirka 2,3 procent ar
2021 och cirka 2,7 procent &r 2022, vilket dr ndgot dver genomsnittet i Europeiska unionen.
Anlitande av hyrd arbetskraft dr vanligast nir det géller unga éldersgrupper, sarskilt 15-24-
aringar. Ar 2024 var cirka en tredjedel av de inhyrda arbetstagarna under 30 ar. Sett till kon var
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andelen inhyrd arbetskraft ndgot hogre i friga om mén (cirka 2,8-2,9 procent) én kvinnor (cirka
2,3-2,4 procent). Det finns inga exakta uppgifter om antalet foretag som anvéinder inhyrd
arbetskraft, men enligt Statistikcentralen finns det cirka 580 000 foretag i Finland. Enligt
uppskattningar anvander 5—-10 procent av foretagen bemanningstjanster arligen, vilket innebar
cirka 29 000-58 000 kundforetag.

I denna proposition foreslas dessutom en bestimmelse om avbrytande av tiden for vickande av
talan ndr ett drende har inletts i diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden. Att tiden for
viackande av talan avbryts dr inte oforutsdgbart for de aktérer som dr foremal for misstanke om
diskriminering, eftersom utgdngspunkten &r att de som parter far information om ett drende som
inletts i ndmnden och om ett eventuellt besvérsforfarande.

Némnden har tills vidare behandlat mycket fa drenden som géller handlande som strider mot
jamstélldhetslagen. Enligt jamstilldhetsombudsmannens utredningar har dessutom endast ett
fatal fall av diskriminering pad grund av graviditet och familjeledigheter behandlats vid
domstolarna 2015-2022.

I denna proposition foreslas det att arbetsgivaren utan sirskild begéran och utan drdjsmal ska
lamna en skriftlig utredning om orsakerna till att visstidsanstillningen upphor eller
anstillningsforhallandet inte forlings, om den visstidsanstéllda under anstéllningsforhéllandet
har anmélt graviditet, forlossning eller familjeansvar. Utredningsskyldigheten kan i ndgon mén
oka foretagens administrativa borda. Konsekvenserna &r i praktiken inte stora, eftersom
foretagen i fortsdttningen i situationer dér en utredning ska ldmnas redan inom ramen for den
géllande lagstiftningen i vilket fall som helst ska sékerstilla att det inte finns diskriminerande
element i samband med att visstidsanstillningen upphdr. Dessutom ar den foreslagna skriftliga
utredningen fritt formulerad och det stélls inga krav pé dess lingd. Sdsom konstateras ovan &r
den aterkommande effekten pa regleringsbérdan 1 euro cirka 100 000 euro. Den giller
uppskattningsvis cirka 75 000 foretag.

4.2.4 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenserna for myndigheterna av de &ndringar som foreslds i propositionen giller
diskriminerings- och  jamstélldhetsndmnden och  domstolarna samt eventuellt
jamstélldhetsombudsmannen.

Att tidsfristen for talan om gottgdrelse avbryts tills diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens
beslut har vunnit laga kraft kan i ndgon man 6ka antalet 4renden som nidmnden behandlar, om
andringen av tidsfristen for talan okar anvindningen av nimnden som rittsmedel. Det faktum
att drenden som galler handlande som strider mot 8 § dven i fortsdttningen kan foras till nimnden
endast av jamstilldhetsombudsmannen eller en centralorganisation pa arbetsmarknaden och inte
av den som misstdnker diskriminering sjalv minskar dock for sin del konsekvenserna av att
tidsfristen avbryts. Ndmnden har tills vidare behandlat mycket fa drenden som géller handlande
som strider mot jamstilldhetslagen. Namnden har under de senaste cirka tio dren publicerat ett
avgorande som géller diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet.

Avbrytande av tiden for vickande av talan kan ocksa paverka domstolarna, om antalet kdaromal
oOkar i sddana fall dér den som missténker diskriminering far stod av ett lagakraftvunnet beslut
av forvaltningsdomstolen om diskriminering innan tiden for vickande av talan vid tingsrétten
loper ut. Andringens inverkan beddms dock vara liten. Under aren 2019-2022 behandlade
forvaltningsdomstolen sammanlagt 68 drenden som hénforde sig till jamstilldhetslagen, och i
endast sex av dessa var den misstinkta diskrimineringsgrunden graviditet och/eller
familjeledighet.



Jamstélldhetsombudsmannen Overvakar att jamstilldhetslagen foljs och ombudsmannens
arbetsmingd kan paverkas av den foreslagna dndringen. Konsekvenser kan uppstd om de
foreslagna éndringarna okar antalet fall som hénfor sig till graviditet och familjeledighet dér
jamstélldhetsombudsmannen kontaktas.

4.2.5 Konsekvenser for jamstéilldheten

Genom propositionen efterstriavas ett effektivare forebyggande av diskriminering pa grund av
graviditet och familjeledigheter och dirigenom positiva konsekvenser for jaimstalldheten mellan
konen i arbetslivet. Syftet med de foreslagna preciseringarna i jamstélldhetslagen &r att trygga
ett jamlikt deltagande av kvinnor och mén i arbetslivet och att forhindra diskriminering i
samband med graviditet och familjeledigheter.

De dndringar som foreslas i propositionen har positiva konsekvenser for jimstélldheten mellan
konen. De foreslagna @ndringarna preciserar och fortydligar dock i huvudsak den redan géllande
lagstiftningen, vilket innebér att konsekvenserna for jamstélldheten som helhet betraktat blir rétt
sma. Den utredningsskyldighet som foreslas for arbetsgivaren och de dndringar som foreslas i
fraga om tiden for vickande av talan bedoms ha den storsta betydelsen for jamstilldheten av de
foreslagna dndringarna, eftersom de inte endast fortydligar det nuvarande réttslaget, utan ger ett
nytt slags verktyg for att forebygga diskriminering och forbéttrar tillgdngen till rattsskydd i
diskrimineringssituationer.

De lagéndringar som foreslas i propositionen géller i synnerhet kvinnor, eftersom gravida oftast
ar kvinnor och kvinnorna ocksd fortfarande tar ut storsta delen av familjeledigheterna.
Andringarna kan dock ha positiva konsekvenser ocksd for ménnens stillning i arbetslivet,
eftersom méinnens anvidndning av familjeledigheter har dkat efter den familjeledighetsreform
som tradde i kraft 2022. Starkandet av skyddet mot diskriminering pa grund av familjeledigheter
har positiva konsekvenser for alla som utnyttjar familjeledigheterna. Preciseringen av
bestammelserna kan ocksa gora det littare att kombinera arbete och familjeliv.

4.2.6 Konsekvenser for barn

Propositionen har inga direkta konsekvenser for barn. Syftet med propositionen dr att minska
och forebygga diskriminering pad grund av graviditet och familjeledigheter, och om den
genomfors har den positiva konsekvenser for barnfamiljer och dédrigenom ocksé for barnens
vilbefinnande och uppvéxtmiljo. Lagen stirker jamstilldheten i arbetslivet, och att frimja
jamstélldheten &r viktigt dven ur ett barnréttsperspektiv.

4.3 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I samband med trepartsberedningen av genomforandet av foresatsen i regeringsprogrammet att
minska diskriminering pd grund av graviditet och familjeledigheter har det ocksé framforts
forslag till alternativa genomforandealternativ. Alternativen har sarskilt géllt mer langtgdende
andringar av jamstalldhetslagen. Under beredningen har det ocksa foreslagits att lagéindringarna
inte alls ska goras och att diskriminering i stillet for dem ska forebyggas med hjilp av
kommunikation.

Mer omfattande skdrpningar av diskrimineringsskyddet for visstidsanstillda har foreslagits i
synnerhet i situationer dér ett anstdllningsforhallande for viss tid har avslutats eller inte fornyats
pa grund av graviditet eller familjeledighet. Dessutom har det foreslagits att arbetsgivarens
bevisborda ska utvidgas till att omfatta situationer dér ett anstéllningsforhéllande for viss tid for
en gravid eller en som utnyttjar familjeledighet inte fornyas eller en som atervinder efter sin
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familjeledighet sdgs upp. Dessutom har det foreslagits det att det till 15 § i jadmstélldhetslagen
ska fogas en ny punkt om hdrande av jamstdlldhetsombudsmannen i drenden som behandlas i
domstol och som géller tillampningen av jimstélldhetslagen.

I anslutning till gottgorelse har det foreslagits att arbetsgivarens storlek och ekonomiska
stallning ska beaktas nér gottgorelsens belopp bestdms, att mojligheten att sénka beloppet av
gottgorelsen ska slopas i drenden som giller arbetslivet, att tiden for vickande av talan om
gottgorelse ska forenhetligas till tre &r i stéllet for tva och att gottgdrelsens belopp ska hdjas fran
4360 euro till 10 000 euro och i anstéllningssituationer fran 21 800 euro till 50 000 euro.

Som ett alternativ till lagéndringarna har det foreslagits att man med hjélp av kommunikation
ska ingripa 1 diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter. Kommunikation
stoder verkstélligheten av lagstiftningen och kan till exempel oOka antalet eventuella
diskrimineringssituationer som identifieras, men den kan inte i sig anses vara ett tillrickligt
medel i forhallande till hur vanligt det fortfarande dr med diskriminering pa grund av graviditet
och familjeledigheter. Ett effektivare ingripande i diskriminering i enlighet med skrivningen i
regeringsprogrammet forutsitter effektivare atgirder 4n tidigare, och darfor har man stannat for
att foresla preciseringar i lagstiftningen.

5 Remissvar

Under den skriftliga remissbehandlingen 18.12.2025-8.2.2026 inkom sammanlagt 60
yttranden. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, andra organisationer och foreningar samt
vissa myndigheter yttrade sig om utkastet till proposition. Utldtandena och de &vriga
beredningsdokumenten finns tillgéngliga pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
numret STM092:00/2025.

I utlatandena betonades tva olika synsitt: en del av remissinstanserna ansag att de foreslagna
andringarna inte &r tillridckliga for att forhindra eller minska férekomsten av diskriminering pé
grund av graviditet och familjeledigheter, medan andra ansag att lagstiftningen redan nu &r pa
en tillrdcklig niva. Storsta delen av remissinstanserna ansdg dock att sjdlva &dndamalet,
forebyggande av diskriminering pé grund av graviditet och familjeledigheter, ar viktigt och vart
att understdda.

Med anledning av remissvaren fortydligades formuleringen i 8 § om anvindarforetagets
skyldighet att betala gottgorelse sa att det av den foreslagna paragrafen framgar att arbetstagaren
i situationer dér arbetstagaren har forsatts i en oférdelaktigare stillning pa grund av graviditet,
fordldraskap eller familjeansvar har ritt att yrka gottgorelse enligt jamstilldhetslagen ocksd av
anvandarforetaget. Man beslutade att precisera arbetsgivarens utredningsskyldighet enligt 10 §
i friga om termen “utan drojsmal” genom att 1dgga till dock senast nir en visstidsanstillning
upphdr”. Till motiveringen till 10 § fogades ett fortydligande om att utredningen ska ldmnas till
arbetstagaren fore den tidpunkt dad anstdllningsforhéllandet upphor och att
utredningsskyldigheten uppkommer oberoende av hur arbetsgivaren fatt kdnnedom om
graviditeten, forlossningen eller familjeansvaret samt en precisering om att
utredningsskyldigheten inte géller enskilda arbetsskift eller sporadiska strdjobb och inte
forutsdtter en omfattande kartlaggning av arbetstagarens privatliv eller registrering av
familjeuppgifter. Dessutom fogades dvergdngsbestimmelser till 12 §.

Till avsnittet om konsekvenser for foretagen fogades efter remissbehandlingen en uppskattning
i euro av foretagens administrativa borda.
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I propositionen gjordes dessutom éndringar av teknisk natur och vissa fortydligande &ndringar
1 skrivsittet.

6 Specialmotivering

8 §. Diskriminering i arbetslivet. | propositionen foreslés att 8 § dndras. Det foreslas att 1 mom.
2 punkten édndras. Till 6vriga delar motsvarar 1 mom. de géllande bestimmelserna. Enligt
forslaget dndras 1 mom. 2 punkten sd att forteckningen i punkten forlings med
visstidsanstdllning. Enligt den gédllande 8 § 1 mom. 2 punkten i jamstélldhetslagen ska forbjuden
diskriminering enligt den lagen anses foreligga, om en arbetsgivare vid anstéllning eller
uttagning till en viss uppgift eller utbildning eller vid beslut om anstillningens ldngd eller
fortgang eller om lonevillkoren eller andra anstéllningsvillkor gér till viga sa att en person
missgynnas pd grund av graviditet eller férlossning eller pa grund av ndgon annan omsténdighet
som hénfor sig till personens kon. Genom det foreslagna tillagget fortydligas
jamstilldhetslagens bestimmelse om forbjuden diskriminering i arbetslivet och konstateras det
att den ocksa giller visstidsanstillningar. Avsikten &r att till denna del dndra punkten sé att den
motsvarar det rddande réttsldget. Tilldgget medfor inget nytt i det rddande rattslaget.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt preciseras ocksd genom att fordldraskap och familjeansvar fogas
till forteckningen. Genom forslaget forbéttras tolkningen av diskriminering pd grund av
graviditet och familjeledighet s& att den béttre dn for nidrvarande kan identifieras som en
diskrimineringsgrund som anges i paragrafen och pd s& sitt fortydligas innehallet i
diskrimineringsforbudet. Enligt 7 § 1 mom. i den géllande jaimstélldhetslagen ar direkt och
indirekt diskriminering pa grund av kon forbjuden. Enligt 7 § 3 mom. 2 punkten avses med
indirekt diskriminering pa grund av kon att kvinnor och mén forsétts i olika stidllning pa grund
av foréildraskap eller familjeansvar. Enligt den gillande 8 § 1 mom. 2 punkten i
jamstélldhetslagen ska forbjuden diskriminering enligt den lagen anses foreligga, om en
arbetsgivare vid anstéllning eller uttagning till en viss uppgift eller utbildning eller vid beslut
om anstéllningens lingd eller fortgang eller om l6nevillkoren eller andra anstéllningsvillkor gar
till véiga sa att en person missgynnas péd grund av graviditet eller forlossning eller pa grund av
nagon annan omstindighet som hianfor sig till personens kon. Forbudet mot diskriminering
enligt den gillande jimstélldhetslagen géller redan nu familjeledighet. Enligt arbetsavtalslagen
avses med familjeledighet graviditetsledighet och sérskild graviditetsledighet, fordldraledighet,
partiell fordldraledighet, vardledighet, partiell vardledighet, tillfdllig vardledighet, franvaro av
tvingande familjeskél, franvaro for vard av familjemedlem eller ndgon annan nérstdende samt
ledighet for vard av anhorig. De tilligg om fordldraskap och familjeansvar som nu foreslas
innefattar ocksa diskrimineringssituationer som géller familjeledigheter. Det tilligg som nu
foreslas fortydligar tolkningen, men éndrar inte det rddande rattslédget. Bestimmelsernai 1 mom.
motsvarar 1 6vrigt till innehallet 8 § 1 mom. i den géillande lagen.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. I det nya 2 mom. preciseras vad som avses
med uttagning till en viss uppgift samt med beslut om anstéllningens 1é&ngd eller fortgdng i 8 §
1 mom. 2 punkten. Enligt det féreslagna nya momentet avses med uttagning till en viss uppgift
samt med beslut om anstéllningens ldngd eller fortgdng i 8 § 1 mom. 2 punkten i
jamstélldhetslagen ocksa en situation dér arbetskraft hyrs ut av en annan arbetsgivare och det
foretag som hyr arbetskraften, det vill sdga anvandarforetaget, vid anstidllningen eller beslutet
om bestillning av en hyrd arbetstagare forsitter arbetstagaren i en ofordelaktigare stillning pa
grund av graviditet, fordldraskap eller familjeansvar. I dessa situationer ska arbetstagaren ha rétt
att kréva gottgdrelse enligt 11 § ocksé av anvindarforetaget. Med beslut om bestillning avses
anvandarforetagets beslutanderdtt i friga om bestéllningens varaktighet, fortgidende eller
begrinsning av dess varaktighet. Enligt gédllande 11 § 1 mom. i jimstédlldhetslagen &r den som
har brutit mot diskrimineringsforbudet i 8 eller 8 a—8 e § skyldig att betala gottgorelse till den

11



som krinkts. Syftet med forslaget ar att precisera bestimmelsen om diskriminering i arbetslivet
i 8 § i jamstélldhetslagen och att utstricka gottgorelseansvaret enligt jadmstédlldhetslagen ocksé
till anvindarforetag i de situationer som avses i 8 § 1 mom. 2 punkten. I anslutning till hyrd
arbetskraft dr ocksa en sddan situation mdjlig dir bade det uthyrningsforetag som ar den faktiska
arbetsgivaren och anvindarforetaget diskriminerar arbetstagaren eller arbetstagarna. I en sddan
situation ska arbetstagaren ha mdjlighet att kréva gottgorelse av alla aktdrer som diskriminerar.
En precisering av jamstilldhetslagen pa det séitt som anges ovan stirker jamstilldheten och
stéllningen for den som &r gravid, den fortydligar ansvaret hos anviandarforetaget och det foretag
som hyr ut arbetskraften sirskilt till exempel i situationer dir anvindarforetagets forfarande
inverkar pa om arbetet fortsitter for en arbetstagare som ar gravid.

Innehallet i 3 mom. motsvarar innehéllet i 8 § 2 mom. i den géllande lagen, men det preciseras.
Enligt det gillande 8 § 2 mom. i jdmstélldhetslagen &r ett forfarande enligt 1 mom. 2—5 punkten
forbjuden diskriminering enligt den lagen &ven ndr det grundar sig pd konsidentitet eller
konsuttryck. Enligt den precision som foreslés i momentet ska ocksé ett forfarande som avses i
2 mom. vara forbjuden diskriminering enligt jaimstilldhetslagen, dven nir det grundar sig pa
konsidentitet eller konsuttryck. Tilligget motsvarar den allménna tanken i och skyddssyftet med
jamstélldhetslagen och beaktar ocksa konsidentitet och kdnsuttryck i de situationer som ndmns
i det nya 2 mom.

Innehéllet i paragrafens 4 mom. motsvarar innehallet i 8 § 3 mom. i den géllande lagen, men
det preciseras. Enligt det gillande 8 § 3 mom. i jamstdlldhetslagen ar ett forfarande som avses i
1 mom. 2-5 punkten dock inte diskriminering, om det dr frdga om en i 7 § 4 mom. avsedd
situation och ett sadant godtagbart skil som avses i den bestimmelsen. Enligt det fortydligande
som fOreslas i momentet &r inte heller ett forfarande som avses i 2 mom. diskriminering, om det
ar friga om en i 7 § 4 mom. avsedd situation och ett sddant godtagbart skil som avses i den
bestdammelsen.

10 §. Arbetsgivares skyldighet att ldmna utredning om sitt forfarande. Det foreslas att
paragrafens 2 mom. éndras sé att till momentet fogas arbetsgivarens utredningsskyldighet i
samband med att visstidsanstillningar upphdr. Enligt bestimmelsen ska arbetsgivaren utan
sérskild begdran och utan drdjsmal, dock senast nér en visstidsanstillning upphor, ldmna en
skriftlig utredning om orsakerna till att visstidsanstdllningen upphdr eller
anstéllningsforhéllandet inte forlangs, om den visstidsanstéllda under anstillningsforhallandet
har anmalt graviditet, forlossning eller familjeansvar. Utredningen ska ldmnas till arbetstagaren
fore den tidpunkt d& anstéllningsforhallandet upphdr. Visstidsanstéllningen upphor nér
tidsfristen 16per ut eller nir det arbete som anges i avtalet har slutforts. En eventuell
graviditetsdiskriminering kan komma till uttryck till exempel sé att arbetsgivaren kan besluta
att visstidsanstdllningen for en arbetstagare som meddelat om sin graviditet eller familjeledighet
inte forlangs. Arbetsgivaren ska utreda vad som har hant med uppgiften och hur arbetsgivaren
planerar att skdta arbetet i fortsdttningen. Om arbetsgivaren till exempel anstéller en ny person
for uppgiften, ska detta anges i utredningen. Utredningen ska skriftligen ldmnas automatiskt,
utan dréjsmal och utan sirskild begéran.

Arbetsgivaren kan dock de facto kénna till en arbetstagares graviditet eller familjeansvar utan
att arbetstagaren uttryckligen har meddelat detta. Arbetsgivaren kan ha fétt informationen av
arbetstagaren eller sa kan informationen annars ha kommit till arbetsgivarens kinnedom. Ocksé
1 sddana situationer dér arbetsgivaren fétt kinnedom om informationen pé ndgot annat sétt har
arbetsgivaren skyldighet att limna en skriftlig utredning. Utredningsskyldigheten giller
situationer didr det ar frdga om att anstéllningsforhdllandet inte fOrlings eller att
visstidsanstéllningen upphor. Utredningsskyldigheten géller dock inte nér ett enskilt arbetsskift
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eller ett sporadiskt strojobb tar slut. Utredningsskyldigheten forutsitter inte en omfattande
kartldggning av privatlivet eller registrering av familjeuppgifter.

Tack vare arbetsgivarens automatiska utredningsskyldighet kan de diskriminerade béttre fa
information om de faktiska hindelserna pé arbetsplatsen och eventuell diskriminering. Den
foreslagna éndringen kan ocksé ha en forebyggande effekt pa diskriminering.

12 §. Yrkande pd gottgirelse. Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras i frdga om yrkande pa
gottgorelse sd att talan om gottgorelse ska vdckas inom tva ar fran det att féorbudet mot
diskriminering Overtrdddes. Den tid pa ett ar for vdckande av talan som giller
anstéllningssituationer stryks ur paragrafen. Enligt gillande 12 § 2 mom. i jamstélldhetslagen
ska talan om gottgorelse véckas inom tva &r fran det forbudet mot diskriminering overtraddes.
Enligt den géllande jamstilldhetslagen ska talan i anstéllningssituationer dock véckas inom ett
ar fran det att forbudet mot diskriminering overtraddes. Forslaget forbéttrar tillgdngen till
rattslig provning. De dndringar som géller tiden for vickande av talan forenhetligar tiden for
viackande av talan i diskrimineringssituationer enligt jimstélldhetslagen. Det bor dock noteras
att enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/970 om stérkt tillimpning av
principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvdrdigt arbete genom insyn i
loneséttningen och efterlevnadsmekanismer, som ska genomforas nationellt senast den 7 juni
2026, dr i frdga om lonediskriminering tiden for vdckande av talan tre ar for att lyfta
gottgorelsen.

I paragrafen foreslas ett nytt 4 mom. enligt vilket inledandet av ett drende vid diskriminerings-
och jamstilldhetsndmnden avbryter den tidsfrist som anges i 2 mom. Tidsfristen borjar 16pa pé
nytt ndr &drendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut. Att en misstanke om
diskriminering behandlas i diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden kan stodja den som
misstinker diskriminering vid bedomningen av om jamstilldhetslagen har 6vertrétts i fallet och
om det 16nar sig att fora drendet vidare. Naimndens avgorande kan vara av betydelse ocksé vid
en eventuell senare réttegdng. [ ndmndens beslut far dndring sokas i férvaltningsdomstol. Det
ar mojligt att om @ndring soks 1 nimndens avgorande i ett diskrimineringsérende, hinner man
inte fa forvaltningsdomstolens lagakraftvunna avgdrande i drendet innan tidsfristen for yrkande
pa gottgorelse i tingsritten 16per ut. Med tanke pd vickande av talan om gottgdrelse och
bedomning av kostnadsrisken vid en rittegang ar det viktigt att den som misstinker
diskriminering far ett lagakraftvunnet beslut av nimnden huruvida det i drendet har varit fraga
om diskriminering. Syftet med den foreslagna dndringen dr ocksa att frimja utnyttjandet av
diskriminerings- och jamstéilldhetsndmnden som réttsskyddsorgan.

Enligt 20 § 1 mom. i den géllande jdmstélldhetslagen kan jidmstélldhetsombudsmannen eller en
arbetsmarknadscentralorganisation fora ett drende som géller ett forfarande som strider mot
bestimmelserna i 7, 8, 8 a—8 e eller 14 § till diskriminerings- och jimstilldhetsndimnden for
atgérder enligt 21 §. Enligt jimstilldhetslagen har individen alltsa inte rétt att fora sitt drende
till diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden for behandling.

7 Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft under hdsten 2026.

Om tidsfristen for vickande av talan om betalning av gottgorelse i en anstéllningssituation har
1opt ut nir denna lag trider i kraft, iakttas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet. P&

drenden som dr anhingiga vid diskriminerings- och jimstélldhetsndmnden nér denna lag trdder
1 kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

13



I ett drende som inletts vid diskriminerings- och jimstilldhetsndmnden innan lagen trddde i kraft
avbryts tidsfristen enligt den géllande jamstilldhetslagen inte alls. I drenden som inletts vid
ndmnden forst efter lagens ikrafttridande avbryts tidsfristen tills drendet har avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut.

8 Verkstillighet och uppféljning

Social- och hélsovardsministeriet informerar om lagéndringarna. Verkstilligheten stods vid
behov genom att information riktas till arbetsgivare, foretag som hyr in arbetskraft fran en annan
arbetsgivare samt lontagare. De foreslagna lagdndringarnas inverkan pa diskriminering pa
grund av graviditet och familjeledigheter kommer att foljas upp.

9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Samband med andra propositioner

En regeringsproposition om genomforande av radets direktiv (EU) 2024/1499 om standarder
for likabehandlingsorgan pa omrédet likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt
ursprung, likabehandling i friga om anstéllning och yrke oavsett personers religion eller
Overtygelse, funktionshinder, &lder eller sexuella ldggning, likabehandling av kvinnor och mén
i frdga om social trygghet och tillgéng till och tillhandahéllande av varor och tjénster och om
andring av direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG och av direktiven om jamlikhets- och
jamstélldhetsorgan och av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1500 om
standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av och lika mgjligheter for
kvinnor och mén i frdga om anstéllning och yrke och om éndring av direktiv 2006/54/EG och
2010/41/EU é&r under beredning. I propositionen foreslds det att 12 § i jimstélldhetslagen dndras
genom att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen. Ocksa i denna proposition foreslds det att det
till 12 § 1 jamstdlldhetslagen fogas ett nytt 4 mom.

Dessutom bereds en regeringsproposition om genomforande av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/970 om stérkt tillimpning av principen om lika 16n for kvinnor och mén for
lika eller likvérdigt arbete genom insyn i l6neséttningen och efterlevnadsmekanismer. I den
ovanndmnda regeringspropositionen foreslas det ocksd &ndringar i 8 § och 12 § i
jamstélldhetslagen. Ocksé i denna proposition foreslas det att 8 § i jamstdlldhetslagen dndras. I
denna proposition foreslas det att 8 § 1 mom. 2 punkten i den géllande jamstélldhetslagen
dndras. Dessutom foreslds det att 8 § 2 och 3 mom. i den géllande lagen &ndras och att ett nytt
2 mom. fogas till paragrafen. I denna proposition foreslas det ocksé att 12 § i jamstélldhetslagen
dndras genom att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.

Propositionen maste samordnas med de ovanndmnda propositionerna, eftersom det i alla tre
regeringspropositioner foreslds att samma paragrafer dndras och att samma moment fogas till
samma paragraf.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inga konsekvenser med tanke pa statsbudgeten.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De bestimmelser som foreslds i propositionen har samband med jdmlikheten enligt 6 § i

grundlagen. I 6 § 2 mom. i grundlagen finns ett forbud mot diskriminering. Kon &r en av de
forbjudna diskrimineringsgrunderna. Syftet med de dndringar som foreslés i denna proposition
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ar att forhindra diskriminering pa grund av kon, konsidentitet och konsuttryck. Forslaget har
ocksé samband med bestdmmelsen om rittsskydd i 21 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Genom den allminna
jémlikhetsklausulen i denna bestdimmelse uttrycks huvudprincipen for jdmlikhet och
jamstélldhet. I bestimmelsen ingér ett forbud mot godtycke och ett krav p& enahanda bemé&tande
i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Den allminna jamlikhetsklausulen riktas ocksa till
lagstiftaren. Ménniskor eller grupper av manniskor kan inte godtyckligt genom lag forsittas i
en gynnsammare eller ogynnsammare stillning dn andra. Klausulen forutsétter dock inte att alla
manniskor ska bemdtas likadant i alla avseenden, om inte de forhdllanden som inverkar pa
drendet ar likadana. Jamlikhetssynpunkter har betydelse bade d4 man beviljar forméner och
rattigheter enligt lag och did man &ldgger vissa skyldigheter. Det &r dock typiskt for
lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses skull bemoter ménniskor
olika for att frimja bland annat faktisk jimstélldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven GrUU
31/2014 rd, s. 3/1). Grundlagsutskottet har pa ett etablerat sétt konstaterat att jamlikhetsprincipen
inte sdtter nagra stringa granser for lagstiftarens provning nidr man striavar efter att anpassa
regleringen efter kraven i samhéllsutvecklingen. Enligt réttslitteraturen beaktar bestimmelsen
om jémlikhet dessutom den allménna virdegrund om att frimja réttvisa i samhéllet som ingar i
1 § 2 mom. i grundlagen. Bestimmelsen om forbud mot diskriminering i 6 § 2 mom. i
grundlagen kompletterar den allménna jamlikhetsklausulen. Enligt den bestimmelsen far ingen
utan godtagbart skal sdrbehandlas pa grund av bland annat kon.

Enligt 6 § 4 mom. i grundlagen frimjas jamstilldhet mellan konen i samhéllelig verksamhet och
i arbetslivet enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, sarskilt vad géller 16nesattning och
andra anstéllningsvillkor. Jimstélldhetslagen dr en viktig enskild forfattning som fullgdr detta
konstitutionella uppdrag (GrUU 40/2004 rd, s. 2).

Enligt grundlagens 21 § 1 mom., som géller rattsskydd, har var och en ritt att pa behorigt satt
och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som &r behorig enligt lag samt att f& ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och
skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt rittskipningsorgan. Genom
bestimmelsen tryggas den rdtt till rittegdng som forutsitts i artikel 6.1 i Europeiska
konventionen om skydd for de maénskliga réttigheterna och artikel 14.1 i internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter i alla situationer som avses i
konventionsbestimmelserna. A andra sidan ir de grundliggande fri- och rittigheterna mer
omfattande dn de nimnda kraven i ménniskoréttskonventionerna. Enligt artikel 47 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (Ratt till ett effektivt riattsmedel och till en
opartisk domstol) har var och en vars unionsrittsligt garanterade fri- och réttigheter har krénkts
ritt till ett effektivt rattsmedel infor en domstol, med beaktande av de villkor som foreskrivs 1
artikeln 1 fraga.

Internationella manniskoréttskonventioner forbjuder diskriminering pa grund av kon.
Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, nedan CEDAW-
konventionen, forpliktar konventionsstaterna att avskaffa all diskriminering som grundar sig pa
graviditet, moderskap eller familjeansvar och att sékerstdlla lika mojligheter for kvinnor i
arbetslivet. I CEDAW-konventionen betonas att arbetsgivarna maste garantera gravida
arbetstagare skydd, rimliga arbetsvillkor och skydd av deras stillning under och efter
moderskapsledigheten.

FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter och den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, nedan ESK-
konventionen, forbjuder diskriminering pa grund av kon. ESK-konventionen forutsétter att

15



konventionsstaterna tryggar ritten till moderskap och familjeliv, sdsom tillracklig
moderskapsledighet, skydd vid franvaro fran arbetet och garantier for atervindande till arbetet
utan diskriminering.

ILO:s konventioner, i synnerhet ILO C183, som géller moderskapsskydd, betonar rétten till
moderskapsledighet, uppsdgningsskydd under graviditet och familjeledighet samt rétten att
atervinda till samma eller motsvarande arbete efter ledighetens slut.

Enligt den europeiska sociala stadgan ska konventionsstaterna trygga det ekonomiska och
sociala skyddet fér moderskap och familjeliv och forhindra all ordttvis behandling i arbetslivet
i samband med graviditet eller familjeledigheter.

Diskriminering i samband med graviditet och familjeledigheter &r forbjuden och
konventionsstaterna maste aktivt forebygga den.

Utgangspunkten for denna proposition &r att minska diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledigheter. Syftet med de &ndringar som foreslas i propositionen ér att stirka skyddet
mot diskriminering i samband med graviditet och familjeledigheter och att precisera forbudet
mot diskriminering i arbetslivet enligt 8 § i1 jamstdlldhetslagen. Genom de foreslagna
andringarna strivar man dessutom efter att forbattra tillgdngen till rattsskydd genom att forldnga
tiden for vickande av talan och avbryta tiden for vickande av talan for den tid som behandlingen
pagér vid diskriminerings- och jimstélldhetsndamnden.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om jimstélldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 8 §, 10 § 2 mom. och 12 §
2 mom., sddana de lyder, 8 § i lag 1329/2014 samt 10 § 2 mom. och 12 § 2 mom. i lag 1023/2008,
och

fogas till 12 §, sddan den lyder i lag 1023/2008, ett nytt 4 mom. som foljer:

8§
Diskriminering i arbetslivet

Forbjuden diskriminering enligt denna lag ska anses foreligga, om en arbetsgivare

1) vid anstillning eller uttagning av en person till en viss uppgift eller utbildning forbigar en
person av motsatt kon som dr mer meriterad 4n den som utses, om inte arbetsgivarens forfarande
har berott pa ndgon annan omsténdighet &n kon och den omsténdigheten &r godtagbar eller om
inte det finns sddana végande och godtagbara skél till forfarandet som beror pa arbetets eller
uppgiftens art,

2) vid anstéllning eller uttagning till en viss uppgift eller utbildning eller vid beslut om
anstillningens ldngd eller fortgdng eller visstidsanstéllning eller om I16nevillkoren eller andra
anstdllningsvillkor gar till vdga si att en person missgynnas pa grund av graviditet eller
forlossning, fordldraskap, familjeansvar eller pad grund av nagon annan omstindighet som
hénfor sig till personens kon,

3) tilldmpar l6nevillkor eller andra anstdllningsvillkor sé& att en eller flera arbetstagare pa
grund av sitt kon forsétts i en mindre fordelaktig stidllning 4n en eller flera andra arbetstagare
som dr anstdllda hos arbetsgivaren i samma eller likvérdigt arbete,

4) leder och fordelar arbetet eller annars ordnar arbetsforhallandena sé att en eller flera
arbetstagare forsitts i en mindre fordelaktig stéllning 4n andra pa grund av sitt kon,

5) sdger upp, hiver eller pa annat sitt avslutar ett anstdllningsforhéllande eller omplacerar
eller permitterar en eller flera arbetstagare pa grund av deras kon.

Med uttagning till en viss uppgift samt med beslut om anstillningens lingd eller fortgang i 1
mom. 2 punkten avses ocksa en situation dir arbetskraft hyrs ut av en annan arbetsgivare och
anvéindarforetaget vid anstillningen eller beslutet om bestéllning av en hyrd arbetstagare
forsétter arbetstagaren i en mindre fordelaktig stallning pé grund av graviditet, fordldraskap eller
familjeansvar. [ dessa situationer har arbetstagaren ratt att krdva gottgorelse enligt 11 § ocksa
av anvandarforetaget.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2—5 punkten och 2 mom. ar forbjuden diskriminering enligt
denna lag dven nér det grundar sig pa konsidentitet eller konsuttryck.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2—5 punkten och 2 mom. ar dock inte diskriminering, om
det ar fraga om en i 7 § 4 mom. avsedd situation och ett sddant godtagbart skél som avses i den
bestimmelsen.

10 §

Arbetsgivares skyldighet att l[dmna utredning om sitt forfarande
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En arbetsgivare ska likasd utan dréjsmal ldmna en skriftlig utredning om grunderna for sitt
forfarande till en arbetssokande eller arbetstagare som anser sig ha blivit diskriminerad pa det
sétt som avses 1 8 § 1 mom. 2—5 punkten eller 8 a eller 8 d §. Arbetsgivaren ska dock utan
sarskild begiran och utan drojsmal, dock senast nir en visstidsanstillning upphor, 1dmna en
skriftlig utredning om orsakerna till att visstidsanstillningen upphdr eller
anstillningsforhallandet inte forlings, om den visstidsanstéllda under anstéllningsforhéllandet
har anmalt graviditet, férlossning eller familjeansvar.

12§

Yrkande pa gottgérelse

Inledandet av ett drende vid diskriminerings- och jamstélldhetsndmnden avbryter den tidsfrist
som anges i 2 mom. Tidsfristen bdrjar 16pa pa nytt ndr drendet har avgjorts genom ett
lagakraftvunnet beslut.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Om tidsfristen for vackande av talan om betalning av gottgorelse i en anstillningssituation har
16pt ut nir denna lag trader i kraft, iakttas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

P& drenden som é&r anhdngiga vid diskriminerings- och jamstilldhetsndmnden nér denna lag
trader i kraft tillimpas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 26 mars 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) 8 §, 10 § 2 mom. och 12 §
2 mom., sddana de lyder, 8 § i lag 1329/2014 samt 10 § 2 mom. och 12 § 2 mom. i lag 1023/2008,

och

fogas till 12 §, sddan den lyder i lag 1023/2008, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
8§

Diskriminering i arbetslivet

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
ska anses foreligga, om en arbetsgivare

1) vid anstillning eller uttagning av en
person till en viss uppgift eller utbildning
forbigar en person av motsatt kon som ar mer
meriterad 4n den som utses, om inte
arbetsgivarens forfarande har berott pa ndgon
annan omstindighet &n kon och den
omstindigheten dr godtagbar eller om inte det
finns saddana vigande och godtagbara skal till
forfarandet som beror pa arbetets eller
uppgiftens art,

2) vid anstdllning eller uttagning till en viss
uppgift eller utbildning eller vid beslut om
anstillningens ldngd eller fortgéng eller om
lonevillkoren eller andra anstéllningsvillkor
gar till vdga sa att en person missgynnas pa
grund av graviditet eller forlossning eller pa
grund av ndgon annan omstindighet som
hénfor sig till personens kon,

3) tillimpar 16nevillkor eller andra
anstéllningsvillkor sa att en eller flera
arbetstagare pa grund av sitt kon forsétts i en
mindre fordelaktig stdllning 4n en eller flera
andra arbetstagare som é&r anstillda hos
arbetsgivaren i samma eller likvardigt arbete,

4) leder och fordelar arbetet eller annars
ordnar arbetsforhéllandena sé att en eller flera

Foreslagen lydelse
8§

Diskriminering i arbetslivet

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
ska anses foreligga, om en arbetsgivare

1) vid anstéllning eller uttagning av en
person till en viss uppgift eller utbildning
forbigar en person av motsatt kon som ar mer
meriterad d4n den som utses, om inte
arbetsgivarens forfarande har berott pa ndgon
annan omstindighet &n kon och den
omsténdigheten dr godtagbar eller om inte det
finns saddana vigande och godtagbara skal till
forfarandet som beror pa arbetets eller
uppgiftens art,

2) vid anstdllning eller uttagning till en viss
uppgift eller utbildning eller vid beslut om
anstillningens lidngd eller fortgang eller
visstidsanstdllning eller om lonevillkoren
eller andra anstdllningsvillkor gar till viaga sa
att en person missgynnas pa grund av
graviditet eller forlossning, fordldraskap,
familjeansvar eller pa grund av ndgon annan
omstindighet som hénfor sig till personens
kon,

3) tillimpar 16nevillkor eller andra
anstéllningsvillkor sa att en eller flera
arbetstagare pa grund av sitt kon forsétts i en
mindre fordelaktig stdllning &n en eller flera
andra arbetstagare som é&r anstillda hos
arbetsgivaren i samma eller likvardigt arbete,

4) leder och fordelar arbetet eller annars
ordnar arbetsforhéllandena sé att en eller flera
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Gidllande lydelse

arbetstagare forsétts i en mindre fordelaktig
stdllning &n andra pé grund av sitt kon,

5) sdger upp, hdver eller pd annat sétt
avslutar ett anstdllningsforhallande eller
omplacerar eller permitterar en eller flera
arbetstagare pa grund av deras kon.

Ett forfarande enligt 1 mom. 2—5 punkten &r
forbjuden diskriminering enligt denna lag
dven nér det grundar sig pa konsidentitet eller
konsuttryck.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2-5
punkten dr dock inte diskriminering, om det ar
fragaom en i 7 § 4 mom. avsedd situation och
ett sddant godtagbart skdl som avses i den
bestdmmelsen.

10 §

Arbetsgivares skyldighet att ldimna utredning
om sitt forfarande

En arbetsgivare ska likasd utan drojsmal
lamna en skriftlig utredning om grunderna for
sitt forfarande till en arbetssdkande eller
arbetstagare som anser sig ha blivit
diskriminerad pa det sétt som avses i 8 § 1
mom. 2-5 punkten eller 8 a eller 8 d §.

Foreslagen lydelse

arbetstagare forsétts i en mindre fordelaktig
stdllning &n andra pé grund av sitt kon,

5) séger upp, hdver eller pd annat sétt
avslutar ett anstdllningsforhallande eller
omplacerar eller permitterar en eller flera
arbetstagare pa grund av deras kon.

Med uttagning till en viss uppgift samt med
beslut om anstdillningens lingd eller fortgdng
i 1 mom. 2 punkten avses ocksd en situation
ddr arbetskraft hyrs ut av en annan
arbetsgivare och anvindarforetaget vid
anstdllningen eller beslutet om bestdllning av
en hyrd arbetstagare forsdtter arbetstagaren i
en mindre fordelaktig stdllning pa grund av
graviditet, fordldraskap eller familjeansvar. 1
dessa situationer har arbetstagaren rdtt att
krdva gottgorelse enligt 11 § ocksd av
anvdndarforetaget.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2-5
punkten och 2 mom. dr forbjuden
diskriminering enligt denna lag &ven nér det
grundar sig pa konsidentitet eller konsuttryck.

Ett forfarande som avses i 1 mom. 2-5
punkten och 2 mom. ar dock inte
diskriminering, om det &r friga omeni7 § 4

mom. avsedd situation och ett sadant
godtagbart skdl som avses i den
bestdmmelsen.

10 §

Arbetsgivares skyldighet att ldimna utredning
om sitt forfarande

En arbetsgivare ska likasd utan drojsmal
lamna en skriftlig utredning om grunderna for
sitt forfarande till en arbetssdkande eller
arbetstagare som anser sig ha blivit
diskriminerad pé det sétt som avses i 8 § 1
mom. 2-5 punkten eller 8 a eller 8 d §.
Arbetsgivaren ska dock utan sdrskild begdran
och wutan dréjsmadl, dock senast ndr en
visstidsanstdllning upphér, limna en skriftlig
utredning ~ om  orsakerna  till  att
visstidsanstdllningen upphér eller
anstdllningsforhdllandet inte forlings, om
den visstidsanstdllda under
anstillningsforhallandet har anmdlt
graviditet, forlossning eller familjeansvar.
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Gidllande lydelse

12 §

Yrkande pa gottgorelse

Talan om gottgorelse ska vickas inom tva ér
fran det forbudet mot diskriminering
overtriddes. [ anstdllningssituationer ska
talan dock vdckas inom ett dar frdan det
forbudet mot diskriminering overtrdddes.

Foreslagen lydelse
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12 §

Yrkande pa gottgorelse

Talan om gottgorelse ska vickas inom tva ér

fran det forbudet mot diskriminering
Overtraddes.
Inledandet av ett drende vid

diskriminerings- och jamstdilldhetsndmnden
avbryter den tidsfrist som anges i 2 mom.
Tidsfristen borjar lopa pa nytt ndr drendet har
avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om tidsfristen for vickande av talan om
betalning av gottgorelse i en
anstdllningssituation har lopt ut ndr denna
lag trider i kraft, iakttas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.

Pa drenden som dr anhdingiga vid
diskriminerings- och jamstdilldhetsndmnden
ndr denna lag trdder i kraft tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafttridandet.
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