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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
vattentjinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om vattentjénster dndras.

Genom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering att fungerande vattentjénster ska tryggas och vattenresurserna hallas i nationella
hénder. Propositionen utgor ett led i den nationella reformen av vattentjidnster och hinfor sig
dessutom till riksdagens beslut som grundar sig p&4 medborgarinitiativet Vattnet &r véart.

Enligt propositionen tas det i lagen in en bestimmelse enligt vilken kommunen inte far silja sitt
dgande vad giller vattentjanster, och ett vattentjanstverk som &dgs av kommunen eller som
kommunen har bestimmande inflytande dver far inte sélja sin vattentjdnstegendom. Dessutom
foreslds det bestimmelser enligt vilka kommunen ska ha forkopsrétt vid kop som géller sddana
vattentjdnstverk som for nérvarande &r privatigda och deras vattentjinstegendom. I
fortsédttningen far endast kommundgda vattentjinstverk eller kunddgda vattentjanstandelslag
inréattas.

Genom de oOvriga fOreslagna é&ndringarna frémjas regionalt samarbete och en
strukturomvandling inom vattentjénsterna, utvecklas planeringssystemet inom vattentjénsterna,
preciseras kommunens skyldighet att ordna vattentjénster, fortydligas faststillandet av
vattentjanstverkens verksamhetsomrdden och fastigheternas skyldighet att ansluta sig till
verkets ledningsnit, effektiviseras skdtseln av verkens ekonomi, forbéttras kostnadstickningen
och transparensen i frdga om avgifterna for vattentjanster samt effektiviseras tillsynen enligt
lagen. Dessutom foreslas det for det nationella genomforandet av direktivet om rening av
avloppsvatten frén titbebyggelse att det till lagen om vattentjénster fogas en bestdmmelse enligt
vilken alla téitorter for vilka direktivet sd kriver ska omfattas av spillvattennitet inom ett
vattentjanstverks verksamhetsomridde. Aven lagens funktion i allminhet forbéttras genom att
enskilda bestaimmelser i lagen fortydligas och preciseras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Genom propositionen genomfors foresatsen (6.6) i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering att fungerande vattentjinster ska tryggas och vattenresurserna héllas i
nationella hénder. Propositionen grundar sig dessutom pa programmet for en nationell reform
av vattentjansterna och pa riksdagens beslut i friga om medborgarinitiativet Vattnet ar vart (RSk
26/2021 rd — MI 2/2020 rd).

Programmet for en nationell reform av vattentjdnsterna har utarbetats dren 2020-2021 under
ledning av jord- och skogsbruksministeriet i brett samarbete med aktorer inom
vattentjanstomradet. Programmet malar upp en gemensam vision om ansvarsfulla vattentjanster
2030. Enligt programmet tryggar ett ansvarsfullt vattentjinstomrade hogklassiga och sikra
vattentjénster och &r en klimatneutral foregdngare inom cirkulér ekonomi. I samband med att
programmet utarbetats och i de utredningar som gjorts under projektet har man identifierat
omfattande reformbehov i vattentjanstlagstiftningen. I programmet identifierades nio helheter
for granskning av lagstiftningen. Utifrdn dessa inledde jord- och skogsbruksministeriet en
reform av lagen om vattentjanster (119/2001), som tradde i kraft 2001.

Propositionen har sin grund ocksa i medborgarinitiativet Vattnet &r vart, MI 2/2020 rd. |
initiativet foreslogs att det ska inledas beredning av lagstiftning som forhindrar att offentligt
dgda vattentjanstfunktioner siljs till kommersiella privata aktorer samt att dgandet fortsatt bor
hallas kvar hos den offentliga sektorn. I sitt beslut RSk 26/2021 rd (nedan Vattnet ar vart-
beslutet) forutsitter riksdagen utifran medborgarinitiativet att statsradet s snabbt som mojligt
vidtar atgirder for att bereda lagstiftning som sdkerstiller att de offentligt 4dgda
vattentjdnstfunktioner som omfattas av kommunens organiseringsskyldighet forblir i
kommunernas dgo och bestimmanderitt.

I samband med beslutet godkidnde riksdagen ett uttalande enligt vilket regeringen vid
beredningen av den reglering som avses i medborgarinitiativet som en del av reformen av
vattentjanstlagstiftningen ingdende utreder olika regleringsalternativ och faster sérskild
uppmaérksamhet vid regleringens forhallande till den kommunala sjalvstyrelsen och de krav som
foljer av de grundlidggande fri- och rittigheterna och de minskliga rittigheterna.

1.2 Beredning

Reformen av lagen om vattentjanster inleddes 2021 med en forberedande fas, dir man i detalj
gick igenom de behov av revidering av lagstiftningen som genomférandet av den nationella
vattentjdnstreformen forutsitter samt andra behov av revidering av lagstiftningen samt bedémde
mojligheterna att atgérda behoven och pad vilket sdtt de kan &tgdrdas. Resultaten och
rekommendationerna fran den forberedande fasen finns i utredarens rapport. I den forberedande
fasen utarbetade visionsgruppen for den nationella vattentjanstreformen ocksa
rekommendationer for effektivisering av den ekonomiska tillsynen i lagen om vattentjanster.
Jord- och skogsbruksministeriet bestdllde dessutom av Ostra Finlands universitet en separat
utredning om réttsliga fragor i anknytning till verkstéllandet av Vattnet dr vart-beslutet. Det
huvudsakliga syftet med utredningen var att beddéma vilka villkor grundlagen och
kommunallagen stéller for den lagstiftning som riksdagens beslut forutsétter. I enlighet med
riksdagens uttalande ingick i utredningen ocksa en ingdende granskning av vattentjansternas
viasentliga kopplingar till grundlaggande fri- och réttigheter och méanskliga rittigheter.
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Alla dokument som géller den forberedande fasen finns i den offentliga tjinsten pa adressen
https://mmm.fi/sv/projekt2 ?tunnus=MMMO033:00/2022. Berdrda aktorers synpunkter har horts
och beaktats under den forberedande fasen genom flera diskussionsmdten samt skriftligen.

Utifran resultaten fran den forberedande fasen tillsatte jord- och skogsbruksministeriet den 17
november 2022 en arbetsgrupp for att bereda reformen av lagen om vattentjénster. Beslutet om
tillsittande finns p4 ovanndmnda adress. Arbetsgruppen hade till uppgift att utarbeta ett forslag
till 6versyn av lagen om vattentjanster skrivet i form av en regeringsproposition. Propositionen
skulle utarbetas utifrdn de rekommendationer fran den férberedande fasen som specificerades i
tillsattningsbrevet. Arbetsgruppens mandatperiod 16pte ut den 30 juni 2024, varefter
arbetsgruppens betidnkande i form av en regeringsproposition publicerades och sédndes pa
remiss.

Under arbetsgruppens mandatperiod ordnades det den 17 april 2024 en for arbetsgruppens
medlemmar avsedd workshop om konsekvensbeddmningen av lagstiftningsidndringarna, den 14
maj 2024 en workshop enligt inbjudan om bedémningen av propositionens konsekvenser for
landsbygden samt den 23 maj 2024 ett for alla 6ppet diskussionsmote om reformen av lagen om
vattentjinster. Dessutom bereddes lagéindringar och konsekvensbeddmningar vid flera méten
med centrala intressentgrupper. Liget med lagstiftningsreformen och hur den framskrider
presenterades ocksa i flera olika sammanhang och utbildningar riktade till bland annat politiska
beslutsfattare, representanter for medierna, kommunala myndigheter, aktdrer inom
vattentjanstsektorn och dem som &r intresserade av vattentjanstandelslagens verksamhet.

Det utkast till regeringsproposition som arbetsgruppen utarbetat var pa remiss den 1 juli-30
september 2024. Det ldmnades 6ver 130 utldtanden om propositionen. Utifrdn remissvaren
bestdlldes en grundlagsenlig tilliggsutredning till stéd for den fortsatta beredningen. I
paragrafen som giller det kommunala dgandet inom vattentjinster (4 ¢ §), som verkstéller
Vattnet ér vart-beslutet, lades det utifrén remissvaren fram ett forslag till en betydande dndring
som gillde behallande av det kommunala &dgandet inom vattentjansterna. Andringsforslaget var
pa ny remiss den 9 januari—6 februari 2025. Under den andra remissbehandlingen kom det in
over 80 utlatanden, och for att beakta dem gjordes det preciseringar i utldtandematerialet.
Proposition har ocksd behandlats 1 delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning samt bedémts av radet for bedomning av lagstiftningen i mars 2025.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftningen i Finland
2.1.1 Lagen om vattentjanster

Lagen om vattentjanster (119/2001) trddde i kraft den 1 mars 2001. Efter ikrafttridandet har det
gjorts flera dndringar i lagen. Ar 2005 fogades till 16 § i lagen 3 och 4 mom. om tillgéngen till
information ur ett vattentjanstverks handlingar och om sdkande av éndring genom besviér i ett
vattentjdnstverks beslut, genom vilket har avgjorts ett drende som géller ratt att ta del av en
handling. Samtidigt dndrades rubriken for 16 §. Vid ingangen av 2010 dndrades de regionala
miljocentralerna till ndrings-, trafik- och miljocentraler, varvid ocksa lagen om vattentjanster
andrades 1 enlighet med detta. De storsta dndringarna i lagen gjordes 2013 (lag 681/2014), da
bestimmelser om ett vattentjédnstverks beredskap for storningssituationer fogdes till lagen,
skyldigheten for fastigheter utanfor tétorter att ansluta sig till vattentjénstverkets ledningsnét
lindrades, kravet pa att ett kommunalt vattentjénstverks bokforing ska vara atskild i kommunens
bokforing utstracktes till att gélla verk som &r en del av ett flerbranschforetag, bestimmelser om
informationssystemet for vattentjanster fogades till lagen samt bestimmelserna om
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avloppshantering av dagvatten och drédneringsvatten dverfordes till markanvindnings- och
bygglagen (132/1999).

Mindre tekniska dndringar i lagen om vattentjanster har gjorts ar 2016 i 32 § i frdga om
andringssokande, &r 2018 i 15 b § i samband med genomforandet av Europeiska unionens
direktiv om nét- och informationsséikerhet, &r 2018 i 35 § i samband med inrdttandet av
Transport- och kommunikationsverket och ar 2019 i 16 och 32 § i anknytning till lagen om
rattegdng i forvaltningsédrenden. I samband med genomf6randet av dricksvattendirektivet
gjordes dndringar i lagen om vattentjdnster nér det géller riskbeddmningen i friga om ravatten
och att ge information, och dndringarna tradde i kraft den 12 januari 2023.

2.1.2 Hilsoskyddslagen

Halsoskyddslagen (763/1994) innehéller bestimmelser om anldggningar som levererar
hushallsvatten, om hushallsvattnets kvalitet och Overvakningen av hushallsvatten samt om
beredskap for sérskilda situationer som hotar hushéllsvattnets kvalitet. Syftet med lagen ar att
uppritthalla och frimja befolkningens och individens hélsa samt att forebygga, minska och
undanrdja sddana i livsmiljon forekommande faktorer som kan orsaka sanitér oldgenhet.

Ar 2016 fogades det till lagen en bestimmelse enligt vilken en anldggning som levererar
hushallsvatten svarar for att hushallsvattnet uppfyller kraven i lagen, dvs. dr oskadligt for hidlsan
och anvéndbart for sitt indamal. Denna bestimmelse, som flyttades till 17 § i lagen i samband
med genomforandet av dricksvattendirektivet 2022, giller ocksa vattentjdnstverk som avses i
lagen om vattentjénster. Bestimmelsen dverlappar séledes 14 § i lagen om vattentjénster, enligt
vilken vattentjidnstverket ska se till att det hushéllsvatten som verket levererar uppfyller
kvalitetskraven i hilsoskyddslagen. Ar 2022 uppdaterades flera stillen i hiilsoskyddslagen sa att
den motsvarade det dndrade dricksvattendirektivet (EU) 2020/2184. Uppdateringarna géllde
bland annat riskbedomning i frdga om byggnaders vatteninstallationer samt material som
kommer i kontakt med hushéllsvatten.

Social- och hdlsovardsministeriet har 2023 inlett en totalreform av hilsoskyddslagen. Avsikten
dr att en ny lag &r klar 2027.

2.1.3 Réaddningslagen

Bestdmmelserna om slidckvatten i rdddningslagen (379/2011) innehaller hdnvisningar till lagen
om vattentjdnster och de vattentjdnstverk som avses i lagen. Enligt 30 § 1 mom. i den lag som
dndrades 2022 ska raddningsverket géra upp en sldckvattenplan i samarbete med de kommuner
som hor till véalfairdsomradet och de vattentjanstverk enligt lagen om vattentjanster som bedriver
verksamhet inom vilfardsomradet och de vattenverk som levererar vatten till dessa. I 3 mom.
foreskrivs det att vattentjanstverk och vattenverk som levererar vatten till dem ska leverera
slackvatten frdn vattenledningsnétet for rdddningsverkets behov pa det sétt som anges i
slackvattenplanen. Enligt det momentet Overenskoms grunderna for fordelningen av
kostnaderna i sldckvattenplanen mellan kommunen och det vattentjinstverk som levererar
slackvatten.

2.1.4 Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen (527/2014) innehaller bestdmmelser bland annat om behandling och
avledande av avloppsvatten, system for behandling av hushéllsavloppsvatten samt
tillstandsplikt for avloppsreningsverk. Miljoskyddslagen och de bestimmelser som utfdrdats
med stdd av den dr av central betydelse i synnerhet vid bedomningen av skyldigheten att ansluta
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sig till det centraliserade avloppsndtet enligt lagen om vattentjinster och befrielse fran
anslutningsskyldigheten. Dessutom ska de vattentjanstverk som har ett tillstdndspliktigt
avloppsreningsverk folja tillstdndsvillkoren i miljdtillstandet enligt miljoskyddslagen och
tillsynsmyndigheten enligt miljoskyddslagen ska dvervaka att tillstdndsvillkoren iakttas.

Lagen om #ndring av miljoskyddslagen (19/2017) é&ndrade kraven pé behandling av
avloppsvatten sé att behandlingen av avloppsvatten pa strinder och grundvattenomridden méste
effektiviseras forst i samband med en sanering som &r jamforbar med ombyggnad.

2.1.5 Vattenlagen

I vattenlagen (587/2011) foreskrivs det om vattenhushallningstillstdnd som behdvs for uttag av
vatten. Uttag av vatten for ett vattentjdnstverks behov eller for ndgon annans behov, om denna
levererar vatten till ett vattentjanstverk, kraver enligt 3 kap. 3 § i vattenlagen alltid tillstand.
Med stod av ett tillstdnd som beviljats vattentjanstverket kan verket ta vatten for framstillning
och distribution av hushéllsvatten i sitt ledningsnit for ett samhalles behov.

2.1.6 Konsumentskydds- och konkurrenslagstiftningen

Enligt 4 § 3 mom. i lagen om vattentjdnster 6vervakar konsumentombudsmannen att avtalen
om vattentjinster &r lagenliga med avseende pd konsumentskyddet. Overvakningen omfattar
utdver bestimmelserna i lagen om vattentjanster ocksd de allmédnna bestdmmelser i
konsumentskyddslagen (38/1978) som giller all ndringsutovning. Arenden som giller avgifter
for vattentjdnster &r privatrittsliga tvistemal, som i sista hand avgors i1 tingsritten.
Meningsskiljaktigheter om avgifter mellan en anldggning och en konsument &r dock ocksé
konsumenttvister. Pa sé sétt kan dessa drenden ocksé foras till konsumenttvistendimnden for
avgorande med stdd av lagen om konsumenttvistendmnden (8/2007) Det dr fraga om ett
alternativt icke bindande tvistlosningsforfarande som ocksd ndmns i mallen for allménna
leveransvillkor for vattentjinster.

Vattentjanstverket har en sidan dominerande marknadsstillning som avses i 4 § 2 punkten i
konkurrenslagen (948/2011) i det omrade som omfattar dess ledningsnit. I 7 § i den lagen
forbjuds missbruk av dominerande marknadsstéllning, vilket bland annat att patvinga nagon
oskiliga forsdljningspriser betraktas som. Konkurrens- och konsumentverket dvervakar att
forbudet iakttas och kan dérigenom ingripa i ett vattentjanstverks oskiliga prisséttning.
Befogenheten begrénsas dock till uppenbar oskélighet och omfattar inte ndgon mer allmén
bedomning av avgifterna for vattentjanster och huruvida avgiftsgrunderna uppfylls eller till
exempel faststéllande av en Ovre gréins for avgifterna.

2.1.7 Annan lagstiftning i anknytning till vattentjénster

Utdver de ovan beskrivna lagarna finns det bestimmelser i anknytning till vattentjanster ocksa
i lagen om omrédesanvandning (132/1999). Vid tillimpningen av lagen om vattentjidnster ska
ocksé kommunallagen (410/2015) och beredskapslagen (1552/2011) beaktas.

Vattentjanstverk i foretagsform kan ocksé anses vara sadana i lagen om tillsyn dver utldnningars
foretagskop (172/2012) avsedda foremal for tillsyn, eftersom de i regel ska anses vara kritiska
organisationer med tanke pé tryggandet av samhdllets vitala funktioner.



2.2 Myndighets- och domstolspraxis
2.2.1 Forvaltningsdomstolarna

Mal som géller tillimpningen av lagen om vattentjinster har avgjorts vid
forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen. Mélen har oftast géllt faststéllande
av ett vattentjanstverks verksamhetsomrade och forutséttningarna for inskrankning av det samt
skyldigheten att ansluta fastigheter och befrielse fran anslutningsskyldigheten. Géllande
rittspraxis har beaktats vid beredningen av denna proposition.

Under den tid den géillande lagen om vattentjénster varit i kraft har det uppkommit réttspraxis i
hogsta forvaltningsdomstolen sérskilt 1 fraga om beslut om verksamhetsomraden, kommunens
skyldighet att ordna tjinster och befrielse fran anslutningsskyldigheten. I besluten om
verksamhetsomrdden har det ofta tagits stillning till de fOrutsdttningar for ett
verksamhetsomrade som anges i 8 § 2 mom. i lagen om vattentjanster (HFD 2021:154, HFD
2022:28). 1 avgorandepraxis har det emellertid ocksa tagits stéllning till nir det ska anses
uppkomma skyldighet for kommunen att ordna vattentjanster for ett omrade eller skyldighet for
kommunen att for ett omrdde godkénna ett verksamhetsomrade (HFD 1.3.2023 642/2023).
Beslutet i fraga géllde bland annat definition av behovet hos en stérre grupp av invénare, om
vilket det inte foreskrivs ndrmare i lagen om vattentjénster.

I lagen om vattentjinster anges inga sérskilda forutsittningar for inskrinkning av ett
verksamhetsomrade, och hogsta forvaltningsdomstolen har i sin avgorandepraxis ofta ocksé
tagit stdllning till nér ett verksamhetsomrade kan inskriankas (HFD 2017:7, HFD 2022:28, HFD
2021:154). 1 sina avgoranden om inskrinkning av ett verksamhetsomrade har hogsta
forvaltningsdomstolen betonat en viss grad av varaktighet som kridvs av beslut om
verksamhetsomraden och tagit stdllning till situationer dédr verksamhetsomradet kan éndras pa
grund av fordndrade forhallanden.

I hogsta forvaltningsdomstolen finns dessutom réttspraxis sarskilt nér det géller befrielse fran
anslutningsskyldigheten enligt 11 § i lagen om vattentjanster (HFD 2020:100). I beslutet i fraga
bedomdes forutsittningarna for beviljande av befrielse enligt 11 § 2 mom. i lagen om
vattentjanster. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin avgorandepraxis i vissa situationer ocksa
tagit stdllning till avgifter enligt 18 och 19 § i lagen om vattentjanster, nér det har varit friga om
taxor som en stad antagit (HFD 2015:34). Dessutom har hogsta forvaltningsdomstolen ocksé
beddmt omfattningen av tillsynsmyndighetens behorighet i fallet HFD 2017:168, dér den
kommunala miljovardsmyndigheten ansidgs vara behorig att bestimma att ett avtal om
anslutning ska ingés.

2.2.2 Allméinna domstolar

I 34 § i lagen om vattentjénster foreskrivs det att sidana tvistemal mellan ett vattentjanstverk
och en kund som giller en fastighets vattentjanster behandlas vid tingsrétten. Tvister mellan
vattentjdnstverken och deras kunder behandlas regelbundet i lagre réttsinstanser. De vanligaste
orsakerna till tvister dr avloppsskador och skadestandsdrenden som héanfor sig till skador som
orsakats av avloppsskador, men ocksa till exempel installationsfel och obetalda rikningar.

2.2.3 Konsumenttvistendmnden

Konsumenttvistendmnden har behandlat d&renden mellan konsumentkunder och vattentjanstverk
som gillt avgifter for vattentjanster. Ndmnden har i sina beslut bland annat bedémt grunderna
for hojningar av bruks- och grundavgifter for vattentjanster och deras skilighet (D/157/39/2019)
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samt anslutningsavgiftens skilighet (4292/39/2015). Konsumenttvistenimnden har i sina
avgoranden om nodvéndighetstjénster granskat prishdjningar bade i procent och euro och ansett
att en skélig prishojningsniva dr hdgst ca 15 procent, om inte hdjningen i euro blir mycket liten.

2.3 Nationella strategier
2.3.1 Strategin for vattenhushallning 2030

Strategin for vattenhushallning 2030 (Rent vatten, sékerhet och vilfard) utgdr utgdngspunkten
for verksamheten och ekonomin samt resultatstyrningen nér det géller uppgifter i anslutning till
vattenhushallningen inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade. Strategin innehaller
en kort presentation av de viktigaste fordndringsfaktorerna i omvérlden samt en vision: rent
vatten, sdkerhet och vilfard. Strdvan &r att forverkliga visionen med hjélp av mal, en
verksamhetsidé och verksamhetssitt. Strategin innehaller fyra mal: 1. Malen for
vattenanvandning, god status och naturens mangfald samordnas i avrinningsomraden och olika
vattendrag, 2. Samhiéllet anpassar sig till fordndrade klimat- och vattenforhallanden, och
bekdmpningen av klimatférdndringen frimjas genom olika metoder inom vattenhushallning, 3.
Tjénsterna inom vattenhushéllning skapar valfard och mangsidig ekonomisk verksamhet och 4.
Finland frdmjar en hallbar vérld med en tryggad vattenforsorjning. Till stod for vart och ett av
malen anges fem mer specifika mal. Strategin for vattenhushallning med sina mal och
prioriteringar bidrar till uppnaendet och uppratthallandet av FN:s mal 6 om hallbar utveckling,
som handlar om rent vatten och sanitet for alla, i Finland och i var internationella verksamhet.
Strategin medverkar dven till uppndendet av flera av de andra malen om héllbar utveckling.

2.3.2 Programmet och genomforandeplanen for den nationella vattentjénstreformen

Den 20 april 2021 godkinde ledningsgruppen for den nationella vattentjdnstreformen ett
program for en nationell reform av vattentjansterna. Enligt programmet ar visionen for reformen
ansvarsfulla vattentjanster 2030 som tryggar hogklassiga och sdkra vattentjanster samt att
vattentjinstomradet fornyas och blir en koldioxidneutral foregangare inom cirkulér ekonomi
senast 2030. Programmet bestér av atta atgirdshelheter: utveckling av regionalt samarbete och
frimjande av strukturforandringar i vattentjénster; utveckling av vattentjanstverkens ekonomi,
egendomsforvaltning och verksamhetens kvalitet; utveckling av behdrighetskrav och
karridirvdgar inom vattentjinst; inforande av kriterier for bra vattentjdnst; langsiktig
investeringsplan och utveckling av vattentjénst; utveckling av beredskap for digitalisering och
kunskapsbaserad ledning i vattentjénstverken; frimjande av samarbete mellan regionala kluster
inom vattenkunnande och cirkuldr ekonomi samt reform av vattentjanstlagstiftningen. For
genomforandet av den nationella vattentjanstreformen har det utarbetats en genomforandeplan.
I genomforandeplanen preciseras de mal som faststéllts i programmet for vattentjénstreformen
och planen uppdateras regelbundet.

2.3.3 Statsradets principbeslut om en forbéttring av informationssédkerheten och dataskyddet
inom kritiska samhéllssektorer

Statsradet godkdnde den 10 juni 2021 ett principbeslut (LVM/2021/44) om en forbéttring av
informationssékerheten och dataskyddet inom kritiska samhéllssektorer. Principbeslutet
grundar sig 1 huvudsak pé slutrapporten frdn en arbetsgrupp som tillsatts av
kommunikationsministeriet. Arbetsgruppens forslag till politisk riktlinje for vattentjénster ar
foljande: “Det bor sikerstillas att informationssikerheten beaktas i vattentjinstverkens
beredskapsplaner infor storningssituationer. Anvisningar om informationssékerhet for
vattentjanstverken bor utarbetas, och det bor sdkerstillas att verken foljer dem i sin verksamhet.”
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2.3.4 Sikerhetsstrategin for samhallet

Sakerhetsstrategin for samhéllet (Statsradets publikationer 2025:2) dr ett principbeslut av
statsrddet som harmoniserar de nationella principerna for beredskapen och styr
forvaltningsomrddenas  beredskap.  Verksamhetskedjan  for  vattentjdnster har i
Sékerhetsstrategin for samhéllet faststéillts som en for ekonomin, infrastrukturen och
forsorjningsberedskapen vital funktion, som ska tryggas i alla situationer, savil under normala
forhéallanden som i krissituationer. Vitala funktioner har i sékerhetsstrategin for samhallet tagits
som utgangspunkt for beredskapsarbetet. Tryggandet av vattentjdnsterna &dr en av de strategiska
uppgifter som anges i sikerhetsstrategin.

2.3.5 Statsradets beslut om malen med forsorjningsberedskapen

Statsradets beslut om mélen med fOrsorjningsberedskapen (568/2024) identifierar
vattenforsorjningen som en sektor av central betydelse for f{orsorjningsberedskapen.
Vattentjanster ar basservice som nidr det géller samhillen, enheterna inom social- och
hilsovarden, livsmedelsproduktionen, det militdra forsvaret samt sddan produktion och service
som é&r kritisk med tanke pé forsorjningsberedskapen ska tryggas i alla sékerhetssituationer.

2.4 Lagstiftningen i Europeiska unionen
2.4.1 Ramdirektivet for vatten

I Europaparlamentets och radets direktiv om uppréttande av en ram for gemenskapens atgirder
pa vattenpolitikens omrade (2000/60/EG), nedan ramdirektivet for vatten, faststalls en ram for
Europeiska unionens vattenlagstiftning. I Finland har direktivet genomforts genom lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) och genom vissa andra lagar. Malet med
vattenvarden ar att trygga och uppnd god status i yt- och grundvattnen. Med tanke pa
vattentjdnsterna dr det viktigt att kostnaderna for vattentjénster, inberdknat miljo- och
resurskostnader, enligt direktivet ska tickas, med beaktande av principen om att fororenaren
betalar. Enligt direktivet ska prispolitiken for vatten ge vattenforbrukarna tillrickliga incitament
till effektiv anvandning av vattenresurserna.

Kraven pa kostnadstidckning och prissittningen pa vatten ar dock inte absoluta, utan artiklarna
9.1 och 9.4 i direktivet medger viss avvikelse och flexibilitet. Enligt artikel 9.1 tredje stycket i
direktivet kan medlemsstaterna vid kostnadstdckningen beakta dess sociala, miljoméssiga och
ekonomiska effekter liksom geografiska och klimatiska forhéllanden i den eller de regioner som
paverkas. Enligt artikel 9.4 i direktivet kan en medlemsstat, utan att dvertrdda direktivet, besluta
att inte tillimpa principerna om vattenprissattningen och om olika anvindningsverksamheters
bidrag till kostnadstdckningen, om detta &r i enlighet med fastslagen praxis och inte dventyrar
syftena och mojligheten att uppnd malen for direktivet. Med stdd av dessa bestimmelser kan
man till exempel motivera stodjandet av vattentjinster.

2.4.2 Dricksvattendirektivet

Ett centralt mél for Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 om kvaliteten pa
dricksvatten, nedan dricksvattendirektivet, ar att sdkerstdlla hushallsvattnets (dricksvattnets)
hygieniska kvalitet genom kvalitetskrav p& hushallsvatten och riskhantering. Vid
riskbedomningen och riskhanteringen ska hela vattenproduktions- och
vattendistributionssystemet fran tillrinningsomradet for révatten till vattenanvéndarens kran
beaktas. I Finland genomfordes dricksvattendirektivet genom dndring av hilsoskyddslagen,
lagen om vattentjidnster, miljoskyddslagen och lagen om marknadskontrollen av vissa
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produkter. I det sammanhanget togs det i lagen om vattentjanster (lag 1259/2022) in en
skyldighet for vattentjdnstverken att se till att resultaten av vattentjénstverkets riskbaserade
kontroll av ravatten sénds till datasystemet for miljovardsinformation, varifran uppgifterna kan
goras tillgdngliga for myndigheterna sdrskilt i syfte att sdkerstdlla att uppgifterna kan
sammanstillas till dataset for Europeiska kommissionen for uppféljning av genomforandet av
dricksvattendirektivet. Det foreskrevs att vattentjdnstverken ska ha skyldighet att underrétta
myndigheterna om exceptionella fordndringar som de upptickt i de parametrar som kontrolleras
i frdga om rivatten samt att utan begéran sénda kunderna information om vattenférbrukningen,
vattenpriset och vattenkvaliteten. Kunderna ska i sin tur formedla denna information till
slutférbrukarna av hushéllsvatten.

2.4.3 Direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse

Europaparlamentets och rddets omarbetade direktiv (EU) 2024/3019 om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse antogs den 27 november 2024. Med tanke pa bestimmelserna
i lagen om vattentjdnster dr det sdrskilt centralt att medlemsstaterna enligt det omarbetade
direktivet ska samla upp och rena spillvatten fran alla titorter med mer &n 1000
personekvivalenter (pe). Saledes ska alla tatorter med mer &n 1 000 pe ha ett spillvattennét och
anslutningsskyldighet, med vissa mdjligheter till undantag.

Dessutom foreskrivs det i direktivet bland annat om medlemsstaternas skyldighet att upprétta
en integrerad forvaltningsplan for avloppsvatten fran titbebyggelse for alla titorter med mer dn
100 000 pe och pa basis av en riskbedomning ocksa for tatorter med mer dn 10 000 pe, om
kraven for sekundédr rening av avloppsvatten och om kraven for kvartir rening vid
avloppsreningsverk samt om malet om energineutralitet for alla avloppsreningsverk for mer dn
10 000 pe.

17 § i denna proposition beaktas skyldigheten enligt direktivet att titorter med 1 000 pe ska
omfattas av spillvattennitet genom att det foreskrivs att titorter enligt direktivet om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse alltid ska ingd 1 ett av kommunen faststéllt
verksamhetsomrade for ett vattentjanstverk i friga om hanteringen av spillvatten. Det nationella
genomforandet av direktivet om rening av avloppsvatten fran tdtbebyggelse pagéir ocksa till
ovriga delar. Tidsfristen for genomforandet av direktivet gér ut den 31 juli 2027.

2.4.4 Direktivet om kritiska entiteters motstandskraft

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstdndskraft,
Critical Entities Resilience Directive, nedan CER-direktivet, syftar till att starka samhéllsviktiga
tjansters motstandskraft. Direktivet tridde i kraft den 16 januari 2023. Dricksvatten och
avloppsvatten dr tvd av de elva sektorer som omfattas av direktivet. Fér genomforandet av
direktivet ska det stiftas en ny lag om skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om
stairkande av samhéllets motstandskraft (RP 205/2024 rd). Utifran den nya lagen identifieras
kritiska aktorer inom vattentjanstsektorn, vilka &ldggs sérskilda skyldigheter nir det géller
beredskap. Dessa skyldigheter i friga om beredskap som foreskrivs i lagen om skydd av
sambhdéllets kritiska infrastruktur och om stdrkande av samhéllets motstandskraft star inte i strid
med de skyldigheter i friga om beredskap som foreslds i lagen om vattentjanster, utan de
beredskapsskyldigheter som foreslds i lagen om vattentjinster kan anses komplettera
lagstiftningshelheten. Till skillnad frén den lag som stiftas for att genomfora CER-direktivet
giller lagen om vattentjénster alla vattentjanstverk oberoende av deras nationella betydelse.

12



2.4.5 Cybersikerhetsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 om atgérder for en hég gemensam
cybersikerhetsniva i hela unionen, nedan NIS2-direktivet, ar en réttsakt om cybersidkerhet som
omfattar hela EU. Den innehéller rittsliga &tgdrder for att forbdttra den Overgripande
cybersékerhetsnivan 1 EU. Direktivet offentliggjordes i december 2022. Dricksvatten och
avloppsvatten omfattas av det uppdaterade direktivet. Den nationella forfattning genom vilken
direktivet genomfors ar cybersdkerhetslagen (124/2025), vars skyldigheter giller de
vattentjinstverk som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Genom den
regeringspropositionen som géller cybersdkerhetslagen (RP 57/2025 rd) upphédvdes i lagen om
vattentjanster 35 § 2 mom. 3 punkten (137/2025), enligt vilken uppgifter som ar nodvéndiga for
skotseln av informationssékerhetsrelaterade uppgifter far ldmnas ut till Transport- och
kommunikationsverket trots tystnadsplikten. Den bestimmelsen upphivdes, eftersom 27 § i
cybersikerhetslagen innehdller en motsvarande mojlighet att ldmna ut sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet.

2.5 Internationell investeringsriitt

Finland har ingétt tiotals avtal om investeringsskydd dir Finland i enlighet med bestimmelserna
i respektive avtal har férbundit sig till standarder for behandling av avtalspartens investerare.
Typiska sadana bestimmelser &r 1) forbud mot diskriminering eller krav pa nationell behandling,
i1) krav pé réttvis och jamlik behandling, iii) stabilt skydd och stabil sékerhet for investeringar,
iv) begrénsningar i expropriationsritten, och v) fri dverforing av tillgdngar. Det &r ocksa vanligt
att avtal innehéller klausuler for tvistlosning mellan investerare och malstat.
Avtalsbestimmelserna 4r bindande for avtalsstaterna och sdledes i princip ocksa for den
offentliga forvaltningens olika nivaer.

I den gillande lagen om vattentjanster anges inga begransningar i friga om dgarunderlaget hos
vattentjanstverk. Vattentjdnstomradet &r ett mangsidigt omrade och det &r mojligt att det inom
vattentjdnstsektorn for nérvarande finns sadant utldndskt &dgande som omfattas av
investeringsskyddet. Genom Vattnet dr vart-lagstiftningsforslaget har man inte for avsikt att
retroaktivt paverka nuvarande eventuella privata utlindska édgares stillning. Genom Vattnet &r
vart-lagstiftningsforslaget har man diaremot for avsikt att i fortséttningen forhindra att privat
dgande som atnjuter investeringsskydd kommer in i vattentjanstsektorn.

2.6 Grundliggande och ménskliga rittigheter niir det giiller vattentjinster

Vatten och sanitet dr en internationellt tryggad ménsklig réttighet. Detta baserar sig bland annat
pa FN:s resolution fran 2010, dir vatten forklarades vara en ménsklig rittighet samt pa artiklarna
11 och 12 i internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
(FordrS 6/1976), artikel 6 i internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (FordrS 8/1976), princip 20 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter samt
Europaradets parlamentariska forsamlings resolution. I Finlands system for de grundlaggande
fri- och rattigheterna omfattar de grundlaggande fri- och réttigheter som géller vattentjidnsterna
framfor allt den helhet som bildas av 19 § 1 mom. (rétt till social trygghet) och 7 § 1 mom. (rétt
till 1iv) 1 grundlagen, men ocksa jamlikhetsprincipen enligt 6 §, niringsfriheten enligt 18 § och
de grundldggande fri- och rittigheterna i friga om miljon enligt 20 § i grundlagen ir av
betydelse.

I 22 § i grundlagen forutsitts det att det allménna ska se till att de grundldggande fri- och
rittigheterna och de minskliga rittigheterna tillgodoses. I grundlagen omfattar begreppet det
allminna inte bara staten utan ocksa kommunerna. Det viktigaste med tanke pa tryggandet av
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de grundldggande och ménskliga rittigheterna i friga om vattentjinsterna dr kommunens
organiseringsansvar: kommunen svarar i sista hand for tillgangen till tillrickliga centraliserade
vattentjanster och faststdller genom beslut om verksamhetsomradden hur individernas tillgang
till hushallsvatten och avlopp ska ordnas. Staten bar dock det yttersta ansvaret for att de
grundldggande och ménskliga rittigheterna tryggas. Detta sékerstélls genom de bestimmelser
om ordnande och ombesdrjande av vattentjdnster och om avgifter for vattentjdnster som finns i
lagen om vattentjanster. P4 grund av vattnets nodvéndighet dr det dessutom i en situation dir en
minniska inte har rad att betala vattenrdkningar mojligt att fi utkomststod for att betala
rdakningarna. (7 a § i lagen om utkomststéd (1412/1997); om detta finns dessutom till exempel
riksdagens justitiecombudsmans avgdrande 596/4/99).

2.7 Bedomning av nuliget
2.7.1 Nulédget inom vattentjdnsterna

Som helhet fungerar vattentjansterna i Finland klanderfritt och allvarliga stérningar har, med
nagra undantag, undvikits. I Finland finns det drygt 1 100 vattentjdnstverk som motsvarar
definitionen av vattentjdnstverk i den géllande lagen om vattentjénster. Dessa &r med andra ord
sédana vattentjanstorganisationer som har ett verksamhetsomrade som faststillts av kommunen.
I tabell 1 nedan visas antalet vattentjédnstverk enligt verksamhetsform. Det storsta antalet utgors
av andelslag. De &r ofta sma till sin volym, vilket innebér att de med avseende pé invanarantal
och vattenmingd inte representerar den storsta gruppen. For ett land av Finlands storlek ar
antalet vattentjénstverk stort. I Finland finns det cirka 80 vattentjédnstverk som klassificeras som
stora vattentjanstverk (6ver 1 miljon m3/ér), cirka 280 som klassificeras som medelstora verk
(100 000—1 miljon m?/ar) och cirka 1 460 som klassificeras som sma vattentjénstorganisationer
(under 100 000 m%/ar). Av dessa sma vattentjdnstorganisationer ar inte alla vattentjanstverk
enligt lagen om vattentjidnster. Av vattentjdnstverken &r det endast cirka 150 som utgor
organisationer med en omsittning pa éver en miljon euro.

Det stora antalet vattentjanstverk och deras ringa storlek gor det svért for dem att utféra sina
uppgifter med yrkesskicklighet och i enlighet med de bestimmelser som ska iakttas. Inom
branschen har det lagts fram forslag och rekommendationer for sammanslagning av och
samarbete mellan vattentjinstverk, och med hjélp av dem strdvar man efter att frimja en
strukturomvandling inom vattentjansterna. I figur 1 dskadliggdrs antalet kommunala och privata
vattentjdnstverk som fOr nédrvarande omfattas av tillimpningsomradet for lagen om
vattentjanster i forhallande till antalet kommuninvanare som omfattas av verkens vattentjanster.
Sasom framgar av figuren finns det firre kommunala vattentjanstverk dn andelslag och andra
privata vattentjdnstverk. De kommunala verkens vattentjanster omfattar dock klart flest
invénare.
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Figur 1. Det uppskattade antalet kommunala vattentjanstverk (kommunens kalkylméssigt
atskilda vattenverk, affarsverk, annan balansenhet, samkommun, regionalt kommunalt
affarsverk eller kommunigda aktiebolag) och privatigda verk (andelslag, &ppet bolag,
invénardgda aktiebolag, 0vriga) och antalet invinare som anslutits till hushallsvattennétet
(2020).

I den gillande lagen om vattentjanster forutsitts det inte att vattentjanstverken ska dgas av
kommunerna. Vattentjénstverkens dgarbas bestér dock oftast av kommunen eller i andelslagen
av dem som anvinder vattentjinsterna. ’De kommundgda vattentjdnstverkens
verksamhetsformer dr ménga och de kan vara till exempel aktiebolag, kommunala affarsverk
eller samkommuner. En ndrmare beskrivning av vattentjanstverkens verksamhetsformer
framgér nedan av tabell 1 (Antalet vattentjanstverk enligt verksamhetsform). Det finns férre dn
20 sadana vattentjinstverk i aktiebolagsform som till mer &n 50 procent &r privatdgda. Dessa ar
i huvudsak sma vattentjdnstverk som betjdnar négra tusen kunder, med undantag for ett
avloppsreningsverk som finns i anslutning till en industrianldggning.

Utdver offentligt 4gda och privatidgda vattentjinstverk ar ocksa delat 4gande mellan offentliga
och privata aktorer vanligt. Det privata dgandet 4r i de flesta fall ndgra procent, men i vissa fall
till och med Gver 90 procent. Privata dgare dr oftast enskilda personer som ocksad &r
vattentjanstverkets kunder samt lokala banker, andelsafférer eller andra lokala foretag samt i
vissa fall industrianldggningar.
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Tabell 1: Antalet vattentjidnstverk enligt verksamhetsform 2024

Verksamhetsform | Vattentjinstverk Partivattenverk Sammanlagt
l:egionalt aktiebolag | 4 0 4
Kommunalt 43 1 44
affarsverk

Kommunal 139 0 139
balansenhet

Samkommun 1 4 5
Aktiebolag 149 29 178
Andelslag 705 0 705
Oppet bolag 41 0 41
Annat 27 0 27
Sammanlagt 1109 34 1143

* Ett aktiebolag som &r verksamt inom tva eller flera kommuners omrade och wvars
verksamhetsomrade har godkénts i minst tva kommuner.

For nérvarande omfattas 1 109 vattentjdnstverk av lagen om vattentjénster. Det finns
sammanlagt 1 073 sddana anléggningar som levererar hushéllsvatten och som omfattas av
social- och hélsovirdsministeriets forordning om kvaliteten p& hushallsvatten och 6vervakning
av den samt om riskhantering i friga om byggnaders vatteninstallationer (1352/2015), nedan
hushdllsvattenforordningen. Av dessa anldggningar dr 842 bade sddana vattentjanstverk som
avses 1 lagen om vattentjanster och sddana i hushéllsvattenférordningen avsedda anldggningar
som levererar hushallsvatten. I Finland finns det 34 partivattenverk. Hanteringen av nationellt
enhetlig vattentjénstinformation forsvéras dessutom av att alla dessa anléggningar inte har ett
FO-nummer, som har ansetts som sammanbindande information i olika system.

Det stora antalet vattentjdnstverk med knappa resurser har bedomts vara den storsta enskilda
orsaken till utmaningarna inom vattentjinstsektorn. En del av anldggningarna har inte
tillrickliga mojligheter att ordna sin verksamhet pé lang sikt och med yrkesskicklighet samt
sdkerstilla personalresurser och ekonomiska resurser for ordnande av vattentjénster.

Enligt rapporten Rakennetun omaisuuden tila ROTI 2023 (ung. den byggda egendomens
tillstand) har eftersldpningen i frdga om saneringar inom vattentjdnsterna okat. Enligt en
utredning av Finlands Vattenverksforening (Vesihuollon investointitarpeet vuoteen 2040,
Vesilaitosyhdistyksen monistesarja nro 63, 2020) beréknas det arliga totala investeringsbehovet
i frdga om vattentjdnsterna fram till 2040 uppga till 777 miljoner euro/ér. For nérvarande uppgar
de totala arliga investeringarna till ca 400 miljoner euro/ar, vilket innebdr att det totala
investeringsbehovet uppskattas nédstan fordubblas jamfort med nulédget.
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2.7.2 Forandringar i omvérlden

De extrema véderfenomen som klimatférdndringen for med sig innebdr utmaningar for
vattentjansterna. Stormvindar, dskvider och 6versvimningar kan forsvéra elforsorjningen, torka
kan orsaka problem béade nér det géller tillgdngen till och kvaliteten pa vatten samt kraftiga regn
leder till att mer néringsdmnen lakas ut i ravatten. Vattenverken i Finland &r medvetna om
klimatférdndringarna och ser pd ett allmént plan klimatforindringarna som ett hot mot
vattensékerheten. Enligt klimatpanelens rapport [lmastonmuutos ja vesihuolto — varautuminen
jaterveysvaikutukset (ung. klimatférdndringar och vattentjanster — beredskap och konsekvenser
for hélsa, Finlands klimatpanel, rapport 10/2019) ser f& aktorer emellertid klimatférandringarna
som ett hot mot vattensikerheten vid den egna anldggningen. Aven om vattentjdnstverken &ar
vil forberedda pa i synnerhet elavbrott behdver deras beredskap for vader- och klimatrisker
fortfarande avsevart forbéttras.

Till f6ljd av urbaniseringen bor allt fler finldndare i stadsregioner. Landsbygdsomradena
diaremot tappar befolkning, vilket ocksd paverkar vattentjansterna. Det centraliserade
vattentjinstndtets driftsdkerhet och 16nsamhet forsémras néir antalet som anvinder tjansten
minskar. Detta innebér & ena sidan ekonomiska utmaningar for vattentjénstverken och & andra
sidan ett behov for kommunerna att granska verkens verksamhetsomraden.

2.7.3 Geopolitisk instabilitet, storningssituationer och cyberséikerhet

Den geopolitiska instabiliteten har ytterligare 6kat beredskapens betydelse. Detta aterspeglas
ocksa i vattentjdnsterna, som é&r kritiska med tanke pad fOrsorjningsberedskapen. For att
sdkerstélla en storningsfri drift for vattentjdnsterna och en béttre riskhantering, inklusive
cybersdkerhet, kravs det fordndringar i verksamheten i hela landet. Skador orsakade av
storningssituationer kan minskas genom samordnad beredskapsplanering och gemensamma
ovningar. Grunden for beredskapsplaneringen utgdrs av identifiering av de risker som &ar
forknippade med verksamheten samt beddmning av riskernas konsekvenser. Riskhanteringen
och beredskapen infor storningssituationer fOrbéttrar vattentjédnsternas flexibilitet och
anpassningsformaga i en fordnderlig omvarld.

2.7.4 Definitionen av vattentjdnstverk

I3 § 3 mom. i lagen om vattentjinster definieras vattentjdnstverk som en inréttning som skoter
ett samhilles vattentjanster inom ett verksamhetsomrdde som kommunen har godként.
Definitionen av vattentjénstverk knyts till ett verksamhetsomrade som kommunen har godként,
och tillvigagangssittet baserar sig inte pé storleken pd samma sitt som till exempel i
hilsoskyddslagstiftningen. Saledes ér inte alla i hilsoskyddslagen avsedda anldggningar som
levererar hushallsvatten och pa vilka dricksvattendirektivet tillimpas med stéd av
hélsoskyddslagen och hushéllsvattenférordningen vattentjanstverk. Definitionen av
vattentjdnstverk enligt lagen om vattentjdnster omfattar emellertid ocksd mycket sma
inréttningar for vilka kommunen har godként ett verksamhetsomréde.

Nér lagen om vattentjinster trddde i kraft 2001 definierades vattentjdnstverk som en inréttning
som skdter ett samhilles vattentjanster. Definitionen var snarlik motsvarande definition i den
upphévda lagen om allménna vatten- och avloppsverk (982/1977), dar det med allmént vatten-
och avloppsverk avsags en inrdttning som dgs av en kommun eller ett kommunalférbund eller
som har godkénts som en kommuns allménna vatten- och avloppsverk och vars uppgift ir att
skota ett samhilles vattenanskaffning och avloppsreglering. Aven om definitionen av
vattentjdnstverk inte direkt knyts till inrdttningens storlek har definitionen av vattentjanstverk
knutits till storleken i motiveringen till lagen om vattentjanster (RP 85/2000 rd). I praktiken
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blev den etablerade definitionen av vattentjdnstverk inrdttningar som levererar eller tar emot
minst 10 kubikmeter vatten per dygn eller férser minst 50 personer med vattentjénster.

Vid revideringen av lagen om vattentjanster ar 2014 (lag 681/2014) dndrades definitionen av
vattentjinstverk sa att som vattentjédnstverk enligt lagen betraktas endast en sddan inréttning
som skoter ett samhilles vattentjénster och for vilken det har godkénts ett verksamhetsomrade.
Enligt motiveringen var syftet med preciseringen av definitionen av vattentjanstverk att
fortydliga att lagens bestimmelser om vattentjdnstverkens verksamhet och kundférhallanden
ska tillimpas endast pé séddana inréttningar for vilka det har godkénts ett verksamhetsomréde.
Till f61jd av dndringen kom dock sadana i dricksvattendirektivet avsedda inrdttningar som inte
har ett av kommunen godként verksamhetsomrade att falla utanfor lagens tillimpningsomrade.
Samtidigt kom definitionerna i lagen om vattentjénster och hilsoskyddslagen att skilja sig frén
varandra.

Avsikten var att ritta till saken i samband med genomforandet av det nya dricksvattendirektivet,
men utifrdn remissvaren om utkastet till regeringsproposition kom man fram till att det ar
andamalsenligt att &ndra definitionen av vattentjénstverk forst i samband med reformen av lagen
om vattentjdnster. Pa detta sitt dr det mgjligt att beakta alla konsekvenser som den nya
definitionen far for tillimpningen av lagen.

2.7.5 Planeringssystemet inom vattentjédnsterna

Bestdmmelser om kommunernas skyldighet att delta i den regionala dversiktsplaneringen av
vattentjdnsterna finns i lagen om vattentjdnster frdn 2001. Med regional &versiktsplanering
avses sadan planering av vattentjdnsterna som omfattar flera kommuner, en region, ett landskap
eller ett 4nnu stérre omrade och som kommunerna i allménhet utfor i samarbete med nérings-,
trafik- och miljocentralen och landskapsférbundet. Avsikten ar att sdkerstélla att kommunerna
i fraga deltar i planering av detta slag alltid nir sddan pagar i omradet. Denna skyldighet anses
fortfarande behovlig och ska preciseras genom denna proposition.

I samband med reformen ar 2014 stroks skyldigheten att utarbeta en kommunspecifik
utvecklingsplan for vattentjénster fran lagen om vattentjdnster. Avsikten med dndringen var att
bland annat 6ka kommunernas valfrihet nir det géller séttet att fullgora skyldigheten enligt lagen
att utveckla vattentjansterna. I praktiken har kommunerna i stort sett inte uppdaterat sina
utvecklingsplaner for vattentjanster efter 2014. Detta har forsvagat samarbetet i friga om
vattentjdnsterna och planeringen av markanvidndningen samt en &dndamélsenlig langsiktig
planering av vattentjinsterna och investeringsbehovet i frdga om dem. Att aterinfora
skyldigheten att utarbeta en wutvecklingsplan i lagen skulle forbéttra kontinuiteten,
planméssigheten och forutsdgbarheten. I planen skulle det vara mojligt att sdtta ihop en helhet
som omfattar markanvindning, kommunalteknik, byggnadstillsyn, miljoskydd och kommunens
dgarstyrning.

Inom vattentjénsterna framhdvs vikten av egendomsforvaltning. Egendomen har en ling
livslangd och ett betydande penningbelopp &dr bundet till egendomen. Ledningsnéten,
reningsverken och andra konstruktioner aldras dock och det krivs allt mer investeringar for att
bevara egendomens vérde. Investeringar och resurser har inte nddvindigtvis planerats i
tillracklig omfattning for att man ska kunna motivera behovet av att korrigera priserna till den
niva som krivs och sdkerstélla verksamheten pé lang sikt. For att utveckla vattentjédnstverkens
ekonomi, egendomsforvaltning och verksamhetens kvalitet borde verken utarbeta en
systematisk plan och genomfora den pa ett konsekvent sétt.
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Vattentjanstverket ska enligt 15 a § i lagen om vattentjénster utarbeta och uppdatera en plan for
beredskap for storningssituationer. Alla vattentjinstverk har dock inte siddana planer for
storningssituationer. Eftersom det inte angetts vad planen ska ha for innehall, har planerna inte
heller nédvandigtvis utarbetats s att de skulle vara till betydande hjdlp vid hanteringen av en
storningssituation. Beredskapen for stérningssituationer inom vattentjinsterna omfattar utover
planen for storningssituationer ockséd kommunens beredskapsplan och en riskbeddmning enligt
hilsoskyddslagen. Hur dessa planer &r kopplade till varandra ar dock inte tydligt.

2.7.6 Vattentjanstverkens verksamhetsomraden och anslutningsskyldighet

Verksamhetsomradet &r ett centralt begrepp i lagen om vattentjdnster. Enligt lagen godkénner
kommunen for ett vattentjénstverk ett verksamhetsomrade inom vilket verket &r skyldigt att
skota vattentjdnsterna. Fastigheterna inom verksamhetsomrédet &r i regel skyldiga att ansluta
sig till verkets hushéllsvatten- och spillvattennidt. Verksamhetsomradena ska omfatta de
omraden dér det pa grund av den faktiska eller den planerade samhéllsutvecklingen dr behovligt
att ansluta fastigheterna till vattentjénstverkets vattenledning eller spillvattenavlopp. I praktiken
har avgriansningarna av verksamhetsomradena samt anslutningsskyldigheten varit férknippade
med ménga oklarheter och olika tolkningar, som ocksa forvaltningsdomstolarna och hdgsta
forvaltningsdomstolen har varit tvungna att avgora.

Vid nérings-, trafik- och miljocentralerna har det i friga om en del av Finland utretts hur gamla
kommunernas beslut om verksamhetsomraden dr. Enligt utredningen har stérre och véxande
kommuner uppdaterat verksamhetsomradena riktigt aktivt, till och med &rligen, for att halla
jédmna steg med fordndringarna i markanvandningen. Samtidigt &r beslutet i ménga kommuner
redan over 20 ar gammalt, dvs. fran tiden strax efter 2001 d4 den nuvarande lagen om
vattentjanster tridde i kraft eller &nnu dldre. Kommunen kan dnd4 ha gjort en beddmning att det
inte finns ndgot behov av att dndra verksamhetsomréadet.

Fastigheternas skyldighet att ansluta sig till vattentjdnstverkets ledningsndt mildrades genom
2014 ars éndring sé att fastigheter utanfor tétorter inte behdver anslutas till vattentjanstverkets
ledningsnét om fastigheternas vattenforsdrjning och avloppshantering har ordnats pé lampligt
sitt innan vattentjdnstverkets verksamhetsomrdde godkidndes. Sddana fastigheter utanfor
tatorter som inte har vattenklosett behdver inte anslutas till verkets avloppsndt. Andringarna
hade samband med lagstiftningen om behandling av hushéllsavloppsvatten i glesbygden, dvs.
statsrddets forordning om behandhng av hushéllsavloppsvatten i omrdden utanfor avloppsnitet
(157/2017), som grundar sig pa miljoskyddslagen. Overgangsbestammelserna i den
lagstiftningen och de &ndringar som gjorts i lagstiftningen, vilka inte har beaktats i lagen om
vattentjdnster, har lett till en komplicerad lagstiftningshelhet och oklarheter i
tillimpningspraxis. Tidsfristerna i 6vergangsbestimmelserna har dock redan gatt ut, sé
lagstiftningen kan fortydligas.

Niér anslutningsskyldigheten mildrades 2014 ledde det till en situation dér faststdllandet av ett
verksamhetsomrade for omrdden utanfor téitorter i praktiken inte langre har lett till en skyldighet
att ansluta fastigheter. Darfor har kommunen eller vattentjdnstverket inte mojlighet att
planmaéssigt genomfora projekt for byggande av ledningsnit 1 sddana omraden utanfor titorter
dér det skulle finnas behov av centraliserade vattentjénster. I en situation dir anslutningsgraden
ar oklar eller oforutsagbar ér det svart att bygga ett ledningsnit, och en planmaissig skotsel av
vattentjanstverkens ekonomi ér inte mojlig.

Lagen om vattentjinster innehéller ocksé bestimmelser med stdd av vilka en fastighet 1 vissa
fall kan befrias fran skyldigheten att ansluta sig till vattentjanstverkets ledningsnét. I friga om
befrielse har det utformats en strikt rattspraxis och i praktiken har befriclse kunnat beviljas
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endast i exceptionella situationer. Det har ocksé visat sig vara arbetskrédvande att fatta enskilda
beslut om befrielse och undersoka forutsittningarna for dem.

2.7.7 Tillsynen 6ver lagen om vattentjanster

Bestdmmelserna om tillsynsmyndigheterna i 4 § 2 mom. i lagen om vattentjénster fick sin
nuvarande form 2014. Enligt bestimmelsen ar tillsynsmyndigheter enligt lagen nérings-, trafik-
och miljocentralen, den kommunala hilsoskyddsmyndigheten och den kommunala
miljovardsmyndigheten, var och en av dem inom sitt ansvarsomrade. Enligt motiveringen (RP
218/2013 rd) avses néarings-, trafik- och miljocentralens behdrighet vid tillsynen Over de
offentligrittsliga bestimmelserna i lagen om vattentjinster vara allmén, medan den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten och den kommunala miljovardsmyndigheten har tillsyn over att lagen
om vattentjanster foljs med avseende pa deras respektive ansvarsomraden.

Eftersom myndigheternas tillsynsbehorighet har faststdllts allmidnt genom myndighetens
lagstadgade ansvarsomrade, har nidrings-, trafik- och miljocentralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten i praktiken parallell behorighet vid tillsynen dver flera bestimmelser i
lagen. Detta innebér att bada myndigheterna har behdrighet att sjalvstéindigt och oberoende av
varandra avgora ett drende. Myndigheters uppgifter ska dock regleras pé ett entydigt sétt i lag,
och dérfor foreslds det att bestimmelserna fortydligas.

2.7.8 Avgifter for vattentjénster

En hallbar ekonomi &r en grundldggande forutsittning med tanke pé vattentjédnstverkens
funktionsduglighet. Kravet i lagstiftningen 4r att ett vattentjdnstverk med sina avgiftsinkomster
ska kunna tidcka kostnaderna for driften och underhdllet av verket samt ocksé
investeringskostnaderna pa lang sikt. Vattentjanstverken ska enligt den gillande lagen om
vattentjanster ha separat bokforing. I 18 § i den géillande lagen om vattentjanster anges att
avgifterna for vattentjanster och avloppshantering av dagvatten ska vara sddana att det pa lang
sikt dr mojligt att tdcka vattentjénstverkets ny- och reparationsinvesteringar och kostnader.
Avgifterna far omfatta hogst en skilig avkastning pé kapitalet. Avgifterna omfattar i regel en
anslutningsavgift av engangsnatur, i samband med varje faktura en grundavgift framfor allt for
att ticka fasta kostnader samt en bruksavgift enligt forbrukningen. Dessa avgifter ska tdcka
savil investerings- som driftskostnaderna pa lang sikt. En skilig avkastning pa kapitalet som
betalas till 4garen dr i allmédnhet en intéktsforing till den kommunala dgaren och dess storlek har
inte faststéllts nirmare. Kommunen kan emellertid ocksa i vissa fall bevilja ett vattentjanstverk
stod.

I den granskning av kostnadstickningen for vattentjdnsterna fran 2020 (Vesihuoltolaitosten
kustannuskattavuus, Tarkasteluvuosi 2018) som jord- och skogsbruksministeriet bestillde av
Finlands miljocentral konstateras det att vattentjédnstverken i Finland i huvudsak técker sina
egna kostnader genom de vattenavgifter som tas ut hos kunderna. Enligt utredningen garanterar
detta inte att deras verksamhet ar héllbar. Detta beror framfor allt pa att ledningsnéten ar i daligt
skick pd manga platser och pé att detta inte beaktas ndr avgifterna faststélls. Enligt
undersdkningen Okade vattentjdnstverkens kostnader mer dn intdkterna under
granskningsperioden (2018), vilket innebar att kostnadstdckningen forsdmrades. Detta kan ha
berott pé att verken investerade i sanering av ledningsnét, vilket ledde till en betydande 6kning
av avskrivningarna. Ar 2018 utgjorde avskrivningarna i genomsnitt 29 procent av omséttningen.
Kostnadstiackningen minskade klart jimfort med tidigare granskningsar och kostnaderna 6kade
mer 4n inkomsterna.
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Konkurrens- och konsumentverket har utrett nivan pa vattentjanstavgifterna och konstaterat att
det under de kommande aren kommer att finnas ett tryck pé att hdja vattentjénstavgifterna pé
grund av att det finns ett stort behov av att fornya ledningsnétet (Uudistuva vesihuolto, Kilpailu-
ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 3/2022 samt Vesihuoltomaksut ja niiden korotuspaineet
Suomessa, Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 5/2023). Enligt en
enkétundersokning for vattentjanstverken uppskattades nivan pé avgiftshdjningarna som hogst
till ca 15 procent, men en del av de svarande forutspddde dnnu hogre hojningar. Det noterades
att ett tryck att hoja avgifterna fordelade sig jimnt bland vattentjénstverk av alla storlekar.
Hojningstrycket ar sannolikt forknippat med regionala variationer, eftersom det finns skillnader
mellan vattentjdnstverken vad géller langden pa deras ledningsnét och antalet kunder som de
har. I vattentjanstverk med ett 1&ngt vattenledningsnit, men ett litet antal kunder, kan det bli
nddvindigt att hoja vattentjanstavgifterna avsevért per kund for att kostnaderna for nétets
reparationsinvesteringar ska kunna tickas med vattentjinstavgifter. I vattentjdnstverk dar
antalet kunder &r storre fordelas kostnadsbordan déremot pé en storre grupp kunder. Regionala
skillnader i nivdn péd vattentjdnstavgifterna kan ocksa delvis forklaras av skillnader i
kommunernas villighet att hoja vattenavgifterna.

For ndrvarande dr vattenavgifternas andel av hushallens kostnader for nodvéandiga tjanster liten.
Enligt olika uppskattningar gar ca 1-2 procent av det genomsnittliga finlindska hushéllets
nettoinkomster till vattenavgifter. Ocksé internationellt sett dr finldindarnas konsumtionsandel
for vattentjanster mycket lag. Ju mer planmissigt och langsiktigt de behovliga
avgiftshdjningarna for att ticka eftersatt underhall genomfors, desto bittre kan medborgarna
forbereda sig pé dndringar i avgifterna.

For jamforelse av vattentjanstverkens avgifter har det tagits fram en berdkningsmodell for det
sa kallade jamforelsepriset. 1 berdkningen av jamforelsepriset (euro/m?®) inkluderas
bruksavgiften for bade hushallsvatten och avloppsvatten, alla grundavgifter samt
anslutningsavgifter efter hustyp. Det finns tre typer av hus, flervaningshus, radhus och
egnahemshus. Jamforelsepriset berittar inte direkt hur stor invanarens vattenavgift ar, eftersom
nyckeltalet innehéller verkan av anslutningsavgiften, men med hjélp av jidmforelsepriset kan
man gora uppskattningar av variationer i priserna. I figur 2 presenteras medeltalen for
jamforelsepriserna for 2024 enligt kommuntyp samt det ldgsta och hogsta jamforelsepriset for
varje hustyp. Granskningen visar att i synnerhet vattenavgifterna for egnahemshus varierar
avsevart.
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Jamforelsepris (medeltal, minimi och maximi)
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®Urbana kommuner  ®mTatortskommuner K Landshygdskommuner

Figur 2. Jamforelsepriser for vattentjdnstverkens vattentjdnster i urbana kommuner,
tatortskommuner och landsbygdskommuner

Enligt lagen om vattentjénster ska avgifterna for vattentjinster vara skéliga och réttvisa. Malet
ar att sikerstilla detta bland annat genom att vattentjanstverkens ekonomi ska vara transparent
och avskiljas i kommunens eller foretagets bokforing. Vid revideringen 2014 fogades det till
lagen bestimmelser som syftade till att forbéttra transparensen i vattentjanstverkens ekonomi.
Bakgrunden till detta var strdvan att utveckla tillsynen 6ver att kraven pa offentlighet i fraga om
verkens ekonomi iakttas genom att utdka verkens skyldighet att informera och offentliggdra
uppgifter. Trots dndringarna uppnés en saddan kostnadstickning som forutsétts i lagen dock
fortfarande inte i tillrdcklig grad.

3 Malsiéttning

Syftet med propositionen ar att pa det sitt som forutsitts i riksdagens beslut RSk 26/2021 rd
sdkerstilla att de offentligt dgda vattentjénstfunktionerna forblir i kommunernas dgo och
bestimmanderitt, att frdmja regionalt samarbete och en strukturomvandling inom
vattentjdnsterna, att forbittra vattentjanstverkens egendomsforvaltning, att fortydliga och
effektivisera tillsynen 6ver verksamheten och ekonomin inom vattentjénsterna samt att generellt
gora lagen om vattentjanster mer fungerande. Genom propositionen genomfors foresatsen i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering att fungerande vattentjanster ska
tryggas och vattenresurserna hallas i nationella hinder.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I propositionen foreslas foljande viktiga dndringar i lagen om vattentjénster.

Det foreslas att definitionen av vattentjidnstverk i 3 § dndras sé att den inte pd samma sétt som i
den gillande lagen kopplas till verksamhetsomradet, utan endast till den méngd vatten som
verket levererar, till den mangd spillvatten som det tar emot eller till det antal personer som det
betjanar. Nya definitioner som fogas till lagen ar definitionerna av partivattentjanstverk,
kundégt vattentjanstandelslag och vattentjanstegendom.

For verkstillande av riksdagen beslut RSk 26/2021 rd fogas det till lagen bestimmelser som
sdkerstéller att de offentligt dgda vattentjdnstfunktioner som omfattas av kommunens
organiseringsskyldighet och vattentjanstegendomen behalls i kommunernas dgo (4 ¢ §). For
kommunerna foreskrivs ocksd en forkopsritt i situationer dér ett vattentjanstverk som for
nédrvarande ar privatégt eller ett kundégt vattentjdnstandelslag siljs till en annan privat aktor (4

dsy).

Enligt forslaget ska regionalt samarbete och strukturell fordndring inom vattentjansterna frimjas
genom regional Oversiktsplanering av vattentjanster. Det foreslas att en separat paragraf om
detta fogas till lagen (5 §). Utover bestimmelsen om regional 6versiktsplanering foreslas det att
planeringssystemet for vattentjanster utvecklas genom att det till lagen och den férordningen
som utfiardas med stod av den fogas bestimmelser om kommunen vattentjanstplan (5 a §) och
vattentjinstverkets egendomsforvaltningsplan (9 a §) samt om planernas innehdll och
uppdatering. Dessutom foreslds det att vattentjanstverkens beredskapsskyldigheter
kompletteras (15, 15aoch 15b §).

Det foreslas att faststéllandet av vattentjanstverkens verksamhetsomraden fortydligas genom
flera dndringar av bestimmelserna (7, 8, 8 a och 8 b §). Dessa giller fragor som ska beaktas vid
bestimmandet av vilka omraden som ska ingd i verksamhetsomradena, forutséittningarna for
och innehallet i beslut om verksamhetsomraden, kontroll av verksamhetsomraden samt
forutséttningarna for inskrdnkning och upphévande av ett verksamhetsomrade.

Skyldigheten for fastigheter att ansluta sig till vattentjdnstverkets ledningsnit fortydligas sé att
de undantag for omraden utanfor titorter som togs in i lagen 2014 stryks frén lagen, med
undantag for en fastighet som inte har en nagon vattenklosett (10 §). De fOreslagna
Overgangsbestimmelserna sdkerstéller att dndringen inte leder till oskiliga situationer for
fastighetsdgare. Dessutom ska befrielse fran anslutningsskyldigheten ocksa i fortséttningen vara
mojlig om forutsittningarna for befrielse uppfylls (11 §).

Kostnadstéckningen och transparensen for avgifterna for vattentjdnsterna forbéttras genom
andringar 1 bestimmelserna om avgifterna. Enligt 4ndringarna ska det vara obligatoriskt att ta
ut en grundavgift samt réttvisa, skdliga och tillrickliga avgifter for att ticka ny- och
reparationsinvesteringar ska vara en forutsittning for dgarinkomstforing (18 och 19 §).
Dessutom foreskrivs det att vattentjanstverkets verksamhetsberdttelse ocksd ska innehélla
uppgifter om huruvida de ekonomiska och verksamhetsmissiga forutsittningar for
vattentjanstverket som anges i verkets egendomsforvaltningsplan uppfylls, om huruvida de
allminna avgiftsgrunderna uppfylls och om inverkan av den avkastning som intdktsforts pa
avgifterna for vattentjansterna (20 a §).
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Tillsynen o6ver lagen om vattentjinster effektiviseras genom att tillsynsmyndigheternas
behorighet fortydligas (4 och 4 a §).

Dessutom forbéttras lagens allmidnna funktion genom att enskilda bestimmelser i lagen
fortydligas och preciseras utifrdn utredningar om lagens funktion, rittspraxis och de dndrade
anvisningarna for lagberedning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I detta avsnitt beskrivs propositionens huvudsakliga konsekvenser. Propositionens centrala
konsekvenser giller kommunerna, vattentjanstverken och vattentjénstverkens kunder. Till f6ljd
av den effektiviserade egendomsforvaltning vid vattentjinstverken som efterstrivas i
propositionen minskar vattentjinstsektorns eftersatta underhall och vattentjénstinfrastrukturens
skick forbattras. Detta har positiva konsekvenser for vattentjdnsternas driftsdkerhet och
darigenom ocksa for miljon, men en effektivare egendomsforvaltning kan ocksa visa sig i hojda
kundavgifter for vattentjdnster, om vattentjanstverken inte i enlighet med kraven i den géillande
lagen har tagit ut tillrdckliga avgifter for att ticka kostnaderna for vattentjansterna. Den
strukturomvandling som efterstrivas genom lagindringen samt vattentjanstverkens
effektiviserade beredskap och driftsikerhet fridmjar den nationella sdkerheten och
forsorjningsberedskapen. For verkstillande av Vattnet dr vart-beslutet férbjuds kommunerna
enligt de bestimmelser som fogas till lagen att avsta fran vattentjdnstverk som de dger. Detta dr
en betydande dndring péd principiellt plan, men samtidigt har kommunerna i enlighet med
géllande lagstiftning fritt kunnat sélja sitt 4gande inom vattentjdnster men har inte gjort det.
Forslagets konsekvenser for myndigheterna kan synas i en tillfallig 6kning av den kommunala
miljovardsmyndighetens uppgifter samt i en 6kning av nérings-, trafik- och miljécentralens
tillsynsuppgifter inom vattentjénsterna.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

Vattenavgifter

De konsekvenser som lagéndringarna har for hushéllen kan pé kort sikt synas som en 6kad
kostnadsbelastning till foljd av avgifterna for vattentjénster. Pa ldngre sikt ligger det dock i
hushéllens intresse att vattentjanstverkens ekonomi effektiviseras och att investeringar och
saneringsdtgirder som finansieras med kundavgifter gors i ritt tid, vilket efterstrivas genom
propositionen, och det sékerstélls att det i framtiden inte uppstar ett plotsligt och starkt tryck pé
att hoja vattenavgifterna. Siledes forbdttrar de 1  propositionen  foreslagna
lagstiftningsdndringarna hushéllens stdllning pé lang sikt i och med att de sékerstiller skiliga
och jamlika avgifter for vattentjénster och driftsdkerheten inom vattentjénsterna.

Genom propositionen strdvar man efter att forbattra transparensen i vattentjdnsternas ekonomi.
Genom de foreslagna &andringarna stirks ocksd principen om kostnadstickning inom
vattentjansterna. En bittre kostnadstdckning i frdga om avgifterna for vattentjanster dn for
nirvarande kan leda till att avgifterna for vattentjanster hojs, om de avgifter som verken hittills
tagit ut har varit for 14ga och de inte har rickt for att ticka de reparationskostnader och
nyinvesteringar som behdvs. Inforandet av en obligatorisk grundavgift kan ockséd hoja
vattenavgiften for vattentjanstverkens kunder som helhet, i synnerhet for de fastigheter dar
vattenforbrukningen &r liten. Att vattenavgifterna styrs i enlighet med orsaksprincipen leder till
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att avgiftsnivan differentieras. Emellertid kan en korrekt fordelning av avgifterna ocksé sidnka
vattenavgifterna for vissa fastigheter.

For egnahemshus varierar de genomsnittliga jaimforelsepriserna inom vattentjansterna 2024
enligt kommuntyp mellan 7,1 och 7,7 €/m? (se figur 2 i avsnitt 2.7.8). Om avgifterna hojdes
med 15 procent, vilket utifrdin Konsumenttvistendmndens avgorandepraxis dr en skélig
maximinivd for en prishdjning i friga om nddvindiga tjanster, skulle detta innebéra att
jamforelsepriset stiger till 8,1-8,8 €/m3. Jamforelsepriset for vattentjanster &r teoretiskt och
motsvarar saledes inte direkt hur en hojning faktiskt syns i de grund- eller bruksavgifter som tas
ut for vattentjanster.

Andringar i anslutningsskyldigheten

Vattentjanstsystemet i Finland &r tvidelat: storsta delen av hushéllen i titbebyggda omraden
omfattas av centraliserade vattentjdnster som kommunen ansvarar for att ordna, men i
glesbygden dr vattentjanstsystemen i regel fastighetsspecifika. Denna huvudregel dndras inte
genom propositionen. De fastigheter som ligger inom ett av kommunen faststéllt
vattentjanstverks verksamhetsomrade ska i regel anslutas till verkets ledningsndt. Genom
propositionen gors dock é&ndringar i fastigheters anslutningsskyldighet. Slopandet av
undantagen fran anslutningsskyldigheten utanfor titorter medfor att anslutningsskyldigheten
borjar omfatta nya fastigheter, om kommunen i samband med en Gversyn av beslutet om
verksamhetsomraden bedomer att det &r nodvéndigt att faststdlla ett verksamhetsomréde for
dessa omrdden. Omfattningen av konsekvenserna dr beroende av pa vilket sitt kommunen
faststiller avgrinsningen av det nya verksamhetsomradet. Agarna till de fastigheter som
inkluderas i verksamhetsomrédena blir efter det att anslutningsskyldigheten har uppkommit
skyldiga att betala kostnaderna for anslutning till vattentjanstverkets ledningsnit. Kostnaderna
varierar mellan négra tusen och tiotusentals euro. Den kostnadsbelastning som betalningen av
anslutningsavgiften for anslutning till verkets ledningsnit medfor &r av engéngsnatur, men
betydande ur de enskilda hushéllens synvinkel. A andra sidan innebr anslutningsskyldigheten
till vattentjénstverkets ledningsnét ratt till centraliserade vattentjénster.

Befrielse fran skyldigheten att ansluta sig till vattentjanstverkets ledningsnét kan beviljas, om
kostnaderna for anslutningen blir oskéliga, befrielsen inte riskerar skotseln av vattentjansterna
inom vattentjanstverkets verksamhetsomrade och fastighetens vattentjanster annars kan skotas
pa behorigt sétt. Dessutom dr det mdjligt att f4 befrielse fran anslutningsskyldigheten pa ett
omrade utanfor en tétort i en situation dir anslutningen bedoms bli uppenbart oskélig for den
som ansoker om befrielse pa grund av faktorer som hanfor sig till dennes livssituation eller
sociala hinder. Séledes kan de hushall {for vilka det skulle bli oskéligt att ansluta sig ansdka om
befrielse fran anslutning till ledningsnédtet. Den dndring i anslutningsskyldigheten som foreslés
i denna proposition triader i kraft utanfor tatortsomraden forst fyra ar efter det att kommunen har
sett Over ett vattentjanstverks verksamhetsomrade. Till skillnad fran nulédget ska kommunerna i
fortsdttningen ha mojlighet att ta ut en avgift for ansdkan om befrielse fran
anslutningsskyldigheten. Kommunerna ska ha mdjlighet att faststilla avgiften utifrén vilka
kostnader behandlingen av ansdkan medfér for kommunen. Priset pa behandlingen av
motsvarande ansokningar varierar fran kommun till kommun, men &r vanligen hogst nagra
hundra euro.

Finlands miljocentral har gjort en analys av geografisk information om omraden utanfor titorter
till stod for konsekvensbedomningen av den adndring i anslutningsskyldigheten som foreslas i
regeringspropositionen. I Finland finns det cirka 252 000 fast bebodda fastigheter som ligger
utanfor de statistiska tdtortsomrddena. Av dessa berdknas de &dndringar av
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verksamhetsomrédena och anslutningsskyldigheten som foreslés i denna proposition gélla hogst
25 000 fastigheter pé riksniva enligt de antaganden som beskrivs nedan. Verksamhetsomriaden
for vattentjanstverk har faststillts ocksa i omrdden utanfor tdtorter. Av de fast bebodda
fastigheter som ligger utanfor tdtorter finns uppskattningsvis 84 000 inom
verksamhetsomrddena for hushallsvattenniten och 42 000 inom verksamhetsomrddena for
spillvattennédten. Det finns inte tillgang till uppgifter om en hur stor del av dessa fastigheter som
redan har anslutits till vattentjanstverkens ledningsnédt. Om man utgér frén en anslutningsgrad
pa 40-70 procent uppgér antalet oanslutna, fast bebodda fastigheter utanfor tétorter inom
verksamhetsomradena till uppskattningsvis cirka 25 000—50 000 (hushallsvatten) och 13 000—
25 000 (spillvatten). Det kan antas att man oftast har valt att ansluta sig i synnerhet till
hushallsvattennitet niar en anslutning blivit mojlig. Saledes ér anslutningsgraden ndrmare 70
procent i frdga om hushéllsvattennitet, medan den &r ndrmare 40 procent i frdga om
spillvattennétet. I och med 6versynen av verksamhetsomrédena blir en del av dessa cirka 25 000
fastigheter utanfor verksamhetsomrédena, medan andra forutsétts ansluta sig till ledningsnétet
och en del ansdker om befrielse fran anslutningen (Figur 3).

B verksamhetsomride
EZ3 Tatort
« Bostadshus

Il Verksamhetsomride
B3 Tatont
+ Bostadshus

0 1 2km
g e —E ‘& £ Syke, VINDW 12024, ELY hesiudkact . L

Figur 3. Exempel pa& verksamhetsomrdden och bostadshus utanfor téito;ter (Finlands
miljocentral)

Den éndring som foreslas i propositionen i syfte att genomféra direktivet om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse ((EU) 2024/3019) beddms inte ha nagra praktiska
konsekvenser for hushéallen, eftersom de téitortsomraden som direktivet forutsitter att ska
omfattas av en skyldighet till avloppshantering redan i nuléiget finns inom vattentjénstverkens
verksamhetsomraden. Séledes &r fastigheter i sddana titorter som avses i direktivet redan for
nirvarande anslutningsskyldiga med enstaka undantag. Direktivet tillater begransade undantag
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fran anslutningsskyldigheten, vilket innebér att genomforandet av denna skyldighet inte heller
till denna del medfor ndgra dndringar for hushéllen.

4.2.1.2 Konsekvenser for vattentjanstverken
Losningen Vattnet dr vdrt

Vattentjdnstverken har en monopolstéllning inom det omrdde som omfattar dess ledningsnit,
vilket innebar att det inte finns ndgon konkurrens mellan foretag. Vattentjanster utgdr ett sa
kallat naturligt monopol: i praktiken &r det inte mojligt eller 16nsamt att bygga flera
konkurrerande vattentjénstndt, utan regionalt ansvarar alltid ett enda vattentjénstverk for
vattentjdnsterna. Syftet med lagen om vattentjénster fran 2001 var att géra det mdjligt ocksé for
privatigda vattentjénstverk att sorja for vattentjdnsterna i samhéllet vid sidan av de allmidnna
kommunégda vatten- och avloppsverken. Denna mojlighet begrinsas genom de édndringsforslag
som baserar sig pa riksdagens Vattnet ar vart-beslut. Regleringslosningen Vattnet dr vart som
foreslés i propositionen kommer i princip att hindra inrdttandet av nya vattentjédnstverk i privat
dgo som inte dr i andelslagsform. Ett undantag fran detta &r kundégda vattentjdnstandelslag som
dven i fortsdttningen far inréttas. Den huvudsakliga konsekvensen av forslaget &r att det i
fortsdttningen inte ldngre ska vara mojligt att inrdtta helt privatigd, annan &n kundégd,
vattentjanstverksverksamhet. For ndrvarande finns det knappt négra helt privata
vattentjanstverk som inte dr andelslagsbaserade, trots att lagstiftningen har mojliggjort det.
Saledes bedoms betydelsen av de begransningar som géller dgarunderlaget for nya verk som
ska inréttas vara liten.

Regleringslosningen Vattnet &r vart begransar ocksd mojligheterna exempelvis till
leasingarrangemang av vattentjdnstegendomen for vattentjanstverk som &r helt kommunigda
och som kommunen har bestimmande inflytande 6ver. Eftersom avsikten ar att i lagen forbjuda
dessa verk att avstd fran vattentjinstegendom och foreskriva att ny vattentjanstegendom ska
dgas av verket, ska dessa aktorer i fortsdttningen inte ha mojlighet till leasing exempelvis av
reningsverkets processapparatur. Sddana leasingarrangemang tillimpas veterligen tills vidare
endast i ett fatal fall inom vattentjanstsektorn. Genom lagforslaget ingriper man inte retroaktivt
i befintliga arrangemang. Skyldigheten att &dga vattentjdnstegendom begrinsar dock
ibruktagandet av dessa arrangemang i fortsdttningen och begrinsar siledes verkets urval av
metoder for ibruktagande av ny vattentjinstegendom. Detta kan ha negativa konsekvenser for
verkens verksamhet och for en smidig ekonomi.

Genom propositionen ingriper man inte i verksamhetsforutsittningarna for de nuvarande
vattentjadnstverken, som huvudsakligen ir i privat 4go, med undantag for de fall dar verket siljs
vidare. Den forkopsritt som foreskrivs for kommunen gor det mojligt for kommunen att ingripa
1 situationer dér vattentjdnstverket séljs till en privat aktor. Detta kan anses utgdra en
begrénsning for en forséljning av de nuvarande privatidgda vattentjanstverken, men effekten ar
inte betydande, eftersom bestimmelserna om forkopsritt inte hindrar forséljningen, utan endast
gor det mojligt for kommunen att ingripa vid den. Vilka konsekvenser 16sningen Vattnet r vart
har for kommunerna behandlas ovan under underrubriken Konsekvenser for den kommunala
ekonomin.

Fordndringar gdllande verksamhetsomrdden
De foreslagna dndringarna i de bestdmmelser som géller verksamhetsomradena har en positiv

och eventuellt ocksa negativ inverkan pa vattentjanstverken. Genom att stirka huvudregeln om
att fastigheter inom ett verksamhetsomrdde som kommunen godkdnt omfattas av
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anslutningsskyldigheten  strdvar man  efter att underldtta  vattentjinstverkens
verksamhetsforutsattningar och moéjligheter till planméssig verksamhet. Nér fastigheter inom
verksamhetsomradena i regel dr skyldiga att ansluta sig till ett vattentjanstverks ledningsnat
oberoende av om de ligger inom eller utanfor titorter, underléttas den langsiktiga planeringen
vid verken, byggandet av omraden med ledningsniit och skétseln av ekonomin. A andra sidan
gor de dndringsforslag som géller inskrinkning och upphidvande av verksamhetsomraden det
lattare att inskrinka och upphdva ett verksamhetsomrade. Nir ett vattentjanstverks
verksamhetsomrdde  inskrdnks eller upphdvs helt och haéllet, slopas ocksé
anslutningsskyldigheten i dessa omraden. I vérsta fall kan detta leda till att anslutningarna sigs
upp, vilket forsvérar verksamheten vid verket. I enlighet med rddande beskattningspraxis ska
de anslutningsavgifter som i tiderna har upptagits i verkets bokforing som aterbetalningsbara
anslutningsavgifter dterbetalas till kunden i samband med att avtalet hivs. Detta kan i en
situation dér ett verksamhetsomrade inskrinks medfora en betydande kostnadsbelastning for
verket.

Planeringsskyldigheter och ekonomi

De nya skyldigheter som foreslds for vattentjanstverken, s&som utarbetande av en
egendomsforvaltningsplan och precisering av kraven pd beredskapsplanens innehdll, okar
vattentjanstverkens regleringsbérda och medfor kostnader for vattentjanstverken. I synnerhet
vid mindre verk med begransade personalresurser kan behovet av utomstaende tjanster och
specialkompetens oka. Forandringstrycket kan leda till sammanslagningar av sma verk och till
okad efterfrdgan pé externa tjénster. Utgangspunkten for lagen om vattentjénster ar principen
om kostnadstickning, dvs. att alla kostnader och nédvindiga investeringar ticks med avgifter
som tas ut hos kunderna. Saledes bedoms de nya forpliktelsernas inverkan pa verkens totala
ekonomi inte vara betydande, eftersom de nya kostnader som uppstar kan tickas genom
hojningar av avgifterna for vattentjénster.

Till foljd av den bittre egendomsforvaltning som propositionen efterstrivar berdknas
investeringarna 6ka inom vattentjanstsektorn. Detta 6kar bade anvindningen av tjdnster som
tillhandahélls av  foretag som producerar saneringstjdnster och den lokala
entreprenadverksamheten. En planméssig egendomshantering kan pé l&ng sikt uppskattas
minska verkens reparationskostnader, eftersom systematiskt underhdll minskar ovéintade
skador. Bittre kostnadstdckning Okar vattentjdnstverkens lonsamhet genom att forhindra
uppkomsten av eftersatt underhall.

Genom propositionen dndras inte utgdngspunkten i den gillande lagen, enligt vilken det i
avgifterna for vattentjdnster far ingd hogst en skilig avkastning pad kapitalet. Alltfor stora
intdktsforingar kan forsdmra verkets mojligheter att fullgoéra sina lagstadgade skyldigheter.
Beaktandet av kommunens intiktsforing fran verket i verkets ekonomiplanering har pé lang sikt
en positiv inverkan pa de kommunégda vattentjénstverkens ekonomi och egendomsforvaltning.
Genom egendomsforvaltningsplanen blir detta mdjligt att dvervaka.

Genom forslaget preciseras vattentjdnstverkens nuvarande skyldighet att forbereda sig for
storningssituationer. Man vill forbéttra beredskapsplaneringens niva, och till exempel infors for
verken en ny skyldighet att 6va verksamheten vid storningssituationer. Likasa aldggs verken en
ny skyldighet att uppdatera beredskapsplanerna. Att utvidga anmélningsskyldigheten i frdga om
betydande incidenter till att omfatta alla verk &r en ny uppgift, men dess sysselsittande effekt
bedoms vara liten, eftersom betydande incidenter inte sker regelbundet.
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Vattentjdnstverkens offentliga forvaltmingsuppgift

I propositionens avsnitt om lagstiftningsordningen granskas vattentjanstverkens stillning med
tanke pa 124 § i grundlagen, som géller dverforing av forvaltningsuppgifter pad andra &n
myndigheter. Enligt tolkningen utfor vattentjédnstverken offentliga forvaltningsuppgifter nér de
skoter vattentjanster inom ett av kommunen faststéllt verksamhetsomrade. Darfor foreslas det
att det till 9 § i lagen fogas en bestimmelse om straffrittsligt tjdnsteansvar for
vattentjanstverkens personal, enligt vilken bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar ska
tillimpas pé den personal vid vattentjdnstverket som skoter offentliga forvaltningsuppgifter
inom verksamhetsomradet. Jimfort med nuldget dr dndringen inte betydande for de verk som ar
myndigheter inom kommunens organisation, men till exempel personalen vid kommunégda
verk i aktiebolagsform omfattas for ndrvarande inte av bestimmelserna om tjidnsteansvar. Det
ar frdga om en principiell dndring som &r betydande for personalen vid dessa vattentjanstverk
jamfort med nuldget, men i1 praktiken bedoms antalet situationer dd bestimmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar tillimpas vara mycket litet. I forslaget lamnas kunddgda
vattentjinstandelslag utanfor straffrittsligt tjidinsteansvar pa grund av verksamhetens sirart och
karaktédr. Ndgon annan 10sning skulle vara en utmaning for vattentjénstandelslagsverksamheten
som i stor utstrackning utfors som talkoarbete utan ersittning.

Enligt tolkningen av 124 § i grundlagen blir dven de allmédnna forvaltningslagarna i
fortsdttningen tillimpliga pa vattentjanstverken ndr de skoter vattentjdnster inom ett
verksamhetsomrade. For de verk som redan for nirvarande dr myndigheter éndras ldget inte
jamfort med nuldget. Ddremot kommer de verk som inte &r myndigheter att borja omfattas av
bestammelserna i enlighet med de allménna lagarnas bestimmelser om tillimpningsomrade och
definition av myndigheter. Eftersom vattentjédnstverkens offentliga forvaltningsuppgift, alltsé
att sorja for vattentjdnsterna, dr faktisk forvaltningsverksamhet, vilket betyder att den inte
innebér utdvning av offentlig makt, ar skyldigheten att tillimpa de allménna forvaltningslagarna
till sina verkningar begriansad. Den faktiska forvaltningsverksamheten omfattar inte behandling
av forvaltningsdrenden, vilket betyder att tillimpningen av exempelvis forvaltningslagen
nirmast begrénsas till principerna om god forvaltning och inte heller spréklagens bestimmelser
ar tillampliga 1 ndgon betydande omfattning. Offentlighetslagen tillimpas enligt sitt
tillimpningsomrdde pa dem som skoter offentliga uppdrag nir de utdovar offentlig makt.
Bestaimmelserna i offentlighetslagen ska inte heller i fortsédttningen gilla de vattentjanstverk
som inte d4r myndigheter. I friga om tillimpningen av offentlighetslagen bor man daremot
beakta den utvidgning av offentlighetslagens tillimpningsomrade som redan ingar i den
gillande lagen om vattentjdnster och som géller miljoinformation som vattentjanstverken
innehar (16 a §). Inte heller blir tillimpningen av andra allménna forvaltningslagar omfattande
i den faktiska forvaltningsverksamheten, vilket innebédr att de praktiska konsekvenserna for
vattentjanstverkens verksamhet bedoms vara ratt begransade.

Andring av definitionen av vattentjcinstverk

Andringen av definitionen av vattentjinstverk innebér att alla verk som oOverskrider den
foreskrivna storleksgransen ar vattentjdnstverk som omfattas av tillimpningsomradet for lagen
om vattentjdnster. Motsvarande definition som baserar sig pd verkets storlek anvindes fram till
2014. Andringen av definitionen av vattentjanstverk paverkar stillningen for kunderna hos de
verk som borjar omfattas av lagens tillimpningsomrade och hos de verk som inte omfattas av
definitionen i forhallande till de verk som levererar vattentjénsterna. Antalet verk som bdrjar
omfattas av definitionen och antalet verk som inte ldngre ska omfattas av den ar néstan lika
stort. De verk som borjar omfattas av definitionen har dock fler kunder dn de verk som inte
langre ska omfattas av definitionen.
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Andringen av definitionen innebir att tillimpningsomradet for lagen om vattentjéinster borjar
omfattar cirka 230 sddana verk som pd grund av sin storlek uppfyller de krav som stills i
definitionen, men som ndr lagen trdder i kraft inte har ndgot av kommunen godkint
verksamhetsomrade. Dessa verk ska i fortsattningen uppfylla forutsdttningarna enligt lagen om
vattentjénster. Dessa verk har omfattats av lagen om vattentjénster fram till 2013 och har fram
till dess iakttagit bestimmelserna i lagen om vattentjénster. Dessa verk ska inte heller efter
andringen av definitionen omfattas av de bestimmelser i lagen som &ar bundna till
verksamhetsomradet, om det inte vid beddmningen av verksamhetsomrade anses motiverat att
faststélla ett verksamhetsomrade for dem. Overgangsbestimmelserna ger verken tillrackligt
med tid att vidta de nya atgérder som krévs, sdsom att utarbeta en beredskapsplan. Andringen
forbattrar rattssdkerheten for kunderna hos de vattentjanstverk som borjar omfattas av lagens
tillimpningsomrdde och fortydligar forhallandet mellan lagen om vattentjénster och
hilsoskyddslagstiftningen.

Andringen av definitionen av vattentjinstverk innebdr ocksd att cirka 240 sadana
vattentjanstverk for vilka ett verksamhetsomrade har faststéllts, men som i ledningsnitet
levererar mindre dn 10 kubikmeter hushéllsvatten per dygn eller betjanar farre an 50 personer,
eller som tar emot mindre @n 10 kubikmeter spillvatten per dygn eller betjanar farre &n 50
personer, inte omfattas av den dndrade definitionen av vattentjdnstverk. Andringen kan anses
vara motiverad, eftersom en stor del av forpliktelserna enligt lagen om vattentjanster i praktiken
har visat sig vara for tunga for dessa allra minsta verk. Med tanke pa malen for lagen om
vattentjanster dr det inte heller behovligt att dessa allra minsta verk ska omfattas av lagens
tillimpningsomréde.

De minsta verken ska ocksd efter dndringen av definitionen omfattas av social- och
hilsovardsministeriets forordning om kvalitetskrav pa och kontrollundersokning av
hushallsvatten i sma enheter (401/2001). Eftersom det dock finns sddana smé verk for vilka ett
verksamhetsomrade har faststéllts, foreskrivs det genom Overgangsbestimmelsen att de
bestammelser i lagen om vattentjanster som géllde vid lagens ikrafttradande ska tillimpas ocksa
inom dessa verks verksamhetsomraden. Kommunen kan i samband med att beslutet om ett
verksamhetsomrade ses Over besluta om upphdvande av verksamhetsomridet, om
forutséttningarna for upphévande uppfylls. Nér verksamhetsomrédet for ett verk upphévs faller
dessa sma verk helt utanfor tillimpningsomradet f6r lagen om vattentjanster.

4.2.1.3 Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Bedomningen av konsekvenserna for den kommunala ekonomin fokuserar pa den kommunala
ekonomin utanfor vattentjdnstverksamheten. Ett vattentjdnstverk kan vara en del av
kommunkoncernen till exempel som balansenhet eller affarsverk, men enligt lagen om
vattentjinster ska verkets ekonomi vara avskild i kommunens bokforing. Vattentjanstverket
tacker kostnaderna for skotseln av de uppgifter som anvisats det genom avgifter som det tar ut.
Saledes bedoms propositionens konsekvenser for den kommunala ekonomin separat fran
propositionens konsekvenser for vattentjanstverkens ekonomi.

Planering av utvecklingen av vattentjinsterna

Enligt forslaget ska vattentjanstverkets verksamhetsomrade kontrolleras atminstone vart tionde
ar. Tidigare har frekvensen av kontrollerna inte angetts i lag. Lagen om vattentjanster forutsitter
ocksé for ndrvarande att verksamhetsomradet dndras vid behov, alltsi att verksamhetsomrddena
halls uppdaterade. Andringen stirker detta mal genom att faststélla en forpliktande tidsfrist for
kontrollintervallet. Genom den foreslagna dndringen éldggs kommunen att fatta beslut minst
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vart tionde &r ocksd om att verksamhetsomradet fortfarande &r aktuellt utan &ndringar. Detta
sdkerstéller for invinarna och vattentjénstverket att definitionen av verksamhetsomrade
motsvarar den rddande situationen. Den nya administrativa arbetsméngd som fattandet av ett
sadant nytt beslut sa sillan kraver ar liten.

Till 6vriga delar fordndras kommunens skyldighet att besluta om ett verksamhetsomrade for
vattentjdnsterna och att kontrollera omradesindelningen inte visentligt. I forslaget preciseras
dessutom kraven pa innehallet i definitionen av verksamhetsomrdde och i vilken form
verksamhetsomréadet ska faststéllas. Detta kan medfora att kommunerna behdver 1ata definiera
verksamhetsomradet som kdpta tjénster i form av konsultarbete. Anskaffningspriset for sadant
konsultarbete till kommunen &r vanligen 10 000-20 000 euro beroende pa sittet att ordna
vattentjdnsterna, omfattningen av fordndringarna i markanvéndningen och boendet efter den
senaste kontrollen av verksamhetsomradet samt nivan pa tillginglig utgdngsinformation och
den tidigare definitionen av verksamhetsomrade. Kostnaderna for konsultarbetet fordelar sig pd
flera ér, eftersom intervallet mellan behovet av att gora en omfattande beddmning kan vara till
och med over tio ar, om det inte har bedomts finnas behov av att 4ndra verksamhetsomradet.
Den méngd eget arbete som kommunens personal behdver for att styra arbetet kan anses
motsvara hogst den arbetsméngd som ocksé tidigare har behovts for att bedoma om
verksamhetsomradet dr aktuellt i enlighet med den géllande lagen. I manga fall Gverfors arbetet
frdn kommunens egen personal till en konsult, varvid anlitandet av konsulten frigdr arbetstid
for kommunens egen personal. Siledes blir de nya kostnader som den foreslagna dndringen
medfor for kommunen i sin helhet sma. Under den foreslagna 6vergangsperioden kan beslutet
om verksamhetsomrade bli foremél for granskning tidigare &n annars, vilket medfor en liten
tillfallig 6kning av arbetsmédngden. Enligt forslaget ska kommunen l&dmna uppgifterna om
verksamhetsomradet i form av maskinldsbar geografisk information till Finlands miljécentral.
Den nya arbetsmingd som denna uppgift medfor ar liten.

Kommunen ir enligt den géllande lagen om vattentjanster skyldig att utveckla vattentjansterna
inom sitt omrade. Enligt forslaget ska kommunerna i fortsittningen som en rapport om
utvecklingsarbetet utarbeta en vattentjénstplan for vilken det i lagen stélls enhetliga krav pé
innehéllet. Vattentjénstplanen ska godkénnas i enlighet med forvaltningsstadgan och héllas
uppdaterad. En del kommuner kommer att utarbeta en vattentjanstplan som eget arbete medan
andra later gora det som konsultarbete. Anskaffningspriset for sddant konsultarbete till
kommunen &r vanligen 15 000-50 000 euro beroende pé sittet att ordna vattentjdnsterna,
forandringar 1 markanvindningen och boendet samt nivdn pa den tillgdngliga
utgangsinformationen. Den méngd eget arbete som kommunens personal behdver for att styra
konsultarbetet dr mindre d4n vad som har behdvts for att sorja for utvecklandet av
vattentjdnsterna i enlighet med den géllande lagen, varvid anlitandet av en konsult frigor
arbetstid for kommunens personal. Om en vattentjanstplan utarbetas av kommunen som eget
arbete, 0kar sannolikt miangden eget arbete som anvinds for att utveckla vattentjansterna nagot.
Kostnaderna for en vattentjdnstplan som kommunen gor som eget arbete kan uppskattas till
cirka 5 000-20 000 euro, varav stdrsta delen dock inte dr nytt arbete som foranleds av den
foreslagna lagéindringen, eftersom planering av ordnandet av vattentjanster ocksa tidigare har
forutsatts i lagen och det nu endast har foreslagits preciserande innehallskrav.
Uppdateringsintervallet for en vattentjanstplan ar flera ar, varvid kostnaderna for den nya
vattentjanstplanen betraktat pa arsniva blir ndgra tusen euro, vilket sannolikt sparas in i form av
en smidigare verksamhet som foljer av planenligheten.

Utarbetandet av en vattentjénstplan och utférandet av en regelbunden beddémning av
verksamhetsomradet medfor pa riksniva en arlig kostnad pa sammanlagt drygt en miljon euro
for kommunerna, om man antar att vattentjanstplanen uppdateras med i genomsnitt fem érs
mellanrum och verksamhetsomréadet ses 6ver med 10 &rs mellanrum. Detta motsvarar i stort sett
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den direkta besparing som efterstravades genom 2014 ars dndring av lagen om vattentjénster,
genom vilken kommunernas skyldighet att utarbeta en utvecklingsplan for vattentjdnster
slopades. En positiv effekt av utarbetandet av en vattentjanstplan &r dock att planeringen av
kommunens verksamhet forbéttras och effektiviseras till exempel vid planeringen av
markanvandningen och prognostiseringen av vattentjdnsternas regionala tillgdnglighet. Den
okade planenligheten medfor besparingar i kommunens och vattentjianstverkets verksamhet, och
utarbetandet av en vattentjdnstplan och kontrollerandet av verksamhetsomradet kan saledes
enligt en helhetsbedomning inte anses medfora kostnader for kommunerna.

Overvakning och sékerstillande

Enligt lagstiftningsforslaget dndras definitionen av vattentjanstverk sa att vattentjanstverket
definieras enligt den levererade eller mottagna vattenméngden eller antalet vattenanvindare och
inte ldngre enligt om verket har ett av kommunen godként verksamhetsomrade. I och med
andringen kommer cirka 230 verk att borja omfattas av lagens tillimpningsomrade medan cirka
240 verk kommer att falla utanfor dess tillimpningsomrade. Verk som inte lingre ska omfattas
av lagen omfattas av social- och hilsovardsministeriets forordning om kvalitetskrav pa och
kontrollundersokning av hushéllsvatten i smé& enheter (401/2001), vilket betyder att de
fortfarande 6vervakas, men endast i friga om vattnets kvalitet i enlighet med vad som foreskrivs
i forordningen. Antalet verk som Overvakas enligt lagen om vattentjdnster dndras alltsa inte
vésentligt, varvid &ndringen av definitionen inte har ndgon betydande inverkan pa de
kommunala hélso- och miljovardsmyndigheternas tillsynsarbete. Andringen kan underlétta de
kommunala myndigheternas arbete, eftersom de verk som ska Overvakas &r desamma som de
verk som 6vervakas enligt hdlsoskyddslagen.

Den foreslagna é&ndringen av anslutningsskyldigheten kan for den kommunala
miljovardsmyndigheten medfora fler ansokningar &n tidigare om befrielse fran anslutning till
vattentjanstndt inom omraden utanfor tdtorter. Det medfor ockséd ett engéngsbehov av att
informera om konsekvenserna av dndringen. Forslaget ger kommunen mdjlighet att ticka
kostnaderna for det arbete som behandlingen av ansokningar om befrielse orsakar med en ny
avgift som tas ut hos sdkanden. Den avgift som tas ut for ans6kan minskar sannolikt ocksé
antalet onddiga ansokningar. Andringens kostnadseffekter kan bedémas vara sma, om
kommunen beslutar att ta ut en avgift for ansdkningarna.

Enligt det tilligg som foreslds ska kommunen vidta atgdrder for att sékerstélla att
vattentjdnsterna fungerar, om vattentjénstverket inom det verksamhetsomrade som kommunen
faststdllt inte klarar av att skota vattentjénsterna pa det sitt som avses i lagen. Andringen medfor
ingen ny uppgift for kommunen, utan stirker och fortydligar endast nuldget néar det géller
kommunens skyldighet att ordna vattentjdnster i situationer dér vattentjénster ska sakerstillas.
Aven om utgangspunkten for lagen om vattentjanster ar att alla kostnader for vattentjanster ska
tiackas med kundavgifter, &r det mojligt att ett vattentjdnstverk som befinner sig i en ekonomiskt
svér situation ocksé orsakar press pad kommunens ekonomi. Om hdjningarna av vattenavgifterna
inte récker till for att forbéttra vattentjanstverkets ekonomiska situation och vattentjanstverket
har ett stort eftersatt underhall, kan det uppstd situationer dir kommunen behover stodja
vattentjanstverkets verksamhet ekonomiskt. Vid stodjandet ska bestimmelserna om statligt stod
beaktas. Syftet med de planeringsskyldigheter som i denna proposition aldggs kommunerna och
vattentjanstverken &r att sidana situationer inte ska uppsta.
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Kommunernas intéiktsforing

I forslaget stirks principen om kostnadstdckning for vattentjédnstverksamheten genom att det
foreskrivs att en skélig avkastning far betalas pé kapitalet, forutsatt att verkets investeringar och
driftskostnader i forsta hand kan téckas i enlighet med den nya egendomsforvaltningsplanen.
Malet har redan i den gillande lagen om vattentjinster varit att pd motsvarande sétt styra till en
skalig intdktsforing si att avgifterna i forsta hand ticker verksamhetskostnaderna sd att
egendomen skots pa ett héllbart sétt och avgifterna halls pa en skilig niva. Forslaget dndrar
saledes inte principen om intdktsforing och paverkar saledes inte den kommunala ekonomin,
om kommunerna har handlat i enlighet med den princip som anges i lagen.

Bevarande av kommunernas dgande (helheten Vattnet dr virt)

For att bedoma de kommunalekonomiska konsekvenserna av lagstiftningslosningen Vattnet ar
vart utreddes kommunernas och de kommunédgda vattentjdnstverkens ekonomi.
Undersdkningsmaterialet bestod av resultat- och balansrikningsuppgifter for kommunerna pa
det finlédndska fastlandet samt resultat- och balansrakningsuppgifter for de vattentjénstverk som
dgs av dessa kommuner. Uppgifter om forhdllandet mellan de granskade kommunernas
vattentjanstverks rorelsevinst och balansriakning och kommunernas kalkylerade omséttning och
balansrikning samt forhéllandet mellan verkets och kommunens nettoférmogenhet 2023 finns
i tabell 2 1 de andra bilagor som finns i slutet av denna proposition.

Utredningen begrinsades till att gélla kommuner dér vattentjénstverkets organisationsform ar
ett affarsverk, ett vattentjinstverk med avskild redovisning, nigon annan balansenhet i
kommunen eller ett aktiebolag. Fran granskningen uteslots vattentjanstverk i andelslagsform,
regionala verk som dgs av flera kommuner samt partivattentjanstverk. I materialet inkluderades
inte heller organisationer dir kommunen har minoritetsinnehav eller kommuner dar kommunens
centrala vattentjdnstfunktioner har férdelats pa flera organisationer. Med avvikelse fran denna
avgrinsning har vattentjinstverken i Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla och Abo inkluderats
i materialet pad grund av deras riksomfattande betydelse. Som informationskélla anvéndes
Statskontorets tjanst Granskaforvaltningen samt Orbis-databasen (Bureau van Dijk).

Kravet pé att vattentjanstverken ska behéllas i kommunal dgo i enlighet med 4 ¢ § begrinsar
kommunens mojligheter att besluta pd vilket sétt den fullgor sin lagstadgade skyldighet att ordna
vattentjdnster. Andringen begransar ocksd kommunens urval av metoder for att hantera sin
ekonomi, eftersom kommunen i praktiken inte har mdjlighet att sélja ett vattentjanstverk for att
fa ett engangsbelopp som motsvarar dess virde.

Balansvirdena for de kommunédgda vattentjanstverken utgér i regel mindre &n 20 % av
agarkommunens balansrdkning, vilket innebér att vattentjénstens tillgdngspost inte &r sérskilt
betydande i forhallande till kommunens hela egendom (Figur 4). For landsbygdskommuner ar
forhallandet mellan balansrikningarna mindre dn sd, i 46 % av landsbygdskommunerna &r
forhallandet under 10 % och 1 47 % av dem mellan 10 och 20 %, vilket innebdr att
vattentjinstverkens andel av landsbygdskommunernas balansrikning 4r mindre betydande. A
andra sidan forekommer det fler ytterlighetsfall i landsbygdskommunerna.
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Forhallandet mellan vattentjanstverkets
balansrakning/kommunens balansrakning (2023)
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Figur 4. Forhallandet mellan vattentjdnstverkens och kommunernas balansrakningar efter
kommuntyp (2023)

De storsta skillnaderna mellan kommunerna i deras balansridkningar beror pé skillnaderna i
bokforingskontona “’investeringar” och “andra byggnader dn bostadshus”. Balansrdkningens
virde per invanare i de olika kommunerna varierar mellan cirka 4 000 euro och 25 000 euro.
Till sitt balansvérde i euro &r den andel som binds till kommunens dgande fran miljoner till
hundratals miljoner euro beroende pa vattentjinstverkets storlek. Den sammanlagda summan
av balansrikningarna for de vattentjdnstverk som ingick i granskningen &r 6,7 miljarder euro.

Pa motsvarande sitt dr variationen stor nér det kommer till verkens omséttning i férhallande till
kommunens ekonomi. Vattentjanstverkets omséttning i forhallande till kommunens kalkylerade
omsittning, dvs. summan av verksamhetsintikter, skatteinkomster och statsandelar, ar i regel
under 10 %. Ocksa vattentjédnstverkens rorelsevinst i forhallande till kommunens kalkylerade
omsdttning &r rétt liten och ligger i regel under 2 % (Tabell 2). Foérhéllandet mellan
balansrdkningarna &r storre dn forhallandet mellan omséttningarna, vilket beskriver
vattentjanstbranschens kapitalintensiva karaktér (Tabell 2). Under granskningséret 2023 hade
social- och hilsovérdstjédnsterna redan uteslutits ur kommunens omsittning, sé tidigare var
betydelsen av vattentjdnsternas omséttning relativt sett &nnu mindre.

Forhallandet mellan verkets och kommunens nettoférmogenhet ar en kalkylméssig granskning
av forhallandet mellan det egna kapitalet, avskrivningsdifferensen och summan av de frivilliga
reserverna. Avskrivningsdifferensen och reserverna dr poster som kan jdmstillas med eget
kapital. Relationstalet beskriver verkets egna medel i forhallande till kommunens egna medel.
I urbana kommuner ar formogenhetsforhallandet vanligen storre &n i landsbygdskommuner. I
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20 % av de urbana kommunerna &r relationstalet under 10 %, medan relationstalet i 61 % av
landsbygdskommunerna &r under 10 % (Tabell 2). Skillnaden mellan olika kommuntyper
illustrerar hur olikartad branschens struktur dr. Resultatet av berdkningen av nettoférmogenhet
overensstimmer ganska vél med resultaten av jaimforelsen av balansrdkningarna i figur 4.

Det ar svart att uppskatta ett verks eventuella forséljningspris, eftersom det bildas frén fall till
fall. Verkets eventuella forséljningspris kan ocksé avsevért avvika fran det virde som beréknas
pa basis av balansriakningen. Forsdljningspriset paverkas bland annat av saneringsbehovet i
fraga ~om  verkets vattentjanstegendom, verkets ekonomiska  situation  och
tillvaxtforvintningarna i fraga om affdrsverksamheten. I kommuner dér boséttningen forutspés
minska kan man forvénta sig utmaningar nér det géller att balansera de avgiftsintdkter som det
minskade antalet kunder ger upphov till mot de investeringsbehov som underhéllet av
vattentjinstegendomen forutsitter. I utredningen analyserades de bolagiseringsutredningar som
finns offentligt tillgdngliga fran de senaste 10 aren. I fraga om resultaten konstaterades att det
inte 4r mojligt att utarbeta en enkel men tillrackligt exakt berdkningsmodell som baserar sig
enbart pad bokslutsuppgifter for att forsdljningspriset ska kunna beddémas. En tillrdckligt
tillforlitlig beddmning forutsétter en ansenlig méngd ytterligare uppgifter fran fall till fall.

Enligt lagen om vattentjanster far i avgifterna for vattentjanster ingd en skélig avkastning pé
kapitalet. Nar kommunen avstar frén sitt innehav avstar den ockséd frdn den avkastning som
betalas pa innehavet. Kommunens avkastning pa grundkapitalet eller motsvarande ersittning
varierar avsevart. Ersdttningens forhallande till kommunens kalkylerade omséttning for 2023
bedomdes med ett avkastningsmal pa 6 % (Figur 5). Avkastningen berdknades som summan av
intékterna under 20 ar. Den kalkylerade avkastningen pa grundkapitalet (6 %, 20 ar) &r vanligen
mindre d4n 10 % av kommunens kalkylerade omsittning under ett r, vilket innebér att den
teoretiska intéktsforingsmojligheten &r liten i forhéllande till kommunens ekonomi.
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Forhallandet mellan vattentjanstverkens ersattning for eget
grundkapital (20 &r, 6 %)/kommunens kalkylerade omsittning (2023)
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Figur 5. Vattentjénstverkens ersittning for grundkapitalet i forhéllande till kommunens
kalkylerade omséttning enligt kommuntyp (2023)

Enligt en berdkningsméssig granskning placerar sig en relativt stérre grupp av
landsbygdskommunerna &n andra kommuner i en grupp dér ersittningen for grundkapitalet for
vattentjanster i forhallande till kommunens omséttning &r 6ver 20 %. Landsbygdskommunerna
har dock sdmre mojligheter &n titortskommuner eller urbana kommuner att uppni en
avkastningsforvantning pd 6 %, eftersom antalet kunder vid vattentjdnstverket dr mindre i
landsbygdskommuner. Riknat i euro varierar den kalkylerade é&rliga avkastningen pé
grundkapitalet fran hundratals euro till tiotals miljoner euro.

Den kommunspecifika ekonomiska granskningen visar att de ekonomiska nyckeltalen och
relationerna mellan dem varierar avsevirt i de finlindska kommunerna och vattentjédnstverken
(Tabell 2). Vattentjinsterna saknar inte betydelse, men de har ingen avgdrande betydelse for
kommunens totala ekonomi. Fér kommuner som har ekonomiska svarigheter kan det vara
lockande att sdlja ut vattentjanstverket, men i dessa fall lockar verket inte nddvandigtvis kopare
pa grund av den laga avkastningsforvantningen. De verk som kan antas intressera utomstaende
kopare dr sddana som ger en stabil avkastning. Efter den engéngsersittning som en forséljning
av vattentjanstverket och vattentjinstegendomen ger har kommunen inte langre mojlighet till
arlig intaktsforing.

Det har varit mojligt att sélja vattentjanstverk och vattentjinstegendom sedan lagen om
vattentjdnster trddde i kraft 2001, men fOrséljning har skett endast i mycket begridnsad
omfattning med undantag for forsiljning av andelslag. I Finland finns det for nérvarande férre
an 20 vattentjénstverk i aktiebolagsform vilka till mer dn hélften dgs av privata aktorer. En privat
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aktdr som dger en majoritetsandel kan exempelvis vara en stor industriaktér som anvénder en
betydande del av verkets produktionskapacitet. Storsta delen av de privata dgarna ar dock
privatpersoner som &ger en andel i ett litet vattentjédnstverk dir de dr kunder. For ndrvarande
finns det uppenbarligen inga privata investerare som édgare av vattentjanstverk, men hér finns
det ingen tickande statistik att tillga. Utifran detta verkar det som om det inte har varit 16nsamt
for kommunerna att silja vattentjanstverken eller att privata aktdrer inte har varit intresserade
av att kdpa dem.

En central princip for vattentjanstverkens ekonomiska verksamhet &r att de kundavgifter som
tas ut for vattentjansterna ska tdcka kostnaderna. Avgifterna for vattentjanster ska enligt 18 § i
lagen om vattentjénster vara sddana att det pa lang sikt &r mojligt att ticka vattentjénstverkets
ny- och reparationsinvesteringar och kostnader. Eftersom vattentjanstverken enligt lagen ska
tiacka kostnaderna for sin verksamhet med avgifter som tas ut av kunderna, medfor dgandet av
vattentjdnstverken och vattentjdnstegendomen inga faktiska kostnader fér kommunerna.

Saledes hindrar bestimmelserna om  forséljningsforbud kommunerna frén att fa
engangsersittning vid en forsdljning samtidigt som de sékerstdller att kommunerna kan
intéktsfora regelbunden skilig avkastning pa sitt kapital fran dgande av vattentjénstverk och
vattentjinstegendom.

Den forkopsritt som foreslds for kommunen mojliggér kdp av vattentjanstandelslag och
nuvarande privata vattentjanstverk vid en forséljning, men forpliktar inte kommunen att utnyttja
denna ritt. Hittills har det dven pa riksniva varit mycket sillsynt att vattentjanstverk siljs, sa det
kan antas att behovet att bedoma anvéndningen av forkopsrétten dr en mycket exceptionell
situation som inte kan anses ha dterkommande eller regelbundna konsekvenser for kommunen.

Beslut i drenden som gdller vattentjinster

Forslaget fortydligar beslutsfattandet i friga om vattentjénster i kommunerna genom att styra
kommunen till att faststilla de myndigheter som beslutar om de uppgifter som foreskrivs i lagen.
Detta medfor ett engdngsbehov att se over kommunens forvaltningsstadga, vilket kommunerna
ocksa i ovrigt regelbundet gor. Som nya uppgifter som &r forpliktande for myndigheterna
foreslés att vattentjanstverkets verksamhetsomrade ska kontrolleras minst vart tionde ar och att
kommunens vattentjédnstplan ska godkdnnas. Dessa behandlas mer sillan &n érligen, sd den
okade arbetsméngden inom beslutsfattandet ar liten. En ny uppgift som foreslas i propositionen
ar dessutom att fatta beslut om utnyttjande av en eventuell forkopsritt vid en eventuell
forsiljning av ett vattentjdnstverk inom kommunens omrade.

4.2.1.4 Konsekvenser for de offentliga finanserna och samhéllsekonomin

Forslaget har inga konsekvenser for statsfinanserna och det medfor inget finansieringsansvar
for staten. Med tanke pd samhéllsekonomin dr det nddvindigt att trygga vattentjénsternas
kritiska infrastruktur och sékerstélla deras funktionssikerhet.

4.2.2 Miljokonsekvenser

En effektivisering av underhéllet av vatten- och spillvattennitet bland annat genom
skyldigheten att utarbeta en egendomsforvaltningsplan och en bittre kostnadstickning for
avgifterna minskar mangden vattenldckage och dirmed f6rbrukningen av vatten, kemikalier och
energi. Nar driftsstorningarna 1 vattentjdnsterna minskar, minskar vattentjdnsternas
miljobelastning, sasom Overstromning av avloppsvatten. Ocksa de skador pa den byggda miljon,
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sdsom végar, som orsakas av att vattenledningar gér sonder minskar pé lang sikt tack vare en
effektivare egendomsforvaltning. Déremot minskar den obligatoriska grundavgiften
bruksavgiftens andel av avgifterna for vattentjdnster, vilket kan minska avgifternas styrande
effekt pa vattenforbrukningen i synnerhet hos fastigheter som for narvarande har en mycket lag
vattenforbrukning.

Vattentjanstverkens forbéttrade riskhantering och beredskap for storningssituationer oOkar
vattentjidnsternas flexibilitet och anpassningsférmaga nér omvirlden fordndras till exempel i
och med klimatférdndringarna. Vattentjdnstverken forutsitts i och med de nya
beredskapsskyldigheterna ha bittre beredskap for torka och 6versvamningar samt andra extrema
véderfenomen, vilket stiarker vattentjdnstverksamhetens anpassning till klimatforandringarna
och de extrema fenomen som de medfor. Utarbetandet av en mer detaljerad och omsorgsfull
beredskapsplan styr planeringen av anskaffningen av hushéllsvatten samt beredskapen, och till
exempel ibruktagandet av alternativa vattenkéllor goér det mojligt att optimera
vattenanvdndningen vid torka. Sanering av ledningsnét minskar mangden vattenldckage, vilket
for sin del minskar behovet av pumpning och dérigenom energiférbrukningen och
vattentjanstverkens koldioxidfotavtryck.

Kommunens vattentjanstplan ar ett verktyg for att utveckla vattentjansterna pé ett dvergripande
plan. En noggrannare definition av vattentjdnstverkens verksamhetsomréden stoder i frdga om
infrastrukturen for vattentjansterna utformandet av samhéllsstrukturen i 6verensstimmelse med
planldggningen. I samband med uppdateringen av avgriansningen av ett verksamhetsomrade gor
kommunen en beddmning av behovet av anslutning till vattentjdnsterna, och d&ndamalsenliga
omraden med tanke péd hilsoskyddet borjar omfattas av de centraliserade vattentjansterna nér
de ekonomiska villkoren uppfylls. Den befrielse fran anslutningsskyldigheten som
propositionen mojliggor ér sillan det basta alternativet med tanke pa miljon. Ett centraliserat
spillvattenndt forbattrar den lokala miljons tillstind. Befrielse fran anslutningsskyldigheten
utgor dock ett undantag fran huvudregeln. Befrielse far inte beviljas om det fastighetsspecifika
vattentjanstsystemet inte uppfyller kraven enligt hilsoskyddslagen och miljoskyddslagen.
Enstaka befrielser bedoms inte ha ndgon betydande inverkan pé den lokala miljons tillstdnd.

Baserat pd internationella erfarenheter har Overforing av vattentjdnstverk och
vattentjdnstinfrastruktur till privat 4go kunnat leda till att vattentjinsternas negativa
miljokonsekvenser har o©kat. Saledes kan behéllandet av kommunens &dgande inom
vattentjansterna anses trygga vattentjanstverkens miljomaéssigt hallbara verksamhet.

4.2.3 Andra konsekvenser for manniskor och samhille
4.2.3.1 Grundldggande och minskliga rattigheter

Vilka aspekter av de grundliggande och ménskliga rittigheterna som é&r forknippade med
vattentjdnsterna beskrivs i avsnitt 2.5 i denna proposition. Dessutom behandlas fridgor om
grundliggande fri- och rittigheter i1 anslutning till propositionen i avsnittet om
lagstiftningsordningen (12) i denna proposition. Genom de fOreslagna &ndringarna i
lagstiftningen stirks de redan 1 nuldget centrala bestimmelserna om tryggande av
vattentjansterna. Andringarna beddms forbéttra vattentjanstverkens egendomsforvaltning,
beredskap och kommunernas dgarpolitik, vilket for sin del ytterligare tryggar medborgarnas
rattigheter och tillgodoseendet av de ménskliga réttigheterna vatten och sanitet. Dessutom kan
behéllande av det kommunala 4gandet inom vattentjénsterna anses trygga tillgodoseendet av de
minskliga rittigheterna vatten och sanitet i Finland ocksé i framtiden genom att det sdkerstélls
att de risker i samband med privatisering av vattentjinsterna som hanfor sig till avgifterna for
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vattentjdnster och till annan verksamhet inte realiseras. Driftsékra vattentjanster minskar
miljoriskerna och frimjar pa sa sitt tillgodoseendet av de grundlidggande miljorattigheterna.

Genom propositionen #ndras inte de grundliggande utgdngspunkter for ordnandet av
vattentjénster vilka innebér att det i Finland i regel inte finns tillgang till centraliserade
vattentjanster utanfor tétbebyggda omraden. Tillgdngen till centraliserade vattentjanster beror &
ena sidan pa kommunens lagstadgade bedomning av rickvidden av sin organiseringsskyldighet,
4 andra sidan pé driftigheten hos invénarna i omradet. Det kan anses att detta befintliga system
ar forenat med utmaningar i frdga om likabehandlingsaspekten, eftersom kommuninvénarna
befinner sig i olika stéllning beroende pa i vilket omrdde av kommunen de bor. Det finns
emellertid mdnga kommuninvanare som omfattas av fastighetsspecifika vattentjénster och som
inte vill ansluta sig till ledningsnétet pa grund av kostnaderna for anslutning. Den genom denna
proposition dndrade anslutningsskyldigheten och dess konsekvenser for hushallen bedéms ovan
iavsnitt 4.2.1.

4.2.3.2 Myndigheter

Forslaget paverkar inte uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna. Behdrigheten och
uppgiftsfordelningen vid tillsynen enligt lagen om vattentjanster fortydligas och preciseras for
de statliga (nérings-, trafik- och miljocentralen) och kommunala (miljévardsmyndigheten och
hilsoskyddsmyndigheten)  tillsynsmyndigheterna  enligt lagen. Fortydligandet av
tillsynsmyndigheternas uppgifter gor det lattare for medborgarna att hitta den behoriga
myndigheten i olika situationer.

De nya bestimmelserna 6kar temporért den kommunala miljovardsmyndighetens uppgifter 1
synnerhet vid behandlingen av ans6kningar om befrielse. Andringens kvantitativa konsekvenser
beskrivs i avsnitt 4.2.1. Forslaget gor det emellertid mojligt att ta ut en avgift for behandlingen
av ansokan, vilket kan técka kostnaderna for behandlingen. Den mdjlighet som foreskrivs for
den kommunala milj ovardsmyndlgheten att ta ut avgifter for behandlingen av ansékningar om
befrielse ger béttre mojligheter &n tidigare till en behovlig resursdkning i
myndighetsverksamheten.

For att genomféra en avreglering stryks genom forslaget den kommunala
miljovardsmyndighetens skyldighet att alltid begéra utldtande av hilsoskyddsmyndigheten nir
en ansOkan om befrielse fran anslutningsskyldigheten behandlas. Enligt forslaget kan utlatande
begéras vid behov. Detta minskar den administrativa bordan i situationer dér en ansdkan kan
avgoras utan hélsoskyddsmaissiga aspekter.

Tillsynen 6ver de nya bestimmelserna 0kar nirings-, trafik- och miljocentralens arbetsméngd.
Inverkan beddéms dock inte vara betydande, och uppgifterna kan darfor skotas genom
omorganisering av de nuvarande uppgifterna och effektivisering av verksamheten.
Overvakningen av  genomférandet av de nya tillsynsuppgifterna,  sésom
egendomsforvaltningsplanen, forutsétter utbildning och anvisningar, vilket det bor satsas pé.

Uppdaterad information om verksamhetsomradena och tillgdngen till informationen forbéttrar
kommuninvénarnas tillgéng till information. Kommunen behdver inte sjilv uppritthélla en
webbplats dir verksamhetsomrddena for alla vattentjanstverk som &r verksamma inom
kommunens omréde finns som kartuppgifter. Finlands miljocentral upprétthaller tjansten
vatten.fi, ddr det finns en betydande méngd vatteninformation som medborgarna och
myndigheterna anvénder, och avsikten dr att uppgifter om verksamhetsomridena ska samlas i
samma tjanst. Uppdaterad information om  verksamhetsomradena  underlittar
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tillsynsmyndigheternas arbete. Lamnandet av uppgifter om verksamhetsomraden till Finlands
miljocentral utgdr en extra atgérd for uppgiftslimnaren.

4.2.3.3 Demokrati- och réttsstatsutveckling

Medborgarinitiativet Vattnet dr vart fanns for undertecknande i tjansten for medborgarinitiativ
i januari—februari 2020. I initiativet foreslogs att det utifran medborgarinitiativet ska inledas
beredning av lagstiftning som forhindrar att offentligt dgda vattentjdnstfunktioner siljs till
kommersiella privata aktorer samt att 4gandet fortsatt bor héallas kvar hos den offentliga sektorn.
Initiativet fick stor medieuppmairksamhet och samlade redan pa ett dygn &ver 40 000
underskrifter, det slutliga antalet stodforklaringar var 6ver 89 000. Synnerligen exceptionellt
blev initiativet under riksdagsbehandlingen, eftersom det blev det fjarde medborgarinitiativ som
nagonsin godkints och det forsta som godkints enhélligt. Denna lagstiftningsdndring som
grundar sig pa initiativet visar att medborgarna har inflytande och mojligheter att delta.

De foreslagna @ndringarna forbattrar ocksa transparensen i uppgifter om vattentjanster. Genom
propositionen preciseras sddana saker som ska tas upp 1 vattentjdnstverkens
verksamhetsberittelse, sdsom grunderna for vattenavgiften, och sikerstélls det att kunderna har
tillgang till dessa uppgifter. Tillgdngen till information om verksamhetsomridena forbéttras via
Finlands milj6centrals anvindarvinliga webbplats.

Genom propositionen uppdateras lagens bestimmelser om @ndringssokande. Sakerstéllandet av
att det foreskrivits om mojligheterna att soka &ndring bidrar till att de grundliggande
rattsstatsprinciperna iakttas.

4.2.3.4 Sakerhet

Genom de foreslagna dndringarna i lagstiftningen starks driftssdkerheten och beredskapen inom
vattentjansterna. Vattentjansterna dr en livsviktig sdkerhetskritisk funktion i samhéllet och
tryggandet av en storningsfri drift frdmjar den nationella sdkerheten och
forsorjningsberedskapen. Tillforlitliga vattentjinster tryggar matforsorjningen, hélso- och
sjukvardstjansterna och flera andra strategiska uppgifter med tanke pa sidkerheten i samhallet. |
samma riktning inverkar behéllandet av det offentliga 4gandet och bestimmande inflytandet i
vattentjanstverken och i sddan vattentjdnstegendom som betraktas som kritisk infrastruktur.
Enligt forslaget ska egendom inte fa siljas till utlindska eller inhemska privata aktorer, vilket
sakerstiller att kritisk infrastruktur inte kan anvéndas till exempel for instrumentaliserad
hybridpaverkan. Forslaget sékerstéller ocksa att utmaningar i en privat aktors verksambhet,
sdsom konkurs, inte dventyrar produktionen av tjénster.

I lagstiftningsforslaget preciseras det att det pa verksamhetsomradeskartor inte far anges var
objekt for kritisk infrastruktur, sdsom vattentikter eller ledningsnét, finns. Denna fortydligande
bestimmelse bidrar till att forbéttra sdkerheten, eftersom fragans betydelse i och med
fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon accentuerats for dem som framstiller och
publicerar kartor. Det dr motiverat att halla beredskapsplanen for vattentjanster hemlig for att
garantera sikerheten i verksamheten vid vattentjinstverken. Av beredskapsplanerna framgér till
exempel forbindelser i ledningsnitet fran vilka man i hushallsvattennitet kan lagga till
kemikalier samt strategiska anordningar som dr sarbara vid storningar i eldistributionen. Genom
bestimmelsen preciseras inte bara tillgdngen till uppgifter utan ocksd en dndamalsenlig
behandling av uppgifterna hos myndigheterna. Vattentjdnsternas sidkerhet forbittrar ocksa
sdkerheten i vardagen.
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De bestimmelser om limnande och publicering av uppgifter som foreslds i lagen forbéttrar
tillgangen till och anvéndbarheten av vattentjdnstverkens uppgifter bade for vattentjanstverkens
kunder och for myndigheterna. Det dr emellertid viktigt att inom vattentjansterna beakta vilka
uppgifter som kan publiceras oppet och vilka uppgifter som inte ska publiceras. Genom de
foreslagna bestimmelserna fortydligas detta for att den offentliga behandlingen av olika slags
uppgifter ska vara klar for vattentjdnstverken, kommunerna, tillsynsmyndigheterna och
medborgarna.

4.2.3.5 Landsbygden

Lagstiftningsforslaget har vissa konsekvenser som skiljer sig at mellan stadsomradden och
landsbygden. Propositionen har utarbetats sé att forutsittningarna for hallbara och driftsékra
vattentjinster ska kvarsta ocksé pa landsbygden.

Andringen av definitionen av vattentjéinstverk paverkar huvudsakligen stillningen for de
vattentjanstandelslag som ar verksamma pa landsbygden eller i titorters randomréaden, eftersom
kommunala vattentjdnstverk néstan alltid har ett faststéllt verksamhetsomrade. Den
administrativa bérdan minskar hos mycket sma andelslag. Dessa aktorer ska i fortsédttningen
omfattas av social- och hélsovirdsministeriets forordning om kvalitetskrav pd och
kontrollundersdkning av hushéllsvatten i smd enheter. Andringen av definitionen innebéar
emellertid att nya organisationer borjar omfattas av lagens tillimpningsomrade. Den &ndrade
definitionen innebér att dessa verk &ldggs samma administrativa bérda som andra verk i samma
storleksklass. Andringen kan ocksé leda till investeringsbehov, om eftersatt sanering uppticks
i och med egendomsforvaltningen. Malet dr att dessa verks driftssdkerhet forbattras, eftersom
verken ska se till att skyldigheten att ha beredskap for storningssituationer fullgors.

I enlighet med Vattnet &r vart-beslutet ska vattentjanstverksverksamhet i andelslagsform vara
mojlig dven i fortsdttningen. Som verksamhetsform lampar sig andelslag vil for vattentjénster,
och erkidnnandet av verksamhetsformen pa lagstiftningsniva kan hoja andelslagsverksamhetens
status. Verksamheten i andelslagsform ska dock motsvara kraven i lagstiftningen och enbart
talkoarbete racker nodvéndigtvis inte. En eventuell negativ effekt av den foreslagna regleringen
kan vara att finansieringskostnaderna stiger for de vattentjanstandelslag som bildas efter lagens
ikrafttrddande, om finansidrerna bedOmer att forsédljningsbegrinsningarna utgdér en
verksamhetsrisk.

Den kontroll av verksamhetsomraden som utfors av kommunerna och i samband med vilken ett
verksamhetsomrade antingen utvidgas, inskrdnks eller helt upphédvs, géller sérskilt omraden
som till 6vervdgande del bestar av landsbygd. Ur invadnarnas synvinkel har @ndringen bade
positiva och negativa konsekvenser. Kontrollen och uppdateringen av verksamhetsomradena
tryggar invénarnas rétt till tillgéng till vattentjénster. Vid faststéllandet av omraden kommer det
emellertid oundvikligen att dyka upp enskilda objekt som ligger utanfor tétorterna och dir den
skyldighet att ansluta s1g till ndtet som uppkommer i och med godkinnandet av
verksamhetsomradet inte dr &ndamalsenlig ur invanarens synvinkel. I dessa fall kan fastighetens
dgare eller innehavare ansdka om befrielse fran anslutningsskyldigheten. Inskrédnkning och
upphévande av verksamhetsomraden inverkar pa invanarnas situation i omradet, men samtidigt
far ett verksamhetsomrade inte inskrdnkas eller upphévas sé att en fastighet som omfattats av
centraliserade vattentjénster blir helt utan vattentjdnster. Kommunen ska i samband med ett
beslut om inskrdankning eller upphévande trygga vattentjdnsterna for fastigheter utanfor
verksamhetsomradet. I situationer dér ett verksamhetsomrade inskrianks eller upphévs kan de
fastigheter som kommer att ligga utanfor verksamhetsomradet fortfarande tillhandahallas
centraliserade vattentjinster. [ situationer dér detta pa grund av ledningsnétets ringa omfattning
inte langre ar tekniskt eller ekonomiskt mdjligt, ska man i samband med inskrdankningen av
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verksamhetsomradet sikerstilla fastighetsspecifika vattentjanster for den fastighet som kommer
att ligga utanfor verksamhetsomradet. Lagéindringarna kan séledes inte leda till en situation dir
en fastighet som tidigare omfattats av det centraliserade vattentjénstnitet blir helt utan
vattentjanster.

Med tanke p& landsbygdens vattentjdnstandelslag kommer forstirkningen av
anslutningsskyldigheten for fastigheter som ligger inom verksamhetsomrddet men utanfor
tdtorten att avsevart forbéttra verksamhetens planering och lonsamhet pd ldng sikt, eftersom
centraliserade vattentjanster dr mojliga endast om antalet betalande kunder gar att uppskatta
med sékerhet. Ocksa utanfor tatorter ska det i fortsittningen finnas en skyldighet att ansluta sig
till hushéllsvatten- och spillvattennétet, om omradet godkénns som del av verksamhetsomradet
for vattentjanstverket. Séledes finns det bittre ekonomiska mojligheter att anldgga nya omraden
med ledningsnit, eftersom antalet anslutningar kan forutses bittre @n tidigare. Det &r inte
ekonomiskt mojligt att bygga ledningsnét overallt, &ven om det skulle vara invinarnas 6nskan
att fa ansluta sig till det gemensamma nétet, eftersom kostnaderna for byggande och dérmed
anslutning per fastighet ofta blir hogre &n till exempel péa detaljplaneomraden.

Kommunens vattentjénstplan ska gélla hela kommunens omréde och alla vattentjdnstverk som
ar verksamma inom kommunens omrade, 4ven omraden som inte omfattas av de centraliserade
vattentjdnsterna. Kommunens overgripande planering av vattentjdnsterna har sirskilt positiva
konsekvenser for tryggandet av vattentjdnsterna pa landsbygden. Skyldigheten i lagstiftningen
utgdr ett stod for att vattentjansterna maste utvecklas och utvecklingsarbetet inte hamna i
skymundan av andra uppgifter. God planering ar pa lang sikt ocksa den formanligaste 16sningen.
Utvecklingsskyldigheten innebdr inte att centraliserade vattentjdnster byggs upp pé ett
heltdckande sétt overallt, utan att det dras upp riktlinjer for var det finns behov av centraliserade
vattentjanster och var utgdngspunkten &r fastighetsspecifika vattentjanster. For vattentjédnstverk
som dr verksamma pa landsbygden sédkerstdller planering av egendomsforvaltningen en
langsiktig verksamhet for sma vattentjanstverk. I synnerhet nér det giller sanering av langa
strackor av ledningsnétet finns det skél att forbereda sig i god tid i forvég for att det ska vara
mojligt att géra mattliga hojningar i vattenavgifterna under en tillrdckligt 1dng tid. Planeringen
av egendomsforvaltningen synliggor situationen for vattentjdnstorganisationer med ekonomiska
svarigheter 1 god tid. Det finns ett tryck pd att hoja vattentjinstavgifterna hos flera
vattentjanstverk och i synnerhet vid de vattentjdnstorganisationer pa landsbygden dar man har
beslutat att hélla vattenavgifterna pa samma niva som i titorter, &ven om kostnadstidckning inte
uppnas.

I smé& kommuner som till storsta delen bestar av landsbygd ar antalet anstillda betydligt mindre
dn i stora stdder. Den administrativa bordan mérks siledes eventuellt som mer betungande i alla
utvecklings- och tillsynsuppgifter. Forslaget till 4ndring av lagen om vattentjinster gor det
mojligt att ordna uppgifterna i samarbete med andra kommuner, vilket dr en Onskvérd
utvecklingsriktning.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

De dndringar i lagstiftningen som ingér i propositionen hénfor sig 4 ena sidan till genomforandet
av en nationell reform av vattentjansterna och a andra sidan till verkstéllandet av Vattnet &r vart-
beslutet. I programmet for en nationell reform av vattentjdnsterna konstateras det att en
lagreform inte dr en utgéngspunkt eller ett &ndamaél i sig, utan ett sitt att frdmja och verkstélla
visionen om vattentjdnstreformen samt helheterna av atgérder. I den forberedande fasen av
revideringen av lagen om vattentjdnster gjordes en detaljerad utredning om vilka atgérder i det
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nationella programmet for en reform av vattentjansterna som kan genomforas inom ramen for
den nuvarande lagstiftningen och vilka som forutsitter att lagen om vattentjanster d&ndras. Denna
proposition baserar sig pa den utredningen och pa betdnkandet av den arbetsgrupp som tillsatts
for utredningen. I den arbetsgrupp som utarbetade propositionen bedémdes behoven av att dndra
lagen om vattentjénster &nnu noggrannare paragrafvis. Om &ndringarna enligt propositionen
inte skulle goras i lagen om vattentjénster, skulle atgérderna i programmet for en nationell
reform av vattentjdnsterna kunna genomforas endast delvis, och programmets mal skulle inte
uppnas.

Vattnet dr vart-beslutet forutsatter entydigt att lagstiftning enligt initiativet bereds. Alternativet
att inget gors dr darfor inte mdjligt. Riksdagens uttalande i samband med beslutet forutsitter
dock en ingdende utredning av olika regleringsalternativ. Vid beredningen av propositionen har
detta gjorts. Beddmningen av regleringsalternativen har grundat sig pad Ostra Finlands
universitets rittsliga utredning (Vesihuoltohanke, Oikeudellinen asiantuntijaselvitys Vesi on
meidin -lainsdddantotyon valmisteluun, Itd-Suomen yliopisto 2022), dir man granskade de
grundldggande och minskliga rittigheterna i anslutning till inférande av reglering i enlighet
med initiativet. Utdver utredningen beaktades i granskningen sirskilt modellerna i Sverige och
Norge, vilka presenteras i foljande avsnitt (5.2) och som det i jord- och skogsbruksutskottets
betéinkande (JsUB 11/2021 rd) om medborgarinitiativet hdnvisas till som exempel pa sadan
reglering som avses i initiativet.

Utgangspunkten for granskningen av regleringsalternativen var att bedoma mdojligheterna med
och bristerna i de nuvarande bestimmelserna i lagen om vattentjdnster i forhallande till
medborgarinitiativet och riksdagens beslut. Avsikten var att i synnerhet med tanke péa
kommunens sjélvstyrelse och andra grundlagsenliga fragor hitta en &ndamalsenlig och
proportionerlig lagstiftningslosning. For detta &ndamal jamfordes mojliga regleringslosningar
sinsemellan 1 friga om fOljande fragor: 1) hur sédkerstiller de att de offentligt dgda
vattentjanstfunktioner som omfattas av kommunens organiseringsskyldighet forblir i
kommunernas dgo och under deras bestimmande inflytande, 2) hur sékerstiller de att
vattentjdnstegendomen i forsta hand forblir i offentlig 4go, 3) hur motsvarar de modellerna i
Sverige och Norge, 4) hur forebygger de att de risker som ligger bakom medborgarinitiativet
realiseras och 5) vilka &r konsekvenser av dem for fullgérandet av skyldigheterna enligt lagen
om vattentjdnster och for den kommunala sjélvstyrelsen med tanke pa kommunallagen och
grundlagen.

Utifran jamforelsen kom den arbetsgrupp som utarbetade propositionen fram till en
regleringslosning som tryggar kommunens bestimmande inflytande och som beddmdes
motsvara modellerna i Sverige och Norge, forebygga att de risker som ligger bakom
medborgarinitiativet realiseras och vara genomforbar med tanke pd den kommunala
sjalvstyrelse som tryggas i grundlagen. Losningen skulle ha motsvarat modellen i Sverige pa s
sitt att den skulle ha tryggat behallandet av kommunens bestimmande inflytande Gver
vattentjdnstverken och modellen i Norge pé sé sétt att den skulle ha beaktat utéver behéllandet
av dgandet i vattentjdnstverken ockséa behéllandet av det kommunala bestimmande inflytande
Over vattentjdnstegendomen. Utifran remissvaren fran den forsta remissbehandlingen bestéllde
jord- och skogsbruksministeriet till stod for den fortsatta beredningen grundlagsenliga
tilldggsutredningar utifran vilka det lades fram forslag till &ndringar i det forslag till lagstiftning
om tryggande av kommunens bestimmande inflytande som ingick i1 den f0rsta
remissbehandlingen. Det regleringsalternativ i denna proposition som hindrar kommunerna att
avsta fran sitt 4gande som géller vattentjénster ar saledes striktare dn det regleringsalternativ
som den arbetsgrupp som utarbetade propositionen lade fram.
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Regleringsalternativen for att genomfora medborgarinitiativet i friga om de vattentjanstverk
som for ndrvarande &r privatigda och kundédgda vattentjédnstandelslag granskades separat.
Utgangspunkten var jord- och skogsbruksutskottets betdnkande dér det konstateras att det finns
anledning att liksom 1 nuldget dven 1 fortsdttningen mojliggéra ett mindre privat
minoritetsinnehav i vattentjdnstverk och modellen med vattentjanstverk i andelslagsform som
dgs av kunderna. Den regleringsldsning som foreslas i propositionen gor det mojligt att dven i
fortsdttningen bilda kundigda vattentjdnstandelslag, men hindrar att andra privatigda
vattentjdnstverk inréttas for att skta vattentjinster enligt lagen om vattentjanster.

I granskningen ingick ett alternativ dir forséljning av de nuvarande vattentjanstverk som har ett
privat majoritetsdgande och vattentjédnstandelslagen och deras vattentjanstegendom till andra
aktorer an kommuner eller andra andelslag forbjuds. En sédan reglering bedémdes dock vara
problematisk med tanke pd egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i grundlagen, eftersom den
kraftigt skulle ha begriansat dgarnas ritt att bestimma 6ver sin egendom. Darfor stannade man i
propositionen for den regleringslosning som baserar sig pa kommunens forkopsritt och som
beskrivs i avsnitt 4.1. Modellen som baserar sig pd forkopsritten ndmns i jord- och
skogsbruksutskottets beténkande som en mojlig regleringslosning.

Aven om ett s kallat nollalternativ, dvs. att inga lagstiftningsindringar gérs for att infora in det
som stir i Vattnet dr vart-beslutet i lagstiftningen, inte &r mojligt pd grund av riksdagens
enhilliga beslut, granskades ocksd nollalternativet. I lagen om vattentjanster anges for
nirvarande inga som helst begrdnsningar i friga om &dgarunderlaget hos vattentjanstverk.
Vattentjanstverket kan enligt den géillande lagstiftningen helt eller delvis dgas av kommunen,
men ocksé vara helt privatigda. Vattentjansterna &r kritisk infrastruktur och vattentjénstverken
har en naturlig monopolstillning inom sitt omrade. Internationella erfarenheter visar att en
fullstindig privatisering av vattentjansterna kan leda till bland annat hojda avgifter for
vattentjanster, forsummelse att underhalla ledningsnitet samt forsdmrad serviceniva. Agandet
inom vattentjanster handlar ocksa om forsorjningsberedskap och sdkerheten i samhéllet. En
situation dér lagstiftningen inte begransar forséljningen av vattentjénstfunktioner till privata
aktorer kan i vérsta fall leda till att 4gandet av kritisk infrastruktur 6vergar till en aktor som inte
vill eller formar skota den pé ett sétt som sédkerstiller fungerande vattentjanster som tryggar
sambhéllets funktion.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I jord- och skogsbruksutskottets betdnkande, dér medborgarinitiativet Vattnet &r vart
behandlades, hénvisas det till de svenska och norska modellerna som exempel pd sadan
reglering som avses i medborgarinitiativet. I betdnkandet konstateras det att modellerna i
Sverige och Norge skiljer sig ndgot fran varandra och att ”i Norge finns bestimmelser om
offentligt dgande av infrastrukturen for vattentjinsterna, medan kravet pd kommunernas
bestimmande inflytande i Sverige géller vattentjdnstverken”. Modellerna i Sverige och Norge
utreddes och jamfordes ingdende vid beredningen av propositionen. Dessutom granskades
ocksé Danmarks och Estlands lagstiftningslosningar for ordnande av vattentjanster.

5.2.1 Sverige

Den svenska lagen om allminna vattentjanster (2006:412), som tradde i kraft 2007, ersatte den
gamla lagen frén 1970 om allménna vatten- och avloppsanldggningar. Lagen frén 1970 liknade
mycket den finska lagen om allménna vatten- och avloppsverk (928/1977), som upphévdes
genom lagen om vattentjdnster (119/2001). Biagge lagarna tillimpades pé allménna vatten- och
avloppsanldggningar (va-anldggningar), dvs. anldggningar som kommunen dger samt andra
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anlidggningar som fOrklarats for allmidnna. I Sverige fattade lénsstyrelsen beslut om
godkénnande, i Finland var det kommunfullméktige.

5.2.1.1 Fragan om privatisering av vattentjdnsterna

En central frdga vid beredningen av lagen frén 2007 i Sverige var instéllningen till privatisering
av vattentjinster. I forarbetena till lagen har fragan granskats ingdende (Allménna vattentjanster
SOU 2004:64, Avsnitt 4-10, s. 63—145). I granskningen presenteras bland annat modeller for
privatisering samt internationella exempel, 4gararrangemangen i Sverige och EU-reglering samt
en bedomning av fordelarna och nackdelarna med privata respektive kommunala vattentjénster.

I den svenska reformen kom man fram till en 16sning enligt vilken kommunen ska behélla det
bestimmande inflytandet 6ver vatten- och avloppsresurserna. Det nimns sérskilt att detta inte
utesluter privata aktorer fran vattentjanstsektorn, dven om deras roll eller utliggningen av
tjanster pa entreprenad inte granskas ndrmare i forarbetena. Losningen var att behalla begreppet
allmin vatten- och avloppsanliaggning i lagen, men att slopa mdjligheten att en privat
anldggning forklaras for allmén. Den sistndmnda 16sningen motiverades ndrmast med att sddana
beslut om allménforklaring i praktiken hade fattats endast i liten utstrickning. Dessutom
hinvisades det till fragor som giller normgivningsmakt vid beslut om allménforklaring och till
de konstitutionella problem som foljer av dem. I enlighet med Overgangsbestimmelsen
tillimpas 2006 ars lag om allminna vattentjanster dock pa alla anldggningar som tidigare
forklarats for allmdnna oberoende av om de uppfyller de kriterier for allménna vatten- och
avloppsanldggningar som presenteras nedan.

5.2.1.2 Allménna vatten- och avloppsanldggningar som 4gs av kommunen

Till skillnad fran Finland beslét man i reformen av vattentjanstlagstiftningen i Sverige alltsa att
behélla den gamla lagens strukturer och grundlidggande principer. Vattentjdnsterna skots
fortfarande av allmidnna vatten- och avloppsanldggningar, med vilka efter reformen avses
kommunala anlédggningar — med de undantag som vergangsbestimmelsen majliggor.

Begreppet allmén vatten- och avloppsanliaggning baserar sig pa 1970 érs lag, men 1 2006 ars lag
preciserades definitionen. Till den fogades ocksé en hinvisning till samdgande mellan flera
kommuner. | samband med den reviderade definitionen konstateras det i forarbetena till lagen
att det ska finnas kommunal radighet 6ver anldggningen i form av ett direkt eller indirekt d4gande
(kommunal radighet 6ver anldggningen, SOU 2004:64, 5.442).

I lagen uttrycks detta med begreppet rdttsligt bestimmande inflytande, som allmént anvénds i
svensk lagstiftning. Enligt definitionerna (2 §) i lagen avses med allmén va-anldggning en va-
anldggning over vilken en kommun har ett réttsligt bestimmande inflytande och som har ordnats
och anvinds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen.

Definitionen preciseras i 3 §, enligt vilken en kommun anses ha ett réttsligt bestimmande
inflytande Gver en va-anliggning om kommunen ensam eller tillsammans med en eller flera
andra kommuner

helt dger anlédggningen,

genom #gande forfogar 6ver mer &n hélften av samtliga roster i den eller de
juridiska personer som helt dger anldggningen eller pa annat sitt forfogar dver
en motsvarande majoritet av beslutsmakten i den eller de juridiska personer som
helt dger anldggningen,
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har ratt att utse eller avsitta mer &n hilften av ledamdterna i styrelsen for den
eller de juridiska personer som helt 4ger anldggningen, eller

utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmaén i ett handelsbolag (6ppet bolag)
som helt dger anldggningen.

Denna precisering grundar sig p& Sveriges offentlighetslagstiftning, som innehéller en
motsvarande definition (9 § i Sekretesslagen (1980:100) och 2 kap. 3 § i Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), som senare ersatte sekretesslagen). I lagen om allménna
vattentjanster dt detta dock mer allmént formulerat, och i offentlighets- och sekretesslagen
definieras juridisk person noggrannare. I enlighet med motsvarande bestdmmelse i
offentlighets- och sekretesslagen avses med juridisk person i 1 punkten aktiebolag och
ekonomiska foreningar, medan det med juridisk person i 2 punkten avses aktiebolag,
ekonomiska foreningar eller stiftelser.

Den bestdimmelse i1 offentlighets- och sekretesslagen som det hénvisas till har samband med att
vissa kommunala bolag i friga om handlingars offentlighet jamstéills med myndigheter. En
noggrannare definition av bestimmande inflytande anségs behovlig pa grund av straffansvaret
i anslutning till offentlighetsbestimmelserna (Regeringens proposition 1993/94:48, s. 86). I
forarbetena till lagen hanvisas det i friga om bestimmande inflytande nir det géller aktiebolag
till aktiebolagslagen och ndr det géller stiftelser till om kommuner pa grund av
stiftelseférordnandet har rétt att utse eller avsitta mer &n hilften av ledamdterna i styrelsen for
en stiftelse.

5.2.1.3 Begreppet bestimmande inflytande i finsk lagstiftning

Finlands offentlighetslagstiftning géller inte bolag didr kommunerna har bestimmande
inflytande och i den ingér séledes inte nidgon motsvarande bestimmelse som i Sverige.
Lagstiftningen i Sverige har dock granskats i samband med en utredning av mdjligheterna till
utvidgning av tillimpningsomradet for offentlighetslagen. I detta sammanhang har “rittsligt
bestimmande inflytande” dversatt med “méérddvan aseman harjoittaminen” (se publikationen
Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen, Utvidgning av tillimpningsomrédet for
offentlighetslagen, justitieministeriets publikationer 2019:31, s. 188, pa finska, med
presentationsblad pa svenska). Termen “bestimmande inflytande” har dock anvénts i den
svenska sprékversionen av de finska lagarna for att beskriva bestimmande inflytande pé det sétt
som det definieras i bokforingslagen. En sddan hénvisning finns bland annat i aktiebolagslagen
(624/2006) och lagen om vilfardsomraden (611/2021).

Till bolagets ndrstdendekrets hor enligt 11 § i aktiebolagslagen bland annat
bolagets moderbolag eller en annan person som innehar mer dn 50 procent av det
rostetal som bolagets samtliga aktier medfor eller som annars har ett sddant
bestimmande inflytande i bolaget som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen
(1336/1997).

Enligt 4 § i lagen om vélfirdsomrdden 4r en sammanslutning dir ett
vilfardsomrade har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. i
bokforingslagen dottersammanslutning till vélfirdsomradet.

Nédmnda 1 kap. 5 § i1 bokforingslagen giller bestimmande inflytande i en annan
bokforingsskyldig eller i ett motsvarande utlindskt foretag. Enligt bestimmelsen anses en
bokforingsskyldig ha bestdimmande inflytande i en annan bokforingsskyldig eller 1 ett
motsvarande utlindskt foretag (mélforetag), om den bokforingsskyldige
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1) innehar mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i
malforetaget och denna rostmajoritet grundar sig pd &dgande, medlemskap,
bolagsordningen, bolagsavtalet eller dirmed jaimforbara stadgar eller ndgot annat
avtal,

2) har ratt att utse eller avsitta flertalet av ledamoterna i malforetagets styrelse
eller motsvarande organ eller i ett organ som har denna rétt och ritten grundar
sig pd samma omsténdigheter som den réstmajoritet som avses i 1 punkten, eller

3) i ovrigt har faktiskt bestimmande inflytande i malforetaget.

I sin nuvarande form baserar sig paragrafen pd lagéndring 1620/2015, som hénfor sig till
genomforandet av redovisningsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2013/34/EU). I samband med lagéndringen fogades en ny punkt till I mom. Syftet med den ar
enligt motiveringen “att ticka sddana finansierings- och sdkerhetsarrangemang och Ovriga
enheter som inrittats for siarskilda &ndamal (eng. special purpose entities) vilka leds pad samma
sitt som dotterforetag trots avsaknaden av édgar- eller medlemskapsrelaterade samband, till
atskillnad fran sadana situationer som avses i 1 och 2 mom.” (RP 89/2015 rd, s. 33).

5.2.1.4 Utldggning pa entreprenad

I enlighet med vad som beskrivs ovan fists det i forarbetena till den svenska lagen om allménna
vattentjanster fran 2006 uttryckligen vikt vid den privata sektorns mojligheter att delta i
ordnandet av vattentjénster. I forarbetena har det dock inte beddomts vilka konsekvenserna av
utldggning ar i forhallande till det bestimmande inflytandet eller tagits stillning till exempel till
i vilken utstrdckning en allmén vatten- och avloppsanldggning kan ldgga ut sin verksamhet pé
entreprenad.

Regleringen 1 Sverige skiljer sig dock frén regleringen i Finland genom att avgifterna for
vattentjénster i Sverige ar offentligrittsliga avgifter. De baserar sig alltid pd kommunens eller
den kommunala vatten- och avloppsanldggningens tariff. Tvistemal som géller avgifter avgors
ocksé i en sdrskild ndmnd, inte i tingsrétten sdsom i Finland.

5.2.1.5 Lagéndringen 2023 om kommunens skyldighet att ordna vattentjanster

Lagen om allminna vattentjanster fran 2006 &ndrades vid ingangen av 2023 i frdga om
kommunens skyldighet att ordna vattentjénster. Genom #ndringen fogades till paragrafen om
skyldighet att ordna vattentjinster ett omndmnande av fastighetsspecifika 16sningar i fraga om
vattentjdnster:

Vid bedémningen av behovet enligt forsta stycket ska sérskild hénsyn tas till
forutséttningarna att tillgodose behovet av en vattentjdnst genom en enskild
anldggning som kan godtas med hénsyn till skyddet for manniskors hélsa och
miljon.

Avsikten med tilldgget &r att oka flexibiliteten vid beddmningen av behovet av offentliga
vattentjinster och mojliggora fastighetsspecifika 16sningar i frdga om vattentjénster, om dessa
inte medfor ndgon risk for ménniskors hélsa eller miljon.

En betydande &ndring var att kommunerna i samband med &ndringen 2023 alades skyldighet att
uppritta en vattentjanstplan (6 a—6 d §), som ska innehalla kommunens langsiktiga planering av
hur behovet av allménna vattentjanster ska tillgodoses. Planen ska ocksa innehalla bland annat
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kommunens bedomning av vilka atgirder som behover vidtas for att de allminna
vattenanldggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall. Kommunen ska
innan den antar en plan pé lampligt sétt och i skilig omfattning samrada med de fastighetségare
och myndigheter som kan antas ha ett visentligt intresse av planen.

5.2.2 Norge
5.2.2.1 Allmént om lagstiftningen om vattentjénster

Lagstiftningen om vattentjénster i Norge avviker fran lagstiftningen i Finland och Sverige. |
Norge finns det ingen heltdckande lag om vattentjénster, utan bestimmelserna finns utspridda i
olika forfattningar, bland annat s& som foljer:

- Bestimmelser om kommunens ansvar for drift och underhdll av avloppssystem som
kommunen &ger finns i lagen om bekdmpning av féroreningar (lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern
mot forurens-ninger og om avfall).

- Bestdmmelser om anslutning till kommunens vattenledning och avlopp finns i plan- och
bygglagen (lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling).

- Kraven pa dem som anslutit sig till det kommunala ledningsnétet bestdms genom kommunala
anslutningsvillkor.

- Bestdmmelser om dgande av vatten- och avloppsndt och om avgifter finns i lagen om
kommunala vatten- och avloppssystem (lov 16. mars 2012 nr. 12 om kommunale vass- og
avlepsanlegg).

- Bestdmmelser om kvalitets- och sikerhetskraven finns i flera olika lagar och férordningar.
5.2.2.2 Lagen om bekdmpning av fororeningar

Enligt 22 § 1 och 2 mom. i lagen om bekdmpning av fororeningar kan myndigheten faststélla
ndrmare krav pa avloppsledningar. Enligt 3 mom. kan det i ett utsléppstillstdand for en
avloppsanldggning stéllas som villkor att anldggningen tar emot avloppsvatten fran en annan
kommun.

Enligt 24 § 1 mom. svarar kommunen for drift och underhall av de vattentjanstsystem som helt
eller delvis d4gs av kommunen. Fastigheterna ansvarar for sina egna system, om inte kommunen
sdrskilt genom beslut av den behoriga myndigheten har alagts ansvaret for dem. Lagen
bemyndigar den behdriga myndigheten att meddela foreskrifter om byggande, drift och
underhall av ledningsnit. Enligt 25 § svarar kommunen for kostnaderna. Kommunen har ritt att
ta ut avgifter av anslutna fastigheter (3—6 § i lagen om kommunala vatten- och avloppssystem).

Enligt 26 § 1 mom. & kommunen skyldig att sorja for insamling och transport av slam fran
fastighetsspecifika system.

5.2.2.3 Plan- och bygglagen

Enligt plan- och bygglagen &r ordnande av vattentjinster pd det sitt som lagstiftningen
forutsétter (bland annat krav pé dricksvatten, férhindrande av férorening) en forutséttning for
beviljande av bygglov. Enligt 27 kap. 1 och 2 § i lagen ska fastigheten ansluta sig till en
kommunal vattenledning eller ett kommunalt avlopp som gar genom fastigheten, pa gatan invid
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eller till ett nérliggande omrade. Undantag frén anslutningsskyldigheten kan dock beviljas av
grundad anledning.

5.2.2.4 Lagen om kommunala vatten- och avloppssystem
Reformen 2012

Bakgrunden till lagstiftningsreformen 2012 var en lagmotion som tva riksdagsledamdter
lamnade till Stortinget. Enligt motionen boér det genom lagstiftningen sékerstillas att
infrastrukturen fOor vattentjdnsterna forblir i offentlig 4go, med undantag for kundagda icke-
kommersiella andelslag. Forslaget motiverades med sédkerhetsaspekter pé kort och lang sikt
samt med stora investeringsbehov i anslutning till ledningsnétet. P4 basis av motionen fattade
Stortinget den 3 april 2008 foljande beslut:

Stortinget beslutade be regeringen om ett forslag till d4ndring av den géllande
lagstiftningen for att sdkerstilla att infrastrukturen for vatten och avlopp forblir
helt i1 den offentliga sektorns dgo. I lagstiftningen bor det inféras undantag fran
kravet pa offentligt 4gande i frdga om sddan vatten- och avloppsverksamhet som
for nirvarande ordnas via icke-kommersiella privata andelslag som bestéllarna
dger, for att deras nuvarande dgararrangemang ska kunna fortsétta.

Pa basis av beslutet bereddes en ny lag om kommunala vatten- och avloppsanldggningar, i
vilken det 1 och 2 § finns bestimmelser om kommunalt dgande. Enligt 1 § i den lagen

- ska nya vatten- och avloppsnit 4gas av kommunerna,

- kan befintliga vatten- och avloppsnét siljas eller pa annat sitt Gverlatas endast till kommuner,
och

- kan en betydande utvidgning eller sammanslagning av befintliga privata system ske endast
med tillstdnd som kommunen beviljat med stéd av 2 §.

Dessa krav giller inte mindre vatten- och avloppssystem, vatten- och avloppsanldggningar som
dgs av andra offentliga samfund dn kommuner och inte niringsverksamhet utanfor de
kommunala systemen. Som exempel pa de system som avses i regleringen ndmns i 1 §
vattenledningar, avloppsror, pumpstationer, hogreservoarer samt anliggningar for behandling
av vatten och avloppsvatten.

12 § foreskrivs det om ett undantag enligt vilket kommunen pa ansokan kan bevilja tillstdnd for
sammanslagning eller betydande utvidgning av existerande privata vatten- och avloppsnit eller
byggande av ett nytt privat vatten- och avloppsndt, om det privata nétet ligger 1dngt fran
kommunens vatten- och avloppsnit, anslutningen till det kommunala nétet skulle medfra
oskéligt hoga kostnader eller andra sérskilda skél talar for beviljande av tillstind. Dessutom
foreskrivs det att de nya vatten- och avloppsnit som byggs med stod av tillstand ska organiseras
som andelslag som &dgs av anviandarna och att kommunen kan forena tillstindet med villkor.

Kommunalt dgande
Det kommunala dgandet har preciserats i forarbetena till lagen, enligt vilka ett fullstindigt

kommunalt dgande inte krdvs, utan det vésentliga dr att kommunen har antingen direkt eller
indirekt bestimmande inflytande ("Med «eigd» menes at kommunen skal ha kontroll med
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selskapet, enten direkte eller via annen selskapsform”, Prop. 136 L (2010-2011) Lov om
kommunale vass- og avlepsanlegg, 5.1.2 och 7). Som exempel pd bolagsformer som sékerstéller
att kommunen har bestimmande inflytande 6ver vatten- och avloppsnétet och att det &r i dess
besittning nimns

- bolag som bildats med stdd av den numera upphivda kommunallagen (lag nr 107 av den 25
september 1992 om kommuner och fylkeskommuner),

- saddana kommunala aktiebolag och aktiebolag mellan kommuner i vilka kommunen har
majoritetsandel, och

- samégande mellan kommuner och privata andelslag dér kommunen 4ger mer én hélften av
aktierna.

Om forutsdttningarna i 2 § uppfylls kan kommunen godkénna ocksa sddana nya privata
arrangemang 1 vilka kommunen sjdlv. har en  minoritetsandel  (https:/va-
jus.no/miljoverdepartementet-presiserer-ny-lov-om-kommunal-vass-og-avlopsanlegg/).  Det
bor ocksa noteras att kommunallagstiftningen i Norge har reviderats efter 2012.

Utliggning pa entreprenad

I forarbetena till 2012 &rs lag har dgandekravet granskats ocksd med tanke pé utliggning pa
entreprenad (Prop. 136 L (2010-2011) lov om kommunale Vass- och avlgpsanlegg, 5.4). I
motiveringen konstateras det uttryckligen att langfristiga driftsavtal kan undergriava kravet pa
dgande och dventyra uppniendet av lagens syften. Darfor 6vervigdes det om varaktigheten for
avtal om utldggning bor begridnsas i lag. I lagen togs det dock inte in nigra siddana
begrinsningar, utan kommunerna fick avgora hur linge avtalen skulle gélla. Losningen
motiverades dels med att kommunerna som &gare &r bést pd att bedoma vad som éar
dandamalsenlig anvindning av extern kompetens och externa resurser, dels med att syftena med
lagforslaget uppnas i tillriacklig utstrickning genom kommunens dgande.

Avgifter

I samband med reformen 2012 togs det i lagen in de bestimmelser om avgifter for vattentjénster
som tidigare fanns i en separat lag. Bestimmelser om avgifterna finns i 3—6 §, och dessa ér en
anslutningsavgift av engngsnatur och en arsavgift. Kommunerna faststiller avgifternas storlek.
Allménna ramar for avgifterna och bestimmelser om uttagande av avgifter ingér i ministeriets
forordningar. Ministeriet kan ocksa utfarda andra bestimmelser som géller verkstélligheten av
lagen. Inkomsterna frén avgifterna riktas till kostnaderna for tillhandahéllande av vattentjénster.

5.2.3 Danmark

I Danmark foreskrivs det om leverans av dricksvatten i vattenforsorjningslagen, (lov om
vandforsyning, nr. 602 af 10/05/2022) och om avloppshantering i miljoskyddslagen (lov om
miljebeskyttelse, nr. 48 af 12/01/2024). Bestimmelser om organiseringen av vattensektorn och
om de ekonomiska forhéllandena inom sektorn finns i lagen om vattensektorn (lov om
vandsektorens organisering og @konomiske forhold, nr 1693 af 16/08/2021).

Med allmént vattenverk avses i vattenforsorjningslagen ett vattenverk som levererar eller har

for avsikt att leverera vatten till minst tio fastigheter (3 §). Med stdd av vattenlagen kan
kommunfullméktige vid behov bestimma om samarbete mellan de allménna vattenverk som &r
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verksamma inom kommunens omréde. Miljoministeriet kan i sin tur bestimma att de allmidnna
vattenverken i olika kommuner ska samarbeta. Om parterna inte nar samforstand, beslutar
kommunfullmaiktige eller ministeriet om samarbetsvillkoren efter att ha hort parterna (48 §). 1
vattenforsorjningslagen foreskrivs det att ett allmént vattenverk arligen ska besluta om
anldggnings- och driftsavgifter i enlighet med den inkomstram eller den bokforingsméssiga
kontrollram som faststéllts med stdd av lagen om vattensektorn. Kommunfullméktige
godkénner avgifterna (53 §). Enligt vattenforsorjningslagen ska de allménna vattenverken
faststélla leveransvillkor som godkénns av kommunfullméktige (55 §).

Enligt miljoskyddslagen ska kommunfullmiktige utarbeta en plan for behandling av
avloppsvatten inom kommunens omrade. I planen faststélls avloppsreningsverkens omraden for
avloppshantering for de avloppsreningsverk som omfattas av tillimpningsomréadet for lagen om
vattensektorn (32 §). De avloppsreningsverk som omfattas av tillimpningsomradet for lagen
om vattensektorn dr skyldiga att tillhandahélla avloppshanteringstjdnster pa ett av
kommunfullméktige faststillt omrade for avloppshantering och fér inte bygga avloppsnit i strid
med planen (32 b §).

For verkstélligheten av lagen om vattensektorn ansvarar for nérvarande ministeriet for klimat,
energi och allminnyttiga tjidnster. Lagen om vattensektorn frimjar en effektiv vattenforsorjning
och avloppshantering som éar transparent for konsumenterna, erbjuder konsumenterna sé l4ga,
stabila priser som mgjligt och stdder samtidigt innovativ utveckling av vattentekniklosningar.
Lagen bidrar ocksa till att sdkerstélla och utveckla med tanke pa hilsan och miljon hogklassiga
vatten- och avloppstjanster dir leveranssikerheten, klimatet och naturen beaktas (1 §). Lagen
tillimpas pé vattentjdnstverk som betjénar eller avser att betjina minst tio fastigheter och som
efter den 1 januari 2010 helt eller delvis har dgts av kommunen eller vars arliga vattenméangd
har varit minst 200 000 m? under tva ar i f6ljd (2 §).

Till lagen om vattensektorn har fogats en definition av konsumentigda vattentjanstverk. Med
ett konsumentdgt vattentjénstverk avses ett vattentjanstverk som direkt eller indirekt dgs av de
konsumenter som ansluter sig till verket. Konsumenterna ska ha registrerad nyttjanderitt till en
fastighet inom vattentjanstverkets verksamhetsomrade (2 §).

Om vattentjanstverkets arliga fakturerade vattenméngd overstiger 800 000 m3, gbr den
nationella tillsynsmyndigheten (Forsyningssekretariat) en totalekonomisk benchmarking for
verket (4 §). Miljoministeriet gor i sin tur for alla vattentjinstverk som omfattas av lagens
tillimpningsomrade en arlig benchmarking for att bedoma prestandan nér det giller miljo-,
hilso-, energi-, klimat- och forsorjningsberedskapsfragor (5 §). Aven andra vattentjénstverk kan
frivilligt delta i jamforelserna av ekonomin eller prestandan (4 och 5 §).

De tidigare bestimmelserna om pristaket har dndrats. 1 stillet for ett pristak faststéller den
nationella tillsynsmyndigheten for vattentjdnstverk vars érliga fakturerade vattenméngd
overskrider 800 000 m?, inkomstramar separat for vattenforsorjningsverksamheten och
avloppshanteringsverksamheten (6 §). For aktorer vars fakturerade vattenmangd underskrider
nimnda grins faststiller tillsynsmyndigheten pa motsvarande sétt bokforingsmissiga
kontrollramar (6 a §). Det dr inte tillatet att ta ut avgifter i strid med den faststédllda inkomstramen
eller bokforingsméssiga kontrollramen (13 §). Ministeriet for klimat, energi och allmédnnyttiga
tjénster utarbetar narmare bestimmelser om faststéllande och dvervakning av inkomstramarna
och de bokforingsmaéssiga kontrollramarna (8 §).

Enligt lagen om vattensektorn kan vattentjdnstverken bilda foreningar for att stodja projekt som
syftar till att forbdttra vattensektorns effektivitet och kvalitet. Foreningarna ska vara
organisatoriskt oberoende och som medlemmar godkinna alla vattentjanstverk som onskar bli
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medlemmar. Den nationella tillsynsmyndigheten 6vervakar anvdndningen av foreningarnas
medel (21 §).

I bygglagen (Byggeloven nr 1178 af 23/09/2016) foreskrivs det att en byggnad inte fér tas i bruk
forrdn avloppshanteringen har ordnats pa det sétt som forutsétts i miljoskyddslagen och
tillgdngen till dricksvatten har sdkerstillts i enlighet med vattenforsorjnings- och
miljoskyddslagarna (4 §).

5.2.4 Estland

I Estland foreskrivs det om vattentjdnster i lagen om offentliga vatten- och avloppstjanster
(Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus RT I, 07.03.2023, 3). Bestimmelser om
vattenforsorjning och vattenskydd finns i vattenlagen (Veeseadus RT I, 22.02.2019, 1).

I lagen om offentliga vatten- och avloppstjanster foreskrivs det utover om hushallsvatten- och
avloppstjanster ocksd om avledande av dagvatten och drdneringsvatten i1 ett allmint
avloppssystem. Syftet med lagen ér att sidkerstélla att konsumenterna erbjuds offentliga vatten-
och avloppstjénster som uppfyller kvalitetskraven till ett skiligt och beréttigat pris i enlighet
med principen om likabehandling (1 §). Med offenthgt vatten- och avloppssystem avses i lagen
ett vatten- och avloppssystem vars kapacitet 4r minst 10 m? per dag och som betjénar minst 50
personer. Aven mindre system kan betraktas som ett offentligt vatten- och avloppssystem, om
kommunen (local government, kohaliku omavalitsuse {liksus) har utsett dem som ett sadant i
utvecklingsplanen for det offentliga vatten- och avloppssystemet. Ett offentligt vatten- och
avloppssystem kan &dgas av en offentligrittslig eller privatréttslig juridisk person (3 §).

Kommunen utarbetar i samarbete med aktdren inom vattentjdnstomradet en utvecklingsplan for
det offentliga vatten- och avloppssystemet. I planen behandlas savdl nuldge som
utvecklingsforslag i fraga om vattentjansterna. Planen godkanns av kommunfullméaktige (13 §).
Planen ska bland annat innehélla en beskrivning av milj6forhallandena och det nuvarande
vatten- och avloppssystemet, en beskrivning av kommunens sociala och ekonomiska indikatorer
samt uppgifter om aktdrens ekonomi, inklusive en beskrivning av investeringsprogrammet pa
kort och lang sikt (14 §). Planen ses dver och uppdateras vid behov, men minst vart fjarde &r,
och den ska omfatta en tidsperiod pa 12 ar (15 §). Kommunen ansvarar for att det offentliga
vatten- och avloppssystemet byggs och utvecklas i enlighet med utvecklingsplanen. Kommunen
kan 6verfora forvaltningsuppgifterna i anslutning till detta till en annan kommun i enlighet med
lagen om forvaltningssamarbete (16 §). I vattenlagen foreskrivs att de atgarder som planeras i
atgirdsprogrammet for vattenvarden ska beaktas i utvecklingsplanen for det offentliga vatten-
och avloppssystemet.

Agaren till ett privatiigt vatten- och avloppssystem kan géra en framstéllning till kommunen om
att utses till sddan aktor inom vattentjainstomradet som avses i lagen. Aktéren utses genom beslut
av kommunfullméktige. I beslutet bestims det bland annat om aktdrens administrativa
uppgifter, verksamhetsomrade (the licensed territory of the water undertaking, vee-ettevotja
tegevuspiirkond) och finansiering samt kompetenskraven pa aktoren (24 §). Aktoren ska arligen
offentliggdra verksamhetsberittelsen. Verksamhetsberittelsen ska innehélla ett sammandrag av
arsberittelsen och en allmédn Gversikt Over investeringarna under det gangna aret samt ett
sammandrag av hushallsvattnets kvalitet, behandlingen av spillvatten och dagvatten och den
framtida utvecklingen (31 §). I lagen om offentliga vatten- och avloppstjinster foreskrivs det
ocksé om kompetenskraven pa driftpersonal vid vatten- och avloppsanlidggningar (32 §).

Om en aktor inom vattentjanstomradet inte fullgdr sina skyldigheter att skdta vattentjdnsterna,
har kommunen méjlighet att for att trygga ett allmént intresse forvirva eller expropriera
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vattentjinstegendomen (assets necessary for the provision of the public water supply and
sewerage service, tthisveevérgi ja -kanalisatsiooni teenuse osutamiseks vajalik vara) (45 §).

I Estland utarbetar konkurrensverket (Konkurentsiametiga) en rekommendation om metoden
for berdkning av priset pa offentliga vatten- och avloppstjanster (51 §) och fattar pa ansdkan av
aktdren inom vattentjdnstomradet beslut om prisséttningen (57-58 §). Prissittningen ska vara
saddan att aktoren kan tdcka sina verksamhetskostnader, iaktta miljoskyddskraven, gora de
investeringar som behovs for att sdkerstdlla det nuvarande vattentjinstsystemets hallbarhet och
kontinuitet, gora investeringar enligt utvecklingsplanen samt sikerstilla en skélig avkastning pa
det investerade kapitalet (50 §). Vattenlagen innehdller bestimmelser om faststdllande av
tatorter som ska forses med avlopp (99 §). Med titort avses i detta sammanhang ett omrade som
har tillriackligt med invénare eller ekonomisk verksamhet for att avloppshanteringen ska kunna
ordnas centraliserat (93 §). Enligt vattenlagen ska vid faststillandet som tdtort beaktas
hushéllens mdjligheter att betala for vattentjdnsterna, och det belopp som en medlem av ett
hushdll betalar for de offentliga vattentjansterna far inte Gverstiga fyra procent av den
genomsnittliga arliga nettoinkomsten i1 det landskap dér personen bor. I prissdttningen av
vattentjanster ar det ocksd 1 enlighet med 53 § mojligt att inkludera behovliga
laneskotselkostnader under en sérskilt angiven tidsperiod.

I Estland finns det bestimmelser om planldggning i planeringslagen (Planeerimisseadus RT I,
26.02.2015, 3). Enligt lagen ska den som utarbetar detaljplanen sdkerstélla anslutning till det
offentliga vatten- och avloppsnitet, om planeringsomradet finns inom utvecklingsomréadet for
de offentliga vatten- och avloppstjansterna (131 §).

6 Remissvar
6.1 Sammandrag av remissvaren
6.1.1 Remissinstanserna

Utkastet till regeringsproposition var forsta gangen pé remiss under tiden 1 juli-30 september
2024. Det kom in sammanlagt 134 utlatanden.

Det kom in sammanlagt 22 utldtanden fran ministerier och statens dmbetsverk. Utlatande
lamnades av justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet, riksdagens
justiticombudsman,  justitiekanslersdmbetet, = hogsta  forvaltningsdomstolen,  Vasa
forvaltningsdomstol, Regionforvaltningsverket i S6dra  Finland, Geologiska
forskningscentralen, Forsorjningsberedskapscentralen, Nérings-, trafik- och miljocentralen 1
Tavastland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Konkurrens- och konsumentverket,
Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland, Finlands miljocentral, Institutet for hilsa och
vélfard, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland och Skatteférvaltningen. Kommunikationsministeriet och miljoministeriet
meddelade att de inte yttrar sig om forslaget.

Det kom in sammanlagt 53 utldtanden fran kommunerna och kommunernas olika organ.
Utldtanden ldmnades av Esboregionens miljo- och hilsoskydd, Helsingfors stad,
stadsmiljosektorn, Helsingfors stad, Hollola kommun, Tavastehus stad, Idensalmi stad,
Janakkala kommun, Joensuu stad, Jyviskyld stad, Kaavi kommun, Grankulla stad, Kemijérvi
stad, Kides stad, Kotka stad, Kronoby kommun, Kuopio stad, Alueelliset
ympdristonsuojelupalvelut, Kuopio stad, kaupunkisuunnittelupalvelut, Kérkéld kommun,
Lahtis stad, Lapinlahti kommun, Villmanstrands stad, Lappo stad, Lempdild kommun, Lieksa
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stad, Loimaa stad, Lovisa stad, S:t Martens kommun, Mikkelin seudun ympéristdpalvelut,
Korsholms kommun, Muurame kommun, Orimattilan ympéristovaliokunta, Orivesi stad,
Oulainens stad, Uleaborgsnejdens miljobyra, Pemars stad, Parikkala kommun, Raseborgs stad,
Rautjarvi kommun, Saarijarvi stad, Salo stad, Nyslotts stad, Siilinjarvi kommun, Siilinjarvi
kommun, ympéristoterveyspalvelut, Sibbo kommun, Sonkajérvi kommun, Tammerfors,
Kaupunkiympériston palvelualue, Tammerfors stad, Tervo kommun, ympéristoterveyspalvelut,
Tervo kommun, Nilakan ympéristlautakunta, miljovarden i kommunerna Keitele, Tervo och
Vesanto, Tunturi-Lapin Ympéristoterveydenhuolto, Abo stad, Valkeakoski stad, Vanda stad,
Vesilahti kommun och Ylivieska stad. Sonkajarvi kommun meddelade att den inte yttrar sig om
forslaget.

Det kom in sammanlagt 20 utlatanden frén vattentjanstverk. Utlatande lamnades av ALVA-
yhtiét Oy, Aurinkovuoren Vesi Oy, Erdjirven Seudun vesiosuuskunta, Samkommunen
Helsingforsregionens miljotjdnster (HRM), Hyvinkéédn vesi, Himeenlinnan Seudun Vesi Oy,
affarsverket Jimsin Vesi, Jarvenpdidn Vesi, Karttulan vesiosuuskunta, Kouvolan Vesi Oy,
Kuopion Vesi Oy, Kuusamon energia- ja vesiosuuskunta, Melkoniemen vesiosuuskunta,
Nokian Vesi Oy, affirsverket Oulun Vesi, Tampereen Vesi Oy och Abo vattenforsorjning Ab.

Det kom in sammanlagt 15 utldtanden frdn féreningar och intressebevakningsorganisationer.
Utldtande lamnades av Sodra Savolax landskapsforbund, Kajanalands forbund, Koneyrittijat
ry, Konsumentférbundet rf, Maa- ja metséitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, MTK-Etela-
Pohjanmaa ry, Osuuskuntien Keskusjérjestd Pellervo, Osterbottens forbund, Finlands
Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunforbund rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands
Egnahemsforbund rf, Finlands Vattenforsorjningsandelslag rf, Finlands Vattenverksforening rf
och Ympiristonsuojeluviranhaltijat rf.

Av andra organisationer kom det in 6 utlditanden, som ldmnades av Aalto-universitetet, Jarvi-
Saimaan Palvelut Oy, Lag och Vatten Ab Abo, Vistra Nylands riddningsverk, Suomen
ymparistoopisto Sykli och Tammerfors universitet, Rakennetun ympériston tiedekunta.

Det kom in sammanlagt 15 utlatanden fran privatpersoner.

Utifran remissvaren fran den forsta remissen gjordes betydande éndringar i 4 ¢ §, och utkastet
till paragraf var pa ny remiss under tiden 9 januari—6 februari 2025. Det kom in sammanlagt 84
utlétanden.

Det kom in sammanlagt 17 utldtanden frdn ministerier och statens dmbetsverk. Utlatande
lamnades av justitieministeriet, fOrsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och
hdlsovardsministeriet, arbets- och néringsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet,
riksdagens justiticombudsmans kansli, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Sédra Savolax,
milj0 och naturresurser, vattentjanster, Forsorjningsberedskapscentralen, Konkurrens- och
konsumentverket, hogsta forvaltningsdomstolen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden samt Institutet for hilsa och vilfard. Kommunikationsministeriet, statsradets kansli
och Skatteforvaltningen meddelade att de inte yttrar sig om forslaget.

Det kom in sammanlagt 48 utldtanden fran kommunerna och kommunernas olika organ.
Utlatanden ldmnades av Haapavesi stad, Hankasalmi kommun, Helsingfors stad, Hollola
kommun, Humppila kommun, Tavastkyro kommun, Idensalmi stad, Itis kommun, Imatra stad,
Janakkala stad, Joensuu stad, Jyviskyld stad, Karstula kommun, Keminmaa kommun, Kervo
stad, Kittild kommun, Karleby stad, Karleby Vatten, Konnevesi kommun, Korsnds kommun,
Kuopio stad, Kyyjdrvi kommun, Lahtis stad, Villmanstrands stad, Lundo stad, Miehikk&la
kommun, Mikkelin seudun ympéristdpalvelut, Multia kommun, Muonio kommun, Korsholms
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kommun, Virmo kommun, Orivesi stad, Oulainens stad, Outokumpu stad, Borgnéds kommun,
Pyhéjarvi stad, Raseborgs stad, Rédkkyld kommun, Savitaipale kommun, Nyslotts stad,
Savukoski kommun, Siilinjdrvi kommun, Soini kommun, Tammerfors stad, Ostermarks
kommun, Abo stad, Urjala kommun, Valkeakoski stad och Ainekoski stad.

Det kom in sammanlagt 3 utlatanden fran vattentjédnstverk. Utladtande ldémnades av Karttulan
vesiosuuskunta, Kuopion Vesi Oy och Sibbo Vatten.

Det kom in sammanlagt 9 utlatanden fran foéreningar och intressebevakningsorganisationer.
Utlatande l&dmnades av Pohjoissuomen Vesivaliokunta (Ouke Ry), Konsumentfoérbundet rf,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands naturskyddsforbund rf, Suomen
kaivamattoman tekniikan yhdistys ry, Finlands Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunférbund
rf, Finlands Egnahemsforbund rf och Finlands Vattenverksforening rf.

Fran de andra organisationerna kom det in 2 utldtanden. Utldtande 1dmnades av Savon Voima
Oyj och forskargruppen vesihuoltopalveluiden tutkimusryhmé vid Tammerfors universitet.

Det kom in sammanlagt 5 utlatanden fran privatpersoner.
6.1.2 Remissvaren paragraf for paragraf

Nedan foljer ett ssmmandrag av de viktigaste synpunkter som lades fram i utldtandena. Ett mer
omfattande sammandrag av dem har offentliggjorts i statsrddets projektportal
(MMMO033:00/2022).

Social- och hélsovardsministeriet foreslog att paragrafen om lagens syfte (1 §) preciseras med
en hinvisning till hilsoskyddslagen (763/1994). Finlands Vattenverksforening rf foreslog att
hinvisningen till kvalitetsmalen stryks. I motiveringen till paragrafen foreslogs preciseringar.

Nér det géller tillimpningsomradet (2 §) for lagen om vattentjédnster konstaterade
forsvarsministeriet att lagen inte bor tillimpas pa forsvarsmaktens egna vattentjénstverk.

Riksdagens justiticombudsman féste uppmarksamhet vid definitionsparagrafens (3 §) bristande
overensstimmelse mellan paragraf och motivering i utkastet i friga om definitionen av
vattentjanster. Remissvaren gillde ocksa vattenkunderna under sommaren, definitionen av
egendom och definitionen av titort.

I remissvaren framfordes manga utvecklingsbehov i friga om de paragrafer som giller
myndigheterna och myndigheternas tillsynsuppgifter enligt lagen (4 och 4 a §). Riksdagens
justiticombudsman faste i sitt utldtande uppmairksamhet vid kravet i 21 § i grundlagen att den
behoériga myndigheten ska framgd entydigt och exakt av lagen. Dessutom ska forutsittningarna
for verforing av behdrighet framga av lagen. Aven justitickanslern faste uppmérksamhet vid
att tillsynsmyndigheternas uppgifter enligt utkastet till paragraf forblir vaga. Justitieministeriet
bedomde att det utifrdn paragrafens ordalydelse och motivering fortfarande forblir oklart om
syftet med bestimmelsen ar att ge tillsynsbehorighet for de tillsynsmyndigheter som anges i
paragrafen eller endast att fortydliga fordelningen mellan olika myndigheter av
tillsynsbehorighet som det foreskrivs om ndgon annanstans. I remissvaren framfordes delvis
olika synpunkter p& omfattningen av nérings-, trafik- och miljocentralens tillsynsbehorighet. En
del av remissinstanserna ansag att nérings-, trafik- och miljocentralen ska skota storsta delen av
tillsynsuppgifterna enligt lagen, men det ansdgs emellertid ocksa att nirings-, trafik- och
miljocentralens roll vid tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen om vattentjianster betonas for
mycket i den foreslagna modellen.
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I utldtandena ansdgs 4 b § om kommunens vattentjdnstuppgifter i huvudsak vara bra och
fortydligande. Finansministeriet och Kommunférbundet ansdg att paragrafen inte behovs.
Riksdagens justiticombudsman faste uppmirksamhet vid en inkonsekvens i motiveringen i
fraga om den kommunala myndighet som svarar for kommunens uppgifter enligt lagen om
vattentjénster.

Under den forsta remissen kom det in rikligt med remissvar om 4 ¢ § om sékerstédllande av
kommunens bestimmande inflytande och dgande i friga om vattentjinster. Utkastet till paragraf
fick under den forsta remissen understdd (bl.a. flera kommuner, vattentjdnstverk och
Geologiska forskningscentralen), men ocksa betydande kritik. Den kritik som framfordes i
remissvaren hade att gora med att forslaget gor det mojligt for kommunerna att silja
minoritetsandelar i sina vattentjanstverk. I utldtandena uttrycktes ocks&d oro i frdga om
situationer dér det bestimmande inflytande for kommunen som forutsétts i utkastet till paragraf
fullgdrs genom flera kommuners samégande, varvid det i praktiken &r mdjligt for en privat dgare
att med minoritetsandel fa bestimmande inflytande i ett vattentjanstverk. Utrikesministeriet
konstaterade att investeringsrittsliga aspekter saknas i propositionen och att de bor behandlas i
propositionen. Aven riksdagens justiticombudsman faste uppmarksamhet vid sddana aspekter i
anknytning till investeringsskyddet for internationella investerare som hénfor sig till forslaget.
Justitieministeriet framforde behov av vissa lagtekniska och bolagsrittsliga fortydliganden i
propositionen. Finansministeriet var den enda remissinstansen som foreslog att man vid den
fortsatta beredningen bor 6verviga mojligheten till lindrigare reglering &n den som ingick i
remissversionen.

Pa grund av de éndringar som gjordes utifran remissvaren frén den forsta remissen séndes 4 ¢ §
om sikerstillande av kommunens bestimmande inflytande och dgande i frdga om vattentjanster
pa ny remiss. | storsta delen av remissvaren frdn den andra remissen understdoddes forslaget till
paragraf (stod uttrycktes bl.a. av storsta delen av de kommuner som yttrade sig,
forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och héilsovardsministeriet, utrikesministeriet,
riksdagens justiticombudsman, Institutet for hilsa och vélfard, Finlands Vattenverksférening
och Konkurrens- och konsumentverket). Finansministeriet och Kommunfoérbundet understodde
inte forslaget till paragraf. Ocksd fem av de kommuner som limnade utldtande ansag att
skyldigheten att helt behdlla kommunens dgande i friga om vattentjinster dr utmanande. I flera
utlatanden tog man upp konsekvenserna av utkastet till paragraf for mojligheterna att anvinda
operativa tjanster och leasingegendom inom vattentjanstsektorn. I utlatanden fran enstaka
kommuner framkom dessutom oro over stiftelsernas stéllning som &dgare av vattentjanstverk i
framtiden och mgjligheten for kommuner som uppvisar flyttningsforlust att finansiera
vattentjdnsterna med kundavgifter i framtiden samt behov att gora det mojligt att dverfora
kommunens vattentjinstegendom till ett andelslag som &r verksamt i omrédet. Flera
remissinstanser framforde redaktionella preciserings- och kompletteringsbehov i utkastet till
paragrafen och dess motivering.

I remissvaren som géllde 4 d § om kommunens forkpsritt framfordes behov av precisering av
forfarandebestimmelserna (bl.a. justitieministeriet, hogsta forvaltningsdomstolen och
Kommunf6rbundet). Finansministeriet foreslog att forkopsrétten ska utstrackas inte bara till
kommunerna utan ocksa till samkommuner och till de vattentjanstverk i aktiebolagsform som
kommunen har bestimmande inflytande Gver.

I fréga om 4 e § om begrinsningar i forsdljningen av egendom i fraga om vattentjénstandelslag
foreslog Kommunforbundet att de begransningar som géller existerande vattentjanstandelslags
nya egendom bor slopas vid den fortsatta beredningen. Finlands Vattenforsorjningsandelslag rf,
Kommunf6rbundet och nagra andra remissinstanser oroade sig dver den foreslagna regleringens
inverkan pa virdet av andelslagens egendom och erhéllandet finansiering.
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Bestimmelserna i 5 § om den regionala oversiktsplaneringen av vattentjianster fick mycket
understdod. Riksdagens justiticombudsman foreslog att innehéllet i och verksamhetssétten for
den regionala dversiktsplaneringen ocksd bor styras, dven om det inte skulle vara friga om
regelstyrning. Social- och hilsovardsministeriet foreslog att ocksa den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten ska nimnas som en aktdr som deltar i oversiktsplaneringen.

Ocksa forslaget i 5 a § om utveckling av vattentjdnster i kommunen fick huvudsakligen
understdd. Riksdagens justitiecombudsman pépekade att dldggandet av en samarbetsskyldighet
for kommunen forutsétter att kommunen bedriver samarbete, men forpliktar inte de aktdrer som
ndmns i bestimmelsen att delta i utarbetandet av vattentjanstplanen. Justitieministeriet lade fram
ett tekniskt dndringsforslag. Finansministeriet konstaterade att det inte understoder forslaget,
eftersom det dr en ny uppgift for kommunerna och foreslog att det stryks eller dndras sé att det
géller utveckling av vattentjansterna. I finansministeriets utlditande konstateras det att de nya
uppgifter och skyldigheter som é&ldggs kommunerna samt eventuella utvidgningar av
uppgifterna bor kompenseras genom att kommunerna fér full finansiering for uppgifterna och
skyldigheterna eller genom att andra skyldigheter avvecklas.

I utlatandena i frdga om 6 § om ordnande av vattentjénster framfordes forslag till formulering
av kommunens skyldighet att hora och vidta andra atgérder for att trygga vattentjansterna.

Remissvaren i fraga om 7 § om de omraden som ska ingd i vattentjdnstverkens
verksamhetsomraden gillde i huvudsak hur de i utkastet till paragraf nimnda omraden som ska
beaktas vid faststdllandet av verksamhetsomradet ska eller inte ska ingd i avgrinsningen av
verksamhetsomrédet. Riksdagens justiticombudsmans utlatande géllde behov av precisering i
motiveringen.

Kommunfoérbundet framforde i sitt utlitande i fraga om 8 § om godkdnnande av
vattentjanstverks verksamhetsomrade att det inte bor krdvas ett overklagbart administrativt
beslut i en situation dér ett verksamhetsomréde inte godkédnns for ett verk. Flera kommuner
konstaterade att en kontroll av verksamhetsomradets aktualitet med 10 ars mellanrum kan
medfora extra arbete for kommunerna, men forslaget understdddes trots detta.

Justitieministeriet 1dmnade lagtekniska &ndringsforslag till 8 a § om forutsdttningarna for
godkinnande av ett verksamhetsomrdde och beslutets innehall. Hogsta forvaltningsdomstolen
framforde preciseringsbehov i motiveringen. Remissinstanserna forholl sig huvudsakligen
positiva till 8 b § om inskrdankning och upphévande av ett verksamhetsomréde. Finlands
miljocentral foreslog en terminologisk dndring i paragrafen.

Det kom rikligt med remissvar om 9 § om ombesérjande av vattentjénster. Remissvaren inneholl
lagtekniska preciseringsforslag samt kommentarer som géllde fortydligande av begreppen och
paragrafspecifika motiveringar.

Forslaget om vattentjénstverkets egendomsforvaltningsplan (9 a §) fick huvudsakligen positiv
respons i remissvaren. Riksdagens justiticombudsman papekade att det i propositionen inte har
beddmts vad innehallskraven for egendomsforvaltningsplanen och uppfyllandet av kraven i
vattentjanstverk av olika storlek innebér och hur kvaliteten pé dessa planeringshandlingar kan
sidkerstillas. Enligt finansministeriets utlatande forblir det i frdga om ett vattentjanstverk som
hor till kommunens organisation oklart hur planen forhéller sig till den investerings- och
finansieringsdel som ingér i kommunens och dess affarsverks budget och ekonomiplan enligt
kommunallagen.
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I friga om bestimmelserna i 9 b § om tryggande av vattentjansterna var meningarna delade
bland remissinstanserna. Riksdagens justiticombudsman, Finlands Vattenverksforening och
Finlands Vattenforsorjningsandelslag understodde forslaget. Kommunforbundet och flera
kommuner motsatte sig forslaget till den del det utvidgar kommunens skyldighet att trygga
vattentjansterna ocksa for de fastigheter som ligger utanfor vattentjanstverkets
verksamhetsomréde.

Enligt Kommunforbundets utldtande 4r 10 § om anslutning av en fastighet till
vattentjdnstverkets ledningsnédt mycket behovlig. Paragrafens samband med 11 § om befrielse
fran anslutningsskyldigheten samt att dvergéngsperioden &r for kort kommenterades i vissa
utlétanden.

I friga om 11 § om befrielse fran anslutningsskyldigheten understddde remissinstanserna
mojligheten att faststilla en behandlingsavgift for beslut om befrielse fran
anslutningsskyldigheten och i samband med detta foreslogs mdjlighet att utvidga avgiften till
andra administrativa atgirder. Justitieministeriet faste i sitt utldtande uppméarksamhet vid att det
forblir oklart om en ny bedomning av befrielsen kan inledas pd kommunens initiativ. |
utlatandena framkom ocksd oro for att anslutningen till ledningsnédtet ska bli oskélig for
fastighetsdgaren eller fastighetsinnehavaren.

Social- och hdlsovardsministeriet forhdll sig i sitt utlatande reserverat till forslaget att upphiva
14 § om vattentjanstverkets skyldighet att dra forsorj om kvaliteten pa hushallsvatten.

Kommunf6rbundet bedémde att den skyldighet att omvandla uppgifterna om ledningsnéten till
maskinldsbar form som foreslds i 15 § om vattentjénstverkets skyldighet att halla sig informerat
och kontrollskyldighet behover en ldngre 6vergangsperiod 4n vad som foreslagits.

Justitieministeriet foreslog att det i 15 a § om vattentjanstverkets beredskap for
storningssituationer foreskrivs om myndighetens rétt att f4 information om beredskapsplanen
eller foreskrivas om inldimnande av planen trots sekretessbestimmelserna. Flera
regionforvaltningsverk féste i sina utlitanden uppmaérksamhet vid att reformen av statens
regionforvaltning bor beaktas i paragrafen sa att det preciseras vad som avses med
regionforvaltningsverkets ansvarsomrade ndr det hénvisas till regionforvaltningsverket.
Kommunférbundet, Finlands Vattenverksforening och flera kommuner framfor att det ansvar
som i paragrafen foreslds for vattentjanstverket att svara for att vattentjansterna for de till
verkets ledningsnét anslutna fastigheterna ér tillgéingliga i storningssituationer ar for kategoriskt
och delvis oskiligt. I utldtandena foreslds det att utkastet till paragraf ska dndras sa att dir
beaktas de krav som i 19 § 2 och 3 punkten samt 28 § i elmarknadslagen (588/2013) stills pa
elleveranser vid storningar.

I utlatandena som géller 15 b § om anmilan om storningar i vattentjanster var man mestadels
emot den fOreslagna Overforingen av information om storningssituationer mellan
myndigheterna. Justitieministeriet faste uppmérksamhet vid att de begrepp som anvénds i
paragrafen dr inexakta. Inrikesministeriet konstaterar att ocksa riddningsverken och betydande
kunder som behover slidckvatten bor informeras om stérningar i vattentjénster.

Det foreslogs éndringar av lagteknisk natur 1 16 § om tillgang till information och

upplysningsplikt och i 16 a § om offentlighet i friga om handlingar som innehaller
miljoinformation.

58



I remissvaren som géllde 17 ¢ § om befrielse fran anslutning till dagvattenavlopp konstaterade
Kommunf6rbundet och flera kommuner att kommunen bdr kunna ta ut avgifter for all
kommunal myndighetsverksamhet enligt lagen om vattentjénster.

Forslaget om allméinna avgiftsgrunder (18 §) fick huvudsakligen understod. Enligt Konkurrens-
och konsumentverket dr det for att garantera rattssédkerheten viktigt att det av propositionen och
motiveringen till den tydligt framgar néar 18 § i lagen om vattentjinster ska tillimpas och nér
det dr fraga om en sadan dndring av avtalsvillkoren som avses i 23 § i lagen. I yttrandena
framfordes det att definitionen av skilig avkastning forblir oklar.

Flera remissinstanser understodde i huvudsak 19 § om avgifter. I paragrafen foreslogs ocksa
utvecklingsbehov for att sdkerstilla en jamlik behandling av vattentjdnstverkets kunder.
Riksdagens justitiecombudsman konstaterade att man i det fortsatta arbetet bor utreda behovet
att dndra forfarandena for beslutsfattande och sdkande av éndring i friga om avgifterna med
beaktande av dels avgiftens skattenatur (grundavgift) och dels i synnerhet i fraga om
bruksavgiften dess storlek samt behovet av rittssékerhet och tillsyn avseende dess korrekthet.

Finansministeriet framforde att forhallandet mellan bokforingslagen och kommunallagen bor
preciseras i 20 § om avskiljande av vattentjdnsterna i bokfOringen och 20 a § om
vattentjdnstverkets verksamhetsberittelse. I frdga om 20 ¢ § om publicering av ekonomiska
uppgifter gavs tekniska korrigeringsforslag. Dessutom foreslog Konkurrens- och
konsumentverket att uppgifter om prisnivan dven i fortsdttningen bor publiceras bade som en
del av verksambhetsberittelsen och separat.

Nér det géller de dndringar som foreslogs 1 23 § om éndring av avtalsvillkor var asikterna delade.
Konkurrens- och konsumentverket understodde i sitt utldtande dndringen som en éndring som
forbattrar konsumentskyddet, medan Finlands Vattenverksforening, Kommunférbundet och
flera vattentjanstverk uttryckte oro Gver att kriteriet om oférutségbarhet tas in i paragrafen. De
som motsatte sig dndringarna uttryckte oro over att inforandet av kriteriet om oforutsdgbarhet i
paragrafen kan forsvéra avgiftshojningar som gors for att ticka eftersatt underhall.

Storsta delen av remissinstanserna forholl sig positivt till de &ndringar som foreslas i 24 § om
uppségning av avtal. Ndgra remissinstanser anség att de andrmgar som géller uppsidgning av
avtal om anlitande av tjanster bor utvidgas till att gilla ocksa uppsédgning av anslutningsavtal.

Justitieministeriet framforde lagtekniska synpunkter och korrigeringsbehov i frdga om de
paragrafer som giller vite samt hot om tvangsutférande och avbrytande (30 §), &ndringssokande
(32 §) och tvistemal som géller fastigheters vattentjénster (34 §).

Justitiekanslern faste uppmérksamhet vid behov av precisering av 35 a § om myndigheternas
ratt att fi information och utféra inspektioner, for att paragrafen ska motsvara
grundlagsutskottets utlatandepraxis. Justitieministeriet foreslog att bestdmmelsen kan
formuleras sa att det i den i stéllet for till tystnadsplikten enligt offentlighetslagen hinvisas till
sekretessbestimmelserna, varvid rétten att fa uppgifter inte begrénsas till tystnadsplikten enligt
offentlighetslagen. Skatteforvaltningen kommenterade att det vore bra om det av motiveringen
till paragrafen framgick vilka nédvandiga uppgifter som behover fas av Skatteforvaltningen.

6.1.3 Andra viktiga synpunkter i remissvaren

Justitieministeriet ansdg 1 sitt utlitande att det &r motiverat att en beddmning av
vattentjanstverkets uppgifter med avseende pa 124 § 1 grundlagen fogas till
regeringspropositionens motivering till lagstiftningsordning. Justitieministeriet lyfte fram att
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det finns skal att fasta uppméarksamhet vid att grundlagsutskottet efter reformen av lagen om
vattentjdnster 2001 har gett ett stort antal utlatanden om uppgifter som ska betraktas som
offentliga forvaltningsuppgifter. Till exempel de avfallshanteringstjanster som kommunen har
ansvar att ordna har betraktats som en offentlig férvaltningsuppgift (se 43 § i avfallslagen och
GrUU 58/2010 rd). For fogande av en beddmning till motiveringen talar enligt justitieministeriet
ocksa det faktum att de viktigaste grunderna for propositionen i fraga om bestdmmelserna for
verkstéllande av initiativet Vattnet ar vart har ett starkt samband med de ménskliga rittigheterna
vatten och sanitet.

6.2 Hur remissvaren har beaktats
6.2.1 Andringar i paragraferna

Utifran den iakttagelse som social- och hélsovirdsministeriet lyfte fram fogades det till den
paragraf om lagens syfte (1 §) som var pé remiss en hinvisning till hilsoskyddslagen.

Den aspekt i frdga om tillimpningen av lagen om vattentjinster pa Forsvarsmaktens verksamhet
som forsvarsministeriet lyfte fram i sitt utldtande tillmotesgick man genom att det i 2 § gjordes
en dndring genom vilken den vattentjdnstverksamhet som hanfor sig till Forsvarsmaktens
vipnade styrkor ldmnas utanfor lagens tillimpningsomréde. Avgransningen motsvarar
situationen enligt den géllande lagen.

Utifran riksdagens justiticombudsmans utlatande fogades till 1 punkten i 3 § om definitioner
definitionen av vattentjénster, vilken av misstag inte kommit med i den version som var pé
remiss. Dessutom gjordes fortydligande &andringar i definitionerna av kund och
vattentjdnstegendom.

For beaktande av remissvaren som géller 4 och 4 a § om myndigheternas tillsynsuppgifter har
man strévat efter att fortydliga formuleringarna i 4 a § sé att nérings-, trafik- och miljécentralen
i fortsdttningen ska vara allmin tillsynsmyndighet enligt lagen samt den kommunala
miljovardsmyndigheten och hélsoskyddsmyndigheten ha tillsyn inom sina ansvarsomraden
Over att lagen och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med st6d av den f6ljs.

Utifran justitieministeriets kommentar &ndrades 4 b § 2 mom. om kommunens
vattentjanstuppgifter sé att momentet skrevs i form av en informativ hdnvisning.

Utifrén remissvaren som géllde 4 ¢ §, som verkstéller Vattnet ar vart-beslutet, foreslogs det en
betydande skdrpning i friga om utkastet till paragraf, pd basis av vilken kommunerna i
fortsdttningen inte till ndgon del skulle fa avsta fran sitt dgande i1 friga om vattentjanster. Denna
andring av 4 ¢ § sdndes pa ny remiss i borjan av 2025. Utifran den nya remissbehandlingen
gjordes enskilda korrigeringar och preciseringar av teknisk natur i paragrafen och motiveringen
till den.

I 4 d§ om kommunens forkodpsrétt gjordes flera fortydliganden i fraga om forfarandet vid
forkop. Fortydligandena géllde bland annat faststdllandet av kommunernas forkopsrétt i en
situation ddr foremalet for forkopsratten finns inom flera kommuners omrade samt utgangen av
den tid som reserverats for utnyttjande av forkopsritten i en situation dér séljaren forsummar
sin underrittelseskyldighet.

14 e § om begrénsningar i forsédljningen av egendom i friga om vattentjénstandelslag slopades
begransningen av forsidljningen av egendom hos kundégda vattentjanstandelslag som bildats
fore lagens ikrafttrddande. Andringen gjordes som svar pa remissvaren fran Kommunforbundet,
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Finlands Vattenforsorjningsandelslag rf och ndgra andra remissinstanser i friga om vérdet av
vattentjdnstandelslagens egendom, tillgangen till finansiering och svérigheterna att tolka
regleringen.

De ndrmare bestimmelserna om innehéllet i kommunens vattentjdnstplan stroks i 5 a §, som
géller utveckling av vattentjénster i kommunen, och till paragrafen fogades ett bemyndigande
att genom forordning utfirda ndrmare bestimmelser. Genom den 16sningen forenhetligas de
losningar som finns i lagen, eftersom avsikten &r att det utfardas ndrmare bestimmelser ocksé
om andra planer genom forordning som utfardas i samband med denna proposition. Med
anledning av de lagtekniska korrigeringar som justitieministeriet foreslog i fraga om de
uppgifter som ska publiceras i ett allmént datanit dndrades 5 a § om utveckling av vattentjanster
i kommunen, 8 a § om forutséttningar for godkénnande av ett verksamhetsomrade och beslutens
innehéll och 20 ¢ § om publicering av ekonomiska uppgifter.

I3 mom. i 6 § om ordnande av vattentjanster gjordes utifran Kommunférbundets remissvar en
andring i formuleringen s& att kommunen ser till att atgdrder vidtas for att trygga
vattentjansterna. Dessutom slopades utifran justitieministeriets remissvar 6 § 4 mom. om
kommunens skyldighet att hora parterna, eftersom det overlappar den allménna lagstiftningen
och ir odndamalsenligt.

Formuleringarna 1 7 § 2 mom. om omraden som ska ingd i vattentjdnstverkens
verksamhetsomraden dndrades utifrdn remissvaren for att det ska vara klart att alla de omraden
som nimns i momentet inte automatiskt maste inga i ett vattentjanstverks verksamhetsomrade,
utan vid bedémningen av behovet av anslutning ska sérskilt avseende féstas vid de ndmnda
omradena.

I 8 § om godkénnande av ett vattentjanstverks verksamhetsomrade gjordes lagtekniska
andringar genom vilka bland annat bestimmelser som 6verlappar den allménna lagstiftningen
stroks.

I 2 mom. i 8 a § om géller forutsittningarna for godkénnande av ett verksamhetsomrade och
beslutets innehéll gjordes den éndring i formuleringen som justitieministeriet lyft fram. I 8 b §
om inskrinkning och upphivande av ett verksamhetsomrdde gjordes utifrdn Finlands
miljocentrals remissvar en terminologisk dndring i den finsksprakiga versionen genom vilken
termen “rauettaminen” som anvéndes i remissversionen ersattes med termen “’lakkauttaminen”.

Den oro som Kommunforbundet uttryckte i friga om sadana oforutsedda situationer som kan
uppsté for kommunen i anknytning till 9 b § om tryggande av vattentjdnsterna beaktades genom
att fran den 9 § om vattentjanstverkets skyldighet att ombesorja vattentjdnsterna som var pa
remiss stryka utvidgningen av ombesorjningsskyldigheten till de omraden med ledningsnit som
ligger utanfor verksamhetsomradet. Kommunens skyldighet att trygga vattentjdnsterna
begrinsas saledes till situationer dir vattentjdnstverket inte klarar av att ombesorja
vattentjdnsterna inom sitt verksamhetsomridde pa behorigt sétt. Skyldigheten att trygga
vattentjdnsterna begridnsas séledes till de omrdden dir kommunen har ansvar att ordna
vattentjénster. Dessutom slopades den utvidgning av vad ombesérjningsskyldigheten inbegriper
som i remissversionen foreslogs bli fogad till 9 §, av den orsaken att den skulle ha skapat
oklarhet i en situation dir ombesdrjningsskyldigheten pd samma sétt som for nirvarande
begréinsas endast till verkets verksamhetsomréade.

Utifran justitieministeriets remissvar fogades till 9 § efter remissbehandlingen ett nytt moment
om tilldmpning av straffrattsligt tjinsteansvar pa den personalen vid ett vattentjanstverk som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Dessutom har vattentjanstverkens stéllning med
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avseende pa 124 § i grundlagen granskats i motiveringen till lagstiftningsordningen i
propositionen. I 11 § om befrielse frén anslutningsskyldigheten slopades den kommunala
miljovardsmyndighetens skyldighet att hora fastighetens édgare, fastighetens innehavare och
vattentjanstverket, i syfte att avveckla reglering for kommunerna. I fortsdttningen bestims
horandet genom forvaltningslagens bestimmelser om horande. Till 11 § fogades dessutom en
ny mojlighet till befrielse enligt provning i en situation dér en anslutning av en fastighet utanfor
titorten till vattentjénstverkets ledningsnit &r uppenbart oskélig for fastighetens dgare eller
innehavare pd grund av dennes personliga omstindigheter. Den nya mojligheten till befrielse dr
ett svar pa oron for eventuellt oskiliga konsekvenser av dndringen av anslutningsskyldigheten
for enskilda fastighetsdgare eller fastighetsinnehavare. I detta sammanhang flyttades
bestimmelsen om den avgift som tas ut for behandlingen av en ansdkan om befrielse till en egen
11a8§.

Utifrdn social- och hélsovardsministeriets remissvar kom man fram till att 14 § om
vattentjanstverkets skyldighet att dra forsorg om kvaliteten pa hushallsvatten inte upphévs,
eftersom social- och hilsovardsministeriet, med avvikelse frén den bedomning som den
arbetsgrupp som beredde lagen gjort, i sitt utlitande ansag att paragrafen har sjdlvstindig
betydelse. Det dr alltsé inte endast friga om en saddan bestimmelse motsvarande en informativ
hinvisning som har skrivits i form av en materiell bestimmelse som kompletterar
hilsoskyddslagen.

Till skyldigheten enligt 15 § att omvandla uppgifter om ledningsnétens placering till
maskinldsbar geografisk information fogades en Overgingsbestimmelse, genom vilket
Kommunforbundets remissvar beaktas.

I syfte att i enlighet med vad justitieministeriet lyfte fram i sitt utlatande mer exakt avgrinsa det
i samband med 15 a § fOreslagna bemyndigandet att utfirda forordning kopplades
bemyndigandet som géller vattentjdnstverkets verksamhet for att trygga tjénsterna till
mojligheten att utfarda narmare bestimmelser om vattentjanstverkets verksamhet for att trygga
tjdinsterna vid storningssituationer. I flera utldtanden pépekades det att den kategoriska
bestammelsen i 1 mom. att trygga tjansterna i alla storningssituationer dr oskilig. For att beakta
remissvaren gjordes skyldigheten mer skilig s& att det i den i fortsdttningen beaktas att
tillgdngen till tjinster under undantagsforhallanden och vid allvarliga stdrningssituationer under
normala forhéllanden kan anpassas till situationen.

Den foreslagna modellen for anmélningsforfarandet mellan myndigheternai 15 b § om anmélan
om incidenter i vattentjinster dndrades till en skyldighet for vattentjinstverket att géra en
anmalan till respektive myndighet. Dessutom dndrades begrepp som anvénds i 15 aoch 15b §
sd att de motsvarar begreppen i lagen om skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om
stirkande av samhéllets motstandskraft.

116 § om tillgang till information och upplysningsplikt gjordes lagtekniska &ndringar som hade
lyfts fram i remissvaren. I 16 a § om offentlighet i frAga om handlingar som innehaller
miljoinformation stroks utifrin kommentaren i justitieministeriets utlaitande den bestimmelse
enligt vilken offentlighetslagen tillimpas pé& skyldigheten att frimja tillgdngen till
miljéinformation.

De preciseringsbehov som finansministeriet lyft fram i frdga om forhéllandet mellan
kommunallagen och bokforingslagen beaktades i 20 och 20 a § i propositionen.

Justitieministeriet framforde i sitt remissvar i anknytning till 30 § om vite samt hot om
tvangsutforande och avbrytande kommentarer, vilka beaktades i paragrafen genom att den
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informativa hénvisningen till viteslagen stroks och det till paragrafen som administrativt
tvangsmedel fogades en mojlighet for tillsynsmyndighetens att forbjuda verksamheten. Aven
om forbjudande av verksamhet inte &r en i viteslagen avsedd metod, dr det ett mojligt
administrativt tvangsmedel som inte behdver strykas fran den uppséttning metoder som
tillsynsmyndigheten har till sitt forfogande i lagen om vattentjénster.

I 32 § om dndringssokande gjordes de dndringar i formuleringarna som justitieministeriet tog
upp i sitt utlatande och pé justitieministeriets forslag fogades det till paragrafen ett nytt 3 mom.
om sokande av dndring i beslut som géller administrativt tvang.

Utifran remissvaren gjordes det korrigeringar och dndringar i 35 a § om tillsynsmyndigheternas
ratt att fa information och utfora inspektioner, med beaktande av bland annat de behov av
precisering som justitiekanslern och justitieministeriet lyft fram samt Skatteforvaltningens
kommentarer som géllde erhdllandet av uppgifter fran Skatteférvaltningen.

Utover dessa gjordes det begrénsade lagtekniska korrigeringar och preciseringar i paragraferna
for att beakta de behov av korrigeringar som framkommit i remissvaren och under den fortsatta
beredningen.

6.2.2 Andringar i motiveringen

For att beakta de &dndringar som gjorts i ovannidmnda paragrafer gjordes motsvarande dndringar
som i paragraferna ocksé i specialmotiveringen och till behdvliga delar ocksd annanstans i
motiveringen i propositionen.

Dessutom dndrades motiveringen utifrdn remissvaren enligt foljande:

Utifrén arbets- och niringsministeriets remissvar gjordes i avsnittet som beskriver lagstiftningen
i Finland i avsnitt 2.1 Nuldge och bedomning av nuldget fortydliganden i fraga om tillimpningen
av lagen om tillsyn Over utldnningars foretagskop pa kop som géller vattentjénstverk.

Utifran utrikesministeriets remissvar fogades till kapitlet Nuldge och bedomning av nuléget ett
nytt avsnitt 2.5 om internationell investeringsréitt och dess samband med Vattnet &r vart-
lagstiftningsforslaget i propositionen.

Avsnittet om propositionens huvudsakliga konsekvenser (4.2) kompletterades efter remissen. I
synnerhet bedomningen av konsekvenserna for kommunerna kompletterades betydligt sa att de
kommunspecifika konsekvenserna av Vattnet dr vart-lagstiftningséndringarna bedomdes i
konsekvensbedomningen.

Utifran remissvaren fran Institutet for hilsa och vélfard och Geologiska forskningscentralen
gjordes édndringar i motiveringen till lagforslagets paragraf om lagens syfte (1 §) sé att
sambandet mellan driftsdkerheten inom vattentjinsterna och klimatforindringarna och
beredskapen i samband med dem betonas starkare dn i remissversionen.

Motiveringen till 34 § om tvistemal som géller fastigheters vattentjanster kompletterades i fraga
om valet av forum pé det sétt som justitieministeriet foreslog.

Utover de ovan beskrivna dndringarna gjordes det fortydligande och mindre kompletteringar
och korrigeringar i specialmotiveringen i syfte att beakta dvriga remissvar.
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6.2.3 De viktigaste synpunkter som inte beaktats

Finansministeriet och Kommunf6érbundet anség att 4 ¢ § 1 propositionen dr problematisk med
tanke pa kommunens sjélvstyrelse. Forséljningsforbudet for kommunerna &r ett nytt
lagstiftningsforslag som ingriper i den kommunala sjélvstyrelsen i betydande grad. Det bedoms
dock finnas starka grunder for forslaget. Regeringen framfor i denna proposition sin asikt att
det dr oOnskvért att grundlagsutskottet bedomer propositionen med avseende pa 121 § i
grundlagen nir den behandlas i riksdagen.

Det forslag som lyftes fram i finansministeriets remissvar om att utvidga kommunens
forkopsratt (4 d §) till att gélla ocksa vattentjanstverk i aktiebolagsform som kommunen har
bestimmande inflytande Over samt samkommuner beaktades inte. Detta gjordes for att
bestimmelserna om forkopsritt dr bestimmelser som dr kénsliga med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna, och det ansigs inte dndamalsenligt att mojliggdra ett
sadant ingripande som kan jamstdllas med inldsen for andra &n kommunen, som i enlighet med
lagen om vattentjénster har ansvar att ordna vattentjdnster. P4 grund av kommunens ansvar att
ordna vattentjénster ansags det att endast kommunen har forutsittningar att beddma behovet att
utnyttja forkopsrétten. Att ge forkopsritt till andra &n myndigheter beddmdes dessutom vara
utmanande med tanke pad egendomsskyddet som tryggas i grundlagen.

I négra utlitanden (bl.a. finansministeriet och Kommunfoérbundet) lyftes det fram att
finansieringsansvar for staten uppkommer sirskilt i anslutning till den i 5 a § fOreslagna
skyldigheten for kommunen att utarbeta en vattentjanstplan och den i 9 b § foreslagna
skyldigheten for kommunen att trygga vattentjdnsterna. I fraga om dessa anségs det att bada
skyldigheterna redan nu kan anses inga i de skyldigheter att utveckla och ordna vattentjanster
som foreskrivs for kommunen i den géllande lagen. Genom de nya bestimmelserna preciseras
och konkretiseras innehallet i redan befintliga skyldigheter. Dessutom stdder den avreglering
som foreslds i propositionen, principen om kostnadstidckning inom vattentjdnsterna och den
langsiktiga besparing som den utokade planeringen medfor uppfattningen att skyldigheterna
inte medfor finansieringsansvar for staten.

Kommunf6rbundet uttryckte oro 6ver den for kommunen foreslagna skyldigheten enligt 8 § att
godkénna verksamhetsomraden for alla vattentjanstverk som ar verksamma inom dess omrade
eller att fatta beslut om att det for ett vattentjanstverk inte behdver godkdnnas ett
verksamhetsomrade. I och med &ndringen av definitionen av vattentjanstverk kommer nya
mattligt stora vattentjénstverk utan verksamhetsomrade att borja omfattas av lagen. Dessutom
ar det mgjligt att nya vattentjanstverk inrdttas inom kommunens omrade. Med beaktande av i
synnerhet den tolkning av 124 § i grundlagen som gjorts i denna proposition anses det
andamalsenligt att kommunen ska beddma sitt ansvar att ordna vattentjanster i fraga om varje
vattentjanstverk inom dess omrade, och om det inte anses behovligt att godkédnna ett
verksamhetsomrade, ska det ocksd om detta fattas ett 6verklagbart beslut.

De behov av att dndra forfarandena for beslutsfattande och éndringssokande i fraga om avgifter
(19 §) som riksdagens justiticombudsman lyfte fram i sitt remissvar har ett nira samband med
vattentjdnstverkens stéllning enligt 124 § i grundlagen. Eftersom det i motiveringen till
lagstiftningsordningen har ansetts att férhéllandet mellan vattentjanstverket och dess kund dven
i fortséttningen bestdms pé privatréttsliga grunder, foreslas inga dndringar i forfarandena for
avgifter.

Konkurrens- och konsumentverkets synpunkt i friga om 20 c¢ § att vattentjanstverkets
prisuppgifter dven i fortsédttningen bor publiceras bade i verksamhetsberittelsen och separat
beaktades inte, eftersom det ansags medfora extra regleringsborda for verken.
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Det gjordes inga dndringar utifrdn remissvaren i 23 § om andring av avtalsvillkoren nér det
géller den till oforutsdgbara och vésentliga fordndringar i omsténdigheterna foreslagna kopplade
mojlighet att dndra avtalsvillkoren som det rddde delade &sikter om i remissvaren.
Andringsforslaget hade redan fore remissen Overvégts och syftet med det ar att forbéttra
konsumentens stillning genom att vattentjinstverkets mojligheter att dndra villkoren i
konsumentavtalet avgransas. Andringarna i friga om uppségning av avtal om anlitande av
tjénster (24 §) utvidgades inte till att gilla anslutningsavtal, eftersom det inte anségs finnas nagot
behov av det.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Kommunférbundet, Finlands Vattenverksforening
och HRM lyfte i sina remissvar fram behovet att utreda mojligheterna att foreskriva om rétt for
tillsynsmyndigheterna for vattentjansterna eller kommunen att begéra handrickning av
Forsvarsmakten vid storningssituationer 1 vattentjinsterna. Dessa situationer skulle
huvudsakligen ha med hjélpbehovet i anslutning till distributionen av reservvatten att gora. En
totalreform av hilsoskyddslagen pagar, och avsikten &r att i samband med den reformen granska
lagens bestimmelser om handridckning ocksd med tanke pa stornings- och krissituationer i
anslutning till hushallsvatten och distribution av hushallsvatten.

Ympéristonsuojeluviranhaltijat ry konstaterade att bestimmelserna om dagvatten i lagen om
vattentjdnster behdver uppdateras. Flera remissinstanser yttrade sig om vissa enskilda fragor
som ror dagvattenhanteringen. Behovet att se over bestimmelserna om dagvatten i lagen om
vattentjanster har identifierats i programmet for en reform av vattentjansterna, men det har
beslutats att helheten ska behandlas i ett senare skede delvis av den anledningen att det inte dr
dandamalsenligt att se dver bestimmelserna om dagvatten i lagen om vattentjanster separat fran
bestimmelserna om dagvatten i lagen om omridesanvindning. Mgjligheten att uppdatera
bestimmelserna om dagvatten i lagen om vattentjdnster som en del av reformen av
lagstiftningen om omradesanvindning utreds.

6.3 Behandlingen i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6érvaltning

Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning
den 4 mars 2025. Samrad enligt 11 § i kommunallagen har hallits om propositionen och
propositionen har behandlats i delegationen.

Sérskilt Vattnet &r vart-beslutets konsekvenser for kommunerna véckte diskussion i
delegationen. Vid samradet framfordes asikten att lagstiftning som bereds med utgangspunkt i
att behélla kommunernas bestimmande inflytande skulle ha varit tillracklig for att trygga malen
i Vattnet dr vart-beslutet. Den oro som uttrycktes géllde ocksa hur losningen Vattnet ar vart
paverkar bedomningen av kommunernas sjdlvstyrande stillning inom andra sektorer. Dessutom
diskuterades en utvidgning av den for kommunerna foreskrivna forkopsrétten till att gélla
kommunalt &gda vattentjdnstverk samt den kommunala miljovardsmyndighetens
tillsynsuppgifter. Mojligheten att befrias fran anslutningsskyldigheten pa basis av ett socialt
hinder ansags vara utmanande och orsaka jobb for den kommunala miljévardsmyndigheten.

6.4 Utlatande fran radet for bedomning av lagstiftningen
6.4.1 Sammanfattning av utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen

Enligt det utlatande som ridet for bedomning av lagstiftningen gav den 18 mars 2025
(VN/6594/2025-VNK-2) dr lagen om vattentjinster en vil beredd helhet dér olika utredningar
har utnyttjats. Utkastet till proposition ger en god uppfattning om nuldget, malséttningen och de
viktigaste forslagen. Konsekvenserna har bedomts pé ett mangsidigt sétt ur olika synvinklar och
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innehéller kvantitativa beddmningar. Radet anser att utkastet till regeringens proposition
uppfyller kraven i anvisningarna om konsekvensbeddémning vid lagberedning val.

Som storsta brist och utvecklingsobjekt lyfter radet fram att det av utkastet till proposition inte
framgdr hur stora hdjningar av avgifterna for vattentjdnster en effektiviserad
egendomsforvaltning kan medfora. Dessutom anser radet att det i propositionen bor beskrivas
vilka risker forslaget kan medfora for kommunens ekonomi, om de vattentjanstverk som
kommunen dger eller som kommunen har bestimmande inflytande 6ver befinner sig i en
ekonomiskt svar situation. Radet lyfter i sitt utlatande ocksa fram nagra mindre kompletterings-
och andringsforslag. Radet rekommenderar att utkastet till proposition kompletteras i enlighet
med rédets utldtande innan propositionen ldmnas till riksdagen.

6.4.2 Beaktande av utlitandet fran radet for bedomning av lagstiftningen

Utifrén utlatandet fran radet for beddmning av lagstiftningen gjordes det kompletteringar i
propositionen. Nar det géller avgifterna for vattentjanster fogades det till bade beskrivningen av
nulédget och konsekvensbedomningen ytterligare information om avgifternas nuvarande storlek
och om behovet av att hoja avgifterna. Dessutom togs i avsnittet om konsekvensbeddémningen
in en kort beskrivning av de risker som de vattentjanstverk som befinner sig i en ekonomiskt
svar stéllning medfor for kommunernas ekonomi. For att beakta rddets utldtande gjordes ocksé
andra dndringar i propositionen genom att i borjan av avsnittet om konsekvensbedémningen
lagga till ett kort sammandrag av de viktigaste konsekvenserna, genom att flytta vissa punkter
fran avsnittet om konsekvensbeddmningen till beskrivningen av nulidget samt genom att
komplettera beskrivningen av alternativen (5.1) med ett sammandrag av hur Sveriges och
Norges lagstiftning om vattentjanster har utnyttjats vid beredningen av propositionen.

7 Specialmotivering

1 §. Syfte. Det foreslds att den gillande lagens syften i paragrafen kompletteras med
vattentjinsternas driftsikerhet. Syftet oklanderligt hushallsvatten som redan finns i den géllande
lagen preciseras genom en informativ hénvisning till de kvalitetskrav och kvalitetsmal som
foreskrivs med stod av hilsoskyddslagen. Det foreslds dessutom att det i paragrafen gors vissa
lagtekniska andringar i formuleringarna.

Med vattentjansternas driftsékerhet dr malet att vattentjédnsterna ska ordnas stdrningsfritt och
driftsdkert. Detta forutsétter en Overgripande beredskap inom vattentjénsterna i vilken de
extrema viderfenomen som Okar i och med klimatfordandringen beaktas. Det till lagen fogade
nya syftet driftsdkerhet preciseras bland annat i samband med vattentjanstverkets skyldighet att
halla sig informerat och kontrollskyldighet (15 §) samt beredskapen inom vattentjansterna (15
a §). Vattentjansterna hor till de tjanster som dr nddviandiga med tanke pa samhiéllets funktion,
och tryggandet av vattentjdnsterna har identifierats som en strategisk uppgift i statsradets
principbeslut av den 16 januari 2025 om en sékerhetsstrategi for samhillet. Enligt
sdkerhetsstrategin ar syftet med att trygga vattentjénsterna att sikerstélla tillgdngen till rent
hushéllsvatten samt en avloppsvattenhantering som &r andamaélsenlig med tanke pa hélsan och
miljoskyddet. Tryggandet av vattentjdnsterna omfattar hela verksamhetskedjan for
vattentjansterna fran vattenkallor till utslappsplatser for behandlat spillvatten.

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foresléas att det till paragrafen om lagens tillimpningsomrade
fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket lagen om vattentjdnster inte tillimpas pé
forsvarsforvaltningens  vattentjanster. Forsvarsmakten forfogar Over utrustning for
vattentjanster, vilken den géllande lagen om vattentjanster inte tillimpas pa. Forsvarsfastigheter
dger och driver ocksa vattenverk fran vilka hushallsvatten levereras utover till garnisonen eller
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andra fastigheter som anvénds av Forsvarsmakten ocksa till civilbefolkningen i ndromréadet. I
dessa omrdden levererar Forsvarsfastigheters verk hushallsvatten till samhéllet. I och med
andringen av definitionen av vattentjanstverk skulle dessa anldggningar eventuellt kunna bdrja
omfattas av lagen om vattentjdnster. Det dr varken dndamaélsenligt eller behovligt att tillimpa
skyldigheterna i lagen om vattentjinster pad Forsvarsmaktens eller Forsvarsfastigheters
verksamhet, egendom och utrustning nér det géller vattentjénster.

3 §. Definitioner. Det foreslas att de nuvarande definitionerna av vattentjinster, vattentjdnstverk
och kund dndras. Dessutom stryks definitionen av tétort helt och hallet, och till lagen fogas
definitioner av partivattentjanstverk, vattentjanstegendom, kundégt vattentjanstandelslag och
verksamhetsomrade.

Det foreslés att definitionen av vattentjinster i 1 punkten preciseras sa att den ocksa omfattar
uttag av vatten for anviandning som hushallsvatten. Med vattentjanster avses alltsd uttag,
ledande, behandling och leverans av vatten for anvindning som hushéllsvatten samt bortledande
och behandling av spillvatten. Uttag av vatten har ett direkt samband med vattentjénsterna, och
det dr inte dandamélsenligt att uttag av vatten ldmnas utanfor definitionen av vattentjénster.
Avsikten med éndringen &r att hela kedjan inom vattentjdnsterna fran vattentikten till
avloppsreningsverket ska omfattas av vattentjansterna. Nar det géller spillvatten har utslapp
ocksé i1 nuldget ansetts ingé i definitionen av vattentjénster, och dérfor foresléas det inte att detta
tas in separat i paragrafen. Enligt den gillande tolkningen ingar behandling av slam och silrens,
sadsom torkning, rotning eller kompostering, inte i definitionen av vattentjanster. Behandling av
slam &r inte vattentjénster, utan avfallshantering. P4 motsvarande sétt som for nérvarande anses
inte heller separat avloppshantering och behandling av dagvatten inga i definitionen av
vattentjanster.

Det dr dndamélsenligt att hela infrastrukturen for vattentjdnster omfattas av definitionen av
vattentjanster. Utvidgningen av definitionen av vattentjénster innebér i praktiken till exempel
att vattentjanstverkets beredskapsplan enligt 15 a § ockséd kommer att inbegripa de risker som
hanfor sig till uttag av hushéllsvatten och utslépp av spillvatten samt till konstruktioner for
dessa. Den foreslagna dndringen av definitionen av vattentjanster dndrar dock inte forhéllandet
mellan lagen om vattentjinster och vattenlagen (587/2011) eller lagen om vattentjénster och
miljoskyddslagen (527/2014). Aven i fortsdttningen ska det foreskrivas om till exempel
mangden vatten som tas och om kvalitetskraven pé avloppsvatten i de ndmnda lagarna och med
stod av dem.

Det foreslas att 3 punkten om vattentjdnstverk dndras sd att det med vattentjinstverk i
fortsdttningen avses en inrdttning som skoter ett samhalles vattentjanster och levererar vatten
for att anvindas som hushallsvatten till en volym av minst 10 kubikmeter per dygn eller
motsvarande minst 50 personers behov eller tar emot spillvatten till en volym av minst 10
kubikmeter per dygn eller fran minst 50 personer. Pa sa sitt dr definitionen av vattentjanstverk
inte langre bunden till ett verksamhetsomrade. Ett syfte med dndringen é&r att forenhetliga
definitionerna i lagen om vattentjanster och hilsoskyddslagen sa att sddana anliggningar som
levererar hushéllsvatten och som omfattas av tillimpningsomrédet for dricksvattendirektivet i
fortsdttningen ocksa dr sddana vattentjanstverk som avses i lagen om vattentjénster.

Den foreslagna definitionen baserar sig pa tva kriterier som ska uppfyllas for att en inréttning
ska betraktas som ett vattentjanstverk. For det forsta ska vattentjédnstverket skota ett samhélles
vattentjdnster. Hanvisningen till att skota ett samhélles vattentjinster utesluter fran
tillimpningsomradet sddana inrdttningar som skdter vattentjénsterna endast for en enskild eller
nagra fa fastigheter. Sddana &r till exempel turistféretagens eller garnisonernas egna
inrdttningar. I regel skoter inte heller sddana industrianldggningar som har egna vattenverk ett
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samhdlles vattentjanster nir de skoter vattentjénsterna for sina egna behov. For det andra ska en
inréttning leverera hushéllsvatten eller ta emot spillvatten till en volym av minst 10 kubikmeter
per dygn eller for minst 50 personers behov. En inréttning &r siledes i fortséttningen ett
vattentjanstverk, om den skoter ett samhélles vattentjanster och de volymer vatten den levererar
eller tar emot eller antalet kunder &r av den storlek som beskrivs ovan.

Definitionen av vattentjdnstverk omfattar inte heller inrédttningar som inte skoter ett samhélles
vattentjinster. Sddana &r till exempel inrdttningar som enbart har andra vattentjénstverk eller
néringslivet som avtalsparter. En sadan inréttning kan dock vara ett sadant partivattentjanstverk
som avses i 10 punkten.

Kérnan i skyldigheten att skota ett samhélles vattentjanster bestar i att bygga ett ledningsnét och
ansluta fastigheter till det. I omradden dér det inte &4r Andamalsenligt eller ekonomiskt majligt att
bygga ett ledningsnét kan vattentjénsterna dock skotas pa ndgot annat sétt. Det &r till exempel
mojligt att ordna borttransport av spillvatten. En aktér som bestéller transporttjdnster kan
betraktas som ett vattentjédnstverk, om alla kriterier i definitionen av vattentjanstverk uppfylls.
En aktdr som utfor transport pa bestéllning av ett vattentjédnstverk betraktas ddremot inte som
ett vattentjanstverk. Inte heller en aktdr som pé bestéllning av fastighetségaren transporterar
spillvatten bort fran fastigheten betraktas som ett vattentjanstverk, eftersom det dr friga om
vattentjinster for en fastighet och inte om att skota ett samhaélles vattentjdnster.

I den géllande lagen har vattentjanstverk definierats genom ett verksamhetsomrdde som har
godkints for det, varvid utmaningen har varit att definitionen och de skyldigheter som foljer av
den &r oberoende av verkets storlek. I praktiken har det kunnat uppsta situationer dir det for en
vattentjdnstorganisation med till och med tusen kunder inte har godkéints nagot
verksamhetsomrade. Eftersom huvudsakligen forst ett beslut om ett verksamhetsomrade har lett
till att en vattentjénstorganisation omfattats av vattentjdnstverkens skyldigheter enligt lagen om
vattentjanster, kommer sddana inrdttningar genom &andringen av definitionen att omfattas av
skyldigheterna enligt lagen om vattentjanster. Ett verksamhetsomrade som faststéllts for ett
vattentjanstverk medfor pa det sétt som beskrivs nedan till exempel en skyldighet att ansluta
fastigheter, vilken inte uppkommer enbart genom definitionen av vattentjénstverk.

Ett problem med den géllande lagen har ocksa varit att verksamhetsomraden stillvis har
faststéllts for onddigt sma, till och med for bara nagra hus gemensamma brunnar. De
skyldigheter som uppkommer genom definitionen av vattentjdnstverk och genom
verksamhetsomrédet riktas da inte péd ett &ndamélsenligt sétt. Den foreslagna &ndringen av
definitionen leder till att sidana arrangemang i stort sett inte mer omfattas av bestimmelserna i
lagen om vattentjénster, eftersom aktorer i denna storleksklass inte &r sddana aktdrer som avses
i definitionen av vattentjanstverk.

Andringen av definitionen av vattentjénstverk innebér att uppskattningsvis 240 inréttningar
upphor att omfattas av tillimpningsomrédet for lagen om vattentjdnster pad det sitt som
foreskrivs 1 Overgdngsbestimmelserna och att uppskattningsvis 230 fler inréttningar borjar
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Andringen forbéttrar réttssdkerheten for kunderna hos
de vattentjdnstverk som bdorjar omfattas av lagens tillimpningsomridde och fortydligar
forhallandet mellan lagen om vattentjanster och halsoskyddslagstiftningen. Bedomningen av
om ett verk omfattas av definitionen eller inte ska alltid goras i samarbete mellan
myndigheterna, och gréansfall avgors utifrdn genomsnittsuppgifter for en léngre tid. Vid
bedomningen anvéinds i forsta hand mingden hushéllsvatten som levererats pa &rsniva.
Uppgifterna om antalet anvédndare stdder bedomningen. I bedémningen inkluderas inte till
exempel vatten som levereras till djur, bevattning eller annan motsvarande verksamhet.
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Det foreslés att definitionen av kund i 4 punkten &ndras sa att kunden enligt definitionen kan
vara en fastighets dgare eller innehavare. Enligt den géllande definitionen kan kunden ocksa
vara nadgon annan som ingér ett avtal med ett verk, men i praktiken har detta lett till svarigheter
med tolkningen, och darfor ar det med tanke pa lagens tillimpningsomrade tydligast att
avgransa definitionen av vattentjinstverkets kund till en fastighets dgare eller innehavare. |
definitionen hénvisas dessutom till ett avtal enligt 5 kap. om anslutning av en fastighet till
verkets ledningsnét eller om tillhandahallande och anlitande av verkets tjdnster. Det foreslas att
en hinvisning till ett avtal enligt 5 kap. laggs till for att det inte ska uppsta oklarhet om
definitionen av kund. Till exempel partivattentjinstverk, vattentjanstverk eller kundigda
vattentjanstandelslag &r inte kunder hos vattentjanstverk pa det sitt som avses i definitionen.
Avtal mellan ett vattentjanstverk och ett kundigt vattentjanstandelslag &r inte sddana avtal som
avses i 5 kap. i lagen om vattentjénster. Avsikten med dndringen r inte att d&ndra nulédget, utan
det &r fraga om att fortydliga definitionen i den géllande lagen om vattentjénster.

Det foreslés att den nuvarande definitionen av tétort i 8 punkten i den géllande paragrafen dndras
till en definition av kundégt vattentjanstandelslag. Tétort behover inte liangre definieras,
eftersom anslutningsskyldigheten i fortsittningen inte langre binds till en titort och omradet
utanfor en tétort, utan anslutningsskyldigheten ska i enlighet med den foéreslagna 10 § i
fortsdttningen vara densamma inom vattentjanstverkets verksamhetsomrade oberoende av om
en fastighet inom verksamhetsomradet finns inom eller utanfor tatorten.

Som ny 8 punkt foreslas det att kundégt vattentjanstandelslag infors som ny definition. Enligt
definitionen avses med kundigt vattentjanstandelslag ett i lagen om andelslag (421/2013) avsett
vattentjdnstverk i andelslagsform av vars kunder mer &n hélften & medlemmar av
vattentjdnstandelslaget. Saledes kan ett i lagen avsett kundégt vattentjdnstandelslag ocksa ha
sddana kunder som inte 4r medlemmar i andelslaget. Definitionen behdvs for att genomfora
regleringslosningen Vattnet &r vart.

Det foreslés att en ny 9 punkt med en definition av partivattentjanstverk fogas till paragrafen.
Med partivattentjdnstverk avses en inrdttning som levererar vatten till vattentjanstverk, eller
leder eller behandlar spillvatten fran vattentjanstverk. I den géllande lagen har vissa skyldigheter
115,15a,15b, 16,20 och 20 d § sérskilt utvidgats till att gilla ocksé inrdttningar som levererar
vatten till vattentjanstverk eller leder eller behandlar spillvatten fran vattentjénstverk. En separat
definition av partivattentjanstverk har ansetts &ndamalsenlig for att det senare i lagen ska vara
mojligt att hénvisa till partivattentjdnstverk. En separat definition anses behovlig ocksa for
inriktandet av de bestimmelser som géller partivattentjinstverk och som hanfor sig till
verkstéllandet av Vattnet dr vart-beslutet.

I praktiken kan det uppkomma situationer dér en anldggning a ena sidan &r partivattentjanstverk,
dvs. levererar hushallsvatten till ett annat vattentjanstverk eller behandlar spillvatten fran
vattentjanstverket, och & andra sidan &r ett vattentjanstverk som avses 1 3 punkten. I dessa
situationer kommer alla bestammelser som géller vattentjinstverk att tillimpas pa inrédttningen.
Saledes géller de i lagen foreskrivna skyldigheterna inrdttningar som ar verksamma enbart som
partivattentjidnstverk, pa det sétt som det sdrskilt foreskrivs i friga om respektive skyldighet.
Denna utgangspunkt motsvarar nulédget.

Niér det géller tolkningen av definitionen av partivattentjénstverk dr det vésentliga i enlighet
med ordalydelsen huruvida inrdttningen levererar vatten till ett annat vattentjanstverk eller
behandlar spillvatten frdn vattentjinstverket. Att leverera hushallsvatten eller behandla
spillvatten kan till f61jd av en kedja av avtal innebéira att ett partivattentjanstverk levererar vatten
till ett vattentjanstverk eller behandlar spillvatten fran ett vattentjanstverk dven indirekt via ett
annat partivattentjanstverk. Ocksa i en sddan situation dir leveransen av vatten eller ledningen
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eller behandlingen av spillvatten sker indirekt ska inréttningen betraktas som ett
partivattentjidnstverk. Det &r i enlighet med syftena med lagen att bestimmelserna till denna del
saknar kryphél, och bestimmelserna om till exempel skyldigheten att halla sig informerat och
kontrollskyldigheten samt tryggande av vattentjanstverkens tjanster vid storningssituationer
géller ocksa sddana inréttningar.

Som ny 10 punkt foreslas en definition av verksamhetsomrade. Med verksamhetsomrade avses
det omrade dir ett vattentjanstverk skoter vattentjansterna enligt vad som foreskrivs i lag och
dar fastigheterna inom omréadet ska anslutas till vattentjanstverkets hushallsvatten- eller
spillvattennét. Definitionen av verksamhetsomrade i den ursprungliga lagen om vattentjanster
fran 2001 slopades 2014, samtidigt som vattentjanstverket definierades som en inrdttning som
skoter ett samhélles vattentjénster inom ett verksamhetsomrdde som kommunen har godként.
P4 grund av dndringen av definitionen av vattentjdnstverk ansags det d& onddigt att definiera
verksamhetsomrade. Eftersom vattentjanstverket i fortsdttningen inte ldngre ska definieras
genom dess verksamhetsomréde, foreslas det att en definition av verksamhetsomradet fogas till
lagen. Verksamhetsomrédet avgrinsar ett omrade dir fastigheterna inom omradet ska anslutas
till vattentjanstverkets hushallsvatten- eller spillvattennit. Bestimmelser om vattentjanstverkets
skyldighet att ombesdrja vattentjénsterna inom sitt verksamhetsomrade i enlighet med beslutet
om godkinnande av verksamhetsomradet finns i 9 §. Vattentjdnstverkens offentliga
forvaltningsuppgift begrinsas till skotseln av vattentjénsterna inom verksamhetsomradet (se
propositionens avsnitt 12.8 om lagstiftningsordningen).

Som ny 11 punkt foreslds det en definition av vattentjdnstegendom. Definitionen anses
behovlig, eftersom det i lagen foreslas nya bestimmelser om vattentjdnstegendom till exempel
i anslutning till egendomens skick och skyldigheten att hélla sig informerat och
kontrollskyldigheten. Dessutom utgdr definitionen av vattentjdnstegendom en viktig del av
bestammelserna som géller verkstéllandet av Vattnet dr vart-beslutet. Syftet med den foreslagna
definitionen av vattentjdnster i 3 § 1 punkten &r att hela kedjan inom vattentjdnsterna fran
vattentékten till avloppsreningsverket ska omfattas av definitionen av vattentjinster, och pé
motsvarande sitt foreslds det att definitionen av vattentjinstegendom ska omfatta hela
infrastrukturen i direkt anslutning till vattentjansterna. Syftet med bestimmelsen &r att
byggnader, konstruktioner och anordningar som betraktas som vattentjanstegendom finns i
direkt anslutning till att ta, behandla och leverera vatten eller ta emot och behandla spillvatten.
Enligt definitionen omfattar vattentjdnstegendomen for det forsta det hushallsvatten- och
spillvattenndt som ett vattentjanstverk eller partivattentjdnstverk anvédnder. For det andra
omfattar vattentjdnstegendom byggnader, konstruktioner och anordningar i anslutning till att ta,
behandla och leverera vatten samt ta emot och behandla spillvatten. Enligt definitionen ar utover
ledningsnitet dven till exempel vattentdkter, vattenreservoarer och avloppsreningsverk samt
processanordningar som ingér i dem vattentjanstegendom.

Definitionen av vattentjdnstegendom omfattar inte fastighetens egna vatten- och
avloppsanordningar fram till forbindelsepunkten. Fastighetens dgare eller innehavare svarar for
dessa i enlighet med 13 § i lagen om vattentjénster. Med vattentjdnstegendom avses inte heller
till exempel kontorsbyggnader eller annan sddan egendom som inte har ndgon direkt betydelse
for vattentjinsterna. Definitionen begrinsas till den egendom som behdvs for verkets
vattenbehandling, dvs. definitionen omfattar inte till exempel kemikalieupplag, automations-
eller informationssystemegendom, egendom som behovs for underhéll, renhallning eller drift.
Inte heller egendom som ett vattentjénstverk tillfélligt anvénder, sdsom anordningar for
distribution av reservvatten, omfattas av definitionen. Utanfor definitioner faller dessutom
sddan vattentjanstegendom som vattentjédnstverket tagit ur bruk och till exempel sddana
hushallsvattenndt som vattentjanstverket inte anvdnder. Definitionen omfattar inte heller
anordningar for behandling av slam och anordningar for separat avloppshantering av dagvatten.
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4 §. Myndigheter. Det foreslas att 2 mom. dndras s att hdnvisningen till ansvarsomradet for
tillsynsmyndigheterna enligt lagen stryks. Tillsynsmyndigheternas tillsynsuppgifter definieras
separati den nya 4 a §. Andringen innebdr att tillsynsmyndigheternas behdrighet i fortséttningen
i regel ska bedomas i enlighet med 4 a §. Den &ndring som foreslas i paragrafen géller endast 2
mom. och péaverkar saledes inte till exempel konsumentombudsmannens tillsynsbehorighet
enligt 3 mom. i den géllande lagen.

4 a §. Tillsynsmyndigheternas tillsynsuppgifter. Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser
om tillsynsuppgifterna for tillsynsmyndigheterna enligt lagen om vattentjdnster. Sérskilda
bestammelser om tillsynsmetoderna finns separat i lagen, och dessa kan fran fall till fall vara
till exempel ett &ldggande enligt 29 §, utnyttjande av tillsynsmyndighetens besvérsritt,
tillsynsmyndighetens rétt att inleda ett drende eller en sdrskilt foreskriven mdjlighet att ge
utlatande. Syftet med paragrafen &r att fortydliga tillsynsbehorigheten mellan
tillsynsmyndigheterna.

I enlighet med 1 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen vara allmén tillsynsmyndighet
enligt lagen. Till nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter hor den allménna tillsynen dver
efterlevnaden av lagen och de bestdimmelser och foreskrifter som utfardats med stdd av den. 1 4
§ 2 mom. i den géllande lagen binds nérings-, trafik- och miljocentralens tillsynsbehorighet till
ndrings-, trafik- och miljocentralens ansvarsomréde. I motiveringen till den gillande 4 § (RP
218/2013 rd) konstateras det dock att ndrings-, trafik- och miljocentralens behdrighet vid
tillsynen 6ver de offentligrittsliga bestimmelserna i lagen om vattentjanster avses vara allmén.
Den nya paragrafen beaktar sdledes utgangspunkten i den géllande lagens motivering om att
nérings-, trafik- och miljocentralens behorighet vid tillsynen dr allmén. Nérings-, trafik- och
miljocentralen ska ha tillsyn 6ver bland annat behéllande av vattentjansterna i kommunal 4go
(4 c §), bestimmande av den myndighet som ska svara fér kommunens vattentjdnstuppgifter (4
b §), kommunens skyldigheter att utveckla och ordna vattentjénster (5, 5 a, 6, 7 och 8 §),
vattentjanstverkens ombesdrjande av vattentjansterna, egendomsforvaltning och avgiftsniva (9,
9 a, 18 och 19 §), beredskapen inom vattentjansterna (15, 15 a och 15 b §) samt verkets
upplysningsplikt, publicering av ekonomiska uppgifter och ldmnande av uppgifter till
informationssystemet for vattentjanster (16, 20 ¢ och 20 d §).

Eftersom nédrings-, trafik- och miljocentralen &r allmén tillsynsmyndighet enligt lagen,
begrinsas ndrings-, trafik- och miljocentralens tillsynsbehorighet dock inte till de paragrafer
som beskrivs ovan, utan tillsynen kan vid behov ocksa gilla tillsyn 6ver efterlevnaden av andra
bestimmelser 1 lagen och bestimmelser och foreskrifter som utfirdats med stod av den.
Andringen innebar att nérings-, trafik- och miljocentralens tillsynsbehdrighet utvidgas jamfort
med nédrings-, trafik- och miljocentralens nuvarande tillsynsbehorighet, som begrénsas till
tillsyn inom nérings-, trafik- och miljocentralens ansvarsomrade. En praktisk utmaning med
tillsynen dver efterlevnaden av den gillande lagen har varit att det i fraga om vissa skyldigheter
enligt lagen om vattentjédnster inte har identifierats ndgon tillsynsmyndighet som har behdrighet
att ingripa i en lagstridig situation, och denna omstandighet korrigeras genom éndringen.

En del av bestimmelserna i lagen om vattentjanster ar privatrattsliga och reglerar privatréttsliga
avtalsforhallanden mellan vattentjinstverken och deras kunder. Nérings-, trafik- och
miljocentralens tillsynsbehorighet ska inte heller i fortséttningen omfatta tillsyn over de
privatrittsliga bestdmmelserna i lagen, utan begrinsas till lagens offentligrittsliga
bestimmelser. Lagens 5 och 6 kap. innehéller bestimmelser om privatrittsliga
avtalsforhallanden mellan ett verk och dess kunder och omfattas i regel inte av nirings-, trafik-
och miljocentralens allménna tillsynsbehorighet. Bestimmelserna om vattentjanstverkets
ekonomiforvaltning i 4 kap. dr delvis privatréttsliga och delvis offentligrittsliga. Narings-,
trafik- och miljocentralens tillsynsbehorighet géller verkets avgifter till den del de har betydelse
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for verkets verksamhet och tryggandet av dess funktionsféormaga. Tillsynen ska déremot inte
omfatta enskilda situationer som géller avgifter. Dessa dr privatréttsliga drenden mellan verket
och dess kund. Tvister i enskilda fall kan foras till tingsréitten for avgoérande. I friga om
bestammelserna om avgifter (18 och 19 §) géller nirings-, trafik- och miljocentralens tillsyn
saledes sarskilt avgiftsnivan, dvs. att avgifterna dr skiliga och réttvisa samt att den skiliga
avkastning pa kapitalet som ingdr i avgifterna inte &ventyrar verkets formaga att skota
vattentjénsterna.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om den kommunala miljévardsmyndighetens
tillsynsuppgifter. I enlighet med momentet har den kommunala miljévardsmyndigheten inom
sitt ansvarsomrade tillsyn Over att lagen och de bestdmmelser och foreskrifter som utférdats med
stod av den f6ljs. Detta motsvarar den kommunala miljovardsmyndighetens tillsynsbehdrighet
enligt den gillande lagen. P4 samma sétt som for nérvarande ska den kommunala
miljovardsmyndighetens tillsynsuppgifter inom kommunens omréde sérskilt gilla skyldigheten
att ansluta fastigheter till vattentjadnsterna och till dagvattenavloppet (10, 12 och 17 b §). Dessa
uppgifter har ett ndra samband med den kommunala miljévardsmyndighetens uppgifter enligt
11 och 17 ¢ § vid behandlingen av ansokningar om befrielse. Dessutom ska den kommunala
miljovardsmyndigheten ha parallell tillsynsbehdrighet med nérings-, trafik- och miljécentralen
nér det géller tillsynen dver vattentjidnstverkets ombesorjningsskyldighet (9 §) till den del det
behovs for att verkstilla kommunens beslut om ett verksamhetsomrade. Den kommunala
miljovardsmyndighetens tillsyn kan dessutom i enskilda fall gilla skyldigheterna enligt lagen
om vattentjanster nér skyldigheterna &r av betydelse for miljoskyddet.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om den kommunala hélsoskyddsmyndighetens
tillsynsuppgifter. Enligt momentet har den kommunala hélsoskyddsmyndigheten inom sitt
ansvarsomrade tillsyn dver att lagen och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med
stdd av den f6ljs. Detta motsvarar den kommunala hélsoskyddsmyndighetens tillsynsbehorighet
enligt den géllande lagen. Den kommunala hilsoskyddsmyndighetens tillsyn kan i enskilda fall
gilla skyldigheterna enligt lagen om vattentjanster nir skyldigheterna dr av betydelse for
hilsoskyddet.

4 b §. Kommunens vattentjinstuppgifter. Paragrafen dr ny och det foreslas att den ska innehélla
bestdammelser om organiseringen av kommunens vattentjdnstuppgifter.

Enligt 1 mom. ska kommunen i sin forvaltningsstadga ge bestimmelser om de kommunala
myndigheter som svarar for uppgifterna enligt lagen. Med kommunens uppgifter avses i
synnerhet uppgifter som géller utvecklande och ordnande av vattentjinster. Narmare
bestdammelser om uppgifterna finns i 5, 5 a och 6 §. Dessutom foreskrivs det om dessa uppgifter
for kommunen ocksa i4 c och 4 d §.

I enlighet med 2 mom. finns det bestimmelser om kommunernas samarbete med andra
kommuner i 8 kap. i kommunallagen. Kommunerna kan organisera sina uppgifter i samarbete i
enlighet med kommunallagen dven utan nimnda bestimmelse, sa det dr friga om en informativ
hénvisning till vad som foreskrivs i kommunallagen och genom den aldggs kommunerna ingen
skyldighet att vidta atgirder. Samarbete kan behdvas i synnerhet i situationer dir kommunerna
genom samarbete kan skota sina lagstadgade uppgifter mer effektivt. Genom samarbete kan
man bland annat sékerstélla att personalresurserna é&r tillrdckliga.

4 ¢ §. Behdllande av vattentjdnsterna i kommunal dgo. Paragrafen dr ny och i den foreslés
bestammelser om att kommunen i fortsattningen inte far sélja eller pa nigot annat sétt overlata
sitt dgande 1 ett vattentjdnstverk, ett partvattentjanstverk eller en vattentjdnstegendom. P&
motsvarande sétt far ett vattentjanstverk eller partivattentjanstverk som dgs av kommunen eller
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som kommunen har bestimmande inflytande 6ver inte sélja eller p4 ndgot annat sétt dverlta
sin vattentjdnstegendom och inte ta i bruk annat &n sddan ny vattentjinstegendom som det dger.

Genom den foreslagna paragrafen verkstills riksdagens Vattnet ar vart-beslut (RSk 26/2021 rd
— MI 2/2020 rd) om att de offentligt dgda vattentjanstfunktioner som omfattas av kommunens
organiseringsskyldighet forblir i kommunernas &go och bestimmanderétt. Paragrafen behovs
for att sdkerstilla att kommunen i fortséttningen inte kan 6verlata vattentjanstinfrastruktur som
ar kritisk for samhéllets sdkerhet till en privat &gare. Genom att foreskriva om ett
forsaljningsforbud f6r kommunen sékerstills det att vattentjénsterna, som &r ett naturligt
monopol, inte Gvergar i privat 4go. Vattentjdnsterna ar dessutom nddvindiga tjdnster, och de
grundldggande och manskliga réttigheter som hénfor sig till dem talar for att vattentjdnsterna
ska forbli i offentlig dgo. Overforing av vattentjénster till privat 4go har internationellt bland
annat lett till att vattenpriset har stigit, servicenivan forsdmrats och vattentjansternas negativa
miljokonsekvenser Okat. Dessutom finns det internationella exempel pa skiljeférfaranden
mellan stater och utldndska investerare som inletts med stod av den internationella investerarens
investeringsskydd och som lett till forlust for staten i situationer dér staten har strivat efter att
skérpa regleringen om vattentjinster. Aven dessa risker som dr forenade med utlindska
investerares investeringsskydd talar for att vattentjdnsterna ska forbli i kommunal dgo.

En del av vattentjanstverken &r verksamma som en del av en kommunorganisation eller ett
diversifierat bolag. Den gillande lagen om vattentjdnster utgar dock fran att vattentjansterna ska
avskiljas fran de ovriga verksamheterna i kommunens eller foretagets bokforing (20 §). Saledes
kan vattentjanstverket och vattentjanstegendomen uppfattas som en tillgangspost separerad fran
kommunen oberoende av hur vattentjanstverkets verksamhet i praktiken har ordnats.
Utgéngspunkten for paragrafen &r att kommunen dgande i anknytning till vattentjénsterna
huvudsakligen giller ett vattentjénstverk eller partivattentjanstverk, medan ett verks dgande
géller den vattentjanstegendom som verket anvinder. Eftersom vattentjanstomradet ar ett
mangfacetterat omrade, finns det vissa undantag frén vad det ovan beskrivna dgandet géller,
vilka ska beaktas i paragrafen.

Inférandet av ett forsdljningsforbud for kommunerna innebdr en begrinsning av den
kommunala sjélvstyrelse som tryggas i 121 § i grundlagen. For inforande av ett forbud finns
ovanndmnda starka grunder som kan motivera en begrinsning av den kommunala
sjlvstyrelsen. De aspekter av de grundldggande fri- och rittigheterna som géller detta bedoms
nidrmare 1 avsnittet om lagstiftningsordningen (12.7) i denna proposition. Forbudets
konsekvenser for kommunernas ekonomi har bedémts i avsnittet om konsekvensbeddmningen
(4.2.1.3). Aven om ett forsdljningsforbud hindrar kommunen fran att avsté fran sitt 4gande som
giller vattentjanster, kan det sammantaget konstateras att forbudet inte har négra negativa
konsekvenser for kommunens ekonomi pa lang sikt. Enligt principen om kostnadstickning for
avgifterna i lagen om vattentjanster ska man med de avgifter som tas ut av kunderna kunna
ticka kostnaderna for vattentjinsterna, vilket innebér att 4gandet i friga om vattentjénsterna inte
medfor ndgra kostnader for kommunen. Dessutom dr det for kommunen mojligt att av ett
vattentjdnstverk som kommunen &ger fi4 skilig avkastning péd sitt kapital (18 §).
Kénnetecknande fOr vattentjansterna dr att konsumenternas vattenforbrukning ar stabil
oberoende av det ckonomiska ldget. Pa lang sikt 16nar det sig for kommuner att dga
vattentjanstverk. Mojligheten att ta ut en skilig avkastning pé kapitalet ger kommunen
forutsagbar, regelbunden och siker inkomst.

Enligt det foreslagna 1 mom. fir en kommun inte silja eller pa annat sétt Gverlata sitt dgande i
ett vattentjinstverk, ett partivattentjanstverk eller en vattentjdnstegendom till ndgon annan dn
en annan kommun eller ett verk som &dgs av en kommun. Paragrafens 1 mom. alagger saledes
kommunen en skyldighet att behélla kommunens nuvarande dgande i vattentjénstverk och
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partivattentjdnstverk. Saledes kan kommunen i fortsittningen inte sélja eller pd annat sitt
Overlata till exempel ett vattentjdnstverk som dr kommunens balansenhet eller kommunens
affarsverk, men inte heller till exempel sitt aktieinnehav i ett vattentjdnstverk i aktiebolagsform
eller sin andel i ett vattentjdnstverk i andelslagsform. Forséljningsforbudet ska ocksa gélla
kommunernas dgande i diversifierade bolags vattentjanstfunktioner. Forbudet géiller inte
overforingar av dgande mellan kommuner eller mellan en kommun och ett verk som dgs av en
kommun. Det anses dndamalsenligt att tilldta dessa med tanke pa ordnande av vattentjansterna
till exempel vid kommunsammanslagningar. S&ddana Overforingar av dgandet bedéms inte
dventyra syftet med det forséljningsforbud som foreskrivs for kommunerna.

Kravet i 1 mom. pa att kommunens ska behdlla sitt dgande i vattentjdnstverk och
partivattentjdnstverk hindrar inte till exempel bolagisering av ett vattentjdnstverk som ar
kommunens balansenhet, forutsatt att kommunen i samband med bolagiseringen inte avstar fran
sitt dgande i verket.

I 1 mom. foreslas ocksa bestimmelser om att en kommun inte far sélja eller pa ndgot annat sétt
Overlata sitt gande i en vattentjdnstegendom till ndgon annan dn en annan kommun eller till ett
verk som dgs av en kommun. Vattentjdnstegendomen ska definieras i 12 punkten i 3 §, som
géller definitioner i lagen om vattentjdnster. Enligt den punkten avses med vattentjinstegendom
hushéllsvatten- och spillvattennit som ett vattentjénstverk eller partivattentjanstverk anvénder
samt sddana byggnader, konstruktioner och anordningar i direkt anslutning till att ta, behandla
och leverera vatten samt ta emot och behandla spillvatten som ett sddant verk anvénder. Genom
ett forbud mot forséljning av vattentjdnstegendom som dgs av kommunen forhindras saddana
situationer dar en kommun som helt har lagt ut vattentjanstverksverksamheten pa entreprenad
kan avstd fran den vattentjdnstegendom som vattentjdnstverket anvinder och som &gs av
kommunen. Vattentjdnstomradet ar ett brokigt omrade och det finns exempel pa 16sningar dér
kommunen har behallit sitt dgande i vattentjanstegendomen men helt lagt ut driften av
vattentjansterna pa ett vattentjanstverk som inte tidigare har varit verksamt inom den kommunen
och som inte dgs av den kommunen. Syftet &r sdledes att forhindra att kommunen kan sélja
vattentjdnstegendom som den é&ger till en privat aktor i situationer dér egendomen anvénds av
nagon annan aktor eller ndgon annan aktér dr verksam som vattentjanstverk. Regleringen
hindrar inte att vattentjanstegendom som kommunen éger siljs till en annan kommun eller till
ett vattentjanstverk som helt dgs av en kommun.

Bestdmmelserna i momentet inverkar inte pa sddana vattentjénstverk och partivattentjédnstverk
dér det fore lagens ikrafttradande inte funnits nagot kommunalt 4gande. Dessa aktorer omfattas
i en situation av egendomsforsiljning dock av den forkdpsrétt som foreslas for kommunen i 4 d

§.

12 mom. foreslés bestimmelser om forbud for ett vattentjanstverk och partivattentjanstverk som
helt d4gs av kommunen eller som kommunen har bestimmande inflytande Gver att silja eller pa
nagot annat sitt Gverlata sin vattentjdnstegendom. I fortséttningen far ett vattentjénstverk eller
partivattentjdnstverk som helt dgs av kommunen eller som kommunen har bestimmande
inflytande 6ver inte verlita den vattentjanstegendom som det anvénder till ndgon annan &n ett
annat verk som &dgs av en kommun eller till en kommun. Eftersom begridnsningarna giller
dgande och behéllande av dgande, ska det dven i fortsdttningen vara mojligt att utnyttja olika
operativa tjanster.

Med ett vattentjanstverk eller partivattentjanstverk som helt 4gs av kommunen avses ett verk
som helt dgs av kommunen eller kommuner. Saledes kan ett verk som helt dgs av kommunen
vara kommunens balansenhet, kommunens affarsverk, en samkommun, en
affarsverkssamkommun eller en samkommuns affarsverk. I fraga om saddana verk kan det anses
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att organisationsformen i sig garanterar att de 4gs av kommunen eller kommuner. Ett verk som
helt d4gs av kommunen kan utdver dessa ovan beskrivna kommunala organisationsformer
dessutom vara nagon annan sammanslutning som kommunen ensam eller tillsammans med
andra kommuner &dger i sin helhet. Séledes ar till exempel ett sddant vattentjanstverk i
aktiebolagsform som helt 4gs av kommunen eller kommuner tillsammans ett sédant i momentet
avsett vattentjanstverk som helt dgs av kommunen. Kommunalt 4gande kan uppstad genom en
kommuns dgande, men ocksa genom flera kommuners gemensamma dgande.

Forbudet att avsta fran vattentjanstegendom géller forutom helt kommunégda vattentjanstverk
och partivattentjanstverk ocksa sddana andra vattentjanstverk och partivattentjanstverk som
kommunen har bestimmande inflytande Gver. Enligt forslaget har en kommun bestimmande
inflytande Over ett vattentjédnstverk eller partivattentjdnstverk ndr kommunen ensam eller
tillsammans med andra kommuner har sddant bestimmande inflytande 6ver vattentjinstverket
som avses i1 kap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997). Enligt 5 § 1 mom. i bokforingslagen anses
en bokforingsskyldig ha bestimmande inflytande i en annan bokforingsskyldig eller 1 ett
motsvarande utlandskt foretag, om den bokforingsskyldige 1) innehar mer dn hélften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar i malforetaget och denna rostmajoritet grundar sig pa dgande,
medlemskap, bolagsordningen, bolagsavtalet eller dirmed jaimforbara stadgar eller nagot annat
avtal, 2) har ritt att utse eller avsitta flertalet av ledamoterna i méalforetagets styrelse eller
motsvarande organ eller i ett organ som har denna rétt och ritten grundar sig pd samma
omstdndigheter som den rostmajoritet som avses i 1 punkten, eller 3) 1 6vrigt har faktiskt
bestimmande inflytande 1 malforetaget. Huruvida det kan anses att kommunen har
bestimmande inflytande eller inte bedoms genom en granskning av det bestimmande inflytande
som kommunen eller kommuner gemensamt utovar.

Forbudet mot forsdljning av vattentjanstegendom ska dock inte gélla egendom som tas eller
tagits ur bruk inom vattentjansterna. Vattentjanstverket kan fritt avsta fran sddan egendom.
Genom de foreslagna bestimmelserna i 2 mom. som géller vattentjdnstegendom ingriper man
inte heller i den situation som radde fore ikrafttrddande av lagen. Saledes kan sadan
vattentjanstegendom som vid lagens ikrafttrddande &r i privat d4go och som anvénds av ett verk
som helt 4gs av kommunen eller som kommunen har bestimmande inflytande 6ver dven i
fortsattningen forbli i privat dgo, och lagen stéller inga hinder for anvéndningen av den efter
lagens ikrafttridande. Vid forsdljning av sadant dgande ska dock kommunens forkopsritt gélla

(4dy9).

I 3 mom. foreslds bestimmelser om att ny vattentjanstegendom vid ett verk som helt dgs av
kommunen eller som kommunen har bestimmande inflytande 6ver ska dgas av verket. Ett
vattentjinstverk eller partivattentjanstverk som helt dgs av kommunen eller som kommunen har
bestimmande inflytande &ver far 1 fortsdttningen alltsd inte ta i bruk sadan ny
vattentjanstegendom som det inte dger. Till exempel losningar som baserar sig pa
langtidshyrning med leasingarrangemang é&r séledes i princip inte mojliga, men déremot &r
avtalsbaserad stegvis overforing av dganderétten till ny vattentjdnstegendom eller dganderétt
som dverfors inom en pa forhand avtalad tid mojliga arrangemang éven i fortsittningen. Genom
momentet frimjas att vattentjansterna behalls i offentlig dgo dven i fortsittningen och forhindrar
situationer dér privat 4gande kommer in pa vattentjanstomradet till exempel via sadan privatdgd
infrastruktur for vattentjanster som byggts for ett nytt bostadsomréde.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om att vattentjanstverk och partivattentjénstverk som inréttas
ska dgas helt av kommunen. Dessutom ska det efter lagens ikrafttrddande fortfarande vara
mojligt att bilda kunddgda vattentjdnstandelslag. Tidpunkten for nér ett nytt vattentjinstverk,
partivattentjdnstverk eller kunddgt vattentjanstandelslag inréttats bestims utifrdn nér
sammanslutningen har registrerats i féretags- och organisationsdatasystemet.
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For att behalla det offentliga 4gandet av vattentjansterna &r det behovligt att sdkerstilla att det i
fortsdttningen inte kan inréttas privatigda verk. For behovet av en sddan reglering talar
vattentjdnsternas karaktir av noddvéndiga tjdnster, de fOrsorjningsberedskaps- och
sdkerhetsaspekter som hor samman med vattentjansterna samt behovet av att férhindra att
privata investerare kommer in i vattentjanstsektorn. I jord- och skogsbruksutskottets betéinkande
om medborgarinitiativet Vatten &r vart (JsUB 11/2020 rd) konstateras det att modellen med
vattentjdnstverk i andelslagsform som dgs av kunderna bor tryggas dven 1 fortséttningen. Utover
kommunégda verk ska det i enlighet med 4 mom. dven i fortsittningen vara mgjligt att bilda
kundédgda vattentjanstandelslag. Utgangspunkten for verksamhet i andelslagsform &r i enlighet
med 1 kap. 7 § i lagen om andelslag (421/2013) kundernas likstéllighet sa att alla medlemmar
har lika réttigheter i andelslaget. Det foreslas att kunddgt vattentjanstandelslag definieras i 3 §
8 punkten i1 lagen om vattentjinster. Med kundédgt vattentjédnstandelslag avses ett
vattentjdnstverk i andelslagsform av vars kunder mer &n hélften &r medlemmar av
vattentjdnstandelslaget.

Genom det foreslagna 4 mom. ingriper man inte i verksamheten vid vattentjanstverk och
partivattentjdnstverk som huvudsakligen eller helt varit privatidgda fore lagens ikrafttradande.
Efter lagens ikrafttrdidande 4r det dédremot inte l&ngre mojligt att inrétta privatdgda verk, med
undantag for kundidgda vattentjanstandelslag. Bestimmelsen hindrar inte att det inrdttas ett
partivattentjdnstverk som &dgs av ett kundigt vattentjanstandelslag.

4 d §. Kommunens forkopsrdtt. Paragrafen dr ny och foreslas innehalla bestimmelser om
kommunens forkopsritt till vattentjdnstverk, partivattentjdnstverk och vattentjdnstegendom
som salts inom dess omrade. Genom den foreslagna paragrafen kompletteras bestimmelserna i
4c§.

Syftet med de bestimmelser som foreslds i paragrafen &r att sdkerstélla att kommunen har
mojlighet att ingripa 1 koOpet i en situation dir ett privatidgt vattentjanstverk eller
partivattentjinstverk som  inrdttats fore lagens ikrafttridande eller privatdgd
vattentjdnstegendom &r pa vég att overgd till en annan privat dgare. Kommunen har alltsé
mojlighet att genom att utnyttja sin forkopsritt losa in verk eller egendom for att fa dem 1 sin
ago.

Enligt det foreslagna 1 mom. har kommunen forkopsritt till sddana vattentjanstverk och
partivattentjdnstverk och sddan vattentjdnstegendom som finns inom dess omrade. Kommunen
ska ha forkopsritt ocksa i situationer dér foremélet for kopet dr endast en del av ett verk eller
av en egendom, dvs. exempelvis endast en del av aktierna i ett verk i aktiebolagsform eller
endast en liten del av verkets vatten- och avloppsnit. Med avseende péd parternas réttsliga
stillning vid kopet ar det fraga om ett forfarande som motsvarar kommunernas forkdpslag
(608/1977). Genom att utnyttja sin forkopsratt trider kommunen vid tidpunkten for kopslutet in
som #gare 1 stillet for den i Gverlatelsebrevet angivna koparen pd de vid kopet avtalade
villkoren.

I 1 mom. foreskrivs det ocksa att om det i kdpet ingar ett villkor som kommunen pa grund av
villkorets art inte skéligen kan uppfylla, ska forpliktelsen omvandlas till en penningprestation
som motsvarar forpliktelsens fulla virde. I praktiken avser detta till exempel en situation dér
det i kdpevillkoren ingér ett villkor om att koparen betalar en del av kopeskillingen med arbete,
och kommunen inte skéligen kan tinkas utfor samma arbete. I dessa situationer kan villkoret
omvandlas till en penningprestation. Bestimmelsen motsvarar 17 § i kommunernas forkopslag.
P& motsvarande sétt somi2 § 1 mom. i kommunernas forkopslag foreslds det att det i momentet
foreskrivs att kommunen intar samma stillning som koparen i forhéllande till tredje part.
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I 2 mom. foreslds bestimmelser om prioritetsordningen vid forkop. Utgéngspunkten foreslés
vara att om det vattentjanstverk eller partivattentjanstverk eller den vattentjdnsteegendom som
ar foremal for kopet finns inom flera kommuners omréde, har den kommun férkopsritt inom
vars omrade det verk som &r foremal for kopet eller det verk som dger den vattentjénstegendom
som &r foremal for kopet har sin hemort. I en situation ddr en kommun som har foretride inte
utnyttjar sin forkopsrétt, har ocksd de andra kommuner inom vars omrade det verk som &r
foremal for kopet skoter vattentjdnsterna motsvarande rdtt. [ dessa situationer ska
prioritetsordningen bestimmas i en ordning som baserar sig pd antalet kunder som verket har
inom respektive kommuns omréde, dvs. efter den kommun som har foretrdde ska den kommun
ha foretrade inom vars omrade verket har flest kunder och sa vidare.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om forfarandena vid forkop. Till skillnad frén forfarandet enligt
kommunernas forkopslag ér det vid overlatelse av ett vattentjinstverk, ett partivattentjédnstverk
eller en vattentjanstegendom inte frdga om Overlatelse av fast egendom, d&ven om féremalet for
kopet ocksa kan inbegripa fast egendom. Saledes sker 6verlatelsen av egendom inte i den form
som anges i jordabalken (540/1995), och kopet &r inte forenat med nagon form av
myndighetskontroll sdsom ett offentligt kopvittnes bestyrkande av overlatelse, genom vilket
kommunen skulle f4 information om ett eventuellt kop. Dérfor foreslas det i 3 mom.
bestammelser om siljarens skyldighet att underritta kommunen om kdpet senast en ménad efter
tidpunkten for kopslutet. Skyldigheten att underrétta kommunen behdvs for att kommunen ska
fa information om att kopet dgt rum. Om foremalet for kopet finns inom flera kommuners
omrade ska alla de kommuner inom vars omrade foremalet for kopet finns underrittas.
Underrittelsen ska innehélla uppgifter om foremalet for kopet, kopevillkoren och koparen. Till
underréttelsen ska fogas en plan for hur kdparen sékerstéller kontinuiteten i vattentjdnsterna.
Dessa uppgifter behovs for att kommunen ska ha s& goda utgéngspunkter som mdojligt att
beddma behovet av att utnyttja sin forkdpsrétt.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om kommunens skyldighet att bedoma behovet att utnyttja
forkopsritten och fatta beslut om att utnyttja eller avsta frén sin ratt. Kommunen ska bedéma
behovet att utnyttja forkopsritten med tanke pa sitt ansvar att ordna vattentjénster (6 § i lagen
om vattentjénster) och sin skyldighet att trygga vattentjansterna (9 b § i lagen om vattentjanster).
Kommunen ska séledes bedoma till vilka delar 6verforingen av dgandet frin en privat dgare till
en annan kan dventyra ett dndamalsenligt genomforande av vattentjdnsterna pa kommunens
omrade och uppfyllandet av verkets ombesorjningsskyldighet. Kommunen ska fatta beslut om
utnyttjande av sin forkopsratt utan dréjsmal och senast inom tre manader fran det att kommunen
fick underrittelsen. Om kommunen beslutar att inte utnyttja sin forkdpsrétt, ska kommunen fatta
beslut om att inte utnyttja sin forkdpsritt. Kommunens beslut ska vara dverklagbart och det ska
f4 overklagas genom besvir pad det sitt som anges i 32 § om dndringssdkande i lagen om
vattentjanster. Kommunens forkopsbeslut overklagas alltsé genom kommunalbesvir hos
forvaltningsdomstolen. Beslutet om kommunens forkopsratt ska fattas av den av kommunen 1
enlighet med 4 b § utsedda kommunala myndighet som svarar for kommunens
vattentjanstuppgifter eller av ett hogre organ i kommunen genom utnyttjande av sin ritt enligt
92 § i kommunallagen att ta till behandling ett &rende. Om kommunen férsummar sin skyldighet
att fatta beslut om utnyttjande av forkdpsrétten, genomfors det i paragrafen avsedda kdpet av
verket eller vattentjdnstegendomen mellan siljaren och kdparen.

I 4 mom. foreslas ocksa att om séljaren forsummar sin skyldighet att underrdtta kommunen om
ett kop som avses i paragrafen, borjar den tid som reserverats for utnyttjande av forkopsritten
lopa sex ménader efter tidpunkten for kopslutet. I en sddan situation borjar den i 4 mom.
foreskrivna tidsfristen pa tre ménader for kommunen att fatta beslut om forkopsratt 16pa sex
manader efter tidpunkten for kopslutet. 1 en situation dir séljaren fOrsummar sin
underrittelseskyldighet dr det slutliga genomforandet av kdpslutet séledes osdkert i sammanlagt
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nio ménader fran tidpunkten for kopslutet. Det kan antas att det inte &r mdjligt att sélja ett
vattentjdnstverk av betydande storlek som finns inom kommunens omrade utan att kommunen
far kdnnedom om kopet ocksd pa nagot annat sitt &n genom séljarens underrittelse. Det &r
teoretiskt mojligt att enskilda sma forsédljningar av vattentjanstegendom kan dga rum sa att
kommunen inte far information om dem, men detta beddms inte dventyra det syfte som ligger
till grund for regleringen. Det &r behovligt att foreskriva om nédr den tid som reserverats for
utnyttjande av forkopsritten 16per ut for att réttslaget i friga om genomforandet av kopet inte
ska bli oklart for alltid.

I 4 mom. foreslas dessutom bestimmelser om att séljaren inte kan &dberopa ett sadant kopevillkor
som séljaren inte meddelat kommunen och som kommunen inte heller annars ként till niar den
beslutade utnyttja forkopsritten. Bestimmelsen motsvarar 2 § 1 mom. i kommunernas
forkopslag.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om erséttning till koparen for kostnader som orsakats innan
forkopet slutforts. Bestimmelsen innebér att kommunen utan dréjsmal ska ersétta koparen for
de prestationer som grundar sig pa kopet och som kdparen betalat innan forkopet slutforts, med
undantag for prestationer som foranletts av koparens eventuella forsummelser. Dessutom ska
kommunen ersitta koparen ocksd for de behovliga kostnader som foljer av kopet.
Ersittningsskyldigheten &r séledes begriansad till behdvliga kostnader och kommunens
ersittningsskyldighet utstracks inte till att gélla alla eventuella kostnader som uppkommit till
6ljd av kopet.

4 e §. Begrdnsningar i forsdljningen av egendom i fraga om vattentjdnstandelslag. | paragrafen
foreslds bestimmelser om begrinsningar som géller forsdljning av kundégda
vattentjdnstandelslags verksamheter eller  vattentjdnstegendom. Ett  kundégt
vattentjdnstandelslag som har bildats efter ikrafttridandet av lagforslaget ska kunna silja sin
verksamhet eller vattentjanstegendom endast till kommunen, till ett vattentjdnstverk som helt
dgs av kommunen eller till ett annat kundégt vattentjinstandelslag. Den begransning av
forséljningen av kundégda vattentjénstandelslags verksamhet och egendom som foreslés i denna
paragraf ska enligt forslaget inte utstriackas retroaktivt till nuvarande privata vattentjénstaktorer,
utan begriansningarna ska endast gélla nya vattentjdnstandelslag som bildas. Genom 4 d §, som
géller forkopsritt, sdkerstélls det att kommunen utifrdn egen beddmning kan ingripa i
overforingar av dgandet i inrdttningar som for narvarande &r i privat 4go.

5 §. Regional éversiktsplanering av vattentjinster. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om den
regionala Oversiktsplaneringen av vattentjdnsterna, om vilken det ocksd for nérvarande
foreskrivs i samband med 5 §. Genom de foreslagna dndringarna i paragrafen preciseras
innehéllet i den regionala Gversiktsplaneringen av vattentjdnsterna, och de bestimmelser om
utveckling av vattentjansterna i kommunen som finns i 5 § i den gédllande lagen stryks.
Bestimmelser om utveckling av vattentjdnsterna foreslas ingd i den nya 5 a §.

I 1 mom. foreslds det att nérings-, trafik- och miljocentralen ska styra den regionala
Oversiktsplaneringen av vattentjansterna for att fraimja driftssékerhet, regionalt samarbete och
strukturell fordndring inom vattentjdnsterna. Uppgiften dr ny, eftersom den géllande lagen inte
innehéller bestimmelser om att styrningen av den regionala Gversiktsplaneringen hor till
nérings-, trafik- och miljocentralens ansvar. Genom bestimmelsen foreskrivs det att styrningen
av den regionala dversiktsplaneringen, som i praktiken redan nu skoéts av nérings-, trafik- och
miljocentralen, blir en lagstadgad uppgift for nirings-, trafik- och miljocentralen.

Ett av malen for den regionala 6versiktsplaneringen dr att utveckla det regionala samarbetet
inom vattentjansterna. Har dr det sérskilt wviktigt att utveckla samarbetet mellan
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vattentjinstverken och kommunerna. Aven om nirings-, trafik- och miljdcentralen har till
uppgift att styra den regionala Gversiktsplaneringen, hor det inte till nérings-, trafik- och
miljocentralen att ingripa i planens innehéll mer &n vad som gemensamt beslutas i samband med
planeringsprocessen.

Syftet med den regionala &versiktsplaneringen dr att frimja driftsikerhet, regionalt samarbete
och strukturell férdndring inom vattentjansterna. I lagen faststélls inte ndrmare hur planeringen
ska genomforas. Den regionala Oversiktsplaneringen kan ske pa manga olika sitt, eftersom
behoven av regional Oversiktsplanering &r regionspecifika. Utdover nérings-, trafik- och
miljocentralen och kommunerna kan landskapsforbundet, vattentjanstverken i omradet samt
andra centrala aktdrer inom vattentjdinsterna i omradet, sdsom den kommunala
miljovrdsmyndigheten och  hédlsoskyddsmyndigheten, vid behov tas med i
planeringsprocessen.

Med sédant framjande av strukturell fordndring som efterstrivas med den regionala
oversiktsplaneringen avses det behov att frimja en fordndring i riktning mot storre, starkare och
mer driftsékra vattentjdnstverk som identifierats som ett viktigt mal i samband med den
nationella reformen av vattentjénster. Det stora antalet vattentjédnstverk med knappa resurser har
bedomts vara den kanske storsta enskilda orsaken till de nuvarande utmaningarna inom
vattentjinstsektorn.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om kommunens skyldighet att delta i den regionala
oversiktsplaneringen av vattentjansterna. Skyldigheten motsvarar till sitt innehall kommunens
skyldighet enligt 5 § i den gillande lagen om vattentjénster att delta i den regionala
oversiktsplaneringen.

5 a §. Utveckling av vattentjdnster i kommunen. 1 den nya 5 a § foreslas bestimmelser om
utveckling av vattentjénster i kommunen. [ paragrafen dldggs kommunerna en ny skyldighet att
utarbeta vattentjanstplan for kommunen. Planen &r avsedd att vara ett viktigt verktyg for att
genomfora och folja upp kommunens ansvar for att ordna och utveckla vattentjansterna.
Skyldigheten att utarbeta en plan dr ny for kommunerna, men den kan anses precisera det
utvecklingsansvar inom vattentjdnsterna som kommunerna har redan nu. P4 lang sikt
effektiviserar och fortydligar planen for utveckling och ordnande av vattentjdnsterna pé ett
overgripande plan kommunens ansvar for utveckling av vattentjansterna och sédkerstiller
dndamalsenliga vattentjénster for kommuninvanarna.

Kommunens vattentjanstplan dr ett viktigt verktyg for att samordna planeringen av kommunens
vattentjdnster och kommunens omradesplanering. Planeringen enligt olika lagar ska inte
Overlappa varandra, utan planeringen av vattentjdnsterna ska samordnas med den Ovriga
planeringen. Detta kan goras till exempel sa att de strategiska losningar for ordnande av
vattentjdnster som anvisats i kommunens vattentjinstplan frimjar planeringen av
dandamalsenliga vattentjénstlosningar vid den kommunala planldggningen. Genom planen
strdvar man ocksa efter att frimja savél det regionala samarbetet inom vattentjédnsterna som
samarbetet mellan vattentjanstverken.

Planen ska stddja den Overgripande utvecklingsplaneringen och organiseringen av
vattentjidnsterna i hela kommunen, och den ska styra planeringen av verkens egen verksamhet
och egendomsforvaltning och utarbetandet av egendomsforvaltningsplanen. Dérfor ar det
viktigt att alla wvattentjdnstverk i omradet, inklusive vattentjdnstandelslagen, deltar i
planeringsprocessen. Kommunens planering av vattentjdnsterna frimjar en strukturell
forandring och kan fungera som forhandlingsunderlag eller bakgrundsmaterial till exempel vid
sammanslagningar av vattentjanstandelslag och vid inledande av regional planering. I
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vattentjdnstplanen identifieras proaktivt till exempel de utmaningar som ett
utflyttningsoverskott eller klimatférandringar medfor och sdkerstélls att alla vattentjédnstverk
som dr verksamma inom kommunens omrade har forutsdttningar att verka.

Innehallet i det foreslagna 1 mom. motsvarar i huvudsak gillande 5 § 1 mom., dock sé att
kommunens skyldighet enligt géllande 1 mom. att delta i den regionala dversiktsplaneringen
ingdr i 5 § i den foreslagna lagen. Enligt det foreslagna 1 mom. ska kommunen, i samarbete
med vattentjanstverken och partivattentjdnstverken inom sitt omrdde och med andra kommuner
och andra centrala aktorer, utveckla vattentjansterna inom sitt omrade i 6verensstimmelse med
samhéllsutvecklingen for att uppfylla denna lags syften. I momentet ndmns utdver
samarbetsparterna enligt det géllande 5 § 1 mom. som ett nytt tilligg andra centrala aktdrer. For
att utvecklingsuppgiften ska kunna fullgéras begrénsas de &ndamalsenliga samarbetspartnerna
inte alltid till vattentjanstverk, partivattentjidnstverk eller andra kommuner, utan fran fall till fall
kan det ocksa vara behovligt att involvera andra aktorer, sdsom till exempel rdddningsverket,
vilfirdsomradet eller smé vattentjdnstaktdrer som inte &r vattentjdnstverk enligt lagens
definition.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om en ny skyldighet for kommunen att utarbeta en
vattentjdnstplan for kommunen tillsammans med de aktorer som avses i 1 mom. Kommunen
ska godkénna och uppdatera planen. For det forsta forpliktar momentet kommunen att utarbeta
en vattentjidnstplan, som ska utarbetas i samarbete med de aktdrer som avses i 1 mom. For det
andra aldggs kommunen i momentet en skyldighet att godkdnna planen. Dessutom ska
vattentjinstplanen héllas uppdaterad. I lagen tas det inte stéllning till hur planen ska godkénnas
i kommunen eller hur ofta den behover uppdateras, eftersom behoven att utveckla
vattentjinsterna varierar avsevart mellan kommunerna. Séledes kan till exempel foréndringar i
den regionala Oversiktsplaneringen av  vattentjinsterna, omrddesplaneringen och
samhéllsutvecklingen leda till att vattentjdnstplanen bor ses Gver pd nytt. Med tanke pa
kommunens vattentjanster medfor enstaka dndringar av mindre betydelse i de omstiandigheter
som beskrivs ovan dock ingen skyldighet for kommunen att uppdatera vattentjanstplanen, utan
planens aktualitet bor bedomas pé ett dvergripande sétt.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan en vattentjdnstplan utarbetas samtidigt och i samarbete for
flera kommuners omrade. Da ska varje kommun for sin del dock se till att vattentjanstplanen
godkénns.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att kommunens vattentjinstplan ska samordnas med
andra planeringsskyldigheter. I planen ska for det forsta den regionala dversiktsplanering av
vattentjdnsterna som avses i 5 § i lagen om vattentjdnster beaktas. Planen ska dessutom
samordnas med omradesplaneringen och den faktiska samhéllsutvecklingen.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om kommunens skyldighet att ge tillsynsmyndigheterna
tillfdlle att ge utlitande om kommunens vattentjdnstplan innan planen godkénns. Av
tillsynsmyndigheterna kan i synnerhet narings-, trafik- och miljocentralen ha nigot att yttra om
huruvida behovliga aktorer har deltagit i planeringen och planen uppfyller de innehéllskrav som
stdlls 1 lagen, men ocksd kommunens egna tillsynsmyndigheter bor ges tillfdlle att yttra sig i
drendet. I momentet foreskrivs det ocksa att kommunens vattentjanstplan ska publiceras i ett
allmint datandt. Med detta avses att handlingen publiceras till exempel pd kommunens
webbplats. Sakerhetskritiska eller sekretessbelagda uppgifter som planen eventuellt innehéller
publiceras dock inte.

Det foreslagna 5 mom. innehéller ett bemyndigande for statsradet att utfirda ndrmare
bestimmelser om innehallet i kommunens vattentjénstplan.
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6 §. Ordnande av vattentjinster. 1 1 mom. foreslds en lagteknisk &ndring som inte har nagon
réattsverkan. Det foreslas att nuvarande 2 mom. delas upp i 2 och 3 mom. sé att det i 2 mom.
foreskrivs om kommunens atgarder for inrdttande av ett vattentjanstverk eller godkénnande av
ett verksamhetsomrade och i 3 mom. om andra atgirder som kommunen kan vidta for att
fullgora sin skyldighet att ordna vattentjanster. Det foreslas att det nuvarande 3 mom. om
kommunens skyldighet att hora dgarna och innehavarna av fastigheter i omradet innan atgérder
vidtas for ordnande av vattentjanster stryks. I 34 § i forvaltningslagen foreskrivs det om hérande
av part, och nagon separat med den allménna lagen 6verlappande skyldighet att hora parter
behovs inte.

Utgéngspunkterna for kommunens skyldighet att ordna vattentjanster enligt 2 mom. i den
géllande paragrafen avses inte bli dndrad. Motiveringen till momentet motsvarar séledes
motiveringen 1 regeringens proposition 85/2000 rd. Kommunens organiseringsskyldighet
uppkommer dven i fortséttningen nér behovet hos en storre grupp av invanare eller sanitéra eller
miljoskyddsskal kréver det.

Vid tolkningen av det foreslagna 2 mom. ska det beaktas att definitionen av vattentjdnstverk
andrats. I fortsattningen ska det enligt definitionen inte ldngre krdvas nagot verksamhetsomrade
for vattentjdnstverket. Eftersom ett vattentjanstverk i fortsdttningen kan vara verksamt ocksa
utan ett verksamhetsomride, kan kommunen fullgdra sin organiseringsskyldighet enligt 2 mom.
genom att inrdtta ett vattentjanstverk for omradet, men lita bli att godkdnna ett
verksamhetsomrdde for det. Detta kan vara dndamélsenligt i exceptionella situationer dir
organiseringsskyldigheten géller endast en liten grupp fastigheter och det i omradet ocksé finns
annan bosittning eller anvéindning som kan jamstéllas med boséttning och dér anslutning sker
pa basis av dmsesidig frivillighet.

Godkénnandet av ett verksamhetsomrade ar dock fortfarande det huvudsakliga séttet att fullgdra
kommunens skyldighet enligt 6 § att ordna vattentjanster. Andra sétt att fullgdra
organiseringsskyldigheten begransas fortfarande av 7 § 1 mom., som géller de omrdden som
ska ingd 1 verksamhetsomrédena for vattentjidnstverken, enligt vilket organiseringsskyldigheten
i sddana omraden som uppfyller forutsittningarna i momentet alltid ska fullgoras genom att
omradet godkidnns som verksamhetsomrdde. I andra situationer har kommunen provningsrétt
nér det géller valet av séttet att fullgdra organiseringsskyldigheten.

I det nya 3 mom. konstateras det att om det inte dr &ndamalsenligt eller ekonomiskt mojligt att
inrdtta ett vattentjanstverk eller utvidga dess verksamhetsomrade, kan kommunen se till att det
vidtas andra atgéirder for att trygga tillgangen till hushéllsvatten eller bortledandet av spillvatten.
Dessa andra atgérder enligt 3 mom. kan inte vidtas nir det ar fraga om ett sidant omrade for
vilket ett verksamhetsomrade ska godkénnas i enlighet med 7 §.

Kommunen kan, om forutsittningarna enligt 3 mom. uppfylls och om den s& onskar, som ett
alternativ till utvidgning av verksamhetsomradet eller inrdttande av ett vattentjénstverk framja
vidtagandet av sddana atgirder med hjilp av vilka tillgadngen till andra vattentjdnster som
baserar sig pé fastighetsspecifika 16sningar eller gemensamma 16sningar for flera fastigheter
tryggas. Tjansten kan till exempel vara leverans av hushéallsvatten till en fastighet pa ndgot annat
sétt dn 1 ett ledningsnét, byggande av en sluten tank, ordnande av transport av spillvatten fran
slutna tankar eller anslutning av nérliggande fastigheter till avloppssystemet for kommunens
skola eller motsvarande inrittningar.

7 §. Omrdaden som ska ingd i vattentjinstverkens verksamhetsomrdden. Det foreslas att
paragrafen och dess rubrik &ndras i sin helhet. Det foreslés att rubriken dndras sé att den béttre
motsvarar paragrafens innehall.

81



I 1 mom. fOreslds inga &ndringar i frdga om de omrdden som ska omfattas av
verksamhetsomradena for vattentjdnstverken, utan verksamhetsomrédena ska i enlighet med
den géllande lagen omfatta de omraden dér det pa grund av den faktiska eller den planerade
samhéllsutvecklingen &r behovligt att ansluta fastigheterna till vattentjanstverkets
hushéllsvatten- eller spillvattenniit.

Till paragrafen fogas dock ett nytt 2 mom., genom vilket den gillande bestimmelsen preciseras.
12 mom. foreslas bestimmelser om att nér de omradden som avses i 1 mom. och som ska omfattas
av vattentjanstverkens verksamhetsomraden faststélls ska kommunen bedéma behovet av
anslutning av fastigheterna till vattentjdnstverkets ledningsndt i synnerhet néar det giller
fastigheter pa de detaljplancomraden som avses i lagen om omradesanvéindning (752/2023), i
titorter samt pd de grundvattenomrdden om vilka det foreskrivs i lagen om vattenvérds- och
havsvardsforvaltningen (1299/2004). I momentet foreslds dessutom att titorter som avses i
artikel 3 i direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse alltid ska
ingd i ett vattentjanstverks verksamhetsomrade i friga om hanteringen av spillvatten. Nar de
omraden som ska ingé i ett verksamhetsomrade faststills ska omradet med ledningsnit bedomas
som en funktionell helhet, och avsikten &r inte att utesluta enskilda fastigheter till exempel pa
subjektiva grunder.

Syftet med det nya 2 mom. &r att fortydliga faststéllandet av verksamhetsomraden, och det
dndrar inte den nuvarande utgangspunkten enligt vilken verksamhetsomrdden for
vattentjanstverken ska omfatta de omraden dér ett verksamhetsomrade behdvs pé grund av den
faktiska eller den planerade samhillsutvecklingen. I det nya momentet foreskrivs det
noggrannare én for ndrvarande om de omraden i fraga om vilka det &r sérskilt viktigt att bedoma
behovet av anslutning av fastigheterna. De omrédden som ndmns i 2 mom. &r inte en uttommande
forteckning 6ver de omrdden som ska beaktas vid faststdllandet av verksamhetsomrédena, utan
fortfarande bor fran fall till fall hdnsyn tas till exempel till den belastning som de
fastighetsspecifika vattentjanstsystemen i strandomradena orsakar i ytvattnen, vilket kan vara
en grund fOr anslutning till vattentjdnstverkets ledningsndt. Dessutom kan ett
verksamhetsomréde behovas till exempel 1 situationer dér fastighetsspecifika spillvattensystem
forsvérar uttag av vatten for andra fastigheter. Saledes avgors behovet av ett verksamhetsomrade
fortfarande pa samma sétt som for ndrvarande utifran behovet av vattentjénster. Det nya 2 mom.
ska inte heller tolkas s& att alla de omradden som avses dér alltid ska omfattas av
verksamhetsomradet. Det ar fraga om att de omraden som rdknas upp i momentet ofta har ett
saddant behov av vattentjanster som avses i 1 mom. och det darfor kan vara motiverat att
inkludera dem i verksamhetsomradet. Om kommunen dock inte anser att detta dr behovligt, ska
saken ndmnas och motiveras i beslutet om verksamhetsomradet.

Genom detaljplanldggning planeras ofta en sa tit samhéllsstruktur att det i regel fortfarande kan
anses behovligt att detaljplaneomraden inkluderas i verksamhetsomradena i den utstrackning
planen verkstélls. Detaljplanldggningen har ocksé stor betydelse vid beddmningen av den
planerade samhéllsutveckling som avses i 1 mom.

Tatorter ska enligt 2 mom. beaktas vid faststillandet av verksamhetsomraddena. Av grundad
anledning ar det mojligt att faststélla att verksamhetsomradet ocksa ska omfatta omraden som
ligger utanfor titorter, om det dr nddvéindigt att ansluta omradet till vattentjénstverkets
ledningsndt, med beaktande av  vattentjanstverkets tekniska och ekonomiska
verksamhetsforutséttningar.

Grundvattenomradena behover beaktas nér det godkénns vilka omraden som ska anslutas till
spillvattennédtet och omfattas av verksamhetsomradet. Avsikten &r att understryka behovet av
att bygga ett spillvattenndt i en situation didr belastningen fran fastighetsspecifika
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spillvattensystem 1 tdtt bebyggda omradden kan utgéra en risk for klassificerade
grundvattenomriden.

Tatorter som avses i artikel 3 i direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse ska
alltid ingd i ett verksamhetsomréde i friga om spillvattennétet. Tétorter definieras i artikel 2.4 i
direktivet, och i artikel 3 i direktivet foreskrivs det om skyldigheten avseende avloppsvatten och
anslutningsskyldigheten i titorter. Med tétort avses enligt direktivet ett omrade dar befolkningen
i kombination med ekonomisk verksamhet eller ej, &r tillrdckligt koncentrerad for att
avloppsvatten ska kunna samlas upp och ledas till ett eller flera reningsverk for avloppsvatten
eller till ett eller flera slutliga utsldppspunkter. I enlighet med artikel 3 i direktivet ska avlopp
byggas i titorter med mer dn 1 000 personekvivalenter senast 2035. I direktivet finns inga
bestimmelser om tétorters befolkningstathet, men i skél 6 i direktivet beskrivs det att nér tétorter
avgransas bor hinsyn tas till det vigledande referenstroskelvérdet pa 10-25 pe per hektar 6ver
vilket befolkningen i ett visst omréde, eventuellt i kombination med ekonomisk verksambhet,
anses vara tillrackligt koncentrerad.

Ett omrade ska faststillas utifrdn de grunder som beskrivs ovan, och vid omradesavgransningen
ska fastigheter inte uteslutas pé basis av dgarens eller innehavarens subjektiva intresse for att
ansluta sig. | samband med ett dgarbyte kan uteslutning fran verksamhetsomréadet leda till
ojamlik situation 1 omradet. Bestdmmelser om fastighetsspecifika befrielser fran
anslutningsskyldigheten finns i 11 §.

8 §. Godkinnande av ett vattentjinstverks verksamhetsomrdde. 1 8 § om godkinnande av
verksamhetsomréden foreslés vissa édndringar och kompletteringar samt dessutom att en del av
innehéllet i den géllande paragrafen flyttas till den nya 8 a §. I fortsdttningen ska det i 8 §
foreskrivas mer allmédnt om forfarandet for godkidnnande av verksamhetsomréden, medan det i
den nya 8 a § ska foreskrivas ndrmare om innehallet i ett beslut om godkdnnande av ett
verksamhetsomrade och om forutséttningarna for godkdnnande av ett verksamhetsomrade.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska kommunen godkdnna verksamhetsomraden for de
vattentjdnstverk som dr verksamma inom kommunens omrade eller fatta beslut om att det for
ett vattentjanstverk inte behover godkdnnas ett verksamhetsomrade. Bedomningen av behovet
av ett verksamhetsomrade for varje vattentjanstverk som ar verksamt inom kommunens omrade
ar av visentlig betydelse, eftersom kommunen med stod av beslutet om ett verksamhetsomrade
overfor en offentlig forvaltningsuppgift till vattentjanstverket. Vattentjédnstverkens stéllning
med avseende pd 124 § i grundlagen har granskats i avsnittet om lagstiftningsordningen (12.8)
i denna proposition.

Bestdmmelserna i 1 mom. géller for det forsta situationer dir det inom kommunens omréade
inrdttas ett nytt vattentjanstverk eller verksamheten vid ett litet vattentjanstverk som ar verksamt
inom omrédet utvidgas sé att det uppfyller definitionen av vattentjdnstverk. Dessutom ska
momentet tillimpas pé& de vattentjdnstverk som for nérvarande inte har nagot
verksamhetsomrade, men som i och med &ndringen av definitionen av vattentjanstverk borjar
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Det bedoms att de inrdttningar som uppfyller
definitionen av vattentjénstverk ofta &r saddana att ett verksamhetsomride bor godkdnnas for
dem med stod av 6 och 7 § i1 lagen om vattentjanster. Ett problem som identifierats i nuldget ar
att inte ens alla betydande inrdttningar som skoter vattentjinster har ett verksamhetsomrade, och
pa motsvarande sitt har verksamhetsomréden ofta godkénts ocksa for onddigt sma inréttningar.

Behovet av ett verksamhetsomride ska alltid avgdras genom ett dverklagbart beslut. Om ett
verksamhetsomrade inte behdver godkdnnas for ett vattentjanstverk med stod av de foreslagna
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6 och 7 §, kan kommunen ocksa besluta att det inte godkénns nagot verksamhetsomrade for
vattentjanstverket.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att kommunen kan godkinna ett verksamhetsomréade for ett
vattentjanstverk som dr kommunens balansenhet, kommunens affarsverk, en samkommun, en
affarsverkssamkommun, en samkommuns affirsverk eller ett registrerat foretag eller en
registrerad sammanslutning. En del av de vattentjénstverk som for nirvarande dr verksamma
anvander till exempel bendmningen vattenandelslag eller vattensammanslutning, men de har
inte registrerats. Bestimmelser om registrering av foretag och sammanslutningar finns i
handelsregisterlagen (564/2023). Enligt lagen om andelslag (421/2013) ska ett andelslag
anméilas for registrering inom tre ménader efter det att avtalet om andelslagsbildning
undertecknats. I annat fall forfaller bildandet av andelslaget. I praktiken &r dessa oregistrerade
vattentjanstverk inte sjilvstindiga juridiska personer fristiende fran dem som inréttat dem, utan
de fysiska personer som inréttat dem ansvarar personligen for verkets verksamhet. Detta dr inte
en dndamalsenlig situation med tanke pa réttsskyddet vare sig for verkets kunder eller for dem
som inréttat det, och avsikten med det nya 2 mom. &r att ingripa i denna situation. I de situationer
dér det inom kommunens omrade finns ett vattentjanstverk for vilket ett verksamhetsomrade
har godkénts men som inte &r ett registrerat foretag eller en registrerad sammanslutning, ska
kommunen i1 samband med kontrollen av verksamhetsomradet stilla som villkor for
godkédnnande av verksamhetsomrédet att verket registrerar sig.

Paragrafens 3 mom. motsvarar till sitt innehéll och sin motivering 8 § 1 mom. i den géllande
lagen om vattentjdnster, dock sa att den anldggning som ldmpar sig for att skota vattentjdnsterna
i den géllande lagen ersitts med vattentjédnstverket. Andringen gors pa grund av dndringen av
definitionen av vattentjinstverk. I fortsittningen kan ett verksamhetsomréde alltsa i regel inte
godkédnnas for en sédan aktdor som &dr sd liten att den inte uppfyller definitionen av
vattentjanstverk. I overgangsbestimmelserna har avvikelse fran denna huvudregel beaktats i
fraga om sddana sma inréttningar som for ndrvarande har ett verksamhetsomrade. Dessutom
fortydligas informationspraxis i 3 mom. genom att den nuvarande skyldigheten att
tillsynsmyndigheterna ska ges tillfdlle att ge utlatande éndras till skyldighet att begéra utlétande
av tillsynsmyndigheterna. | fortséttningen bestdms horandet av dgarna till och innehavarna av
fastigheter i enlighet med forvaltningslagens 34 § om horande av part. I momentet foreslas det
ocksa att ett beslut om ett verksamhetsomrade ska delges genom offentlig kungorelse.
Bestaimmelser om offentlig kungdrelse finns i 62 a § 1 forvaltningslagen.

I det nya 4 mom. foreslas det att kommunen vid behov, men dock med minst 10 ars mellanrum,
ska kontrollera aktualiteten av verksamhetsomridet. Ett drende som giller kontroll av
verksamhetsomradet ska avgoras genom ett overklagbart beslut. Det kan uppsta behov av att
beddma verksamhetsomradets aktualitet till exempel nir det utanfor verksamhetsomradet pagar
sddan samhillsutveckling som forutsétter att verksamhetsomradet utvidgas. Emellertid kan
ocksd olika slags forindrade omstdndigheter, sidsom ett minskat servicebehov inom
vattentjansterna, leda till att verksamhetsomradets aktualitet behover bedomas pa nytt. Det
visentliga &r att utover kontrollen av att verksamhetsomradets storlek dr andamaélsenlig ocksa
kontrollera att verksamhetsomradet fortfarande uppfyller forutsittningarna enligt 8 a §. En
regelbunden kontroll av verksamhetsomradet innebar inte att kommunen med 10 ars mellanrum
maste fatta ett nytt beslut om verksamhetsomradet i hela dess omfattning. Om kommunen
beddmer att behovet av anslutning till vattentjdnsterna &r oférdndrat, kan kommunen fatta ett
beslut dér det konstateras att forutsittningarna for verksamhetsomradet &r oforédndrade. 1 en
situation dér kontrollen av verksamhetsomradet leder till att verksamhetsomradet inskrénks eller
upphévs, ska de forutsdttningar som anges i 8 b § beaktas. Skyldigheten att kontrollera
aktualiteten av ett verksamhetsomrade géller de verksamhetsomraden som kommunen godként.
Skyldigheten att gora en kontroll med 10 &rs mellanrum géller séledes inte situationer dir det
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for ett vattentjanstverk har fattats ett i 1 mom. avsett beslut enligt vilket det inte behdver
godkénnas ndgot verksamhetsomrade for verket.

8 a §. Forutsdttmingar for godkdnnande av ett verksamhetsomrdde och beslutets innehdll.
Paragrafen dr ny och foreslas innehélla nirmare bestimmelser om forutsittningarna for
godkénnande av ett verksamhetsomrade och om innehéllet i beslutet om ett verksamhetsomrade.
Enligt det foreslagna 1 mom. forutsétts det for godkdnnande av ett verksamhetsomrade att de i
7 § avsedda omraden som ska ingé i vattentjanstverkens verksamhetsomrdden har beaktats vid
bedomningen av avgransningen av verksamhetsomradena, att vattentjanstverket klarar av att pa
ett ekonomiskt och dndamalsenligt sétt skdta de vattentjanster som det ansvarar for, att de
avgifter som tas ut for att ticka kostnaderna for vattentjénsterna blir skéliga och réttvisa och att
beslutet om verksamhetsomréadet uppfyller malen i kommunens vattentjinstplan.

I 1 punkten forutsitts det att de omradden som avses i 7 § har beaktats. Om det inom kommunens
omrade finns flera vattentjanstverk, kan kommunen utéva sin provningsratt nar det giller att
avgora till vilka delar de omraden som avses i 7 § ska ingé i verksamhetsomradena och i vilka
vattentjianstverks verksamhetsomraden de ska inga. Besluten om verksamhetsomrédena fattas
separat for varje vattentjanstverk.

Enligt 1 mom. 2 och 3 punkten fOrutsitter godkdnnande av ett verksamhetsomrade att
vattentjanstverket klarar av att pa ett ekonomiskt och &ndamalsenligt sétt skota de vattentjanster
som det ansvarar for och att de avgifter for vattentjdnster som tas ut for att tdcka kostnaderna
for vattentjénsterna blir skdliga och réttvisa. Den foreslagna 2 och 3 punkten motsvarar till sitt
innehall 8 § 2 mom. 1 och 2 punkten i den géllande lagen om vattentjénster, dock med den
skillnaden att det i enlighet med det foreslagna momentet ska framgd av beslutet att
forutséttningarna i fraga ar uppfyllda.

Enligt 1 mom. 4 punkten &r en forutsittning for godkdnnande ocksa att det genom beslutet om
ett verksamhetsomrade &r mdjligt att uppfylla mélen i kommunens vattentjdnstplan som avses i
5 a §. Genom éndringen betonas planméssigheten i ordnandet av vattentjdnsterna och den
koppling som ett beslut om ett verksamhetsomrade ska ha till kommunens vattentjanstplan. I
samband med ett beslut om ett verksamhetsomrade ska det sikerstéllas att de omraden som i
kommunens vattentjinstplan identifierats som omraden som ska ingd i vattentjdnstverkens
verksamhetsomraden inkluderas i verksamhetsomradet for ndgot av de vattentjanstverk som &r
verksamma inom kommuns omrade.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att det av beslutet om verksamhetsomradet ska framgé att
de forutsittningar som beskrivs i 1 mom. dr uppfyllda. Av beslutet om verksamhetsomradet ska
det séledes framgé att de omsténdigheter som réknas upp i 1 mom. 1-4 punkten uppfylls. Om
sd inte dr fallet, kan verksamhetsomradet inte godkénnas som sédant.

Innehallet i 3 mom. motsvarar 8§ § 3 mom. i den géllande lagen. For verksamhetsomradet gors
det pa en karta en omradesavgransning, av vilken det inte gar att identifiera var den kritiska
infrastrukturen, sdsom ledningsnéten, finns. Avgransningen av verksamhetsomradena ska folja
till exempel fastigheternas grinser, varvid det inte dr mdjligt att pa basis av avgransningen av
verksamhetsomrddena indirekt dra slutsatser om var infrastrukturen for vattentjansterna finns. I
verksamhetsomradet kan det finnas fastigheter som ska anslutas till hushéllsvattennitet eller
fastigheter som ska anslutas till spillvattenndtet eller bade och. Avgrénsningen av
verksamhetsomradet innehaller uppgifter om vilka fastigheter som omfattas av hushallsvatten-
eller spillvattennitet och, om niten dnnu inte byggts, en uppskattning av tidsplanen for
byggandet av nétet. Tidsplanen for byggandet av néitet dr ofta bunden till genomférandet av
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planen. Avgransningen av verksamhetsomradet beskrivs i beslutet om verksamhetsomradet, och
eventuella omraden i behov av utveckling beskrivs i kommunens vattentjdnstplan.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 8 mom. 4 mom. i den géillande lagen. Bestimmelsen dndras dock
sd att ftitorter inom verksamhetsomradet inte ldngre behdver anges pd en
verksamhetsomradeskarta. Tétorter behover inte langre anges, eftersom
anslutningsskyldigheten dr densamma béde i och utanfor titorter, och uppgiften behovs saledes
inte ldngre for fastigheternas dgare och innehavare. I momentet foreslas det ocksé att uppgifter
om vattentédkter eller ledningsnét inte ska anges pa kartan 6ver verksamhetsomradet, eftersom
de ar sdkerhetskritiska uppgifter som inte behdver anges pa kartan. Dessutom forutsatts det att
kommunen ldmnar uppgifterna om verksamhetsomrédet till Finlands miljocentral i form av
maskinldsbar geografisk information wutan obefogat drojsmal. Uppgifterna om
verksamhetsomradet innehaller en karta och attributdata, sésom datum for faststdllandet och typ
av tjanst. Finlands miljocentral ska se till att kartorna 6ver verksamhetsomradena publiceras i
ett allmédnt datandt. Detta genomfors via det system for verksamhetsomraden som forvaltas av
Finlands miljocentral. Syftet med &ndringen &r att forbattra kvaliteten pa och tillgangen till
uppgifter om verksamhetsomraden for myndigheter och medborgare. Kravet pé uppgifter i form
av geografisk information forbéttrar informationens anvéndbarhet for tillsyn och uppfoljning
samt gor att medborgarna far en mer jamlik stillning pé olika héll i Finland genom att de far
tillgdng till samma uppgifter. Uppgifter om verksamhetsomrdden i form av geografisk
information kan kombineras till exempel med uppgifter om grundvattenomraden eller med
tatortsuppgifter som avses i direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse, vilket
ocksa underléttar tillsynen enligt annan lagstiftning. Kvaliteten pa och tillgangen till uppgifter
om verksamhetsomraden forbittras, eftersom sittet att registrera uppgifter om omraden
forenhetligas och uppgifterna &ar lattillgdngliga i datanitet. Ldmnandet av kartor Gver
verksamhetsomraden till Finlands miljocentral medfor inte nigot betydande extra arbete for
kommunen och det foreslagna forfarandet innebédr ocksd att kommunen inte ldngre har
skyldighet att upprétthalla kartuppgifter pa sin egen webbplats.

I lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) avses med
maskinldsbart format ett filformat som &r sé strukturerat att datorprogram enkelt kan identifiera,
kénna igen och extrahera informationsmaterial, specifika uppgifter och strukturer i en handling.
Maskinldsbart format innebér att informationsmaterialet har presenterats i ett inom branschen
standardiserat filformat eller pa ett sétt som annars uppfyller vedertagna krav inom branschen.
Det ska utarbetas anvisningar om kraven pa och séttet for limnande av maskinlésbar geografisk
information till Finlands miljocentral.

8 b §. Inskrdnkning och upphdvande av ett verksamhetsomrdde. 1 den nya 8 b § foreslés
bestammelser om inskrdnkning och upphédvande av ett verksamhetsomrade. Bakgrunden till
behovet av bestimmelserna om inskrankning och upphdvande av ett verksamhetsomrade som
kommunen godként dr den rddande samhéllsutvecklingen. I och med att den permanenta
bosittningen minskar sérskilt i omraden utanfor tétorter, minskar ocksd behovet av
centraliserade vattentjdnster i dessa omraden, och forutsdttningarna for att tillhandahélla
tjidnsterna forsdmras s att ett vattentjdnstverk inte nddvéndigtvis langre klarar av att skota
vattentjdnsterna i enlighet med sin ombesorjningsskyldighet enligt 9 §. I dessa situationer
uppfylls nodvéndigtvis inte langre de forutsattningar for godkdnnande av verksamhetsomréadet
enligt vilka verksamhetsomradet ska vara sadant att vattentjanstverket klarar av att skdta de
vattentjdnster som det ansvarar for pa ett ekonomiskt och dndamalsenligt sétt och s att de
avgifter for vattentjanster som tas ut for att ticka kostnaderna for vattentjansterna blir skiliga
och rittvisa. 1 dessa situationer kan det finnas behov av att inskrdnka ett vattentjanstverks
verksamhetsomrade eller rentav helt upphéva ett tidigare godként verksamhetsomrade for ett
vattentjanstverk. Inskrdnkning av ett verksamhetsomrade enligt den géllande lagen har i
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rttspraxis visat sig vara mycket utmanande, och syftet med de foreslagna @ndringarna é&r att
fortydliga och till vissa delar underldtta inskrinkning och wupphidvande av ett
verksamhetsomréde.

I 1 mom. foreskrivs det om de forutsittningar under vilka verksamhetsomrédet ska kunna
inskridnkas eller helt upphévas. Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten kan
verksamhetsomradet inskrdnkas eller helt upphéivas, om behovet av vattentjénster i det omrade
som inte ldngre ska ingd i vattentjdnstomradet har fOrdndrats sd att vattentjdnstverkets
verksamhetsforutsittningar har forsdmrats vésentligt. En forutsittning for inskrdnkning eller
upphévande av ett verksamhetsomrade &r alltsé att det efter att verksamhetsomradet godkints
har skett en visentlig forédndring i behovet av vattentjénster. Enligt den foreslagna 2 punkten ar
det mojligt att inskréinka eller upphéiva ett verksamhetsomrade ocksé nér grunderna for beslutet
om verksamhetsomradet har visat sig vara visentligt felaktiga.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar delvis den gillande 8 a §. I momentet foreskrivs det om
kommunens skyldighet att i samband med inskrinkning eller upphdvande av ett
verksamhetsomrade besluta for det forsta hur vattentjénsterna ska tryggas for de fastigheter som
ar anslutna till verkets ledningsnédt, men kommer att ligga utanfér verksamhetsomréadet.
Skyldigheten motsvarar till sitt innehall och sin motivering den gillande lagens 8 a §, vars
motivering finns i regeringens proposition (RP 218/2013 rd). Fastighetens vattentjianster kan
sdledes pad samma sitt som for nidrvarande tryggas till exempel genom fastighetsspecifika
arrangemang eller genom gemensamma arrangemang for flera fastigheter. Verket kan ocksé
genom ett Omsesidigt avtal mellan fastighetens dgare eller innehavare och verket fortsitta att
tillhandahélla vattentjdnsterna, &dven om fastigheten kommer att ligga utanfor
verksamhetsomradet. Narmare bestimmelser om tryggande av vattentjdnsterna i en situation
dir ett avtal som ingétts med en kund sdgs upp till f6ljd av en inskrinkning av
verksamhetsomradet finns 1 24 §.

En ny skyldighet som tas in i 2 mom. &r kommunens skyldighet att 1 ett
verksamhetsomrddesbeslut som géller inskrdnkning eller upphdvande besluta hur
vattentjinsterna ska ordnas i de i 6 § 2 och 3 mom. avsedda omréden som fortfarande omfattas
av skyldigheten att ordna vattentjinster, men som kommer att ligga utanfor
verksamhetsomradet. Saledes blir kommunen i samband med en inskrdnkning tvungen att ta
stillning till hur dess skyldighet att ordna tjdnsterna i dessa omraden ska fullgéras. I den
foreslagna 7 § foreskrivs det om vilka omraden som ska beaktas vid bedomningen av behovet
av verksamhetsomrade. Det dr inte mdjligt att inskrénka ett verksamhetsomrade sé att ett sadant
omrade som avses i 7 § 1 mom. ldmnas utanfor verksamhetsomradet. Ett verksamhetsomrade
kan dock oOverforas pa ett annat verk. Om verksamhetsomradet da upphédvs for det ena
vattentjanstverket, ska det i samband med beslutet om verksamhetsomradet beslutas att de
omraden som omfattas av organiseringsskyldigheten enligt 6 § 2 mom. och som &r sddana
omraden enligt 7 § som ska ingd i ett verksamhetsomrade godkinns som del av
verksamhetsomrédet for det andra vattentjénstverket.

Om kommunen fortfarande &r skyldig att ordna vattentjénster pa ett omrdde som kommer att
ligga utanfor verksamhetsomradet, 4r kommunen skyldig att i enlighet med 6 § 3 mom. vidta
andra atgirder for att trygga en skilig dvergang vad géller tillgdngen till hushallsvatten eller
bortledandet av spillvatten. Genomforandet av dessa dtgirder forutsétter att vattentjanstverket
sdger upp de avtal om vattentjinster som ingétts med dess kunder. Bestimmelser om forfarandet
i anslutning till detta finns i 24 § 5 mom. i lagen om vattentjénster.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att pa ett beslut om inskréankning av ett verksamhetsomrade
tillimpas 8 § 3 mom. och 8 a §. P4 ett beslut om upphédvande av ett verksamhetsomrade ska 8 §
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3 mom. samt 8 a § 1 mom. 1 och 4 punkten och 3 mom. tillimpas. S&vil ett beslut om
inskrdnkning som ett beslut om upphévande av ett verksamhetsomrade ska alltsd omfattas av
forfarandebestimmelserna i 8 § 3 mom. om forfarandet vid dndring av verksamhetsomraden.
Innehéllet i ett beslut om inskrankning av ett verksamhetsomrade ska till alla delar motsvara det
som i 8 a § foreskrivs om innehallet i ett beslut om ett verksamhetsomrade. Nér det géller ett
beslut om upphivande av ett verksamhetsomrade dr ddremot alla de krav pa beslutets innehall
som anges i 8 a § inte relevanta. Ocksé i friga om beslut om upphédvande ska uppgifter om
upphévandet av verksamhetsomradet ldmnas till Finlands miljocentral i enlighet med vad som
forutsitts 1 8 a § 3 mom.

9 §. Ombesorjande av vattentjdnster. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. I
enlighet med 2 mom. ska bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar tillimpas pa den
personal vid ett vattentjanstverk som skoter offentliga forvaltningsuppgifter inom det
verksamhetsomrade som kommunen godként. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestindslagen (412/1974). Grundlagsutskottet har i sin avgdrandepraxis ansett att det for att
kraven pa réttssdkerhet och god forvaltning ska anses vara uppfyllda i den bemérkelse som avses
1 124 § i grundlagen krévs att offentliga forvaltningsuppgifter skots i enlighet med de allménna
forvaltningslagarna och att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter handlar under
tjdnsteansvar (se GrUU 53/2014 rd, s. 4-5). Det &r i inte léingre nddvéndigt att pa grund av 124
§ 1 grundlagen ta in en hénvisning till allménna foérvaltningslagar i lagen, eftersom de allménna
forvaltningslagarna med stod av sina  bestimmelser om tillimpningsomréade,
myndighetsdefinition eller skyldigheten for ett affirsverk eller en enskild att betjana pa ett visst
sprak ocksa tillimpas pa enskilda nir de fullgor offentliga forvaltningsuppgifter (t.ex. GrUU
23/2013 rd).  momentet foreslas dessutom att utvidgningen av det straffréttsliga tjdnsteansvaret
inte ska gilla kunddgda vattentjanstandelslag. Betydelsen av 124 § i grundlagen i den kontext
som lagen om vattentjdnster géller behandlas mer ingdende 1 avsnittet om
lagstiftningsordningen 1 denna proposition (12 Forhédllande till grundlagen samt
lagstiftningsordning).

9 a §. Vattentjinstverkets egendomsforvaltningsplan. 1 den nya 9 a § foreskrivs det om
vattentjdnstverkets egendomsforvaltningsplan. Vattentjanstverket ska se till att en
egendomsforvaltningsplan utarbetas och svara for att den uppdateras. Vid utarbetandet av
egendomsforvaltningsplanen ska méalen i kommunens vattentjanstplan beaktas. Syftet med en
systematisk egendomsforvaltning och planeringen av den &r i forsta hand att sdkerstélla
vattentjinsternas driftssékerhet, hanteringen av eftersldpningen i saneringarna samt balansen i
vattentjanstverkens ekonomi.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om skyldigheten att utarbeta en egendomsforvaltningsplan och
att uppdatera den. Vattentjanstverket ska se till att planen utarbetas och att den uppdateras. Till
de delar vattentjanstverket inte dger den vattentjanstegendom som det anvinder, kan
egendomsforvaltningsplanen  ocksd  utarbetas av  vattentjinstegendomens  &gare.
Vattentjianstverket ska dock alltid att se till att egendomsforvaltningsplanen har utarbetats och
uppdaterats. Om négon annan &n vattentjanstverket utarbetar egendomsforvaltningsplanen, ska
vattentjanstverket till exempel genom avtalsarrangemang forsékra sig om att skyldigheterna i
fraga om egendomsforvaltningsplanen fullgdrs. Vattentjénstverket ansvarar saledes for att
planeringen av egendomsforvaltningen genomfors i sin helhet. I momentet foreskrivs det om
planens syfte, som 4r en balans mellan kostnaderna och avgifterna for vattentjédnsterna. Om
vattentjanstverket till exempel med stdd av kommunallagen redan har utarbetat en
egendomsforvaltningsplan som till innehallet motsvarar skyldigheterna i lagen om
vattentjanster, kan denna plan utnyttjas ocksa som en plan enligt lagen om vattentjénster. Det
ska inte fOreskrivas om i vilken form en egendomsforvaltningsplan ska utarbetas. En
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egendomsforvaltningsplan eller delar av den kan utarbetas till exempel med hjilp av for
andamaélet lampliga applikationer och programvaror for informationssystem.

12 mom. foreslas bestimmelser om att vattentjanstverket ska ge in egendomsforvaltningsplanen
for kédnnedom till kommunen och nirings-, trafik- och miljocentralen. Detta behdvs for
beddmningen av aktualiteten av kommunens vattentjdnstplan och for att fa en helhetsbild av
vattentjdnsterna inom kommunens omrade samt pd grund av nérings-, trafik- och
miljocentralens tillsynsuppgifter.

I enlighet med det foreslagna 3 mom. utfirdas nidrmare bestimmelser om innehallet i och
uppdateringen av egendomsforvaltningsplanen genom forordning av statsradet. Avsikten ar att
planen atminstone ska innehalla en plan for undersdkning av skicket och for underhallet, en
langsiktig investeringsplan och en langsiktig ekonomiplan.

9 b §. Tryggande av vattentjinsterna. 1 denna nya paragraf som fogas till lagen foreskrivs det
om en situation dar vattentjanstverket trots en forhandsbedémning i enlighet med kraven pa
innehallet i det beslut om ett verksamhetsomrade som beskrivs i 8 a § inte klarar av att skota
vattentjansterna pa det sitt som anges i 9 § i lagen. Eftersom det inom ett av kommunen faststallt
verksamhetsomrade for ett vattentjidnstverk ar friga om ett i 6 § 2 mom. avsett omradde som
omfattas av kommunens organiseringsskyldighet, &r kommunen skyldig att pd basis av sin
organiseringsskyldighet vidta atgarder for att trygga att vattentjansterna fungerar i omréadet. Pa
detta sdtt betonas & ena sidan betydelsen av en forhandsbedomning vid beslut om
verksamhetsomraden och & andra sidan att kommunen 1i sista hand ansvarar foér ordnandet av
vattentjdnster i de omrdden som avses i 6 § 2 mom. Kommunens &tgérder for att trygga
vattentjidnsterna kan till exempel inbegripa forbéttring av verkets verksamhetsforutsittningar,
inkludering av ett omrade i ett annat vattentjénstverks verksamhetsomrdde eller andra &tgérder
enligt 6 § 2 mom. for tryggande av vattentjansterna, sdsom ordnande av fastighetsspecifika
vattentjanster. Om kommunen inte med till buds stdende metoder ingriper i saken, kan nérings-,
trafik- och miljocentralen krava att kommunen sékerstiller att verket fullgor sina skyldigheter
enligt beslutet om verksamhetsomradet eller att kommunen vidtar andra atgérder for att fullgora
sin organiseringsskyldighet. Den skyldighet for kommunen att trygga vattentjdnsterna som
ingdr i1 paragrafen dr avsedd som en sista utvég i en situation dér vattentjanstverket inte klarar
av att skota vattentjinsterna i enlighet med sin ombesorjningsskyldighet enligt 9 § i lagen om
vattentjanster. Genom paragrafen sdkerstélls det att kommuninvénarnas ratt till fungerande
vattentjdnster tillgodoses ocksa i en sddan situation.

10 §. Anslutning av fastigheter till vattentjinstverkets ledningsndt. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om anslutning av en fastighet till vattentjanstverkets hushdallsvatten- och
spillvattennét. Paragrafens 1 mom. motsvarar till sitt innehall 10 § 1 mom. i den géllande lagen,
och enligt momentet ska fastigheterna inom ett vattentjanstverks verksamhetsomréde anslutas
till verkets hushallsvatten- och spillvattennit.

Det foreslés att den géllande lagens 2 och 3 mom. som géller forutsittningarna for anslutning
av fastigheter utanfor tétorter stryks helt. Det som &r avgoérande ndr det giller
anslutningsskyldigheten dr séledes verksamhetsomradet, inte huruvida fastigheten finns inom
eller utanfor en tatort. Fastigheter som finns inom verksamhetsomradet utanfor en titort ska i
fortséttningen ansluta sig till vattentjanstverkets ledningsnét pd samma grunder som i tétorter.
Syftet med den foreslagna &ndringen av anslutningsskyldigheten &r att stérka
vattentjdnstverkens verksamhetsforutsiattningar och mdjligheter till en planmaissig ekonomi
genom att sékerstilla att de fastigheter som finns inom verkets verksamhetsomrdde faktiskt
ocksa ansluter sig till verkets ledningsndt. Andringen tryggar vattentjinsterna ocksa for
invanarna i de fastigheter som redan anslutit sig till verkets ledningsnét genom att det sikerstélls
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att avgifterna forblir skiliga och genom att likabehandlingen av de omraden som omfattas av
kommunens organiseringsskyldighet stérks.

I 2 mom. foreslds det att en fastighet inte behdver anslutas till vattentjanstverkets
spillvattenavlopp om den inte har ndgon vattenklosett och det som foreskrivs i miljoskyddslagen
och med stdd av den iakttas vid bortledande och behandling av spillvatten fran fastigheten.
Bestimmelser om fastighetsspecifika krav pa reningsnivan for system for behandling av
avloppsvatten finns forutom i 16 kap. i miljoskyddslagen ocksa i statsrddets forordning om
behandling av hushéllsavloppsvatten i omraden utanfor avlioppsnétet (157/2017). Under denna
forutséttning kan fastigheter savédl inom som utanfor tdtorter i fortsdttningen befrias fran
skyldigheten att ansluta sig till spillvattenavloppet.

Paragrafens 3 mom. motsvarar till innehéllet 10 § 4 mom. i den géllande lagen.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om att vattentjanstverket pa begéiran till kommunen ska ldmna
uppgifter om fastigheter som anslutit sig till hushallsvatten- och spillvattennitet. Genom
skyldigheten preciseras skyldigheten att limna uppgifter. Enligt 15 § 1 lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009) ska bland annat dvriga uppgifter som beskriver
byggprojektet och byggnaden, dess konstruktioner och egenskaper registreras i
befolkningsdatasystemet. Enligt 24 § i statsradets forordning om befolkningsdatasystemet
(128/2010) ska bland annat byggnadens anslutningar till omradets vattenlednings-, avlopps-,
gas- el- och kabelnit registreras i befolkningsdatasystemet som uppgifter om dgande och
besittning av en byggnad, om byggnadens ldge, anvindning, konstruktioner och egenskaper
samt om anméilaren av byggnadsuppgifterna. Kommunen registrerar uppgifterna, och
uppdaterade uppgifter om fastigheter som anslutits till vattentjdnstverkets ledningsnédt framjar
utforandet av uppdraget. Vattentjinstverket har uppgifter om sina kunder, och syftet med
forslaget dr att forbattra Gverforingen av de uppgifter som kravs till befolkningsdatasystemet.

11 §. Befrielse frdan anslutningsskyldigheten. 1 det foreslagna 11 § foreskrivs pa samma sétt som
for ndrvarande om befrielse fran anslutningsskyldigheten. Inga dndringar foreslas i grunderna
for befrielse.

I 1 mom. foreslas dndringar for att minska regleringen och dka flexibiliteten. I 1 mom. i den
géllande paragrafen foreskrivs det om den kommunala miljovardsmyndighetens skyldighet att
hora vattentjénstverket och dgaren till eller innehavaren av fastigheten innan befrielse beviljas.
Denna skyldighet stryks i syfte att minska regleringen for kommuner. I fortsdttningen bestims
den kommunala miljévardsmyndighetens skyldighet att hora parter i drenden som giller
befrielse fran anslutningsskyldigheten i enlighet med 34 § 1 forvaltningslagen.
Vattentjanstverket, fastighetens dgare och innehavare ar i &renden som giller befrielse sidana
parter som avses i forvaltningslagen och som ska horas innan drendet avgors, om det inte enligt
34 § 2 mom. i forvaltningslagen &r mojligt att drendet avgdrs utan att en part hors. I 1 mom. i
den gillande paragrafen foreskrivs det ocksd om den kommunala miljovardsmyndighetens
skyldighet att begéra utlatande om befrielsen hos den kommunala hilsoskyddsmyndigheten.
Skyldigheten att begédra utlatande dndras sd att den blir mer flexibel &n fo6r ndrvarande, i
fortsdttningen ska utldtande begéras endast vid behov. P4 motsvarande sitt som i nuldget ska
den kommunala miljévardsmyndigheten dven i fortsdttningen pa ansokan bevilja befrielse pa
de grunder som anges i paragrafen.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om de forutsattningar som ska uppfyllas for att befrielse fran
anslutningsskyldigheten ska beviljas. I enlighet med 1 punkten forutsitter beviljande av
befrielse att anslutningen till ledningsnétet blir oskilig for fastighetens dgare eller innehavare
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med beaktande av kostnaderna for byggande av fastighetens vatten- och avloppsanordningar,
kostnaderna for anslutningen, det obetydliga behovet av vattentjénstverkets tjédnster eller ndgon
annan motsvarande sdrskild orsak. Detta motsvarar den géllande 11 § 2 mom. 1 punkten, i fraga
om vilken det finns mycket réttspraxis i friga om bedomningen av om en anslutning ar oskilig
(bl.a. HFD:2020:100). Syftet med propositionen &r inte att 4ndra nuldget i fradga om tolkningen
av oskalighet.

I enlighet med 2 mom. 2 punkten forutsétter beviljande av befrielse dessutom att befrielsen inte
ensam eller tillsammans med andra befrielser pa ett betydande sétt riskerar en ekonomisk och
andamalsenlig skotsel av vattentjdnsterna inom vattentjanstverkets verksamhetsomréde.
Forutsattningen for befrielse dr inte densamma som i den géllande lagen. I forslaget anses det
behovligt att beakta de multiplikatoreffekter som foljer av ett beslut pa grund av att markédgarna
ska behandlas lika. Om befrielse beviljas en s6kande pa vissa grunder, ska den p& motsvarande
grunder beviljas ockséd andra s6kande. Om det kommer in ménga ansékningar om befrielse, kan
till och med beviljandet av en befrielse riskera vattentjanstverkets ekonomi. Dérfor foreslas det
att det till lagen fogas att befrielsen inte ensam eller tillsammans med andra befrielser pa ett
betydande sétt riskerar en ekonomisk och dndamélsenlig skotsel av vattentjénsterna.

I enlighet med 2 mom. 2 punkten forutsétter befrielse ocksé att befrielsen inte pa ett betydande
satt far riskera skotsel av vattentjdnsterna. Kravet pa betydande ar nytt. Vid beddmningen av
om det dr fraga om "pé betydande satt” ska utdver vattentjanstverkets ekonomiska situation och
potentiella avgifter som tas ut hos fastigheten vikt fastas vid vilken betydelse en befrielse i ett
enskilt fall har for vattentjanstverket. Beviljandet av en enskild befrielse riskerar i allménhet
inte i sig pa ett betydande séitt en ekonomisk och d&ndamalsenlig skotsel av vattentjdnsterna, men
i synnerhet tillsammans med andra befrielser kan en sddan betydande effekt uppkomma.

Paragrafens 3 mom. motsvarar till innehallet i huvudsak géllande 11 § 3 mom. En forutsdttning
for befrielse fran anslutning till hushallsvattennédtet dr enligt den géllande lagen att
hushéllsvattnet uppfyller kraven. Detta krav preciseras genom en hanvisning till kvalitetskraven
och kvalitetsmélen i hilsoskyddslagen. Hilsoskyddslagen och hushallsvattenforordningen som
utfiardats med stod av den innehéller bestimmelser om sanitéra kvalitetskrav pa hushéllsvatten
samt kvalitetsmal som géller hushallsvattnets anvandbarhet. Dessutom é&ndras hdnvisningen till
miljoskyddslagen sé att bortledandet och behandlingen av fastighetens spillvatten ska ha ordnats
i enlighet med kraven i miljoskyddslagen, medan bortledandet och behandlingen av spillvatten
for ndrvarande ska kunna ordnas i enlighet med miljoskyddslagen. Syftet med dndringen av
ordalydelsen &r att betona att fastighetens spillvattensystem vid den tidpunkt da& befrielse
beviljas ska uppfylla kraven i miljoskyddslagen. Ett system enligt miljoskyddslagen uppfyller
ocksé kravet enligt hilsoskyddslagen pé att avloppsvatten ska ledas och renas sa att sanitir
olagenhet inte uppkommer.

I 4 mom. foreslds en mojlighet till befrielse efter provning for en fastighet utanfor en titort i en
situation dér anslutningen bedoms bli uppenbart oskilig for fastighetens égare eller innehavare.
Vid beddmning av om anslutningen blir uppenbart oskilig kan med avvikelse fran
befrielsegrunderna enligt 2 mom. hidnsyn tas till omstindigheter som har att goéra med den
subjektiva situationen for den som ansoker om befrielse, utan att befrielsens konsekvenser for
vattentjanstverkets verksamhetsforutsdttningar bedoms. Nér befrielsen bedoms bli uppenbart
oskilig for sokanden, kan befrielse genom beslut av den kommunala miljovardsmyndigheten
beviljas trots vad som foreskrivs om forutséttningarna i 2 mom. Syftet med bestéimmelsen &r att
forhindra uppenbart oskéliga investeringar for en fastighets &dgare eller innehavare vid
anslutning till vatten- och spillvattennétet i friga om fastigheter som omfattas av den
anslutningsskyldighet som &ndras genom denna proposition.

91



Vid bedomningen av uppenbar oskilighet kan hénsyn tas till hog &lder hos &dgaren eller
innehavaren av fastigheten samt andra motsvarande sirskilda faktorer i dennes livssituation,
eller till langvarig arbetsloshet eller sjukdom hos édgaren eller innehavaren av fastigheten eller
nagot annat jaimforbart socialt hinder for betalning. Vid beddmningen av uppenbar oskilighet
for fastighetens édgare eller innehavare kan den kommunala miljévardsmyndigheten anvinda sig
av den erfarenhet som erhallits vid tillimpningen av en motsvarande bedémning nér det géller
bedomning enligt 156 d § i miljoskyddslagen av ans6kningar om avvikelse fran kraven pa
behandling av hushallsavloppsvatten.

Nar det géller betalningen av kostnader for anslutning befinner sig en forvérvsarbetande, solvent
fastighetsdgare i en annan stillning &n till exempel en pensiondr med mycket ldga inkomster
eller en langtidsarbetslos fastighetségare, for vilken en anslutningskostnad pa flera tusen euro
kan vara uppenbart oskilig, 4&ven om kostnaden inte visentligt skulle 6verstiga kostnaderna for
anslutning av andra fastigheter i omradet. Enbart hog alder hos fastighetens &dgare eller
innehavare utgér emellertid inte i sig en tillrdcklig grund for beviljande av befrielse, utan till
exempel sokandens formogenhet eller hilsotillstdnd inverkar ocksé pa beddmningen. Ocksa i
dessa situationer &r en forutsittning for beviljande av befrielse dock att de i 3 mom. foreskrivna
forutsattningarna som géller hushallsvattnets Overensstimmelse med kraven och en
andamaélsenlig behandling av spillvattnet pé fastigheten uppfylls.

I 5 mom. foreslas en bestimmelse om att en beviljad befrielse upphér att gilla om anvéndningen
av fastigheten dndras sa att behovet av vattentjanstverkets tjanster okar eller fastigheten byter
dgare eller innehavare. Om befrielse till exempel har beviljats en obebodd fastighet till vilken
nya invénare senare flyttar, upphor den beviljade befrielsen. Likaséd upphor befrielsen i en
situation dér befrielse har beviljats i enlighet med 4 mom. och fastigheten byter dgare eller
innehavare. Befrielse kan i enlighet med 1 mom. beviljas for viss tid. I dessa situationer upphor
befrielsen senast nér tidsfristen for befrielsen 16per ut.

11 a §. Avgift for behandlingen av en ansékan om befrielse. | paragrafen foreslas en mojlighet
for kommunen att bestdimma att behandlingen aveni 11 § avsedd ansdkan om befrielse ska vara
avgiftsbelagd. Det ska vara mdjligt att ta ut en avgift for ansokningar om befrielse for att ticka
kostnaderna for behandlingen.

15 §. Vattentjinstverkets skyldighet att hdlla sig informerat och kontrollskyldighet. Det foreslas
att 1 och 4 mom. &ndras. I vrigt d4ndras paragrafen inte.

Det foreslas att innehéllet i vattentjanstverkets skyldighet enligt 1 mom. att halla sig informerat
dndras. Enligt géllande 15 § 1 mom. ska ett vattentjdnstverk halla sig informerat om dels de
risker som héanfor sig till kvantiteten av eller kvaliteten pé det ravatten som det anvinder, dels i
vilket skick verkets anordningar &r. I motiveringen for den gillande bestdmmelsen (RP
218/2013 rd) konstateras det att skyldigheten att halla sig informerat innebér att
vattentjdnstverket ska vara medvetet om de faktorer som &r centrala for bade verksamheten och
dess konsekvenser. Nu dndras innehallet i verkets skyldighet att halla sig informerat s att det
motsvarar motiveringen till lag 681/2014, dvs. vattentjanstverket ska héll sig informerat om
faktorer som é&r viktiga med tanke pa dess verksamhet och konsekvenserna av den och om de
risker som hanfor sig till dessa faktorer. Skyldigheten att hélla sig informerat stracker sig saledes
langre &n enbart till kvantiteten av och kvaliteten pa ravattnet, men ska &ven i fortsittningen
inbegripa &ven de risker som hénfor sig till kvantiteten av och kvaliteten pa ravattnet.

I 1 mom. foreslas det ocksd att begreppet anordningar &ndras till vattentjanstegendom. Enligt
den gillande lagen ska vattentjdnstverket kontrollera anordningarnas skick. Begreppet
anordningar har inte nodvéndigtvis ansetts avse ocksa ledningsniten, 4&ven om avsikten har varit
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att kontrollskyldigheten ocksé ska gilla verkets ledningsnét. Begreppet vattentjinstegendom
omfattar utdver anordningar ocksd annan vésentlig infrastruktur. En definition av
vattentjanstegendom foreslas ingé i lagens definitionsparagraf.

Det foreslés att 1 mom. éndras ocksa i frdga om formen for uppgifterna om ledningsnétens
placering. Kravet enligt den géllande lagen pa att uppgifterna om ledningsnétens placering ska
omvandlas till elektronisk form &r inexakt. Darfor forutsétts det i momentet att uppgifterna om
ledningsnitens placering omvandlas till maskinlésbar geografisk information. Uppgifterna om
ledningsnitens placering behdvs for att sdkerstélla att den egendom som utgdrs av ledningsnéten
kan skotas pa behorigt sdtt och att det 4r mojligt att sanera den. Det forutsitts inte att uppgifterna
lamnas till myndigheterna och vattentjanstverket ska se till att uppgifterna forvaras pé behdorigt
satt. Uppgifterna om ledningsnétens placering eller egenskaper ér inte offentliga.

Det foreslas att hidnvisningen i 4 mom. till i hélsoskyddslagen avsedda anlidggningar som
levererar hushéllsvatten for anvéndning till en volym av minst 10 kubikmeter per dygn eller
motsvarande minst 50 personers behov stryks. I och med andringen av definitionen av
vattentjanstverk ar dessa i hilsoskyddslagen avsedda anldggningar som levererar hushallsvatten
ocksa vattentjanstverk, och darfor behdver paragrafens tillimpningsomrade inte ldngre utvidgas
till denna del. Dessutom foreslas det att hdanvisningen till anldggningar som levererar vatten till
vattentjanstverk eller behandlar vattentjanstverkets avloppsvatten ersétts med en hanvisning till
partivattentjdnstverk. Avsikten dr att till lagens definitionsparagraf foga en definition av
partivattentjanstverk.

15 a §. Vattentjinstverkets beredskap. Det foreslas att paragrafens rubrik och paragrafen dndras.
Ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen, varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.

Det foreslas att paragrafens nuvarande rubrik Tryggande av vattentjanstverkets tjénster i
storningssituationer dndras till Vattentjanstverkets beredskap. Den nya rubriken beskriver battre
paragrafens innehall, dir det framfor allt foreskrivs om vattentjénstverkets beredskap.

Det foreslés att vattentjanstverkets skyldighet enligt 1 mom. i den gillande lagen att svara for
att vattentjansterna for de till verkets ledningsnét anslutna fastigheterna &r tillgéngliga i
storningssituationer dndras. Enligt det foreslagna momentet ska ett vattentjanstverk forbereda
sig for incidenter samt storningssituationer till f6ljd av dem. Med incidenter avses en héndelse
eller forandring till exempel i verkets verksamhetsmiljo eller 1 andra forhéllanden som kan stora
tillhandahéllandet av vattentjénster. Incidenter kan uppsta till exempel pa grund av mekaniska
fel eller ménskliga fel, fordndrade forhéllanden till foljd av klimatférédndringen eller andra yttre
héndelser. Nér en incident orsakar storningar i verkets verksamhet eller tillgangen till tjénster,
ir det frdga om en stdrningssituation.

Liksom enligt den géllande lagen ska vattentjédnstverket ocksa i fortsdttningen svara for att
vattentjdnsterna for de till verkets ledningsndt anslutna fastigheterna é&r tillgéngliga i
storningssituationer. Verkets ansvar stricker sig over det omrdde som omfattas av dess
ledningsnit, vilket inte nodvéndigtvis helt Gverensstimmer med verkets verksamhetsomréde.
Ansvaret omfattar 1 forsta hand ombesorjande av normala vattentjinster. Om en
storningssituation leder till ett avbrott i verkets tjanster, ska verket vid behov ordna erséttande
tjanster. Under sddana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) och vid
ddrmed jamfOrbara allvarliga stérningssituationer under normala forhallanden kan nivan pd
tillgdngen till tjanster dock anpassas till situationen. Aven i verksamheten vid allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden och under undantagsfoérhillanden ska man
striva efter sa tillforlitliga vattentjanster som mojligt, men i dessa mycket exceptionella
situationer krivs det inte att vattentjanstverket tillhandahaller tjanster som helt motsvarar dem
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som tillhandahélls vid forutsebara storningssituationer under normala forhéllanden. I situationer
som undantagsforhallanden 4r det i praktiken inte nédvéandigtvis mojligt att ordna erséttande
tjanster med lika tdt tdckning som under normala forhéllanden. Genom &andringen blir
vattentjanstverkens investeringsskyldighet att skaffa ersdttande tjanster skéligare.

I 1 mom. fortecknas de aktorer som vattentjanstverket ska samarbeta med for att trygga
vattentjinsterna vid storningssituationer. Det foreslas att forteckningen uppdateras jamfort med
den nuvarande forteckningen sé att det hénvisas till tillsynsmyndigheterna i stillet for till de
kommunala tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheterna enligt lagen om vattentjanster
definieras i 4 §. Det foreslas att avtalsparterna och kunderna i den géllande lagen &ndras till
andra viktiga intressentgrupper. Med andra viktiga intressentgrupper avses till exempel
partivattentjinstverk, energianldggningar samt sddana kunder hos vattentjédnstverk som inte
omfattas tillimpningsomradet for lagen om vattentjinster, sisom industrianldggningar och
husdjursldgenheter.

Det foresldas att 2 mom. &dndras sd att vattentjanstverkets plan for beredskap for
storningssituationer utvidgas s& att den utover beredskapen for storningssituationer ocksa
omfattar riskhantering. Planen ska ocksé kallas beredskapsplan. Beredskapsplanen ska fungera
som handbok for all planering av verkets beredskap och ha ett starkt samband med verkets
skyldighet enligt 15 § att hélla sig informerat. Syftet med skyldigheten &r inte att utarbeta en
teoretisk rapport, utan att beskriva den praktiska verksamheten och processen for hantering av
storningssituationer. I beredskapsplanen ska utéver verksamheten vid storningssituationer
ocksa beskrivas de storsta riskerna som kan orsaka storningar samt identifieras sddana risker i
samband med vattentjénstverkets verksamhet for vilka hanteringsatgirder inte har beskrivits i
de planer som utarbetas utifrdn andra forfattningar. Sddana risker kan vara till exempel risker i
samband med kemikalie- eller reservdelsleveranser, personal, automation eller
avloppshantering. Riskhanteringen och beredskapsplanen ska ocksd omfatta sékerhetsriskerna
och beredskapen for bland annat sabotage. Det kan vara dndamaélsenligt att beskriva den
samlade riskhanteringen i ett enda dokument.

Till 2 mom. fogas dessutom en skyldighet for verket att &va verksamheten vid
storningssituationer. Ocksa Ovningen ska beskrivas i beredskapsplanen, till exempel vem
ovningen géller och hur ofta den genomf6rs. En planmaéssig verksamhet vid storningssituationer
forbattrar aterhdmtningen efter storningar och Ovning dr en viktig del av det operativa
kunnandet. Det fOreslas inga bestimmelser om Ovningens omfattning eller frekvens.
Bestdmmelsen utesluter inte dvning som forutsétts i annan lagstiftning och det &r &ndamalsenligt
att betrakta 6vning som en helhet.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs ocksd att vattentjdnstverkets beredskapsplan dr en
sekretessbelagd handling. Beredskapsplanens centrala innehdll och syfte ar att sdkerstélla att
vattentjansterna tryggas, och planen utgor ett ssmmandrag av vattentjanstverkets sarbarhet samt
incidenter som #@ventyrar verksamheten. Innehallet i beredskapsplanen kan missbrukas for
avsiktlig skadegorelse, sabotage eller terrorism, och det gér inte att avgriansa sddana delar av
planen som borde vara offentliga. Beredskapsplanen ska vara en anvindar- och ldsvénlig
handbok om éatgirder for att hantera incidenter, och det ar inte dndamadlsenligt att till
beredskapsplaneringen foga en beskrivande text som &r tinkt att vara offentlig. Den del av
beskrivningen av vattentjénstverkets verksamhet som &r offentlig ska beskrivas till exempel pé
verkets webbplats eller tas in i arsberéttelsen. Bestimmelser om beredskapsplanens innehall
utfardas genom forordning. Innehéllet ska avgrinsas s att det omfattar identifiering av kritiska
funktioner, identifiering av risksituationer, riskbeddmning och riskhantering, kunder som &r av
avgorande betydelse, en beskrivning av verksamheten for distribution av reservvatten,
organisering av beredskapen, operativ verksamhet vid storningssituationer i form av
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handlingskort, en informationsplan, en beskrivning av 0Ovning i beredskap samt
kontinuitetshantering inom beredskapen. Inget av dessa delomréden &r sddant att det bor vara
offentligt tillgéngligt. Bestimmelserna om att beredskapsplanen &r sekretessbelagd fortydligar
behandlingen av planen savil i verkets egen dokumenthantering som i olika myndigheters och
kommunernas dokumenthantering. Sekretessbestimmelsen dr motiverad med beaktande av att
vattentjdnsternas karaktir som nddvéandiga tjénster ér central, tjdnsterna har direkt samband med
ménniskors hélsa och beredskapsplanen har karaktiren av dokument. Sekretessbestimmelsen
behandlas i avsnittet om lagstiftningsordningen i denna proposition (12 Forhéllande till
grundlagen samt lagstiftningsordning).

Det foreslds ocksa att det till 2 mom. fogas en skyldighet att uppdatera beredskapsplanen vid
behov och minst vart sjétte &r. En uppdaterad plan ska ges in till tillsynsmyndigheterna,
raddningsmyndigheten och pé begéran ocksé till kommunen. Om beredskapsplanen eller delar
av den har utarbetats till exempel i ett informationssystem, kan det avtalas separat om
inlimnande av planen eller om granskning av att den dr uppdaterad pa det sitt som myndigheten
bestimmer. Vart sjitte ar baserar sig pa att ocksd den i hélsoskyddslagen avsedda
riskhanteringsplanen for produktionskedjan for hushallsvatten ska uppdateras vart sjitte ar. For
aktorer som omfattas av CER-direktivet ska uppdateringen ske vart fjarde &r. Behovet av att
uppdatera beredskapsplanen behdver bedomas efter varje betydande incident eller
storningssituation.

I det nya 3 mom. foreskrivs det att vattentjanstverket ska samordna beredskapsplanen enligt
lagen om vattentjdnster med annan beredskapsplanering som hanfor sig till vattentjénster.
Sédana planer som utarbetas med stdd av andra forfattningar ér riskhanteringsplanen enligt 19
a § 1 hilsoskyddslagen, slidckvattenplanen enligt 30 § i rdddningslagen och beredskapsplanen
enligt 15 § i miljoskyddslagen.

Viktiga handlingar som ska beaktas med tanke pa kommunens beredskapsplanering &r
kommunens beredskapsplan samt kommunens i 8 § i hilsoskyddslagen avsedda beredskapsplan
for storningssituationer som péverkar livsmiljon, om vilken det foreskrivs ndrmare i social- och
hilsovardsministeriets forordning om kvaliteten pa hushallsvatten och 6vervakning av den samt
om riskhantering i friga om byggnaders vatteninstallationer (1352/2015). Det finns inga
sirskilda bestimmelser om innehéllet i kommunens beredskapsplanering, men i 90 § i
kommunallagen forutsitts det att forvaltningsstadgan ska innehélla behdvliga bestimmelser om
ordnandet av forvaltningen och verksamheten, om besluts- och forvaltningsforfarandet och om
fullméktiges verksamhet under undantagsforhallanden och i stdrningssituationer under normala
forhallanden. Vattentjanstverket har inte nodvéndigtvis mojlighet eller ens behov att sitta sig in
i de handlingar som kommunens beredskapsplanering omfattar, och med samordning avses
ocksa en dialog som ska ligga till grund for verkets egen planering. Exempelvis avtalas det ofta
med kommunen och andra vattentjdnstverk om distributionen av reservvatten, och dessa
avtalsstrukturer bor framga av beredskapsplanen. Ocksé beredskapen for langvariga storningar
i avloppshanteringen forutsétter samordning med kommunens beredskapsplanering, eftersom
storningssituationer i vattentjénsterna kan leda till storningar i avfallshanteringen.

Beredskapsplanen for de vattentjdnstverk som levererar hushéllsvatten har ett nira samband
med riskbedomningen enligt hdlsoskyddslagen. Malet ar att beredskapsplanen enligt lagen om
vattentjénster ska innehélla en beskrivning av verksamheten vid de stdrningssituationer som
inte helt kan uteslutas med hjilp av de riskhanteringsétgirder som faststéllts i
riskhanteringsplanen enligt hélsoskyddslagen. Miljotillstdndspliktiga avloppsreningsverk ska
utarbeta en beredskapsplan enligt miljoskyddslagen, och ocksé den ska beaktas och samordnas
med beredskapsplanen enligt lagen om vattentjdnster.
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Vidare foreslas det i det nya 3 mom. att en beredskapsplan enligt lagen om vattentjénster inte
behover utarbetas separat till den del en motsvarande plan, riskbedomning eller annan handling
har utarbetats med stod av ndgon annan lag. Om det 1 enlighet med vad som f6rutsétts i ndgon
annan bestimmelse har utarbetats en plan som helt eller delvis motsvarar vattentjanstverkets
beredskapsplan, behover en sddan inte utarbetas en gang till. Med dessa handlingar som
utarbetats med stdd av ndgon annan lag avses ovan beskrivna handlingar som hénfor sig till
beredskapsplanering och riskhantering. I en beredskapsplan enligt lagen om vattentjénster
behover det inte upprepas vad som redan har behandlats i en handling som utarbetats med stod
av nagon annan lag. Om vissa fragor inte behandlas i beredskapsplanen enligt lagen om
vattentjanster, ska verket sikerstilla att tillsynsmyndigheten ocksa far information om hur och
var dessa fragor har behandlats. Planerna enligt olika lagar bor bilda en sammanhingande
helhet.

I och med det nya 3 mom. blir det nuvarande 3 mom. i paragrafen 4 mom. Dessutom foreslés
det att hdanvisningen till anldggningar som levererar vatten till vattentjdnstverk eller behandlar
vattentjanstverkets avloppsvatten stryks fran momentet och ersitts med en hénvisning till
partivattentjanstverk. Avsikten dr att till lagens definitionsparagraf foga en definition av
partivattentjanstverk.

Det bemyndigande att utfarda forordning som flyttas frdn nuvarande 4 mom. till 5 mom. dndras.
Narmare bestimmelser om beredskapsplanens innehall och vattentjanstverkets verksamhet for
att trygga tjansterna kan utfardas genom forordning. For tryggande av tjansterna ska verket
bland annat skriftligen avtala med leverantdrerna och underleverantdrerna av tjédnster samt med
kommunen om verksamheten vid stdrningssituationer, och ndrmare bestimmelser om detta
utfardas genom forordning. Genom forordning av statsradet utfirdas det bestimmelser om
beredskapsplanens innehéll, vilket behovs for att nivan pa vattentjidnstverkens beredskap for
storningssituationer ska forbdttras och innehallet 1 beredskapsplaneringen kunna 6vervakas.

15 b §. Anmdlan om incidenter i vattentjinster. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet. I
paragrafen har genom lag (290/2018) tagits in bestimmelser som hinfor sig till genomforandet
av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 om atgarder for en hog gemensam
nivé pa sékerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen (det s.k. NIS-direktivet), och
en del av dessa bestimmelser behovs inte ldngre i och med genomfoérandet av det nya NIS2-
direktivet. Det nya direktivet genomfors nationellt genom cybersidkerhetslagen, och det finns
saledes inte ldngre ndgot behov av bestimmelser enligt NIS-direktivet i lagen om vattentjénster.

Det foreslas att vattentjénstverkens skyldighet enligt 1 mom. att anmaila incidenter utvidgas sé
att den i fortséttningen géller alla vattentjinstverk, inte enbart dem som levererar vatten eller tar
emot spillvatten till en volym om minst 5 000 kubikmeter vatten per dygn. Vattentjanstverket
ska utan drojsmal till nérings-, trafik- och miljocentralen anmila incidenter som pé ett
betydande sitt kan stora eller stor tillhandahéllandet av vattentjanster. En incident kan vara en
héndelse som beror pad méansklig verksamhet eller naturfenomen och som leder eller kan leda
till betydande storningar i vattentjénsterna. Incidenter kan vara till exempel elavbrott, skador pa
anordningar och ror, processtorningar, eldsvada, 6versvimning eller torka, incidenter som har
koppling till leveranskedjan av material eller vatten- eller avloppsvattnets kvalitet eller till
personalen eller den fysiska miljon eller cybermiljon. Anmélningsskyldigheten géller ocksé
sddana incidenter som inte syns som storningssituationer for vattentjanstverkets kunder men
som har foranlett korrigerande atgérder eller som skulle kunna orsaka stérningar i nivén pa
tjdnsterna. Med betydande incidenter avses inte till exempel ett planerat vattenavbrott i
saneringssituationer eller ndgon annan pa forhand kdnd hiandelse. Med betydande incidenter
avses inte heller en mindre forandring som hor till verksamhetens natur, sdsom tillfalligt minskat
tryck i hushéllsvattnet eller ett sadant stopp i avloppssystemet som inte orsakar utsldpp i miljon.
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Det foreslas att den bestimmelse som orsakat oklarhet och enligt vilken nérings-, trafik- och
miljocentralen kan aldgga vattentjanstverket att informera om stérningen stryks frdn 1 mom. I
fortsdttningen ska vattentjdnstverket sjdlv 1 tillrdcklig utstrdckning informera om
storningssituationer som beror pa incidenter, dvs. det dr pa vattentjanstverkets ansvar att se till
att det informeras i behovlig utstrickning.

Dessutom foreslds det att hdnvisningen till anlidggningar som levererar vatten till ett
vattentjdnstverk eller behandlar avloppsvatten fran ett vattentjdnstverk stryks frdn 2 mom. och
ersitts med en hdnvisning till partivattentjanstverk. Avsikten &r att till lagens definitionsparagraf
foga en definition av partivattentjanstverk.

Det foreslas att 3 mom. éndras i friga om nérings-, trafik- och miljocentralens uppgifter. Enligt
den gillande lagen ska nédrings-, trafik- och miljocentralen vidarebefordra den anméilan som
avses i 1 mom. for kéinnedom till jord- och skogsbruksministeriet. I fortsdttningen ska narings-
, trafik- och miljocentralen upprétthalla en lagesbild Over vattentjdnsterna och ldmna en
underréttelse om fordndringar i 1agesbilden for kdnnedom till jord- och skogsbruksministeriet
och statsridets ldgescentral. Tillsynen enligt lagen om vattentjédnster har koncentrerats till
Naérings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Savolax, och nérings-, trafik- och miljécentralen
har sdledes forutsittningar att skapa en Overgripande ldgesbild av hur vél vattentjansterna
fungerar. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Savolax ska ocksa vara tillsynsmyndighet
enligt lagen om skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhillets
motstandskraft (den s.k. CER-lagen, genom vilken CER-direktivet (EU) 2022/2557
genomfors), vilket innebér att denna uppgift enligt lagen om vattentjédnster kompletterar de
uppgifter som nérings-, trafik- och miljocentralen skdter enligt CER-lagen. Nérings-, trafik- och
miljocentralens uppgift att upprétthélla en lagesbild dver vattentjdnsterna omfattar ocksa de
cirka tusen sma och medelstora vattentjanstverk som inte &r medlemmar i den vattentjénstpool
som samordnas av Forsorjningsberedskapscentralen. Nirings-, trafik- och miljécentralen i
Sédra Savolax har tillsynsbehorighet i friga om bade de vattentjdnstverk som levererar
hushéllsvatten och de vattentjdnstverk som behandlar avloppsvatten, vilket tryggar en enhetlig
bild av vattentjdnsterna som helhet. Det ar nérings-, trafik- och miljocentralens uppgift att
bedoma nér en underrittelse om fordndringar i ldgesbilden behdver ldmnas till statsradet. En
enskild storningssituation kan vara sadan att troskeln for ldmnande av en underrittelse
Overskrids, men dven en situation med flera mindre stérningar eller tillbud kan krdva att en
underrittelse lamnas. Vid bedomningen av behovet av en underrittelse finns det skil att beakta
2 § i1 lagen om statsradets ldgescentral (300/2017), enligt vilken ministerierna samt
dmbetsverken inom deras forvaltningsomradde ska informera statsrddets ldgescentral om
olyckor, farosituationer, exceptionella hindelser och andra motsvarande storningar eller hot om
storningar som géller det egna ansvarsomradet och som enligt myndighetens bedémning kan
vara av betydelse vid utformandet av en lagesbild. I 3 mom. stryks nérings-, trafik- och
miljocentralens skyldighet att beddma om en storning ska anmélas till de &vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen, eftersom denna Dbestimmelse &verlappar
cybersédkerhetslagen och inte behovs i lagen om vattentjénster.

Till 3 mom. fogas en skyldighet for nirings-, trafik- och miljocentralen att samarbeta med andra
myndigheter och Forsorjningsberedskapscentralen i syfte att skapa en lagesbild. Med samarbete
avses att upprétta diskussion- och kommunikationsforbindelser och uppritthalla andamélsenliga
samarbetsgrupper eller samarbetsnédtverk. Syftet med bestimmelsen dr inte att belasta med
onddig byréakrati, sa samarbetsformen och samarbetsmetoderna viljs med beaktande av lokala
sdrdrag och behov och sa att befintliga strukturer utnyttjas. Syftet med samarbetsskyldigheten
dr att sdkerstdlla att det finns en fungerande struktur for hantering av allvarliga
storningssituationer eller undantagsforhallanden. Det ar ocksé nyttigt att va myndigheternas
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verksamhet. Informationsutbytet och samarbetet mellan myndigheter forbattrar hanteringen av
storningssituationer.

Det foreslas att bemyndigandet for jord- och skogsbruksministeriet att utfarda forordning enligt
4 mom. dndras till ett bemyndigande for statsradet att utfirda forordning. Sakerhetsldget har
fordndrats sedan det géllande bemyndigandet att utfirda forordning togs in i lagen, och
bestimmelserna om storningssituationer dr s pass samhélleligt viktiga att det finns skl att
foreskriva om saken genom forordning av statsradet i stillet for genom forordning av
ministeriet. Det foreslas att ndrmare bestimmelser far utfirdas om nér en saddan i 1 mom. avsedd
storning till foljd av en incident i vattentjdnsterna dr betydande samt om innehallet i och
utformningen av anmélan och hur anmélan ska l&émnas in.

16 §. Tillgdng till information och upplysningsplikt. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet.
I paragrafen foreslas att rubriken dndras och att 2 och 5 mom. stryks, varvid nuvarande 3, 4 och
6 mom. blir 2, 3 och 4 mom. Det gors tekniska éndringar i alla moment.

Paragrafens rubrik foreslés bli dndrad sé att den béttre motsvarar paragrafens innehéll. I den
géillande lagen &r paragrafens rubrik Upplysningsplikt. Det foreslas att paragrafens nya rubrik
ar Tillgéng till information och upplysningsplikt. I paragrafen ar det fraga badde om ritten mellan
verket och kunden att fa information och om verkets upplysningsplikt.

I 1 mom. foreslas en lagteknisk precisering som géller vattentjanstverkets och kundens rétt att
fa uppgifter. Enligt den géllande lagen ska vattentjanstverket och kunden ska pa begéran lamna
varandra de uppgifter som behdvs for anslutningen till vattentjénstverkets ledningsnit samt
skotseln av vattentjinsterna. Momentet skrivs om s att vattentjdnstverket och kunden i
fortsattningen ska ha rétt att fa dessa uppgifter av varandra. Detta anses battre motsvara syftet
med momentet. Avsikten med &ndringen av formuleringen dr inte att &ndra nuldget, utan syftet
med bestdmmelsen &r dven i fortséttningen att i enlighet med vad som beskrivs i regeringens
proposition (RP 85/2000 rd) sékerstdlla informationsutbytet mellan kunden och verket redan
innan avtalet uppstar.

Det foreslas att 2 mom. stryks helt. I det géllande 2 mom. foreskrivs det om vattentjianstverkens
allménna informationsskyldighet, och genom momentet har artikel 13 i radets direktiv om
kvaliteten pa dricksvatten (98/83/EG) genomforts i samband med regeringens proposition (RP
85/2000 rd). Direktivet i fraga har dock ersatts med EU:s nya dricksvattendirektiv, och den
nationella genomforandelagstiftning om upplysningsplikten som det direktivet forutsitter har
tagits in bland annat i gillande 3 mom. i denna paragraf Dessutom dr avsikten att
vattentjdnstverkens allménna upplysningsplikt och den tillsyn dver att kraven pa offentlighet
iakttas som hor samman med den effektiviseras genom att det i denna proposition foreskrivs
noggrannare an tidigare om innehdllet i vattentjinstverkens verksamhetsberittelse och om
publiceringen av den.

Till f6ljd av att 2 mom. stryks blir géllande 3 mom. nytt 2 mom. Enligt den gillande
bestimmelsen ska det vattentjinstverk som levererar hushéllsvatten sinda kunderna den
information som beskrivs i momentet. Det foreslés att verbet sdnda ersétts med ldmna, eftersom
verket i praktiken har mojlighet att vélja pa vilket sétt det ska lamna sina kunder den information
som krévs. Att sdnda syftar pa brevpost, aven om andra sitt att limna information kan vara till
exempel en smart applikation, en bilaga till en elektronisk faktura eller nagot annat elektroniskt
sitt. | den gillande lagen foreskrivs att skyldigheten géller ett vattentjanstverk som levererar
hushéllsvatten. I momentet stryks hénvisningen till ett vattentjnstverk som levererar
hushéllsvatten. Ett vattentjanstverk som inte levererar hushallsvatten behover inte heller i
fortsdttningen 1dmna sina kunder information som det inte har. Det foreslds att momentet
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kompletteras med skyldighet for verket att minst en gang om aret lamna kunderna information
om var verkets verksamhetsberéttelse kan ldsas. Denna skyldighet géller alla verk.

Det nuvarande 4 mom. blir 3 mom. sa att den hénvisning till 3 mom. som ingér i momentet
dndras till en hanvisning till 2 mom.

Det foreslas att paragrafens nuvarande 5 mom. stryks som onddigt. Pa grund av den foreslagna
dndringen av definitionen av vattentjanstverk behdvs inte 5 mom. och det foreslés att momentet
stryks. I samband med genomforandet av dricksvattendirektivet fanns det behov av att utvidga
verkets skyldigheter enligt paragrafen ocksa till sddana inrdttningar som levererar
hushéllsvatten och som omfattas av dricksvattendirektivets tillimpningsomrade men som inte
var vattentjdnstverk, men i och med &ndringen av definitionen omfattas dessa inréttningar av
definitionen av vattentjanstverk.

Det foreslas att 6 mom. som innehdller ett bemyndigande att utfarda forordning blir 4 mom.,
och att momentets hénvisningar till 3 och 4 mom. &dndras till hdnvisningar till 2 och 3 mom.

16 a §. Offentlighet i frdga om handlingar som innehdller miljoinformation. Det foreslas att
rubriken och 1 mom. &ndras och att 2 mom. som géller sbkande av dndring flyttas till 32 § om
andringssokande.

Paragrafen ska i enlighet med den géllande lagen innehélla bestimmelser om offentlighet i fraga
om ett vattentjanstverks handlingar som innehéller miljoéinformation. Genom de foreslagna
andringarna i paragrafen dr avsikten inte att &ndra nuldget, dir de verk som omfattas av
definitionen av myndighet i offentlighetslagen och didrmed av offentlighetslagens
tillimpningsomrade tillimpar offentlighetslagen i all sin verksamhet. Syftet med bestimmelsen
ar att dven 1 fortsdttningen utvidga tillimpningen av offentlighetslagen till de vattentjanstverk
som inte dr myndigheter enligt 4 § 1 mom. i offentlighetslagen. P4 dessa vattentjanstverk
tillimpas offentlighetslagen i sin helhet nér det r friga om ett vattentjanstverks handlingar som
innehaller miljéinformation om kvaliteten pa och méingden révatten eller hushallsvatten eller
om behandling och avledande av spillvatten.

Paragrafen fogades till lagen i samband med genomférandet av dricksvattendirektivet, och i
samband med detta gjordes en preciserande #ndring i paragrafen (RP 196/2022 rd).
Bestdmmelserna om utvidgningen av offentlighetsprincipen har ursprungligen tagits in i lagen
om vattentjénster genom regeringens proposition (RP 228/2004 rd), dér bakgrunden till den
nuvarande 16 a § beskrivs.

I paragrafen foreslas fortydligande dndringar. Paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar
vad som foreskrivs i den, dvs. offentlighet i friga om vattentjanstverkens handlingar som
innehaller miljéinformation. P4 finska ersitts uttrycket tietojen saaminen med tiedonsaanti. Det
motsvarar béttre terminologin i1 offentlighetslagen. I 1 mom. stryks dessutom bestimmelsen
enligt vilken offentlighetslagen ska tillimpas pd skyldigheten att frimja tillgangen till
miljoinformation. Syftet med denna strykning &r inte att &ndra nuldget, utan endast att fortydliga
ordalydelsen i paragrafen.

Det bor noteras att verken kan inneha sddana handlingar som innehaller miljdinformation i vilka
det ingar sekretessbelagd information i synnerhet med stdd av 24 § 1 mom. 6 och 7 punkten i
offentlighetslagen. Exempelvis uppgifter om vattentjanstverkens ledningsnét och uppgifter om
vattentékternas exakta ldge kan i vissa sammanhang tolkas som miljéinformation, men
utlimnandet av dem &r forenat med starka sdkerhetsaspekter utifran vilka det i samband med
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behandlingen av en begiran om uppgifter ska beddmas om uppgifterna éver huvud taget far
lamnas ut eller om uppgifterna ska hemlighéllas.

Behovet av en separat paragraf om offentlighet i friga om handlingar som innehaller
miljoinformation maste ses dver pa nytt, om offentlighetslagens tillimpningsomrade utvidgas
pa det sitt som arbetsgruppen som behandlat uppdateringen av offentlighetslagen har foreslagit
1 sitt betdnkande (justitieministeriets publikationer 2023:32).

17 §. Anvindning av en kunds fastighet. 1 1 mom. foreslas inga dndringar.

Det foreslés att 2 mom. éndras sa att vattentjédnstverket ska ersétta kunden for andra én tillfilliga
olédgenheter och obetydliga skador som orsakas av atgérder som vidtas pd kundens fastighet.
Enligt den géllande lagen ska vattentjanstverket ersitta de oldgenheter eller skador som véllas.
Syftet med dndringen é&r att alla tillfdlliga oldgenheter och sddana skador som ska betraktas som
obetydliga inte i fortsédttningen ska behdva erséttas. Till exempel parkering pa en fastighet eller
en begdran om att kortvarigt halla sig borta fran ett omrade pa fastigheten dir atgéarder vidtas
behover inte ersittas. Det anses inte behovligt att ersétta sddana obetydliga och tillfélliga
oldgenheter. Till exempel &tgirder som grdvning sa att grismattan, planteringar eller
konstruktioner pa gadrden maste fornyas ar dock erséttningsgilla skador som inte betraktas som
obetydliga. I 2 mom. ingér liksom i den géillande lagen ett krav pd minimering av oldgenheter
och skador, enligt vilket vattentjanstverket i forsta hand ska se till att vistelse pa kundens
fastighet och atgédrder som vidtas dar orsakar sa lite oldgenheter eller skador som mgjligt for
fastigheten eller anvéndningen av den.

I 3 mom. uppdateras vattenlagens forfattningsnummer (587/2011) samt gors en lagteknisk
omformulering.

17 ¢ §. Befrielse fran anslutning till dagvattenaviopp. 1 3 mom. foreslds en mojlighet for
kommunen att bestimma att behandlingen av en ansékan om befrielse ska vara avgiftsbelagd.
Det ska vara mojligt att ta ut en avgift for ansokningar om befrielse for att ticka kostnaderna
for behandlingen.

18 §. Allmdnna avgifisgrunder. Paragrafen foresls bli dndrad i sin helhet.

Paragrafen dndras sé att det krav pa att det i avgifterna far ingd hogst en skélig avkastning
overfors fran det nuvarande 1 mom. till det nya 2 mom. Dessutom blir det krav pé skiliga och
rttvisa avgifter som for narvarande ingar i 2 mom. en del av 1 mom. Det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom., dock sa att bestimmelser om skéliga och réttvisa avgifter finns i 1 mom.

Enligt 1 mom. ska avgifterna for vattentjanster och avloppshantering for det forsta vara sadana
att det pa lang sikt 4r mojligt att tdcka vattentjédnstverkets ny- och reparationsinvesteringar och
kostnader. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till sitt innehall det tidigare 1 mom. med
tilligget att det i samband med tickningen av kostnaderna finns en hdnvisning till deras
Overensstimmelse med egendomsforvaltningsplanen enligt 9 a §. Bland annat tickningen av
kostnaderna har bedomts i vattentjidnstverkets egendomsforvaltningsplan, och déarfor ar det
motiverat att ocksd 18 § bedoms 1 forhdllande till det som konstaterats i
egendomsforvaltningsplanen. Som nytt i 1 mom. foreskrivs det att avgifterna ska vara skiliga
och rittvisa. For nérvarande utgdr kravet en del av 2 mom.

Enligt det nya 2 mom. far i avgifterna ingd hogst en skélig avkastning pé kapitalet, om de krav
som avses i 1 mom. uppfylls. Syftet med dndringen &r att betona att det i avgifterna far ingd en
skélig avkastning pa kapitalet, men att ocksé kraven enligt 1 mom. ska uppfyllas. Séledes ska
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det med avgifterna vara mojligt att ticka vattentjénstverkets ny- och reparationsinvesteringar
samt kostnader. Avgifterna ska ocksd vara skéliga och rittvisa. Avsikten dr inte att &ndra
definitionen av skilig avkastning jamfort med den gillande lagen. Aven exceptionellt hoga
arrendekostnader, kostnader for fastighetshyra eller ldnekostnader kan ha betydelse vid
bedomningen av en skilig avkastning. Avsikten med bestimmelsen ar inte att forhindra
tickande av finansieringskostnaderna, utan finansidren ska éven i fortséttningen ha ritt att fa
skalig avkastning pé kapitalet, men saddan intdktsforing som leder till att vattentjanstverket med
de avgifter som det tar ut inte kan ticka verkets ny- och reparationsinvesteringar och kostnader
ska inte vara tillaten.

Paragrafens 3 mom. motsvarar till sitt innehall 2 mom. i gillande lag. Det foreslas endast att
kravet pa skéliga och rittvisa avgifter inte ska inga i 3 mom., eftersom det flyttas till 1 mom.

I det nya 4 mom. foreslas det skyldighet for vattentjdnstverket att &rligen i samband med
justeringen av avgifterna bedoma huruvida avgiftsgrunderna enligt 1-3 mom. uppfylls.
Bedomningen kan pé& ett naturligt sitt goras till exempel i samband med att
verksamhetsberdttelsen upprattas. Det foreslas att avgifterna justeras varje ar. Den ekonomiska
granskningen ska basera sig pa faktiska och planerade foréndringar och den ska utgora en
integrerad del av budgeteringen. Justeringen av avgifterna innebér inte alltid att avgifterna
andras.

Det foreslas att nuvarande 3 mom., som géller stodjande av vattentjinster, helt stryks. Detta
innebér inte att vattentjénster inte langre alls kan stddjas, utan stod ska dven i fortsdttningen
vara mojligt i sérskilda situationer som avviker fran sedvanliga investeringsbehov inom
vattentjdnsterna. Utgéngspunkten &r dock att kostnaderna for vattentjdnster i enlighet med
principen om kostnadstickning ska tickas med de avgifter som tas ut for vattentjénster. Pa
beviljandet av statsunderstdd och statligt stod tillimpas EU:s regler for statligt stod och
statsunderstodslagen samt forordningar som utfardats med stod av den. Ocksa det stod som
kommunerna beviljar foretag omfattas av EU:s regler for statligt stod.

19 §. Avgifter. Det foreslas att paragrafens dndras i sin helhet och att paragrafen i stillet for de
nuvarande tvd momenten innehaller tre moment. I 1 mom. foreslds bestimmelser om de typer
av avgifter som vattentjanstverket tar ut, i 2 mom. bestimmelser om vad den bruksavgift som
tas ut géller och i 3 mom. bestimmelser om de grunder pé vilka olika stora avgifter kan eller
ska tas ut.

Enligt 1 mom. ska vattentjanstverket ta ut grundavgift och bruksavgift for vattentjédnsterna. Med
avvikelse fran den gillande lagen blir det obligatoriskt att ta ut grundavgift. Genom att gora
grundavgifterna obligatoriska jimnas verkets inkomstflode ut och gor att avgifterna riktas
bittre. Grundavgifterna ska dtminstone delvis ticka sddana driftsutgifter som inte beror pa den
forbrukade vattenmingden. Det dr motiverat att ta ut grundavgifter ocksé dérfor att 6ver 80
procent av vattentjanstverkets kostnader dr oberoende av den mingd hushéllsvatten som
forbrukas och den méngd spillvatten som bildas. Det &r dock inte &ndamalsenligt att ticka alla
fasta kostnader med grundavgifterna. Det &r obligatoriskt att ta ut bruksavgift redan i enlighet
med den géllande lagen, och det foreslds inga dndringar i detta. Utdver dessa avgifter ska
vattentjanstverket kunna ta ut anslutningsavgift och andra avgifter for de tjanster som verket
tillhandahéller.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om uttagande av bruksavgift. Bruksavgift tas enligt den
gillande lagen ut enligt kvantiteten hushéllsvatten som fastigheten anvénder samt kvantiteten
av och kvaliteten pa det spillvatten som leds bort fran fastigheten. Vattentjanstverket kan i
enlighet med den géllande lagen ta ut bruksavgift ocksa for avloppshantering av dagvatten.
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I 3 mom. foresléds bestimmelser om att grundavgiften och anslutningsavgiften ska vara av olika
storlek i olika omraden om detta behdvs for att kostnaderna ska riktas rétt eller for att principen
om fororenarens ansvar ska kunna genomforas eller av ndgot annat motsvarande skil. Detta
motsvarar innehdallet i 19 § 2 mom. i den géllande lagen, men for att undvika oklarheter foreslés
det att bestimmelsens ordalydelse dndras sa att den blir mer forpliktande. I 3 mom. foreslés
dessutom bestdmmelser om att dven bruksavgiften och de andra avgifterna kan vara av olika
storlek i olika omrdden om detta behdvs for att kostnaderna ska riktas ritt eller for att principen
om fororenarens ansvar ska kunna genomforas eller av ndgot annat motsvarande skil. Genom
detta dndras den géllande lagen, enligt vilken bruksavgiften ska vara densamma for alla.
Andringen mgjliggdér en Dbéttre kostnadstickning till exempel 1 situationer dir ett
vattentjanstverk har flera hushallsvattenverk eller avloppsreningsverk diar produktions- och
behandlingspriset dr av avsevart olika storlek. Ocksa i situationer dir ett vattentjanstverk har
inréttats i samband med en fusion av tva eller flera verk kan det finnas behov av att inféra
bruksavgifter av olika storlek. I sddana situationer &r det dock skal att beakta att kunderna
behandlas lika, och en harmonisering av bruksavgifterna pa lingre sikt bor dvervégas till
exempel vid en fusion nédr verksamhetsmodellerna har forenhetligats. Inférande av
bruksavgifter av olika storlek behdvs hur som helst for att kostnaderna ska kunna riktas ritt eller
for att principen om fOrorenarens ansvar ska kunna genomfOras eller av négot annat
motsvarande skil, men dven i dessa situationer kan man vélja att 14ta bruksavgiften vara lika
stor for alla anvéndare.

De forutsittningar pa basis av vilka avgifterna kan vara olika stora i olika omrdden motsvarar
den gillande lagen, dvs. det att avgifter dr av olika storlek ska behovas for att kostnaderna ska
riktas rétt eller for att principen om fOrorenarens ansvar ska kunna genomforas eller av nagot
annat motsvarande skil. I storleken av anslutningsavgiften ska pad motsvarande sitt som i den
gillande lagen fastighetens anvidndningsdndamal kunna beaktas.

20 §. Avskiljande av vattentjdnsterna i bokforingen. Det foreslas att paragrafens 1 och 3 mom.
dndras.

Enligt tredje meningen i 1 mom. ska balansrikningen och resultatrdkningen uppréttas i enlighet
med bokforingslagen. Det foreslds att meningen éndras genom att i detta sammanhang ocksa
ndmna finansieringsanalysen, som vid sidan av balansrdkningen och resultatrikningen ska
upprittas i enlighet med bokforingslagen. Till momentet fogas dessutom ett fortydligande om
att bokslutshandlingarna for ett vattentjdnstverk som omfattas av kommunallagens
tillimpningsomrade ska uppréttas i enlighet med kommunallagen. P4 ett sddant vattentjdnstverk
tillimpas kommunallagens bestimmelser om bokforing, bokslut och affarsverks ekonomi. Detta
innebér att dé tillimpas forordning 525/2020, som utfardats med stdd av kommunallagen och
som géller bokslutsuppgifter.

Paragrafens 2 mom. éndras inte.

Dessutom foreslds det att hdnvisningen till anlidggningar som levererar vatten till ett
vattentjdnstverk eller behandlar verkets avloppsvatten ersdtts med en hénvisning till
partivattentjanstverk. I den géllande lagen definieras inte partivattentjanstverk, men avsikten ar
att en definition av partivattentjanstverk tas in i lagen.

20 a §. Vattentjinstverkets verksamhetsberdttelse. Det foreslés att paragrafen éndras i sin helhet.

Den forsta meningen i det géllande 1 mom. &ndras inte. Vattentjdnstverket ska ocksa i
fortsdttningen upprétta en sdédan verksamhetsberittelse som avses i bokféringslagen. Dessutom
foreslas det att det till 1 mom. for tydlighetens skull fogas ett omndmnande av att ett
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vattentjdnstverk som omfattas av kommunallagens tillimpningsomradde ska uppritta en
verksamhetsberittelse som avses i kommunallagen. I fridga om ett sddant vattentjénstverk ska
verksamhetsberittelsen uppréttas i enlighet med bestimmelserna i kommunallagen.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. med 5 punkter genom vilket kraven pé
vad en verksamhetsberdttelse enligt lagen om vattentjanster ska innehélla preciseras.
Momentets 1 och 2 punkter motsvarar till sitt innehdll bestimmelserna om innehallet i
verksamhetsberdttelsen i 1 mom. i den géllande lagen, och enligt dem ska i
verksamhetsberéttelsen i littbegriplig form aterges de bokslutsuppgifter som avses i 20 § i lagen
om vattentjinster samt limnas uppgifter om nyckeltal for vattentjansternas prisniva, effektivitet,
kvalitet och lonsamhet. I 3 punkten foreslds det att det i verksamhetsberéttelsen ldmnas
uppgifter om huruvida de ekonomiska och verksamhetsméssiga forutsittningar for verket som
anges i den egendomsforvaltningsplan som avses i 9 a § uppfylls. I detta sammanhang kan det
i verksamhetsberittelsen ockséd redogoras for genomforandet av den langsiktiga investerings-
och ekonomiplanen, om vilket det &r meningen att bestimmelser ska utfardas genom férordning
av statsradet med stod av 9 a §. I 4 punkten foreslas det att det i verksamhetsberdttelsen ldmnas
uppgifter om huruvida de allminna avgiftsgrunderna enligt 18 § 1 mom. i lagen om
vattentjanster uppfylls. Enligt 5 punkten ska det i verksamhetsberittelsen ocksd ldmnas
uppgifter om hur en eventuell intdktsforing enligt 18 § 2 mom. har inverkat pa avgifternas
storlek. Detta dr mojligt ocksd i diversifierade bolag, dér vattentjdnsterna endast &r en av
verksamheterna, eftersom vattentjdnsterna enligt lagen om vattentjdnster ska avskiljas i
bokforingen. Syftet med tilldggen som géller 4 och 5 punkten ar att frimja tillsynen Gver att
kraven pé offentlighet iakttas nér det géiller vattentjdnstverkens och partivattentjdnstverkens
ekonomi. Tillsynen Gver att kraven pa offentlighet iakttas &r en viktig del av transparensen i
vattentjinsterna och det foreslas att man satsar pa att utveckla den. Syftet med tillsynen Gver att
kraven péd offentlighet iakttas dr utdver att beddma om avgifterna ar skéliga ocksa att oka
transparensen i vattentjinstverkens verksamhet och ekonomi. Transparensen effektiviserar
produktionen av vattentjanster och sdkerstéller att det i avgifterna for vattentjanster inte ingar
en mer 4n skilig avkastning pa kapitalet till exempel pa grund av alltfor stora intdktsforingar till
dgaren.

Det nuvarande 2 mom. om att uppgifter om avloppshantering av dagvatten ska ldmnas blir 3
mom. pa grund av det nya 2 mom. som laggs till, och hanvisningen till 1 mom. uppdateras till
en hénvisning till 2 mom.

I paragrafen foreslés ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs att 1 mom. och 2 mom. 1 punkten ocksé
ska gilla partivattentjénstverk.

Det foreslas att nuvarande 3 mom. som innehaller ett bemyndigande av utfarda forordning blir
5 mom.

20 b §. Granskning av bokslutsuppgifter och verksamhetsberdttelse. Det foreslés att 20 b § om
granskning av bokslutsuppgifter och verksamhetsberéttelse dndras sa att paragrafen utvidgas till
att gélla ocksa partivattentjanstverk. Detta &r motiverat, eftersom bestimmelserna i 20 § redan
enligt den géllande lagen ocksa giller partivattentjanstverk, och skyldigheten enligt 20 a § att
uppritta en verksamhetsberéttelse foreslas gilla ocksa partivattentjanstverk.

En del av de smd vattentjinstverken omfattas inte nddvéndigtvis av den lagstadgade
revisionsskyldigheten (2 kap. 2 § i revisionslagen). I och med dndringen av definitionen i lagen
om vattentjdnster kommer dessutom saddana nya verk att omfattas av lagens tillimpningsomréade
som inte nddvindigtvis &r revisionsskyldiga enligt 2 kap. 2 § i revisionslagen.
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Revisionsskyldigheten utvidgas inte genom denna paragraf till att gélla verk som inte ar
skyldiga att utfora lagstadgad revision enligt revisionslagen.

20 ¢ §. Publicering av ekonomiska uppgifter. Det foreslas att paragrafens rubrik forkortas fran
tidigare “Publicering av bokslutsuppgifter, verksamhetsberittelse, leveransvillkor och
nyckeltal” till ”Publicering av ekonomiska uppgifter”.

Det foreslés att paragrafen dndras sa publiceringen av verksamhetsberittelsen enligt 20 a § samt
leveransvillkoren och prissittningsgrunderna for vattentjinster i ett datanit ska ske i ett allmént
datanit. Syftet med publiceringen i ett allmént datanét dr att forbéttra kundernas atkomst till
uppgifter om vattentjanster, tillgdngen till publicerade uppgifter och 6ka transparensen i
vattentjdnsterna genom att séttet att publicera uppgifterna preciseras. De uppgifter som avses i
paragrafen kan vara avgiftsfritt tillgdngliga till exempel pé verkets eller kommunens webbplats
eller lamnas via informationssystemet for vattentjédnster till tjinsten vatten.fi. Dessutom foreslés
det att omndmnandet av publicering av leveransvillkoren och prissidttningsgrunderna for
vattentjanster samt nyckeltalen for vattentjdnsternas prisniva, effektivitet, kvalitet och
l6nsamhet stryks, eftersom dessa uppgifter i fortsdttningen ska ingé i den verksamhetsberéttelse
som avses i 20 a §.

20 d §. Informationssystem for vattentjdnster. Det foreslas att den tidigare formuleringen som
giller anldggningar som levererar vatten till ett vattentjdnstverk eller behandlar verkets
spillvatten ersétts med partivattentjanstverk enligt definitionen.

Det foreslas att bemyndigandet att utfirda forordning i 4 mom. utvidgas sd att det genom
forordning far utfardas bestimmelser ocksd om tidpunkten for laimnande av uppgifterna.

23 §. Andring av avtalsvillkor. 1 1 mom. 3 punkten foreslds en #ndring enligt vilken
vattentjanstverket vid fordndrade omstandigheter far dndra de avgifter och 6vriga avtalsvillkor
som anges i avtal som avsesi21 § nir omsténdigheterna forédndrats oforutségbart och visentligt.
Genom att oforutsdgbara omstandigheter fogas till 3 punkten betonas det att de dndringar som
gors 1 avtal med stod av 3 punkten ska grunda sig pa sddana fordndringar i omstindigheterna
som inte har kunnat forutses nér avtalet ingicks. Saledes far till exempel avgifterna inte &ndras
med stod av 3 punkten i en situation dér trycket pa att dndra avgifterna beror pa att det eftersatta
underhéllet ackumuleras. Att det eftersatta underhallet ackumuleras kan inte anses vara en
oforutsdgbar forandring i omstindigheterna, utan det dr klart att vatten- och spillvattennétet ska
saneras regelbundet, och detta behov bor i enlighet med principen om kostnadstackning beaktas
i avgifterna for vattentjanster. Daremot kan en situation dér det i ett omrade till exempel byggs
ett nytt avloppsreningsverk som paverkar stromningsriktningarna i spillvattennétet och
dérigenom leder till att avtalet behdver #ndras vara en sadan visentlig fordndring i
omstindigheterna som inte har kunnat forutses nér avtalet ingicks.

Vattentjanstverkens géllande allménna leveransvillkor tillater &ndringar i verkets avgifter och
taxastruktur, om dndringarna beror pd en revidering av prissittnings- och avtalssystemen eller
pa en forandring i verkets drifts-, renoverings- och nyinvesteringskostnader med beaktande av
att verkets alla kostnader enligt lagen om vattentjianster ska tdckas med avgifter. En dndring kan
ocksé bero pé kostnader som orsakas av miljo- och hilsoskydd, av anviandning av naturresurser
eller av begransningar i markanvandningen eller pé en fordndring i dessa kostnader. Utgdende
fran dessa grunder kan verket alltsé hoja sina avgifter med stod av 23 § 1 mom. 1 punkten i den
gillande lagen. Atgirdande av eftersatt underhdll kan ses som en forindring i
investeringskostnaderna for renovering, utifrn vilken avgifterna kan hdjas pa ett kontrollerat
sétt. Aven om vattentjanstverk dven i fortsattningen far hoja avtalsenliga avgifter ocksa med
stod av 23 § 1 mom. 3 punkten, ska de hojningar av avgifterna som gors for att ticka eftersatt
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underhall i regel goras med stod av 23 § 1 mom. 1 punkten. De hojningar av avgifterna och
andra dndringar i avtalen som sker med stod av 3 punkten hanfor sig alltsa till sidana situationer
diar verkets verksamhet &r foremal for oforutsdgbara och vésentliga fOrdndringar i
omstindigheterna. En sddan fordndring kan till exempel vara en sammanslagning av verk i
samband med en kommunsammanslagning, vilket leder till att avgifts- och annan praxis vid de
verk som sammanslas behover forenhetligas.

24 §. Uppsdgning av avtal. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att kunden fér sdga upp ett avtal
ocksd nér fastigheten 1 vattentjnstverkets verksamhetsomrdde inte omfattas av
anslutningsskyldigheten enligt 10 §. For nidrvarande far kunden séga upp ett avtal endast om
fastigheten har beviljats befrielse fran anslutningsskyldigheten i enlighet med 11 §.
Utgangspunkten for 10 § i den ursprungliga lagen om vattentjénster var att en fastighet inom
verksamhetsomradet skulle anslutas till vattentjanstverkets hushallsvatten- och spillvattennit.
De undantag frin anslutningsskyldigheten som ingér i 10 § i lagen om vattentjénster fogades
senare till lagen genom en dndring (681/2014), och da &ndrades inte innehallet i 24 §. Syftet
med det nuvarande 24 § 2 mom. kan anses ha varit att kunden ska fa sdga upp avtalet nir
anslutningsskyldighet inte foreligger. Grunderna for undantag fran anslutningsskyldigheten
slopas till storsta delen i 10 § i den foreslagna lagen, men undantaget for torrtoaletter kvarstar i
lagen. Saledes innebér det foreslagna 24 § 2 mom. att kunden far sdga upp ett avtal for det forsta
om fastigheten har beviljats befrielse frin anslutningsskyldigheten med stod av 11 §. En kund
ska emellertid fa sdga upp ett avtal om anslutning till spillvattenavloppet ocksa nér fastigheten
inte har nagon vattenklosett och bestimmelserna i miljoskyddslagen iakttas vid bortledande och
behandling av spillvatten fran fastigheten. I frdga om hushéllsvatten finns det ingen
motsvarande uppségningsrétt som foljer av 10 §.

Det foreslas att 3 mom. som géller vattentjanstverkets uppsagningsritt till foljd av en situation
dar vattentjdnsten har avbrutits dndras sa att vattentjdnstverket far sdga upp ett avtal enligt 21 §
om tillhandahéllande och anlitande av vattentjanstverkets tjanster om vattentjinsten har
avbrutits pa de grunder som anges i 26 § och avbrottet har pagétt i mer dn sex ménader.
Dessutom far vattentjanstverket sdga upp ett avtal om det annars ar oskéligt att hélla avtalet i
kraft. En situation dir det annars skulle vara oskiligt att halla avtalet i kraft kan till exempel
vara en situation dédr en arrendator genom ett domstolsforeldggande har forlorat sin rétt att
besitta fastigheten men fortsatt att betala grundavgiften och leveransen av vatten saledes inte
har kunnat avbrytas. I en sadan situation har ett avtal om anlitande av tjénsterna inte kunnat
sdgas upp med stod av den gillande lagen, dven om det i en séddan situation &r oskaligt att hélla
avtalet i kraft.

Det foreslds att 5 mom. éndras s att vattentjédnstverket kan utnyttja den uppsidgningsrétt som
avses 1 momentet ocksa i situationer dir fastigheten ligger utanfor verksamhetsomradet. Den
géllande lagen mojliggdr uppsdgningsratt enligt momentet endast nir en fastighet utgar ur
verkets verksamhetsomradde pa grund av att detta minskas. Till foljd av &ndringen av
definitionen av vattentjanstverk anses det behdvligt att utvidga uppségningsrétten i 5 mom. sé
att den ockséd giller utanfor verksamhetsomradet. Om uppsédgningsritten enligt 5 mom. inte
utvidgades till att géilla ocksa fastigheter som ar anslutna till ledningsnitet men som ligger
utanfor  verksamhetsomradet, skulle vattentjinstverkets  uppsédgningsritt  utanfor
verksamhetsomradet begrinsas till de situationer som anges i 1 och 3 mom. Till f6ljd av
inskrdnkning av ett verksamhetsomrade skulle det séledes vara mojligt att sdga upp ett avtal,
men pé ett omrade utanfor verksamhetsomradet skulle uppségningsmdjligheterna vara betydligt
mer begriansade enligt de gillande bestimmelserna.

Syftet med dndringen ar att till exempel i sddana med inskrdnkning av verksamhetsomradet
jamforbara situationer dir avsikten dr att helt avveckla ledningsndtet inom omradet av
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ekonomiska orsaker, ska verket ha uppsédgningsritt ocksé inom ett omréde som inte alls har
omfattats av ett verksamhetsomréde. I de situationer som avses i momentet bor det dock noteras
att en forutsittning for uppsigning ir att vattentjanstverket eller kommunen tryggar fastighetens
vattentjanster sa att byggandet eller ibruktagandet vatten- och avloppsanordningar inte
foranleder kunden betydande extra kostnader. Inte heller de kostnader for anvindningen av
anordningarna som kunden ska sté for fir vara pa en visentligt hogre niva dn de avgifter som
tas ut for vattentjénstverkets tjanster.

Det forfarande som ska iakttas vid tryggandet av en fastighets vattentjdnster motsvarar till sitt
innehall den gillande lagen och motiveringen i regeringens proposition 218/2013. Avtal om
vattentjanster som vattentjanstverket och kunden har ingatt kan saledes sdgas upp i det skede da
vattentjdnsterna for kundens fastighet har tryggats. Vattentjanstverkets ledningstjénster kan
ersittas till exempel med fastighetsvisa losningar genom att det pa fastigheten anldggs en brunn
och ett behandlingssystem for spillvatten som uppfyller de lagstadgade kraven.

Det foreslas att 5 mom. preciseras genom att termen “’betydande” fogas till den sista meningen.
Enligt den nya formuleringen forutsitter uppsdgningen att vattentjénstverket eller kommunen
tryggar fastighetens vattentjinster sa att de inte foranleder kunden betydande extra kostnader.
Syftet med detta tilligg &r att precisera kostnadsfordelningen 1 situationer dér
vattentjinstsystemet blir fastighetsspecifikt. I glesbygden kan det uppstd situationer dar
ledningsnitets tekniska funktion inte ldngre &r mojlig nér antalet anslutningar minskar. For att
hushéllsvattnets kvalitet ska forbli god och spillvattnet transporteras kravs det ett visst flode.
Om den planerade dimensioneringen av ledningsnétet inte lingre kan uppnés, kan det vara
ekonomiskt formanligare for de kvarstdende anslutningarna att 6verga till fastighetsspecifika
vattentjdnster. Om anslutningen maste ersittas med nagot annat system, kan detta medfoéra sma
extra kostnader ocksé for den som ansluter sig. Som referenspunkt ska anvidndas de kostnader
som skulle uppkomma av att halla anslutningen till ledningsnétet tekniskt funktionsduglig.
Fastighetens vattentjanster ska anses vara tryggade i det skede da ett fastighetsspecifikt system
som uppfyller kraven i lagstiftningen har tagits 1 bruk. Underhallet av det nya fastighetsspecifika
systemet hor till fastighetsdgarens eller fastighetsinnehavarens ansvar och omfattas inte langre
av skyldigheten att trygga vattentjansterna.

30 §. Vite samt hot om tvingsutférande och avbrytande. Det foreslas att paragrafen dndras i sin
helhet. Andringarna &r dock inte innehallsméssigt betydande, utan de ar till sin karaktir
lagtekniska preciseringar.

Liksom i den géllande lagen foreslas det i paragrafen att huvudforpliktelsen kan forenas med
vite samt hot om tvingsutforande eller avbrytande. Liksom i den gillande lagen ska
tillsynsmyndigheten som administrativt tvdngsmedel ocksd ha mdjlighet att forbjuda
verksamheten helt och hallet. Huvudforpliktelsen, dvs. ett forbud eller aliggande som
tillsynsmyndigheten meddelat med stod av 29 §, kan gélla till exempel fullgérandet av
kommunens skyldighet enligt 6 § att ordna tjanster, fastigheters anslutningsskyldighet enligt 10
§ eller fullgérandet av vattentjdnstverkets ombesdrjningsskyldighet enligt 9 §. I dessa
situationer kan tillsynsmyndigheten forena ett forbud eller ett aliggande som den har meddelat
med vite eller med hot om att den féorsummade atgdrden vidtas pa den férsumliges bekostnad
eller att verksamheten avbryts eller forbjuds. I paragrafen foreslas ingen informativ hianvisning
till viteslagen (1113/1990). Viteslagen &r dock den allménna lag som innehaller bestimmelser
om bland annat foreldggande och verkstillighet av hot och om sdkande av éndring i beslut om
hot, och dessa ska tilldimpas i drenden enligt lagen om vattentjénster.

31 §. Rdtt att anhdngiggora drenden. | paragrafen foreslas en dndring genom vilken rétten att
anhingiggora drenden utvidgas sa att de dndringar som gjorts i 6 § beaktas i den. I fortséttningen
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géller ritten for en part och den myndighet som bevakar allmént intresse att anhdngiggora ett
drende alltsa 6 § 2 och 3 mom., déir det foreskrivs om kommunens skyldighet att ordna
vattentjanster. Rétten att anhdngiggora ett drende ska alltsa gélla situationer dar kommunen inte
pa det satt som forutsdtts i 6 § har vidtagit atgirder for inrdttande av ett vattentjanstverk som
motsvarar behovet eller utvidgande av ett sddant vattentjanstverks verksamhetsomrade eller
vidtagit alternativa atgirder for att trygga tillgdngen till hushéllsvatten eller bortledandet av
spillvatten.

32 §. Andringssokande. Det foreslas att paragrafen dndras i sin helhet. De dndringar som gors i
paragrafen dndrar dock inte principerna for &ndringssdkande enligt lagen om vattentjénster, utan
genom dndringarna fortydligas och preciseras formuleringarna i paragrafen. Dessutom flyttas
16 a § 2 mom., som géller sokande av &ndring i ett beslut av ett vattentjanstverk i ett d&rende som
géller rétt att ta del av en handling, till paragrafen som ett nytt 2 mom.

I 1 mom. foreslds en informativ hidnvisning till lagen om rittegdng i forvaltningsdrenden
(808/2019). Enligt det foreslagna momentet ska vad som foreskrivs i lagen om rattegang i
forvaltningsdrenden tillimpas ocksd pa sokande av dndring i beslut som den kommunala
miljovardsmyndigheten och den kommunala hilsoskyddsmyndigheten har fattat med stod av
lagen om vattentjénster. I egenskap av tillsynsmyndigheter enligt lagen om vattentjénster fattar
nirings-, trafik- och miljocentralen samt den kommunala héilsoskyddsmyndigheten och
miljovardsmyndigheten 6verklagbara beslut i vilka dndring soks genom forvaltningsbesvér.
Forvaltningsbesvér lampar sig for sdédana beslut om befrielse som meddelats med stod av 11
och 17 ¢ § i lagen om vattentjanster samt for aldgganden som tillsynsmyndigheten meddelat
med stod av 29 §. Omprévningsforfarandet kan inte tillimpas pa dessa beslut.

I mom. foreslas ocksé att dndring 1 beslut av andra kommunala myndigheter far sokas genom
kommunalbesvir med iakttagande av vad som i kommunallagen foreskrivs om sokande av
andring i beslut av kommunala myndigheter. Dessa beslut som meddelas med stod av lagen om
vattentjanster och i vilka &dndring s6ks genom kommunalbesvir &r i lagen avsedda beslut enligt
4 d § om utnyttjande av kommunens forkopsrétt och sddana beslut om vattentjdnstverkets
verksamhetsomrade som meddelas med stod av 8, 8 a, 8 b och 8 ¢ § samt sddana beslut om
ordnande av avloppshantering av dagvatten som meddelas med stéd av 17 a §. Dessa beslut
fattas vanligen av kommunfullméktige, och darfor soks dndring i dem genom kommunalbesvar.
1133 § i kommunallagen foreskrivs att om dndring i ett beslut far sokas genom kommunalbesviar
med stdd av ndgon annan lag, tillimpas bestimmelserna om begidran om omprovning i 134 § i
kommunallagen inte. Eftersom det ar friga om ett beslut i vilket dndring far sokas genom
kommunalbesvér med stdd av lagen om vattentjdnster, ska omprovningsforfarandet enligt 134
§ 1 kommunallagen alltsé inte tillimpas. Till 6vriga delar tillimpas pa dessa beslut vad som i
kommunallagen foreskrivs om &ndringssdkande.

Paragrafens 1 mom. foreslds innehalla huvudreglerna for sokande av dndring, och de nya 2 och
3 mom. undantag fran huvudregeln i frdga om vissa beslut.

Det nya 2 mom. motsvarar den géllande lagens 16 a § 2 mom. om offentlighet i friga om ett
vattentjanstverks handlingar som innehaller miljéinformation, dér det foreskrivs om sékande av
andring 1 ett beslut av ett vattentjanstverk i ett drende som géller rétt att ta del av en handling.
Det foreskrivs separat om sokande av dndring i dessa beslut av ett vattentjanstverk, eftersom
bestimmelserna om sdkande av dndring i 33 § i offentlighetslagen inte som sadana ldmpar sig
for de vattentjidnstverk som inte omfattas av offentlighetslagens tillimpningsomrade.

I det nya 3 mom. foreskrivs det om sdkande av dndring i frdga om sddana administrativa
pafdljder som avses i viteslagen. P4 sokande av dndring tillimpas da viteslagen. I 24 § i
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viteslagen foreskrivs det om dndringssokande, och huvudregeln &r att vid sokande av dndring
tillimpas vad som foreskrivs om sdkande av dndring i ett beslut som géller huvudforpliktelsen.
Ett beslut som géller huvudforpliktelsen ar det beslut enligt lagen om vattentjinster som forenas
med en pafoljd enligt viteslagen.

Den behoériga forvaltningsdomstolen i drenden som géller dndringssékande bestims med stod
av 10 § i lagen om rittegéng i forvaltningsédrenden. Andring i férvaltningsdomstolens beslut far
sokas genom besvdr hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

33 §. Besvdrsrdtt. Det foreslas att paragrafen dndras i sin helhet. Syftet med dndringarna i
paragrafen dr dock inte att utvidga eller inskridnka kretsen av besvérsberéttigade enligt lagen om
vattentjinster, utan paragrafindringarna fortydligar endast paragrafens formuleringar och
eliminerar &verlappningar mellan lagen om vattentjanster och de allménna lagar som giller
besvérsritt.

I paragrafen foreslés att utover vad som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden
och kommunallagen ska den vars ritt eller fordel saken kan beréra, kommunen,
tillsynsmyndigheten och den myndighet som bevakar allmént intresse ha besvarsritt. Paragrafen
giller alla beslut som meddelas med stod av lagen om vattentjénster oberoende av om andring
1 dem soks genom forvaltningsbesvér eller kommunalbesvir. Kretsen av besvirsberéttigade i
fraga om beslut enligt lagen om vattentjanster dr saledes mycket omfattande.

Enligt 7 § 1 lagen om réttegang i forvaltningsdrenden far besvér over ett forvaltningsbeslut
anforas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av
beslutet (part) samt av en myndighet om G&verklagandet &r behovligt med anledning av det
allminna intresse som myndigheten ska bevaka. Kommunalbesvar far enligt 137 § i
kommunallagen p& motsvarande sitt anforas av den som ett beslut avser eller vars ritt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (parf) samt av kommunmedlemmarna.
Beroende pé om det ér frdga om forvaltningsbesvir eller kommunalbesvér har dtminstone de
aktdrer som avses i lagen om réttegang i forvaltningsérenden eller kommunallagen besvérsritt.
Saledes har en kommunmedlem inte besvarsritt till exempel i friga om ett beslut om befrielse
enligt 11 §, dér ett besvérsdrende behandlas som forvaltningsbesviér.

Besvirsritt har oberoende av besvirsslag dessutom alltid kommunen, tillsynsmyndigheterna
enligt lagen om vattentjénster, en myndighet som bevakar allmént intresse i saken och den vars
ratt eller fordel saken kan berora. Vid sokande av dndring har kommunen besvirsritt for att
kommunen ska ha mdjlighet att bevaka kommunens intresse. I egenskap av tillsynsmyndigheter
enligt lagen om vattentjinster utdvar den kommunala miljovardsmyndigheten och den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna i lagen i
drenden som hor till deras behorighet. Tillsynsmyndigheterna enligt lagen om vattentjinster ska
alltid ha mojlighet att Overklaga varandras beslut. Exempelvis nérings-, trafik- och
miljocentralen har i egenskap av tillsynsmyndighet for vattentjdnster anfort besvir over
kommunens beslut om verksamhetsomriden for vattentjédnster. Aven om en myndighet som
bevakar allmint intresse har besvérsritt enligt 7 § i lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden,
ingdr motsvarande besvirsritt for en myndighet som bevakar allmént intresse inte i
kommunallagen. Darfor ska besvérsritten for en myndighet som bevakar allmént intresse
kvarstd i lagen om vattentjénster. I drenden enligt lagen om vattentjénster kan en myndighet
som bevakar allmént intresse vara till exempel tillsynsmyndighet enligt miljoskyddslagen i
situationer dir ett beslut om ett verksamhetsomraden som meddelats med stod av lagen om
vattentjanster har konsekvenser for det allménna intresse som myndigheten bevakar. I lagen om
vattentjanster dr partsbegreppet pa ett for miljolagstiftningen typiskt sdtt mer omfattande dn i de

108



allminna lagar som reglerar dndringssokande, och detta mer omfattande partsbegrepp ska
kvarsté i lagen.

I den gillande lagen foreskrivs det att tillsynsmyndigheten har rétt att verklaga beslut varmed
forvaltningsdomstolen har dndrat eller upphavt dess beslut. Det foreslas att denna bestimmelse
stryks ur lagen som onddig, eftersom den myndighet som har fattat det ursprungliga
forvaltningsbeslutet enligt 109 § 2 mom. i lagen om rétteging i forvaltningsérenden har rétt att
anfora besvir over ett sddant beslut av forvaltningsdomstolen genom vilket domstolen har
upphidvt myndighetens beslut eller dndrat det. Paragrafen tillimpas enligt 142 § 3 mom. i
kommunallagen ocksd péd kommunens ritt att anfora besvir Gver drenden som giller
kommunalbesvér. Saledes finns det inget behov av sérskilda bestimmelser om detta i lagen om
vattentjanster.

34 §. Tvistemdl som gdller fastigheters vattentjdnster. Det foreslés att paragrafen och dess rubrik
dndras. Avsikten med dndringarna ar dock inte att dndra séttet att behandla tvistemal som géller
en fastighets vattentjdnster, utan endast att fortydliga formuleringarna i paragrafen.

Det foreslés paragrafens rubrik Behandling i tingsrétten i den géllande lagen &ndras sa att den
bittre motsvarar paragrafens innehall. Den nya rubriken foreslds vara Tvistemal som géller
fastigheters vattentjénster.

I paragrafen foreskrivs det om forumet i sddana tvistemal mellan ett vattentjénstverk och dess
kund som giller en fastighets vattentjénster. Tvistemal som géller en fastighets vattentjénster
ska behandlas pé ett enhetligt sitt oberoende av vattentjanstverkets juridiska form, dvs.
oberoende av om det &r till exempel &dr ett andelslag, en kommuns balansenhet eller ett
aktiebolag. For att undvika oklarheter foreslas det att det i lagen tas in en bestimmelse som
motsvarar 34 § i den géllande lagen, enligt vilken sadana tvister som grundar sig pa ett avtal
mellan ett vattentjdnstverk och dess kund ska behandlas som ett civilrittsligt tvistemal vid
tingsritten. Bestimmelsen géller situationer dir vattentjanstverket och dess kund har en tvist till
exempel i sédana situationer enligt 6 kap. som hinfor sig till avbrott i eller fel i tjansten. Tvisten
kan ocksé gilla till exempel avgifter som tas ut for vattentjanster eller andra situationer dar
vattentjdnstverket i enlighet med 5 kap. 23 § andrar avtalsvillkoren och det uppstar en
meningsskiljaktighet mellan kunden och verket om till vilka delar &ndringen av avtalsvillkoren
ar lagenlig. I dessa situationer har en konsumentkund alternativt ocksa mojlighet att véinda sig
till konsumentmyndigheterna till den del &rendet hor till deras behdrighet.

Paragrafen innehaller ocksd en informativ hdnvisning till 10 kap. i rittegangsbalken, dér det
foreskrivs om forum for behandling av tvistemal. I regel bestdms forumet i enlighet med
bestdammelserna om allmént forum i 10 kap. 1 och 2 § i réittegdngsbalken. Ett yrkande mot en
fysisk person samt mot ett bolag, en forening, en stiftelse eller ndgon annan privatréttslig
juridisk person eller mot ndgon annan offentligrittslig juridisk person &n staten, ett
vélfardsomrade eller en kommun provas av den tingsritt inom vars domkrets den fysisk
personen eller den juridiska personen har sin hemvist. Ett yrkande mot en kommun provas av
den tingsritt inom vars domkrets kommunen finns.

35 §. Tystnadsplikt. 1 35 § 1 den géllande lagen foreskrivs det om tystnadsplikt enligt
offentlighetslagen for dem som utfor uppgifter enligt lagen samt om vissa réttigheter att lamna
ut sekretessbelagda uppgifter.

I 1 mom. foreskrivs det att pa tystnadsplikten for den som utfoér uppgifter som avses i lagen
tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Motiveringen till paragrafen (RP
85/2000 rd) ar bristfillig i friga om momentet, och av motiveringen framgér inte momentets
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syfte, som é&r att utvidga tystnadsplikten enligt offentlighetslagen till att utdver
tillsynsmyndigheterna enligt lagen ocksd gilla andra som utfor uppgifter enligt lagen, dvs.
vattentjdnstverk, partivattentjanstverk och deras personal. Aven om vattentjidnstverk eller
partivattentjénstverk inte omfattas av offentlighetslagens tillimpningsomrade, tillimpas pa dem
i édrenden som har samband med verkstilligheten av denna lag bestimmelserna i
offentlighetslagens 22 § om handlingssekretess, 23 § om tystnadsplikt och férbud mot
utnyttjande, 24 § om sekretessbelagda myndighetshandlingar, 7 kap. om undantag fran och
upphorande av sekretess samt 35 § om straffbestimmelser.

Det foreslas att 2 mom. stryks helt. Enligt den géllande lagen far trots tystnadsplikten uppgifter
om enskildas och sammanslutningars ekonomiska stillning eller foretagshemligheter och
enskildas personliga forhallanden, som erhéllits vid utférande av aligganden enligt lagen,
lamnas ut till tillsynsmyndigheten for utférande av uppgifter som avses i lagen och till dklagar-
och polismyndigheter for utredande av brott, om det &r nddvéndigt for skotseln av
informationssikerhetsrelaterade uppgifter. Denna reglering om utlimnande av uppgifter behovs
inte lingre. Aklagar- och polismyndigheterna har i de lagar som giller dem getts omfattande
ratt att fa sekretessbelagda uppgifter for utredande av brott. Enligt forslaget ingér bestimmelser
om tillsynsmyndigheternas rétt att f4 uppgifter i den nya 35 a §.

35 a §. Tillsynsmyndigheternas rdtt att fa information och utfora inspektioner. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om tillsynsmyndigheternas rétt att fa information och utféra inspektioner.

I 1 mom. foreskrivs det om rétten for tillsynsmyndigheterna enligt lagen om vattentjénster att
fé information. De tillsynsmyndigheter enligt lagen om vattentjdnster som avses i paragrafen ar
enligt 4 § nérings-, trafik- och miljocentralen, den kommunala miljévardsmyndigheten och den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten. I 1 mom. foreslds det att tillsynsmyndigheterna enligt
lagen trots sekretessbestimmelserna ska ha rétt att pa begéran fa for utforandet av sina uppgifter
enligt lagen om vattentjdnster nodvidndiga uppgifter av varandra, kommunen,
Skatteforvaltningen, Forsorjningsberedskapscentralen, rdddningsverket, den som har tillsyn
Over sédana tillstdnd att ta vatten som avses i vattenlagen (587/2011), den som har tillsyn dver
sddana miljétillstind for avloppsreningsverk som avses i miljoskyddslagen (527/2014),
vattentjdnstverk och partivattentjanstverk. Rétten att f4 information &r bunden till att uppgifterna
ar nodvéndiga for att tillsynsmyndigheterna ska kunna utfora sina uppgifter.

Ritten att fa tillgang till information mellan tillsynsmyndigheter enligt lagen om vattentjénster
och tillsynsmyndigheternas ritt att fa tillgéng till information av kommunen kan behévas till
exempel vid tillsynen over att de skyldigheter som géller beredskap fullgérs. De nédvindiga
uppgifter som behovs av Forsorjningsberedskapscentralen kan till exempel gélla till vissa delar
sekretessbelagda uppgifter som Forsorjningsberedskapscentralen innehar om légesbilden 6ver
vattentjansterna. Behovet att fa uppgifter som Skatteforvaltningen innehar hanfor sig framst till
kontaktuppgifter for dgare eller innehavare av fastigheter i situationer dér kontaktuppgifterna
inte framgér av annat informationsmaterial som tillsynsmyndigheterna har tillgéng till, sésom
fastighetsdatasystemet. S&dana situationer kan uppstd exempelvis nidr den kommunala
miljovardsmyndigheten behover sinda uppgifter om delgivning av beslut till 4garen av en sddan
fastighet vars dgaruppgifter inte uppdaterats i lagfartsregistret och lagfarten fortfarande &r i en
avliden persons namn. Uppgifter som behdvs av vattentjanstverk och partivattentjanstverk kan
vara till exempel uppgifter om placeringen av den kritiska infrastruktur som verket dger, nir
uppgifterna dr nddvéndiga for att tillsynsmyndigheten ska kunna utfora sina uppgifter enligt
lagen om vattentjénster. Eftersom den som har tillsyn 6ver saddana tillstind for vattentjanstverk
att ta vatten som avses i vattenlagen och den som har tillsyn dver sddana miljétillstdnd for
avloppsreningsverk som avses i miljoskyddslagenden i regel inte &r tillsynsmyndigheter enligt
lagen om vattentjanster, kan ratten for tillsynsmyndigheterna enligt lagen om vattentjanster att

110



fa uppgifter av dem som utovar denna tillsyn behdvas till exempel vid storningssituationer i
vattentjdnsterna. Rdddningsverket kan till exempel vid 6versvdmningar inneha uppgifter som ar
nddviandiga for att den som utovar tillsyn enligt lagen om vattentjanster ska kunna utfora sina
lagstadgade uppgifter. Rétten att f4 information géller endast uppgifter som mottagaren av
begidran om information innehar. En mer omfattande skyldighet att ta fram uppgifter 4n sé
foreskrivs inte med stdd av momentet for mottagaren av begéran om information.

I 2 mom. foreslds att den kommunala miljovardsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna
ska ha rdtt att av dgaren eller innehavaren av fastigheten pa begiran fa de uppgifter for
behandling av eni 11 och 17 ¢ § avsedd ans6kan om befrielse som ér nddvéndiga for att bedéma
om en anslutning ir oskélig. Aven om utgangspunkten for en ansdkan om befrielse ar att den
dgare eller innehavare av en fastighet som ansdker om befrielse pé eget initiativ ldmnar de
uppgifter som behovs till den kommunala miljovirdsmyndigheten, ska den kommunala
miljovardsmyndigheten i samband med behandlingen av ansokan om befrielse ha mojlighet att
av dgaren eller innehavaren av fastigheten fa ytterligare uppgifter som behovs fér bedomningen
av om befrielse ska beviljas.

Ritten att fa information enligt 1 mom. géller ocksa personuppgifter, men omfattar inte till
kdnsliga personuppgifter. Ritten att fi information enligt 2 mom. géller kénsliga
personuppgifter, eftersom det kan vara fraga om hilsouppgifter om den dgare eller innehavare
av fastigheten som ansoker om befrielse. Saledes utfardas genom bade 1 och 2 mom. nationella
bestimmelser som kompletterar dataskyddsfoérordningen (EU) 2016/679. Regleringen ar
nddvindig eftersom det dr frdga om en bestimmelse om utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter, om vilket det nationellt enligt 29 § i offentlighetslagen ska foreskrivas sérskilt. I
bestimmelsen beaktas de villkor for att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant
avgransade som foljer av grundlagsutskottets praxis. De foreslagna sdrskilda bestimmelserna
om behandlingen av personuppgifter grundar sig pé artikel 6.1 c 1 dataskyddsforordningen, dvs.
behandlingen &r nddvéandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Detta behandlas nirmare 1 propositionens avsnitt om
lagstiftningsordningen (12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning).

I 3 mom. foreslds bestimmelser om ritt for tillsynsmyndigheterna och av dem férordnade
tjanstemin eller tjénsteinnehavare att vid utférande av tillsynsuppgifter rora sig pa annans
omrade. For tillsynen ska myndigheten ocksa ha ritt att fa tilltrdde till platser dir verksamhet
som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om vattentjinster bedrivs, sdsom
vattentjanstverk eller vattentikter. De som utfor tillsynsuppgifter ska ha ritt att utfora
inspektioner och undersokningar. Vid en inspektion ska bestdmmelserna i 39 § i
forvaltningslagen iakttas.

I 4 mom. foresléds bestimmelser om att atgirder enligt 3 mom. inte far utforas i utrymmen som
anvéinds for boende av permanent natur. Bestimmelsen utgar fran att det vid utforandet av
inspektioner enligt lagen om vattentjénster inte &dr fraga om att skydda ndgot sa vigande intresse
att det skulle vara motiverat att utvidga tillsynen till omraden som omfattas av hemfriden. Till
den konstitutionella hemfrid som skyddas genom bestdmmelsen hor dock inte gérden till en
bostad eller utrymmen som anvinds for annat &n boende, eftersom det inte &r fraga om hemfrid
som skyddas av strafflagen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I propositionen ingdr bemyndiganden att utfirda forordning, och det fOreslas att
lagstiftningshelheten kompletteras med bestimmelser pa lagre niva dn lag.
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I 5 a § om utveckling av vattentjédnster i kommunen foreslés ett bemyndigande att genom
forordning av statsrddet utfirda nirmare bestdmmelser om innehéllet i kommunens
vattentjanstplan. Det foreslas att det i forordningen foreskrivs om minimikraven pa innehallet i
planen. Planen ska innehalla ett ssmmandrag av hur vattentjansterna ordnas och vattentjansterna
inom kommunens omrade, dgarpolitiken for vattentjinster och dgarstyrningen i vattentjanstverk
som kommunen har bestimmande inflytande i samt de myndigheter som ansvarar for
utvecklandet och ordnandet av vattentjansterna i kommunen. [ planen ska dessutom behandlas
andra fragor som dr viktiga med tanke pé utvecklandet av vattentjansterna i kommunen.

19 a § om vattentjanstverkets egendomsforvaltningsplan foresléas ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet utfirda nidrmare bestimmelser om innehallet i och uppdateringen av
egendomsforvaltningsplanen. Pa forordningsnivd ska det foreskrivas om innehdllet i
vattentjanstverkets plan for undersokning av skicket och uppdateringen av den, innehéllet i den
langsiktiga investeringsplanen och uppdateringen av den, innehéllet i den langsiktiga
ekonomiplanen och uppdateringen av den samt innehdllet i planen for underhallet och
uppdateringen av den.

I 15 a § om vattentjanstverkets beredskap for storningssituationer ges ett bemyndigande att
genom forordning av statsradet utfirda ndrmare bestimmelser om beredskapsplanens innehall
och vattentjdnstverkets verksamhet for att trygga tjansterna. P4 forordningsniva ska det
foreskrivas om beredskapsplanens minimiinnehall samt om hur ofta och hur verket ska 6va
verksamheten vid stdrningssituationer.

I 20 a § om vattentjanstverkens verksamhetsberittelse foreslas ett bemyndigande att genom
forordning av statsradet utfirda ndrmare bestimmelser om verksamhetsberéttelsens innehall. Pa
forordningsniva ska det foreskrivas om nyckeltalen for vattentjénsternas prisnivé, effektivitet,
kvalitet och 16nsambhet, vilka ska inga i verksamhetsberéttelsen.

Det bemyndigande att utfirda forordning som ingar i 20 d § om informationssystem for
vattentjdnster &ndras och till bemyndigandet fogas ett bemyndigande for statsradet att pa
forordningsnivd utfirda bestimmelser om tidpunkten for l&dmnande av uppgifter till
informationssystemet for vattentjdnster. Det foreslds att statsradets forordning om
informationssystemet for vattentjdnster och upplysningsplikten (6/2023) é&ndras sé att
tidpunkten for ldmnande av de uppgifter som ska ldmnas till informationssystemet for
vattentjénster fogas till forordningen.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2026. Det foreslds att bestimmelser om nédr
vissa skyldigheter enligt lagen borjar gélla utfirdas genom Gvergangsbestimmelser.

Det foreslas att lagens 4 ¢ § 4 mom. om nya verk som inréttas och 4 e § om begrinsningar i
forsiljningen av egendom i friga om vattentjdnstandelslag ska tillimpas pa verk som inrittas
efter ikrafttrddandet av lagen. Bestimmelserna i friga ska saledes inte alls tillimpas pé verk
som inrdttats fore ikrafttrddandet av dndringslagen.

Kommunen ska inom tva ar fran ikrafttradandet av denna lag i férvaltningsstadgan ge dei 4 b
§ avsedda bestdmmelserna om de kommunala myndigheter som svarar for uppgifterna enligt
lagen. Kommunen ska utarbeta en vattentjinstplan enligt 5 a § inom tva &r fran ikrafttraidandet
av denna lag. Kommunen ska kontrollera att de verksamhetsomrédden som godkénts i enlighet
med den lag som géllde vid ikrafttridande av denna lag 6verensstimmer med denna lag inom
fem ér fran ikrafttrddandet. Kommunen ska i friga om nya vattentjanstverk som ska omfattas
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av tillimpningsomradet for denna lag fatta ett i 8 § 1 mom. avsett beslut om att godkénna eller
inte godkénna verksamhetsomridet inom fem ar frén ikrafttradandet av denna lag.

Inom ett sddant verksamhetsomrade for ett vattentjanstverk som godkénts i enlighet med den
lag som géllde vid ikrafttradandet av denna lag och vilket ligger i en tétort bestdms skyldigheten
att ansluta fastigheten till verkets hushallsvatten- och spillvattennét i enlighet med den 10 § som
géllde vid ikrafttrddandet tills kommunen kontrollerar att verksamhetsomridet dverensstimmer
med denna lag. Inom ett sddant verksamhetsomrade for ett vattentjdnstverk som godkénts i
enlighet med den lag som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag och vilket ligger utanfor en
tatort bestams skyldigheten att ansluta fastigheten till verkets hushéallsvatten- eller spillvattennét
dock fortfarande i enlighet med den 10 § som géllde vid ikrafttrddandet tills fyra ar har forflutit
fran det att det kontrollerats att verksamhetsomradet 6verensstimmer med denna lag.

Ett vattentjanstverk ska utarbeta en egendomsforvaltningsplan enligt 9 a § inom tva ar fran
ikrafttrddandet av denna lag. Ett vattentjanstverk ska utarbeta en beredskapsplan enligt 15 a §
inom fyra ar fran ikrafttridandet av denna lag.

De avgifter som ett vattentjdnstverk tar ut ska Overensstimma med 18 och 19 § for den
rakenskapsperiod som foljer efter det att egendomsforvaltningsplanen har utarbetats.

Verksamhetsberittelsen enligt 20 a § ska forsta gdngen upprittas for den rdkenskapsperiod som
borjar efter att egendomsforvaltningsplanen har utarbetats. De uppgifter som ska offentliggdras
i enlighet med 20 ¢ § ska vara Sppet tillgéngliga 1 datanitet inom sex manader fran utgangen av
den rikenskapsperiod som avses ovan.

I drenden som &r anhdngiga vid forvaltningsmyndigheter eller domstolar nir denna lag triader i
kraft ska de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet iakttas.

Pa inréttningar vars verksamhetsomréde har godkénts fore ikrafttridandet av denna lag, men
som efter ikrafttrddandet inte uppfyller definitionen av vattentjénstverk, ska den lag som gillde
vid ikrafttradandet tillimpas tills kommunen kontrollerar verksamhetsomradet i ett forfarande
enligt denna lag. Om kommunen godkénner ett verksamhetsomrade for en ovan avsedd
inrdttning 1 ett forfarande enligt denna lag, tillimpas pa inrdttningen efter det att
verksamhetsomrddet har godkénts bestimmelserna i denna lag trots att inréttningen inte
uppfyller definitionen av vattentjénstverk enligt denna lag.

10 Verkstillighet och uppféljning

For att sékerstdlla enhetlig tolkning och praxis vid genomforandet av reformen av lagen om
vattentjanster ska en handbok for tillimpningen av den reviderade lagen om vattentjanster
utarbetas i samarbete med intressentgrupper.

11 Forhallande till andra propositioner

Avsikten ar att propositionen lamnas till riksdagen under varsessionen 2025 och behandlas i
riksdagen samtidigt som regeringens proposition med forslag till lagstiftning om en reform av
statens regionforvaltning (RP 13/2025 rd). I regeringens proposition med forslag till lagstiftning
om en reform av regionforvaltningen foreslas det att 4, 15, 15 b, 20 d och 29 § i lagen om
vattentjinster dndras sé att nérings-, trafik- och miljocentralen dndras till livskraftscentralen pa
grund av att uppgiften overfors.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allméint

De grundldggande fri- och réttigheter som dr centrala med tanke péd de foreslagna
bestimmelserna dr jamlikhet enligt 6 §, skydd for privatlivet enligt 10 §, yttrandefrihet och
offentlighet enligt 12 §, egendomsskydd enligt 15 § och néringsfrihet enligt 18 § i grundlagen.
Dessutom bor forslaget beddmas i forhallande till den kommunala sjilvstyrelse som avses i 121
§ 1 grundlagen och till bestimmelserna om 6verforing av forvaltningsuppgifter pa andra én
myndigheter i 124 § i grundlagen. De bemyndiganden att utfirda forordning som hanfor sig till
forslaget bor granskas med avseende pa 80 § i grundlagen. Syftet med propositionen ir att
framja vattentjénsternas driftssidkerhet och vattentjanstverkens verksamhetsforutsattningar dven
i framtiden, och dérigenom bidrar propositionen till att trygga och frimja réttigheterna enligt 7
§ (ratten till liv) och 19 § (ritt till social trygghet) i grundlagen. Grundlagens 7 och 19 § har
ansetts vara de centrala grundlidggande fri- och réttigheter i Finlands system for de
grundldggande fri- och rittigheterna som uttrycker den ménskliga réttigheten till vatten och
sanitet.

Grundlagsutskottet anség 1 sitt utldtande GrUU 11/2014 rd att det i regeringens proposition om
dndring av lagen om vattentjénster (RP 681/2014 rd) frimst rorde sig om det ansvar for miljon
som ndmns i 20 § i grundlagen. De bestimmelser om dagvatten som foreslogs i den
propositionen var en strivan att fullgdra det allménnas skyldighet enligt grundlagens 20 § 2
mom. och 19 § 3 mom. att tillférsikra alla en sund milj6 och att frimja befolkningens hélsa.
Aven de driftsikra vattentjédnster i kommunernas 4go som efterstrdvas i detta forslag frimjar
och tryggar for sin del dessa skyldigheter som det allmédnna har enligt grundlagen.

De foreslagna bestimmelserna preciserar och kompletterar i stor utstrickning de nuvarande
bestimmelserna i lagen om vattentjanster, och grunderna i lagen samt principerna och ansvaret
for utvecklande, ordnande och ombesdrjande av vattentjinsterna forblir till stor del oférédndrade.
Propositionen innehaller sddana aspekter av de grundlédggande fri- och réttigheterna som det
finns skél att bedoma ocks& med tanke pa de allminna forutsittningarna for begriansning av
grundldggande fri- och réttigheter i grundlagen. I samband med att grundlagarnas bestimmelser
om de grundldggande fri - och rittigheterna &dndrades stédllde grundlagsutskottet foljande krav
som forutsdttningar for inskrinkningar i1 de grundliggande fri- och réttigheterna:
Inskrénkningarna bor bygga pa en forfattning pa lagniva, inskrdnkningarna ska vara noga
avgransade och tillrdckligt exakt definierade, grunderna for inskridnkningar ska vara acceptabla
med avseende pa systemet med grundldggande fri- och réttigheter och dikterade av négot tungt
viagande samhilleligt skél, det kan inte stadgas genom vanlig lag om en inskrdnkning av kérnan
1 en grundlidggande fri- eller réttighet, inskrdnkningarna bor vara nddvéndiga for att uppna ett
acceptabelt syfte och sté i rétt proportion till det rittsgoda som rattigheten skyddar och till det
samhélleliga intresse som ligger bakom inskrénkningen, inskrdnkningar kréver ett adekvat
rattsskydd och att Finlands internationella ménniskoréttsforpliktelser iakttas (GrUB 25/1994
rd).

12.2 Offentlighet

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sérskilt har begrénsats genom lag. Var och
en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Riksdagen har i samband med
totalrevideringen av offentlighetslagstiftningen betonat att restriktivitet ska iakttas nir det giller
att ta in bestimmelser om sekretess for myndighetsuppgifter i speciallagstiftning (RSv 303/1998
rd, se ocksa FvUB 31/1998 rd, s. 7/I).
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I propositionen foreslds bestimmelser om att den beredskapsplan som vattentjanstverket
utarbetat i enlighet med 15 a § i sin helhet &r en sekretessbelagd handling. Sekretessen foreslés
omfatta samtliga uppgifter som ingar i vattentjanstverkens beredskapsplan. Syftet med den
foreslagna sekretessbestimmelsen dr att begrinsa offentligheten for de uppgifter som ingar i
planen, och bakom det finns ett behov att sdkerstélla att kritiska uppgifter om beredskap 1
anslutning till de nddvéndiga vattentjansterna hemlighalls och pa sé sitt trygga allménintresset.
I sista hand syftar den foreslagna sekretessbestimmelsen saledes till att trygga 7 och 19 § i
grundlagen.

I offentlighetslagens 24 § om sekretessbelagda myndighetshandlingar foreskrivs deti 1 mom. 7
och 8 punkten om sekretessgrunder med stdd av vilka vattentjanstverkets beredskapsplan till
vissa delar kan vara en sekretessbelagd handling som innehas av en myndighet.
Offentlighetslagens sekretessgrunder lamnar dock rum for tolkning i frdga om huruvida alla
sdkerhetskritiska uppgifter i vattentjdnstverkens beredskapsplan kan skyddas med st6d av dem.
Den foreslagna sekretessbestimmelsen giller den beredskapsplan som innehas av
vattentjanstverket. Vattentjanstverket ar inte nddvandigtvis en sdédan myndighet som avses i
offentlighetslagen, och dérfor lampar sig sekretessbestimmelserna i offentlighetslagen inte
alltid for bedomning av sekretessen for en handling som innehas av vattentjdnstverket. Ocksé
nir en tillsynsmyndighet enligt lagen om vattentjdnster innehar beredskapsplanen for ett
vattentjdnstverk foreslas planen i sin helhet vara en sekretessbelagd handling. Den foreslagna
begrinsningen av offentlighetsprincipen dr nodvéndig for att hemlighalla kritiska uppgifter om
vattentjanstverkens beredskap.

12.3 Egendomsskyddet

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. I 15 § 2 mom. i grundlagen
sdgs det att angdende expropriation av egendom for allmént behov mot full erséttning bestdms
genom lag. Det foreslagna kravet pa behallande av kommunens dgande i vattentjanstverk (4 ¢
§) samt bestimmelserna om kommunens forkopsrétt och forséljningsbegriansningar i fraga om
kundigda vattentjdnstandelslag som har bildats efter lagens ikrafttridande (4 d och 4 e §) ska
bedomas mot den grundldggande rittigheten till egendomsskydd. Kommunerna omfattas sdsom
aktdrer som utdvar offentlig makt inte av egendomsskyddet som tryggas i 15 § i grundlagen
(t.ex. GrUU 41/2017 rd, s. 4). Kommunerna omfattas inte av egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen ens indirekt pd det sdtt som privatrittsliga juridiska personer, sdsom aktiebolag,
omfattas genom egendomsskyddet for de fysiska personer som dr aktiedgare i dem. Daremot
omfattas kommunernas egendom av grundlagens skydd genom den kommunala sjélvstyrelse
som tryggas i 121 § i grundlagen. De foreslagna bestimmelsernas aspekter som géller den
kommunala sjélvstyrelsen granskas under rubriken kommunal sjdlvstyrelse. Saledes begrinsas
de fragor som giller egendomsskyddet i denna proposition till de konsekvenser som de
foreslagna bestdmmelserna har for de privata dgare som for ndrvarande finns inom
vattentjanstsektorn.

Genom de foreslagna bestimmelserna begriansas mojligheten for sddana vattentjédnstverk och
partivattentjdnstverk som helt dgs av kommunen eller som kommunen har bestimmande
inflytande Over att Overlata sin vattentjanstegendom (4 ¢ §). Genom propositionen begrinsas
dessutom mojligheten for dessa verk som helt dgs av kommunerna eller som kommunerna har
bestimmande inflytande Over att ta i bruk ny vattentjinstegendom som inte 4gs av dem. De i
propositionen avsedda verk som kommunerna har bestimmande inflytande dver dgs inte helt av
kommunen, utan vid sidan av det 4gande som medfor bestimmande inflytande fér kommunen
finns ocksé privat 4gande. Nér det géller det privata dgandet 4r det vanligen frdga om siddana
enskilda personer och industriféretag som anvinder vattentjinsterna. Nir det géller
begransningar i frdga om vattentjanstegendom ar det i frdga om ett vattentjanstverk och
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partivattentjdnstverk som kommunen har bestimmande inflytande 6ver inte mojligt att rikta
begransningarna endast till den kommunala dgaren, utan begridnsningarna riktas ocksa till de
privata minoritetsdgarna genom dgandet i vattentjanstverket. Det dr inte mdjligt att specificera
den vattentjanstegendom som ett verk anvénder eller tar i bruk som ny s att en viss begriansad
andel av den skulle dgas av privata minoritetsdgare och inte omfattas av de begrinsningar som
géller kommunen. Begrinsningen i forsédljningen av ett verks vattentjdnstegendom ska séledes
bedomas utifrdn egendomsskyddet for dessa privata minoritetsdgare i vattentjinstverk som
kommunen har bestimmande inflytande Gver. Déremot kan privat minoritetsigande i ett
vattentjanstverk eller partivattentjanstverk som kommunen har bestimmande inflytande i dven
i fortséttningen sdljas vidare utan att bestimmelserna begransar forsiljningen. Dessa situationer
omfattas av kommunens forkopsritt, i fraga om vilken de aspekter som har med
egendomsskyddet att géra bedoms nedan.

Grundlagsutskottet har i sin avgorandepraxis i friga om energi- och datadverforingsnét
konstaterat att egendomens sérskilda karaktar talar for att begransningar riktas till egendom och
ansett dem forenliga med grundlagen nar de baserar sig pé exakta bestimmelser och ar skiliga
for dgaren. (t.ex. GrUU 1/1996 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 32/2004 rd, GrUU 45/2005 rd och
GrUU 10/2007 rd). Dessutom har grundlagsutskottet ansett att det i princip dr nddviandigt och
acceptabelt att ndringsverksamheten regleras i en marknadssituation dér det rdder naturligt
monopol (t.ex. GrUU 4/2000 rd och GrUU 36/2004 rd). Grundlagsutskottet har vid
beddmningen av om regleringen ér tillrdckligt exakt fast vikt vid att regleringen i forsta hand
géller foretag som bedriver affarsverksamhet (t.ex. GrUU 2/2004 rd).

Ocksé vattentjénstverken, partivattentjdnstverken och deras vattentjdnstegendom é&r sadan
egendom som kan anvéndas endast for ett visst &ndamal. Vattentjanstverken har en naturlig
monopolstillning inom sitt omrade. Dessutom talar det att vattentjdnsterna har karaktiren av
nodvindiga tjinster och vattentjinstverkens lagstadgade serviceuppgifter for mer omfattande
begransningar av egendomsskyddet dn vad som giller i sddana fragor som inte har karaktiren
av nodvéndiga tjanster. De foreslagna begriansningarna nér det géller behallande av det
kommunala &gandet i1 vattentjinsterna och ndr det géller vattentjdnstegendomen hos
vattentjdnstverk som dgs av kommunen eller som kommunen har bestimmande inflytande 6ver
riktas inte direkt mot enskilda personer eller enskilda personers egendom.
Vattentjanstverksamhetens sérskilda karaktar kan anses tala for 6verlatelsebegransningar i fraga
om egendomen. De begrinsningar som géller egendomen kan anses vara skiliga och de baserar
sig pa exakta bestimmelser. Forséljningsbegriansningarna for egendom géller dock inte sddana
helt eller huvudsakligen privatigda vattentjdnstverk som inréttats fore lagens ikrafttrddande,
oberoende av deras organisationsform.

Den med de allmidnna forutsittningarna for begridnsning av de grundlidggande fri- och
rittigheterna forenliga proportionalitetsprincipen forutsétter att en atgérd som kan jamstéllas
med expropriation av egendom inte ska vidtas, om inte ett godtagbart syfte kan nds med
lindrigare metoder (t.ex. GrUU 53/2001 rd). Ett syfte med beredningen &r att de offentligt dgda
vattentjdnstfunktionerna ska forbli i offentlig dgo. For att syftet ska nas anses det behovligt att
foreskriva inte bara om behallande av kommunens dgande inom vattentjansterna utan ocksa om
begransning av saddan forsédljning av vattentjanstegendom eller vattentjanstverk som sker efter
lagens ikrafttridande. 1 den fOreslagna regleringslosningen kan de arrangemang for
genomforande av vattentjanster som tillimpas nir lagen trader i kraft fortsatta pa samma sétt
som tidigare dven i framtiden. Lagforslaget ingriper inte retroaktivt i géllande dgande- eller
avtalsforhallanden. I den foreslagna lagen uppstills inget hinder for privatigda vattentjanstverk
som inréttats fore lagens ikrafttradande att sdlja sin verksamhet, men kommunen ska i dessa
situationer ha mojlighet att ingripa i kdpet genom att utnyttja sin forkopsrétt (4 d §).
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Grundlagsutskottet har bedomt bestdmmelserna om forkopsriatt med avseende pa den
grundldggande rittigheten till egendomsskydd i samband med bedémningen av dndringar av
bestammelser i forkopslagen (608/1977) (GrUU 15/2005 rd). Forslagets regleringslosning i
fraga om kommunens forkopsratt motsvarar innehallsméssigt forkopslagen, som kommunens
allménna forkopsrétt grundar sig pé, sd vid beddmningen av dess grundlagsenlighet kan man
stodja sig pa grundlagsutskottet tolkningar i samband med bedomningen av forkdpslagen. Enligt
grundlagsutskottets tolkning innebdr forkopsritten med avseende pa egendomsskyddet en
relativt liten intervention i kdparens réttsliga stillning, eftersom det sett i koparens perspektiv
handlar om att han inte far kdpa foremalet for kopet. Dessutom har utskottet med avseende pa
egendomsskyddet framfort att det dr av betydelse att koparen far ersittning for sina forluster
(GrUU 15/2005 rd, s. 2).

Med tanke pa avtalsfriheten har grundlagsutskottet konstaterat att kommunens forkopsrétt
begransar dgarens frihet att besluta till vem egendom &verlats, vilket hor till dgarens
bestimmande inflytande. Denna begrinsning har dock i utskottets tolkning ansetts vara liten.
Utskottet har ocksa ansett att sdljaren far sin formdgenhetsrattsliga stillning tryggad genom att
kommunen dr bunden att folja de ursprungliga kdpevillkor som siljaren och koparen har kommit
overens om. Dessutom har grundlagsutskottet i sin tolkning fést vikt vid att forkSpsrétten bygger
pa tungt vigande samhilleliga behov. Bestimmelserna om kommunens forkopsratt dr darfor
enligt utskottet inte heller problematiska med avseende pa egendomsskyddet for sidljaren (GrUU
15/2005 rd, s. 2).

De foreslagna bestimmelserna om forkopsritt bygger pa tungt vigande samhélleliga behov som
hanfor sig till sdkerstidllande av det offentliga dgandet av vattentjanstfunktioner. Genom de
foreslagna bestimmelserna om forkopsritt sikerstills det att kommunen kan ingripa i kopet i
en situation déir vattentjanstverk eller vattentjanstegendom som for nidrvarande &r i privat dgo ar
pa vig att Overga i en annan privat aktors besittning i strid med det allménna intresset. Enligt de
foreslagna bestimmelserna blir kommunen genom att utnyttja sin forkopsritt den andra parten
i kopet pd samma villkor som vid det ursprungligen dverenskomna kopet. Séledes kan de
foreslagna bestimmelserna om forkopsratt inte anses vara problematiska med tanke pa koparens
eller siljarens rittsliga stéllning eller egendomsskyddet.

12.4 Niringsfrihet

De begrénsningar som foreslés i lagen om vattentjénster i friga om organisationsformen for ett
vattentjanstverk som inréttats efter lagens ikrafttradande (4 c¢ §) har samband med
ndringsfriheten, som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har
var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller naring
som han eller hon valt fritt. Principen om néringsfrihet anses vara huvudregeln nir det géller
néaringsidkande, men det dr dock en regel som det d&r mojligt att avvika fran nér andra viktiga
samhélleliga intressen talar for det.

Grundlagsutskottet har ansett att férvaltningsuppgifter som 1 princip hor till myndigheter inte
omfattas av ndringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen (t.ex. GrUU 27/2012 rd). Saledes
begrinsas bedomningen av de foreslagna &andringarna i friga om begrinsningarna av
néringsfriheten till vattentjdnstverken till den del de bedriver verksamhet som inte hor till den
offentliga forvaltningsuppgift som overforts pad dem genom kommunens beslut om
verksamhetsomrddet. Manga vattentjdnstverk har ett omrade med ledningsnét ocksé utanfor
verksamhetsomradet. 1 och med den &andrade definitionen av vattentjanstverk omfattar
skyldigheterna enligt lagen om vattentjénster i fortsittningen ocksé sadana verk som inte har ett
verksamhetsomrade som faststéllts av kommunen. Vattentjidnstverkens stdllning med avseende
pa 124 § i grundlagen har granskats nedan i detta avsnitt.
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Eftersom det i lagforslaget foreslds att de vattentjinstverk som inréttats efter lagens
ikrafttradande ska dgas av kommunen eller vara kundégda vattentjénstandelslag (4 c §), innebar
detta en begrinsning av niringsfriheten genom att mdjligheten att inrdtta privatigda
vattentjanstverk, med undantag av kunddgda vattentjanstverk i andelslagsform, begrénsas.
Genom de foreslagna bestimmelserna ingriper man dock inte i verksamhetsforutsittningarna
for de vattentjanstverk som redan dr verksamma, med undantag for de bestimmelser som
beskrivs ovan i samband med beddmningen av begridnsningarna av egendomsskyddet.
Begrinsningen av niringsfriheten utstricks alltsa inte retroaktivt till redan inréttade
vattentjanstverk, utan begransningen giller endast nya verk som inrittas. Syftet bakom
begransningen ar ett tungt vidgande samhélleligt behov att trygga att vattentjanstfunktionerna,
som utgor ett naturligt monopol, forblir i offentlig d4go. Detta ar viktigt bland annat for att trygga
befolkningens hélsa och forsorjningsberedskapen. Begriansningen har begransats till att gélla
endast nya verk som inrittas. Séledes kan den fOreslagna reglering som begrinsar
niringsfriheten inte anses utgdra en sddan begrinsning av ndringsfriheten som inte kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

12.5 Jéimlikhet

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Lagforslaget ska bedomas med tanke pa den
jamlikhetsprincip som framgar av 6 § i grundlagen. Jamlikheten riktas enligt forarbetena i friga
om reformen av de grundliggande fri- och réttigheterna ocksé till lagstiftaren.
Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis betonat att inga skarpa grénser for lagstiftarens
provning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen da en reglering i dverensstimmelse med den
radande samhéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 59/2002 rd, s. 2/I1 och RP 309/1993 rd, s.
46/11). Ur grundlagens jamlikhetsbestimmelser har grundlagsutskottet i olika sammanhang
hérlett kravet att sdrbehandling av personer inte fir vara godtycklig och att skillnaderna inte far
bli oskéliga (t.ex. GrUU 60/2002 rd, s. 4, GrUU 46/2002 rd, s. 6 och GrUU 18/2006 rd, s. 2).
De foreslagna bestimmelser i lagen om vattentjanster som géller faststdllande av och i synnerhet
inskrdnkning samt upphidvande av ett verksamhetsomrade (8, 8 a, 8 b och 8 ¢ §) och
anslutningsskyldigheten (10 och 11 §) ska bedomas med tanke pa jamlikhetsprincipen i
grundlagen.

De foreslagna bestimmelserna om godkénnande av ett verksamhetsomrade, innehallet i beslutet
om ett verksamhetsomrade, inskrinkning och upphdvande av ett verksamhetsomrade samt
kontroll av ett verksamhetsomréde kan inverka pd tillgdngen till centraliserade vattentjanster
for kommuninvénare. Andringarna utgér dock fran att om verksamhetsomradet inskrénks eller
upphévs helt och héllet, ska kommunen dnd4 sikerstilla tillgngen till vattentjanster i omrdden
som kommer att ligga utanfor verksamhetsomrédet. Andringarna i bestdmmelserna leder
sdledes inte till en situation ddr en invanare som tidigare har omfattats av centraliserade
vattentjanster genom inskrankning av verksamhetsomradet blir helt utan vattentjanster. Genom
de foreslagna édndringarna av bestimmelserna efterstrivas inte heller ndgon vésentlig fordndring
jamfort med nuldget, dér det i mer téttbefolkade omraden tillhandahalls centraliserade
vattentjdnster som man i regel ocksa ska ansluta sig till och det i glesbygden inte nodvéndigtvis
finns tillgang till centraliserade vattentjianster. Bakgrunden till de foreslagna bestimmelserna &r
den radande samhillsutvecklingen, som har lett till att bosdttningen koncentrerats och
glesbygden avfolkats. Det dr bdde ekonomiskt olonsamt och tekniskt omdjligt att upprétthalla
ett centraliserat vatten- och avloppsnit, om avstanden mellan fastigheterna blir betydande och
det inte langre finns tillrdckligt ménga som anvinder vattentjdnsterna. Eftersom &ndringarna
inte vidsentligt dndrar den nuvarande regleringslosningen och tillgdngen till vattentjénster i
situationer dir verksamhetsomraden inskrinks eller upphdvs ska beaktas ocksa efter det att ett
beslut om inskrankning eller upphdvande av verksamhetsomradet har fattats, medfor
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andringarna i bestimmelserna inte oskiliga skillnader i tillgangen till vattentjédnster mellan
ménniskor som bor i olika omréden.

De foreslagna bestimmelserna om anslutningsskyldigheten och i synnerhet forslagen till
andring av bestimmelsen om befrielse frén anslutningsskyldigheten (11 §) ger den kommunala
miljovardsmyndigheten provningsritt nér det géller att besluta om huruvida forutsittningarna
for befrielse uppfylls. Bestimmelsen om forutsittningarna for befrielse &r dock noggrant
avgransad och mojliggor ingen saddan provningsritt som kan leda till godtyckliga beslut om
befrielse.

Deni 11 § 4 mom. foreslagna mojligheten till befrielse fran anslutningsskyldigheten som har
att géra med att en anslutning blir uppenbart oskélig pa grund av fastighetsdgarens eller
fastighetsinnehavarens hoga alder ska bedomas mot bakgrund av 6 § i grundlagen. |
grundlagsutskottets avgorandepraxis har inférande av &aldersbaserade grinser inte ansetts
problematiskt med tanke pa grundlagen, forutsatt att det har lagts fram en godtagbar grund for
det. Dessutom visar avgdrandepraxisen att utskottet anser att de godtagbara argumenten for det
ockséd maste sta i ett sakligt och ndra samband med lagens syfte (t.ex. GrUU 44/2010 rd). Sa
som det konstateras i forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna &r
kraven pa en motivering hoga sérskilt vad géller de i 6 § 2 mom. i grundlagen uppriknade
forbjudna grunderna for tskillnad (se RP 309/1993 rd).

Syftet bakom mdjligheten till befrielse enligt provning dr behovet att sdkerstélla att den i
propositionen foreslagna dndringen av anslutningsskyldigheten utanfor tdtorter inte medfor
uppenbart oskiliga situationer for dldre personer. Fastigheter utanfor tatorter som bebos av dldre
personer finns ofta i en avfolkningsbygd, och den kostnadsbelastning som en anslutning medfor
ar inte alltid skélig for dessa fastigheters dgare eller innehavare. Den foreslagna bestimmelsen
om befrielse har i stor utstrackning formulerats pa motsvarande sitt som miljoskyddslagens 156
d § om avvikelse fran kraven pa behandling av hushallsavloppsvatten. Grundlagsutskottet har
beddmt huruvida undantagsbestimmelsen i fraga &r godtagbar med tanke pa 6 § i grundlagen
och konstaterat att det funnits godtagbara skal for bestimmelsen (GrUU 45/2016 rd och GrUU
44/2010 rd).

Med tanke pa jamlikhetsbestimmelserna i grundlagen innebér den mojlighet till befrielse som
foreslas i denna proposition att en medborgargrupp far en sérstillning pa grund av alder. Med
stod av det foreslagna 11 § 4 mom. har dock ockséd andra fastighetsdgare eller
fastighetsinnehavare mojlighet att hos den kommunala miljévardsmyndigheten ansdka om
befrielse fran anslutningsskyldigheten, om en anslutning till ledningsnitet kan leda till en
uppenbart oskélig situation for dem. En grund for uppenbar oskélighet kan vara
fastighetsdgarens eller fastighetsinnehavarens laga inkomstniva eller nagot annat socialt hinder.
Grunderna ar sdledes desamma som ligger bakom foreslaget till den bestimmelse om méjlighet
till undantag som géller fastighetségarens eller fastighetsinnehavarens alder.

De foreslagna bestimmelserna om verksamhetsomréden och anslutningsskyldighet ar pakallade
av den nuvarande samhéllsutvecklingen och medfor inte ndgon godtycklig sdrbehandling eller
ndgra oskéliga skillnader mellan personer.

12.6 Skydd for privatlivet och personuppgifter

Propositionen innehaller forslag till lagéndringar som &r av betydelse med tanke pé det skydd
for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. Med stdd av det foreslagna
35 a § 1 mom. ska tillsynsmyndigheterna enligt lagen om vattentjinster trots
sekretessbestimmelserna ha ritt att pa begiran fa for utforandet av sina uppgifter enligt lagen
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om vattentjdnster nodvéndiga uppgifter av varandra, kommunen, Skatteférvaltningen,
Forsorjningsberedskapscentralen, raddningsverket, den som har tillsyn 6ver sddana tillstand att
ta vatten som avses i1 vattenlagen, den som har tillsyn &ver sddana miljotillstdnd for
avloppsreningsverk som avses i miljoskyddslagen, vattentjdnstverk och partivattentjanstverk.
Dessutom har den kommunala miljovardsmyndigheten enligt det foreslagna 35 a § 2 mom. trots
sekretessbestdmmelserna rétt att av dgaren eller innehavaren av fastigheten pé begéran fa de
uppgifter for behandling aveni 11 och 17 ¢ § avsedd ansdkan om befrielse som dr nodvéindiga
for att bedoma om en anslutning &r oskélig. Rétten att 4 sekretessbelagda uppgifter ska granskas
med tanke pa det i grundlagens 10 § 1 mom. tryggade skyddet for privatlivet.

I samband med bestdmmelser som giller myndigheternas rétt att fa och skyldighet att 1dmna ut
uppgifter trots sekretess har grundlagsutskottet noterat bland annat vad och vem ritten att fa
uppgifter giller och hur ritten ar kopplad till nodvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa
uppgifter och mdjlighet att 1dmna ut uppgifter har enligt utskottet kunnat gélla "behovliga
uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning Over innehéllet i
uppgifterna. Om innehallet diremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen
inga ett krav pa att "uppgifterna dr nddvindiga" for ett visst syfte (t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—
3). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tilliter en generds och ospecificerad
rdtt att fa uppgifter, inte ens om den &r forenad med nddvéandighetskriteriet (t.ex. GrUU 96/2022
rd). Grundlagsutskottet har sdrskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade
bestammelser om att det ar tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut
nddvindigt (t.ex. GrUU 15/2018 rd). I sina analyser av exakthet och innehall har utskottet lagt
sérskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art. Om de foreslagna
bestimmelserna om dverlatelse av uppgifter har géllt ocksé kénsliga uppgifter, har det for vanlig
lagstiftningsordning krivts att bestimmelserna preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets
ovan atergivna praxis for bestimmelser som ror ritten att f4 och ldmna ut myndighetsuppgifter
trots sekretess (t.ex. GrUU 15/2018 rd och GrUU 38/2016 rd).

De myndigheter som har ritt att fa sekretessbelagda uppgifter har i det foreslagna 35 a § 1 mom.
begrénsats till tillsynsmyndigheter enligt lagen, och i 2 mom. i den paragrafen till endast den
kommunala miljévardsmyndigheten. Rétten att fa uppgifter har i 35 a § 1 mom. begrénsats till
uppgifter som édr nodvéndiga for utférandet av myndighetens uppgifter enligt lagen och i35 a §
2 mom. till uppgifter for behandlingen av eni 11 och 17 ¢ § avsedd ans6kan om befrielse som
dr nodvandiga for att bedoma om en anslutning dr oskélig. Badde i 1 och 2 mom. i 35 a §
uppkommer ritten att f4 uppgifter pa begiran av en myndighet, och i de nimnda momenten
raknas pé ett uttdmmande sétt upp de aktdrer upp som har rétt att fa uppgifter.

Tillsynsmyndigheternas ritt att f4 uppgifter géller ocksa personuppgifter. Ritten att fa uppgifter
enligt det foreslagna 35 a § 2 mom. géller ocksa kansliga personuppgifter. Genom 35 a § 1 och
2 mom. om myndigheternas ratt att fa uppgifter utfardas saledes nationella bestimmelser som
kompletterar den allminna dataskyddsforordningen (EU) 2016/679. 1 enlighet med
grundlagsutskottets utlatandepraxis ska det motiveras varfor de foreslagna nationella
specialbestimmelserna anses nodvindiga. Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen ricker
det enligt grundlagsutskottet i princip med att bestimmelserna uppfyller kraven i den allménna
dataskyddsforordningen. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand
tillgodoses utifran den allminna dataskyddsforordningen och den nationella dataskyddslagen
(t.ex. GrUU 96/2022 rd). Saledes bor man forhalla sig restriktivt nér det géller att infora
nationell speciallagstiftning, och sadan lagstiftning bdr vara avgridnsad till nddvindiga
bestammelser inom ramen for det handlingsutrymme som dataskyddsfoérordningen medger
(t.ex. GrUU 14/2018 rd).
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Naér det géller den rétt att f uppgifter som foreskrivs for tillsynsmyndigheterna enligt lagen om
vattentjdnster motiveras nddviandigheten av bestimmelserna framfor allt av att det &r frdga om
en bestimmelse om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter, om vilket det nationellt enligt
offentlighetslagen ska foreskrivas sérskilt och s att de villkor for att bestimmelserna ska vara
exakta och noggrant avgriansade som foljer av grundlagsutskottets praxis beaktas.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis finns det i regeringens propositioner anledning att i
friga om bestimmelser som dr av betydelse med hénsyn till de grundliggande fri- och
rittigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (t.ex. GrUU
26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2). I propositionen grundar sig utnyttjandet av det
nationella handlingsutrymmet i forsta hand pé artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen, dvs.
behandlingen ar nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som 4avilar den
personuppgiftsansvarige. Medlemsstaterna har d& sddant handlingsutrymme som avses i artikel
6.2 och 6.3 att utfarda bestimmelser som kompletterar forordningen. Den rittsliga grunden for
behandlingen ar att uppgifterna dr nddvindiga for att tillsynsmyndigheten ska kunna utfora sina
lagstadgade uppgifter.

I enlighet med vad som beskrivits ovan har bestimmelsen om ritt att fi uppgifter formulerats
med beaktande av grundlagsutskottets tidigare stillningstaganden och uppfyller kraven i 10 § i
grundlagen.

Tillsynsmyndigheterna ska enligt 35 a § 3 mom. i forslaget ha ritt att for utférande av sina
uppgifter rora sig pa annans omrade och fa tilltrdde till platser dér verksamhet som omfattas av
tillimpningsomradet for lagen om vattentjdnster bedrivs. De som utfor tillsynsuppgifter ska
ocksé ha ritt att utfora inspektioner och undersokningar. Enligt forslaget far tillsynsétgirder
emellertid inte vidtas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur (det féreslagna
35 a § 2 mom.). Grundlagsutskottet har i sin avgoérandepraxis faststéllt att hemfriden i princip
omfattar alla lokaler for boende av permanent karaktir (t.ex. GrUU 43/2010 rd s. 2, GrUU
40/2010 rd, s. 4, GrUU 18/2010 rd, s. 7, GrUU 6/2010 rd, s. 4). Det foreslas inte att
tillsynsmyndighetens inspektionsritt enligt lagen om vattentjanster ska utstréckas till att omfatta
omradet for hemfriden, och en sddan inspektionsritt behovs inte for utforande av
tillsynsuppgifterna.

12.7 Kommunal sjilvstyrelse

I 121 § i grundlagen foreskrivs det om kommunal sjélvstyrelse. En kommuns forvaltning
grundar sig pa sjélvstyrelse for kommunens invénare. Enligt den regeringsproposition genom
vilken grundlagen stiftades baserar sig sjdlvstyrelsen for invdnarna pa grundlagsutskottets
vedertagna praxis som utformades redan under den regeringsform som foregick grundlagen och
enligt vilken den 1 grundlagen skyddade kommunala sjdlvstyrelsen innebér att
kommuninvanarna har rétt att besluta om sin kommuns forvaltning och ekonomi (RP 1/1998 rd,
s. 175). Det gér saledes inte att genom vanliga lagar gora sddana ingrepp i sjélvstyrelsens mest
centrala sirdrag att den urholkas i sak (t.ex. GrUU 17/2021 rd, s. 11, GrUU 49/2016 rd, s. 6 och
GrUU 46/2010 rd, s. 3).

Det finns inte utlatandepraxis av grundlagsutskottet i friga om den lagstiftning (4 ¢ §) som
foreslagits for verkstéllande av Vattnet ar vart-beslutet. Med tanke pa tolkningen av grundlagen
ar det séledes frdga om en ny typ av situation som grundlagsutskottets avgdrandepraxis inte
direkt ger svar pa. Den foreslagna regleringen ska dock bedomas utifran grundlagsutskottets
vedertagna tolkningspraxis i frdga om huruvida den ger kommunerna tillrdckligt
handlingsutrymme nér det géller ekonomin och forvaltningen (se t.ex. GrUU 45/2021 rd, s. 3,
GrUU 41/2014 rd, s. 3/11, GrUU 50/2005 rd, s. 2) samt om det ar frdga om en sé pass ny uppgift
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for kommunerna att den medfor ett finansieringsansvar for staten. (se t.ex. GrUU 34/2013 rd, s.
2, GrUU 30/2013 rd, s. 5, GrUU 12/2011 rd, s. 2).

Genomforandet av den kommunala sjalvstyrelsen bor beddomas i friga om forbudet mot
Overlatelse som géller kommunernas dgande inom vattentjanster (4 ¢ §), genom vilket
kommunerna forhindras att avsta fran sitt nuvarande dgande i vattentjédnstverk. Med tanke pé
genomforandet av den kommunala sjdlvstyrelsen dr det behdvligt att kommunen ges
handlingsutrymme och provningsritt i fraiga om utférandet av uppgifter inom vattentjénsterna.
Kommunens skyldighet att behélla sitt 4gande inom vattentjénsterna dndrar inte de allménna
utgdngspunkterna for organiseringsansvaret (skyldigheten att ordna vattentjinster) i lagen om
vattentjanster, men begrinsar kommunens mdjlighet att besluta hur de tjdnster som
organiseringsansvaret forutsétter (ombesorjande av vattentjdnster) ska genomforas. Andringen
innebédr dock inte att kommunen i fortsdttningen ocksa ska ansvara for ombesdrjande av
vattentjdnsterna, utan kommunen ska med tanke p& den i grundlagen tryggade kommunala
sjdlvstyrelsen fortfarande ha tillrickligt med handlingsutrymme och provningsrétt vid
fullgdrande av sitt organiseringsansvar inom vattentjdnsterna. Detta géller i synnerhet som lagen
ger tillrdckligt handlingsutrymme och tillrdcklig provningsritt i friga om hur kommunen ordnar
sitt dgande inom vattentjidnster. Ett vattentjanstverk som &gs av kommunen kan &ven i
fortsittningen vara i kommunens balansrikning, en samkommun, kommunens affarsverk, en
samkommuns affarsverk, en affirsverkssamkommun eller ett aktiebolag. Dessutom kan
kommunens ansvar for att ordna vattentjdnster dven i fortsdttningen genomforas genom
bildande av ett kundidgt vattentjdnstandelslag. Den foreslagna regleringslosningen om
behallande av dgandet hindrar inte heller till exempel bolagisering av ett vattentjdnstverk som
for ndrvarande d4r kommunens balansenhet, om kommunen sa beslutar.

Den foreslagna regleringslosningen ger kommunerna handlingsutrymme i1 fraga om
genomfOrandet av uppgifterna inom vattentjdnsterna. Den foreslagna regleringsldsningen
forutsitter inte att kommunerna skdter vattentjinsterna som tjdnsteuppdrag, utan dven i
fortsidttningen kan kommunen, om den sa vill, inneha stillning som privatrattslig 4gare och styra
vattentjdnstverkets verksamhet utan att delta i den praktiska organiseringen. Kostnaderna for
vattentjinster ska i enlighet med den foreslagna lagen tickas med avgifter for vattentjdnster pa
samma sitt som for ndrvarande. Kommunernas skyldighet att behélla dgandet i vattentjdnstverk
och partivattentjanstverk anses saledes inte paverka kommunernas beskattning.

Vid helhetsbedomningen ska ocksd syftena med de foreslagna bestimmelserna beaktas.
Vattentjdnsterna hor till samhéllets nddvédndiga tjanster med koppling till hilsoskydds-,
samhéllsutvecklings- och miljoskyddsaspekter. Raittigheten vatten och sanitet 4dr en
internationellt erkind ménsklig réttighet, och i det nationella tillgodoseendet av den spelar
vattentjdnstverken en central roll i Finland. Internationellt sett har det att vattentjanster har
upphort att vara offentligt 4gda bland annat lett till att priset pa vatten stigit, tillgangen till vatten
forsdmrats och vattentjdnsternas negativa miljokonsekvenser okat. For att undvika denna
utveckling dr det viktigt att kommunernas nuvarande dgande inom vattentjanster forblir i
kommunernas dgo. Dessutom &r vattentjdnsterna en del av den kritiska infrastrukturen med
koppling till sdkerhetsaspekter inom fOrsorjningsberedskapen och forsvaret. Inom
vattentjansterna dr det ocksa fraga om ett naturligt monopol, dér det pa grund av avsaknaden av
konkurrens anses att strivan efter vinst inte dr den mest d&ndamalsenliga utgdngspunkten for
ordnandet av tjédnsterna. En 6vergang fran ett naturligt monopol till utléndskt privat dgande ar
forenad med sddana aspekter i anknytning till internationella investerares investeringsskydd
som talar for att 4gandet inom vattentjanster ska kvarsta i offentliga hiander.

Det finns tungt vigande samhélleliga skél for att kommunerna ska behélla sitt nuvarande d4gande
i vattentjanstverken och partivattentjanstverken. Genom regleringen stirks och tryggas
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kommunens rétt att besluta om en nddvandighetstjdnst som kommunen har organiseringsansvar
for. Dessutom stérker och tryggar regleringen ockséd kommuninvénarnas mojligheter att paverka
de vattentjdnster som kommunen ordnar. Den kommunala sjédlvstyrelsen baserar sig framfor allt
pa kommuninvénarnas sjdlvstyrelse och kommuninvanarnas ritt att pdverka i frigor som géller
kommunen. Nir kommunens dgande i friga om vattentjansterna sikerstills, tryggar detta ocksa
kommuninvénarnas mdjlighet att &ven i fortsdttningen paverka denna nddvéandighetstjanst.

Den forkopsritt som foreslas for kommunerna (4 d §) ger kommunerna mojlighet att ingripa i
kop som géller vattentjanstverk, partivattentjinstverk eller vattentjanstegendomen inom dess
omrade. Pé detta sitt sdkerstills det att kommunen kan ingripa i dverforingen av sddan egendom
inom vattentjdnsterna som for nirvarande ar i privat 4go. Den forkopsritt som foreskrivs for
kommunen forpliktar inte kommunen att utnyttja sin rétt, utan ger endast kommunen mojlighet
att utnyttja sin forkopsrétt, om kommunen anser att det behovs. De foreslagna bestimmelserna
om forkopsritt ger kommunen rétt att sjdlvstdndigt besluta om utnyttjandet av sin ritt och
begréinsar saledes inte grunderna for den kommunala sjélvstyrelsen.

Regleringslosningen ingriper inte visentligt i sirdragen hos den kommunala sjélvstyrelsen och
dventyrar inte kommunens rétt att sjélvstdndigt besluta om sin ekonomi och forvaltning.

Den kommunala sjélvstyrelse som skyddas i grundlagen omfattar skyddet for kommunens
ekonomi, som ocksé i vidare bemarkelse gédller kommunens rétt att besluta om sin ekonomi.
Med st6d av sin sjalvstyrelse beslutar kommunen ocksé om produktionssittet for den tjanst som
den ansvarar for att ordna. For sikerstéllande av kommunernas sjélvstyrelse iakttas i Finland
den sé kallade finansieringsprincipen, dvs. staten garanterar kommunerna tillréckliga resurser
nir den aldgger kommunerna uppgifter. I projekt som géller dndring av lagstiftningen om
kommunernas uppgifter ska iakttagandet av finansieringsprincipen granskas.

Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att ndr man lagstiftar om nya uppgifter for
kommuner, méste man samtidigt enligt finansieringsprincipen se till att kommunerna har
faktiska mojligheter att klara av dem (t.ex. GrUU 34/2013 rd, s.2, GrUU 30/2013 rd, s. 5, och
GrUU 12/2011 rd, s. 2). Utskottet har ocksa ansett att finansieringsuppgifter fér kommunerna
med hénsyn till att sjdlvstyrelsen &r skyddad i grundlagen inte far vara sé stora att de forsamrar
kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sitt som &dventyrar kommunernas mojligheter att
sjdlvstindigt bestimma om sin ekonomi och didrmed ockséd om sin forvaltning (t.ex. GrUU
15/2020 rd, s. 4). Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ska finansieringsprincipen ocksa
tillimpas om de lagstadgade uppgifter som kommunerna redan har borjar berdras av ny
lagstiftning som paverkar kommunens forutsittningar att fullgora dessa nya skyldigheter (t.ex.
GrUU 41/2014 rd, s. 3/I1). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att det med tanke pa den
grundlagstryggade finansieringsprincipen inte racker att bedoma hur den forverkligas pa hela
den kommunala sektorns niva, eftersom medborgarnas sjalvstyrelse dr skyddad i varje kommun.
Konsekvenserna ska sdledes beddmas ocksd med tanke pa situationen i enskilda kommuner
(t.ex. GrUU 15/2020 rd, s. 4-5, GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3 och GrUU
41/2002 rd, s. 3/1I).

Uppkomsten av finansieringsansvar i regleringslosningen Vattnet dr vért (4 ¢ och 4 d §) méste
beddmas med avseende pa om det ér frdga omeni 121 § 2 mom. i grundlagen avsedd ny uppgift
for kommunerna. Vid denna beddmning ska 6 § 2 mom. i den géllande lagen om vattentjénster
beaktas, enligt vilket kommunen har ansvar for att ordna vattentjénster. Utifran
grundlagsutskottets utldtandepraxis kan édndringen av lagstiftningen bedémas utifrdn om det ar
frdga om en precisering av organiseringsansvaret eller en vésentlig utvidgning av uppgiften.
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Det priméra syftet med de skyldigheter och begrinsningar som géller férbud mot dverlételse av
kommunens nuvarande dgande i vattentjinstverk ar att trygga kommunernas sjilvstindiga rétt
att besluta om vattentjansterna. De kan dérfor inte utifran deras innehéll och betydelse bedomas
forsaimra kommunernas verksamhetsforutsattningar pa ett satt som dventyrar deras sjéalvstindiga
beslutsfattande. Eftersom det 4r fraga om en skyldighet att behélla kommunernas nuvarande
dgande 1 frdga om vattentjdnsterna, kan det bedomas att kommunerna har tillrédckliga resurser
att iaktta de begridnsningar som ingar i utkastet till proposition. Till denna del ska ocksé
bestdmmelserna om avgifter for vattentjénster beaktas, dir den centrala principen &r att de
kundavgifter som samlas in for vattentjdnsterna ska ticka kostnaderna. Avgifterna for
vattentjanster ska enligt 18 § i lagen om vattentjanster vara sddana att det pa lang sikt 4r mojligt
att tdcka vattentjianstverkets ny- och reparationsinvesteringar och kostnader. Férbudet mot att
overlata kommunens dgande i vattentjénstverk kan saledes inte anses medfora nya kostnader for
kommunen. De kommunspecifika konsekvenserna av forbudet mot Overlatelse behandlas i
propositionens avsnitt om konsekvensbedémning (4.2.1).

Enligt lagen om vattentjanster far i avgifterna for vattentjanster ingd en skélig avkastning pa
kapitalet. P& lang sikt dr det ekonomiskt l6nsamt for kommunerna att behélla dgandet i
vattentjanstverken och vattentjanstegendomen jimfort med att verken och egendomen séljs.

Med beaktande av att kommunen redan enligt nuvarande lagstiftning ansvarar for att ordna
vattentjanster, kan det anses att det inte dr frdga om en ny uppgift for kommunerna, utan endast
en precisering av en befintlig uppgift. Den foreslagna regleringslosningen forutsétter att
kommunerna behdller det &dgande 1 vattentjanstverk, partivattentjanstverk och
vattentjanstegendom som kommunen haft i sin 4go redan nér lagstifiningen trader i kraft. De
foreslagna bestimmelserna om forkopsritt forpliktar inte kommunerna att utnyttja denna rétt.
Kostnaderna for vattentjdnsterna ska enligt lagstiftningen tickas med avgifter som tas ut hos
kunderna. Dessutom é&r det pad grund av mojligheten att ta ut skilig avkastning pé lang sikt
ekonomiskt Idnsammare for kommunerna att 4ga vattentjanstverken och vattentjanstegendomen
dn att silja dem. Med beaktande av denna princip om kostnadstdckning inom vattentjansterna,
mojligheten att ta ut en skilig avkastning pé kapitalet och det faktum att det genom de foreslagna
andringarna i lagstiftningen inte foreskrivs om en ny uppgift for kommunerna medfér den
foreslagna regleringsldsningen inget finansieringsansvar for staten.

12.8 Overforing av forvaltningsuppgifter pi andra iin myndigheter
12.8.1 Offentliga forvaltningsuppgifter som skdts av vattentjanstverken

Enligt grundlagens 124 § kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittigheterna, rattssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far
dock anfortros endast myndigheter.

Helheten som géller ordnande och genomférande av vattentjdnster har inte bedomts utifran
grundlagens 124 § om 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndigheter.
Lagen om vattentjdnster, som trddde i kraft 2001, stiftades inte med grundlagsutskottets
medverkan, och i regeringens proposition (RP 85/2000 rd) bedémdes inte de i lagforslaget
tillimpade utgangspunkterna med avseende pa 124 § i grundlagen. Inte heller i senare
regeringspropositioner som géller dndringar i lagen om vattentjanster har vattentjanstverkens
och vattentjinsternas stillning bedomts med avseende pd 124 § i grundlagen.
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Grundlagsutskottet limnade ett utldtande om forslaget till 2014 érs lag om éndring av lagen om
vattentjanster (RP 218/2013 rd, GrUU 11/2014 rd), dér utskottet anség att vattentjanstverken i
sin verksamhet fullgor skyldigheten enligt 20 § 2 mom. och 19 § 3 mom. i grundlagen att
tillforsdkra alla en sund miljo och att frimja befolkningens hidlsa (GrUU 11/2014 rd). I
utldtandet beddmdes inte vattentjénstverkens stillning med avseende pa 124 § i grundlagen. |
denna proposition foreslds flera sddana dndringar i lagen om vattentjénster som ar betydande
med tanke pa de grundliggande och ménskliga rittigheterna och med anledning av vilka
behovet av att géra en beddmning av vattentjdnstverkets uppgifter med avseende pa 124 § i
grundlagen accentueras.

Med stdd av den gillande lagen om vattentjanster har kommunen hand om en omfattande helhet

av offentliga forvaltningsuppgifter i anslutning till vattentjdnster. Uppgifter som inbegriper

utovning av offentlig makt i friga om individens réttigheter, skyldigheter och férméner &r till

exempel kommunens beslut om verksamhetsomradden (8 §) samt de beslut om befrielse frén

anslutningsskyldigheten som behandlas av den kommunala mlljovardsmyndlgheten (11 9.

Kommunen har ansvar att ordna vattentjanster nar behovet hos en stérre grupp av invanare eller
sanitéra eller miljoskyddsskél kraver det (6 §).

Offentliga forvaltningsuppgifter dr avsedda att utgéra en omfattande uppgiftshelhet (RP 1/1998
rd). Som offentliga forvaltningsuppgifter har i grundlagsutskottets avgdrandepraxis betraktats
bland annat uppgifter dir man bistdir myndigheterna (GrUU 32/2020 rd), skotsel av
systemansvaret for elndtet (GrUU 62/2002 rd) samt en helhet bestdende av operativa
avfallshanteringsuppgifter som omfattar mottagning, transport och behandling av avfall,
fakturering av avfallsavgifter, avfallsrddgivning samt till dessa omedelbart anknytande
uppgifter (GrUU 58/2010 rd). Ocksa till exempel lagstadgade social- och hdlsovardstjénster
som tillhandahalls av privata tjinsteproducenter utgdér skotsel av en offentlig
forvaltningsuppgift (GrUU 15/2018 rd). Hélso- och sjukvard pa en privat ldkarstation innebér
dock inte ndgon offentlig forvaltningsuppgift, om det inte &r friga om en lagstadgad uppgift
som utfors som kopta tjénster.

De lagstadgade uppgifter som foreskrivs for vattentjanstverken i lagen om vattentjanster ar pa
grund av sin karaktdr av infrastrukturtjinster ndra jaimforbar med helheten av operativa
avfallshanteringsuppgifterna samt i viss man ocksa till exempel med skotseln av systemansvaret
for elnitet. Vattentjanster kan anses vara lagstadgade offentliga tjanster, som utifran
grundlagsutskottets avgorandepraxis atminstone delvis kan anses utgora offentliga
forvaltningsuppgifter.

Vid bedomningen av den offentliga forvaltningsuppgift som vattentjanstverken skoter kan
bestimmelserna om ordnande av vattentjanster i 6 § i lagen om vattentjinster anses vara av
central betydelse. Utgangspunkten i lagen om vattentjanster ar att 4garen eller innehavaren av
en fastighet svarar for vattentjdnsterna pa sin fastighet (6 § 1 mom.). Kommunens
organiseringsansvar uppkommer om behovet hos en storre grupp av invénare eller sanitéra skél
eller miljoskyddsskél kriaver det (6 § 2 mom.). Denna grundliggande utgéngspunkt for
ordnandet av vattentjdnster foreslas inte bli dndrad i denna proposition. Kommunen fullgor i
regel sitt ansvar for att ordna vattentjdnster sa att kommunen godkénner ett verksamhetsomrade
for vattentjanstverket (8 §). Nar kommunen fattar beslut om verksamhetsomraden bedémer den
inom vilket omrade i kommunen det behovs centraliserade vattentjanster (7 §). Skyldigheten att
ordna vattentjinster och behovet av ett verksamhetsomrade 4r i lagen om vattentjénster direkt
kopplade till behovet av vattentjanster. Kommunens skyldighet att ordna tjanster grundar sig
sdledes pa ett allméint intresse. Fastigheter inom verksamhetsomradet &r i princip skyldiga att
ansluta sig till vattentjanstverkets ledningsnit. Att det foreligger skyldighet for kommunens att
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ordna tjinster kan anses vara den faktor som bestimmer den offentliga férvaltningsuppgift som
vattentjanstverken skdoter.

En central lagstadgad uppgift for vattentjanstverket med tanke pa produktionen av
vattentjdnsterna dr vattentjénstverkets ombesorjningsskyldighet enligt 9 § i lagen om
vattentjanster. Enligt 9 § i lagen ombesorjer vattentjénstverket vattentjinsterna inom sitt
verksamhetsomrade i 6verensstimmelse med samhéllsutvecklingens behov i enlighet med det
beslut om godkdnnande av verksamhetsomradet som avses i 8 §. Vattentjanstverkets skyldighet
att ombesOrja vattentjdnsterna, vilken anses vara central med tanke pd den offentliga
forvaltningsuppgiften, uppkommer inom verksamhetsomradet séledes forst i och med
kommunens beslut om godkénnande av verksamhetsomréadet. Utover
ombesorjningsskyldigheten 4r en vésentlig rittsverkan av verksamhetsomradet att
fastighetsdgarna i och med verksamhetsomrédet far ritt och dven skyldighet att ansluta sig till
vattentjdnstverkets ledningsnédt. I den regeringsproposition som ledde till att lagen om
vattentjanster stiftades (RP 85/2000 rd) beskrivs innehallet i ombesorjningsskyldigheten sa att
med ombesdrjande avses byggande och underhall av ett distributionsnét for hushéllsvatten och
avloppsnit samt leverans av hushéllsvatten och avledande av avloppsvatten samt uppgifter som
anknyter till dem. Vattentjdnstverkens skyldighet att ombesorja vattentjdnsterna kan beskrivas
som faktisk forvaltningsverksamhet och inbegriper inte utévning av offentlig makt.

I denna proposition dndras definitionen av vattentjdnstverk i lagen om vattentjénster till en
definition som grundar sig pé storleken och den ér i fortsdttningen kopplad till volymen av de
vattentjdnster som produceras. Saledes kommer inte alla vattentjénstverk enligt lagen om
vattentjdnster 1 fortsdttningen automatiskt att ha ett verksamhetsomradde som faststillts av
kommunen. Dessutom har flera vattentjinstverk for vilka kommunen har faststillt ett
verksamhetsomrade ett omrdde med ledningsnit ocksa utanfor verksamhetsomradet. I dessa
omraden med ledningsnét utanfor verksamhetsomradet har kommunen inget ansvar att ordna
vattentjanster. I de omradden med ledningsnét som ligger utanfor verksamhetsomradet kan det
anses att produktionen av vattentjénster inte utgor skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift,
eftersom kommunen inte har identifierat ett behov av offentliga vattentjénster i dessa omraden.
De ledningsnitsbaserade vattentjdnsterna utanfor vattentjanstverkets verksamhetsomrade
omfattas sdledes inte av kommunens organiseringsansvar. De &r sdledes till denna del
jamforbara med fastighetsspecifika vattentjénster.

I enlighet med vad som beskrivs ovan har grundlagsutskottet i sin praxis hittills ansett
produktionen av vissa grundldggande infrastrukturtjdnster i samhéllet atminstone delvis vara
offentliga forvaltningsuppgifter (t.ex. GrUU 62/2002 rd och GrUU 58/2010 rd). Till den del det
ar friga om vattentjinstverkets lagstadgade uppgift att ombesorja vattentjdnster inom det
verksamhetsomradde som kommunen faststéllt dr det motiverat att bedoma att dessa uppgifter ar
offentliga forvaltningsuppgifter.

Ett av de viktigaste mélen for stiftandet av den géllande lagen om vattentjénster var att
forenhetliga regleringen av vattenforsorjningen och avloppshanteringen s&, att
avtalsforfarandena och avgiftssystemen mellan vattentjanstverket och kunden skulle bli
enhetligare. Ett syfte i den propositionen var att alla avtal och avgifter som giller vattentjanster
i framtiden skulle faststéllas pa privatrattsliga grunder (RP 85/2000 rd., s. 1).

I forarbetena till lagen om vattentjanster hianvisas det i friga om 5 kap., som géller avtal mellan
ett vattentjinstverk och en fastighet som anslutits till vattentjanstverkets ledningsnit, till att
utgdngspunkten for hela kapitlet bestar i att forhéllandet mellan vattentjanstverket och kunden
trots anslutningsskyldigheten grundar sig pa ett avtal av privatrittsligt slag (RP 85/2000 rd s.
37). Enligt 34 § i lagen behandlas sddana tvistemal mellan ett vattentjanstverk och en kund som
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giller en fastighets vattentjénster vid tingsrétten. I denna proposition foreslds inga dndringar i
dessa grundldggande utgdngspunkter som togs in i samband med stiftandet av lagen om
vattentjanster.

De bestdmmelser som faststéller vattentjanstverkets behdrighet medfor privatrittslig behorighet
for verket till exempel i friga om bestimmande forbindelsepunkter (12 §), inspektion av vatten-
och avloppssystemet i en fastighet som ansluts till verkets ledningsnit (13 §), uttagande av
avgifter (18-19 §) och dndring av avtalsvillkor (23 §). S&dan privatrittslig avtalsbaserad
utdvning av privat makt kan inte betraktas som utévning av offentlig makt (GrUU 8/2022 rd).
Dessa privatrittsliga befogenheter som vattentjdnstverket har enligt den géllande lagen om
vattentjénster &r desamma oberoende av om vattentjénstverket har ett av kommunen faststéllt
verksamhetsomrdde eller inte. Dessa for verket foreskrivna privatrittsliga befogenheter ar
sdledes inte en foljd av att en offentlig forvaltningsuppgift anfortros verket. Dérfor anses det
andamaélsenligt att dessa befogenheter som faststéller verkets verksamhet &ven i fortséttningen
ska grunda sig pa rattsforhallanden som grundar sig pa privatrittsliga avtal.

12.8.2 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa vattentjénstverk

I enlighet med vad som beskrivs ovan har vattentjanstverkens stéllning som aktorer som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter inte tidigare bedomts, och i tidigare regeringspropositioner som
giller lagen om vattentjanster har det inte heller bedomts pa vilket sdtt en offentliga
forvaltningsuppgift anfortros vattentjanstverk. En stor del av de nuvarande vattentjénstverken
har inréttats redan innan den géillande lagen om vattentjénster stiftades.

De for vattentjanstverken i lagen om vattentjanster foreskrivna uppgifter att skota vattentjanster
som hor till de offentliga forvaltningsuppgifterna reglerar den operativa produktionen av
vattentjansterna. Kravet pa dndamalsenlighet ndr det géller Overférande av en
forvaltningsuppgift kan nédr det dr frdga om uppgifter i samband med serviceproduktion
uppfyllas léttare &n t.ex. i fraga om beslutsfattande som géller en enskild persons réttigheter (RP
1/1998 rd, GrUU 8/2014 rd). Pa grund av vattentjénsternas tekniska och operativa karaktéir kan
det ofta vara dndamalsenligt att vattentjénsterna ordnas till exempel av ett vattentjanstverk som
dgs av ett andelslag eller en kommun men som i organisatoriskt hdnseende &r fristdende fran
kommunen.

Godkénnande av verksamhetsomraden som avses i lagen om vattentjédnster har dessutom
forutsatt att vattentjénstverket klarar av att pa ett &andamalsenligt sétt skota vattentjdnsterna och
att de avgifter for vattentjénster som tas ut for att ticka kostnaderna for vattentjansterna blir
skiliga och rittvisa (8 §). Vid beddmningen ar det ocksd motiverat att beakta att det i denna
proposition foreslas att det i 8 § 1 mom. foreskrivs om skyldighet for kommunen att i fraga om
de vattentjanstverk som &dr verksamma inom kommunen fatta beslut om att ett
verksamhetsomrade godkénns eller inte godkdnns. Saledes kommer det i friga om alla
vattentjanstverk att gdras en beddmning av kommunens organiseringsskyldighet och av behovet
av verksamhetsomrade.

Genom ett sddant beslut om ett verksamhetsomréde som avses i 8 § i lagen om vattentjénster
overfor kommunen med stdd av lagen den offentliga forvaltningsuppgift som ingar i
vattentjdnsterna till vattentjanstverket. I lagen om vattentjanster foreskrivs det om de
forfaranden och ramvillkor som kommunen ska beakta nér den anfortror vattentjanstverket en
offentlig forvaltningsuppgift.

I lagen om vattentjénster foreskrivs det om vattentjianstverkets skyldigheter genom vilka en
andamalsenlig skotsel av vattentjdnsterna tryggas. De serviceskyldigheter som foreskrivs for

127



vattentjdnstverken stdlls i propositionen pa ett heltickande sétt under tillsyn av
tillsynsmyndigheterna. Tillsynsmyndigheten har enligt 29 § ritt att meddela vattentjanstverket
ett forbud eller aliggande, om vattentjdnstverket bryter mot lagen om vattentjanster eller med
stod av den utfardade bestimmelser. Ett forbud eller aldggande kan forenas med vite i enlighet
med 30 § i viteslagen.

I helheten av vattentjanster finns det skil att utdver skyldigheterna enligt lagen om vattentjanster
ockséd beakta annan lagstiftning som géller vattentjinstverken och deras verksamhet. I
hilsoskyddslagen (763/1994) och med stod av den foreskrivs det om kvalitetskrav pa
hushéllsvatten och i1 den riktas omfattande myndighetstillsyn mot dessa skyldigheter.
Miljoskyddslagen (527/2014) innehaller bestimmelser om behandling av avloppsvatten och om
myndighetstillsynen dver dessa skyldigheter. Dessutom géller cybersidkerhetslagen och lagen
om skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhiéllets motstdndskraft
nationellt betydande vattentjanstverk, och genom dem &ldggs vattentjdnstverken skyldigheter i
anslutning till storningssituationer och cybersékerhet, vilka likasd omfattas av omfattande
myndighetstillsyn. Dessa lagar som géller vattentjansterna som helhet tryggas tryggar vid sidan
av skyldigheterna enligt lagen om vattentjdnster en heltdckande myndighetstillsyn over
vattentjanstverken och deras verksamhet.

12.8.3 Tillampning av de allménna lagarna samt tjansteansvar

Grundlagsutskottet har i sin vedertagna avgdrandepraxis ansett att det for att kraven pa
grundldggande fri- och réttigheter, rittssdkerhet och god forvaltning ska fullféljas i den
bemirkelse som avses i 124 § i grundlagen krivs att drendena behandlas i enlighet med de
allméinna forvaltningslagarna och att de som behandlar drendena handlar under tjansteansvar
(t.ex. GrUU 33/2004 rd, GrUU 42/2005 rd och GrUU 17/2012 rd). A andra sidan kan man i
speciella sammanhang inte alltid kréva att de allminna forvaltningslagarna foljs. Men man
maste pad annat sitt forsdkra sig om att Overforingen av uppgifter av denna karaktir inte
dventyrar de grundliggande fri- och rittigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning (GrUU 55/2010 rd och GrUU 17/2012 rd).

De allménna forvaltningslagarna tillimpas med stdd av de i dem ingdende bestimmelserna om
tillimpningsomréde, definition pd myndighet eller enskildas skyldighet att ge spraklig service
ocksé pa enskilda nir de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (t.ex. GrUU 3/2009 rd och
GrUU 42/2005 rd). Pa skotseln av vattentjanstverkets offentliga forvaltningsuppgifter inom ett
av kommunen faststillt verksamhetsomrade tillimpas 1 fortsdttningen de allménna
forvaltningslagarna i enlighet med bestimmelserna i dem. Det foreslas dock inte att nagon
uttrycklig hinvisning om detta tas in i lagen om vattentjédnster. Det &r i enlighet med
grundlagsutskottets praxis inte nddvéndigt att pa grund av 124 § i grundlagen ta in en hidnvisning
till allménna forvaltningslagar i lagen (t.ex. GrUU 23/2013 rd).

Eftersom de offentliga fOrvaltningsuppgifter som vattentjanstverken skoter &r faktisk
forvaltningsverksamhet, dr betydelsen av forvaltningslagen, i vilken grunderna for god
forvaltning definieras, nér vattentjdnstverket skdter en offentlig forvaltningsuppgift narmast
begrinsad till efterlevnaden av grunderna for god forvaltning enligt 2 kap. i férvaltningslagen
(GrUU 27/2014 rd, s. 3). Till dessa grunder som ska iakttas dven i den faktiska forvaltningen
hor ocksé de rittsprinciper inom forvaltningen som definieras i 6 § i forvaltningslagen. Inom
vattentjdnsterna framhdvs vid sidan av och i stéllet for forfarandeskyldigheterna enligt
forvaltningslagen sirskilt betydelsen av andamélsenlig tillsyn och d&ndamalsenligt ansvar.

Lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) tillampas ocksa pa skotseln av offentliga
forvaltningsuppgifter. Avgoéranden som fattats i den faktiska forvaltningsverksamheten &r dock
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i regel inte overklagbara, vilket innebér att den lagens tillimpningsomrade blir sndvt nér det
giller skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter inom vattentjansterna.

116 a § i lagen om vattentjanster foreslas i enlighet med den gillande lagen bestimmelser om
offentlighet i fridga om vattentjédnstverkets handlingar som innehaller miljdinformation. Med
stod av bestdimmelsen ska offentlighetslagen tillimpas i frdga om miljdinformation ocksé pé
sddana vattentjdnstverk som inte annars omfattas av offentlighetslagens tillimpningsomréde.
Andring 1 ett beslut av ett vattentjénstverk i ett drende enligt 16 a § som galler tillgéng till
information far s6kas genom besvir hos foérvaltningsdomstolen i enlighet med den foreslagna
328.

Eftersom vattentjénstverken utfor offentliga forvaltningsuppgifter nir de skoter vattentjénster
inom ett av kommunen faststéllt verksamhetsomréade, utvidgas tillimpningen av straffrittsligt
tjdnsteansvar till att gélla verkets personal nir personalen utfor offentliga forvaltningsuppgifter
vid ombesodrjande av vattentjanster i enlighet med 9 § i1 lagen. Saledes ska straffrattsligt
tjansteansvar i fortsittningen tillimpas pa personal som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter
inom ett av kommunen godként verksamhetsomrade for ett vattentjanstverk, och bestimmelser
om detta foreslasi9 §.

Vattentjanstverkens organisationsform varierar mycket. I kommunernas och stddernas
centralorter finns vanligen vattentjdnstverk som dgs av kommunen och som kan vara
organiserade exempelvis som aktiebolag eller utgdra en del av kommunens organisation till
exempel som balansenhet, samkommun eller kommunens affarsverk. Nér vattentjanstverket ar
en del av kommunens myndighetsorganisation tillimpas i verkets verksamhet redan nu de
allméinna forvaltningslagarna och straffréttsligt tjdnsteansvar. Dessutom finns det ett litet antal
privatigda, huvudsakligen sma, vattentjdnstverk som &r aktiebolag och framst ar verksamma i
glesbygden. I glesbygden ar det dock vanligast att vattentjanstverket ar ett vattentjanstandelslag
som dgs av kunderna. I vattentjdnstandelslag produceras tjansterna sirskilt for medlemmarna
sjdlva. Antalsméssig sett ar storsta delen av vattentjénstverken i riket sddana hér vattentjénstverk
i andelslagsform, men pé grund av deras ringa storlek &r deras andel av vattentjdnstverkens
totala antal kunder pé riksniva ritt liten.

Kundsédgda vattentjanstandelslag som producerar vattentjanster omfattas enligt forslaget inte av
tillimpningen av straffrittsligt tjansteansvar. Kunddgda vattentjanstandelslag ar i regel
verksamma 1 glesbygden, sm& och deras syfte dr att producera vattentjinster for sina
medlemmar, dvs. for sig sjdlva och varandra. Verksamheten i kundédgda vattentjénstandelslag
har huvudsakligen ordnats enligt talkoprincipen, och i andelslag finns det ofta ingen avlonad
personal alls. Séledes kan andelslagens verksamhet anses ha mycket speciella sirdrag.

Med beaktande av att aktorerna i kunddgda vattentjanstandelslag producerar vattentjanster
genom talkoarbete &t varandra och med beaktande av den ovan beskrivna omfattande
myndighetstillsynen 6ver vattentjédnstverken, dventyrar det att det straffréttsliga tjdnsteansvaret
inte utstracks till att gélla kunddgda vattentjinstandelslag inte de grundliggande fri- och
rattigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god forvaltning for dessa verks kunder i strid
med 124 § i grundlagen.

12.9 Krav som foljer av 80 § i grundlagen

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Republikens president, statsrddet och ministerierna kan
emellertid utfdrda férordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i nigon annan
lag. Den som utfiardar en forordning kan genom lag bemyndigas att utfirda nirmare
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bestammelser om sédant som &r av mindre betydelse for individens rittigheter och skyldigheter
(RP 1/1998 rd, s. 132). Grundlagsutskottet har av hdvd krivt att bestimmelser om
bemyndigande genom lag ska vara exakta och noggrant avgrinsade (t.ex. GrUU 25/2005 rd, s.
4 och GrUU 1/2004 rd, s. 2), och dessa krav méste den bemyndigande lagen dven i detta fall
uppfylla. Innehallet i ett bemyndigande att utfirda férordning ska klart framga av lagen och det
ska ocksa avgrénsas tillriackligt tydligt. De bemyndiganden att utfirda férordning som foreslas
i propositionen (5 a, 9 a, 15 a, 15 b, 16, 20 a och 20 d §) ar exakta och noggrant avgransade och
innehéller inget bemyndigande att foreskriva om annat &n mindre detaljer.

I de foreslagna bestimmelserna i lagen om vattentjanster (5a §,9 a, 15a, 15b, 16,20 a och 20
d §) ingar bemyndiganden for statsradet att genom forordning utfarda ndrmare bestimmelser.
De foreslagna bemyndigandena att utfédrda forordning har placerats i samma paragraf som de
materiella bestimmelserna. Grundlagsutskottet har understrukit att det utifran 80 § i grundlagen
ar vésentligt att det finns tillrdckligt uttémmande grundldggande bestimmelser i lag om det som
ska regleras och att ett bemyndigande i regel bor placeras i samband med den grundlidggande
bestammelsen (t.ex. GrUU 36/2018 rd, s. 41, GrUU 10/2016 rd, s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s.
6).

Med stod av vad som anforts ovan dverensstimmer de foreslagna bemyndigandenai5Sa §, 9 a,
15a,15b, 16,20 aoch 20 d § i lagen om vattentjanster med 80 § i grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlaitande om propositionen,
eftersom den innehéller nya tolkningsfragor med avseende pa 121 och 124 § i grundlagen.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om vattentjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vattentjanster (119/2001) 1 §, 3 § 1, 3, 4 och 8 punkten, 4 § 2 mom., 5-8,
8a,100ch11§,15§ 1 och4mom., 15a0och15b§,160och16a§, 17 § 2 och 3 mom., 18 och
19 §,20§ 1 och 3 mom., 20 a—20 ¢ §, 20 d § 3 och 4 mom., 23 § 1 mom., 24 § 2, 3 och 5 mom.
samt 30-35 §,

avdem 3 § 1, 3, 4 och 8 punkten, 4 § 2 mom., 5,7,8,8a,10,11,15a0ch 19§,20§ 1 och 3
mom., 20 a—20 ¢ §, 20 d § 3 och 4 mom. samt 24 § 5 mom. sddana de lyder i lag 681/2014, 15
§ 1 och 4 mom. samt 16 och 16 a § sddana de lyder i lag 1259/2022, 15 b § saddan den lyder i
lag 290/2018, 18 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 681/2014, 32 § sddan den lyder i lag
827/2019 och 35 § sadan den lyder i lagarna 1013/2018 och 137/2025, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 681/2014, ett nytt 3 mom., till 3 §, sddan den lyder i lagarna
681/2014 och 1259/2022, nya 9—11 punkter, till lagen nya4 a—4 e, 5 aoch 8 b §, till 9 § ett nytt
2 mom., till lagen nya 9 a, 9 boch 11 a §, till 17 ¢ §, sddan den lyder i lag 681/2014, ett nytt 3
mom. och till lagen en ny 35 a § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
1§
Syfte
Syftet med denna lag ar att trygga vattentjénster som till skéliga kostnader och driftsékert
mcl)J)hgt%lcl);é’mg till tillrdckligt med hushéllsvatten som uppfyller kvalitetskraven och

kvalitetsmélen enligt hilsoskyddslagen (763/1994), och
2) sadan avloppshantering som 4r 4ndamélsenlig med avseende pa hélso- och miljoskyddet.

2§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas inte pa forsvarsforvaltningens vattentjanster.

38
Definitioner

I denna lag avses med
1) vattentjinster uttag, ledande, behandling och leverans av vatten for anvdndning som
hushallsvatten samt bortledande och behandling av spillvatten,



3) vattentjdnstverk en inrittning som skoter ett samhélles vattentjénster, och

a) levererar vatten for anvindning som hushéllsvatten till en volym av minst 10 kubikmeter
per dygn eller motsvarande minst 50 personers behov, eller

b) tar emot spillvatten till en volym av minst 10 kubikmeter per dygn eller frdn minst 50
personer,

4) kund en fastighets dgare eller innehavare som ingar ett avtal enligt 5 kap. med ett
vattentjdnstverk om anslutning av fastigheten till verkets ledningsnit eller om tillhandahallande
och anlitande av verkets tjénster,

8) kunddigt vattentjdnstandelslag ett vattentjanstverk i andelslagsform av vars kunder mer &n
hilften d4r medlemmar av vattentjénstandelslaget,

9) partivattentjinstverk en inrittning som levererar vatten till vattentjanstverk, eller leder eller
behandlar spillvatten frén vattentjinstverk,

10) verksamhetsomrdde det omrade dar ett vattentjanstverk skoter vattentjansterna enligt vad
som foreskrivs i lag och dir fastigheterna inom omradet ska anslutas till vattentjénstverkets
hushéllsvatten- eller spillvattennét,

11) vattentjinstegendom hushéllsvatten- och spillvattennédt som ett vattentjanstverk eller
partivattentjdnstverk anvénder samt sddana byggnader, konstruktioner och anordningar i direkt
anslutning till att ta, behandla och leverera vatten samt ta emot och behandla spillvatten som ett
sadant verk anvander.

43§
Myndigheter

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag ar nérings-, trafik- och miljocentralen, den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten och den kommunala miljovardsmyndigheten.

4a§
Tillsynsmyndigheternas tillsynsuppgifter
Allmaén tillsynsmyndighet enligt denna lag 4r nérings-, trafik- och miljocentralen.
Den kommunala miljévardsmyndigheten har inom sitt ansvarsomrade tillsyn dver att denna
lag och de bestimmelser och foreskrifter som utfdardats med stdd av den foljs.
Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten har inom sitt ansvarsomrade tillsyn 6ver att denna
lag och de bestdmmelser och foreskrifter som utfardats med stod av den f6ljs.
4b§
Kommunens vattentjdnstuppgifter
Kommunen ska i férvaltningsstadgan ge bestimmelser om de kommunala myndigheter som

svarar for uppgifterna enligt denna lag.
Bestimmelser om samarbete mellan kommuner finns i 8 kap. i kommunallagen (410/2015).
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4c§
Behdllande av vattentjinsterna i kommunal dgo

Kommunen far inte sélja eller pd nadgot annat sitt overléta sitt 4gande i ett vattentjénstverk, ett
partivattentjinstverk eller en vattentjanstegendom till ndgon annan &n en annan kommun eller
till ett verk som &gs av en kommun.

Ett vattentjinstverk eller ett partivattentjanstverk som helt 4gs av kommunen eller som
kommunen pa det sitt som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen (1336/1997) har bestimmande
inflytande Over far inte silja eller pd nagot annat sétt overlata vattentjanstegendom till ndgon
annan &n en kommun eller till ett verk som helt 4gs av en kommun.

Ett verk som avses i 2 mom. far ta i bruk endast sddan ny vattentjanstegendom som det édger.

Ett verk som inréttas ska vara ett vattentjanstverk eller partivattentjdnstverk som helt dgs av
kommunen eller ett kundégt vattentjanstandelslag.

4d§
Kommunens forkopsrdtt

Kommunen har forkopsratt vid kop som géller sadana vattentjdnstverk och
partivattentjanstverk och sadan vattentjanstegendom som finns inom dess omrade. Genom att
utnyttja sin forkopsratt trider kommunen vid tidpunkten for kopslutet in som &dgare i stillet for
den i 6verlatelsebrevet angivna kdparen pa de vid kopet avtalade villkoren. Om det i kdpet ingar
ett villkor som kommunen pé grund av villkorets art inte skéligen kan uppfylla, ska forpliktelsen
omvandlas till en penningprestation som motsvarar forpliktelsens fulla virde. Kommunen intar
samma stédllning som koparen i férhallande till tredje part.

Om foremalet for kopet finns inom tva eller flera kommuners omrade, har den kommun
forkopsratt inom vars omrade det verk som dr foremal for kopet eller det verk som dger den
vattentjanstegendom som é&r foremal for kopet har sin hemort. Om ovan avsedda kommun inte
utnyttjar sin forkopsritt, har ocksd de andra kommuner inom vars omrade verket skoter
vattentjdnsterna motsvarande ritt i en ordning som baserar sig pé antalet kunder som verket har
inom respektive kommuns omréde.

Sédljaren av det vattentjénstverk, partivattentjanstverk eller den vattentjanstegendom som é&r
foremal for kopet ska senast en manad efter tidpunkten for kopslutet underrétta kommunen om
kopet. Underrittelsen ska innehélla uppgifter om foremalet for kopet, kdpevillkoren och
koparen. Till underréttelsen ska fogas en plan for hur kdparen sdkerstiller kontinuiteten i
vattentjansterna.

Kommunen ska beddma behovet att utnyttja forkopsritten med tanke pé sitt ansvar att ordna
och sin skyldighet att trygga vattentjanster samt fatta beslut om utnyttjande av forkopsritten
utan dréjsmal och inom hogst tre ménader fran mottagandet av den underrittelse som avses i 3
mom. Om séljaren forsummar sin underrittelseskyldighet enligt det momentet, borjar den tid
som reserverats for utnyttjande av forkopsritten 16pa sex ménader efter tidpunkten for kopslutet.
Séljaren kan inte &beropa ett sddant kdpevillkor som séljaren inte meddelat kommunen och som
kommunen inte heller annars ként till nér den beslutade utnyttja forkopsratten.

Niér forkopet har slutforts ska kommunen utan dréjsmal ersitta koparen for de prestationer
som grundar sig pa kopet och som kdparen betalat innan forkopet slutforts, med undantag for
prestationer som foranletts av koparens eventuella forsummelser. Dessutom ska kommunen
ersitta koparen for de behovliga kostnader som uppkommit av kopet.
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4e§
Begrdnsningar i forsdljningen av egendom i fraga om vattentjdnstandelslag

Ett kundigt vattentjdnstandelslag eller dess vattentjanstegendom far siljas eller pa annat sitt
overlatas endast till en kommun, till ett vattentjdnstverk som helt 4gs av en kommun eller till ett
annat kundigt vattentjanstandelslag.

2 kap.
Utveckling och ordnande av vattentjinster

58§
Regional oversiktsplanering av vattentjdinster

Nérings-, trafik- och miljocentralen styr den regionala &versiktsplaneringen av
vattentjidnsterna for att frimja driftsidkerhet, regionalt samarbete och strukturell férandring inom
vattentjinsterna.

Kommunen ska delta i den regionala dversiktsplaneringen av vattentjansterna.

5a§
Utveckling av vattentjinster i kommunen

Kommunen ska, i samarbete med vattentjanstverken och partivattentjdnstverken inom sitt
omrade och med andra kommuner och andra centrala aktorer, utveckla vattentjdnsterna inom
sitt omrade i dverensstimmelse med samhéllsutvecklingen for att uppfylla denna lags syften.

Kommunen ska utarbeta en vattentjénstplan for sitt omrade tillsammans med de aktdrer som
avses i 1 mom. Kommunen godkénner och uppdaterar planen. En vattentjanstplan kan utarbetas
tillsammans for flera kommuners omréde.

I kommunens vattentjénstplan ska hinsyn tas till den regionala Oversiktsplanering av
vattentjinsterna som avses i 5 § och planen ska samordnas med omradesplaneringen och den
faktiska samhallsutvecklingen.

Innan kommunens vattentjdnstplan godkénns ska kommunen begdra utlitande av
tillsynsmyndigheterna. En godkédnd plan ska till de delar som dr vésentliga med tanke péa
tillgangen till information publiceras i ett allméint datanit.

Nérmare bestdmmelser om innehdllet i kommunens vattentjdnstplan utfirdas genom
forordning av statsradet.

68§
Ordnande av vattentjinster

Agaren eller innehavaren av en fastighet svarar for vattentjinsterna pa sin fastighet.

Om behovet hos en storre grupp av invanare eller sanitéra skal eller miljoskyddsskél kraver
det, ska kommunen se till att atgirder vidtas for inrdttande av ett vattentjanstverk som motsvarar
behovet eller for utvidgande av vattentjanstverkets verksamhetsomréde.

Om det inte dr dndamaélsenligt eller ekonomiskt mojligt att inrdtta ett vattentjanstverk eller
utvidga dess verksamhetsomrade, kan kommunen alternativt se till att det vidtas andra atgérder
for att trygga tillgadngen till hushallsvatten eller bortledandet av spillvatten.
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78
Omrdden som ska ingd i vattentjdnstverkens verksamhetsomrdden

Verksamhetsomradena for vattentjanstverken inom en kommuns omréde ska omfatta de
omréaden dér det pa grund av den faktiska eller den planerade samhéllsutvecklingen ar behovligt
att ansluta fastigheterna till vattentjanstverkets hushéllsvatten- eller spillvattennét.

Nér de omraden som avses i 1 mom. faststélls ska behovet av anslutning av fastigheterna till
vattentjanstverkets ledningsnét bedémas i synnerhet nér det géller detaljplancomraden, tatorter
och grundvattenomraden. Tatorter som avses i artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse ska dock alltid ingéd i ett
vattentjanstverks verksamhetsomréade i friga om hanteringen av spillvatten.

8§
Godkinnande av ett vattentjdnstverks verksamhetsomrdde

Kommunen ska godkénna verksamhetsomraden for de vattentjanstverk som &r verksamma
inom kommunens omrade eller fatta beslut om att det for ett vattentjinstverk inte behover
godkénnas ett verksamhetsomréde.

Kommunen kan godkénna ett verksamhetsomrdde endast for ett vattentjdnstverk som &r
kommunens balansenhet, kommunens affarsverk, en samkommun, en affirsverkssamkommun,
en samkommuns afférsverk eller ett registrerat foretag eller en registrerad sammanslutning.

Kommunen godkénner verksamhetsomradet for ett vattentjdnstverk och éndrar vid behov det
godkénda verksamhetsomradet pa framstillning av vattentjanstverket eller, om verket inte har
gjort en sadan framstéllning, efter att ha hort verket. Innan verksamhetsomradet godkanns eller
dndras ska information om saken ges i tillrdcklig utstrackning och utldtande begiras av
tillsynsmyndigheterna. Ett beslut om ett verksamhetsomradde ska delges genom offentlig
kungorelse.

Kommunen ska vid behov, men dock med minst 10 ars mellanrum, kontrollera aktualiteten
av vattentjinstverkets verksamhetsomrade.

8ag
Forutsdttmingar for godkdnnande av ett verksamhetsomrdde och beslutets innehdll

For godkénnande av ett verksamhetsomrade forutsitts det att

1) de omraden som avses i 7 § har beaktats,

2) vattentjanstverket klarar av att pd ett ekonomiskt och &ndamaélsenligt sétt skdta de
vattentjanster som det ansvarar for,

3) de avgifter for vattentjanster som tas ut for att ticka kostnaderna for vattentjansterna blir
skéliga och rittvisa,

4) malen i kommunens vattentjanstplan kan uppfyllas i verksamhetsomradet.

Av ett beslut om verksamhetsomrade ska det framga att de forutsittningar som beskrivs i 1
mom. dr uppfyllda.

Nér kommunen godkanner ett verksamhetsomrade ska den med beaktande av behoven av
vattentjénster i verksamhetsomradets olika delar bestimma for vilka omraden vattentjianstverket
ska bygga hushéllsvatten- och spillvattennét. I samband med beslutet om verksamhetsomradet
ska det ocksa stéllas upp en malinriktad, med samhéllsutvecklingens behov 6verensstimmande
tidsplan for ndr hushéllsvatten- och spillvattenniten ska byggas i de olika delarna av
verksamhetsomradet.

135



Verksamhetsomradet samt de omraden inom verksamhetsomradet dér vattentjanstverket ska
bygga hushéllsvatten- eller spillvattenndt ska anges pd en karta. P& kartan Over
verksamhetsomradet ska inte uppgifter om vattentdkter eller ledningsnét anges. Kommunen
svarar for att uppgifterna om verksamhetsomréadet ldmnas i form av maskinldsbar geografisk
information till Finlands miljocentral utan obefogat dr6jsmal. Finlands miljocentral ser till att
kartorna over verksamhetsomradena publiceras i ett allmént datanit.

8b 3§
Inskréinkning och upphdvande av ett verksamhetsomrdde

Ett verksamhetsomrade kan inskrénkas eller det kan helt upphévas, om

1) behovet av vattentjanster i verksamhetsomrédet eller i ett omrade som inte lédngre ska inga
verksamhetsomradet har fordndrats s& att vattentjinstverkets verksamhetsforutséttningar i
omradet har forsdmrats visentligt, eller

2) grunderna for beslutet om verksamhetsomradet har visat sig vara visentligt felaktiga.

Om kommunen beslutar att inskrinka eller upphiva ett verksamhetsomrade ska den samtidigt
besluta hur vattentjdnsterna ska tryggas for de fastigheter som é&r anslutna till verkets
ledningsnit, men kommer att ligga utanfor verksamhetsomradet och hur vattentjénsterna ska
ordnas i de i 6 § 2 och 3 mom. avsedda omrdden som kommer att ligga utanfor
verksamhetsomradet.

Pé beslut om inskrdnkning av ett verksamhetsomrade tillimpas 8 § 3 mom. och 8 a §. Pa beslut
om upphivande av ett verksamhetsomrade tillimpas 8 § 3 mom. samt 8 a § 1 mom. 1 och 4
punkten och 3 mom.

93§
Ombesorjande av vattentjinster

P& den personal vid vattentjdnstverket som skoter offentliga forvaltningsuppgifter inom
verksamhetsomradet tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar. Bestimmelser
om skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974). Vad som ovan foreskrivs om
straffrattsligt tjinsteansvar géller inte kundiagda vattentjanstandelslag.

9a§
Vattentjinstverkets egendomsforvaltningsplan

Vattentjanstverket ska se till att det utarbetas en egendomsforvaltningsplan och att den
uppdateras. | egendomsforvaltningsplanen ska kommunens vattentjénstplan beaktas. Syftet med
egendomsforvaltningsplanen ér att sékerstilla att verket klarar av att skota vattentjansterna och
svara for vattentjinsternas driftsékerhet sa att de avgifter for vattentjédnster som tas ut for att
tdcka kostnaderna for vattentjinsterna blir skdliga och rittvisa.

Vattentjinstverket ska ge in egendomsforvaltningsplanen for kdnnedom till kommunen och
nérings-, trafik- och miljocentralen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i och uppdateringen av egendomsforvaltningsplanen
utfirdas genom forordning av statsradet.
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9b3§
Tryggande av vattentjinsterna

Om ett vattentjanstverk inte klarar av att skota vattentjdnsterna pa det sétt som angesi9 §, ska
kommunen vidta atgirder enligt 6 § for att sékerstdlla att vattentjansterna fungerar i omradet.

10§
Anslutning av fastigheter till vattentjdnstverkets ledningsndt

Fastigheterna inom ett vattentjdnstverks verksamhetsomrdde ska anslutas till verkets
hushaéllsvatten- och spillvattennit.

En fastighet behover inte anslutas till vattentjanstverkets spillvattenndt om den inte har ndgon
vattenklosett och miljoskyddslagen (527/2014) iakttas vid bortledande och behandling av
spillvatten fran fastigheten.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far vattentjénstverket vigra att till verkets hushallsvatten-
eller spillvattennét ansluta en fastighet som pa grund av vattenforbrukningen eller pa grund av
kvaliteten pa eller kvantiteten av det spillvatten som ska ledas in i spillvattenavloppet forsvarar
verkets verksamhet eller dess forutsittningar att pa ett tillfredsstillande sitt skota
vattentjdnsterna for andra fastigheter.

Vattentjanstverket ska pa begéran lamna uppgifter till kommunen om fastigheter som anslutits
till hushallsvatten- och spillvattennétet.

11§
Befrielse fran anslutningsskyldigheten

Den kommunala miljovardsmyndigheten beviljar p& ansdkan befrielse, antingen tills vidare
eller for viss tid, frén anslutningsskyldigheten for fastigheter enligt 10 § pé de grunder som
anges i denna paragraf. Den kommunala miljovardsmyndigheten ska vid behov begéra utlatande
om ansdkan av den kommunala hélsoskyddsmyndigheten.

Befrielse fran anslutningsskyldigheten ska beviljas om

1) anslutningen till ledningsnétet blir oskilig for fastighetens édgare eller innehavare med
beaktande av kostnaderna for byggande av fastighetens vatten- och avloppsanordningar,
kostnaderna for anslutningen, det obetydliga behovet av vattentjdnstverkets tjanster eller ndgon
annan motsvarande sérskild orsak, och

2) befrielsen inte ensam eller tillsammans med andra befrielser pa ett betydande sitt riskerar
en ekonomisk och &dndamalsenlig skotsel av vattentjdnsterna inom vattentjanstverkets
verksamhetsomréade.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom. forutsétter befrielse fran skyldigheten att ansluta
fastigheten till hushéllsvattennétet att fastigheten har tillgang till tillrackligt med hushéllsvatten
som uppfyller kvalitetskraven och kvalitetsmalen i hélsoskyddslagen. Befrielse fran
skyldigheten att ansluta fastigheten till spillvattennitet forutsitter utéver det som foreskrivs i
det momentet att bortledandet och behandlingen av fastighetens spillvatten har ordnats i enlighet
med kraven i miljoskyddslagen.

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. kan beftrielse beviljas, om en anslutning utanfor en titort
beddms blir uppenbart oskélig for fastighetens égare eller innehavare. Vid beddmningen av om
en anslutning &r uppenbart oskdlig kan hidnsyn tas till fastighetsdgarens eller
fastighetsinnehavarens

1) hoga élder och andra motsvarande sérskilda faktorer i dennes livssituation,
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2) langvariga arbetsloshet eller sjukdom eller ndgot annat jimforbart socialt hinder for
betalning.

En beviljad befrielse upphor att gélla om anvindningen av fastigheten &ndras sa att behovet
av vattentjanstverkets tjanster okar eller fastigheten byter dgare eller innehavare.

11a§
Avgift for behandlingen av en ansokan om befrielse

Den kommunala miljovardsmyndigheten kan ta ut avgift for behandlingen aveni 11 § avsedd
ansdkan om befrielse. Den avgift som kommunen tar ut fir motsvara hogst kommunens totala
kostnader for prestationen. Grunderna for avgiften anges nérmare i en taxa som antas av
kommunen.

15§
Vattentjinstverkets skyldighet att hdlla sig informerat och kontrollskyldighet

Ett vattentjanstverk ska hélla sig informerat om faktorer som &r viktiga med tanke pé dess
verksamhet och konsekvenserna av den och om de risker som hanfor sig till dessa faktorer. I
detta syfte ska verket kontrollera kvantiteten av och kvaliteten pa det ravatten som det anvénder,
vattentjanstegendomens skick och mingden ldckvatten i verkets hushallsvatten- och
spillvattennédt. Vattentjédnstverket ska omvandla uppgifterna om ledningsnétens placering till
maskinlésbar geografisk information.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om vattentjinstverk tillimpas ocksd pa
partivattentjanstverk.

15a§
Vattentjinstverkets beredskap

Ett vattentjanstverk ska forbereda sig for incidenter samt storningssituationer till f61jd av dem.
Ett vattentjdnstverk svarar for att vattentjansterna for de till verkets ledningsnét anslutna
fastigheterna é&r tillgéngliga i storningssituationer. Under sddana undantagsforhéllanden som
avses i beredskapslagen (1552/2011) och vid ddrmed jimforbara allvarliga stérningssituationer
under normala forhallanden ska nivén pa tillgdngen till tjanster anpassas till situationen. For att
trygga tjénsterna ska verket samarbeta med andra vattentjdnstverk som &r anslutna till samma
ledningsnit samt med kommunen, tillsynsmyndigheterna, rdddningsmyndigheterna och vid
behov med andra viktiga intressentgrupper.

Vattentjanstverket ska utarbeta en beredskapsplan som omfattar riskhantering och beredskap
for storningssituationer, 6va verksamheten for att sdkerstilla motstdndskraften och vidta de
atgirder som behovs enligt planen. Vattentjanstverkets beredskapsplan dr en sekretessbelagd
handling. Planen ska uppdateras vid behov och minst vart sjitte ar samt ges in till
tillsynsmyndigheterna och rdddningsmyndigheten samt pa begéiran till kommunen.

Vattentjanstverket ska samordna beredskapsplanen med kommunens beredskapsplanering,
den riskhanteringsplan for produktionskedjan for hushéllsvatten som avses i hilsoskyddslagen,
den slackvattenplan som avses i rdddningslagen och den beredskapsplan som avses i
miljoskyddslagen. En beredskapsplan enligt denna lag behover inte utarbetas separat till den del
en motsvarande plan, riskbedomning eller handling har utarbetats med st6d av nagon annan lag.

Vad som i 1-3 mom. foreskrivs om vattentjanstverk tillimpas ocksa pa partivattentjanstverk.

138



Nérmare bestimmelser om beredskapsplanens innehall och vattentjanstverkets verksamhet
for att trygga tjénsterna vid storningssituationer utfirdas genom férordning av statsradet.

I15b§
Anmdlan om incidenter i vattentjdnster

Vattentjianstverket ska utan drojsmal till ndrings-, trafik- och milj6centralen anmala incidenter
som pé ett betydande sitt kan stora eller stor tillhandahéllandet av vattentjénster.
Vattentjanstverket ska i tillracklig utstrackning informera om stdrningssituationer som beror pa
incidenter.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om vattentjénstverk tillimpas ocksa pa partivattentjéanstverk.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska upprétthalla en lagesbild dver vattentjdnsterna och
lamna en underrittelse om fordndringar i ldgesbilden for kénnedom till jord- och
skogsbruksministeriet och statsradets lagescentral. For att skapa lagesbilden ska nérings-, trafik-
och miljécentralen samarbeta med andra myndigheter och Forsorjningsberedskapscentralen.

Nérmare bestimmelser om ndr en i | mom. avsedd storning till foljd av en incident i
vattentjdnsterna ska betraktas som betydande samt om innehéllet i och utformningen och
lamnande av i det momentet avsedda anmélningar far utfardas genom forordning av statsradet.

16 §
Tillgang till information och upplysningsplikt

Vattentjanstverket och kunden har rétt att av varandra f& de uppgifter som behdvs for
anslutningen till vattentjanstverkets ledningsnit samt skotseln av vattentjdnsterna.

Vattentjanstverket ska minst en gang om aret i samband med fakturan eller annars i
lattillgdnglig form ldmna kunderna information om kvaliteten och priset pa och forbrukningen
av det hushallsvatten som verket levererar samt information om var verkets
verksamhetsberittelse kan lésas.

Vattentjanstverkets kunder ska formedla den information som avses i 2 mom. till
slutférbrukarna av hushéllsvatten.

Nérmare bestimmelser om den information om kvaliteten, priset och férbrukningen i fraga
om hushallsvatten som avses i 2 och 3 mom. och om ldmnandet och vidareférmedlingen av
informationen fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

16a§
Offentlighet i fraga om handlingar som innehdaller miljoinformation
Pa tillgdngen till information ur ett vattentjanstverks handlingar som innehaller
miljoinformation om kvaliteten pa och méngden av révatten eller hushallsvatten eller om
behandling och avledande av spillvatten tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), dven om verket inte enligt den lagen omfattas av dess
tillimpningsomrade.

17 §

Anvdndning av en kunds fastighet



Vattentjanstverket ska se till att besok och atgdrder pa kundens fastighet medfor sa liten
olagenhet eller skada som mdjligt for fastigheten eller dess anvéndning. Vattentjanstverket ska
ersitta andra &n tillfdlliga oldgenheter och andra 4n obetydliga skador som verket orsakat.

Om erhallande av nyttjande- och dganderitt till omraden som behovs for sddana byggnader,
anordningar och konstruktioner som behdvs for vattentjinsterna foreskrivs sérskilt.
Bestdmmelser om réitten att ta grundvatten och avleda vatten samt om undersokningar som
behovs for utredande av mojligheterna att vidta en atgérd som avses i vattenlagen (587/2011)
finns i den lagen.

17¢§

Befrielse fran anslutning till dagvattenaviopp

Den kommunala miljovardsmyndigheten kan ta ut avgift for behandlingen av en ansdkan om
befrielse. Den avgift som kommunen tar ut fir motsvara hogst kommunens totala kostnader for
prestationen. Grunderna for avgiften anges narmare i en taxa som antas av kommunen.

18 §
Allmdnna avgiftsgrunder

Avgifterna for vattentjdnster och avloppshantering av dagvatten ska vara sadana att det med
dem pé lang sikt dr mdjligt att ticka vattentjdnstverkets ny- och reparationsinvesteringar och
kostnader i enlighet med den egendomsforvaltningsplan som avses i 9 a §. Avgifterna ska vara
skaliga och rittvisa.

I avgifterna far inga hogst en skalig avkastning pa kapitalet, dock sa att kraven enligt 1 mom.
uppfylls.

I avgiftens storlek kan hénsyn tas till behovet att reglera vattenforbrukningen, ett sarskilt
anvindningsdndamal for vattnet eller spillvattnets exceptionella kvalitet eller méngd.
Avgifterna ska efter behov vara sadana att de frimjar en sparsam forbrukning av vatten och
minskning av méngden spillvatten samt forebygger att skadliga &mnen leds in i avlopp.

Vattentjanstverket ska arligen i samband med justeringen av avgifterna bedoma huruvida
avgiftsgrunderna enligt 1-3 mom. uppfylls.

19§
Avgifter

Vattentjanstverket ska ta ut grundavgift och bruksavgift for vattentjansterna. Dessutom kan
verket ta ut anslutningsavgift och andra avgifter for de tjénster som verket tillhandahéller.

Bruksavgift tas ut enligt kvantiteten hushéllsvatten som fastigheten anvénder samt kvantiteten
av och kvaliteten pé det spillvatten som leds bort fran fastigheten. Vattentjanstverket kan ta ut
bruksavgift ocksé for avloppshantering av dagvatten.

Grundavgiften och anslutningsavgiften ska vara av olika storlek i olika omraden, om detta
behdvs for att kostnaderna ska riktas rétt eller for att principen om fororenarens ansvar ska
kunna genomfGras eller av ndgot annat motsvarande skil. Aven bruksavgiften och de andra
avgifterna kan pé ovanndmnda grunder vara av olika storlek i olika omréden. I storleken av
anslutningsavgiften ar det mojligt att beakta ocksé fastighetens anvéindningsandamal.

20 §
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Avskiljande av vattentjdnsterna i bokforingen

I kommunens eller foretagets bokforing ska vattentjansterna avskiljas fran de ovriga
verksamheterna. For vattentjansterna ska det for varje ridkenskapsperiod upprittas
balansrékning, resultatrikning och finansieringsanalys samt uppges noter till dem.
Balansrakningen, resultatrdkningen och finansieringsanalysen ska uppréttas i enlighet med
bokforingslagen. Balansrdkningen, resultatrdkningen och finansieringsanalysen for ett
vattentjdnstverk som omfattas av kommunallagens tillimpningsomréde ska upprittas i enlighet
med den lagen.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om vattentjanstverk tillimpas ocksd pa
partivattentjanstverk.

20a§
Vattentjdnstverkets verksamhetsberiittelse

Vattentjanstverket ska uppritta en sddan verksamhetsberéttelse som avses 1 bokforingslagen.
Med avvikelse fran vad som foreskrivs ovan ska ett vattentjdnstverk som omfattas av
kommunallagens tillimpningsomrdde uppritta en verksamhetsberdttelse som avses i
kommunallagen.

Verksamhetsberittelsen ska i littbegriplig form innehalla uppgifter om

1) det bokslut som avses i 20 §,

2) nyckeltal for vattentjinsternas prisniva, effektivitet, kvalitet och 16nsamhet,

3) huruvida de ekonomiska och verksamhetsméssiga forutsédttningar som anges i verkets
egendomsforvaltningsplan uppfylls,

4) huruvida de allménna avgiftsgrunderna enligt 18 § 1 mom. uppfylls,

5) inverkan av den avkastning som intéktsforts i enlighet med 18 § 2 mom. pa avgifterna for
vattentjénsterna.

Verksamhetsberittelsen ska innehélla uppgifter enligt 2 mom. ocksd nédr det giller
avloppshantering av dagvatten enligt 17 a §.

Vad som i 1 mom. och 2 mom. 1 punkten foreskrivs om vattentjanstverk tillimpas ocksa pa
partivattentjanstverk.

Nérmare bestdmmelser om verksamhetsberittelsens innehall far utfirdas genom forordning
av statsradet.

20b§
Granskning av bokslutsuppgifter och verksamhetsberdittelse
Revisorerna ska granska bokslutsuppgifterna enligt 20 § och verksamhetsberattelsen enligt 20
a § som ett led i kommunens, vattentjdnstverkets eller partivattentjanstverkets lagstadgade
revision.
20c§
Publicering av ekonomiska uppgifter

Vattentjianstverket ska i ett allmént datanit publicera verksamhetsberittelsen enligt 20 a §
samt leveransvillkoren och prissittningsgrunderna for vattentjénster.
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20d §

Informationssystem for vattentjdnster

Vad som i 2 mom. foreskrivs om vattentjénstverk géller ocksa partivattentjénstverk.

Nérmare bestimmelser om informationssystemet for vattentjinster, de uppgifter som ska
lamnas till det och tidpunkten for limnande av uppgifterna far utfirdas genom forordning av
statsradet.

23§
Andring av avtalsvillkor

Vattentjanstverket far dndra de avgifter och Gvriga avtalsvillkor som anges i avtal enligt 21 §
endast

1) pa de grunder som specificeras i avtalsvillkoren, forutsatt att innehéllet i avtalet inte d&ndras
1 vésentlig man som helhet,

2) med stdd av en dndring av lagstiftningen eller ett myndighetsbeslut som grundar sig pa en
sédan dndring,

3) nir omstdndigheterna fordndrats oforutsdgbart och vésentligt.

24 §

Uppsdgning av avtal

Kunden far sdga upp ett avtal enligt 21 § om anslutning till ledningsnitet i ett vattentjanstverks
verksamhetsomrdde endast om fastigheten har beviljats befrielse fran anslutningsskyldigheten
med stdd av 11 § eller fastigheten inte omfattas av anslutningsskyldigheten enligt 10 §.

Vattentjianstverket fir sdga upp ett avtal enligt 21 § om tillhandahéllande och anlitande av
vattentjanstverkets tjdnster endast om vattentjansten har avbrutits pa de grunder som anges i 26
§ och avbrottet har pagatt i mer &dn sex manader eller om det annars &r oskéligt att halla avtalet
1 kraft.

Trots vad som foreskrivs i 1 och 3 mom. fér vattentjénstverket sdga upp etti 21 § avsett avtal
om anslutning till ledningsnit samt om tillhandahallande och anlitande av verkets tjénster ocksé
om en kunds fastighet ligger utanfor verksamhetsomradet eller kommer att ligga utanfor
verksamhetsomradet pa grund av att detta inskrdnks. Da forutsitter uppsdgningen dessutom att
vattentjdnstverket eller kommunen tryggar fastighetens vattentjanster och att detta inte
foranleder kunden betydande extra kostnader.

30§
Vite samt hot om tvangsutforande och avbrytande
Tillsynsmyndigheten kan forena ett forbud eller ett aldggande som den har meddelat med stod

av 29 § med vite eller med hot om att den forsummade atgérden vidtas pa den forsumliges
bekostnad eller att verksamheten avbryts eller forbjuds.
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31§
Rdtt att anhdngiggora drenden

Om kommunen har asidosatt en skyldighet som avses i 6 § 2 och 3 mom. och drendet inte har
blivit anhéngigt pa tillsynsmyndighetens initiativ, kan drendet anhéngiggdras skriftligen av den
vars ratt eller fordel saken kan beréra samt av den myndighet som bevakar allmént intresse i
saken.

32§
Andringssékande

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i
forvaltningsdrenden (808/2019). Den lagen tillimpas ocksé pa sdkande av dndring i beslut som
den kommunala miljovardsmyndigheten och den kommunala héilsoskyddsmyndigheten har
fattat med stod av denna lag. Andring i 6vriga kommunala myndigheters beslut soks genom
kommunalbesvér med iakttagande av kommunallagen.

Vid sokande av dndring i ett i 16 a § avsett beslut av vattentjanstverket iakttas lagen om
rattegdng i forvaltningsarenden.

Vid sokande av dndring i1 beslut som géller foreliggande och utdomande av vite samt
foreldaggande och verkstillighet av hot om tvangsutforande eller hot om avbrytande tillimpas
viteslagen (1113/1990).

33§
Besvdrsrdtt
Besvirsritt har, utdover vad som foreskrivs i lagen om rittegang i forvaltningsérenden och
kommunallagen, den vars ritt eller fordel saken kan berora, kommunen, tillsynsmyndigheten
och en myndighet som bevakar allmént intresse i saken.
34§
Tvistemdl som gdller fastigheters vattentjinster
Sadana tvistemél mellan ett vattentjinstverk och en kund som giller en fastighets
vattentjdnster behandlas vid tingsritten. Bestimmelser om forum finns i 10 kap. i
rattegangsbalken.
358§
Tystnadsplikt

Pé tystnadsplikten for den som utfér uppgifter som avses i denna lag tillimpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
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35a§
Tillsynsmyndigheternas rdtt att fa information och utfora inspektioner

Tillsynsmyndigheterna har trots sekretessbestimmelserna rétt att pa begéran fa for utforandet
av sina uppgifter enligt denna lag nédvéndiga uppgifter av

1) varandra,

2) kommunen,

3) Skatteforvaltningen,

4) Forsorjningsberedskapscentralen,

5) raddningsverket,

6) den som har tillsyn dver saddana tillstand att ta vatten som avses i vattenlagen,

7) den som har tillsyn 6ver sddana miljotillstind for avloppsreningsverk som avses i
miljoskyddslagen,

8) vattentjinstverk,

9) partivattentjanstverk.

Den kommunala miljévédrdsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av dgaren
eller innehavaren av fastigheten pa begéran fa de uppgifter for behandling avenill och 17 ¢ §
avsedd ansokan om befrielse som ar nddvindiga for att bedoma om en anslutning &r oskilig.

Tillsynsmyndigheterna och av dem forordnade tjdnstemén eller tjénsteinnehavare har for
utforande av sina uppgifter enligt denna lag rétt att

1) rora sig pa annans omrade,

2) fa tilltrdde till platser dar verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag
bedrivs,

3) utfora inspektioner och undersékningar.

En atgérd enligt 3 mom. fr inte vidtas i utrymmen som anvinds for boende av permanent
natur.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 4 ¢ § 4 mom. och 4 e § i denna lag tillimpas pa verk som inrittas efter
ikrafttridandet av denna lag.

Kommunen ska inom tva ar frén ikrafttrddandet av denna lag i forvaltningsstadgan ge de i 4
b § avsedda bestimmelserna om de kommunala myndigheter som svarar for uppgifterna enligt
lagen. Kommunen ska utarbeta en vattentjinstplan enligt 5 a § inom tvé ar fran ikrafttrddandet
av denna lag. Kommunen ska kontrollera att de verksamhetsomraden som godkénts i enlighet
med den lag som géllde vid ikrafttridandet av denna lag 6verensstimmer med denna lag inom
fem ér frin ikrafttridandet. Kommunen ska i friga om nya vattentjdnstverk som ska omfattas
av tilldmpningsomradet for denna lag fatta ett i 8 § 1 mom. avsett beslut om att
verksamhetsomradet godkénns eller inte godkénns, inom fem &r fran ikrafttrddandet av denna
lag.

Inom ett sddant verksamhetsomrade for ett vattentjanstverk som godkints i enlighet med den
lag som gillde vid ikrafttridandet av denna lag och som ligger i en titort bestdms skyldigheten
att ansluta fastigheten till verkets hushéllsvatten- och spillvattennit i enlighet med 10 § i dess
lydelse vid ikrafttridandet av denna lag tills kommunen kontrollerar att verksamhetsomréadet
overensstimmer med denna lag. Inom ett sddant verksamhetsomrade for ett vattentjdnstverk
som godkénts i enlighet med den lag som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag och som ligger
utanfor en titort bestdms skyldigheten att ansluta fastigheten till verkets hushallsvatten- eller
spillvattennét i enlighet med 10 § i dess lydelse vid ikrafttridandet av denna lag tills fyra ar har
forflutit frn det att det kontrollerats att verksamhetsomradet 6verensstimmer med denna lag.

Ett vattentjénstverk ska utarbeta en egendomsforvaltningsplan enligt 9 a § inom tva ar fran
ikrafttrddandet av denna lag. Ett vattentjdnstverk ska omvandla uppgifterna om ledningsnétens
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placering till maskinldsbar geografisk information i enlighet med 15 § inom fem ar fran
ikrafttridandet av denna lag. Ett vattentjinstverk ska utarbeta en beredskapsplan enligt 15 a §
inom fyra ar fran ikrafttrddandet av denna lag.

De avgifter som ett vattentjanstverk tar ut ska dverensstimma med 18 och 19 § for den
rakenskapsperiod som foljer efter det att egendomsforvaltningsplanen har utarbetats.

Verksamhetsberittelsen enligt 20 a § ska forsta gangen uppréttas for den rakenskapsperiod
som borjar efter att egendomsforvaltningsplanen har utarbetats. De uppgifter som ska publiceras
i enlighet med 20 c § ska publiceras i ett allmént datanit inom sex manader fran utgéngen av
den rikenskapsperiod som avses ovan.

I drenden som vid ikrafttrddandet av denna lag dr anhéngiga vid forvaltningsmyndigheter eller
domstolar iakttas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Pé inrdttningar vars verksamhetsomrade har godkénts fore ikrafttrddandet av denna lag, men
som efter ikrafttridandet inte uppfyller definitionen av vattentjinstverk, tillimpas den lag som
gillde vid ikrafttrddandet av denna lag tills kommunen kontrollerar verksamhetsomradet i ett
forfarande enligt denna lag. Om kommunen godkinner ett verksamhetsomrade for en ovan
avsedd inrdttning i ett forfarande enligt denna lag, tillimpas pa inrdttningen efter det att
verksamhetsomradet har godkénts bestimmelserna i denna lag trots att inrdttningen inte
uppfyller definitionen av vattentjénstverk enligt denna lag.

Helsingfors den 30 april 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om vattentjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vattentjanster (119/2001) 1 §, 3 § 1, 3, 4 och 8 punkten, 4 § 2 mom., 5-8,
8a,100ch11§,15§ 1 0och4mom., 15aoch15b§,160och16a§, 17 § 2 och 3 mom., 18 och
19§,20 § 1 och 3 mom., 20 a—20c¢ §,20d § 3 och 4 mom., 23 § 1 mom., 24 § 2, 3 och 5 mom.
samt 30-35 §,

avdem 3 § 1, 3, 4 och 8 punkten, 4 § 2 mom., 5,7, 8,8 a, 10,11, 15a0ch 19 §,20 § 1 och 3
mom., 20 a—20 ¢ §, 20 d § 3 och 4 mom. samt 24 § 5 mom. sddana de lyder i lag 681/2014, 15
§ 1 och 4 mom. samt 16 och 16 a § sddana de lyder i lag 1259/2022, 15 b § sddan den lyder i
lag 290/2018, 18 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 681/2014, 32 § sddan den lyder i lag
827/2019 och 35 § sddan den lyder i lagarna 1013/2018 och 137/2025, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 681/2014, ett nytt 3 mom., till 3 §, sédan den lyder i lagarna
681/2014 och 1259/2022, nya 9—11 punkter, till lagen nya 4 a—4 ¢, 5 aoch 8 b §, till 9 § ett nytt
2 mom., till lagen nya 9 a, 9 boch 11 a §, till 17 ¢ §, sddan den lyder i lag 681/2014, ett nytt 3
mom. och till lagen en ny 35 a § som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. 1 kap.

Allméinna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att trygga
vattentjdnster som, till skéliga kostnader, ger
tillgdng till tillrackligt med hygieniskt och
dven i ovrigt oklanderligt hushéllsvatten samt
sddan avloppshantering som dr 4ndamalsenlig
med avseende pa hilso- och miljoskyddet.

28
Tilldmpningsomradde

Allméinna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att trygga
vattentjinster som till skdliga kostnader och
driftsdkert mojliggor

1)  tillgang  till  tillrdckligt — med
hushdllsvatten som uppfyller kvalitetskraven
och kvalitetsmdlen enligt hdlsoskyddslagen
(763/1994), och

2) sddan avloppshantering som  dr
dndamdlsenlig med avseende pa hdlso- och
miljoskyddet.

28
Tilldmpningsomradde
Denna lag tillimpas inte  pd

forsvarsforvaltningens vattentjdnster.
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Gidllande lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) vattentjinster ledande, behandling och
leverans av vatten for anvindning som
hushallsvatten = samt  bortledande  och
behandling av spillvatten,

3) vattentjdnstverk en inrittning som skoter

ett samhilles vattentjanster inom ett
verksamhetsomrade som kommunen har
godkint,

4) kund éagaren till eller innehavaren av en
fastighet eller ndgon annan som ingér avtal
med ett vattentjdnstverk om anslutning av
fastigheten till verkets ledningsnit eller om
tillhandahéllande och anlitande av verkets
tjénster,

8) tdtort ett omrade dar det bor dtminstone
200 personer i byggnader som finns ndra
varandra.

Foreslagen lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) vattentjinster uttag, ledande, behandling
och leverans av vatten for anvindning som
hushallsvatten = samt  bortledande  och
behandling av spillvatten,

3) vattentjdnstverk en inrittning som skoter
ett samhilles vattentjanster, och

a) levererar vatten for anvindning som
hushdllsvatten till en volym av minst 10
kubikmeter per dygn eller motsvarande minst
50 personers behov, eller

b) tar emot spillvatten till en volym av minst
10 kubikmeter per dygn eller fran minst 50
personer,

4) kund en fastighets dgare eller innehavare
som ingdr ett avtal enligt 5 kap. med ett
vattentjdnstverk om anslutning av fastigheten
till  verkets  ledningsndt eller om
tillhandahéllande och anlitande av verkets
tjénster,

8) kundigt vattentjinstandelslag ett
vattentjdinstverk i andelslagsform av vars
kunder mer dn hdlften dr medlemmar av
vattentjdnstandelslaget,

9) partivattentjinstverk en inrdttning som
levererar vatten till vattentjdnstverk, eller
leder eller behandlar spillvatten fran
vattentjdnstverk,

10) verksamhetsomrdde det omrade dir ett
vattentjinstverk skoter vattentjdinsterna enligt
vad som foreskrivs i lag och ddr fastigheterna

inom omrddet ska anslutas till
vattentjdnstverkets  hushdllsvatten-  eller
spillvattenndit,

11) vattentjinstegendom hushdllsvatten-
och spillvattenndt som ett vattentjinstverk
eller partivattentjinstverk anvinder samt
sddana  byggnader, konstruktioner och
anordningar i direkt anslutning till att ta,
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Gidllande lydelse

4§
Myndigheter

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag é&r
nérings-, trafik- och miljocentralen, den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten och den
kommunala miljovardsmyndigheten, var och
en av dem inom sitt ansvarsomrdde.

(ny)

Foreslagen lydelse

behandla och leverera vatten samt ta emot
och behandla spillvatten som ett sddant verk
anvdnder.

4§
Myndigheter

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag é&r
nérings-, trafik- och miljocentralen, den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten och den
kommunala miljovardsmyndigheten.

4dag
Tillsynsmyndigheternas tillsynsuppgifter

Allmdén tillsynsmyndighet enligt denna lag
dr ndrings-, trafik- och miljocentralen.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
har inom sitt ansvarsomrdde tillsyn éver att
denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som utfirdats med stod av den
foljs.

Den kommunala hdlsoskyddsmyndigheten
har inom sitt ansvarsomrdde tillsyn éver att
denna lag och de bestimmelser och
foreskrifter som utfdrdats med stéd av den

foljs.
4b§
Kommunens vattentjinstuppgifter

Kommunen ska i forvaltningsstadgan ge
bestimmelser om de kommunala myndigheter
som svarar for uppgifterna enligt denna lag.

Bestdmmelser om  samarbete mellan
kommuner finns i 8 kap. i kommunallagen
(410/2015).
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Gidllande lydelse
(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse
4cyg

Behdllande av vattentjinsterna i kommunal
ago

Kommunen fdr inte sdlja eller pd ndgot
annat sdtt overldta sitt dgande i ett
vattentjdnstverk, ett partivattentjinstverk
eller en vattentjinstegendom till nagon annan
dn en annan kommun eller till ett verk som dgs
av en kommun.

Ett vattentjdnstverk eller ett
partivattentjdinstverk som helt dgs av
kommunen eller som kommunen pa det sdtt
som avses i 1 kap. 5 § i bokforingslagen
(1336/1997) har bestimmande inflytande
over fdar inte sdlja eller pd ndgot annat sdtt
overldta vattentjinstegendom till ndgon
annan dn en kommun eller till ett verk som helt
dgs av en kommun.

Ett verk som avses i 2 mom. far ta i bruk
endast sddan ny vattentjinstegendom som det
ager.

Ett verk som inrdttas ska vara ett
vattentjdnstverk eller partivattentjinstverk
som helt dgs av kommunen eller ett kunddgt
vattentjdinstandelslag.

4dys
Kommunens forkopsritt

Kommunen har forkopsrdtt vid kop som
gdller  sddana  vattentjdnstverk  och
partivattentjdnstverk och sddan
vattentjinstegendom som finns inom dess
omrdde. Genom att utnyttja sin forkopsrditt
trdder kommunen vid tidpunkten for kopslutet
in som dgare i stillet for den i
overldtelsebrevet angivna koparen pad de vid
képet avtalade villkoren. Om det i kdpet ingdr
ett villkor som kommunen pd grund av
villkorets art inte skdligen kan uppfylla, ska
forpliktelsen omvandlas till en
penningprestation som motsvarar
forpliktelsens fulla virde. Kommunen intar
samma stdllning som koparen i forhdllande
till tredje part.

Om foremadlet for kdpet finns inom tvd eller
flera kommuners omrade, har den kommun
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

forkopsrdtt inom vars omrdde det verk som dr
foremadl for kdpet eller det verk som dger den
vattentjinstegendom som dr foremdl for kopet
har sin hemort. Om ovan avsedda kommun
inte utnyttjar sin forkopsrdtt, har ocksd de
andra kommuner inom vars omrdde verket
skoter vattentjdnsterna motsvarande rdtt i en
ordning som baserar sig pd antalet kunder
som verket har inom respektive kommuns
omrdde.

Sdljaren av  det  vattentjdnstverk,
partivattentjdnstverk eller den
vattentjdnstegendom som dr foremdl for kopet
ska senast en mdnad efter tidpunkten for
kopslutet underrditta kommunen om kdpet.
Underrdttelsen ska innehdlla uppgifter om
foremdlet for kopet, kopevillkoren och
koparen. Till underrdttelsen ska fogas en plan
for hur képaren sdkerstdller kontinuiteten i
vattentjansterna.

Kommunen ska bedoma behovet att utnyttja
forképsritten med tanke pd sitt ansvar att
ordna och sin skyldighet att trygga
vattentjdnster samt fatta beslut om utnyttjande
av forkopsrdtten utan drdjsmdl och inom
hogst tre mdnader fran mottagandet av den
underrdttelse som avses i 3 mom. Om sdljaren
forsummar sin underrdttelseskyldighet enligt
det momentet, bérjar den tid som reserverats
for utnyttiande av forkopsrdtten Ilopa sex
mdnader efter tidpunkten for kopslutet.
Sdljaren kan inte dberopa ett sdadant
képevillkor som sdljaren inte meddelat
kommunen och som kommunen inte heller
annars kdnt till ndr den beslutade utnyttja
forkopsrdtten.

Ndr forkopet har slutforts ska kommunen
utan drojsmadl ersdtta koparen for de
prestationer som grundar sig pd képet och
som kdparen betalat innan forkopet slutforts,
med undantag for prestationer som foranletts
av  koparens eventuella  forsummelser.
Dessutom ska kommunen ersdtta koparen for
de behovliga kostnader som uppkommit av
kopet.
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Gidllande lydelse
(ny)

2 kap.
Utveckling och ordnande av vattentjinster

58

Allmdn utveckling av vattentjéiinster

Kommunen ska, 1 samarbete med
vattentjdnstverken inom sitt omrade och med
dem som levererar vatten till verken och
behandlar verkens spillvatten och i samarbete
med andra kommuner, utveckla
vattentjdnsterna  inom  sitt omrdde i
overensstimmelse med samhéllsutvecklingen
for att uppfylla denna lags syften samt delta i

den regionala Oversiktsplaneringen av
vattentjansterna.
(ny)

Foreslagen lydelse
4deyg

Begrinsningar i forséljningen av egendom i
firdga om vattentjinstandelslag

Ett kunddgt vattentjinstandelslag eller dess
vattentjdnstegendom far sdljas eller pa annat
sdtt overlatas endast till en kommun, till ett
vattentjdinstverk som helt dgs av en kommun

eller till ett annat kunddgt
vattentjdnstandelslag.
2 kap.

Utveckling och ordnande av vattentjinster

58§

Regional oversiktsplanering av
vattentjanster

Ndrings-, trafik- och miljécentralen styr den

regionala oversiktsplaneringen av
vattentjdnsterna for att framja driftsdkerhet,
regionalt  samarbete  och  strukturell

fordndring inom vattentjinsterna.

Kommunen ska delta i den regionala
oversiktsplaneringen av vattentjansterna.

S5af$

Utveckling av vattentjiinster i kommunen
Kommunen ska, [ samarbete med
vattentjinstverken och
partivattentjdnstverken inom sitt omrdde och
med andra kommuner och andra centrala
aktorer, utveckla vattentjinsterna inom sitt
omrdde i Overensstimmelse med
samhdllsutvecklingen for att uppfylla denna
lags syften.

Kommunen ska utarbeta en vattentjdnstplan
for sitt omrdde tillsammans med de aktorer

som avses i 1 mom. Kommunen godkdnner
och uppdaterar planen. En vattentjinstplan
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Gidllande lydelse

6§
Ordnande av vattentjinster

Agaren eller innehavaren av en fastighet
svarar for vattenforsorjning och
avloppshantering pa sin fastighet enligt vad
som bestdms i denna lag och i ndgon annan
lag.

Om behovet hos en storre grupp av invanare
eller sanitéra skél eller miljoskyddsskal kraver
det, skall kommunen se till att tgirder vidtas
for inrdttande av ett vattentjinstverk som
motsvarar  behovet, utvidgande av
vattentjanstverkets verksamhetsomrade eller
tryggande av tillgdangen till andra behovliga
tjdnster i samband med vattenforsorjning och
avloppshantering.

Innan dtgdrder enligt 2 mom. vidtas skall
kommunen ge dgarna och innehavarna av
fastigheter i omrddet tillfdlle att bli hérda.

Foreslagen lydelse

kan  utarbetas  tillsammans  for flera
kommuners omrdde.

I kommunens vattentjinstplan ska hdnsyn
tas till den regionala oversiktsplanering av
vattentjdnsterna som avses i 5 § och planen
ska samordnas med omrddesplaneringen och
den faktiska samhdllsutvecklingen.

Innan kommunens vattentjdnstplan
godkdnns ska kommunen begdra utldtande av
tillsynsmyndigheterna. En godkdind plan ska
till de delar som dr vdisentliga med tanke pd
tillgangen till information publiceras i ett
allmdnt datandt.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i
kommunens vattentjinstplan utfirdas genom
forordning av statsrddet.

6§
Ordnande av vattentjinster

Agaren eller innehavaren av en fastighet
svarar fOr vattentjdnsterna pd sin fastighet.

Om behovet hos en storre grupp av invanare
eller sanitéra skél eller miljoskyddsskal kraver
det, ska kommunen se till att atgirder vidtas
for inrdttande av ett vattentjinstverk som
motsvarar behovet eller for utvidgande av
vattentjanstverkets verksamhetsomrade.

Om det inte dr dndamalsenligt eller
ekonomiskt  mdojligt  att  inrdtta  ett
vattentjdinstverk  eller  utvidga  dess
verksamhetsomrade, kan kommunen
alternativt se till att det vidtas andra dtgdrder
for att trygga tillgangen till hushdllsvatten
eller bortledandet av spillvatten.
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Gidllande lydelse
78§

Vattentjinstverkens verksamhetsomrdaden
Verksamhetsomridena for

vattentjanstverken inom en kommuns omrade
ska omfatta de omraden dar det pa grund av

den  faktiska eller den  planerade
samhéllsutvecklingen &r behovligt att ansluta
fastigheterna till vattentjanstverkets

vattenledning eller spillvattenavlopp.

8§

Godkdnnande av ett vattentjinstverks
verksamhetsomrdde

Kommunen godkéinner
verksamhetsomradet for ett vattentjanstverk
och éndrar vid behov det godkénda
verksamhetsomrédet pa framstéllning av en
anldggning som ldmpar sig for att skota
vattentjdnsterna eller, om anldggningen inte
har gjort en sddan framstéllning, efter att ha
hort anldggningen. Innan
verksamhetsomraddet godkénns eller éndras
ska information om saken ges i tillrdcklig
utstrdckning och tillsynsmyndigheterna ges
tillfalle att ge utldtande samt dgarna till och
innehavarna av fastigheter i omradet ges
tillfalle att bli horda.

Verksamhetsomradet ska vara sddant att

1) vattentjénstverket klarar av att pd ett
ekonomiskt och dndamalsenligt sétt skota de
vattentjanster som det ansvarar for, och

Foreslagen lydelse

78
Omraden som ska ingd i vattentjinstverkens
verksamhetsomrdden
Verksamhetsomradena for

vattentjanstverken inom en kommuns omrade
ska omfatta de omraden dar det pa grund av

den  faktiska eller den  planerade
sambhéllsutvecklingen dr behovligt att ansluta
fastigheterna till vattentjinstverkets

hushallsvatten- eller spillvattenndit.

Ndr de omrdden som avses i I mom.
faststills ska behovet av anslutning av
fastigheterna till vattentjdnstverkets
ledningsndt bedomas i synnerhet ndr det
gdller detaljplaneomraden, titorter och
grundvattenomrdden. Tdtorter som avses i
artikel 3 i Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2024/3019 om rening av
avloppsvatten fran tdtbebyggelse ska dock
alltid  ingd i ettt vattentjdnstverks
verksamhetsomrdde i fraga om hanteringen
av spillvatten.

8§
Godkdnnande av ett vattentjinstverks
verksamhetsomrdde
Kommunen ska godkdnna

verksamhetsomrdden for de vattentjinstverk
som dr verksamma inom kommunens omrdde
eller fatta beslut om att det for ett
vattentjdnstverk inte behover godkdnnas ett
verksamhetsomrdde.

Kommunen kan godkdnna ett
verksamhetsomrdde endast  for ett
vattentjdnstverk ~ som  dr  kommunens
balansenhet, kommunens affirsverk, en

samkommun, en affdrsverkssamkommun, en
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2) de avgifter for vattentjénster som tas ut
for att tacka kostnaderna for vattentjdnsterna
blir skéliga och réttvisa.

Nar kommunen godkénner
verksamhetsomradet ska den med beaktande
av behoven av vattentjanster i
verksamhetsomradets olika delar bestimma
vilka omrdden som ska omfattas av
vattentjdnstverkets vattenledningsnit och
vilka omrdden som ska omfattas av verkets
spillvattenndt. I samband med beslutet om
godkinnande ska det ocksa stillas upp en
malinriktad, med samhéllsutvecklingens
behov Overensstimmande tidsplan for nér
ledningsniten ska byggas i de olika delarna av
verksamhetsomradet.

Verksamhetsomradet, tdtorterna inom det
och de omrdden som ska omfattas av
vattenledningsnétet respektive
spillvattennétet ska anges pé en karta som ska
vara allmint tillgénglig 1 ett datanét.
Information om godkénnande av
verksamhetsomradet ska ges i tillracklig
utstrackning.

8ag

Tryggande av vattentjdinster vid inskrdinkning
av ett verksamhetsomrdde

Om kommunen beslutar att inskridnka ett
vattentjanstverks verksamhetsomrade ska den
samtidigt besluta hur vattentjdnsterna ska
tryggas for de fastigheter som é&r anslutna till
verkets ledningsnédt, men kommer att ligga
utanfor verksamhetsomrédet.

Foreslagen lydelse

samkommuns affdrsverk eller ett registrerat
foretag eller en registrerad sammanslutning.

Kommunen godkdnner verksamhetsomrddet
for ett vattentjinstverk och dndrar vid behov
det godkinda verksamhetsomrddet pad
framstillning av vattentjdnstverket eller, om
verket inte har gjort en sddan framstdllning,
efter att ha  hort verket.  Innan
verksamhetsomrddet godkdnns eller dndras
ska information om saken ges i tillrdcklig
utstrdckning och utlatande begdras av
tillsynsmyndigheterna. Ett beslut om ett
verksamhetsomrdade ska  delges  genom
offentlig kungorelse.

Kommunen ska vid behov, men dock med
minst 10 ars mellanrum, kontrollera
aktualiteten av vattentjdnstverkets
verksamhetsomrdde.

8ag

Forutsiittningar for godkiinnande av ett
verksamhetsomrdde och beslutets innehdll
For godkdnnande av ett
verksamhetsomrdde forutsitts det att

1) de omrdden som avses i 7 § har beaktats,

2) vattentjdnstverket klarar av att pd ett
ekonomiskt och dndamdlsenligt sdtt skéta de
vattentjdnster som det ansvarar for,

3) de avgifter for vattentjdnster som tas ut
for att ticka kostnaderna for vattentjinsterna
blir skdliga och rdttvisa,

4) malen i kommunens vattentjdnstplan kan
uppfyllas i verksamhetsomrddet.

Av ett beslut om verksamhetsomrdde ska det
framga att de forutsdtiningar som beskrivs i 1
mom. dr uppfyllda.

Nar kommunen godkdnner ett
verksamhetsomrdde ska den med beaktande
av behoven av vattentjdnster i
verksamhetsomrddets olika delar bestimma
for vilka omrdden vattentjinstverket ska
bygga hushdllsvatten- och spillvattenndt. 1
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(ny)

Foreslagen lydelse

samband med beslutet om
verksamhetsomrddet ska det ocksd stdllas upp
en mdlinriktad, med samhdllsutvecklingens
behov oéverensstimmande tidsplan for ndr
hushdllsvatten- och spillvattenndten ska
byggas i de olika delarna  av
verksamhetsomrddet.

Verksamhetsomrddet samt de omrdden
inom verksamhetsomrddet dar
vattentjinstverket ska bygga hushdllsvatten-
eller spillvattenndt ska anges pd en karta. Pd
kartan over verksamhetsomrddet ska inte
uppgifter om vattentdikter eller ledningsndit
anges. Kommunen svarar for att uppgifterna
om verksamhetsomrddet ldmnas i form av
maskinldsbar geografisk information till
Finlands miljécentral utan obefogat drojsmdl.
Finlands miljécentral ser till att kartorna 6ver
verksamhetsomrddena publiceras i ett allmdnt
datandit.

8b§

Inskrinkning och upphdvande av ett
verksamhetsomrade

Ett verksamhetsomrdde kan inskrdnkas eller
det kan helt upphdvas, om

1)  behovet av  vattentjdinster i
verksamhetsomrddet eller i ett omrdde som
inte lingre ska ingd verksamhetsomradet har
fordndrats  sa  att  vattentjdnstverkets
verksamhetsforutsdttningar i omrddet har
forsamrats visentligt, eller

2)  grunderna  for  beslutet  om
verksamhetsomrddet har visat sig vara
vdsentligt felaktiga.

Om kommunen beslutar att inskrinka eller
upphdva ett verksamhetsomrdde ska den
samtidigt besluta hur vattentjdnsterna ska
tryggas for de fastigheter som dr anslutna till
verkets ledningsndt, men kommer att ligga
utanfor  verksamhetsomrddet  och  hur
vattentjinsterna ska ordnas i dei 6 § 2 och 3
mom. avsedda omrdden som kommer att ligga
utanfor verksamhetsomrddet.

Pa  beslut om inskrinkning av ett
verksamhetsomrdde tilldimpas 8 § 3 mom. och
8 a §. Pd beslut om upphdvande av ett

155



Gidllande lydelse

938
Ombesdrjande av vattentjdnster

(ny)

Foreslagen lydelse

verksamhetsomrdde tillimpas 8 § 3 mom.
samt 8 a § 1 mom. 1 och 4 punkten och 3 mom.

98
Ombesdrjande av vattentjdnster

Pa den personal vid vattentjdnstverket som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter inom

verksamhetsomrddet tillimpas
bestimmelserna om straffrdttsligt
tjdnsteansvar. Bestdmmelser om

skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974). Vad som ovan foreskrivs om
straffrdttsligt  tjdnsteansvar  gdller inte
kunddgda vattentjinstandelslag.

9ayg

Vattentjiinstverkets
egendomsforvaltningsplan

Vattentjinstverket ska se till att det
utarbetas en egendomsforvaltningsplan och
att den uppdateras.
egendomsforvaltningsplanen ska kommunens
vattentjinstplan  beaktas.  Syftet  med

egendomsforvaltningsplanen dar att
sdkerstdlla att verket klarar av att skota
vattentjdinsterna och svara for

vattentjdnsternas driftsikerhet sd att de
avgifter for vattentjdnster som tas ut for att
tacka kostnaderna for vattentjinsterna blir
skdliga och rdttvisa.

Vattentjdinstverket ska ge in
egendomsforvaltningsplanen for kdnnedom
till kommunen och ndrings-, trafik- och

miljocentralen.
Ndrmare bestimmelser om innehdllet i och
uppdateringen av

egendomsforvaltningsplanen utfirdas genom
forordning av statsrddet.
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(ny)

10 §

Anslutning av fastigheter till
vattentjdnstverkets ledningsndit

Fastigheterna inom ett vattentjdnstverks
verksamhetsomrade ska anslutas till verkets
vattenledning och spillvattenavlopp.

En fastighet utanfor en tditort behover dock

inte  anslutas  till  vattentjdnstverkets
vattenledning om

1) fastighetens vattenanordningar har
byggts innan vattentjdnstverkets

verksamhetsomrdde godkdindes, och

2) fastigheten har tillgdng till en tillrdcklig
mdngd  hushdllsvatten — som  uppfyller
kvalitetskraven enligt hdlsoskyddslagen.

En fastighet utanfor en tditort behover inte
anslutas till vattentjdnstverkets
spillvattenaviopp om

1) fastighetens avioppsanordningar har

byggts innan vattentjdnstverkets
verksamhetsomrdde godkdndes och
bestimmelserna i miljoskyddslagen
(527/2014) iakttas vid bortledande och

behandling av spillvatten fran fastigheten,
eller

2)fastigheten inte har ndgon vattenklosett
och bestimmelserna i miljéskyddslagen
iakttas vid bortledande och behandling av
spillvatten fran fastigheten.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. far

vattentjanstverket vdgra att till verkets
vattenledning eller spillvattenavlopp ansluta
en  fastighet som pd grund av

Foreslagen lydelse
9b§

Tryggande av vattentjiinsterna

Om ett vattentjinstverk inte klarar av att
skota vattentjdnsterna pd det sdtt som anges i
9§, ska kommunen vidta atgdrder enligt 6 §
for att sdkerstilla att vattentjdinsterna
fungerar i omrddet.

10 §

Anslutning av fastigheter till
vattentjdnstverkets ledningsndt

Fastigheterna inom ett vattentjdnstverks
verksamhetsomrade ska anslutas till verkets
hushallsvatten- och spillvattenndit.

En fastighet behéver inte anslutas till
vattentjdnstverkets spillvattenndt om den inte
har ndgon vattenklosett och miljéskyddslagen
(527/2014) iakttas vid bortledande och
behandling av spillvatten fran fastigheten.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far
vattentjanstverket vdgra att till verkets
hushdllsvatten- eller spillvattenndt ansluta en
fastighet som pa grund av
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vattenforbrukningen eller pa grund av
kvaliteten pa eller kvantiteten av det
spillvatten ~ som ska ledas in i
spillvattenavloppet forsvarar verkets
verksambhet eller dess forutséttningar att pé ett
tillfredsstillande sétt skota vattentjédnsterna
for andra fastigheter.

11§
Befrielse fran anslutningsskyldigheten

Den kommunala miljévardsmyndigheten
beviljar pa ansOkan befrielse, antingen tills
vidare eller for en viss tid, fran
anslutningsskyldigheten for fastigheter enligt
10 § pa de grunder som anges i denna
paragraf. Innan befrielse beviljas ska
vattentjdnstverket och dgaren till eller
innehavaren av fastigheten ges tillfdlle att bli
horda. Den kommunala
miljovardsmyndigheten ska dessutom begéra
utldtande om befrielsen hos den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten.

Befrielse fran anslutningsskyldigheten ska
beviljas om

1) anslutningen till ledningsnitet blir
oskdlig for fastighetens dgare eller innehavare
med beaktande av kostnaderna for byggande
av fastighetens vatten- och
avloppsanordningar, kostnaderna for
anslutningen, det obetydliga behovet av
vattentjanstverkets tjanster eller ndgon annan
motsvarande sdrskild orsak, och

2) befrielsen inte riskerar en ekonomisk och
dndamalsenlig skotsel av vattentjénsterna
inom vattentjanstverkets verksamhetsomréde.

Utover det som foreskrivs 1 2 mom.
forutsitter befrielse fran skyldigheten att
ansluta fastigheten till vattenledning att
fastigheten har tillgdng till en tillricklig
mangd hushéllsvatten som uppfyller kraven.
Befrielse fran skyldigheten att ansluta
fastigheten till spillvattenavlopp fOrutsétter

Foreslagen lydelse

vattenforbrukningen eller pa grund av
kvaliteten pa eller kvantiteten av det
spillvatten ~ som ska ledas in i
spillvattenavloppet forsvarar verkets
verksambhet eller dess forutséttningar att pa ett
tillfredsstillande sétt skota vattentjdnsterna
for andra fastigheter.

Vattentjinstverket ska pa begdran ldmna
uppgifter till kommunen om fastigheter som
anslutits till hushdllsvatten- och
spillvattennditet.

11§
Befrielse fran anslutningsskyldigheten

Den kommunala miljovardsmyndigheten
beviljar pa ansoOkan befrielse, antingen tills
vidare eller for viss tid, frén
anslutningsskyldigheten for fastigheter enligt
10 § pad de grunder som anges i denna
paragraf. Den kommunala
miljovardsmyndigheten ska vid behov begira
utldtande om ansékan av den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten.

Befrielse fran anslutningsskyldigheten ska
beviljas om

1) anslutningen till ledningsndtet blir
oskdlig for fastighetens dgare eller innehavare
med beaktande av kostnaderna for byggande
av fastighetens vatten- och
avloppsanordningar, kostnaderna for
anslutningen, det obetydliga behovet av
vattentjanstverkets tjanster eller ndgon annan
motsvarande sarskild orsak, och

2) befrielsen inte ensam eller tillsammans
med andra befrielser pad ett betydande sdtt
riskerar en ekonomisk och dndamélsenlig
skotsel av vattentjansterna inom
vattentjanstverkets verksamhetsomrade.

Utover vad som foreskrivs i 2 mom.
forutsitter befrielse fran skyldigheten att
ansluta fastigheten till hushdllsvattennditet att
fastigheten har tillgéng till tillrdckligt med
hushéllsvatten som uppfyller kvalitetskraven
och kvalitetsmdlen i hdlsoskyddslagen.
Befrielse fran skyldigheten att ansluta
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utover det som foreskrivs i 2 mom. att
bortledandet och behandlingen av fastighetens
spillvatten kan ordnas i enlighet med kraven 1
miljoskyddslagen.

(ny)

15§

Vattentjdnstverkets skyldighet att hdlla sig
informerat och kontrollskyldighet

Ett vattentjanstverk ska hélla sig informerat
om dels de risker som hinfor sig till
kvantiteten av eller kvaliteten pa det ravatten
som det anvénder, dels 1 vilket skick verkets
anordningar dr. I detta syfte ska verket
kontrollera kvantiteten av och kvaliteten pa
det ravatten som det anvander,
anordningarnas skick och mingden lackvatten
i verkets vattenlednings- och avloppsnit.

Foreslagen lydelse

fastigheten till spillvattenndtet forutsitter
utdver det som foreskrivs i det momentet att
bortledandet och behandlingen av fastighetens
spillvatten har ordnats i enlighet med kraven i
miljoskyddslagen.

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. kan
befrielse beviljas, om en anslutning utanfor en
tiatort bedoms blir uppenbart oskdilig for
fastighetens dgare eller innehavare. Vid
bedomningen av om en anslutning dr
uppenbart oskdlig kan hdnsyn tas till
fastighetsdgarens eller
fastighetsinnehavarens

1) héga dlder och andra motsvarande
sdrskilda faktorer i dennes livssituation,

2) ldngvariga arbetsloshet eller sjukdom
eller ndgot annat jamforbart socialt hinder for
betalning.

En beviljad befrielse upphor att gdlla om
anvdndningen av fastigheten dndras sd att
behovet av vattentjinstverkets tjdnster okar
eller fastigheten byter dgare eller innehavare.

llayg

Avgift for behandlingen av en ansékan om
befrielse

Den kommunala miljévardsmyndigheten
kan ta ut avgift for behandlingen aveni ll §
avsedd ansékan om befrielse. Den avgift som
kommunen tar ut fdar motsvara hégst
kommunens totala kostnader for prestationen.
Grunderna for avgiften anges ndrmare i en
taxa som antas av kommunen.

15§

Vattentjdnstverkets skyldighet att hdlla sig
informerat och kontrollskyldighet

Ett vattentjanstverk ska hélla sig informerat
om faktorer som dr viktiga med tanke pd dess
verksamhet och konsekvenserna av den och
om de risker som hénfor sig till dessa faktorer.
I detta syfte ska verket kontrollera kvantiteten
av och kvaliteten pd det ravatten som det
anvander, vattentjinstegendomens skick och
mingden lackvatten i verkets hushdllsvatten-
och spillvattenndt. Vattentjdinstverket ska
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Uppgifterna om ledningsnétens placering ska
omvandlas till elektronisk form.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
vattentjanstverk géller ocksd anldggningar
som levererar vatten till vattentjénstverk eller
behandlar vattentjanstverks avloppsvatten och
i hilsoskyddslagen avsedda anldggningar som
levererar hushéllsvatten och som levererar
hushallsvatten for anvéndning till en volym av
minst 10 kubikmeter per dygn eller
motsvarande minst 50 personers behov.

15a§
Tryggande av vattentjinstverkets tjdnster i
storningssituationer
Ett vattentjdnstverk svarar for att

vattentjénsterna for de till verkets ledningsnét
anslutna fastigheterna ar tillgéngliga i
storningssituationer. For att trygga tjdnsterna
ska  verket samarbeta med  andra
vattentjanstverk som &r anslutna till samma
ledningsndt samt med kommunen, de
kommunala tillsynsmyndigheterna,
rdddningsmyndigheterna, avtalsparterna och
kunderna.

Vattentjanstverket ska utarbeta och
uppdatera en plan for beredskap for
storningssituationer och vidta de &tgérder som
behovs enligt planen. Verket ska ge in planen
till tillsynsmyndigheterna,
raddningsmyndigheten och kommunen.

Foreslagen lydelse

omvandla uppgifterna om ledningsndtens
placering  till  maskinldsbar  geografisk
information.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
vattentjanstverk  tilldmpas  ocksa  pad
partivattentjdnstverk.

152§

Vattentjinstverkets beredskap

Ett vattentjinstverk ska forbereda sig for
incidenter samt storningssituationer till foljd
av dem. Ett vattentjdnstverk svarar for att
vattentjansterna for de till verkets ledningsnit
anslutna fastigheterna &r tillgéngliga 1
storningssituationer. Under sddana
undantagsforhdllanden ~ som  avses i
beredskapslagen (1552/2011) och vid ddrmed
jamforbara allvarliga storningssituationer
under normala forhdllanden ska nivan pd
tillgangen  till  tidnster anpassas  till
situationen. For att trygga tjansterna ska
verket samarbeta med andra vattentjanstverk
som &r anslutna till samma ledningsnét samt
med kommunen, tillsynsmyndigheterna,
raddningsmyndigheterna och vid behov med
andra viktiga intressentgrupper.

Vattentjinstverket  ska  utarbeta  en
beredskapsplan som omfattar riskhantering
och beredskap for storningssituationer, ova
verksamheten for att sdkerstdlla
motstandskraften och vidta de dtgdrder som
behévs enligt planen. Vattentjinstverkets
beredskapsplan  dr en  sekretessbelagd
handling. Planen ska uppdateras vid behov
och minst vart sjdtte dr samt ges in till
tillsynsmyndigheterna och
rdddningsmyndigheten samt pd begdran till
kommunen.
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Bestaimmelserna i 1 och 2 mom. géller ocksa
anldggningar som levererar vatten till ett
vattentjdnstverk eller behandlar verkets
spillvatten.

Nérmare bestimmelser om grunderna for
hur vattentjinstverk ska planera sin beredskap
for storningssituationer far utfirdas genom
forordning av statsradet.

15b§
Anmdlan om stérningar i vattentjdinster

Ett vattentjanstverk som levererar eller tar
emot avloppsvatten till en volym om minst 5
000 kubikmeter vatten per dygn ska utan
drojsméal anméla betydande storningar i
vattentjdnsterna till nérings-, trafik- och
miljocentralen. Om det ligger 1 allmént
intresse att en storning anméls kan nérings-,
trafik- och miljocentralen aldgga
vattentjdnstverket att informera om saken
eller, efter att ha hort vattentjanstverket, sjalv
informera om saken.

Bestdmmelserna om vattentjdnstverk i 1
mom. géller ocksa anldggningar som levererar
vatten till ett vattentjanstverk eller som tar
emot avloppsvatten fran ett vattentjanstverk.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska
vidarebefordra den anmélan som avses i 1
mom. for kédnnedom till jord- och
skogsbruksministeriet. Nérings-, trafik- och
miljocentralen ska dessutom beddéma om en
sddan storning som avses i 1 mom. berdr de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen
och vid behov underrdtta den behdriga
myndigheten i den berdérda medlemsstaten.

Foreslagen lydelse

Vattentjdnstverket ska samordna
beredskapsplanen med kommunens
beredskapsplanering, den riskhanteringsplan
for produktionskedjan for hushdllsvatten som
avses i hélsoskyddslagen, den sldckvattenplan
som avses [ rdddningslagen och den
beredskapsplan som avses i miljéskyddslagen.
En beredskapsplan enligt denna lag behéver
inte utarbetas separat till den del en
motsvarande plan, riskbedomning eller
handling har utarbetats med stod av ndgon

annan lag.

Vad som i [1-3 mom. foreskrivs om
vattentjdnstverk  tillimpas  ocksd  pd
partivattentjdnstverk.

Nérmare bestammelser om
beredskapsplanens innehdll och

vattentjdnstverkets verksamhet for att trygga
tidnsterna vid storningssituationer utfardas
genom forordning av statsradet.

15b§
Anmdlan om incidenter i vattentjdnster

Vattentjinstverket ska utan dréjsmadl till
ndrings-, trafik- och miljécentralen anmdla
incidenter som pd ett betydande sdtt kan stéra
eller stor tillhandahdllandet av vattentjdnster.
Vattentjinstverket  ska i tillrdcklig
utstrdckning informera om
storningssituationer som beror pd incidenter.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om
vattentjdnstverk  tillimpas  ocksd  pd
partivattentjdnstverk.

Naérings-, trafik- och miljocentralen ska
uppridtthdlla en ldgesbild over
vattentjinsterna och ldmna en underrdttelse
om fordndringar i ldgesbilden for kinnedom
till jord- och skogsbruksministeriet och
Statsrddets ldgescentral. For att skapa
ldgesbilden ska ndrings-, trafik- och
miljocentralen  samarbeta  med  andra
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Nérmare bestimmelser om ndr en sadan
storning som avses i 1 mom. &r betydande
samt om innehéllet i och utformningen av
anmaélan enligt det momentet och hur den ska
lamnas in far utfardas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

16 §

Upplysningsplikt

Vattentjdnstverket och kunden ska pé
begéran limna varandra de uppgifter som
behovs for anslutningen till
vattentjanstverkets ledningsnét samt skotseln
av vattentjansterna.

Vattentjinstverket ska ge  tillrdcklig
information — om  kvaliteten  pd  det
hushdllsvatten som det levererar och om
nivdan pd avloppsvattenreningen samt om hur
avgifterna for vattentjdnsterna bildas.

Ett  vattentjanstverk  som  levererar
hushdllsvatten ska minst en gang om aret i
samband med fakturan eller annars i
lattillgdnglig ~ form  séinda  kunderna
information om kvaliteten och priset pa och
forbrukningen av det hushallsvatten som
verket levererar.

Vattentjanstverkets kunder ska formedla
den information som avses i 3 mom. till
slutférbrukarna av hushéllsvatten.

Vad som i 3 och 4 mom. foreskrivs om
vattentjdnstverk och kunder gdller ocksd i
héilsoskyddslagen avsedda anldggningar som
levererar hushdllsvatten och som levererar
hushdllsvatten for anvindning till en volym av
minst 10  kubikmeter per dygn eller
motsvarande minst 50 personers behov.

Nérmare bestimmelser om den information
om kvaliteten, priset och konsumtionen i fraga
om hushéllsvatten som avses i 3 och 4 mom.
och om séndandet och vidareférmedlingen av
informationen far utfirdas genom férordning
av statsradet.

Foreslagen lydelse
myndigheter
Férsoriningsberedskapscentralen.
Nérmare bestimmelser om nér en i /[ mom.
avsedd storning till foljd av en incident i
vattentjdnsterna ska betraktas som betydande
samt om innehéllet i och utformningen och
ldmnande av i det momentet avsedda
anmdlningar far utfirdas genom férordning
av statsrddet.

och

16 §

Tillgdng till information och
upplysningsplikt

Vattentjianstverket och kunden har rdtt att
av varandra fd de uppgifter som behovs for
anslutningen till vattentjanstverkets
ledningsnit samt skotseln av vattentjénsterna.

Vattentjdnstverket ska minst en gang om
aret 1 samband med fakturan eller annars i
lattillgdnglig  form  /dmna  kunderna
information om kvaliteten och priset pa och
forbrukningen av det hushéllsvatten som
verket levererar samt information om var
verkets verksamhetsberidttelse kan ldsas.

Vattentjanstverkets kunder ska formedla
den information som avses i 2 mom. till
slutférbrukarna av hushallsvatten.

Nérmare bestimmelser om den information
om kvaliteten, priset och forbrukningen i
fraga om hushéllsvatten som avses i 2 och 3
mom. och om ldmnandet och
vidareformedlingen av informationen far
utfardas genom forordning av statsradet.
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16a§

Offentlighet i fraga om handlingar

P& tillgdngen till information ur ett
vattentjdnstverks handlingar som innehéller
miljoinformation om kvaliteten pa och
méngden av ravatten eller hushéllsvatten eller

om behandling och avledande av
avloppsvatten samt pd skyldigheten att frimja
tillgangen  till sadan  miljoinformation
tillimpas lagen om  offentlighet i

myndigheternas verksamhet (621/1999), dven
om verket inte enligt den lagen omfattas av
dess tillimpningsomréde.

I ett beslut av ett vattentjdnstverk i ett
drende som gdller rdtt att ta del av en
handling far dndring sékas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen  enligt  vad  som
foreskrivs i lagen om  rdtteging i
forvaltningsdrenden (808/2019).

17 §

Anvdndning av en kunds fastighet

Vattentjanstverket skall se till att besdk och
atgirder pa kundens fastighet medfor sé liten
oldgenhet eller skada som mojligt for
fastigheten  eller  dess anvéndning.
Vattentjanstverket skall ersitta de oldgenheter
och skador som vallas.

Om erhéllande av nyttjande- och dganderatt
till omrdden som behdvs for sédana
byggnader, anordningar och konstruktioner
som behdvs for vattentjdnsterna bestdms
sarskilt. [ vattenlagen (264/1961) finns
bestdmmelser om rétten att ta grundvatten och
avleda vatten samt om undersékningar som
behovs for utredande av mojligheterna att
vidta en dtgérd som avses i vattenlagen.

17c¢§

Befrielse fran anslutning till dagvattenaviopp

Foreslagen lydelse
16a§

Offentlighet i fraga om handlingar som
innehdller miljoinformation

Pa tillgingen till information wur ett
vattentjdnstverks handlingar som innehéller
miljoinformation om kvaliteten pa och
méngden av ravatten eller hushéllsvatten eller
om behandling och avledande av spillvatten
tillimpas lagen om  offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), dven
om verket inte enligt den lagen omfattas av
dess tillampningsomrade.

17 §

Anvdndning av en kunds fastighet

Vattentjanstverket ska se till att besdk och
atgirder pa kundens fastighet medfor sé liten

oldgenhet eller skada som mojligt for
fastigheten  eller  dess anvéndning.
Vattentjanstverket ska ersitta andra dn
tillfilliga  oldgenheter och andra dn

obetydliga skador som verket orsakat.

Om erhéllande av nyttjande- och dganderatt
till omrdden som behdvs for sédana
byggnader, anordningar och konstruktioner
som behdvs for vattentjinsterna foreskrivs
sarskilt. Bestdmmelser om rétten att ta
grundvatten och avleda vatten samt om
undersdkningar som behovs for utredande av
mdjligheterna att vidta en atgérd som avses i
vattenlagen (587/2011) finns i den lagen.

17c¢§

Befrielse fran anslutning till dagvattenaviopp
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18 §
Allmdnna avgiftsgrunder

Avgifterna  for  vattentjanster  och
avloppshantering av dagvatten ska vara
sadana att det pa lang sikt &r mojligt att ticka
vattentjénstverkets ny- och
reparationsinvesteringar och kostnader. I
avgifterna far ingé hogst en skilig avkastning
pa kapitalet.

Avgifterna skall vara skdliga och rdttvisa. 1
avgiftens storlek kan beaktas behovet av att
reglera vattenforbrukningen, ett sérskilt
anvindningsdndamal for vattnet eller
avloppsvattnets exceptionella beskaffenhet
eller méngd. Avgifterna skall efter behov vara
sadana att de framjar en sparsam forbrukning
av vatten och minskning av méingden
avloppsvatten samt forebygger att skadliga
dmnen leds in i avlopp.

Vatten- och avioppsdtgdrder kan stodjas
genom medel fran kommunen, staten och
Europeiska  gemenskapen.  Stodet  skall
beaktas ndr kostnaderna tdcks enligt 1 mom.
Angdende  stodjande av  vatten-  och
avioppsatgdrder gdller dessutom vad som om
detta bestdms sdrskilt.

19§
Avgifter

Foreslagen lydelse

Den kommunala miljovardsmyndigheten
kan ta ut avgift for behandlingen av en
ansokan om befrielse. Den avgift som
kommunen tar ut fdar motsvara hogst
kommunens totala kostnader for prestationen.
Grunderna for avgiften anges ndrmare i en
taxa som antas av kommunen.

18 §
Allmdnna avgiftsgrunder

Avgifterna  for  vattentjanster  och
avloppshantering av dagvatten ska vara
sadana att det med dem pa lang sikt 4r mojligt
att tdcka vattentjdnstverkets ny- och
reparationsinvesteringar och kostnader i
enlighet med den egendomsforvaltningsplan
som avses i 9 a §. Avgifterna ska vara skdliga
och rdttvisa.

I avgifterna far ingd hogst en skdilig
avkastning pad kapitalet, dock sd att kraven
enligt 1 mom. uppfylls.

I avgiftens storlek kan hdnsyn tas till
behovet att reglera vattenforbrukningen, ett
sarskilt anvandningsdndamal for vattnet eller
spillvattnets  exceptionella  kvalitet  eller
méngd. Avgifterna ska efter behov vara
sédana att de frimjar en sparsam forbrukning
av vatten och minskning av méangden
spillvatten samt forebygger att skadliga
dmnen leds in i avlopp.

Vattentjinstverket ska drligen i samband

med justeringen av avgifterna bedoma
huruvida avgiftsgrunderna enligt 1-3 mom.

uppfylls.

19 §
Avgifter
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Vattentjanstverket ska ta ut bruksavgift for
vattentjansterna. Bruksavgift tas ut enligt
kvantiteten vatten som fastigheten anvédnder
samt kvantiteten av och kvaliteten pa det
spillvatten som leds bort frdn fastigheten.
Vattentjinstverket kan ta ut bruksavgift ocksa
for avloppshantering av dagvatten.

Dessutom kan verket ta ut anslutningsavgift
och grundavgift samt andra avgifter for de
tjdnster som verket tillhandahéller. Dessa
avgifter dr av olika storlek i olika omraden om
detta behovs for att kostnaderna ska riktas rétt
eller for att principen om fOrorenarens ansvar
ska kunna genomforas eller av nigot annat
motsvarande  skdl. I  storleken av
anslutningsavgiften dr det mojligt att beakta
ocksé fastighetens anvandningsdndamal.

20§
Avskiljande av vattentjinsterna i bokforingen

I kommunens eller foretagets bokforing ska
vattentjdnsterna avskiljas frdn de Ovriga
verksamheterna. For vattentjdnsterna ska det
for  varje rdkenskapsperiod  upprittas
balansrikning, resultatrdkning och
finansieringsanalys samt uppges noter till
dem. Balansrékningen och resultatrdkningen
ska uppréttas i enlighet med bokforingslagen
(1336/1997).

Bestammelserna i 1 och 2 mom. géller ocksa
anldggningar som levererar vatten till ett

Foreslagen lydelse

Vattentjanstverket ska ta ut grundavgift och
bruksavgift for vattentjinsterna. Dessutom
kan verket ta ut anslutningsavgift och andra

avgifter  for de tjdnster som verket
tillhandahdller.
Bruksavgift tas ut enligt kvantiteten

hushdllsvatten som fastigheten anvinder samt
kvantiteten av och kvaliteten pd det spillvatten
som leds  bort  fram  fastigheten.
Vattentjdinstverket kan ta ut bruksavgift ocksd
for avioppshantering av dagvatten.

Grundavgiften och anslutningsavgiften ska
vara av olika storlek i olika omraden, om detta
behovs for att kostnaderna ska riktas rdtt eller

for att principen om férorenarens ansvar ska
kunna genomforas eller av ndgot annat
motsvarande skdl. Aven bruksavgiften och de
andra avgifterna kan pd ovanndmnda grunder
vara av olika storlek i olika omraden. I
storleken av anslutningsavgiften dr det

mdojligt att  beakta ocksa fastighetens
anvdndningsdndamdl.
20§

Avskiljande av vattentjinsterna i bokforingen

I kommunens eller foretagets bokforing ska
vattentjdnsterna avskiljas frdn de Ovriga
verksamheterna. For vattentjdnsterna ska det
for  varje rdkenskapsperiod  upprittas
balansrékning, resultatrdkning och
finansieringsanalys samt uppges noter till
dem. Balansridkningen, resultatrdkningen och
finansieringsanalysen ska uppréttas i enlighet
med  bokforingslagen.  Balansrdkningen,
resultatrdkningen och finansieringsanalysen
for ett vattentjdnstverk som omfattas av
kommunallagens  tillimpningsomrdde ska
upprdttas i enlighet med den lagen.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om
vattentjdanstverk  tillimpas  ocksa  pd
partivattentjdnstverk.
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vattentjanstverk eller behandlar
spillvatten eller dagvatten.

verkets

20a§
Vattentjdinstverkets verksamhetsberdttelse

Vattentjanstverket ska uppritta en sadan
verksamhetsberdttelse som avses i i
bokforingslagen. I verksamhetsberittelsen
ska 1 Dbegriplig form é4terges de
bokslutsuppgifter som avses i 20 § i denna lag
samt ldmnas uppgifter om nyckeltal for

vattentjansternas  prisniva,  effektivitet,
kvalitet och 16nsambhet.
Verksamhetsberittelsen ska  innehalla

uppgifter enligt 1 mom. ocksa ndr det géller
avloppshantering av dagvatten enligt 17 a §.

Néarmare bestimmelser om
verksamhetsberittelsens innehéall far utfardas
genom forordning av statsradet.

20b §

Granskning av bokslutsuppgifter och
verksamhetsberdittelse

Revisorerna ska granska
bokslutsuppgifterna  enligt 20 § och
verksamhetsberittelsen enligt 20 a § som ett
led i kommunens eller vattentjanstverkets
lagstadgade revision.

Foreslagen lydelse

20a§
Vattentjdnstverkets verksamhetsberdttelse

Vattentjanstverket ska uppritta en sidan
verksamhetsberittelse =~ som  avses i
bokforingslagen. Med avvikelse fidn vad som
foreskrivs ovan ska ett vattentjinstverk som

omfattas av kommunallagens
tillimpningsomrdde upprdtta en
verksamhetsberdttelse ~ som avses i
kommunallagen.

Verksamhetsberdttelsen ska i ldttbegriplig
form innehdlla uppgifter om

1) det bokslut som avses i 20 §,

2) nyckeltal for vattentjinsternas prisnivd,
effektivitet, kvalitet och lonsamhet,

3) huwruvida de  ekonomiska  och
verksamhetsmdssiga  forutsdttningar — som
anges i verkets egendomsforvaltningsplan
uppfylls,

4) huruvida de allmdnna avgifisgrunderna
enligt 18 § 1 mom. uppfylls,

5) inverkan av den avkastning som
intdktsforts i enlighet med 18 § 2 mom. pd
avgifterna for vattentjdnsterna.

Verksamhetsberittelsen  ska  innehélla
uppgifter enligt 2 mom. ocksa ndr det géller
avloppshantering av dagvatten enligt 17 a §.

Vad som i 1 mom. och 2 mom. 1 punkten
foreskrivs om vattentjdnstverk tilldmpas ocksa
pd partivattentjinstverk.

Nérmare bestimmelser om
verksamhetsberittelsens innehéll far utfardas
genom forordning av statsradet.

20b§

Granskning av bokslutsuppgifter och
verksamhetsberdittelse

Revisorerna ska granska
bokslutsuppgifterna  enligt 20 § och
verksamhetsberittelsen enligt 20 a § som ett
led i kommunens, vattentjanstverkets eller
partivattentjdnstverkets lagstadgade revision.
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20c §

Publicering av bokslutsuppgifter,
verksamhetsberdittelse, leveransvillkor och

nyckeltal
Vattentjanstverket ska publicera
bokslutsuppgifterna  enligt 20 § och

verksamhetsberittelsen enligt 20 a § i ett
datandt. Dessutom ska verket publicera
leveransvillkoren och prissdttningsgrunderna
for vattentjinster samt nyckeltalen for
vattentjdinsternas — prisnivd, effektivitet,
kvalitet och l6nsamhet i datanditet.

20d §

Informationssystem for vattentjinster

Bestimmelserna 1 2 mom. om
vattentjdnstverk géller ocksd anldggningar
som levererar vatten till ett vattentjdnstverk
eller behandlar verkets spillvatten.

Nérmare bestimmelser om
informationssystemet for vattentjinster och de
uppgifter som ska ldmnas till det far utfardas
genom forordning av statsradet.

23§
Andring av avtalsvillkor

Vattentjanstverket far dndra de avgifter och
ovriga avtalsvillkor som anges i avtal enligt
21 § endast

1) pad de grunder som specificeras i
avtalsvillkoren, fOrutsatt att innehallet 1
avtalet inte dndras 1 vidsentlig man som helhet,

2) med stdd av en dndring av lagstiftningen
eller ett myndighetsbeslut som grundar sig pé
en sadan dndring,

3) av andra sidrskilda skél efter det att
omstidndigheterna fordndrats visentligt.

Foreslagen lydelse

20c §

Publicering av ekonomiska uppgifter

Vattentjanstverket ska i ett allmdnt datandt
publicera verksamhetsberittelsen enligt 20 a §
samt leveransvillkoren och
prissdttningsgrunderna for vattentjdnster.

20d §

Informationssystem for vattentjéinster

Vad som i 2 mom. foreskrivs om
vattentjdnstverk gdller ocksd
partivattentjdnstverk.

Nérmare bestimmelser om

informationssystemet for vattentjdnster, de
uppgifter som ska ldmnas till det och
tidpunkten for ldmnande av uppgifterna far
utfdrdas genom forordning av statsradet.

23§
Andring av avtalsvillkor

Vattentjanstverket far &ndra de avgifter och
ovriga avtalsvillkor som anges i avtal enligt
21 § endast

1) pad de grunder som specificeras i
avtalsvillkoren, fOrutsatt att innehallet 1
avtalet inte dndras 1 vidsentlig man som helhet,

2) med stdd av en dndring av lagstiftningen
eller ett myndighetsbeslut som grundar sig pé
en sadan dndring,

3) ndr omstindigheterna
oforutsdgbart och vasentligt.
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24 §

Uppsdgning av avtal

Kunden far séga upp ett avtal enligt 21 § om
anslutning  till  ledningsnédtet 1  ett
vattentjdnstverks verksamhetsomrade endast
om fastigheten har beviljats befrielse fran
anslutningsskyldigheten med stéd av 11 §.

Vattentjanstverket far sdga upp ett avtal
enligt 21 § om tillhandahallande och anlitande
av vattentjanstverkets tjadnster endast om
vattentjansten har avbrutits pa de grunder om
vilka bestdms i 26 § och det &r oskéligt att
halla avtalet i kraft.

Trots det som bestdms i 1 och 3 mom. fér
vattentjanstverket sdga upp ett i 21 § avsett
avtal om anslutning till ledningsnit samt om
tillhandahéllande och anlitande av verkets
tjénster ocksa nér en kunds fastighet utgar ur
verkets verksamhetsomridde pa grund av att
detta minskas. Uppsédgningen fOrutsitter att
vattentjdnstverket eller kommunen tryggar
fastighetens vattentjdnster s& att de inte
foranleder kunden extra kostnader.

30§

Vite samt hot om tvdngsutférande och
avbrytande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett forbud
eller ett aldggande som den har meddelat med
stod av 29 § med vite eller med hot om att den
forsummade  dtgidrden vidtas pd den
forsumliges bekostnad eller att verksamheten
avbryts eller forbjuds.

Foreslagen lydelse

24 §

Uppsdgning av avtal

Kunden far séga upp ett avtal enligt 21 § om
anslutning  till  ledningsnédtet 1  ett
vattentjdnstverks verksamhetsomrade endast
om fastigheten har beviljats befrielse fran
anslutningsskyldigheten med stod av 11 §
eller  fastigheten inte  omfattas  av
anslutningsskyldigheten enligt 10 §.

Vattentjanstverket far sdga upp ett avtal
enligt 21 § om tillhandahallande och anlitande
av vattentjanstverkets tjanster endast om
vattentjansten har avbrutits pa de grunder som
anges 126 § och avbrottet har pdgdtt i mer dn
sex mdnader eller om det annars ér oskaligt
att halla avtalet i kraft.

Trots vad som féreskrivs i 1 och 3 mom. far
vattentjanstverket sdga upp ett i 21 § avsett
avtal om anslutning till ledningsnit samt om
tillhandahéllande och anlitande av verkets
tjénster ocksd om en kunds fastighet /igger
utanfor verksamhetsomrddet eller kommer att
ligga utanfor verksamhetsomrddet pa grund
av att detta inskrinks. Dd forutsdtter
uppsdgningen dessutom att vattentjanstverket
eller kommunen tryggar fastighetens
vattentjénster och att detta inte foranleder
kunden betydande extra kostnader.

30§

Vite samt hot om tvangsutférande och
avbrytande

Tillsynsmyndigheten kan forena ett forbud
eller ett aldggande som den har meddelat med
stod av 29 § med vite eller med hot om att den
forsummade  dtgidrden vidtas pd den
forsumliges bekostnad eller att verksamheten
avbryts eller forbjuds.
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Pa vite samt hot om tvangsutforande och

avbrytande tillimpas i ovrigt viteslagen
(1113/1990).

318§
Rdtt att anhdngiggora drenden

Om kommunen har asidosatt en skyldighet
som avses 1 6 § 2 mom. och drendet inte har
blivit anhéngigt pa tillsynsmyndighetens
initiativ, kan  &drendet  anhdngiggoras
skriftligen av den vars ritt eller fordel saken
kan beréra samt av den myndighet som
bevakar allmént intresse i saken.

328§
Andringssokande

Ett beslut som en kommunal myndighet har
meddelat med stod av 8 och 17 a § far
overklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som anges i
kommunallagen (410/2015). Ocksa
tillsynsmyndigheten har besvérsritt. Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvir

anforas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Ett beslut som tillsynsmyndigheten har
meddelat med stod av denna lag samt ett
beslut som den kommunala
miljovardsmyndigheten har meddelat med
stod av 11 § far overklagas genom besvir pa
det sitt som anges i lagen om rittegdng i
forvaltningsérenden.

33§
Besvidrsrdtt
Besvirsritt har
1) den vars ritt eller fordel saken kan berora,

2) kommunen,
3) tillsynsmyndigheten,

Foreslagen lydelse

318§
Rdtt att anhdngiggora drenden

Om kommunen har asidosatt en skyldighet
som avses i 6 § 2 och 3 mom. och drendet inte
har blivit anhéngigt pa tillsynsmyndighetens
initiativ, kan  &rendet  anhdngiggoras
skriftligen av den vars ritt eller fordel saken
kan beréra samt av den myndighet som
bevakar allmént intresse i saken.

328§
Andringssokande

Bestimmelser om sékande av dndring i
forvaltningsdomstol ~ finns i lagen om
réttegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).
Den lagen tillimpas ocksd pa sékande av
dndring i beslut som den kommunala
miljovardsmyndigheten och den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten har fattat med stod

av denna lag. Andring i ovriga kommunala
myndigheters beslut sOks genom
kommunalbesvir med iakttagande — av
kommunallagen.

Vid sékande av dndring i ett i 16 a § avsett
beslut av vattentjinstverket iakttas lagen om
réttegdang i forvaltningsdrenden.

Vid sokande av dndring i beslut som gdller
foreliggande och utdémande av vite samt
foreldggande och verkstillighet av hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande
tillimpas viteslagen (1113/1990).

33§
Besvdrsrditt

Besviérsritt har, utéver vad som foreskrivs i
lagen om rdttegdng i forvaltningsdrenden och
kommunallagen, den vars ritt eller fordel
saken kan berora, kommunen,

169



Gidllande lydelse

4) en myndighet som bevakar allmint
intresse i saken.
Tillsynsmyndigheten har dessutom rdtt att

overklaga beslut varmed
forvaltningsdomstolen  har  dndrat eller
upphdvt dess beslut.

34§

Behandling vid tingsriitt

Sadana tvistemal mellan ett vattentjanstverk
och en kund som giller en fastighets
vattentjdnster behandlas vid tingsritten.
Nérmare bestimmelser om behorig domstol
utfardas sarskilt.

358§
Tystnadsplikt

P4 tystnadsplikten for den som utfor
uppgifter som avses i denna lag tillimpas
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

Trots tystnadsplikten enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet far

uppgifter om enskildas och
sammanslutningars ekonomiska  stdillning
eller foretagshemligheter och enskildas

personliga forhdllanden, som erhdllits vid
utforande av uppgifter enligt denna lag,
ldmnas ut till

1) tillsynsmyndigheten for utforande av
uppgifter som avses i denna lag, och

2) dklagar- och polismyndigheter for
utredande av brott.

(ny)

Foreslagen lydelse

tillsynsmyndigheten och en myndighet som
bevakar allmdint intresse i saken.

34§

Tvistemadl som giiller fastigheters
vattentjinster

Sédana tvistemal mellan ett vattentjanstverk
och en kund som giller en fastighets
vattentjdnster behandlas vid tingsritten.
Bestimmelser om forum finns i 10 kap. i
rattegangsbalken.

358§
Tystnadsplikt
P4 tystnadsplikten for den som utfor
uppgifter som avses i denna lag tillimpas

lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

35a§

Tillsynsmyndigheternas rdtt att fi
information och utfora inspektioner

Tillsynsmyndigheterna har trots
sekretessbestdmmelserna rdtt att pd begdran

fa for utforandet av sina uppgifter enligt

denna lag nédvindiga uppgifter av
1) varandra,
2) kommunen,
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3) Skatteforvaltningen,

4) Forsorjningsberedskapscentralen,

5) rdddningsverket,

6) den som har tillsyn 6ver sddana tillstind
att ta vatten som avses i vattenlagen,

7) den som har tillsyn over sddana
miljotillstand for avloppsreningsverk som
avses i miljoskyddslagen,

8) vattentjdnstverk,

9) partivattentjinstverk.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
har trots sekretessbestimmelserna rdtt att av
dgaren eller innehavaren av fastigheten pd
begdran fa de uppgifter for behandling av en
i1l och 17 ¢ § avsedd ansokan om befrielse
som dr nodvindiga for att bedoma om en
anslutning dr oskdlig.

Tillsynsmyndigheterna  och av  dem
forordnade tidnstemdn eller
tidnsteinnehavare har for utforande av sina
uppgifter enligt denna lag ritt att

1) rora sig pd annans omrdde,

2) fa tilltrdde till platser ddr verksamhet
som omfattas av tilldimpningsomrddet for
denna lag bedrivs,

3) utfora inspektioner och undersékningar.

En atgdrd enligt 3 mom. far inte vidtas i
utrymmen som anvdnds for boende av
permanent natur.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 4 ¢ § 4 mom. och4e§ i
denna lag tillimpas pd verk som inrdttas efter
ikrafttrddandet av denna lag.

Kommunen ska inom tvd adr frdn
ikrafttrddandet av denna lag i
forvaltningsstadgan ge de i 4 b § avsedda
bestimmelserna  om  de  kommunala
myndigheter som svarar for uppgifterna enligt
lagen. Kommunen ska  utarbeta en
vattentjdnstplan enligt 5 a § inom tvd ar fran
ikrafttrddandet av denna lag. Kommunen ska
kontrollera att de verksamhetsomrdden som
godkdnts i enlighet med den lag som gdllde
vid  ikrafitridandet  av  denna  lag
overensstaimmer med denna lag inom fem ar
fran ikrafittridandet. Kommunen ska i frdaga
om nya vattentjdnstverk som ska omfattas av
tillimpningsomrddet for denna lag fatta ett i
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

8§ § [ mom. avsett beslut om att
verksamhetsomrdadet godkdinns eller inte
godkdnns, inom fem ar fran ikrafttrddandet av
denna lag.

Inom ett sddant verksamhetsomrdde for ett
vattentjdnstverk som godkdnts i enlighet med
den lag som gillde vid ikrafttridandet av
denna lag och som ligger i en tditort bestims
skyldigheten att ansluta fastigheten till verkets
hushdllsvatten- och spillvattenndt i enlighet
med 10 § i dess lydelse vid ikrafttrddandet av
denna lag tills kommunen kontrollerar att
verksamhetsomrddet Overensstimmer med
denna lag. Inom ett sddant
verksamhetsomrdde for ett vattentjinstverk
som godkdnts i enlighet med den lag som
gdllde vid ikrafttridandet av denna lag och
som ligger wutanfor en tdtort bestims
skyldigheten att ansluta fastigheten till verkets
hushdllsvatten- eller spillvattenndt i enlighet
med 10 § i dess lydelse vid ikrafttriddandet av
denna lag tills fyra dr har forflutit fran det att
det kontrollerats att verksamhetsomrddet
overensstimmer med denna lag.

Ett  vattentjinstverk ska utarbeta en
egendomsforvaltningsplan enligt 9 a § inom
tvd dr frdn ikrafttradandet av denna lag. Ett
vattentjdnstverk ska omvandla uppgifterna om
ledningsndtens placering till maskinlisbar
geografisk information i enlighet med 15 §
inom fem dr fran ikrafttridandet av denna lag.
Ett  vattentjdnstverk  ska  utarbeta en
beredskapsplan enligt 15 a § inom fyra dr fran
ikrafttrddandet av denna lag.

De avgifter som ett vattentjinstverk tar ut
ska overensstimma med 18 och 19 § for den
rikenskapsperiod som foljer efter det att
egendomsforvaltningsplanen har utarbetats.

Verksamhetsberdttelsen enligt 20 a § ska
forsta  gdngen  upprdttas  for  den
rikenskapsperiod som  borjar  efter att
egendomsforvaltningsplanen har utarbetats.
De uppgifter som ska publiceras i enlighet
med 20 ¢ § ska publiceras i ett allmdnt datandit
inom sex mdnader frdan utgdngen av den
rikenskapsperiod som avses ovan.

1 drenden som vid ikrafttrddandet av denna
lag dr anhdngiga vid forvaltningsmyndigheter
eller domstolar iakttas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Pa inrdttningar vars verksamhetsomrdde
har godkdnts fore ikrafttradandet av denna
lag, men som efter ikrafitridandet inte
uppfyller definitionen av vattentjinstverk,
tillimpas den lag som gdillde vid
ikrafttrddandet av denna lag tills kommunen
kontrollerar  verksamhetsomrdadet i ett
forfarande enligt denna lag. Om kommunen
godkdnner ett verksamhetsomrdde for en ovan
avsedd inrdttning i ett forfarande enligt denna
lag, tillimpas pad inrdttningen efter det att
verksamhetsomrddet har godkdnts
bestimmelserna i denna lag trots att
inrdttningen inte uppfyller definitionen av
vattentjdnstverk enligt denna lag.
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om vattentjanster

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av S a § S mom.,9a § 3 mom., 15a§ 5
mom., 16 § 6 mom., 20 a § 5 mom. och 20 d § 4 mom. i lagen om vattentjanster (119/2001), av
dem[...]:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna forordning innehéller bestimmelser om innehéllet i kommunens vattentjénstplan och i
vattentjanstverkets egendomsforvaltningsplan och beredskapsplan, vattentjanstverkets
verksamhet for att trygga tjdnsterna, vattentjdnstverkets upplysningsplikt och
verksamhetsberittelse samt de uppgifter som ska ldmnas till informationssystemet for
vattentjanster.

28§
Innehdllet i kommunens vattentjdinstplan

Kommunens vattentjénstplan ska innehalla d&tminstone féljande uppgifter:

1) ett sammandrag av hur vattentjansterna ordnas och av vattentjansterna inom kommunens
omrade,

2) en beskrivning av dgarpolitiken for vattentjédnster och av ordnandet av dgarstyrningen i
vattentjdnstverk som helt 4gs av kommunen eller som kommunen har bestimmande inflytande
over,

3) de myndigheter som ansvarar for utvecklandet och ordnandet av vattentjénsterna i
kommunen,

4) andra fragor som dr viktiga med tanke pa utvecklandet av vattentjansterna i kommunen.

38
Innehdllet i och uppdateringen av egendomsforvaltningsplanen

Vattentjanstverkets egendomsforvaltningsplan ska innehélla atminstone foljande:

1) en plan for undersokning av skicket, vilken innehéller uppgifter om vattentjénstverkets
vattentjdnstegendom och specificerade beddomningar av egendomens skick, uppgifter om
metoderna for unders6kning av skicket samt en tidsplan for undersdkningen av skicket och en
plan for uppfoljningen av genomforandet av undersékningen,

2) en underhallsplan som innehéller en operativ plan for regelbundet, férebyggande underhall
av vattentjanstegendomen samt uppfoljning av genomforandet av underhéllet,

3) ett sammandrag av den langsiktiga investeringsplanen, vilket beskriver det totala
investeringsbehovet for de foljande 20 aren och vilket sammanstills utifrdn investerings- och
saneringsplanerna och finansieringsbehovet for dessa; i sammandraget av planen beskrivs de
metoder som anvints for att beddma investerings- och finansieringsbehoven,
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4) en langsiktig ekonomiplan som innehaller en prognos for de rorliga och fasta kostnaderna
och for investeringarna och en inkomstprognos for 20 &r; ekonomiplanen innehaller s&vél
investeringsmal som atgdrder for att uppnd eckonomisk balans; av planen ska framga
forsdljningsprognoser, inklusive en prognos for utvecklingen av antalet anslutningar och
behoven att dndra avgifterna, grundavgifternas planerade andel av inkomsterna och verkets
soliditet; planen innehéller uppgifter om eventuell avkastning som betalas till garen och om de
stod som erhallits for verksamheten,

5) vattentjinstverkets egen beskrivning av ldget i friga om egendomsforvaltningen och
ekonomin, av vilken framgar om vattentjanstverket klarar av att skta vattentjansterna och svara
for vattentjinsternas driftsékerhet.

Vattentjanstverket beaktar vid utarbetandet av egendomsforvaltningsplanen verkets storlek,
verksamhetens  omfattning och  mingden egendom. For  utarbetandet av
egendomsforvaltningsplanen kan ldmpliga informationssystem anvidndas och over planen
uppréttas en handling av vilken de uppgifter som krdvs i 1 mom. ska framga.

Egendomsforvaltningsplanen ses 6ver och uppdateras arligen till behovliga delar. Om ett
kundégt vattentjanstandelslag inte har eget uttag av vatten eller egen rening av spillvatten, ses
egendomsforvaltningsplanen 6ver och uppdateras vid behov och till behdvliga delar vart tredje
ar.

48
Beredskapsplanens innehall

Beredskapsplanen ska 1 en omfattning som &r &ndamalsenlig med héansyn till
vattentjinstverkets storlek och verksamhet innehalla &tminstone

1) identifiering och beskrivning av funktioner som &r kritiska med tanke pé vattentjénsterna,
inklusive underentreprenad,

2) en beskrivning av identifierade faror och tillbud, de risker dessa medfér samt metoder for
att hantera riskerna och garantera sikerheten,

3) en beskrivning av kunder av central och kritisk betydelse samt sdrskilda arrangemang i
frdga om dessa kunders vattentjénster,

4) organiseringen av beredskapen och kontinuitetshanteringen, inklusive ansvar,
resursfordelning och kompetens, samt en beskrivning av hur dessa sédkerstélls i
vattentjanstverkets egen organisation,

5) atgérder for att svara pa, avvirja och begrinsa incidenter och stérningssituationer i form av
handlingskort, inklusive en beskrivning av de avvikande tjénsterna, en beskrivning av
aterhdmtningen efter en incident och behovliga samarbetspartner specificerade enligt incident,

6) en kommunikationsplan som innehdller en beskrivning av informationsflodet,
informationen och kriskommunikationen i vattentjdnstverkets interna kommunikation samt till
kunderna, myndigheterna och intressentgrupperna och en beskrivning av den offentliga
informationen,

7) en beskrivning av vattentjénstverkets dvning i beredskap,

8) en beskrivning av uppritthéllande och uppfdljning av och utbildning i beredskap,

9) en beskrivning av hur beredskapsplanen utnyttjas vid utarbetandet av kommunens i
hilsoskyddslagen avsedda beredskapsplan for storningssituationer och vid annan
beredskapsplanering.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om vattentjanstverk géller ocksa partivattentjénstverk.

5§

Vattentjdanstverkets verksamhet for att trygga tjdnsterna
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For att trygga tjinsterna ska vattentjidnstverket skriftligen avtala med leverantérerna och
underleverantdrerna samt kommunen om praxisen vid upphandling av material och tjdnster som
ar kritiska med tanke pa vattentjdnsterna sa att nddvandiga tjanster for kunderna kan tryggas i
enlighet med beredskapsplanen.

For att trygga tjdnsterna vid storningssituationer ska vattentjanstverket se till att det ansoks
om behovliga personalreserveringar enligt 89 § 1 vampliktslagen (1438/2007).

Vad som i denna paragraf foreskrivs om vattentjanstverk géller ocksa partivattentjanstverk.

6§
Anmdlan om incidenter i vattentjinster

En incident i vattentjidnsterna &r betydande nir incidenten stor eller kan stora mer dn 50
procent av vattentjidnstverkets kunder eller vattentjdnsterna for mer dn 5 000 kunder, eller om
incidenten stor eller kan stora vattentjénsterna for en kund som i beredskapsplanen identifierats
vara av central eller kritisk betydelse.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om vattentjanstverk géller ocksa partivattentjénstverk.

78
Uppgifter som ska ldmnas till kunden

De vattentjanstverk som levererar hushallsvatten svarar for att det i ett datanét eller pa nagot
annat sitt utan begiran finns tillgéngligt ett sammandrag av hur de kvalitetskrav och
kvalitetsmél for hushéllsvatten som foreskrivs med stéd av 17 § 5 mom. i hélsoskyddslagen
uppfyllts under det foregdende kalenderaret.

De vattentjdnstverk som levererar hushéallsvatten ska, utan begéiran, i samband med fakturan
eller pa négot annat sitt till kunden l&dmna féljande 1 16 § 2 mom. i lagen om vattentjanster
avsedd information om priset pa och forbrukningen av hushéllsvatten:

1) méngden hushéllsvatten som levererats till kunden specificerat dtminstone per &r och
faktureringsperiod,

2) en uppskattning av kundens &rliga forbrukning av hushallsvatten och en jamforelse med
den genomsnittliga forbrukningen av hushéllsvatten hos 6vriga motsvarande kunder, forutsatt
att detta att tekniskt mojligt och vattentjanstverket har tillgang till dessa uppgifter,

3) bruksavgiften per liter och kubikmeter for det hushéllsvatten som levererats,

4) kundens grundavgift for levererat hushéllsvatten per ar eller faktureringsperiod,

5) lanken till den webbplats dér vattenanvéndare informeras.

8§
Formedling av information till slutforbrukarna av hushadllsvatten

Vattentjanstverkets kunder ska formedla den information som avses i 7 § vidare till
slutforbrukarna av hushallsvatten pa valfritt sétt.

98§
Innehdllet i vattentjdnstverkets verksamhetsberdittelse

Nyckeltalen for vattentjénsternas prisniva, effektivitet, kvalitet och I6nsamhet ska innehélla
uppgifter om atminstone
1) grund-, bruks- och anslutningsavgifterna for vattentjénster,
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2) mingden vatten som salts och spillvatten som tagits emot,

3) antalet kunder,

4) mingden icke-fakturerat vatten i ledningsnitet.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om vattentjanstverk géiller ocksa partivattentjanstverk.

10§
Uppgifter som ska ldmnas till informationssystemet for vattentjdinster

Vattentjanstverket svarar for att de basuppgifter som avses i bilaga 1 dr uppdaterade i
informationssystemet for vattentjénster.

Dessutom ska vattentjénstverket arligen fore utgdngen av april till informationssystemet for
vattentjdnster ldimna de uppgifter som avses i bilaga 2 och som beskriver situationen for
rapporteringsaret den 1 februari samt de uppgifter som avses i bilaga 3 och som géller det ar
som foregatt rapporteringséret. Uppgifter som &r beroende av faststéllandet av bokslutet Idmnas
nér bokslutet har faststéllts.

De vattentjanstverk som per dygn levererar minst 10 000 kubikmeter hushallsvatten eller tar
emot minst 10 000 kubikmeter spillvatten eller vars leveranser omfattar minst 50 000 personer
ska dessutom arligen fore utgdngen av april till informationssystemet for vattentjanster [dmna
kvantitativa uppgifter om de klagomal fran kunderna som vattentjénstverket tagit emot och i
vilka det framstélls yrkanden om atgérder eller ersittning, och pa vilka ett skriftligt svar ges.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om vattentjanstverk géiller ocksa partivattentjanstverk.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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Bilagor

Forordningsutkastets bilaga 1

Namn

FO-nummer

Hemkommun

Verkets kontaktuppgifter

Kontaktpersonernas kontaktuppgifter

Uppgift om faststidllande av verksamhetsomradet

Uppgift om uppdatering av beredskapsplanen

Uppgift om uppdatering av egendomsforvaltningsplanen

Sektor

Verksamhetsform

Uppgift om hur uppgifterna betrdffande ledningsnitet bevaras

Agarandelar

Uppgifter om vattentikter

Uppgifter om vattencisterner

Uppgifter om avloppsreningsverk

Uppgift om verket omfattas av tillimpningsomradet for cybersdkerhetslagen och lagen om
skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om stirkande av samhéllets motstandskraft
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Forordningsutkastets bilaga 2

Bruksavgift for hushallsvatten, inklusive mervéardesskatt (€/m?)

Bruksavagift for spillvatten, inklusive mervérdesskatt (€/m?)

Grundavgifter enligt fastighetstyp, inklusive métaravgifter och mervirdesskatt:

Grundavgift hushallsvatten (€/ar)

Grundavgift spillvatten (€/ar)

Anslutningsavgifter enligt fastighetstyp, inklusive eventuell mervirdesskatt:

Anslutningsavgift hushallsvatten (€)

Anslutningsavgift spillvatten (€)

Fastighetstyper

De uppskattade beloppen av anslutningsavgifterna och grundavgifterna anges for
fastighetstyperna nedan. Métarstorleken ska motsvara den mitare som typiskt anviands for

fastighetstypen.

Egnahemshus Radhus Flervaningshus
Ligenheter 1 5 30
Lagenhetsyta (m?) 120 500 2000
Véningsyta (m?) 150 600 2500
Invanare 3 15 75
Tomt (m?) 1000 2500 5000
Vattenforbrukning 180 900 5000
(m3/ar)
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Forordningsutkastets bilaga 3

HUSHALLSVATTEN

Vattenuttag per vattentakt (m?/ar)

Mingden hushallsvatten som pumpats till ledningsnétet (m?/ar)

Maingden fakturerat hushallsvatten enligt konsumtionstyp (m3/ar)

Maingden hushéllsvatten som salts till andra vattentjanstverk (m3/ar)

Mingden infiltrerat vatten vid tillverkning av konstgjort grundvatten (m?3/ar)

Vattenledningsnitets lingd enligt material (m)

Lingd pa sanerat vattenledningsnét (m/ar)

Antal ofGrutsedda rorbrott i vattenledningsnétet (st./r)

Antal fast bosatta invanare som dr anslutna till vattenledningsnétet (enligt situationen
31.12) (kunder)

Antal anslutningar till vattenledningsnétet (st.)

Metoder for behandling av hushallsvatten

SPILLVATTEN

Mingden spillvatten som leds till avloppsreningsverket (m3/ar), (till vissa delar uppgifter
som overfors)

Mingden spillvatten som mottagits frin andra verk (m?%/ar)

Maingden spillvatten som fakturerats (m?/ar)

Mingden spillvatten som passerat spillvattennétet (m?/ar)

Mingden spillvatten som passerat reningsverket (m?*/ar)

Spillvattennitets lingd enligt material (m)

Lingd péa sanerat spillvattennit (m/ar)

Antal fast bosatta invanare som ar anslutna till spillvattenavlopp (enligt situationen 31.12)
(kunder)

Antal anslutningar till spillvattenavlopp (st.)

EKONOMISKA UPPGIFTER OCH ENERGIDATA

Antal anstéllda

Omsittning (€/ar)

Avskrivningar (€/ar)

Ovriga driftskostnader (€/4r)

Nya investeringar specificerade enligt investeringstyp (€/4r)

Ersittande investeringar specificerade enligt investeringstyp (€/ar)

Stod for dgare (€/ar)

Agarinkomstforing (€/4r), inklusive ersattningen enligt bokslutet for
grundkapital/restkapital/eget kapital (beroende pa organisationsform) och de rénteutgifter
som betalats till 4garen, till den del de 6verstiger marknadsréntan

Rékenskapsperiodens dverskott/underskott (€/ar)

Ovriga ekonomiska uppgifter

Uppgifter som hénfor sig till anvindning och produktion av energi
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Tabell 2

Andra bilagor
Bilaga

Forhallandet mellan de kommunala vattentjanstverkens rorelsevinst och balansriakning och
kommunernas kalkylerade omséttning och balansridkning som granskats for att bedoma de
kommunalekonomiska konsekvenserna av lagstiftningslosningen Vattnet dr vart samt
forhéallandet mellan verkets och kommunens nettoférmdgenhet 2023. Uppgifterna om de
kommuner som l&dmnats utanfor granskningen ér tomma i tabellen.

Kommun Vattentjanstverk Vattentjanstverkets | Vattentjanstverkets Netto-
balansrékning/ rorelsevinst/ formogenhet,
Kommunens Kommunens forhallande
balansriakning kalkylerade verk/kommun
(2023) omsittning (2023) (2023)
Ackas
Alajirvi Vesihuoltolaitos 7,7 % 0,2 % 11,0 %
Alavieska Vesi- ja viemdrilaitos 8,3 % -1,6 % -0,6 %
Alavo Vesihuoltolaitos 12,3 % 1,1 % 19,9 %
Asikkala Aurinkovuoren Vesi Oy 15,9 % -0,8 % 4.7 %
Askola Vesi- ja viemdrilaitos 8,6 % -1,4 % 1,6 %
Aura Vesihuoltolaitos 11,1 % -0,7 % 22,7 %
Enonkoski Vesi- ja viemdrilaitos 4.5 % -1,1 % -0,7 %
Enontekis Enontekion Vesihuolto 11,5 % -0,9 % 42 %
Oy
Esbo Samkommunen 12,2 % 0,8 % 3,9%
Helsingforsregionens
miljétjanster (HRM)
Eura Vesihuoltolaitos Euran 12,9 % -0,1 % 14,9 %
kunta
Euradminne Vesihuoltolaitos -0,5 % -1,7 % -5,4 %
Evijéarvi Vesihuoltolaitos 8,8 % -1,3% 14,9 %
Evijarven kunta
Forssa Afféarsverket Forssan 15,2 % 1,8 % 14,1 %
vesihuoltoliikelaitos
Haapajérvi Haapajérven Vesi Oy 5,1 % -0,7 % 17,6 %
Haapavesi Haapaveden Energia ja
Vesi Oy
Karlo Hailuodon Vesihuolto 20,5 % 1,0 % 2,.8%
Osakeyhtio
Halso Halsuan Vesi Oy 6,3 % -1,1 % 5,3 %
Fredrikshamn Affiarsverket Haminan 12,0 % 0,1% 17,2 %
Vesi
Hankasalmi Vesihuoltolaitos 15,4 % 0,0 % 10,7 %
Hango6 Afféarsverket Hango 10,1 % 1,3% 10,7 %
Vatten
Harjavalta Vesilaitos 12,6 % 0,3 % 20,9 %
Gustav Adolfs
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Kommun Vattentjanstverk Vattentjanstverkets | Vattentjanstverkets Netto-
balansrékning/ rorelsevinst/ formogenhet,
Kommunens Kommunens forhallande
balansriakning kalkylerade verk/kommun
(2023) omsittning (2023) (2023)
Hattula
Hausjérvi Vesihuoltolaitos 12,2 % -0,5 % 6,0 %
Heinola Vesihuolto 11,0 % -0,9 % 6,9 %
Heinédvesi
Helsingfors Samkommunen 9,2 % 1,1 % 2,6 %
Helsingforsregionens
miljotjénster (HRM)
Hirvensalmi Hirvensalmen Vesi Oy 1,9 % -0,4 % -0,7 %
Hollola Hollola 18,5 % 0,1 % 10,6 %
Vesihuoltolaitos
Vittis Vesihuoltolaitos
Humppila
Hyrynsalmi
Hyvinge Hyvinkdin Vesi 17,3 % 0,3 % 21,6 %
Tavastkyro Hameenkyron
Vesihuoltolaitos
Tavastehus
Tjo Affarsverket Iin 12,1 % 0,0 % 19,5 %
Vesiliikelaitos
Idensalmi Afféarsverket Iisalmen 12,1 % 0,3 % 10,2 %
Vesi
Itis
Ikalis Ikaalisten Vesi Oy 11,2 % 0,8 % 6,0 %
IImola Vesihuolto 20,3 % 2,2 % 47,4 %
Ilomants Vesihuoltolaitos 4.2 % -0,1 % 3,9 %
Imatra Imatran Vesi 16,7 % 1,1 % 21,5 %
Enare Inarin Lapin Vesi Oy 17,8 % 0,4 % 5,3 %
Ingd
Stora Vesilaitos 3,6 % -0,2 % 4.4 %
Storkyro Vesilaitos 18,0 % -0,9 % 6,0 %
Janakkala Janakkalan Vesi 16,7 % 0,7 % 18,2 %
Joensuu Afféarsverket Joensuun 11,7 % 1,0 % 17,2 %
Vesi
Jockis
Jorois Joroisten 7,4 % -0,4 % 9,6 %
Vesihuoltolaitos
Joutsa Joutsan Vesihuolto Oy 3,7% 0,3 % 7,8 %
Juga Vesitaseyksikko 5,8 % -1,2% 4,2 %
(balansenhet)
Juupajoki
Juva
Jyviskyld
Jamijérvi
Jamsa
Traskdnda Jarvenpdin Vesi 12,0 % 1,1 % 26,6 %
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S:t Karins Vesihuoltolaitos 17,7 % 0,8 % 15,4 %
Kaavi
Kajana Afférsverket Kajaanin 6,9 % 1,2% 8,4 %
Vesi
Kalajoki Viemdrilaitos 5,1 % 0,3 % 1,6 %
Kangasala Affarsverket 10,7 % 0,2 % 8,6 %
Kangasalan Vesi
Kangasniemi
Kankaanpéa Vesihuoltolaitos
Kannonkoski Vesihuoltolaitos 2,8 % -0,6 % 5,3 %
Kannus
Botom Vesihuollon 4.9 % -0,2 % 2,9 %
taseyksikko
(balansenhet)
Hogfors Vesihuoltolaitos 11,1 % 0,5 % 53,1 %
Karstula
Karvia
Kasko Kaskd Vattentjanstverk 4.2 % 2,4 % 2,1 %
Kauhajoki
Kauhava
Grankulla 6,3 % 0,3 % 1,6 %
Kaustby Vesi- ja viemdrilaitos
Keitele Keiteleen kunnan 8,0 % -0,5 % 9,4 %
vesilaitos
Kemi Kemin Energia ja Vesi 12,0 % 1,8 % 8,6 %
Oy
Kemijérvi Kemijarven Energia ja
Vesi Oy
Keminmaa
Kimitoon Affarsverket Kimitodns
Vatten
Kempele
Kervo Keravan kaupungin 17,1 % 2,1 % 21,7 %
vesihuoltolaitos
Keuru Affarsverket Keuruun 12,3 % 0,5 % 18,0 %
Vesi
Kihnid Kihnién Vesi ja Lampo
Oy
Kinnula
Kyrkslatt Samkommunen
Helsingforsregionens
miljotjanster (HRM)
Kides Kesédlahden
vesihuoltolaitos
Kittila
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Kiuruvesi Vesi- ja viemdrilaitos 19,8 % -0,2 % 26,5 %
Kivijdrvi
Kumo Kokemien Vesihuolto 9,9 % 0,1 % 15,5 %
Oy
Karleby Karleby Vatten 10,7 % 0,4 % 22,1 %
Kolari Tunturi-Lapin Vesi Oy
Konnevesi
Kontiolax Vesilaitos (balansenhet) 11,3 % 0,4 % 20,2 %
Korsnis VA-tjénstverket
Koskis Vesihuoltolaitos 12,0 % 0,7 % 3,7%
Kotka Kymen Vesi Oy 18,3 % 0,4 % 18,1 %
Kouvola Kouvolan Vesi Oy 17,5 % 0,9 % 19,9 %
Kristinestad KRS-Vatten 11,1 % -0,3 % 19,8 %
Kronoby
Kuhmo Kuhmon VesiEnergia
Oy
Kuhmois Kuhmoisten 5,7 % -1,9 % 6,9 %
vesihuoltolaitos
Kuopio Kuopion Vesi Oy 18,0 % 0,8 % 7,0 %
Kuortane Vesi- ja viemdrilaitos 14,1 % 0,2 % 17,0 %
Kurikka
Gustavs
Kuusamo
Kyyjérvi
Karkola Kérkoldn vesilaitos 18,4 % -2,9 % 2,7 %
Kéarsamaki Kérsdmien Vesihuolto 6,8 % -0,5 % 8,1%
Oy
Lahtis Lahti Aqua Oy 9,1 % 1,5% 9,0 %
Laihela Laihian kunnan 8,2 % -0,5 % 20,2 %
vesihuoltolaitos
Letala Laitilan vesihuoltolaitos 11,6 % -0,6 % 12,5 %
Lapptréask Lapptréask 13,8 % -1,3% 3,3%
vattenforsorjningsverk
Lapinlahti Lapinlahden Vesi Oy 18,6 % 1,5% 4,1 %
Lappajérvi Vesihuoltolaitos 9,2 % -2,4 % 5,6 %
Lappajdrven kunta
Villmanstrand | Lappeenrannan Energia 0,0 % 0,0 %
Oy
Lappo
Laukas Laukaan Vesihuolto Oy 14,9 % 0,2 % 6,2 %
Lemi Lemin vesihuolto 10,5 % 0,0 % -0,5 %
Lempaild Lempadilén Vesi Oy 0,0 % 8,2 % 7,1 %
Leppévirta Leppévirran Vesi- ja 12,0 % -0,5% 9,8 %
viemdrilaitos
Lestijarvi Vesi- ja viemdrilaitos 2,8 % -2,0 % 26,3 %
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Lieksa Afféarsverket Licksan 10,1 % 0,6 % 9,7 %
kaupungin
vesihuoltoliikelaitos
Lundo
Limingo Limingan Vesihuolto 13,3% 0,3 % 7,7 %
Oy
Libelits Vesitaseyksikko 11,5% -0,1 % 37,4 %
(balansenhet)
Lojo Vattenverk 11,7 % 0,7 % 19,7 %
Loimaa Afféarsverket Loimaan 17,2 % -1,1 % 27,9 %
Vesi
Loppi Lopen kunnan Vesi- ja 10,9 % -0,6 % 0,5 %
viemdrilaitos
Lovisa Affarsverket Lovisa 16,8 % -0,5 % 22,9 %
Vatten
Luhanka Luhangan Vesihuolto 6,3 % -1,9 % 5,0 %
Oy
Lumijoki Lumijoen Vesi Oy 12,3 % 0,4 % 13,2 %
Larsmo Larsmo Vatten och 10,1 % -0,6 % 4,5%
Avlopp Ab
Luumaéki
Malax Malax vatten 14,0 % -0,1 % 15,3 %
S:t Mértens Marttilan kunnan 19,4 % -0,5 % 5,0 %
vesilaitos
Masku Maskun Vesihuolto Oy 20,2 % -0,2 % 30,8 %
Merijarvi
Sastmola Vesihuoltolaitos 18,9 % -2,6 % 15,8 %
Miehikkala Vesilaitos 9,7 % -1,8 % 10,3 %
S:t Michel Vesiliikelaitos 20,6 % -0,9 % 22,9 %
Muhos Muhoksen Vesihuolto 8,6 % -0,1 % 1,5%
Oy
Multia
Muonio
Korsholm Korsholms 14,5 % 0,3 % 25,9 %
vattentjanstverk
Muurame Vesihuolto Muuramen 11,8 % -0,7 % 8,1 %
kunta
Virmo Myniméden Vesihuolto 24,7 % -1,3 % 49,3 %
Oy
Morskom Morskoms kommun, 20,6 % -0,1 % 2,5%
vattenforsorjningsverket
Maintsélad Nivos Vesi ja Lampd 18,6 % -0,1 %
Oy
Mintta-
Vlppula
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Mantyharju Mintyharjun kunta 9,2 % -0,5% 5,7%
Vesihuolto
Nadendal Naantalin 17,0 % 0,5 % 10,7 %
vesihuoltolaitos
Nakkila Vesihuoltolaitos 15,4 % 0,0 % 15,4 %
Nivala Nivalan Vesihuolto Oy 4,7 % -0,2 % 7.3 %
Nokia Nokian Vesi Oy 14,9 % 1,0 % 16,3 %
Nousis Nousiaisten Vesi Oy 11,0 % -0,1 % 15,7 %
Nurmes
Nurmijéirvi Nurmijirven Vesi 16,0 % 1,2 % 17,9 %
Narpes
Orimattila Orimattilan vesilaitos 1,0 % -0,5 % 1,7 %
Oripéa
Orivesi Oriveden 19,8 % 0,1% 15,7 %
vesihuoltolaitos
Oulainen Viemariliikelaitos 1,8 % 0,1% 4,5 %
Uleéborg Affarsverket Oulun 8,0 % 1,1 % 6,4 %
Vesi
Outokumpu Vesilaitos 3,6 % 0,2 % 2,6 %
Padasjoki Padasjoen Viemdrilaitos
Pemar Paimion Vesihuolto Oy 32,2 % 0,1 % 27,5 %
Paltamo Paltamon kunnan 8,4 % -0,8 % 32,0 %
vesihuoltolaitos
Pargas Vattentjénstverket 10,4 % 0,4 % 14,0 %
Parikkala Vesihuoltolaitos 12,7 % -1,2 % 4.9 %
Parkano Parkanon Vesi Oy 18,8 % 0,2 % 33,9 %
Pedersore
Pelkosenniemi | Pyhd-Luosto Vesi Oy 0,0 % 6,1 %
Pello
Perho
Pertunmaa
Petdjdvesi
Picksdmaiki Pieksdmiden Vesi Oy 12,7 % 0,8 % 7,8 %
Piclavesi Vesihuoltolaitos 9,3 % -0,4 % 11,8 %
Jakobstad Jakobstads Vatten 10,7 % 1,8 % 18,2 %
Pihtipudas Pihtiputaan LAmpo ja 0,0 % -0,8 %
Vesi Oy
Birkala Vesihuoltolaitos 8,7 % 0,0 % 10,0 %
Polvijérvi Vesilaitos 12,9 % -4,5 % -10,5 %
Pamark Vesihuoltolaitos 19,5 % -3,2% 8,5 %
Bjorneborg Affiarsverket Porin Vesi 12,9 % 1,2 % 22,7 %
Borgnis Vesihuoltolaitos 14,1 % 1,2 % 13,5 %
Borga Affarsverket Borga 20,1 % 0,7 % 16,3 %
vatten
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Posio Posion Vesi ja Lampo 0,0 % 2,3 %
Oy
Pudasjarvi Sydtteen 4,1 % -0,1 % 4.4 %
vesihuoltolaitos
Pukkila
Punkalaidun Vesihuoltolaitos 14,8 % -4,7 % -9,2 %
Puolanka
Puumala
Pyttis
Pyhéjoki Pyhéjokisuun Vesi Oy 21,2 % -0,3 %
Pyhéjarvi Pyhédjarven Energia ja 0,0 % 0,7 %
Vesi Oy
Pyhéntd Jétevesilaitos
Pyhéranta Pyhérannan 29,9 % -3,2% -4,6 %
Vesihuoltolaitos
Pilkéne Pilkédneen vesilaitos 20,6 % -0,8 % -5,7%
Poytya Poytyan 10,7 % -0,3 % 11,7 %
Vesihuoltolaitos
Brahestad
Raseborg Raseborgs Vatten 13,4 % 0,6 % 18,1 %
Reso Raision Vesi Oy 19.4 % 0,8 % 4,0 %
Rantasalmi
Ranua Ranuan Infra Oy 0,0 % 1,8 %
Raumo Affarsverket Rauman 12,6 % 0,9 % 11,4 %
vesi- ja
viemdriliikelaitos
Rautalampi
Rautavaara Vesihuollon 4,6 % -0,3 % 49 %
taseyksikko
(balansenhet)
Rautjarvi Rautjiarven Vesi 13,0 % 0,6 % 8,6 %
Reisjérvi Reisjérven Limpd Oy 0,0 % 0,6 %
Riihiméaki
Ristijarvi Jokikylén Vesihuolto
Oy
Rovaniemi Napapiirin Vesi Oy 20,0 % 1,9 % 9,8 %
Ruokolax Vesilaitos 9,6 % -1,1 % 9,0 %
Ruovesi Ruoveden kunnan 6,8 % -0,4 % 5,5%
vesihuoltolaitos
Rusko Vesihuoltolaitos 17,9 % 0,2 % 18,2 %
Réskkyla Rédkkyldn kunnan 9,2% -0,8 % 10,0 %
Vesihuoltolaitos
Saarijarvi Vesi- ja viemdrilaitos
Salla
Salo Affarsverket Salon vesi 14,9 % 0,5 % 18,6 %
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Sastamala Afféarsverket 18,1 % -0,1 % 14,9 %
Sastamalan Vesi
Sagu Sauvon Vesihuolto Oy 25,3 % -1,5% 39,3 %
Savitaipale Vesihuoltolaitos 8,7 % -0,4 % 1,1 %
Nyslott Savonlinnan Vesi
Savukoski Vesihuoltolaitos 2,5% -1,2% 2.2 %
Savukoski
Seindjoki
Sievi
Siikais Vesihuoltolaitos 19,3 % -2,6 % 10,4 %
Siikajoki Paavolan Vesi Oy 14,3 % -0,5 % 17,5 %
Siikalatva
Siilinjérvi
Simo Simon Vesihuolto Oy 10,5 % -0,4 % 1,4 %
Sibbo Sibbo Vatten 11,2 % 1,4 % 7.2 %
Sjunded Sjundea 24,0 % -0,2 % 4,4 %
Vattentjanstverk
Sodankyld
Soini
Somero Someron Vesihuolto Oy 15,2 % -0,1 % 9,7 %
Sonkajarvi Vesihuoltolaitos 11,7 % -1,4% 3,9%
Sonkajérvi
Sotkamo Sotkamon kunnan Vesi- 7,7 % 0,6 % 11,0 %
ja viemdrilaitos
Sulkava Sulkavan palvelut Oy 0,0 % -0,8 %
Suomussalmi Suomussalmen kunnan 4,1 % 0,2 % 4,7 %
vesihuolto
Suonenjoki Suonenjoen Vesi Oy 25,6 % 0,7 % 8,6 %
Sysmé Vesihuoltolaitos 7,3 % 0,0 % 4.7 %
Sakyla Sakyldn kunnan 25,4 % 2,1% 28,2 %
vesihuoltolaitos
Taipalsaari Vesilaitos 6,3 % -0,2 % 11,5 %
Taivalkoski Taivalkosken kunnan 4.8 % 0,3% 6,0 %
vesihuoltolaitos
Tovsala Taivassalon Vesi Oy 9,7 % -0,9 % 2,8 %
Tammela Tammelan 14,9 % -0,6 % 13,1 %
vesihuoltolaitos
Tammerfors Afféarsverket 12,2 % 22 % 19,5 %
Tampereen Vesi
Tervo Tervon Kehitys Oy 11,1 % -0,5 % -3,1%
Tervola Tervolan Energia ja 4,6 % -0,7 % -0,6 %
Vesi Oy
Ostermark Teuvan 6,0 % 0,0 % 8,8 %
Vesihuoltolaitos
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Tohmajarvi Tohmajarven kunta 12,0 % 0,1 % 17,3 %
vesilaitos
Toholampi Afféarsverket
Toholammin
Viemariliikelaitos
Toivakka
Torned Tornea Vatten Ab 14,0 % 0,6 % 5,8 %
Abo Turun seudun 11,9 % 0,5 % 6,7 %
puhdistamo Oy och
Abo Vattenférsorjning
Ab
Tuusniemi Tuusniemen kunnan 8,5 % 0,2 % 11,3 %
vesihuolto
Tusby Affarsverket Tuusulan 10,3 % 0,5 % 13,5 %
vesihuoltoliikelaitos
Tyrndva Tyrndvan Vesihuolto 10,1 % 0,0 % 14,3 %
Oy
Ulvsby Vesilaitos 15,9 % 0,6 % 20,0 %
Urjala Vesilaitos 9,4 % -1,6 % 12,0 %
Utajarvi annan balansenhet 6,4 % -0,3 % -1,2%
Utsjoki
Uurainen
Nykarleby
Nystad Uudenkaupungin Vesi
Vaala Vaalan Vesi ja Limp6
Oy
Vasa Vasa Vatten 7,5 % 0,7 % 12,6 %
Valkeakoski Vesihuoltolaitos 11,5 % 0,6 % 17,9 %
Vanda Samkommunen 25,3 % 1,3% 11,6 %
Helsingforsregionens
miljotjanster (HRM)
Varkaus Keski-Savon Vesi Oy 0,0 % 0,4 %
Vemo Vehmaan Vesi Oy 12,7 % -0,1 %
Vesanto Vesihuoltolaitos 5,8 % 0,5 % 10,3 %
Vesilahti
Vetil Vetelin Vesi Oy 15,5 % -0,5 % 12,5 %
Vierema
Vichtis Vihdin vesihuoltolaitos 12,9 % 0,7 % 16,8 %
Viitasaari
Vindala Vesihuoltolaitos 12,8 % -0,4 % 24,0 %
Vimpelin kunta
Vederlax Vesilaitos 12,2 % -0,8 % 34,1 %
Virdois Virtain kaupungin 9,4 % -0,6 % 1,2 %
vesihuolto
Vora
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Overtorned
Ylivieska Ylivieskan 2,7 % -0,4 % 6,1 %
Viemérilaitos
Y16jarvi Ylojarven Vesi Oy 19,3 % 0,5 % 9,5 %
Ypija
Etseri Ahtirin Energia ja Vesi 16,5 % 0,2 % -6,4 %
Oy
Adnekoski Adnekosken Energia 16,0 % 0,4 % 1,8 %

Oy, Vesihuolto
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