RP 42/2017 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av gymnasielagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att gymnasielagen éndras sd att en sddan anordnare av gymnasie-
utbildning som har tillstind att ordna utbildning som leder till International Baccalaureate-
examen har ritt att ordna sddan utbildning som uppdragsutbildning f6r medborgare fran stater
utanfor Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Andringen gor
det inte mdjligt att ta ut terminsavgifter av de studerande, utan bestillaren star for kostnaderna
for utbildningen. Avkastningen av verksamheten ska enligt forslaget anvisas for utbildnings-
anordnarens egen utbildningsverksambhet.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2017.

MOTIVERING
1 Inledning

I statsminister Juha Sipilés regermgs strategiska regeringsprogram (27.5.2015) var ett av méa-
len for regeringsperioden att géra utbildningen och forskmngen mer internationell, att undan-
r6ja hindren for uppdragsutbildning och utbildningsexport pa alla utbildningsstadier. I genom-
forandeplanen for det strategiska regeringsprogrammet (28.9.2015) preciserades spetsprojektet
inom kompetens och utbildning samt atgdrderna under regeringsperioden. Undanrdjandet av
hindren for utbildningsexport pa andra stadiet dr en del av genomférandet av spetsprojektet
inom kompetens och utbildning. Arbetsgruppen som tillsattes for uppgiften (25.3.—3.6.2016)
utredde mdjligheterna till utbildningsexport i utbildning pé andra stadiet och lamnade sitt for-
slag till hur utbildningsexporten inom gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen kan goras
snabbare samt ldmnade forslag till nddvindiga lagdndringar for att frimja exporten av utbild-
ning pé andra stadiet.

2 Nulédge och foreslagna dndringar
2.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 3 § i gymnasielagen (629/1998) behovs tillstind for att ordna gymnasieutbildning.
Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om tillstinden. En forutsittning for att tillstind
ska beviljas dr enligt 4 § i lagen att utbildning behdvs och att sokanden har yrkeskompetens
och ekonomiska forutséttningar att ordna utbildningen pa ett dndamalsenligt sétt. Utbildning
fir inte ordnas i syfte att uppnd ekonomisk vinst. De foreskrivna undervisningsspraken ar
finska eller svenska. Undervisningsspraket kan ocksd vara samiska, rommani eller tecken-
sprak. I en sérskild undervisningsgrupp eller ldroanstalt kan undervisningen meddelas pa ett
annat sprak dn de ovanndmnda. Utldndska studerande kan rdknas med i studerandeantalet som
statsandelen riknas enligt, varvid det betalas statsandel for dem i enlighet med finansierings-
lagen.

Pé basis av 4 och 7 § i gymnasieclagen kan utbildningsanordnaren enligt en sdrskild utbild-
ningsuppgift avvika frdn bestimmelserna om gymnasiets ldrokurs. En sadan sérskild utbild-
ningsuppgift ar exempelvis studier som leder till internationell studentexamen, International
Baccalaureate, nedan IB, dér utbildningen som leder till examen bestar av ett s.k. forbere-
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dande ar (pre-year studies) och IB-studier som varar tva &r. | Finland sker dessa studier pa
engelska. Avldggande av IB-examen, Reifepriifungexamen samt Europaskolornas europeiska
studentexamen ger samma réttigheter som avlédggande av finldndsk studentexamen. Europeisk
studentexamen ordnas endast i Europeiska skolan i Helsingfors, som det finns foreskrifter om
i en separat lag (1463/2007).

Enligt 19 § i gymnasielagen har den som ansoker om tilltrdde till gymnasium rétt att soka till
vilket gymnasium han eller hon &nskar. Enligt 20 § i gymnasielagen kan som studerande till
gymnasieutbildning antas den som har genomgétt den grundlédggande utbildningens ldrokurs
eller inhdmtat motsvarande tidigare larokurs Som studerande kan ocksa antas den som inte har
slutfort den grundldggande utbildningens larokurs men som annars anses ha tillriackliga forut-
sattningar att klara av gymnasiestudierna. Saledes kan som studerande antas en person som
inte slutfort larokursen for den grundldggande utbildningen i Finland utan exempelvis motsva-
rande utldndska studier. Utbildningsanordnaren beslutar om dvriga grunder for antagningen av
studerande liksom dven om eventuella intrddes- eller lamplighetsprov. Sokandena ska behand-
las enligt enhetliga grunder. Enhetliga grunder har ansetts vara att samma ansoknings- och an-
tagningsforfaranden tillimpas inom samma ansokningsgrupp, exempelvis personer som soker
till IB-linjen.

Gymnasiets ldrokurs eller en del av den kan, oberoende av pa vilket sétt studeranden har in-
hémtat de kunskaper och fardigheter som hor till larokursen, tenteras vid prov som halls och
beddms av en utbildningsanordnare som avses i1 gymnasielagen, enligt vad som bestims ge-
nom forordning. Enligt ministeriets forordning (1323/2001) kan for ett separat prov i vilket
gymnasiets ldrokurs eller en del av den tenteras, oberoende av pa vilket sétt studeranden har
inhdmtat de kunskaper och fardigheter som hor till larokursen, en avgift pa hogst 50,50 euro
tas ut av den studerande.

Enligt 28 § i gymnasielagen &r undervisningen avgiftsfri for studerandena. En studerande som
studerar pé heltid har rétt till en avgiftsfri méltid de arbetsdagar da léroplanen kréver att stu-
deranden &r ndrvarande pa en utbildningsplats som utbildningsanordnaren anvisar. Likasa ar
boendet avgiftsfritt om studierna ordnats i internatform eller den studerande bor i utbildnings-
anordnarens elevhem. Den som studerar i internatform har réitt dven till andra dagliga mal-
tider. Ordnande av undervisning i internatform forutsitter att detta ndmns 1 tillstdndet att ordna
utbildning. Aven om utbildningsanordnaren saknar tillstdnd att ordna utbildning i internatform
kan utbildningsanordnaren anvisa en elevhemsplats &t den studerande.

Enligt 28 § i lagen kan avgifter ddremot tas ut av en sa kallad d&mnesstuderande som studerar
ett eller flera &mnen samt for studentexamen och separata prov (s kallade privatstuderande).
Likasé kan skéliga avgifter tas ut av de studerande for undervisning som ordnas utomlands
och for undervisning som en privat sammanslutning eller stiftelse pa basis av en sérskild ut-
bildningsuppgift som beviljats av ministeriet meddelar pa annat sprak &n finska, svenska, sa-
miska, rommani eller teckensprak. Dértill kan ministeriet av sérskilda skél ge tillstand att ta ut
avgifter dven av andra studerande.

I undervisningsministeriets forordning (1323/2001) finns noggrannare foreskrifter om grun-
derna for vissa avgifter som tas ut av elever och studerande. | gymnasieutbildning som ordnas
utomlands kan enligt férordningen avgifter tas ut av de studerande till ett belopp av hdgst
2 420 euro per ar. I finska gymnasiet i Spanien kan dock avgifter tas ut av de studerande till ett
belopp av hogst 2 900 euro per ar. I undervisning pa frimmande sprak som en privat under-
visningsanordnare ordnar pa basis av en sarskild utbildningsuppgift som beviljats av ministe-
riet kan avgifter tas ut av de studerande till ett belopp av hdgst 673 euro per ar. Av elever i In-
ternationella skolan i Helsingfors kan dock tas ut avgifter till ett belopp av hogst 8 914 euro
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per ar Av en amnesstuderande kan tas ut en avgift for undervisningen som utgdr hogst 50 pro-
cent av de genomsnittliga arliga kostnaderna per elev for ordnandet av kursen.

Om en anordnare av gymnasieutbildning ger studeranden de larobocker som studierna forut-
sétter eller andra ldromedel avsedda for studerandens personliga bruk eller redskap, maskiner,
anordningar, material och andra fornddenheter avsedda for personligt bruk, som studeranden
efter slutford utbildning far behalla, kan utbildningsanordnaren ta ut en avgift for dem motsva-
rande hogst de verkliga anskaffnings- och produktionskostnaderna. Om studeranden skaffar
sig ndmnda ldromedel och fornddenheter pa annat sitt, kan de avgifter som avses i detta mo-
ment inte tas ut av honom eller henne. Som sddana ldromedel och fornddenheter som avses
ovan betraktas inte arbetsredskap, maskiner, anordningar, skyddskladder, i bestimmelserna om
skydd i arbetet forskriven utrustning, i undervisningen behovliga material och fornédenheter
som tillhor utbildningsanordnaren samt annan motsvarande undervisningsmateriel, som ingar i
den avgiftsfria undervisningen och behovs for att undervisningen ska kunna ordnas.

Avgiften som tas ut av en studerande i undervisning som ordnas utomlands och i undervisning
pa frimmande sprak far inte Gverstiga det eurobelopp som fés nér statsfinansieringen som be-
viljats utbildningsanordnaren for varje elev eller studerande dras av fran de genomsnittliga
kostnader per elev eller studerande som anordnandet av utbildningen orsakat utbildningsan-
ordnaren. Vid berdkning av de kostnader som star som grund for avgifterna som foreskrivs om
i forordningen beaktas kostnaderna som anvénds vid faststéllandet av prestationens sjélvkost-
nadsvérde som avses i 6 § 1 lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Enligt 7§ 2 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009) beviljas utbildningsanordnaren for sddan gymnasieutbildning som en privat ut-
bildningsanordnare sasom sarskild utbildningsuppgift har alagts att ordna pa nagot annat sprak
an finska eller svenska i statsandel ett belopp som motsvarar 57 procent av produkten av anta-
let studerande och priset per enhet i friga om sddana studerande som enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) inte har ndgon hemkommun i Finland.

Studerande frén lander utanfér Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet omfattas i regel inte av den sociala tryggheten i Finland. Om vistelsen i Finland varar
under tva &r har personen vanligtvis inte hemkommun i Finland och ddrmed inte heller méj-
lighet att anviinda kommunala tjanster, inklusive hélso- och sjukvérden. Alla som vistas i Fin-
land f&r bradskande vérd, men for att fa 6vrig hélso- och sjukvard maste de som kommer till
Finland for att studera teckna forsékring. De som kommer fran utlandet till Finland for att stu-
dera fér i regel inte heller studiestdd fran Finland.

2.2 Bedomning av nuliiget

Sedan borjan av 2000-talet har den finléndska utbildningen varit foremal for 6kande internat-
ionellt intresse. Det finldndska utbildningssystemet som helhet anses vara hogklassigt och ef-
fektivt. De viktigaste utvecklingsldsningarna ar av standigt intresse for beslutsfattare, sakkun-
niga och forskare i Finland och utomlands. I och med att verksamhetsmiljon blir mer internat-
ionell och den internationella samverkan okar har efterfragan pa export av utbildningskompe-
tens Okat allt mer inom utbildningssektorn.

Ar 2013 fanns det enligt Statistikcentralens uppgifter 1 953 utlindska studerande i gymnasie-
utbildningen, vilket motsvarar knappt tva procent av gymnasiets studerandeantal. Av dem var
totalt 225 IB-studerande, vars kostnadseffekt riknat enligt ett genomsnittligt pris per enhet var
ca 1,5 miljoner euro. Storsta delen av IB-studerandena kom fran Europa. Under det senaste
statistikaret 2013 kom endast 82 IB-studerande fran Asien, Afrika och Amerika och deras kal-
kylerade kostnadseffekt var ca 0,5 miljoner euro. De utldndska studerandena ér huvudsakligen
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antingen utbytesstuderande eller personer som bor tillfélligt i Finland pé grund av foréldrarnas
arbete.

Varen 2016 ordnades en webropol-enkdt om utbildningsexport for gymnasierna. Enkédten ge-
nomfordes i samarbete med Finlands rektorer r.f. Ett litet antal, 20 gymnasierektorer, besva-
rade enkéten. Det ringa antalet svar vittnar om att fragor om utbildningsexport inte &nnu varit
sarskilt aktuella inom gymnasieutbildningen. Pa detta tyder dven det att endast sex av delta-
garna ansag att utbildningsexporten var en aktuell fraga. Tre av deltagarna berdttade att de be-
grundat att ta ut avgifter av studerande fran linder utanfér EU- och EES-omradet. Atta av del-
tagarna ansag att det fanns ett behov av saddana avgifter. Endast tvd av deltagarna meddelade
att de genomfort eller forberett uppdragsutbildning for utlindska aktorer.

Enligt en deltagare hade intresset for den finldndska gymnasieutbildningen varit avsevért. For-
fragningar hade kommit bland annat fran Kina och Sydkorea. Av svaren framgick att ”produk-
ten ska utgora ett tydligt koncept, sa att koparen vet exakt vad den fér och till vilket pris”, att
”produktifieringen ir ett problem” och att ’det borde finnas ett eget utvecklingsteam for ut-
bildningsexporten”. IB-studierna fordes fram som en mdjlig exportprodukt.

Exporten av utbildningen och kompetensen i Finland stdds av en vision enligt vilken det under
kommande &r i Finland bildas en koncentration av globalt sett unik kompetens som stdder in-
dividuellt och gemensamt lidrande samt utvecklandet av nationella utbildningssystem. Denna
kompetens vécker intresse utomlands. Utbildningsexporten stods ocksa av det finléndska
sambhéllets nationella styrkor som ar bland annat en ren miljo och natur, ett 6ppet och utveck-
lat samhille, medborgarnas sdkerhet, ordets frihet, affarsverksamhetskulturen och en utveck-
lad forvaltning.

Beredskapen for utbildningsexport har dock tills vidare varit blygsam. I Finland &r examensin-
riktad utbildning som foljer det officiella examenssystemet offentligt finansierad och i regel
avgiftsfri for elever och studerande. Detta har forhindrat bland annat export av examensinrik-
tad utbildning, eftersom avgifter inte kan tas ut for examen eller den utbildning som leder till
examen.

Hinder {or utbildningsexport har redan undanrdjts i fraiga om hogskoleutbildningen. Bestdm-
melsen om uppdragsutbildning fogades ursprungligen redan ar 2007 till den ddvarande univer-
sitetslagen (645/1997) och yrkeshogskolelagen (351/2003) och den togs dven in i den géllande
universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolelagen (932/2014). Bestammelserna om upp-
dragsutbildning har ddrefter dndrats bland annat i samband med verkstéllandet av blékortsdi-
rektivet samt i samband med helhetsreformen av rittelseférfarandet. De senaste édndringarna i
bestimmelserna om uppdragsutbildning gjordes samtidigt som bestimmelser om terminsav-
gifter infordes 1 hogskolelagarna. Det finns skél att genomfora en motsvarande reform &éven i
fraga om gymnasieutbildningen.

Att sdlja och exportera det finldndska gymnasiets larokurs (gymnasiestudier) forutsitter avvi-
kelser fran storsta delen av bestimmelserna om gymnasieutbildningen, borjande fran under-
visningsspréaket, undervisningens avgiftsfrihet och antagningen av studerande. I praktiken for-
utsdtter sdljandet av gymnasiets larokurs parallella bestimmelser som mojliggor séljande av
utbildning som motsvarar gymnasieutbildningen exempelvis som uppdragsutbildning eller
ackreditering av utlindska utbildningsanordnare eller skolor. Det forutsatter &ven mojlighet att
avldgga studentexamen i anknytning till dessa studier. Dértill grundar sig gymnasiets larokurs
pa nationella behov och den nationella kulturen, och anvéndning av ldrokursen i andra kulturer
forutsatter alltid anpassning till lokala omsténdigheter eller att larokursen byggs om till en in-
ternationell examen.
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Studentexamen &r en nationell examen som grundar sig pa gymnasiets larokurs och med hjélp
av vilken man klarldgger om de studerande har tilldgnat sig de kunskaper och fardigheter som
anges 1 gymnasiets laroplan samt uppnatt tillrdcklig mognad enligt gymna51eutb11dn1ngen
Studentexamen avlédggs pa finska eller svenska. Proven i studentexamen é&r skriftliga eller
elektroniska. Enligt 18 § i gymnasielagen ger studentexamen allmén behorighet for fortsatta
studier vid hogskola. Darmed fungerar studentexamen som stdd for hdgskolornas studerande-
antagning och som en vag till fortsatta studier. Enligt 17 § i lagen om anordnande av stu-
dentexamen (672/2005) ger IB-examen, Reifepriifung-examen samt europeisk studentexamen
via Europaskolorna samma réttigheter som en examen enligt 18 § i gymnasielagen och denna
lag.

Eftersom examen mater gymnasieutbildningens nationella mal och sirdrag &r examens inter-
nationella lamplighet och tillimpbarhet en utmaning. En eventuell produktifiering av examen
som en internationell och kommersiell exportprodukt forutsétter bland annat att examen byggs
om och dndringar i bestimmelserna om examen, borjande fran examensspréket. Vidare forut-
sétter det framfor allt vid sidan om gymnasiets lédrokurs en internationell larokurs som utarbe-
tas enligt internationella utbildningsbehov med utgangspunkt i undervisningsspréket, under-
visningens mél och innehall.

Déaremot ar IB-examen en internationell examen som ordnas pé engelska och som ar kiand och
erkénd runtom i vérlden. Enligt ministeriets arbetsgrupp som utredde utbildningsexporten gél-
ler de priméra utvecklingsbehoven i fraga om utbildningsexporten mojliggérandet av upp-
dragsutbildning i utbildning som leder till IB-examen for studerande fran linder utanfér EU-
och EES-omradet. Denna utbildning foljer det officiella utbildningssystemet och ger sadan
behorighet for fortsatta studier som foreskrivits for examen. Enligt forslaget mdojliggdr upp-
dragsutbildning avgifter for utbildningen. Utbildningsanordnaren kan ddrmed fakturera till
fullt belopp for inte endast undervisningskostnader utan &dven bland annat kostnader for bo-
ende och 6vrig verksamhet. Genomf6rande av uppdragsutbildning forutsétter &ndringar i den
géllande gymnasielagen.

3 Foreslagna dindringar

Det foreslas att gymnasielagen éndras sé att i lagen tas in en ny 5 a § med bestimmelser om
ordnande av utbildning som leder till IB-examen som uppdragsutbildning. Enligt forslaget kan
anordnare av gymnasieutbildning, i vars tillstind att ordna undervisning ingar tillstand att
ordna undervisning som leder till IB-examen, ordna undervisning som leder till ifrdgavarande
examen som uppdragsutbildning for studerande som kommer till Finland. I motsats till hog-
skolelagstiftningen kan uppdragsutbildning enligt forslaget &ven ordnas for enskilda stu-
derande. Forutséttningen &r att utbildningen bestélls och finansieras av en annan stat, en inter-
nationell organisation eller en finléindsk eller utlindsk offentlig sammanslutning, stiftelse eller
privat sammanslutning.

Enligt forslaget ska uppdragsutbildning kunna ordnas endast for medborgare fran ldnder utan-
for EU- och EES-omradet. Enligt det foreslagna 2 mom. far uppdragsutbildning inte heller
ordnas for personer som har i utlinningslagen (301/2004) avsett EU-blékort, kontinuerligt el-
ler permanent uppehallstillstand eller EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta, samt for sa-
dana personers familjemedlemmar. Definitionen har motsvarande innehall som 9 § i universi-
tetslagen, som foreskriver om ordnande av uppdragsutbildning vid universitet.

Eftersom uppdragsutbildning endast kan ordnas for andra d4n medborgare i EU- och EES-
lander, maste den finlédndska utbildningsanordnaren sdkerstélla att medborgare av EU- och
EES-linder och andra _personer som avses i 2 mom. i paragrafen inte deltar i utbildningen. A
andra sidan kan man i avtalet om uppdragsutbildning komma 6verens om att utbildningsan-
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ordnaren inte dr skyldig att aterbetala avgiften om status for en person som deltar i uppdrags-
utbildningen under utbildningens tid &dndras sa att han eller hon inte ldngre kan delta i upp-
dragsutbildningen.

P& undervisning som ordnas som uppdragsutbildning tillimpas inte2a §,7 § 1, 5 och 6 mom.,
8,9,18,18 a, 18 b, 19, 19 a, 20, 28 § 4 mom., 29 § och inte heller 29 a § i gymnasielagen. De-
finitioner av invandrare och en person med frimmande sprak som modersmaél finnsi2 a § i
gymnasielagen. Dessa har betydelse endast i utbildning som forbereder for gymnasieutbild-
ning. Enligt 7 § 1 mom. i lagen omfattar gymnasiets larokurs tre ar. Eftersom ldrokursen som
leder till IB-examen é&r tvaarig ska anordnaren av uppdragsutbildning enligt forslaget kunna
ordna utbildningen som tvéérig och de s.k. ’pre-year studies” som ordnas for finldndska gym-
nasister kunna ldmnas bort. 7 § 5 mom. (omfattningen av utbildning som foérbereder for gym-
nasieutbildning) samt 7 § 6 mom., enligt vilket ndrmare bestimmelser om undervisningens
omfattning utfardas genom forordning av statsradet, kan enligt forslaget ocksa lamnas utanfor
tillimpningsomradet eftersom de dr onddiga. Genom forordning kan man &ndé foreskriva end-
ast om det finldndska gymnasiets omfattning och detta géller inte IB-examen.

Enligt forslaget ska inte heller gymnasielagens 8 § (undervisning i modersmaélet) och 9 §
(undervisning i religion och livsdskadningskunskap) tillimpas. Bestimmelsen om religions-
undervisning kan ldamnas bort eftersom undervisning i den studerandes religion inte ingér i IB-
examen. [ 18, 18 a och 18 b § i lagen foreskrivs om studentexamen. Eftersom de som studerar
for IB-examen i regel inte skriver finldndska studentexamen ar det inte nddvéndigt att tillimpa
dessa paragrafer pé studerande i1 uppdragsutbildning.

119 § i gymnasielagen foreskrivs om ansdkan om intrdde, i 19 a § om beslut om antagning
och 120 § om grunderna for antagning av studerande. Enligt forslaget ska inte heller dessa till-
lampas eftersom studerande antas till uppdragsutbildning pé basis av ett avtal om utbildning.
Som studerande i undervisning som ordnas som uppdragsutbildning kan utbildningsanordna-
ren anta en person som har tillrdckliga forutséttningar att avldgga studierna.

128 § 4 mom. i lagen foreskrivs om att uppbéra avgifter i vissa situationer. Eftersom bestilla-
ren star for kostnaderna for utbildningen av elever 1 uppdragsutbildning och man endast kan ta
ut avgifter av de studerande som fOljer bestéllarens placeringsstats lagstifining eller egen
praxis, kan éven detta moment ldémnas utanfor tillimpningsomradet.

129 § i gymnasielagen foreskrivs om dvriga forméner for studerande, sdsom skolresestod och
studiestod samt handikappade studerandes ratt till tjanster som studierna forutsitter. 129 a § i
lagen foreskrivs om studerandevérd. I avtalet om uppdragsutbildning kan man avtala d&ven om
att ordna dessa tjanster for de studerande, och de studerande har enligt forslaget inte rétt till
dem direkt med stod av lagen. Till dvriga delar tillimpas gymnasielagen pa studerande i upp-
dragsutbildning. De studiesociala formaner som foreskrivs om i 28 § i gymnasielagen géller
enligt forslaget 4ven dem. I praktiken &r den viktigaste studiesociala férméanen skolmaltiderna.
For narvarande har ingen anordnare av IB-utbildning tillstind att ordna utbildning i internat-
form, men utbildningsanordnaren kan anvisa en elevhemsplats at den studerande. Det &r av-
giftsfritt for de studerande att bo sévél vid ett internat som vid utbildningsanordnarens elev-
hem.

Enligt forslaget ska utbildningsanordnaren av bestillaren av utbildning ta ut en avgift fér upp-
dragsutbildningen som tdcker minst de kostnader som ordnandet av utbildningen orsakar. Av-
giften ska dven ticka kostnaderna for de studiesociala formanerna. For verksamheten betalas
enligt forslaget inte statsandel enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1705/2009) och studerande i uppdragsutbildning kan inte rdknas med i studerandean-
talet som anvénds som grund for finansieringen. Enligt 31 § 1 mom. 7 punkten i lagen om
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finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) betraktas inte kostnader for
avgiftsbelagd service som tillhandahalls av den som ordnar verksamhet som driftskostnader
for gymnasiet. Kostnaderna for uppdragsutbildningen kan dérmed inte beaktas nér priser per
enhet berdknas. Uppdragsutbildningens utgifter och intékter ska héllas separat frén utbild-
ningsanordnarens dvriga utbildningsverksamhet. Statsandel eller understdd som utbildnings-
anordnaren fatt for annan utbildning fér inte heller anvéndas for att finansiera verksamhet som
ordnas som uppdragsutbildning. Detta ska framga av bokforingen, dar kostnaderna for upp-
dragsutbildningen ska ha en egen kostnadsplats.

Enligt 4 § 1 mom. i gymnasielagen far utbildning inte ordnas i syfte att uppna ekonomisk
vinst. Detta strider dock inte mot erhallandet av ekonomiskt merviarde. Mervérdet som upp-
dragsutbildningen medfor kan dock inte delas ut som ekonomisk vinst till 4garna exempelvis
som utdelning utan den ekonomiska avkastningen av verksamheten ska enligt forslaget riktas
till utbildningsanordnarens egen utbildningsverksamhet. Darmed kan utbildningsanordnaren
utvidga finansieringsbasen for verksamheten och verksamheten strider inte mot bestimmelsen
14 § 1 mom. i gymnasielagen.

Forslaget ger inte finldndska anordnare av uppdragsutbildning mojlighet att ta ut terminsavgif-
ter av de studerande. Bestéllaren ansvarar for utbildningsanordnarens kostnader for utbild-
ningen som ordnas som uppdragsutbildning i enlighet med avtalet om utbildningen. S&som
ovan redan konstaterats kan den som bestiéller utbildningen ta ut avgifter av de studerande,
men endast om de motsvarar lagstiftningen i bestéllarens placeringsstat eller bestéllarens egen
praxis. En motsvarande princip ingér i 9 § i universitetslagen som géller avgifter for upp-
dragsutbildning som ordnas vid universitet.

Forslaget dndrar inte bestimmelser annanstans i lagstiftningen, till exempel 1 utléinningslagen
(301/2004), enligt vilka en utlinning kan komma till Finland och vistas i Finland. Eftersom
avldggandet av IB-examen i regel tar tva ldsér, blir de studerandes vistelse i Finland kortare dn
tva ar. Darmed har dessa studerande inte hemkommun i Finland och inte heller ritt till kom-
munal hilso- och sjukvard. Migrationsverket forutsatter att studerande som kommer till Fin-
land frén utlandet och saknar ett europeiskt sjukforsdkringskort tecknar en privat sjukforsik-
ring.

4 Propositionens konsekvenser

Eftersom gymnasieutbildning inte far ordnas i syfte att uppna ekonomisk vinst finns det inga
erfarenheter av uppdragsutbildning eller annan export av gymnasieutbildning. Pa grund av
detta dr det svart att i detalj bedoma propositionens konsekvenser och foljaktligen presenteras
nedan endast riktgivande och forsiktiga bedomningar av konsekvenserna.

Den foreslagna reformen innebér att mojligheten till marknadsbaserad export av gymnasieut-
bildning 6ppnas. Reformen ger erfarenheter av utbildningsexport och dppnar eventuellt nya
mdjligheter for den.

De genomsnittliga kostnaderna per studerande i undervisning som leder till IB-examen é&r ca
8 500 euro per ar. Dértill ska beaktas eventuella tilliggskostnader for verksamheten, till ex-
empel for boende, ifall utbildningsanordnaren dven erbjuder boendearrangemang. Eftersom
[B-undervisning inte ordnas i internatform i Finland har man vid bedémningen av inkvarte-
ringskostnaderna som jamforelseuppgift anviant hyrespriserna for studentbostdder som at-
minstone i de storre stdderna dr uppskattningsvis ca 4 000 euro per ar.

Om en grupp pa 20 studerande deltar i undervisningen ar undervisningens kostnadsverkningar
170 000 euro per ar och inklusive inkvarteringskostnaderna drygt 250 000 euro pé &rsniva.
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Om det exempelvis i tre gymnasier fanns en undervisningsgrupp av motsvarande storlek,
skulle kostnaderna vara ca 870 000 euro per ar. Kostnaderna avviker dock fran genomsnittet
beroende pé utbildningsanordnaren. Tilldggskostnader kan ocksé orsakas av 6kade utgifter for
utrustning, lokaler och personal samt for andra arrangemang och anskaffning av tjénster.

Utgangspunkten i1 regeringens proposition &r att utbildningsanordnaren uppbér en avgift av
den som bestéller utbildningen som minst motsvarar kostnaderna for verksamheten. Utbild-
ningsanordnaren bor rdkna in investeringskostnaderna for framtagandet av produkten i pro-
duktens pris. For att verksamheten ska vara ekonomiskt motiverad och producera ett ekono-
miskt mervérde bor de dverenskomna avgifterna vara klart hogre én kostnaderna som orsakas
utbildningsanordnaren. Verksamheten skulle stérka utbildningsanordnarens finansieringsbas.

I propositionen foreslds inga andra &ndringar i de géllande bestimmelserna om avgifter som
tas ut av studerande i gymnasieutbildning. Propositionen utvidgar inte de finléndska utbild-
ningsanordnarnas rétt att ta ut avgifter av studerande i gymnasieutbildning.

Verksamheten kan bedomas ha lindrigt positiva effekter pé lararnas sysselséttning och pa den
Ovriga verksamheten i regionen. Med tanke pé de nationalekonomiska helhetskonsekvenserna
beddms de i synnerhet i borjan vara mycket sma, medan de ddremot for enskilda utbildnings-
anordnare kan vara av storre betydelse, beroende pa hur omfattande verksamheten dr. Aven
konsekvenserna for myndigheternas verksamhet forvintas vara obetydliga péd grund av det
laga antalet studerande. Eftersom de studerande i regel vistas i Finland i mindre an tvé ars tid,
har de inte hemkommun i Finland och inte heller rétt till kommunalt ordnad service. Proposit-
ionen har dirmed konsekvenser for kommunerna niarmast i friga om de studerande som un-
dantagsvis skulle stanna i Finland lédngre an tva ar.

For att fa en realistisk bild av utbildningsexportens verkningar bor reformens verkningar f6ljas
upp.

S Beredningen av propositionen

Den 23 mars 2016 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp (Utbildnings-
export. Atgirder for att frimja export i friga om yrkesutbildning och gymnasieutbildning.
UKM publikationer 2016:20) med uppgift att utarbeta ett forslag till frimjande av utbildnings-
export inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen. Arbetsgruppen skulle kartligga
hinder for utbildningsexport i friga om yrkesutbildning och gymnasieutbildning, bedéma den
internationella efterfrigan samt utarbeta ett atgardsprogram for att framja utbildningsexporten.
I frdga om gymnasieutbildningen foreslog arbetsgruppen bland annat att utbildningsanordnar-
na foreskrivs rétt att ordna uppdragsutbildning i utbildning pé frimmande sprék som leder till
IB-examen och som ér riktad till idrottare. Enligt forslaget ordnas utbildningen for studerande
fran ldnder utanfor EU- och EES-omradet. For dessa studerande skulle man reservera en kvot
for studieplatser. Kvoten skulle inte fa dventyra inhemska studerandes mojligheter att bli an-
tagna till nAmnda IB-utbildning. Det ekonomiska mervérdet av verksamheten skulle enligt for-
slaget anvisas for utbildningsanordnarens egen utbildningsverksamhet. Enligt forslaget omfat-
tas dessa studerande inte léngre av statsandel. Verksamheten inleds i form av ett separat for-
sOk som det enligt forslaget ska foreskrivas om i gymnasielagen.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 21 februari 2017 en arbetsgrupp for att be-
reda forslag till lagindringar géllande frimjande av export av gymnasieutbildning. Den 17
mars 2017 ordnade arbetsgruppen ett horande for anordnare av IB-gymnasieutbildning. I ho-
randet deltog gymnasielinjens chef Tapio Erma frén Esbo stad, rektor Marjut Kleemola fran
Turun normaalikoulu, rektor Ari Huovinen frén Helsingfors stad, direktér Barbro Hogstrom
frdn Esbo stad samt Business Manager Jenni Katz-Miller fran Helsingfors internationella
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skola. Dirtill ldimnade Vanda stad, Jyvaskyld stad, Imatra stad, Tammerfors stad, Pro Lukio ry
och Sotkamon lukio skriftliga utldtanden.

Alla som deltog i horandet och ldmnade utlatanden var positiva till propositionen. IB-
utbildningen anségs vara en utbildningsform som bra kan séljas till studerande fran ldnder ut-
anfor EU- och EES-omradet eftersom den som en internationell examen ger behorighet for
fortsatta studier runtom i vérlden. Imatra stad nimnde att det i S6dra Karelen skulle finnas ef-
terfragan pa IB-utbildning som ordnas som uppdragsutbildning for studerande fran Ryssland.
Det framfordes &ven en idé om att ett riksomfattande minimipris bor faststéllas for utbildning
som ordnas som uppdragsutbildning. Det ansags dven viktigt att ordnandet av uppdragsutbild-
ning &r frivilligt och att verksamheten prissétts sé att den &ven ger vinst at utbildningsanordna-
ren. Eftersom det ar arbetsdrygt att starta uppdragsutbildning onskades stod for startskedet av
exempelvis ministeriet eller ett separat utvecklingsprojekt. Det onskades ocksé att mojligheter
till uppdragsutbildning inom finldindsk gymnasieutbildning &ppnas, men det skulle forutsétta
att en engelsksprékig version av den finldndska gymnasieutbildningen tas fram.

Dartill diskuterades mdjligheten att innefatta ”pre year”-studierna i helheten som ordnas som
uppdragsutbildning, minderarigas mojligheter att bo ensamma i Finland, uppdragsutbildning-
ens innehall och vilka element som ska inga i den utdver utbildningen samt beskattningsfra-
gor. Vidare diskuterades mdjligheterna for anordnare av IB-utbildning att utreda beredskapen
att avklara studierna hos personer som ansoker om antagning samt fragor om sékerhet och
studerandenas bakgrund.

Regeringens proposition utarbetades som tjansteuppdrag pa basis av arbetsgruppens forslag
och responsen fran horandet. Arbetsgruppens mandatperiod tog slut 17.3.2017.

Eftersom alla de parter som regeringens proposition direkt beror kallades till horandet eller
deltog i arbetsgruppens arbete och eftersom mdjligheten att ordna uppdragsutbildning enligt
forslaget genomfors begréinsat, ansags det inte nodvandigt att ordna en separat remissbehand-
ling.

6 Ikrafttriadande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 augusti 2017.
7 Forhallande till grundlagen

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skél siarbehandlas pa grund av ex-
empelvis medborgarskapet. Bestimmelsen forbjuder favorisering eller att ge en individ eller
en grupp en privilegierad stéllning, om det samtidigt innebér diskriminering av andra perso-
ner.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allminna, enligt vad som ndrmare bestims genom
lag, sdkerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och
sina sdrskilda behov fa dven annan én grundldggande utbildning samt utveckla sig sjélv.

I propositionen foreslés att i gymnasielagen tas in en bestimmelse som gor det mojligt att
ordna utbildning som leder till IB-examen som uppdragsutbildning for studerande fran lander
utanfor Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. I uppdragsutbild-
ning avtalar den som bestéller utbildningen med den finldndska anordnaren av gymnasieut-
bildning om ordnande av utbildning for specifika studerande som vill komma till Finland for
att avlagga studier som leder till IB-examen. Enligt forslaget stdr den som bestéller utbild-
ningen for den finldndska utbildningsanordnaren kostnader for utbildningen som ordnas som
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uppdragsutbildning. Bestdllaren kan enligt forslaget ta ut avgifter av studerandena enligt be-
stéillarens placeringsstats eller sin egen praxis. En finlaindsk anordnare av gymnasieutbildning
fér inte pa basis av propositionen ritt att ta ut terminsavgifter. Studerande som deltar i upp-
dragsutbildning kan betala bestéllaren endast sddana avgifter som foljer lagstiftningen i bestél-
larens placeringsstat eller bestéllarens egen praxis.

Inga andra dndringar i gymnasielagen foreslés i propositionen. Darmed har alla personer som
uppfyller behorighetsvillkoren fortfarande mojlighet att komma till Finland for att avligga
gymnasiestudier dven inom ramen for den nuvarande lagstiftningen och det normala forfaran-
det for studerandeantagning. Inte heller i detta fall kan man ta ut terminsavgifter och dessa
studerande har samma stéllning som finléndska gymnasiestuderande.

I sitt utlatande GrUU 14/2007 rd konstaterar grundlagsutskottet angdende bestimmelserna om
hogskolomas uppdragsutbildning att enligt lagforslagen kommer samma behorighetsvillkor
som for ovrlga hogskolestuderande att galla ocksa for dem som deltar i uppdragsutbildning.
Meningen ér séledes inte att de som gar pd uppdragsutbildning ska kunna avldgga hogskole-
examen pa lindrigare villkor &n andra. Grundlagsutskottet anser att en sddan lagstiftning om
uppdragsutbildning inte dr diskriminerande i den mening som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen
eller annars heller ndgot problem med tanke pa jamlikhetsbestimmelserna i grundlagen. Aven
pd dem som avliagger IB-studier som uppdragsutbildning vid ett finldindskt gymnasium ska
man enligt forslaget tillimpa samma behdrighetsvillkor som pa dvriga gymnasiestuderande
och de ska avlidgga IB-examen med samma krav som andra studerande for IB-examen. Tilla-
tande av uppdragsutbildning enligt lagforslaget kan dédrmed inte anses vara diskriminerande.

I sitt utlatande GrUU 14/2007 rd konstaterar grundlagsutskottet gdllande 16 § 2 mom. i grund-
lagen bland annat att bestimmelsen inte nddvandigtvis betyder att undervisningen &r gratis,
om man pa nagot annat sitt kan se till att medellosa har en faktisk mojlighet att skaffa sig ut-
bildning. Vidare konstaterar utskottet att det att uppdragsutbildning ordnas inte har nagonting
att gora med att alla de som uppfyller behdrighetsvillkoren ocksé i framtiden har lika mgjlig-
heter att fi examensinriktad kostnadsfri utbildning I utlatandet faster utskottet dartill upp-
marksamhet vid att ordnandet av uppdragsutbildning inte inverkar negativt pa andra personers
mdjligheter att studera vid en yrkeshogskola.

Sédsom ovan redan konstaterats har personer som uppfyller behorighetsvillkoren enligt forsla-
get fortfarande mojlighet att komma till Finland for att studera inom ramen for det normala
forfarandet for studerandeantagning. I lagforslaget konstateras dven uttryckligen att anordnan-
det av uppdragsutbildning inte far dra ner pa den dvriga gymnasieutbildning som utbildnings-
anordnaren ordnar i enlighet med gymnasielagen. Med beaktande av dessa aspekter kan den
foreslagna lagstiftningen anses vara problemfri med tanke pé 16 § 2 mom. i grundlagen.

Vid behandlingen av regeringens proposition om universitetslag (RP 7/2009) féste grundlags-
utskottet 1 sitt utlatande GrUU 11/2009 rd uppmérksamhet vid 10 § i universitetslagen som
géller avgifter for utbildningsprogram. Daremot faste grundlagsutskottet inte uppméarksamhet
vid 9 § 1 universitetslagen som géller uppdragsutbildning.

Med stdd av det foregdende anser regeringen att den foreslagna lagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till gymnasielagen (629/1998) en ny 5 a § som foljer:

2 kap.
Ordnande av utbildning
5a8
Uppdragsutbildning

En utbildningsanordnare som enligt sitt tillstdnd har rétt att ordna utbildning som leder till
International Baccalaureate-examen far ordna undervisning som leder till ifrdgavarande exa-
men for studerande som kommer till Finland om utbildningen bestélls och finansieras av en
annan stat, en internationell organisation eller en finldndsk eller utldndsk offentlig samman-
slutning, stiftelse eller privat sammanslutning (uppdragsutbildning).

Uppdragsutbildning far inte ordnas for medborgare i stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller for personer som jamstélls med medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen med stdd av ett avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har
ingatt med en annan avtalspart, eller for sddana personers familjemedlemmar. Uppdragsut-
bildning far inte heller ordnas for personer som har i utlinningslagen (301/2004) avsett EU-
blakort, kontinuerligt eller permanent uppehallstillstind eller EU-uppehallstillstand for varakt-
igt bosatta, eller for sddana personers familjemedlemmar. I friga om begreppet familjemedlem
tillimpas definitionen i utldnningslagen. P4 dem som deltar i uppdragsutbildning tilldimpas
inte2ag§,7§1,50ch6mom., 8,9, 18,18 a, 18 b, 19, 19 a, 20 §, 28 § 4 mom., och inte heller
29 och 29 a § i denna lag.

Anordnande av uppdragsutbildning far inte forsvaga den Gvriga gymnasieutbildning som
utbildningsanordnaren ordnar i enlighet med denna lag. Utbildningsanordnaren ska av den
som bestiller utbildningen ta ut en sddan avgift for ordnande av uppdragsutbildning som &t-
minstone técker kostnaderna for utbildningen. Avgiften ska dven ticka kostnaderna for de stu-
diesociala formaner som avses i 28 §. Utbildningsanordnaren ska rikta avkastningen av upp-
dragsutbildningen till sin egen utbildningsverksamhet. Den som har bestillt utbildningen har
ritt att av de studerande som deltar i uppdragsutbildningen ta ut avgifter i enlighet med lag-
stiftningen i bestéllarens placeringsstat eller 1 enlighet med bestéllarens praxis. P4 undervis-
ning som ordnas som uppdragsutbildning tillimpas inte lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1705/2009).

Som studerande i uppdragsutbildning kan utbildningsanordnaren anta en person som har till-
rackliga forutsittningar for att genomfora de studier som avses i 1 mom.

11



RP 42/2017 rd

Denna lag triader i kraftden 20 .
Helsingfors den 27 april 2017

Statsminister

Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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