RP 42/2023rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 21 och 47 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om statsandel for kommunal basservice éndras sa att
statsandelsprocenten fér kommunal basservice sinks med 0,17 procentenheter. Statsandelen f6-
reslds fran ingdngen av 2024 vara 21,92 procent och kommunernas sjélvfinansieringsandel
78,08 procent.

Vid andringen av statsandelsprocenten har som minskning beaktats 0,24 procentenheter i an-
knytning till den minskning som motsvarar 1 procentenhet av indexhdjningen av statsandelen
for basservicen enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Ar 2024 4r
indexhojningen av statsandelen for basservicen 2,2 procent och den dérav foljande 6kningen av
statsandelen cirka 52,8 miljoner euro. Sénkningen av statsandelsprocenten till f6ljd av den
minskning motsvarande en procentenhet av indexhdjningen minskar statsandelen for basser-
vicen med 24 miljoner euro 2024.

I den foreslagna édndringen av statsandelsprocenten har som tilldgg beaktats 0,07 procentenheter
i anknytning till fullgérandet av nya och mera omfattande &ligganden sa att statsandelsprocenten
ar 100. Som fordndringar i aliggandena har beaktats engagerande arbete i skolgemenskapen
(4,667 miljoner euro), utvidgningen av laroplikten (0,5 miljoner euro) och 6kningen av under-
visningen i B1-spraket med en arsveckotimme (4,135 miljoner euro) samt jamstilldhets- och
likabehandlingsplanerna inom smébarnspedagogiken (-0,251 miljoner euro).

I den paragraf om réttelse av rdknefel som finns i lagen om statsandel f6r kommunal basservice
foreslas dessutom preciseringar genom vilka det forfarande som ska iakttas vid réttelse av fel
och bestimmelsernas forhallande till de allménna bestimmelserna i forvaltningslagen fortydli-
gas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bestimmelserna om statsandelen for kommunal basservice har reviderats i samband med refor-
men av social- och hilsovarden och riddningsvdsendet. Den nya lagen om statsandel f6r kom-
munal basservice (618/2021) trddde i kraft den 1 januari 2023. Genom lagen upphévdes lagen
om statsandel for kommunal basservice (1704/2009), som géllde till utgangen av 2022.

I samband med reformen Overfordes ansvaret for att ordna social- och hilsovérdstjanster och
rdddningsvasendets tjdnster fran kommunerna till valfardsomradena, vilket innebar att 5,36 mil-
jarder euro Overfordes frin statsandelen for basservicen till vilfairdsomrddenas finansiering.
Samtidigt dndrades grunderna for bestimmande av statsandelen sa att systemet motsvarar de
aligganden som blir kvar hos kommunerna och éliggandenas kostnadsstruktur. Som nya be-
staimningsfaktorer till systemet fogades tilliggsdelen for frimjande av vélfard och hélsa samt
tilliggsandelen for Okat invénarantal. Dessutom éndrades sittet att berdkna tilldggsdelen for
fjarrort.

Bestimmelser om statsandelsprocenten for kommunal basservice samt om tidsbegrinsade
minskningar och dkningar av statsandelen utfardas arligen genom en dndring av lagen om stat-
sandel for kommunal basservice. I denna proposition ingér forslag till statsandelsprocenten for
kommunal basservice for 2024. Statsandelen for basservicen ska 2024 inte bli foremal for sir-
skilt foreskrivna tidsbegransade minskningar eller 6kningar. Bestimmelser om grundpriserna
for de kalkylerade kostnaderna for statsandelen och tilldggsdelarna utfardas arligen genom for-
ordning av statsrddet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Den har behandlats i delegationen fér kommunal
ekonomi och kommunalforvaltning.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Statsandelar, statsandelsprocent och justering av kostnadsfordelningen

Den nya lag om statsandel for kommunal basservice, som trddde i kraft vid ingangen av 2023,
motsvarar i sak huvudsakligen lagen om statsandel for kommunal basservice, som gillde till
utgadngen av 2022, med undantag for de statsandelsdligganden och bestimningsfaktorer for
finansieringen som dndrats till foljd av reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvé-
sendet.

I lagen foreskrivs det om den statsandel som beviljas kommunerna for driftskostnader i fraga
om sadana statsandelsaligganden som ridknas upp i lagens 1 § 1 mom.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen anvénds som grunder for berdkning av statsandelen for kommunal
basservice (statsandelsgrunder) de kalkylerade kostnaderna for statsandelsaliggandena och de i
13-17 § avsedda grunderna for bestimmande av kommunens tilldggsdelar for fjédrrort, pa basis
av sjélvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser, for frimjande av vélférd och hélsa, for okat
invanarantal samt for kommun inom samernas hembygdsomrade.



De kalkylerade kostnaderna for statsandelen for kommunal basservice fas enligt 6 § 1 mom. i
lagen genom addition av de produkter som fas nér grundpriserna, angivna enligt aldersklass,
multipliceras med antalet invanare i kommunen i respektive aldersklass. Till den pa sa sétt er-
héllna summan laggs kommunens kalkylerade kostnader som faststéllts pa grundval av arbets-
16shet, inslaget av personer med frimmande sprak som modersmal, tvasprakighet, karaktir av
skérgard, befolkningstéthet och utbildningsbakgrund.

Enligt 5 § 2 mom. beviljas kommunen i statsandel for kostnaderna foér ordnande av de statsan-
delsaligganden som avses i 1 § ett belopp som fés nér de kalkylerade kostnader som bestdms
enligt 612 § adderas och kommunens sjalvfinansieringsandel enligt 21 § dras av frdn summan.
Till det belopp som fés pa detta sitt laggs de i 13—17 § avsedda tilldggsdelarna for fjarrort, pa
basis av sjélvforsdrjningsgrad i fraga om arbetsplatser, for frimjande av vilfard och hilsa, for
okat invanarantal samt fér kommun inom samernas hembygdsomrade.

Grundpriserna for de kalkylerade kostnader som avses 1 612 § faststills i enlighet med 19 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice och grundpriserna for de tilliggsdelar som avses
i 13—17 § faststills i enlighet med 20 § i den lagen arligen for det foljande finansaret genom
forordning av statsradet. Vid faststdllandet av grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna be-
aktas uppskattade fordndringar i statsandelsaliggandenas omfattning och art, uppskattade for-
andringar i kostnadsnivan samt de justeringar som arligen gors for justering av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna. Vid faststillandet av grundpriserna for tilliggsdelarna
beaktas uppskattade fordandringar i kostnadsnivan.

121 § i lagen om statsandel for kommunal basservice finns det bestimmelser om statsandels-
procent och kommunens sjilvfinansieringsandel. Enligt 1 mom. i den paragrafen &r kommuner-
nas statsandel av de kalkylerade kostnaderna 22,09 procent (statsandelsprocent) och kommu-
nernas sjilvfinansieringsandel 77,91 procent 2023. Enligt 2 mom. dr statsandelen for nya och
mera omfattande statsandelsaligganden 100 procent av de kalkylerade kostnaderna for nya och
mera omfattande aligganden, om inte aliggandena minskas 1 motsvarande utstrackning.

Statsandelsprocenten anger kostnadsf(’)rdelningen mellan staten och kommunerna nér det géiller
finansieringen av basservicen pa nationell nivd. §j alvﬁnan51er1ngsandelen per invanare ér lika
stor i alla kommuner. Kommunens sjélvfinansieringsandel per invanare fas genom att fran sum-
man av alla kommuners kalkylerade kostnader enligt 612 § dra av en andel som beréknats i
enlighet med statsandelsprocenten och dividera det erhallna beloppet med antalet invénare i
landet. Kommunens sjélvfinansieringsandel berédknas genom att den per invénare bestdmda
sjdlvfinansieringsandelen multipliceras med kommunens invanarantal.

122 § foreskrivs det om beaktande av fordndringar i aliggandena och i kostnadsnivén. En for-
andring i omfattningen eller arten av statsandelsaliggandena beaktas om den foljer av en lag
eller forordning som géller statsandelsaliggandet i fraga, av sddana foreskrifter fran en statlig
myndighet som grundar sig pa lag eller férordning eller av statsbudgeten. Forandringen i kost-
nadsnivén bestdms enligt det prisindex for basservicen som det utfirdas ndrmare bestimmelser
om genom forordning av statsradet.

Vid justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna justeras enligt 23 § 1
mom. de kalkylerade kostnaderna, grundpriserna och finansieringen i enlighet med de faktiska
kostnaderna och den i 21 § angivna statsandelsprocenten. Vid justeringen av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna justeras enligt 23 § 2 mom. pa riksniva som en helhet de
grundpriser som ligger till grund for de kalkylerade kostnader som avses i 6—12 §. Dessutom
justeras sddan finansiering som det foreskrivs om i 11 och 29 § i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) till de delar som anges i momentet. Enligt 23
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§ 4 mom. deltar staten i de kalkylerade kostnaderna med den procentandel som anges i 21 §. I
statsandelsprocenten beaktas den ovan avsedda finansieringen enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet.

I 5 mom. konstateras det att grundpriserna och finansieringen faststélls och bestimmelser om
statsandelsprocenten utfdrdas for varje finansér. Aven kostnadsfordelningen justeras arligen.
Enligt lagens 6vergdngsbestimmelser (59 §) gors justeringen av kostnadsférdelningen dock ef-
ter lagens ikrafttrddande, forsta gingen forst i friga om finansaret 2025. Detta beror pé att kom-
munernas kostnadsunderlag foréndras till foljd av reformen av social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet. Kostnadsunderlaget, som grundar sig pa de uppgifter for 2021 och 2022
som ska justeras 2023 och 2024, omfattar fortfarande kommunernas aligganden inom social-
och hélsovarden och rdddningsvésendet, och kan inte jamforas med kommunernas &ligganden
efter reformen och kostnaderna for dem.

Enligt 25 § 1 mom. anvénds vid justeringen av kostnadsfordelningen de uppgifter om kommu-
nernas ekonomi som Statskontoret har samlat in och sddan information om kostnader for for-
skoleundervisningen och den grundldggande utbildningen som Utbildningsstyrelsen har samlat
in. Vid justering av kostnadsfordelningen anvinds enligt 2 mom. uppgifterna om de faktiska
kostnaderna for det &r som foregick finansaret med tva ar. Vid justeringen av kostnadsfordel-
ningen 2025 anvinds séledes uppgifterna om de faktiska kostnaderna for 2023. Paragrafens 2
mom. har dndrats genom lagen om dndring av lagen om statsandel for kommunal basservice
(701/2022), som stadfdstes sommaren 2022, sa att om uppgifter for det ar som foregick finans-
aret med tva ar inte finns tillgéngliga, anvénds till denna del de senaste uppgifter som erhallits
fore namnda tidpunkt. Andringen beror pé att alla ovanndmnda uppgifter som Utbildningssty-
relsen har samlat in om kostnaderna for forskoleundervisning och grundlidggande utbildning
inte finns tillgingliga med tva ars fordrdjning, vilket innebér att det till vissa delar kan bli ndd-
vindigt att anvinda uppgifter for det &r som foregick finansaret med tre ar.

Lagens 5 kap. innehéller bestimmelser om minskningar och 6kningar av statsandelen. Dessa ar
hdjning av statsandelen enligt provning (27 §) och minskning som géller finansiering till en
privat anordnare av grundliggande utbildning for inledande av verksamhet (28 §), dir det be-
lopp som motsvarar den totala finansieringen dras av fran statsandelarna till alla kommuner sé
att det ar lika stort per invénare i alla kommuner. I 29 § foreskrivs det om minskning av stats-
andelen for kommunal basservice med det belopp av grundldggande utkomststod som betalats
till kommunen. Lagens 5 kap. innehéller ocksé bestimmelser om inréttandet av vélfardsomra-
den och begrinsningen av de ekonomiska konsekvenserna av overforingen av organiseringsan-
svaret 2023 (30 §) och om med den ovannidmnda reformen anknuten utjimning av dndringen i
statsandelssystemet (31 §). I 32 § foreskrivs det dessutom om tidsbegransade minskningar och
Okningar av statsandelen till kommunerna.

I lagens 6 kap. foreskrivs det om erséttning for forlorade skatteinkomster som foranleds av dnd-
ringar i beskattningsgrunderna, och denna ersittning betalas till kommunerna i samband med
statsandelen fran ett separat moment (28.90.35).

2.2 Tidsbegrinsade minskningar och 6kningar av statsandelen 2023
132 § i lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs det om tidsbegransade minsk-

ningar och 6kningar av statsandelen till kommunerna. Avsikten ar att arligen utfarda bestdm-
melser om dem i samband med budgetpropositionen.



Ar 2023 dras fran statsandelen for kommunal basservice av 0,18 euro per invanare for minsk-
ningen av utgifterna for pensionsstodet till 1&ngtidsarbetslésa och 0,36 euro per invénare i an-
knytning till slopandet av incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna.

2.3 Forfarandet som giiller rittelse av riknefel
Bestdmmelser om rdttelse av riknefel

Enligt 47 § i lagen om statsandel for kommunal basservice kan finansministeriet sjélvt eller pa
ansokan rétta raknefel i beslut och uppgifter som avses i denna lag.

I motiveringen till den paragrafen (RP 241/2020 rd, s. 921) sdgs det att paragrafen motsvarar 50
§ 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) som gillde till utgdngen av 2022.
Enligt motiveringen till 50 § i den lagen (RP 174/2009 rd, s. 106) avviker det i paragrafen fore-
slagna forfarandet om réttelse av rdknefel fran det som i 51 § i forvaltningslagen (434/2003)
sdgs om rttelse av skrivfel pa sa sitt att det géller ocksa annat &n beslut och det inte forutsatts
att rdknefelen dr uppenbara. Dessutom kan fel som forekommer i ett beslut réttas, dven om
rattelsen leder till ett resultat som &r oskiligt for en part och felet inte har foranletts av partens
eget forfarande. Med stod av bestimmelsen ar det mojligt att rétta rdknefel 1 sdval statsandels-
beslut som beslut om utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. Dessutom &r det
mojligt att rétta raknefel 1 beslut om hemkommunsersattning och i den forteckning over utbe-
talningar som finansministeriet oversénder till Servicecentret for statens ekonomi- och personal-
forvaltning. I motiveringen sigs det ytterligare att bestimmelsen dr nddvandig eftersom utriak-
ningen av kommunernas statsandel krdver manga rikneoperationer som utfors pa forhallandevis
kort tid. Detta 6kar felmdjligheten.

148 § i lagen foreskrivs det om betalning av utebliven forman. I paragrafens 1 mom. sdgs det
att om det efter den i 51 § angivna tiden for framstéillande av begiran om omprévning fram-
kommer uppgifter som inte tidigare har varit kédnda, och kommunen pé grund av detta inte har
fatt sédan statsandel som den enligt lag hade haft ritt till, ska det uteblivna beloppet betalas till
kommunen. P4 beloppet ska det betalas en arlig rénta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen (633/1982)
frén ingdngen av den méanad da statsandelen borde ha betalats. Det konstateras i 2 mom. att om
den uteblivna férmanen har liten betydelse och utgifterna for betalningen av den inte skulle sta
i proportion till sakens ekonomiska betydelse, betalas formanen dock inte. Finansministeriet far
enligt 3 mom. besluta att en utebliven forméan betalas senare i samband med utbetalningen av
foljande statsandel.

149 § ilagen foreskrivs det om dterbetalning av grundlos forman. Det ségs i paragrafens 1 mom.
att om en kommun utan grund har fatt statsandel enligt lagen, ska finansministeriet bestimma
att det 6verbetalda beloppet ska aterbetalas. Pa det belopp som éaterbetalas tas det ut en arlig
ranta enligt 3 § 2 mom. i rantelagen raknat fran ingdngen av den ménad under vilken statsande-
len eller hemkommunserséttningen har betalats. I 2 mom. faststélls det att om den forman som
ska aterbetalas ar liten eller om det ska anses vara oskéligt att krdva dterbetalning eller ta ut
rinta, behover det inte bestimmas att forménen ska aterbetalas. Finansministeriet far enligt 3
mom. besluta att en forman som ska dterbetalas avdras senare i samband med utbetalningen av
foljande statsandel.

151 §ilagen sdgs det att om en kommun dr missndjd med ett beslut som géller beviljande av
statsandel, hojning av statsandelen enligt provning, erséttning for forlorade skatteinkomster som
foranleds av éndringar i beskattningsgrunderna eller beloppet av hemkommunserséttningens
grunddel, har kommunen rétt att inom tre manader fran delfaendet av beslutet begidra omprov-
ning hos den myndighet som fattat beslutet. Bestimmelser om begidran om omprovning finns i
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forvaltningslagen. Bestimmelser om verklagande finns i 52 § i lagen om statsandel for kom-
munal basservice.

I forvaltningslagen finns det separata bestimmelser om réttelse av sakfel (50 §) och om réttelse
av skrivfel (51 §). Enligt 1 mom. i 50 § om rittelse av sakfel kan en myndighet undanrgja ett
oriktigt beslut som den har fattat och avgora saken pa nytt, om

1) beslutet grundar sig pa en klart oriktig eller bristféllig utredning,

2) beslutet grundar sig pd uppenbart oriktig tillimpning av lag,

3) det har skett ett fel i forfarandet nér beslutet fattades, eller

4) det har tillkommit sddan ny utredning i saken som visentligt kan paverka beslutet.

Enligt paragrafens 2 mom. far i situationer som avses i | mom. 1-3 punkten beslutet rittas till
en parts fordel eller nackdel. Rittelse till en parts nackdel forutsitter att parten samtycker till
rittelsen. Samtycke behdvs dock inte, om felet dr uppenbart och det har orsakats av partens eget
forfarande. I fall som avses i 1 mom. 4 punkten far fel réttas endast till partens fordel.

Enligt 1 mom. i forvaltningslagens 51 § om réttelse av skrivfel ska en myndighet ritta uppenbara
skriv- eller rdknefel eller andra jamforbara klara fel i sitt beslut. Ett fel far dock enligt 2 mom.
inte rittas, om rattelsen leder till ett resultat som &r oskiligt for en part och felet inte har foran-
letts av partens forfarande.

Bestdmmelser om inledande och behandling av rittelsedrenden finns i 52 § i forvaltningslagen.
Enligt 1 mom. i den paragrafen behandlar en myndighet ett rittelsedrende pa eget initiativ eller
pa en parts yrkande. Initiativet ska tas eller yrkandet pa rittelse av ett fel framstéllas inom fem
ar frén det att beslutet fattades. For att ett sakfel ska kunna rittas kriavs det enligt 2 mom. att
arendet behandlas pé nytt och att det ges ett nytt beslut i drendet. Ett skrivfel rittas genom att
den expedition som innehéller felet ersitts med en réttad. Innan ett skrivfel réttas ska en part
ges tillfalle att bli hord, om det inte dr onddigt. Angaende rittelse av ett sak- eller skrivfel ska
enligt 3 mom. anteckning goras i det ursprungliga beslutets liggarexemplar eller i myndighetens
informationssystem. En part ska ges en rittad eller ny expedition utan avgift.

Forvaltningslagens 53 § innehdller kompletterande bestimmelser om réttelseforfarandet. Nar
en myndighet handlidgger en rittelse av ett sak- eller skrivfel kan den enligt 1 mom. i den para-
grafen forbjuda verkstélligheten av beslutet tills vidare eller bestimma att den ska avbrytas. I 2
mom. faststélls det att om omprovning har begirts eller om dndring har sokts i ett beslut 1 vilket
ett sak- eller skrivfel ska rittas eller om ett sirskilt foreskrivet forfarande &r anhiangigt betrif-
fande beslutet, ska den myndighet hos vilken omprévning begérts eller dndring sokts eller dér
forfarandet ar anhéngigt underrittas om att drendet som géller réttelse av fel har tagits upp till
behandling och tillstéllas beslutet i drendet. Behandlingen av ett réttelsedrende paverkar inte
besvérstiden eller ndgon annan frist. Ett beslut genom vilket en myndighet har avslagit ett yr-
kande pa rittelse av fel far enligt 3 mom. inte Gverklagas genom besvar.

Bedomning av bestimmelserna om rittelse av rdknefel

Den 47 § som finns i lagen om statsandel for kommunal basservice dr en specialbestimmelse i
forhallande till de allménna bestimmelser om réttelse av skriv- och riknefel som finns i férvalt-
ningslagen, och bestimmelsen ska dérfor tillimpas i forsta hand. Bestimmelsen é&r inte forenad
med motsvarande forutsittningar som de som det foreskrivs om i forvaltningslagen och som
géller réttelse av uppenbara skriv- eller rédknefel eller andra jimforbara klara fel (51 §) eller
rittelse av sakfel (50 §) vad géller till exempel riéttelse av fel till en parts nackdel. Avsikten ér
att klara fel ska kunna rittas snabbt och genom ett smidigt forfarande i situationer dir felen
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paverkar kommunernas statsandelar. Den terminologi som pé finska anvénds i paragrafen ar
dock felaktig, eftersom det &dr friga om ett forfarande som géller réttelse av fel och inte om ett
omprovningsforfarande. P basis av paragrafen dr det ocksa oklart till vilka delar de bestim-
melser om réttelse av fel i beslut som finns i § kap. i forvaltningslagen ska tillimpas. Det ar skél
att bestimmelserna preciseras till dessa delar.

Om det under finanséret upptécks felaktigheter i statsandelsbesluten, kan i forsta hand bestim-
melserna om réttelse av fel tilldmpas. D& kan kommunens statsandelsbeslut och de utbetalnings-
uppgifter som ldmnats till Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning dndras
mitt under finanséret. Den finansiering som betalas till kommunen under hela aret ligger saledes
pa rétt niva, och bestimmelserna om betalning av utebliven forman eller aterbetalning av grund-
16s formén behover inte tillimpas. En dndring av en enskild kommuns statsandel kan ocksa
inverka pa andra kommuners statsandelar. En s&dan situation kan uppkomma till exempel om
det fel som ska réttas hianfor sig till de kostnader i anslutning till 6verforingen av finansieringen
for reformen av social- och hélsovarden och rdddningsvéisendet som dverfors frdn kommunerna
till vilfardsomradena och dirigenom till berdkningen av utjaimningselementen for statsandelen
for den basservice som reformen omfattar. Det har i praktiken upptéckts att till exempel de
serviceklasspecifika kostnadsuppgifter for 2021 som kommunerna meddelat till Statskontoret
innehéller ett stor antal eventuella felaktigheter. Inverkan p& de andra kommunernas statsande-
lar &r i en s&dan situation i allmidnhet ringa med tanke pa en enskild kommun, men kan vara
betydande pa riksniva. Det dr darfor motiverat att vid behov gora réttelser i frdga om alla de
kommuner som direkt eller indirekt har paverkats av felet i friga. Kommunens statsandelsutbe-
talning omfattar erséttningar for forlorade skatteinkomster som foranleds av dndringar i beskatt-
ningsgrunderna, hemkommunsersattningar samt statsandelar som avses i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete och annan finansie-
ring.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 Forslagen och motiveringen till dem
3.1.1 Statsandelsprocent och tidsbegransade minskningar och 6kningar av statsandelen

I propositionen foreslas det att 21 § 1 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice
dndras sa att statsandelsprocenten for kommunal basservice 2024 dr 21,92 procent. Statsandels-
procenten berdknas sjunka med 0,17 procentenheter fran 2023, da den var 22,09 procent. Pa
motsvarande sétt foreslas det att kommunernas sjdlvfinansieringsandel 2024 ar 78,08 procent
av de kalkylerade kostnaderna for statsandelséligganden (1388,75 euro per invanare).

Vid dndringen av statsandelsprocenten har som tilldgg beaktats 0,07 procentenheter i anslutning
till genomforandet av nya och mera omfattande aligganden sa att statsandelen ar 100 procent.
Kommunernas nya och mera omfattande aligganden okar statsandelen med sammanlagt cirka 9
miljoner euro 2024. Dimensioneringen av statsandelen 2024 péaverkas av foljande fordndringar
i dliggandena: engagerande arbete i skolgemenskapen (cirka 4,7 miljoner euro), utvidgningen
av laroplikten (0,5 miljoner euro) och dkningen av undervisningen i B1-spraket med en ars-
veckotimme (cirka 4,1 miljoner euro) samt jamstalldhets- och likabehandlingsplanerna inom
smébarnspedagogiken (cirka -0,25 miljoner euro).

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering gors det i statsan-
delen for basservicen en minskning som motsvarar en procentenhet av indexhdjningen &ren
2024-2027. I anslutning till detta har i &ndringen av statsandelsprocenten som minskning beak-
tats 0,24 procentenheter. Prisindexet for basservicen och den éndring av statsandelen som det
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medfor ska alltsé faststillas pd normalt sédtt och minskningen av statsandelen enligt regerings-
programmet ska genomforas separat. Minskningen dr permanent till sin natur och det foreslas
dérfor att den genomf6rs via statsandelsprocenten.

Statsandelen for basservicen ska 2024 inte bli foremal for sarskilt foreskrivna tidsbegransade
minskningar eller 6kningar. Ar 2024 gérs det inte lingre nigon tidsbegrinsad minskning av
statsandelen for basservicen till f6ljd av minskningen av utgifterna for pensionsstodet till lang-
tidsarbetsldsa eller i anknytning till incitamentsystemet for digitalisering i kommunerna.

3.1.2 Precisering av bestimmelsen om rittelse av raknefel

Det foreslas att 47 § i lagen om statsandel for kommunal basservice ska preciseras. Pa finska
ska 1 stillet for ”laskuvirheen oikaisu” anviandas ”laskuvirheen korjaaminen”, eftersom det ar
frdga om ett forfarande for réttelse av fel och inte om ett omprovningsforfarande. Pa svenska
behover det inte goras nagon terméndring. Till paragrafen fogas ett omndmnande av att det ar
frdga om ett undantag fran de forutsittningar for réttelse av fel som anges i 50 och 51 § i for-
valtningslagen samt av att bestimmelserna om réttelse av fel i 8 kap. i forvaltningslagen tilldm-
pas till 6vriga delar.

Utifran den gillande bestimmelsen forblir forhéllandet till de allminna bestimmelserna i for-
valtningslagen delvis oklart. I fortséttningen framgar det tydligt att de bestimmelser om inle-
dande och behandling av rittelsedrenden som finns i 52 § i forvaltningslagen samt de komplet-
terande bestimmelser om rittelseforfarandet som finns i 53 § i den lagen ska tilldimpas 1 till-
lampliga delar. Pa rittelse av fel tillimpas séledes tidsfristen enligt 52 § 1 mom. i forvaltnings-
lagen, enligt vilket initiativet ska tas eller yrkandet pa rittelse av ett fel framstéllas inom fem ar
frén det att beslutet fattades. Daremot ska bestimmelserna om sittet att rétta sakfel och skrivfel
i 2 mom. i den paragrafen tillimpas med beaktande av karaktdren av respektive fel som ska
rattas. Ett fel som kan jamforas med sakfel forutsitter att drendet behandlas pa nytt och att ett
nytt beslut meddelas i drendet. Ett fel som kan jamforas med skrivfel kan réttas genom att den
expedition som innehéller felet ersétts med en réttad. Nar det &r fraga om ett klart fel i kalkylerna
eller uppgifterna ar utgdngspunkten att ett separat horande av parterna i allménhet inte behovs.
En part ska dock ges tillfélle att bli hord innan felet rittas, om det behovs for att drendet ska
kunna utredas. I enlighet med 52 § 3 mom. i forvaltningslagen ska angéende réttelse av ett fel
anteckning goras i det ursprungliga beslutets liggarexemplar eller i myndighetens informations-
system. En part ska ges en réttad eller ny expedition utan avgift.

Den bestimmelse som finns i 53 § 1 mom. i forvaltningslagen och enligt vilken en myndighet
nir den handligger en réttelse av ett sak- eller skrivfel kan forbjuda verkstélligheten av beslutet
tills vidare eller bestdmma att den ska avbrytas behdver i princip inte tillimpas. Statsandelen
betalas manatligen ut till kommunerna i jdmnstora poster. Vid behov kan utbetalningsbeslutet
andras mitt under finansaret, sdsom det beskrivs ovan.

Forvaltningslagens 53 § 2 mom. ska tillimpas som sadant pé rittelse av fel enligt den foreslagna
paragrafen. I det momentet sdgs det att om omprovning har begirts eller om éndring har sokts i
ett beslut i vilket ett sak- eller skrivfel ska rittas eller om ett sirskilt foreskrivet forfarande &r
anhéngigt betriffande beslutet, ska den myndighet hos vilken omprovning begérts eller dndring
sokts eller dar forfarandet dr anhangigt underrittas om att drendet som géller réttelse av fel har
tagits upp till behandling och tillstdllas beslutet i drendet. Behandlingen av ett rittelsedrende
paverkar inte besvérstiden eller ndgon annan frist.



Enligt 53 § 3 mom. i forvaltningslagen fér ett beslut genom vilket en myndighet har avslagit ett
yrkande pé rattelse av fel inte 6verklagas genom besvir. Bestimmelsen ska ocksa tillimpas pa
rittelse av fel som avses i 47 § i lagen om statsandel for kommunal basservice.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Statsandelsprocenten

Att statsandelsprocenten for kommunal basservice sénks fran 22,09 procent till 21,92 procent
minskar statsandelarna for 2024 med cirka 15 miljoner euro.

Statsandelsprocenten hdjs av kommunernas nya och mera omfattande aligganden som 6kar stat-
sandelen med sammanlagt cirka 9 miljoner euro 2024.

P& grund av kommunernas nya och mera omfattande aligganden hdjs statsandelsprocenten med
0,07 procentenheter, eftersom statsandelen for dem ska vara 100 procent. Det uppskattas att de
nya och mera omfattande aliggandena 6kar kommunernas kostnader 2024, det vill sdga det s&
kallade kostnadsunderlaget for statsandelen, med sammanlagt cirka 9 miljoner euro. Det redo-
g0Ors for de nya och mera omfattande aligganden som ska beaktas ovan i samband med de vik-
tigaste forslagen. Eftersom statsandelsprocenten &r 22,09 procent fore de ovanndmnda forand-
ringarna i aliggandena, okar statsandelarna med 2 miljoner euro enbart till foljd av 6kningen av
kostnadsunderlaget. For att statsandelen for dessa aligganden ska 6ka fullt ut 1 enlighet med
okningen av kostnadsunderlaget, beaktas den aterstaende delen pa cirka 7 miljoner euro genom
en hojning av statsandelsprocenten.

Sankningen av statsandelsprocenten till f6ljd av den minskning enligt regeringsprogrammet
motsvarande en procentenhet av indexhdjningen minskar statsandelen for basservicen med 24
miljoner euro 2024.

3.2.2 Minskningar och Skningar av statsandelen

Statsandelen for basservicen ska 2024 inte bli foremal for sdrskilt foreskrivna tidsbegriansade
minskningar eller 6kningar.

Ar 2024 hiinfor sig till statsandelen vissa andra minskningar och &kningar, sisom den minskning
som gors pa basis av kommunernas andel av finansieringen av det grundlaggande utkomststodet
(-331 miljoner euro), som dr en minskning som ska goras arligen. De kostnader och den finan-
siering som dverfors frin kommunerna till vilfardsomridena justeras i budgeten for 2024 sa att
de motsvarar de kostnader och inkomster enligt kommunernas bokslut for 2022 som 6verforts
till valfairdsomradena. P& grund av justeringen av overforingskalkylen overfors fran och med
2024 cirka 224 miljoner euro frén statsandelen for kommunal basservice till vilfardsomradenas
finansiering. Dessutom korrigeras i efterhand skillnaden 2023 mellan de Sverforda kostnaderna
och den 6verforda finansieringen genom ett tidsbundet avdrag pa cirka 112 miljoner euro i stat-
sandelen for kommunal basservice 2024 och 2025.

Minskningarna av statsandelen uppgér 2024 till sammanlagt cirka 812 miljoner euro. Minsknin-
garna framgér i sammanfattad form av budgetpropositionen for 2024 (moment 28.90.30).
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3.2.3 Statsandelarna for basservicen 2024

Ar 2024 ir indexhdjningen av statsandelen for basservicen 2,2 procent och den dirav foljande
okningen av statsandelen 52 763 000 euro. Sdsom det konstateras ovan ska prisindexet for bass-
servicen och den dérav foljande dndringen av statsandelen for 2024 faststéllas pa normalt sitt
och den minskning av statsandelen som motsvarar en procentenhet av indexhdjningen enligt
regeringsprogrammet ska genomforas separat genom en sidnkning av statsandelsprocenten.

Med beaktande av de ovan beskrivna dndringarna uppgar statsandelarna for basservicen i sin
helhet 2024 till sammanlagt 2,5 miljarder euro, vilket &r cirka 290 miljoner euro mindre &n i
den ordinarie budgeten for 2023.

Budgetforslaget som giller statsandelen for kommunal basservice har utarbetats utifrén kom-
munernas bokslutsprognosuppgifter for 2022, enligt vilka de nettokostnader fér 2022 for social-
och hilsovarden och rdddningsvésendet som overfors frin kommunerna till valfardsomrddena
uppgick till sammanlagt cirka 21,9 miljarder euro. Dessa sa kallade Gverforingskalkyler for
social- och hilsovarden justeras slutgiltigt i samband med beredningen av statsbudgeten for
2024 hosten 2023 sa att de motsvarar kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 samt de debite-
rade skatteinkomsterna for 2022 enligt den verkstéllda beskattningen. Korrigeringen av verfo-
ringskalkylen kan ha en betydande inverkan pé anslagsnivan under momentet. Overforingskal-
kylerna blir i fraga om statsandelen for kommunal basservice slutgiltigt fairdiga forst i november
2023, ndr uppgifterna om skatteinkomsterna enligt den verkstillda beskattningen blir tillgéng-
liga. Avsikten &r att nivan pé statsandelen for basservicen ska korrigeras efter detta i den kom-
pletterande budgetpropositionen for 2024. Korrigeringen paverkar inte behandlingen av denna
regeringsproposition.

De ersittningar som betalas separat till kommunerna for forlorade skatteinkomster till foljd av
andringar i skatteinkomstgrunderna (moment 28.90.35) uppgar 2024 till 861 miljoner euro. Mo-
mentets niva dr 10 miljoner euro hogre 2024 4n i den ordinarie budgeten for 2023.

3.2.4 Precisering av bestimmelsen om rittelse av raknefel

Syftet med den foreslagna éndringen av 47 § i lagen om statsandel for kommunal basservice ér
att precisera bestimmelserna om réttelse av rdknefel och att klargora till vilka delar bestimmel-
serna om réttelse av fel i beslut i 8 kap. 1 forvaltningslagen ska tillimpas. Det &r frdga om en
forfarandebestimmelse och dndringen paverkar inte innehéllet i de bestimmelser som géller
statsandel for basservicen. Avsikten &r att sikerstilla att klara fel ska kunna réttas snabbt och
genom ett smidigt forfarande i situationer dir felen paverkar kommunernas statsandelar. P4 sé
sétt baserar sig statsandelarna for basservicen alltid pa korrekta uppgifter och kommunerna far
statsandelen till ratt belopp utan obefogat drojsmal.

4 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 januari 2024.

5 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband

med den. Sdnkningen av statsandelsprocenten for kommunal basservice minskar statsandelarna
for 2024 (moment 28.90.30).
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6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 121 § 1-2 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas foérvaltning ska
grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invénare. Bestimmelser om de allménna grunderna
for kommunernas forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfirdas genom lag.
Enligt 121 § 3 mom. har kommunerna beskattningsrétt. Bestimmelser om grunderna for skatt-
skyldigheten och for hur skatten bestims samt om de skattskyldigas rittsskydd utfirdas genom
lag.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis i friga om kommunal sjdlvstyrelse framhévt att nir
kommunerna alaggs uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att kommu-
nerna har faktiska forutsattningar att klara av dem (GrUB 25/1994 rd, s 3, GrUU 18/2001 rd,
GrUU 30/2013 rd, s. 5/1, GrUU 12/2011 rd, s. 2/11, GrUU 41/2010 rd, s. 5/1I). Utskottet har
ansett att finansieringsuppgifter for kommunerna, med hinsyn till att sjalvstyrelsen ar skyddad
i grundlagen, inte fir vara sé stora att de férsdmrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett satt
som dventyrar kommunernas mojligheter att sjalvstdndigt bestimma om sin ekonomi och dér-
med ocksé om sin forvaltning (se till exempel GrUU 41/2014 rd, s. 3/IT och GrUU 50/2005 rd,
s. 2). En liknande definition ingar ocksa i artikel 9 i den europeiska stadgan om lokal sjélvsty-
relse, enligt vilken kommunernas ’ekonomiska resurser skall motsvara de uppgifter som tillde-
lats dem i grundlag och annan lag”.

Ett viktigt syfte med statsandelssystemet dr att garantera att alla kommuner, oavsett forhéllan-
den och skillnader i kommunernas inkomstbas, har mojligheter att klara av i synnerhet sina
lagstadgade uppgifter. Statsandelssystemet frédmjar regional jamlikhet och &r ddrmed betydelse-
fullt ocksé med tanke pé 6 § i grundlagen. Systemet ska jdmna ut skillnader som beror pd kom-
munernas kostnader for och behov av basservice och dirigenom frdmja en jamlik behandling
av invinarna i kommuner med olika nérings- och befolkningsstruktur och deras faktiska moj-
ligheter att fa tjdnster som dr nddvandiga med tanke pa deras grundldggande fri- och rittigheter.
Saledes dr granskningen av statsandelssystemet viktig ocksd med tanke pa genomforandet av
finansieringsprincipen (GrUU 16/2014 rd, s. 3/1, GrUU 34/2013 rd, s. 2/1, GrUU 29/2009 rd, s.
2/1).

Trots att statsandelssystemet har en central betydelse for genomforandet av finansieringsprinci-
pen och tryggandet av tjanster i anslutning till de grundldggande fri- och réttigheterna, har lag-
stiftaren dock ansetts ha timligen stor provningsratt nir den foreskriver om dndringar i statsan-
delssystemet. Sa har det ansetts vara ocksa nér dndringarna har stor effekt pa enskilda kommu-
ners statsandelar (GrUU 40/2014 rd, s. 3 och GrUU 16/2014 rd, s. 4/I1). Grundlagsutskottet har
emellertid i sin utlatandepraxis ocksé pépekat att dndringarna inte far dventyra den regionala
jamlikheten (GrUU 16/2014 rd, s. 3—4 och GrUU 12/2011 rd, s. 3). Utskottet har dock ocksé
framhallit att inga skarpa granser for lagstiftarens provning gar att utldsa ur jamlikhetsprincipen,
nér en reglering i 6verensstimmelse med den radande samhillsutvecklingen efterstrivas (till
exempel GrUU 40/2014 rd, s. 6/1I). Grundlagsutskottet har dven ansett det viktigt med hénsyn
till de grundlédggande fri- och réttigheterna att den ekonomiska anpassningen i kommuner som
forlorar statsandelar lindras genom en tillrdckligt 1ang och pé objektiva grunder faststélld 6ver-
géngstid eller genom andra arrangemang (GrUU 16/2014 rd, s. 4/11).

Grundlagsutskottet har i sin praxis angaende statsandelssystemet ansett att det med tanke pé den
grundlagstryggade finansieringsprincipen inte racker att bedoma hur den forverkligas pé hela
den kommunala sektorns nivé, eftersom medborgarnas sjélvstyrelse dr skyddad i varje kommun.
Konsekvenserna ska séledes beddmas ocksa med tanke pa situationen i enskilda kommuner (se
till exempel GrUU 17/2021 rd, GrUU 40/2014 rd, s. 3, GrUU 16/2014 rd, s. 3 och GrUU
41/2002 rd, s. 3/I1). Grundlagsutskottet har ocksa forutsatt att nir den lagstiftning som paverkar
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kommunernas ekonomi tilldmpas ska serids hdnsyn tas till att invanare i kommuner i olika delar
av landet bemots jamlikt och till deras faktiska mdjligheter att {4 tjanster som &r nédvéndiga for
att tillgodose deras grundldggande fri- och réttigheter (se GrUU 67/2014 rd och GrUU 37/2006
rd, s. 2-3).

I propositionen foreslas det att statsandelsprocenten for basservicen ska sédnkas med 0,17 pro-
centenheter 2024. Vid sdnkningen av statsandelsprocenten har flera olika faktorer beaktats, vil-
ket beskrivs ndrmare ovan. Som det konstateras ovan, har lagstiftaren av havd ansetts ha tdmli-
gen stor provningsritt nir den foreskriver om dndringar i statsandelssystemet. Enligt regering-
ens uppfattning kan den foreslagna dndringen inte anses dventyra kommunernas formaga att
oavsett forhallanden och skillnader i kommunernas inkomstbas klara av sérskilt deras lagstad-
gade uppgifter och inte heller anses forsvaga deras verksamhetsbetingelser pa ett sitt som dven-
tyrar kommunernas mojligheter att sjdlvstandigt besluta om sin ekonomi och darigenom ocksé
om sin forvaltning.

Syftet med den foreslagna dndringen av 47 § i lagen om statsandel for kommunal basservice &r
att precisera bestimmelserna om réittelse av raknefel och att klargdra till vilka delar bestimmel-
serna om réttelse av fel i beslut i 8 kap. i1 forvaltningslagen ska tillimpas. Det &r fraga om en
forfarandebestdmmelse och éndringen paverkar inte innehéllet i de bestimmelser som géller
statsandel for basservicen. Genom bestimmelserna om réttelse av fel sikerstills det att statsan-
delarna for basservicen alltid baserar sig pd korrekta uppgifter och att kommunerna far statsan-
delen till rétt belopp utan obefogat drojsmal. Genom andringen dndras inte heller bestimmel-
serna om dndringssdkande. Om en kommun ar missndjd med ett statsandelsbeslut, har kommu-
nen rétt att inom tre ménader fran delfdendet av beslutet begira omprdvning.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

13



Lagforslag

Lag
om indring av 21 och 47 § i lagen om statsandel for kommunal basservice
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 21 § 1 mom. och 47 §, av
dem 21 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1183/2022, som foljer:
21§
Statsandelsprocent och kommunens sjdilvfinansieringsandel
Kommunens kalkylerade kostnader enligt 6—12 § fordelas pa sa sitt att kommunernas stats-

andel ar 21,92 procent (statsandelsprocent) och kommunernas sjélvfinansieringsandel 78,08
procent.

47§
Rdttelse av riknefel

Med avvikelse frdn vad som i 50 och 51 § i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om for-
utséttningarna for rittelse av fel kan finansministeriet sjélvt eller pa ansdkan rétta riknefel i
beslut som avses i denna lag och i de uppgifter som ligger till grund for besluten. P4 réttelse av
raknefel tillampas i 6vrigt vad som foreskrivs i 8 kap. i férvaltningslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo
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Kommun- och regionminister Anna-Kaisa lkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 21 och 47 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 21 § 1 mom. och 47 §, av
dem 21 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1183/2022, som foljer:

Gdllande lydelse

21§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—12 § fordelas pé sa sitt att kommunernas
statsandel &r 22,09 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansieringsan-
del 77,91 procent

Rdttelse av rdknefel
Finansministeriet kan sjélvt eller pa ansdkan

ratta raknefel i beslut och uppgifter som avses
i denna lag.

Féreslagen lydelse

21§

Statsandelsprocent och kommunens sjdlvfi-
nansieringsandel

Kommunens kalkylerade kostnader enligt
6—12 § fordelas pé sa sitt att kommunernas
statsandel &r 21,92 procent (statsandelspro-
cent) och kommunernas sjilvfinansieringsan-
del 78,08 procent.

Rdttelse av rdiknefel

Med avvikelse fran vad som i 50 och 51 §i
forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om
forutsdttningarna for rdttelse av fel kan fi-
nansministeriet sjdlvt eller pad ansdkan rétta
riknefel i beslut som avses i denna lag och i
de uppgifier som ligger till grund for besluten.
Pa rittelse av riknefel tillimpas i évrigt vad
som foreskrivs i 8 kap. i forvaltningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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