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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om fndring av lagen om
tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanliggningar for fornybar energi, 3 och S § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning och 35 § i naturvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi, lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning och naturvardslagen dndras.

I propositionen foreslds de éndringar av den nationella lagstiftningen som genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv om frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara
energikéllor forutsatter.

Det foreslas att anldggningar som dven producerar annan energi dn fornybar energi stryks ur
tillimpningsomradet for den géllande lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanlidggningar for fornybar energi.
Dessutom foreslas det att omfattningen och varaktigheten av de tidsfrister som faststéllts for
tillstandsforfarandena i samband med produktionsanlédggningar for fornybar energi dndras och
att kontaktpunktsmyndigheten aldggs en skyldighet att sdkerstélla att tidsfristerna iakttas.

Till lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa férfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi fogas enligt forslaget nya bestimmelser om
utseende av accelerationsomraden for fornybar energi och om det forfarande for
miljokonsekvensbedomning som ska tilldimpas i de utsedda omrédena. Till den lagen, till lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning och till naturvardslagen fogas sadana sérskilda
bestimmelser om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning och bedémning av projekt och
planer enligt naturvardslagen som fOrutsétts i direktivet om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som mojligt. De bestimmelser som giller utseende av
accelerationsomraden for fornybar energi och som foreslas i lagen om tillstandsforfaranden och
vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar
energi avses emellertid tridda i kraft samtidigt som lagstiftningen om reformen av statens
regionforvaltning, det vill sdga den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanlédggningar for fornybar energi (1145/2020, nedan lagen om tillstandsforfaranden
for fornybar energi) tradde 1 kraft den 30 juni 2021. Genom lagen genomfordes artikel 16 i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anviandningen av
energi fran fornybara energikéllor (nedan RED Il-direktivet eller fornybarhetsdirektivet).
Artikeln géller organiseringen och varaktigheten av tillstindsforfarandena for
produktionsanldggningar for fornybar energi. RED Il-direktivet har &ndrats genom
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 om é&ndring av direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv 98/70/EG vad giller frimjande av energi
fran fornybara energikallor, och om upphivande av radets direktiv (EU) 2015/652 (nedan RED
11I-direktivet eller dndringsdirektivet).

Genom den foreslagna lagen om éndring av lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi
genomfors nationellt de bestdmmelser i RED Ill-direktivet som géller organiseringen och
varaktigheten av tillstindsforfarandena for produktionsanldaggningar for fornybar energi. RED
III-direktivet tradde i kraft den 20 november 2023. Den allménna tidsfristen for genomforandet
av direktivet &r den 21 maj 2025, men for vissa artiklar som géller tillstdndsforfarandenas
organisation och varaktighet 16pte tidsfristen ut den 1 juli 2024. Det nationella genomférandet
av dessa artiklar har fordrojts. Kommissionen inledde den 26 september 2024 ett
overtrddelseforfarande mot Finland for det fordrdjda genomforandet av direktivet i fraga om de
artiklar dér tidsfristen 16pte ut den 1 juli 2024. Dessa artiklar avses bli genomforda genom denna
regeringsproposition.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-rittsakten

Kommissionen antog den 14 juli 2021 forslaget till RED III -direktivet (COM(2021) 557 final).
Forslaget omfattade ocksé upphdvande av rddets direktiv (EU) 2015/652. Statsradet ldamnade
den 7 oktober 2021 statsradets skrivelse till riksdagen (U 59/2021 rd)) om kommissionens
forslag. Dessutom lamnades till riksdagen den 10 juni 2022 en kompletterande U-skrivelse (UJ
14/2022 vp, pé finska).

Medan direktivet dnnu var under beredning inledde Ryska federationen sitt anfallskrig mot
Ukraina vilket ledde till en minskning utan tidigare motstycke av leveranserna av naturgas fran
Ryska federationen till EU-medlemsstaterna. Av denna orsak lade kommissionen den 9
november 2022 fram ett forslag till rddets forordning om en ram for att paskynda utbyggnaden
av fornybar energi (COM(2022) 591 final). Den réttsliga grunden for forslaget var artikel 122.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt vilken radet pa forslag av
kommissionen i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna far besluta om ldmpliga atgarder
med hinsyn till den ekonomiska situationen, sdrskilt om det uppstar allvarliga
forsorjningsproblem i friga om vissa varor, sérskilt p& energiomrédet. Rédets forordning (EU)
2022/2577 om en ram for paskyndande av anvidndningen av fornybar energi tridde i kraft den
30 december 2022. Forordningen géllde till och med den 30 juni 2024. Bestdmmelserna i
nddforordningen har i friga om tidsfristerna till stor del samma innehall som bestimmelserna i
RED IlI-direktivet.
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1.2.2 Beredningen av regeringspropositionen

Miljéministeriet tillsatte i oktober 2023 ett lagstiftningsprojekt (YM063:00/2023) {or att bereda
utvecklandet av lagstiftning om ett enda servicestille. Syftet med projektet &dr att utveckla
lagstiftningen om miljorelaterade tillstdndsforfaranden och frimja regeringsprogrammets
foresatser om genomforandet av modellen med ett enda servicestille. Projektets mandatperiod
var 20.10.2023-31.12.2024. Mélet med projektet &r att tillstindsforfarandena for projekt som
paverkar miljon ska bli smidigare i modellen med en enda riksomfattande tillstdnds-, styr- och
tillsynsmyndighet. Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
behandling av vissa miljédrenden vid Tillstands- och tillsynsverket och till vissa andra lagar
som har samband med den (VN/27126/2023) var pd remiss 20.6-30.8.2024.
Lagstiftningsprojektet var en del av ett Overgripande projekt for tjdnster frdn ett enda
servicestélle (VN/21409/2023).

Arbets- och nédringsministeriet har huvudansvaret fér genomforandet av RED III-direktivet, och
lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi &r en lag som hor till arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade. Eftersom tillstaindsforfarandena for fornybar energi har
ett ndra samband med det ovanndmnda lagstiftningsprojektet for utvecklande av lagstiftning om
ett enda servicestille har det ansetts vara mest &ndamalsenligt att miljoministeriet som en del
av det lagstiftningsprojektet bereder en regeringsproposition om de &ndringar i lagen om
tillstandsforfarande for fornybar energi som RED Ill-direktivet forutsétter. Samtidigt har det
ansetts vara &ndamalsenligt att lagen 6verfors till miljoministeriets forvaltningsomréade.

I styrgruppen for det lagstiftningsprojekt dér man berett utvecklandet av lagstiftningen om ett
enda servicestille har wutdver miljoministeriet &dven justitieministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, arbets- och niringsministeriet, finansministeriet,
regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och milj6centralerna, Finlands miljocentral,
Sakerhets- och kemikalieverket, Finlands Kommunf6rbund rf, Finlands néringsliv rf, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliito MTK ry samt Finlands naturskyddsforbund rf varit
foretrddda. Dessutom var en professor i miljorétt vid Ostra Finlands universitet permanent
sakkunnig 1 styrgruppen. Protokollen fran styrgruppens modten och det Ovriga
beredningsmaterialet finns tillgéngliga pa adressen valtioneuvosto.fi/hankkeet med
identifieringskod YM063:00/2023 (pa finska).

Vid beredningen av regeringens proposition om genomférandet av RED IlI-direktivet har man
utnyttjat miljoministeriets interna arbetssektion for lagstiftningsprojektet for beredning av
utvecklandet av lagstiftning om ett enda servicestille. Dessutom har utgangspunkterna for
beredningen behandlats vid méten den 5 juni 2024 och den 27 augusti 2024 fo6r den brett
sammansatta styrgrupp som tillsatts for projektet. Under beredningen har det ocksé ordnats
enskilda moten med olika berérda grupper. Forhandlingar enligt 9 § i sametingslagen
(974/1995) om lagstiftningsprojektet har ordnats mellan sametinget och miljoministeriet den 10
februari 2025. Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och
forvaltning den 4 mars 2025.

1.3 EU-rittsaktens mélséittning och huvudsakliga innehéll

Det viktigaste malet med det nya RED IlI-direktivet som trddde i kraft i november 2023 ér att
hoja det allmidnna maélet for andelen fornybar energi i hela EU fran nuvarande 32 procent till
42,5 procent fram till 2030. Andringsdirektivet preciserar regleringen av flera delomraden i
direktivet om fornybar energi, inklusive bioenergi, transporter och tillstindsférfaranden for
produktionsanldggningar for fornybar energi. Denna regeringsproposition omfattar det



nationella genomférandet av bestimmelserna i dndringsdirektivet till den del som géller
tillstandsforfarandena for produktionsanldggningar for fornybar energi.

I artikel 1.1 i &ndringsdirektivet finns bestimmelser om &ndring av artikel 2 i
fornybarhetsdirektivet, som innehéller definitioner. Andringar som &r av relevans med tanke pa
tillstdndsforfarandet har gjorts i definitionen av energi fran fornybara energikéllor i artikel 2
andra stycket led 1 i fornybarhetsdirektivet, till vilken definition har fogats osmotisk energi som
en form av fornybar energikilla. Till andra stycket har ocksa fogats nya led. Av relevans med
tanke pa tillstandsforfarandena ar led 9a (accelerationsomraden for fornybar energi), led 9b
(solenergiutrustning), led 44b (osmotisk energi) och led 44d (samlokaliserad energilagring).

Genom artikel 1.6 1 dndringsdirektivet fogades till fornybarhetsdirektivet en ny artikel 15¢ som
forpliktar medlemsstaterna att utse accelerationsomradden for fornybar energi inom sina
territorier. I artikeln foreskrivs det dessutom om forfarandet vid utseende av omraddena samt om
villkoren f6r utseendet.

Genom artikel 1.7 1 dndringsdirektivet ersattes artikel 16, som géillde varaktigheten for och
organisationen av tillstdndsforfarandet for fornybar energi, med helt nya artiklar. I den nya
artikel 16 behandlas tillstandsforfarandets huvudprinciper och organisation. Den nya artikel 16a
giller tillstandsforfarandet for accelerationsomrdden for fornybar energi och artikel 16b
tillstandsforfarandet utanfor accelerationsomraden for fornybar energi. Den nya artikel 16¢
géller paskyndat tillstandsforfarande for uppgradering av projekt for fornybar energi, artikel 16d
tillstindsforfarandet for installation av solenergiutrustning, artikel 16e paskyndad utbyggnad av
viarmepumpar och artikel 16f ett allt dverskuggande allmént intresse.

Enligt artikel 16 som giller tillstindsforfarandets huvudprinciper och organisation ska
tillstandsforfarandet 1 fortsdttningen omfatta alla administrativa steg, inbegripet
miljobeddmningar, frén bekréftelsen av tillstindsansokans fullstindighet till den eller de
relevanta behoriga myndigheternas meddelande om det slutliga beslutet om
tillstdndsforfarandets resultat. 1 artikeln faststélls bindande tidsfrister for bekriftelsen av
tillstindsansokans fullstindighet. 1 artikel 16a som géller tillstindsforfarandet for
accelerationsomrdden for fOrnybar energi faststills det bindande tidsfrister for
tillstdandsforfarandena for de projekt for fornybar energi som genomfors i
accelerationsomradena. Dessutom innehaller artikeln bestimmelser om de undantag fran
skyldigheten att genomfdéra en miljokonsekvensbedomning (MKB-forfarande) som kan
tillimpas i omradena samt bestimmelser om det forfarande som ska tillémpas i stillet for MKB-
forfarandet.

I artikel 16b som géller tillstdndsforfarandet utanfor accelerationsomraden for fornybar energi
faststélls det bindande tidsfrister for tillstindsforfaranden for produktionsanliggningar for
fornybar energi som uppfors i andra omrdden. I artikel 16¢ som géller paskyndat
tillstdndsforfarande for uppgradering av projekt for fornybar energi foreskrivs det om sérskilda
krav pé eller undantag fran kravet pd ett MKB-forfarandet i friga om uppgraderingsprojekt.
Artiklarna  16d och 16e 1 direktivet innehdller bestdimmelser om tidsfrister f{or
tillstandsforfarandet for installation av solenergiutrustning och utbyggnad av varmepumpar
samt om sarskilda krav pa eller undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande i fraga om dem.
Europeiska kommissionen har den 13 maj 2024 utfardat en rekommendation (EU) 2024/1343



om paskyndande av tillstdndsforfaranden for projekt for fornybar energi och tillhdrande
infrastruktur!.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Nationell lagstiftning

2.1.1 Lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband
med produktionsanldggningar for fornybar energi

Genom lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi genomfoérdes det tidigare RED II-
direktivet om fornybar energi. Syftet med lagen ér att paskynda tillstindsforfarandena och vissa
andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlidggningar for fornybar energi
och forbattra tillgdngen till radgivning i anslutning till férfarandena.

Lagens 2 § innehéller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade och forhallande till annan
lagstiftning. Enligt bestimmelsen foreskrivs det i lagen om elektronisk kommunikation och
radgivning i samband med tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden som
géller produktionsanlidggningar for fornybar energi samt om de tidsfrister som ska tillimpas i
samband med tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa godkénnandeforfaranden
som giller produktionsanldaggningar for fornybar energi. I 3 § i lagen anges de definitioner som
anvands i lagen. I paragrafens 4 punkt ges en definition av fornybar energi och i 5 punkten en
definition av en produktionsanldggning for fornybar energi. Lagens 4 och 5 § innehaller
bestimmelser om kontaktpunktsmyndigheten och dess uppgifter. I lagens 6-8 § finns
bestimmelser om elektronisk kommunikation.

19 § fortecknas de tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som
omfattas av en tidsfrist. Tidsfristerna omfattar de forfaranden enligt miljoskyddslagen
(527/2014), vattenlagen (587/2011), naturvardslagen (9/2023), lagen om fornminnen
(295/1963), lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005, nedan kemikaliesdkerhetslagen), luftfartslagen (864/2014), bygglagen (751/2023),
lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) och elmarknadslagen (588/2013) och som
sarskilt fortecknas i1 paragrafen.

Lagens 10 § innehéller bestimmelser om tidsfrister for tillstdindsforfaranden och andra
administrativa godkédnnandeforfaranden i fraga om produktionsanldggningar vid kraftverk for
fornybar energi, 11 § innehéller bestimmelser om berdkning av tidsfrist och 12 § innehéller
bestammelser om uppfdljning av tidsfristerna. I 13 § foreskrivs det om forléngning av tidsfristen
och avbrott i tidsfristen och i 14 § om upphdrande av berdkningen tidsfrist.

2.1.2 Miljéskyddslagen

Syftet med miljoskyddslagen (527/2014) ar att forebygga fororening av miljon och forbéttra
medborgarnas mojligheter att paverka beslut som géller miljon. Av denna anledning &r vissa
atgiarder som paverkar miljon tillstandspliktiga enligt lagen. Bestimmelser om tillstindsplikt
finns i 4 kap. och bestimmelser om tillstindsforfarandet i 5 kap. Regionforvaltningsverket &r
statlig miljotillstindsmyndighet enligt 21 § i miljoskyddslagen och nérings-, trafik- och

'Kommissionens rekommendation (EU) 2024/1343 av den 13 maj 2024 om paskyndande av
tillstdndsforfaranden for projekt for fornybar energi och tillhdrande infrastruktur
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miljocentralen (nedan NTM-centralen) ar statlig tillsynsmyndighet. De tillstinds- och
tillsynsuppgifter som ankommer pa kommunen skéts av den kommunala
miljovardsmyndigheten.

Miljoskyddslagen tillimpas pé industriell och annan verksamhet som orsakar eller kan orsaka
fororening av miljon. Lagen tillimpas dessutom pa verksamhet som ger upphov till avfall och
pd behandling av avfall. 1 miljoskyddslagen indelas verksamheterna i tillstandspliktig
verksamhet, anmilningspliktig ~ verksamhet och registreringspliktig  verksambhet.
Miljoskyddslagen omfattar ocksa andra funktioner utdver de ovan ndmnda, exempelvis enskilda
foreskrifter, anmélningsforfarande i frdga om verksamhet av engéngsnatur och kommunala
miljoskyddsbestdmmelser.

Miljotillstandspliktiga verksamheter indelas i direktivanldggningar och andra tillstandspliktiga
verksamheter. Med direktivanldggningar avses verksamheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp (samordnade atgirder for att férebygga och
begriansa fororeningar). Vid energiproduktion &r troskelvardet for en direktivanldggning 50
megawatts brinsleeffekt och troskelvirdet for andra tillstindspliktiga anldggningar 20
megawatts bransleeffekt, som géller pannor for fast brénsle.

Ett miljotillstand enligt 27 § i miljoskyddslagen kan krévas exempelvis for en anldggning som
forbréanner biomassa eller for driften av en biogasanldggning nér det dr fridga om yrkesméssig
eller anldggningsbaserad behandling av avfall. Nir det géller biogasanldggningar kan
tillstdndsplikten dessutom basera sig pé brénsleeffekten hos ett forbranningsverk i anslutning
till biogasanldggningen eller pd médngden brinsle som anlédggningen framstiller.

Registrering av verksamheter enligt 116 § i miljoskyddslagen giller i huvudsak anlédggningar
for energiproduktion vars bransleeffekt 4r minst 1 megawatt men hogst 50 megawatt och dar
bransleeffekten for varje energiproduktionsenhet som anvinder fast bransle dr mindre &n 20
megawatt. Verksamhetsutovaren ska gora en registreringsanmélan till den kommunala
miljoskyddsmyndigheten senast 30 dagar innan verksamheten inleds. Verksamheten kan inledas
nir den kommunala miljévardsmyndigheten har registrerat verksamheten eller nir det gatt 30
dagar sedan registreringsanmilan gjordes. Forfarandet &r detsamma om en ny
energiproducerande enhet byggs i anslutning till en befintlig registrerad energiproducerande
anlidggning. I 116 § 3 mom. i miljoskyddslagen anges det att om registreringsanmélan ar
bristfillig, ska den kommunala miljévardsmyndigheten be verksamhetsutdvaren komplettera
den. De tidsfrister for registrering som anges i 2 mom. ska dé réknas fran den dag d&
registreringsanmélan uppfyller de foreskrivna innehéallskraven. I miljoskyddslagens 47 § finns
bestammelser om gemensam behandling av miljdtillstindsansdkningar och ansdkningar enligt
vattenlagen och i 47 a § bestimmelser om gemensam behandling av miljétillstindsans6kningar
och ansdkningar om marktéktstillstand.

2.1.3 Vattenlagen

Syftet med vattenlagen (587/2011) dr att sdkerstélla en A&ndamalsenlig och rationell anvéndning
av vattentillgdngarna och vattenmiljon pa ett sétt dir olika intressen jimkas samman. Centrala
bestimmelser om bland annat behovet av tillstind enligt vattenlagen, forutsittningarna for
beviljande av tillstdnd och de villkor som tillstdndet ska forenas med finns i vattenlagens 3 kap.
Tillstdndsplikten kan basera sig pd konsekvenserna av projektet (3 kap. 2 §) eller pa en
projektforteckning (3 kap. 3 §). For ett vattenhushallningsprojekt kravs det ett tillstind av
tillstandsmyndigheten, om projektet kan &ndra vattendragets ldge, djup, vattenstand,
vattenforing, strand eller vattenmiljo eller grundvattnets kvalitet eller midngd och om
forandringen har en sddana skadliga verkningar som anges i vattenlagens 3 kap. 2 § 1 mom. 1-9
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punkt. Ett vattenhushallningsprojekt kraver ocksa tillstind av tillstdndsmyndigheten om en
dndring som avses ovan orsakar forlust av forman for ndgon annans vattenomréde, fiske,
vattentillgang, mark, fastighet eller 6vriga egendom. I 3 kap. 3 § 1 mom. 1-11 punkten i
vattenlagen finns en forteckning over vattenhushallningsprojekt for vilka det alltid krdvs
tillstdnd enligt lagen.

Om de allménna fOrutséittningarna for beviljande av tillstdnd uppfylls, kan sdkanden ocksé
beviljas ringa nyttjanderétt till annans omrade enligt 2 kap. 12 § i vattenlagen, sdsom att
tillfalligt ddmma upp vatten pa annans omréade. [ 2 kap. 13 § foreskrivs det om forutsittningarna
for att bevilja nyttjanderétt till ett omrade som tillhér ndgon annan och till byggnader eller andra
anldggningar pd omradet, om genomfOrandet av ett vattenhushéllningsprojekt innebér att
omradet behdvs exempelvis for en anordning, byggnad eller annan anldggning och for
anviandning och underhéll av den. I 2 kap. 14 § foreskrivs det om forutsittningarna for att bevilja
sokanden ritt att avlagsna, dndra eller utnyttja ndgon annans anléggning.

Enligt 1 kap. 7 § i vattenlagen dr regionforvaltningsverket den tillstindsmyndighet som avses i
vattenlagen. 1 5 kap. fOoreskrivs det om den kommunala miljévardsmyndighetens och
dikningsforrattningens behorighet i dikningsérenden. Regionforvaltningsverket behandlar
tillstindsansokningar som géller vattenhushéllningsprojekt och vissa erséttnings- och
forvaltningstvangsidrenden enligt vattenlagen. NTM-centralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten &r i lagen avsedda tillsynsmyndigheter.

2.1.4 Naturvérdslagen

I naturvardslagen (9/2023) finns bestimmelser om olika metoder, sdsom skydd av omraden,
naturtyper och arter, som syftar till att trygga den biologiska mangfalden. Genom
naturvardslagen genomfordes radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och viaxter (nedan habitatdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG om bevarande av vilda faglar (nedan fageldirektivet).

I 2 kap. 1 naturvardslagen finns bestimmelser om de statliga naturvdrdsmyndigheterna. Enligt
2 kap. 9 § frimjar nérings-, trafik- och miljocentralen skyddet och ett hallbart nyttjande av den
biologiska méngfalden samt varden av landskapet inom sitt omrdde och svarar for sina
myndighetsuppgifter enligt naturvardslagen, har tillsyn &ver att bestdmmelserna i
naturvardslagen foljs och for talan for att tillvarata det allmédnna naturvardsintresset. I lagens 3
kap. finns bestdmmelser om naturskyddsplanering. I 15 § i det kapitlet foreskrivs det om
naturskyddsprogram som utarbetas for att trygga naturvérden av riksintresse.

Bestimmelser om Europeiska unionens Natura 2000-ndtverk finns i naturvardslagens 5 kap. I
35 § 1 kapitlet foreskrivs det om bedomning av projekt och planer som avser omraden inom
nitverket Natura 2000 (nedan Naturabedomning). Enligt paragrafen ska beddmning
genomforas, om ett projekt eller en plan antingen i sig eller i samverkan med andra projekt och
planer sannolikt betydligt forsdmrar de naturvirden i ett omradde som foreslagits for néatverket
Natura 2000 eller som redan inforlivats i ndtverket, for vars skydd omradet har inforlivats eller
avses bli inforlivat i ndtverket Natura 2000. Om ett MKB-forfarande enligt 3 kap. i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017, nedan MKB-lagen) tillimpas pa
projektet, ska en Naturabedomning fréan fall till fall géras i samband med det forfarandet. I fraga
om produktionsanlédggningar for fornybar energi ska Naturabedémningen dock alltid goras i
samband med MKB-forfarandet.

Naturvardslagens 6 kap. géller naturskyddsomraden. Kapitlet innehaller bestimmelser om
inrdttande av naturskyddsomraden, sérskilda bestimmelser om olika typer av
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naturskyddsomréden samt fridlysningsbestimmelser som ska iakttas i naturskyddsomréaden.
Nationalparker, naturreservat, andra statliga naturskyddsomrdden och privata
naturskyddsomraden &r naturskyddsomréden. Bestdimmelser om skydd av naturtyper finns i
naturvardslagens 7 kap. [ 64 § foreskrivs det om skyddade naturtyper och i 65 § om férbud mot
att forsdmra strikt skyddade naturtyper. Lagens 66 § innehéller undantag fran forbudet mot att
forstora eller forsamra naturtyper. Enligt paragrafen kan nédrings-, trafik- och miljocentralen i
enskilda fall bevilja undantag fran forbudet enligt lagens 64 § 2 mom. eller 65 § 1 mom., om
detta inte avsevirt dventyrar syftet med att naturtypen i fraga skyddats eller om skyddet av
naturtypen star i vdgen for ett projekt eller en plan av ytterst viktigt allmént intresse och det inte
finns nagot tekniskt och ekonomiskt genomforbart alternativ till projektet eller planen.

I naturvardslagens 8 kap. foreskrivs det om artskydd. I lagens 73 § foreskrivs det om skydd av
stora rovfaglars botrdd, i 77 § om skydd av forekomstplatser for arter som kraver sérskilt skydd,
178 § om skydd av for6knings- och rastplatser for arter som kraver strikt skydd inom Europeiska
unionen, 1 79 § om skydd av férekomstplatser for arter av unionsintresse och i 81 § om skydd
av nya arter som patréffas. Enligt lagens 83 § kan nérings-, trafik- och miljocentralen pa de
villkor som anges i bestimmelsen bevilja tillstdnd till undantag frén bestdmmelserna om
artskydd i 70, 73, 74, 77, 78 och 79 §, om detta inte forsvarar bibehéllandet eller uppnaendet av
en gynnsam bevarandestatus for arten.

2.1.5 Kemikaliesdkerhetslagen

Kemikaliesékerhetslagen &r en allmén lag om sdker hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor. Tillampningsomréadet for lagen é&r brett, och lagen har beréringspunkter med
annan lagstiftning som framjar kemikaliesdkerheten, sdsom FEuropeiska unionens
kemikaliesdkerhetslagstiftning och lagstiftningen om arbetarskydd, miljoskydd och
markanvéindning och byggande. Genom kemikaliesdkerhetslagen och de forordningar som
utfardats med stod av den har man genomfoért Europaparlamentets och radets direktiv
2012/18/EU om atgarder for att forebygga och begréinsa faran for allvarliga olyckshéndelser dar
farliga &mnen ingér och om dndring och senare upphévande av radets direktiv 96/82/EG, nedan
Seveso  Ill-direktivet. De 1 Seveso Ill-direktivet angivna skyldigheterna géller
industrianldggningar dér man hanterar kemikalier som orsakar fysikaliska faror, hilsofaror och
miljofaror riknat frén de kvantiteter som anges i direktivet.

Syftet med kemikaliesidkerhetslagen ar att forebygga och bekdmpa person-, miljo- och
egendomsskador orsakade av tillverkning, anvéndning, forflyttning, upplagring och annan
hantering av farliga kemikalier eller sprangdmnen samt att frimja den allménna sikerheten. Mer
detaljerade krav angdende sdkerhet anges i statsrddets forordning om sédkerhetskraven vid
industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier (856/2012).

I 23 § i kemikaliesdkerhetslagen foreskrivs det om en skyldighet att hos Sakerhets- och
kemikalieverket ansoka om tillstdnd till omfattande industriell hantering av farliga kemikalier.
I lagens 24 § foreskrivs det om en skyldighet att gora en anmélan om liten industriell hantering
och upplagring av farliga kemikalier. Anmélan ska goras till rdddningsmyndigheten, med
undantag av vissa situationer som avses i 23 § 2 mom. ddr anmaélan ska goras till Sdkerhets- och
kemikalieverket.

2.1.6 Bygglagen

Markanvindnings- och bygglagen (132/1999) trddde i kraft den 1 januari 2000. En totalreform
av lagen inleddes varen 2018. Paragraferna om byggande reviderades genom bygglagen
(751/2023), som tridde i kraft den 1 januari 2025. Samtidigt dndrades namnet pa
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markanvindnings- och bygglagen till lagen om omradesanvdndning. I samband med dndringen
dndrades ocksd 9 § 1 mom. 8 punkten i lagen om tillstindsforfaranden for férnybar energi till
den del hédnvisningen till bestimmelserna i markanvindnings- och bygglagen i den punkten
behovde édndras till en hénvisning till bestimmelserna 1 bygglagen. Bygglagen har dndrats
genom lag 897/2024 som tradde i kraft den 1 januari 2025. Bestdmmelserna i lagens 38, 38 a,
40 a, 61 och 68 a § tillimpas dock forst fran och med den 1 januari 2026.

142 § i bygglagen foreskrivs det om en skyldighet att ansdka om bygglov. Tillstind beviljas
enligt lagens 43 § av de kommunala byggnadstillsynsmyndigheterna. I tillstandsprévningen
ingdr enligt 43 § en granskning av forutsittningarna inom omrédesanviandningen
(forutséttningar for placering) och en granskning av de visentliga tekniska kraven
(forutséttningar for genomforande). Om den som ansdker om bygglov begér det, kan kommunen
avgbora om fOrutsdttningarna for placering fOreligger genom ett separat beslut
(placeringstillstand).

I bygglagens 43 a § foreskrivs det om placeringstillstind for omstéllning till ren energi.
Paragrafen innehdller bestimmelser om en mojlighet att genom ett placeringstillstind granska
forutsattningarna inom omradesanvindningen i friga om industriprojekt for omstéllning till ren
energi utan detaljplan eller en sddan generalplan i vilken det bestdms att planen far anvéndas
som grund for beviljande av bygglov. Som industriprojekt for omstéllning till ren energi
betraktas enligt paragrafen bland annat energiproduktionsanlédggningar som producerar energi
med fornybar energi, med undantag av vind- och solkraftverk, samt projekt som genomfors
inom de accelerationsomrdden for fornybar energi som avses i RED-direktivet och som
uppfyller de villkor som uppstéllts for omradet i fraga, med undantag av vind- och solkraftverk.

I bygglagens 46 § foreskrivs det om provning av forutsédttningarna for placering pa omriden i
behov av planering. I 55 och 56 § foreskrivs det om forfarandet for rivningslov och 1 57 § om
en mojlighet att av sérskilda skél bevilja undantagslov fran en bestimmelse, en foreskrift, ett
forbud eller en annan begriansning som har utfiardats i lagen om omradesanvéndning eller med
stod av den eller 1 bygglagen eller med stod av den.

2.1.7 Lagen om omradesanvindning

En revidering av lagen om omradesanvindning bereds av en arbetsgrupp som tillsattes i
november 2023 och som har till uppgift att utarbeta ett forslag till en ny lag om
omradesanvéndning. Malet &r att lagforslaget ska dverldmnas till riksdagen under vérsessionen
2025. Den nya lagen om omradesanvéindning bestar av bestimmelser om riksomfattande mal
for omradesanvindningen, planldggning och havsplanering. Vid sidan av lagen om
omradesanvandning utarbetas en lag om samhaéllsutveckling och en lag om samhillsbyggande.

Den gillande lagen om omradesanvéndning innehaller bestimmelser om omrédesplanering. |
fraga om omradesplaneringen innehaller lagen bestimmelser om de riksomfattande méal for
omradesanvindningen som styr planeringen i landskapen och kommunerna. I systemet for
planering av omraddesanvindningen ingér utover riksomfattande mal for omrddesanvindningen
dven landskapsplaner, generalplaner och detaljplaner. Landskapsplanen dr en plan 6ver region-
och samhillsstrukturen i landskapet och den presenteras pa en karta. Kartan beskriver
riktlinjerna for utvecklandet av byggandet och omgivningen i landskapet under de kommande
artiondena. Landskapsplanen &r en anvisning for kommunernas planldggning (general- och
detaljplaner) och for annan myndighetsverksamhet som paverkar omradesanviandningen.
Landskapsplanen utarbetas och faststills av landskapsforbundet. I generalplanen anges
overgripande riktlinjer for hur kommunen ska utvecklas och planomradet anvindas, till exempel
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var bostadsomrdden, arbetsplatser och trafikleder ska placeras. Kommunen ansvarar for
utarbetandet av generalplanen och planen godkinns av kommunfullmiktige.

Detaljplanen utgér den mest detaljerade plannivan. Med den styrs markanvindningen och
byggandet pd det sitt som krdvs med tanke p& de lokala forhallanden, stads- och
landskapsbilden, god byggnadssed och andra gemensamma mal. I detaljplanen faststills det hur
ett omrade ska anvéndas i framtiden: vad som ska bevaras, vad som far byggas, var och pa vilket
sitt. I planen anges exempelvis byggnaders placering, storlek och anvindningsdndamal.
Detaljplanen utarbetas och godkdnns av kommunen. Kraven péa landskapsplanens,
generalplanens och detaljplanens innehdll anges i markanvéndnings- och bygglagen. Planerna
ska ocksa pé det sétt som foreskrivs sirskilt beaktas vid beslutsfattandet enligt andra lagar,
exempelvis nér beslut fattas om tillstdndsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen.

2.1.8 Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

Genom MKB-lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt, &ndrat genom direktiv
2014/52/EU (nedan MKB-direktivet). Ett MKB-forfarande enligt lagen tillimpas pé projekt som
kan antas medfora betydande miljokonsekvenser. Projekt for vilka det alltid kriavs ett MKB-
forfarande anges i projektforteckningen 1 bilaga 1 till lagen. Relevanta punkter i
projektforteckningen med tanke pa produktionsanldggningar for fornybar energi ér bland annat
punkt 7 underpunkt a (pannanldggningar eller kraftverk dar den storsta bransleeffekten dr minst
300 megawatt) och underpunkt e (vindkraftverksprojekt dér de enskilda kraftverken &r minst tio
till antalet eller projektets totala kapacitet 4r minst 45 megawatt) samt punkt 2 underpunkt
(fordndring av bestdende karaktir av skogs-, kérr- eller vatmarksnatur pa ett omrade som &r
storre an 200 hektar och som é&r att betrakta som enhetligt genom nydikning eller torrliggning
av odikade kérr- och vatmarksomraden, genom avldagsnande av triddbestandet varaktigt eller
genom fornyelse av omradet med tradarter som inte hor till Finlands naturliga flora. Punkten
kan bli tillimplig exempelvis i fraga om solkraftsprojekt).

Utover de projekt som anges i projektforteckningen kan ett MKB-forfarande tilldmpas i enskilda
fall nér ett projekt eller en dndring av det kan antas medfora betydande miljokonsekvenser som
till sin natur och omfattning kan jimforas med konsekvenserna av projekt som anges i
projektforteckningen. Beslut om tillimpning av ett MKB-forfarande i ett enskilt fall fattas av
NTM-centralen, med undantag for vissa projekt enligt kérnenergilagen dir beslutet fattas av
arbets- och niringsministeriet.

MKB-forfarandet omfattar enligt lagens 14 § 1) utarbetande av ett program for
miljokonsekvensbeddmning och en miljokonsekvensbeskrivning, 2) tillkdnnagivande och
horande om programmet for miljokonsekvensbedémning och miljékonsekvensbeskrivningen,
inklusive internationellt hdrande, 3) kontaktmyndighetens analys av uppgifterna i programmet
for miljokonsekvensbeddmning och miljékonsekvensbeskrivningen och av de asikter och
utlaitanden som getts i samband med horande, inklusive internationellt horande, 4)
kontaktmyndighetens utlitande om programmet for miljokonsekvensbedomning, 5)
kontaktmyndighetens motiverade slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser, och 6)
beaktande av miljokonsekvensbeskrivningen, de &sikter och utldtanden som getts om den,
inklusive handlingar om internationellt hoérande, och den motiverade slutsatsen i
tillstdndsforfarande samt inkluderande av den motiverade slutsatsen i tillstandet.
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2.1.9 Lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program

Lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005,
nedan SMB-lagen) tradde i kraft den 1 juni 2005. Genom lagen genomfordes till centrala delar
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och
programs miljopaverkan (nedan SEA-direktivet). Till den del som géller planldggningen har
direktivet har genomforts nationellt genom lagen om omradesanvindning.

I18-11 § i SMB-lagen finns de bestimmelser om miljobedomning av vissa planer och program
som forutsatts i SEA-direktivet. Med miljobeddmning avses enligt SMB-lagen bedomning av
miljokonsekvenserna av en plan eller ett program, inklusive utarbetande av en miljorapport,
genomforande av samrad, beaktande av miljorapporten och resultaten av samrdden i
beslutsprocessen samt information om beslutet. Den myndighet som ansvarar for en plan eller
ett program ska i miljobedomningen utreda och bedéma de betydande miljokonsekvenser som
genomforandet av planen eller programmet och de undersokta alternativen kan antas ha samt
utarbeta en miljorapport.

Beredningen av en plan eller ett program ska enligt lagens 8 § ordnas pé ett sadant sétt att
allminheten har mdjlighet att fi information om utgdngspunkterna for, syftena med och
beredningen av planen eller programmet och miljérapporten samt att lamna yttranden till den
myndighet som ansvarar for planen eller programmet. Sa snart utkastet till plan eller program
ar fardigt ska allménheten enligt 9 § ges tillfille att ta del av utkastet till plan eller program och
miljorapporten samt att yttra sig om dem.

SMB-lagens 10 och 10 a § innehéller bestimmelser om de situationer dér en plan eller ett
program kan antas ha betydande miljokonsekvenser. Enligt 11 § ska det nér en plan eller ett
program bereds tas hénsyn till miljorapporten och i den man det dr mojligt responsen fran de
samrad som ordnats. Denna information ska ocksa finnas i beslutet att godkdnna planen eller
programmet. Dessutom ska beslutet att godkdnna planen eller programmet innehélla en
utredning av Overvakningen av miljokonsekvenserna. Beslutet ska delges genom offentlig
kungorelse. Enligt 12 § ska den myndighet som ansvarar for planen eller programmet se till att
miljokonsekvenserna dvervakas.

2.1.10 Lagen om utsldappshandel

Enligt 5 § i lagen om utslappshandel (1270/2023) tlllampas lagen pa anldggningar som bedriver
verksamheter som anges i bilaga I i lagen samt pa i bilaga [ angivna viaxthusgaser som hérror
frén anldggningarna. Utsldppstillstdnd krévs bland annat for forbranningsanldggningar med en
tillford effekt pa mer dn 20 MW och for mindre anldggningar som anslutits till samma
fjarrvarmendt. | lagens 6 § foreskrivs det bland annat att lagen till och med den 31 december
2025 inte tillimpas pa anldggningar som forutom vid start eller avstdngning av anlidggningen
eller en forbranningsenhet uteslutande anvinder biomassa. Fran och med den 1 januari 2026
tillimpas lagen inte pa sddana anldggningar dir de genomsnittliga utsldppen fran forbranning
av héllbar biomassa under perioden 2019-2023 utgdr mer &n 95 procent av anldggningens totala
genomsnittliga utsldpp under den perioden.

I 6 kap. 1 lagen om utsléppshandel foreskrivs det om utsléppstillstdnd for anldggningar. Enligt
26 § ska en anldggning som omfattas av lagens tillimpningsomrdde ha ett av
Energimyndigheten beviljat utsléppstillstaind. [ 27 § foreskrivs det om verksamhetsutdvarens
skyldighet att ldmna in en ans6kan om utsléppstillstind till Energimyndigheten samt om
innehéllet 1 ans6kan. I 28 § foreskrivs det om villkor for beviljande av utslappstillstand och i 29
§ om beslut om beviljande av utsléppstillstand. Enligt 29 § ska Energimyndigheten fatta beslut
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om beviljande av utsléppstillstdnd senast tvd ménader fran den dag da ansdkan och eventuella
kompletteringar av den ldmnades in.

2.1.11 Lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) omfattar Finlands ekonomiska
zon det havsomrade som ligger omedelbart utanfor Finlands territorialvatten och som avgrinsas
i enlighet med Finlands 6verenskommelser med frimmande stater och vars yttre grins anges
genom forordning av statsradet. Finland har 1 den ekonomiska zonen i enlighet med folkrétten
jurisdiktion med avseende pa uppforande och anvéndning av konstgjorda Gar, anldggningar och
andra konstruktioner samt pé skydd av den marina miljéon och marinvetenskaplig forskning,
liksom ocksa andra av folkritten erkénda réttigheter och skyldigheter.

Enligt 6 § 1 lagen om Finlands ekonomiska zon kan statsradet efter ans6kan lamna samtycke till
utnyttjande av naturtillgangar pa havsbottnen och i dess underlag i den ekonomiska zonen
liksom ocksé till forskning som asyftar detta och till att i den ekonomiska zonen idkas annan

verksamhet som avser ekonomiskt utnyttjande av zonen. Med stod av 7 § i den lagen kan
statsrddet efter ansdkan lamna samtycke till att uppfora och anvénda konstg]orda Oar,
anlidggningar och konstruktioner for de verksamheter som avses i 6 § samt sadana Ovriga
anldggningar och konstruktioner som kan stora utdvandet av de réttigheter som Finland enligt
folkratten har i den ekonomiska zonen. Tillstdindsdrenden avgérs vid statsradets allménna
sammantréide efter féredragning fran arbets- och néringsministeriet.

2.1.12 Lagen om inldsningstillstdnd for vissa projekt som péverkar anvéndningen av miljon

Syftet med lagen om inldsningstillstdnd for vissa projekt som paverkar anviandningen av miljon
(768/2004, nedan lagen om inlésningstillstand) &r att forebygga sddana oldgenheter som
anldggningen av vissa kraftledningar och dverforingsror for transport av gas, olja och kemikalier
orsakar miljon.

Lagen tillimpas pa projekt som avser anldggning av sddana kraftledningar ovan markytan som
har en spianning av minst 220 kilovolt och en ldngd av mer an 15 kilometer (1 punkten), sddana
overforingsror for transport av gas, olja eller kemikalier som har en lingd av mer dn 40
kilometer och en diameter av mer 4n DN 800 millimeter (2 punkten) eller andra dn i 1 eller 2
punkten avsedda kraftledningar ovan markytan eller dverforingsror, om lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pé projektet (3 punkten). I lagen stills det krav pa
inlosningstillstand enligt lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter (603/1977,
nedan inldsningslagen) i friga om projekt som omfattas av lagens tillimpningsomrade.

2.2 Tillstindspraxis
2.2.1 Tillstandsdrenden som behandlas vid regionforvaltningsverket

Regionforvaltningsverken &r vid sidan av kommunerna behdriga myndigheter i
miljotillstindsdrenden. Dessutom &r de behoriga myndigheter i fraga om tillstdnd enligt
vattenlagen. F6ljande tabell innehéller allmédnna uppgifter ur regionfoérvaltningsverkens bokslut
om tillstandsansokningar och beslut enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Dessa ar
uppgifter om antalet anhingiga ansokningar vid regionforvaltningsverken 2020-2023. Aven
uppgifterna om antalet beslut enligt miljoskyddslagen och vattenlagen géller perioden 2020—
2023. Det har inte bedomts huruvida dessa ansdkningar eller beslut géller sadana typer av
projekt som omfattas av detta utkast till regeringsproposition, utan uppgifterna om volymerna
omfattar alla tillstdnds- och beslutsdrenden enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen.
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Tabell 1. Tillstandsdrenden enligt miljoskyddslagen (MSL) och vattenlagen, inledda drenden.

Arende: 2020 2021 2022 2023
st. st. st. st.
Tillstdndsédrenden enligt MSL 691 500 435 414
Tillstandsérenden enligt vattenlagen 394 337 337 397
Anhingiga tillstdndsdrenden sammanlagt 1085 837 772 811

Enligt regionforvaltningsverkens bokslut for 2023 inleddes 210 drenden, dvs. 27,4 procent av
tillstindsdrendena, via e-tjinsten. Ar 2022 inleddes 158 tillstindsdrenden, ar 2021 195
tillstdindsdrenden och ar 2020 191 tillstandsdrenden via e-tjansten.

Tabell 2. Tillstandsdrenden enligt miljoskyddslagen (MSL) och vattenlagen, avgjorda drenden.

Arende: 2020 2021 2022 | 2023
st. st. st. st.
Tillstandsérenden enligt MSL 637 628 584 465
Tillstandsdrenden enligt vattenlagen 423 434 361 336
Avgjorda tillstindsédrenden sammanlagt 1060 1062 945 801

Enligt regionforvaltningsverkens bokslut for 2023 paverkas minskningen av antalet avgjorda
tillstandsdrenden av att en allt hogre andel tillstindsdrenden som giller smaéskaliga
verksamheter avgors i kommunerna. De tillstandsdrenden som hor till regionforvaltningsverkets
behorighet géller 1 huvudsak omfattande helheter. Flera olika fragor som behdver avgdras for
att &dndra ett tillstdnd avgdrs genom ett enda beslut.

Ymparistosuojelu- ja vesilain mukaiset lupa-asiat,
vireille tulleet ja ratkaistut vuosina 2013-2023

Kappale

900

700

Vuosi 2013 2014 2015 201& 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Lande: USPA —p=\llrelle tullest e=@==patkalstut

Figur 1. Tillstandsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen, inledda och avgjorda drenden 2013—
2023. Kdlla: Regionforvaltningsverkens bokslut for 2023 och den kdlla som ndmns i bokslutet.
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I de arliga resultatavtalen mellan regionforvaltningsverken och de styrande ministerierna och i
de forhandsmal som hanfor sig till avtalen har man stillt mal om medianhandldggningstider for
de foljande aren i syfte att uppnd mer smidig och resultatrik tillstindsbehandling. Med malen
for medianhandlédggningstiderna har man strivat efter att forsnabba tillstindsbehandlingen utan
att ge avkall pa behandlingens kvalitet. Sdsom framgér av en utredning fran 2021 uppnéaddes
malen for medianhandliggningstiderna  &ren  2018-2020 1 frdga om alla
miljotillstdndsansokningar. Den nuvarande, maélsatta genomsnittliga handldggningstiden for
ansokningar om vattenhushéllningstillstind vid regionforvaltningsverket ar atta ménader och
handldggningstiden for miljotillstandsansdkan tio till tolv ménader beroende pé drendet.

De malsatta och faktiska handlaggningstider som behandlas i detta avsnitt har berdknats fran
den tidpunkt da tillstaindsansokan blev anhédngig. Detta avviker fran forfarandet i RED III-
direktivet, dir de bindande handldggningstiderna ridknas frén bekriftelsen av tillstindsansdkans
fullstédndighet.

Regionforvaltningsverkens gemensamma arliga bokslut innehéller statistiska uppgifter om
handlaggningstiderna for tillstindsansdkningar inom ansvarsomradet for miljotillstand (rdknade
fran tidpunkten for anhéngiggérandet av ansdkan) och om antalet tillstindsansokningar. I
bokslutet redogors det samtidigt for antalet drenden som géllt bradskande investeringsprojekt
och drenden som (sedan 2023) behandlats i ett foretrddesforfarande.

Tabell 3. Medianhandldggningstiderna for tillstandsdrenden enligt miljéskyddslagen och vattenlagen vid
regionforvaltningsverken 2020-2023. Kdllor: Regionforvaltningsverkens bokslut 2020-2023.

Arende: 2020 2021 2022 2023

man. man. man. man.
Tillstdndsdrenden enligt MSL 9,9 10,5 9,6 9,5
Tillstdndsédrenden enligt vattenlagen 8,6 8,4 8,1 8
Ny verksamhet och drenden som géller 4ndring av 11,9 11,3 11,5 10,6
verksamheten (tillstdndsérenden enligt MSL)

Tabell 4. Genomsnittliga handliggningstider for tillstandsdrenden enligt miljéskyddslagen och
vattenlagen vid regionforvaltningsverken 2020-2023. Kdllor: Regionforvaltningsverkens bokslut 2020—
2023.

Arende 2020 2021 2022 2023

man. man. man. man.
Tillstandsdrenden 12 11,9 11,3 11,6
enligt
miljoskyddslagen
och vattenlagen

Utfallet av medianhandldggningstiderna respektive de genomsnittliga handldggningstiderna for
tillstindsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen varierade vid de enskilda
regionforvaltningsverken. Sakkomplexen &r mycket olika till sin omfattning och i friga om
konsekvenserna. De sakkomplex som behandlas &r numera &dven pa grund av
lagstiftningsédndringar mer arbetsintensiva och omfattande 4n tidigare.

16



Regionforvaltningsverkens ansvarsomrade for miljotillstdnd inférde vid ingdngen av 2022 en
reviderad uppgiftsklassificering inom &rendehanteringen. Uppgiftsklassificeringen &ndrades
fran att basera sig pa naringsgrenen till att vara processbaserad. Antalet uppgiftskategorier
minskade betydligt, och niringsgrenarna uttrycks med hjélp av den nya klassificeringstypen.
Samtidigt harmoniserades ansvarsomradets uppgiftsklassificering med de
uppgiftsklassificeringar som regionforvaltningsverkens 6vriga ansvarsomraden anviander. Av
denna orsak ar utfallsuppgifterna for prestationerna och handlaggningstiderna 2020-2023 inte
helt jimforbara sinsemellan.

Lagstiftning om att projekt som anknyter till gron omstillning ska ges foretrdde vid
regionforvaltningsverkens tillstindsbehandling trddde i kraft vid ingadngen av 2023. Enligt 2 a
§ 2 mom. 1 punkten i lagen om behandling av miljoskydds- och vattendrenden vid
regionforvaltningsverken ska foretrdde ges for sddana energiproduktionsanliggningar som
producerar energi med fornybar energi samt for havsbaserade vindkraftverk och dértill hdrande
vattenhushallningsprojekt.

Ar 2023 beviljade regionforvaltningsverken foretride som hinforde sig till gron omstillning for
sammanlagt 26 projekt. Enligt regionforvaltningsverkens verksamhetsberittelse for 2023 hade
man i huvudsak goda erfarenheter av foretradesforfarandet. Projekten beviljades miljotillstand
pa mindre &n ett ar och de fordrdjde inte behandlingen av andra tillstdndsans6kningar. Fram till
utgdngen av oktober 2024 hade foretrade beviljats for sex nya ansokningar. Saledes har
sammanlagt 45 tillstdndsansokningar beviljats foretrade fram till den tidpunkten.

Avsikten dr att bestimmelsen om foretrade ska gélla till och med den 31 december 2026. I den
proposition med forslag till lag om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och
tillsynsverket och till vissa andra lagar som har samband med den som bereds vid
miljoministeriet foreslds det att tidsfristen for foretradesforfarandet forldangs till utgangen av
2030. I utkastet till proposition ingadr ocksa en bestimmelse om att tillstindsansdkningar som
beviljats foretrdde i den man det dr mdjligt ska behandlas inom 12 manader riknat fran
offentliggdrandet av kungorelsen om tillstindsansdkan. Avsikten &r att regeringspropositionen
ska overldmnas till riksdagen samtidigt med denna regeringsproposition.

2.2.2 Tillstandsdrenden som behandlas vid Siakerhets- och kemikalieverket

Produktionsanlédggningar for fornybar energi forutsétter ocksaé tillstdnd som hor till Sékerhets-
och kemikalieverkets behorighet. Sddana tillstdnd &r exempelvis tillstand till hantering och
upplagring (eller anmilan om hantering och upplagring) enligt kemikaliesékerhetslagen.
Sakerhets- och kemikalieverket dr behorig myndighet ockséd vid registrering av tryckbérande
anordningar enligt lagen om tryckbdrande anordningar (1144/2016) och vid byggnadstillstand
enligt statsradets forordning om sékerhet vid hantering av naturgas (551/2009).

I Sékerhets- och kemikalieverkets bokslut for 2023 anges volymerna for verkets storsta
prestationsgrupper.  Antalet tillstind och anmélningar som gillde industriella
investeringsprojekt var 195. Det inleddes fdarre sddana &renden &n aret innan, och antalet
anhingiga ansdkningar och antalet beslut minskade. Antalet ansdkningar paverkas delvis av att
de projekt som géller den grona omstéillningen dnnu ar i planerings- och beredningsfasen, men
antalet ansokningar forutspés oka i framtiden.

Den maélsatta handlaggningstiden for de tillstind enligt kemikaliesdkerhetslagen som Sékerhets-
och kemikalieverket behandlar och som behovs for hantering och upplagring av farliga
kemikalier och gaser dr 240 dagar i friga om ansdkningar som ska kungoéras och 80 dagar i
friga om andra tillstind och anméilningar. Den genomsnittliga handldggningstiden for
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tillstindsansokningar réknat fran tidpunkten da ansdkan blivit anhidngig var ar 2024 105 dagar.
Den mélsatta handldggningstiden p&d 240 dagar har Overskridits i friga om 8 % av
ansOkningarna.

2.2.3 Kommunernas beslut

De kommunala myndigheterna &r vid sidan av regionférvaltningsverken behdriga myndigheter
i miljotillstdndsérenden. Dessutom &r de behdriga myndigheter i friga om tillstand till byggande
enligt bygglagen.

Den genomsnittliga handlédggningstiden for kommunernas miljotillstdndsbeslut har varierat fran
tre manader i kommuner med farre 4n 5 000 invanare till 6,2 manader i kommuner med 20 001—
50 000 invanare. Nér samtliga kommuner beaktas har den genomsnittliga handldggningstiden
varit cirka 5,2 manader. Uppgifterna dr dock inte jimforbara, eftersom reglerna for berédkningen
av tidsfristen varierar frin kommun till kommun: i en del kommuner riknas tidsfristerna fran
det att drendet inleds och i en del fran bekriftelsen av tillstindsansokans fullstdndighet.

168 a § i bygglagen, som tréder i kraft den 1 januari 2026, &ldggs byggnadstillsynsmyndigheten
en skyldighet att avgora ansdkan om bygglov inom tre ménader fran det att ansdkan om bygglov
inklusive bilagor har anhingiggjorts vid byggnadstillsynen och bilagorna mojliggér en
behandling av ansdkan. Ansdkan om bygglov for sérskilt krdvande byggprojekt dar
projekteringsuppgiften dr exceptionellt krdvande och ansdokan om placeringstillstind for
omstdllning till ren energi ska emellertid avgdras inom sex ménader.

2.3 Bedomning av behoven att indra den nationella lagstiftningen
2.3.1 Definitioner (2 artikel)

Till definitionen av fornybar energi i artikel 2.1 i dndringsdirektivet har fogats ett omnédmnande
av osmotisk energi. Andringen forutsétter att 3 § 4 punkten i lagen om tillstindsforfaranden for
fornybar energi dndras pa motsvarande sétt. Avsikten &r att den nationella definitionen av
fornybar energi ska ha samma innehall som definitionen i direktivet. Till artikel 2 andra stycket
i direktivet som innehdller definitioner har dessutom fogats ett led 44b med en definition av
osmotisk energi. Det anses inte vara nddviandigt att ta in definitionen i definitionsparagrafen i
den nationella lagen, men den bor utnyttjas i specialmotiveringen till definitionen av fornybar
energi.

I lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi finns i 3 § 5 punkten dessutom en definition
av en produktionsanldggning for fornybar energi. Enligt definitionen avses med
produktionsanldggning en anldggning som producerar energi som helt eller delvis dr fornybar
energi. Den géllande definitionen omfattar saledes ocksa sddana produktionsanldaggningar for
fornybar energi som endast delvis producerar fornybar energi. Eftersom det i definitionen inte
preciseras hur stor del av den energi som en anliggning anvénder som ska vara fornybar,
omfattar definitionen ocksa anlédggningar vars energiproduktion endast till en mycket liten del
ar fornybar.

I fornybarhetsdirektivet ges det ingen definition av en produktionsanliggning for fornybar
energi (i direktivets svenska ordalydelse “verk for fornybar energi”). Enligt artikel 2 andra
stycket led 1 i dndringsdirektivet avses med energi fran fornybara energikéllor eller fornybar
energi energi frdn fornybara, icke-fossila energikéllor, det vill sdga vindenergi, solenergi
(termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi) och geotermisk energi, osmotisk energi,
omgivningsenergi, tidvattensenergi, vdgenergi och annan havsenergi, vattenkraft, biomassa,
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deponigas, gas frdn avloppsreningsverk samt biogas. Som produktionsanldggningar for
fornybar energi ska nationellt betraktas anldggningar som producerar energi huvudsakligen fran
ovannamnda kéllor. Definitionen av produktionsanldggningar for fornybar energi i den géllande
lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi behover saledes dndras.

Genom RED IlI-direktivet har det i artikel 2 som géller definitioner dven gjorts andra dndringar
som giller tillstindsforfarandet. Till det andra stycket i artikeln har fogats nya led som géller
accelerationsomraden for fornybar energi (9a), solenergiutrustning (9b) och samlokaliserad
energilagring (44d). Det anses inte nodvéndigt att ta in dessa definitioner i den nationella
lagstiftningen, men de kommer att utnyttjas i motiveringen till de bestimmelser dér den berdrda
definitionen anvénds.

2.3.2 Tillstandsforfarandets huvudprinciper och organisation (artikel 16)

Verksamheter och steg som ingar i tillstandsforfarandet (artikel 16.1)

Tillstindsforfarandet ska enligt artikel 16.1 i &ndringsdirektivet omfatta alla relevanta
administrativa tillstind for uppforande, uppgradering och drift av verk for fornybar energi,
inbegripet sddana som kombinerar olika fornybara energikéllor, virmepumpar och
samlokaliserad energilagring, inbegripet anldggningar for el och virme, samt tillgangar som
krévs for anslutning av sédana verk och 'varmepumpar och sadan lagring till nétet och, nér sa
krévs, for att integrera fornybar energi i virme- och kylnit, inbegripet tillstand for natanslutnmg
och mlljobedomnmgar I bland annat den engelska sprakversionen av direktivet omfattar
hinvisningen till nit ocksa andra nét &n elnit: ”...assets necessary for the connection of such
plants, heat pumps and storage to the grid”’. 1 direktivet tolkas tillstindsforfarandet omfatta iven
anslutning av en produktionsanldggning for fornybar energi till gasnitet.

Enligt artikelns tidigare ordalydelse omfattade forfarandet for beviljande av tillstand relevanta
administrativa tillstind for uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion
av energi fran fornybara energikéllor samt tillgangar som krivs for anslutning av dessa till
elnétet. Tillstdndsforfarandets omfattning har jamfort med den tidigare bestimmelsen
preciserats s att det ocksd omfattar med produktionsanldggningar for fOrnybar energi
samlokaliserad energilagring samt konstruktioner som behdvs for anslutning till nitet.

Tillimpningsomradet for de bestdmmelser som géller forfarandena anses vara oforéndrat i sak,
men preciseringar i friga om energilagring och konstruktioner som behdvs for anslutning av en
produktionsanldggning till nitet foreslas for tydlighetens skull bli inforlivade ocksd i den
nationella lagstiftningen.

I artikel 16.8 i @ndringsdirektivet foreskrivs det om tider som inte rdknas in i lingden pa
tillstdndsforfarandet. Enligt led a i artikeln ska i 1&ngden pé tillstindsforfarandet inte raknas med
den tid under vilken verken for fornybar energi, deras natanslutningar och — i syfte att sékerstélla
nétets stabilitet, tillforlitlighet och sdkerhet — tillhdrande nédvindig nitinfrastruktur uppfors
eller uppgraderas. Enligt led b 1 artikel 16.8 ska i laingden pa tillstdndsforfarandet inte rdknas
med tiden for de administrativa steg som kravs for de betydande uppgraderingar av nitet som
ar ndodvéndiga for att sékerstélla nétets stabilitet, tillforlitlighet och sékerhet. I Finland finns det
inget forfarande med administrativa tillstind for nédtanslutningar, och darfor forutsétter inte
artikel 16.8 led a eller led b att den nationella lagstiftningen éndras.

Enligt artikel 16.8. c ska i langden pa tillstindsforfarandet inte heller rdknas med tiden for
overklaganden  och  rdttsmedel, andra  domstolsforfaranden  eller  alternativa
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tvistlosningsmekanismer, inbegripet forfaranden for klagomdl samt Overklaganden och
rattsmedel utanfor domstol. Eftersom en bestimmelse med samma innehdll redan ingari 13 § 1
mom. 3 punkten i lagen om tillstindsforfaranden for férnybar energi foranleder den dndrade
artikel 16.8 c inga dndringar av den nationella lagstiftningen.

Enligt 13 § 1 mom. 1 och 2 punkten i den géllande lagen om tillstindsforfaranden for fornybar
energi ska tidsfristerna dessutom inte tillimpas pa undantagforfaranden enligt 83 § i
naturvardslagen eller forfaranden for utslappstillstand enligt 8 § i lagen om utslappshandel.
Eftersom dndringsdirektivet inte langre gor det majligt att lata bli att tillampa tidsfristerna pa
dessa forfaranden bor de inte langre omfattas av tillimpningsomradet for 13 § utan tas ini 9 §
som giller forfaranden som omfattas av tidsfristerna.

Tillstdndsforfarandet omfattar enligt ordalydelsen i artikel 16.1 i &ndringsdirektivet alla
relevanta administrativa tillstind, inbegripet miljobedomningar, fran och med bekriftelsen av
tillstandsansokans fullstdndighet. Enligt den tidigare formuleringen inleddes forfarandet for
beviljande av tillstand fran bekraftelsen pa att ansdkan har mottagits. Genom att tidsfristen ska
inledas fran tidpunkten for tillstindsansokans fullstdndighet i stéllet for fran tidpunkten for
anhéngiggorandet av ansdkan, behdver bestimmelserna om berdkning av tidsfristeni 11 § i den
nationella lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi dndras.

Med miljobedomningar i direktivets kontext avses ett MKB-forfarande och en
Naturabedomning. Dessa genomfors i regel i vart nationella system fore bekriftelsen av
tillstindsansokans fullstdndighet. I det utkast till regeringsproposition med forslag till lag om
behandling av vissa miljédrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket och till vissa andra lagar
som har samband med den som var pa remiss foreslogs det att 22 a § i MKB-lagen éndras sa att
héranden om en sidan tillstdindsansokning enligt miljoskyddslagen, vattenlagen eller
marktiktslagen som ska avgoras av Tillstdands- och tillsynsverket och om en
miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-lagen ska kunna ordnas samtidigt. Den tid som
anviands for miljobedomningar kan séledes vara inkluderad i tidsfristerna, om en bedémning
infaller vid den tidpunkt da tillstindsansokans fullstindighet har bekriftats. Da infaller
bedomningarna dock samtidigt med tillstandsforfarandet.

Tillstandsforfarandet enligt dndringsdirektivet omfattar enligt artikel 16.1 alla steg till dess att
den eller de behdriga myndigheternas meddelande om det slutliga beslutet om
tillstindsforfarandets resultat. Tidsfristerna i direktivet dr avsedda att gidlla myndigheternas
verksamhet och kan séledes endast gélla de skeden i forfarandet da tillstdindsansokan &r under
behandling hos myndigheten. Den tid under vilka skanden bearbetar tillstdndsansdkan anses
inte ingd i tidsfristerna enligt direktivet.

Faststillande av tillstandsansokans fullstindighet (artikel 16.2)

I artikel 16.2 i1 dandringsdirektivet foreskrivs det om den behdriga myndighetens skyldighet att
bekrifta tillstdindsansokans fullstindighet, antingen inom 30 dagar (projekt inom
accelerationsomraden for fornybar energi) eller inom 45 dagar (projekt utanfor
accelerationsomraden) fran det att ansokan har mottagits, eller, om s6kanden inte har skickat all
den information som krivs for att behandla ansdkan, att begéra att sokanden ldmnar in en

2 Hénvisningen har fordldrats i och med den nya lagen om utsldppshandel. Bestimmelser om
utsléppstillstand finns i 6 kap. i den géllande lagen om utslappshandel (1270/2023).
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fullstindig ansokan utan onddigt drdjsmal. Andringen forutsitter att tidsfrister for bekriftelse
av fullstindigheten fogas till den nationella lagen.

Kontaktpunkt (artikel 16.3)

I den &ndrade artikel 16.3 i direktivet foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att inrétta
eller utse en eller flera kontaktpunkter. Bestimmelserna om kontaktpunkten har tidigare funnits
i artikel 16.1 och 16.2 och har genom &andringsdirektivet flyttats till artikel 16.3.
Bestdmmelserna om kontaktpunkten har i den dndrade artikeln preciserats och kompletterats, i
synnerhet genom bestimmelser om en skyldighet for kontaktpunkten att sikerstilla att
tidsfristerna for tillstdndsforfarandet i direktivet respekteras. Andringen av direktivet forutsétter
att 4 och 12 § i den nationella lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi dndras.

I artikel 16.3 aldggs medlemsstaterna dessutom en skyldighet att senast den 21 november 2025
se till att alla tillstdndsforfaranden genomfors i elektroniskt format. Den géllande nationella
lagen innehaller redan bestimmelser om elektronisk kommunikation, och de behoriga
myndigheterna anvénder redan i stor utstrickning elektroniska forfaranden. De bestimmelser i
direktivet som géller elektroniska tjidnster foranleder inga é&ndringar av de nationella
bestimmelserna.

Handbok for forfaranden (artikel 16.4)

Bestdmmelserna om innehéllet i den handbok som avses 1 artikel 16.4 i1 dndringsdirektivet har
kompletterats med ett omndmnande av projekt som genomfors av egenanviandare och ett
omndmnande av gemenskaper for fornybar energi. Tilldggen foranleder dndringar av 15 § i den
nationella lagen om tillstindsfoérfaranden for fornybar energi som géller innehallet i handboken.

Tvistlosning och overklagande (artikel 16.5 och 16.6)

Till skyldigheten att ge tillgang till enkla forfaranden for tvistlosning avseende
tillstdndsforfaranden for att uppfora och driva verk for fornybar energi har i artikel 16.5 i
andringsdirektivet fogats ett omndmnande av allménheten. Kraven i artikeln anses bli uppfyllda
i de nationella allménna forfattningar som avser tvistlosning, och dndringen foranleder séledes
inga dndringar i lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi.

I artikel 16.6 i1 dndringsdirektivet foreskrivs det att 6verklaganden som géller verk for fornybar
energi ska vara foremal for det snabbaste administrativa och rittsliga forfarande som finns
tillgéngligt. Det ror sig om en ny skyldighet. Det utkast till proposition med forslag till lag om
behandling av vissa miljédrenden vid Tillstands- och tillsynsverket och till vissa andra lagar
som har samband med den som var pa remiss innehdéll ett forslag om att forlédnga tidsfristen for
forfarandet med foretrdde for projekt for gron omstillning till utgangen av 2030. Utkastet
inneholl dessutom ett forslag om att besvar som anforts hos forvaltningsdomstolen dver beslut
som fattats i ett sddant foretrddesforfarande ska behandlas skyndsamt fram till utgangen av
2032. Anldggningar for fornybar energi omfattas av foretrddesforfarandet avseende gron
omstdllning. Till 6vriga delar innehaller den nationella lagstiftningen inga bestimmelser om
sokande av dndring som paverkar hur snabbt foretridesforfarandet eller nagot annat forfarande
genomfors och som produktionsanlidggningar for fornybar energi borde omfattas av.

Enligt skél 30 i ingressen till RED IlI-direktivet fortsétter bestimmelserna i Forenta nationernas

ekonomiska kommission for Europas konvention om tillgéng till information, allménhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgang till rédttslig provning i miljofragor
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(Arhuskonventionen, FordrS 121-122/2004), undertecknad i Arhus den 25 juni 1998, sérskilt
bestimmelserna om allménhetens deltagande och tillgang till réttslig provning, fortsitter att
vara tillampliga.

Tillrdckliga myndighetsresurser (artikel 16.7)

I artikel 16.7 i &ndringsdirektivet foreskrivs det om en skyldighet for medlemsstaterna att
tillhandahalla tillrackliga myndighetsresurser. Det ror sig om en ny skyldighet. Bestimmelserna
om resursbehovet anses inte forutsitta nagra dndringar i den nationella lagstiftningen.

Allmdénhetens tillgang till beslut (artikel 16.9)

Enligt artikel 16.9 i dndringsdirektivet ska de beslut som foljer av tillstindsforfaranden goras
tillgdngliga for allménheten 1 enlighet med tillimplig rdtt. 1 det nationella
forvaltningsforfarandet gors besluten redan nu offentligt tillgdngliga for allmédnheten, och
bestimmelsen anses inte kriva nationella genomforandeétgérder.

2.3.3 Tillstandsforfarande utanfor accelerationsomraden for fornybar energi (artikel16b)

Tidsfrister for tillstandsforfarandet utanfor accelerationsomrdden (artikel 16b.1 och 16b.2)

Utanfor accelerationsomraden for fornybar energi far tillstdndsforfarandet for projekt for
fornybar energi enligt artikel 16b.1 i1 &ndringsdirektivet inte paga langre &n tva ér. I friga om
havsbaserade projekt ér tidsfristen dock tre &r. I undantagsfall far tidsfristerna forldngas med
sex manader. Enligt artikel 16b.2 andra stycket far tillstindsforfarandet for uppgradering av
kraftverk for fornybar energi och nya anldggningar med en elkapacitet pd mindre dn 150
kilowatt inte padga lingre dn tolv manader. For projekt for havsbaserad fornybar energi far
forfarandet inte pagd ldngre &n tva ar. Tidsfristerna far pa grund av exceptionella omsténdigheter
forléngas med tre ménader.

I 10 § i den géllande lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi foreskrivs det om
tidsfrister for tillstandsforfaranden i fraga om kraftverk for fornybar energi. Paragrafen behover
dndras s att tidsfristerna i fortséttningen ska gilla dven andra produktionsanldggningar for
fornybar energi 4n kraftverk for elproduktion. Att tidsfristerna utvidgas till att ocksé gélla andra
produktionsanldggningar for fornybar energi forutsétter att bestimmelsen i lagens 2 § som géller
tillimpningsomradet &dndras. Ocksé varaktigheten av de tidsfrister som anges i 10 § behover
andras.

MKB-forfarande och Naturabedomning (artikel 16b.2)

Om ett projekt som genomfors utanfor accelerationsomréden for fornybar energi kraver ett
MKB-forfarande och en Naturabedomning, ska dessa enligt artikel 16b.2 i det &ndrade
fornybarhetsdirektivet utforas i ett enda forfarande. Enligt punkt 2 ska den behdriga
myndigheten avge ett yttrande om omfattningen av och detaljnivan for den information som ska
lamnas i miljokonsekvensbeskrivningen, vars omfattning inte fir utokas dérefter.

Om nodvéndiga skyddsatgérder (dvs. lindrande atgéirder) har vidtagits i ett projekt for fornybar
energi, ska dodande eller storning av arter som skyddas enligt artikel 12.1 i habitatdirektivet
och artikel 5 i fageldirektivet inte betraktas som avsiktligt. Medlemsstaterna far tillata att nya
skyddsétgirder vars syfte ar att s& mycket som mgjligt forhindra dédande eller storning av arter
som skyddas enligt habitatdirektivet och fageldirektivet eller forhindra eventuella andra
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miljoeffekter och vars &ndamalsenlighet inte har provats i stor skala anvénds for ett eller flera
pilotprojekt under en begriansad tidsperiod, forutsatt att saddana skyddsatgirders
andamalsenlighet noga 6vervakas och att ldmpliga atgérder omedelbart vidtas om de inte visar
sig vara dndamalsenliga.

Kravet i artikel 16b.2 pa att MKB-forfarandet och Naturabeddmningen ska utforas i ett enda
forfarande samt det krav som géller avsiktligheten vid dodande eller stérning av skyddade arter
har genomforts genom en lag om &ndring av naturvardslagen (422/2024). Den behoriga
myndighetens yttrande om omfattningen av och detaljnivan for den information som ska lamnas
i miljokonsekvensbeskrivningen genomfors 1 den nationella lagstiftningen genom
bestimmelsen i 18 § i MKB-lagen om kontaktmyndighetens utlatande om programmet for
miljokonsekvensbedomning. Utlatandet dndras inte mera efter att det har getts. Forbudet enligt
artikel 16b.2 mot att dndra de uppgifter som forutsitts i miljokonsekvensbeskrivningen
foranleder sdledes inga dndringar i den nationella lagstiftningen.

2.3.4 Accelerationsomraden for fornybar energi (artikel 15¢ och 16a)
Utseende av accelerationsomrdden for fornybar energi (artikel 15¢)

Enligt det nya ledet 9a i artikel 2 andra stycket i direktivet avses med accelerationsomrade for
fornybar energi en sirskild plats eller ett sdrskilt omrade, pa land, till havs eller pa inlandsvatten,
som av en medlemsstat har utsetts som sérskilt 1amplig eller 1dmpligt for uppforande av verk
for fornybar energi.

I artikel 15c i direktivet foreskrivs det om en skyldighet for medlemsstaterna att senast den 21
februari 2026 sékerstilla att behoriga myndigheter antar en eller flera planer 1 vilka utses, som
undergrupp till de omraden som avses i artikel 15b.1, accelerationsomraden for fornybar energi
fran en eller flera typer av fornybara energikillor. Medlemsstaterna far enligt artikel 15b.1
undanta forbranningsanlédggningar for biomassa och vattenkraftverk fréan tillimpningsomradet.
Betydelsen av denna bestimmelse som géller det nationella handlingsutrymmet forblir oklar,
eftersom direktivet inte heller i 6vrigt forpliktar medlemsstaterna att utse accelerationsomraden
for fornybar energi for de nimnda produktionsformerna. Medlemsstaterna kan ocksé 1 ovrigt
besluta att vissa produktionsformer for fornybar energi inte lampar sig for de utsedda omréadena.
I artikeln foreskrivs det dessutom om forfarandet vid utseende av omradena och stills krav pa
de omréden som ska utses. Avsikten dr att medlemsstaterna ska utse sddana omréden dér
utbyggnaden av en eller flera specifika typer av fornybara energikéllor inte forvéntas ha nagra
betydande miljoeffekter. Omrédena ska utses for en eller flera typer av fornybara energikillor.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna, samtidigt som de behéller ritten att besluta om dessa
omradens storlek, striva efter att sdkerstilla att dessa omradens sammanlagda storlek ar
betydande och att de bidrar till att uppna de mal som faststills i direktivet. De mél som faststélls
i direktivet tolkas som att de avser det Overgripande unionsmal for 2023 for fornybara
energikdllor som stills i direktivet. Direktivet ger medlemsstaterna frihet att faststélla
omradenas storlek och antal i forhallande till sina egna fornybarhetsmél. Minimikravet &r att
atminstone ett accelerationsomrade ska utses. I samband med inrdttandet ska det for varje
omrade faststéllas ldmpliga regler om &ndamalsenliga skyddsétgirder (lindrande atgérder) i
syfte att undvika den negativa miljopaverkan som projekten kan medfora eller avsevirt minska
den. Innan omradena godkénns ska det i friga om de planer som giller omraddena gdras en
miljobeddmning i enlighet med SEA-direktivet. Vid behov ska planerna dessutom beddmas i
enlighet med artikel 6.3 i habitatdirektivet (Naturabeddmning).
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Accelerationsomrddena ska enligt den nya artikeln 15c¢ i &ndringsdirektivet utses som
undergrupper till de omrdden som avses i artikel 15b.1 i direktivet. Artikel 15b.1 giller en mer
allmén kartlaggning av tillgéngliga omraden for fornybar energi. Vid kartliggningen av sddana
omrdden ska bland annat tillgangen till energiinfrastruktur beaktas. Accelerationsomradena ska
utses bland de omrdden som tagits in i denna kartldggning. Aven accelerationsomradena
omfattas séledes av de kriterier och mél som tillimpas pa den kartliggning som avses i artikel
15b.

Den helhet av bestimmelser som géller accelerationsomraden forutsétter att det till lagen om
tillstandsforfaranden for fornybar energi fogas helt nya bestimmelser om utseende av
accelerationsomraden och om det forfarande som ska tillimpas i de utsedda omradena.

Tidsfrister for forfarandet i accelerationsomrdden (artikel 16a.1 och 16a.2)

Tillstdndsforfarandet far enligt artikel 16a.1 i &ndringsdirektivet i princip inte pagé ldngre dn
tolv méanader i dessa omraden. I fraga om havsbaserade projekt far forfarandet emellertid inte
paga langre an tva ar. Tidsfristerna far i undantagsfall forlangas med hogst sex manader.

Tillstdndsforfarandet for projekt for uppgradering av kraftverk och for nya anlaggningar med
en elkapacitet pa mindre &n 150 kilowatt far enligt artikel 16a.2 inte pagé lingre dn sex manader
i accelerationsomraden for fornybar energi. I fraga om projekt for havsbaserad vindkraft &r
tidsfristen dock tolv méanader. Tidsfristerna pd sex manader kan enligt punkt 2 forlingas med
hogst tre ménader och tidsfristen pé tolv ménader for projekt for havsbaserad vindkraft forlangas
med upp till sex manader. En forutséttning for detta ar att forlingningen &r vederbdrligen
motiverad péd grund av exceptionella omsténdigheter. Som exempel ndmns i punkt 2 tvingande
sikerhetsrelaterade skil ndr uppgraderingsprojektet har en pétaglig effekt pa elnitet eller pa
anldggningens ursprungliga kapacitet, storlek eller prestanda. Den som genomfor projektet ska
tydligt informeras om de exceptionella omstdndigheter som motiverar en sadan forléngning.

Artikel 16a i dndringsdirektivet r ny och forutsitter att lagen om tillstindsforfaranden for
fornybar energi dndras.

Undantag fran kravet pd ett MKB-forfarande och en Naturabedomning (artikel 16a.3)

I artikel 16a.3 1 dndringsdirektivet undantas projekt som genomfors i accelerationsomraden for
fornybar energi frdn kravet pa att genomfora en miljokonsekvensbedomning enligt MKB-
direktivet och Naturabedomning, forutsatt att dessa projekt dr forenliga med de regler om
andamalsenliga skyddsatgérder i syfte att undvika negativ miljopaverkan som faststéllts for det
berdrda accelerationsomrédet.

Undantaget frén kravet pa att genomfora en miljokonsekvensbeddmning tilldimpas enligt artikel
16a.3 pa de typer av projekt som ndmns i bilaga II till MKB-direktivet i bilagans punkt 3 a
(anldggningar for produktion av elektricitet, anga och hetvatten (projekt som inte omfattas av
bilaga I)), 3 b (anldggningar for transport av gas, anga och hetvatten; dverforing av elektrisk
energi med luftledningar (projekt som inte omfattas av bilaga I)), 3 d (lagring under jord av
brinnbara gaser), 3 h (anldggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi) och 3 i
(anldggningar for utnyttjande av vindkraft for energiproduktion (grupper av vindkraftverk))
samt punkt 6 c (anldggningar for lagring av olja, petrokemiska och kemiska produkter).
Undantaget far inte tillimpas pa projekt som kan antas ha en betydande inverkan pa miljon i en
annan medlemsstat eller om en medlemsstat som kan komma att utséttas i betydande grad i
enlighet med artikel 7 i MKB-direktivet begér att undantaget inte ska tillimpas.
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I artikel 16a.3 andra stycket i dndringsdirektivet foreskrivs det om undantag fran kravet pé att
genomfora en Naturabedomning fOrutsatt att projektet dr forenligt med de regler om
andamalsenliga skyddsatgarder i syfte att undvika negativ miljopaverkan som faststéllts for det
berérda accelerationsomriddet. Bestdmmelserna dr nya och fOrutsdtter att lagen om
tillstdndsforfaranden for fornybar energi, naturvardslagen och MKB-lagen 4ndras.

I skél 33 i ingressen till direktivet konstateras det att undantag fran skyldigheten att genomféra
en miljokonsekvensbedémning inte behover tillimpas pa projekt dir medlemsstaten har beslutat
att krdva en miljokonsekvensbeddmning i sin nationella obligatoriska forteckning 6ver projekt.

Granskning av ansokningar (artikel 16a.4—16a.6)

Enligt artikel 16a.4 i &ndringsdirektivet ska den behoriga myndigheten genomfora en
granskningsprocess i friga om projekt som undantagits fran kravet pa att genomfora ett MKB-
forfarande och en eventuell Naturabedomning. Syftet med granskningen &r att faststdlla om
projektet kommer att ha sddan hdgst sannolik och betydande negativ miljopaverkan som inte
identifierades vid den miljobedomning som gjordes i samband med utseendet av
accelerationsomradet for fornybar energi. Granskningen ska i friga om nya anldggningar
slutféras inom 45 dagar frén den dag da tillrdcklig information om projektet lamnades in. I fraga
om anlidggningar med en elproduktionskapacitet pa mindre d4n 150 kilowatt och projekt for
uppgradering av kraftverk for fornybar energi ar tidsfristen 30 dagar fran det att tillracklig
information ldmnades. Bestimmelsen forutsatter att lagen om tillstandsforfaranden for fornybar
energi kompletteras.

Om det vid granskningsprocessen inte identifieras ndgon hogst sannolik och betydande
oforutsedd negativa paverkan, ska projektet enligt artikel 16a.5 i &ndringsdirektivet efter
granskningsprocessen godkédnnas ur ett miljoperspektiv utan att det krdvs nagot uttryckligt
beslut fran den behoriga myndigheten. Genomforandet av artikeln fOrutsétter att nya
bestdmmelser tas in i lagen om tillstdindsforfaranden for fornybar energi. Eftersom det i artikeln
hinvisas till att projektet ska godkinnas forbjuder artikeln séledes inte att resultatet av
granskningsprocessen meddelas genom ett forvaltningsbeslut. Den forbjuder inte heller att
tillstdndsbeslut, exempel beslut om bygglov, meddelas med hinsyn till andra &n miljoméssiga
aspekter.

Om det i samband med granskningsprocessen framgér att projektet kommer att ge upphov till
hogst sannolikt betydande oforutsedda negativa effekter, ska enligt artikel 16a.5 ett
forvaltningsbeslut meddelas i1 &drendet och ett MKB-forfarande och vid behov en
Naturabeddmning genomforas inom sex manader fran forvaltningsbeslutet. Tidsfristen far i
undantagsfall forlingas med hogst sex manader.

Ett MKB-forfarande ska enligt artikel 16a.5 genomfOras inom sex manader fran det
administrativa beslutet om granskningen. Tidsfristerna i direktivet &r avsedda att gélla den tid
som dr forpliktande for myndigheterna. Enligt 17 § i den gidllande MKB-lagen ska tiden for
hoérande om ett program for miljokonsekvensbedomning i regel vara 30 dagar (av sérskilda skél
kan tiden forlangas till hogst 60 dagar). Kontaktmyndigheten ska enligt 18 § i den lagen ge ett
utlatande om programmet for miljokonsekvensbedomning inom en ménad fran det att tiden for
hérande har 16pt ut. Foljande fas i MKB-forfarandet som ér forpliktande for myndigheten ér det
hérande om miljokonsekvensbeskrivningen som avses i 20 § i MKB-lagen, dir tiden for
horande &r minst 30 och hogst 60 dagar lang. Enligt lagens 23 § ska kontaktmyndigheten ldmna
en motiverad slutsats inom tva ménader fran det att tiden for horande har 16pt ut. Myndigheten
anvander séledes 5—6 manader for genomforande av ett MKB-forfarande, medan ddremot tiden
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for horande i fraga om programmet for miljokonsekvensbeddmning 4dr endast 30 dagar.
Eftersom den tidsfrist pd sex manader for ett MKB-forfarande som anges i dndringsdirektivet
uppfylls redan med stdd av bestimmelserna i den gidllande MKB-lagen anses den inte kridva
ytterligare reglering pé nationell niva.

Enligt artikel 16a.5 andra stycket i &ndringsdirektivet far medlemsstaterna till f6ljd av
granskningsprocessen besluta att undanta vindkrafts- och solcellsprojekt frdn kravet pa ett
MKB-forfarande, om det dr nédvindigt for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi. I en
sadan situation ska operatoren (dvs. verksamhetsutdvaren) dock enligt punkt 5 aldggas att vidta
skyddsétgirder eller kompensationsatgirder for att hantera siddana negativa effekter som
konstaterats vid granskningsprocessen. Om de negativa effekterna inverkar pa artskyddet, ska
verksamhetsutovaren betala ekonomisk ersittning till artskyddsprogram under den tid som
anlidggningen for produktion av fornybar energi ar i drift. Genomforandet av bestimmelsen ar
frivilligt for medlemsstaterna.

I artikel 16a.6 foreskrivs det om tillampning av principen om tyst godkénnande, som dock inte
ska tillimpas nér en sddan princip inte tillimpas i det nationella réttssystemet i den berdrda
medlemsstaten. Eftersom ett forfarande for tyst godkédnnande inte allmént tilldmpas i finsk
forvaltningspraxis foranleder artikel 16a.6 inga nationella genomforandeatgérder.

2.3.5 Paskyndat tillstdndsforfarande for uppgradering (artikel 16¢)

Enligt den nya artikel 16c.1 i RED-direktivet far tillstindsforfarandet for anslutning till nétet av
en uppgradering av ett kraftverk for fornybar energi inte Gverskrida tre maénader, om
uppgraderingen inte 0kar kraftverkets kapacitet med mer &n 15 procent. Ett undantag frén detta
ar enligt punkt 1 situationer dér det finns berdttigade farhigor avseende sékerheten eller dir
systemkomponenterna &r tekniskt inkompatibla. Detta ska emellertid inte paverka behovet av
en bedomning av potentiella miljokonsekvenser som kréavs enligt punkt 2 i artikeln. Eftersom
anslutningar till nétet inte i det nationella systemet kraver tillstdnd av en myndighet, foranleder
denna artikel inga nationella genomforandeétgérder.

I artikel 16¢.2 1 dndringsdirektivet anges det att om ett projekt som giller uppgradering av ett
kraftverk kraver ett MKB-forfarande, ska miljokonsekvensbeddémningen begrinsas till
effekterna till foljd av dndringen jamfort med det ursprungliga projektet. I nationell praxis for
tillimpningen av MKB-lagen begrinsas bedomningen av édndringsprojekt redan for ndrvarande
enbart till konsekvenserna av &ndringen. Det anses emellertid att bestimmelsen kréver
nationella genomforandeatgérder i syfte att sdkerstdlla genomforandet av direktivet.

Enligt artikel 16¢.3 ska en sadan uppgradering av ett solkraftverksprojekt som inte medfor att
ytterligare omraden anvénds och dir man tillimpar sddana miljorelaterade skyddséatgarder som
faststéllts for det ursprungliga solkraftverket undantas fran kravet pa att genomfora ett MKB-
forfarande och fran det granskningsforfarande som avses i artikel 16a.4. Enligt nationell praxis
for tillimpningen av MKB-lagen kraver sddana solkraftverk normalt inte ett MKB-forfarande,
men bestdmmelsen anses fOrutsitta nationella genomforandeatgérder for att sédkerstilla
genomforandet av direktivet.

2.3.6 Tillstandsforfarande for installation av solenergiutrustning (artikel 16d)

Enligt den nya artikel 16d.1 i dndringsdirektivet far tillstindsforfarandet for installation av
solenergiutrustning och samlokaliserad energilagring i befintliga eller framtida konstgjorda
konstruktioner, med undantag for konstgjorda vattenytor, inte paga ldngre dn tre manader,
forutsatt att det primdra syftet med sédana konstgjorda konstruktioner inte &r
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solenergiproduktion eller energilagring. Sddana projekt ska ocksd undantas skyldigheten att
genomfora ett MKB-forfarande. Den utrustning som omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomréade forutsétter i typfall inte ett MKB-forfarande, men det foreslas trots allt att
ett undantag i fraga om sadan utrustning fogas till lagen for att skyldigheterna enligt direktivet
ska uppfyllas. Medlemsstaterna far undanta vissa omraden eller konstruktioner fran
tillimpningen av de skyldigheter som anges i artikel 16d.1 i syfte att skydda det kulturella eller
historiska arvet eller nationella forsvarsintressen, eller av sdkerhetsskdl. Den nationella
lagstiftningen forutsétter att det utfirdas bestimmelser om tidsfrister i lagen om
tillstandsforfaranden for fornybar energi och att om undantag fréan tidsfristerna i syfte att skydda
kulturarvet eller det historiska arvet.

Enligt artikel 16d.2 far tillstindsforfarandet for installation av solenergiutrustning med en
kapacitet pa hogst 100 kilowatt inte pagé ldngre dn en manad. Om tillstdnd inte beviljas inom
den faststéllda tidsfristen ska tillstdndet enligt punkt 2 anses vara beviljat, forutsatt att
solenergiutrustningens kapacitet inte Overskrider befintlig kapacitet for anslutning till
distributionsnétet. Om tillimpningen av troskelvérdet pa 100 kilowatt leder till en betydande
administrativ borda eller till begransningar av elnétsdriften, far medlemsstaterna enligt artikel
16d.2 andra stycket tilldimpa ett lidgre troskelvarde som dock ska vara hogre én 10,8 kilowatt.
En medlemsstat far siledes inom ramen for det nationella handlingsutrymmet i stillet for
ovanndamnda 100 kilowatt tillimpa troskelvérdet pd minst 10,8 kilowatt, om anvindningen av
den hogre kapacitetsgransen skulle medféra en betydande administrativ borda eller begrinsa
elnétsdriften.

Artikeln forutsétter att den nationella lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi samt
MKB-lagen kompletteras till den del som géller undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande.
Artikel 16d.2 mojliggor ett nationellt handlingsutrymme i frdga om kapacitetsgrinsen pa 100
kilowatt.

2.3.7 Paskyndad utbyggnad av virmepumpar (artikel 16e)

Enligt den nya artikel 16e.1 i dndringsdirektivet far tillstindsforfarandet for installation av
viarmepumpar under 50 megawatt inte pagad lingre &n en méanad. I frdga om jord- och
bergvarmepumpar &r tidsfristen dock tre manader. I artikel 16e.2 faststélls det tidsfrister for
tillstdnd att ansluta virmepumpar till dverforings- eller distributionsnétet. Enligt artikel 16e.3
far medlemsstaterna utesluta vissa omraden eller konstruktioner fran tillimpningen av dessa
skyldigheter i syfte att skydda kulturellt eller historiskt arv, nationella férsvarsintressen eller av
sdkerhetsskal. Enligt artikel 16e.4 ska alla beslut som foljer av de tillstindsférfaranden som
avses 1 punkterna 1 och 2 goras allmént tillgéngliga i enlighet med tillamplig rétt.

Artiklarna 16e.1 och 16e.3 forutsétter att bestimmelserna i den nationella lagen om
tillstdndsforfaranden for fornybar energi kompletteras. Eftersom det i Finland inte finns nagot
forfarande med administrativa tillstind for nitanslutningar anses det att artikel 16e.2 inte
forutsétter nationella genomforandeatgérder. Kraven i artikel 16e.4 uppfylls inom ramen for det
gillande nationella administrativa forfarandet och anses inte fOrutsitta nationella
genomforandeatgérder.
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3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen
3.1.1 Utgangspunkterna

Den gillande lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi har utfirdats i syfte att
genomfora kraven i RED II-direktivet. Genom de @ndringar av bestimmelserna som &r under
beredning vill man goéra endast sddana nddvindiga dndringar i den géillande lagen som
genomforandet av RED IlI-direktivet forutsétter. Dessutom foreslés vissa nddvandiga dndringar
till foljd av dndringar i den nationella lagstiftningen. I projektet har man inte for avsikt att gora
en mer omfattande bedomning av andra @ndringsbehov som géller den lagen.

3.1.2 Definitionerna

Definitionen av en produktionsanlidggning for fornybar energi i 3 § 5 punkten i lagen om
tillstindsforfaranden for fornybar energi foreslas bli dndrad och avgriansad till att avse
anldggningar som producerar energi enbart fran fornybara energikéllor. Definitionen ska
omfatta anldggningar som med undantag for eventuella start- och reservbrénslen anvinder
fornybar energi. Direktivet innehdller ingen definition av en produktionsanlidggning for
fornybar energi, men med beaktande av definitionen av fornybar energi i direktivet kan som en
produktionsanldggning for fornybar energi betraktas endast en anldggning som producerar
energi med anvindning av sddana fornybara energikdllor som avses i direktivet. Eftersom
direktivets uttryckliga syfte dr att frémja anvidndningen av fornybara energikéllor kommer
endast anldggningar som anvinder siddana energikillor att omfattas av prioriteringarna i
direktivet. Anldggningar som endast delvis anvénder fornybara energikéllor kommer &ven i
fortsdttningen vara tillatna, men de kommer inte att prioriteras pa samma sétt.

3.1.3 Utvidgningen av tillimpningsomrédet for tidsfristerna

De bestaimmelser i lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi som giller tidsfrister for
tillstdandsforfarandena dndras pa det sétt som direktivet forutsitter sd att tidsfristerna utover
kraftverk for fornybar energi, dvs. produktionsanldggningar for fornybar energi som producerar
el, ocksa ska gilla andra produktionsanldaggningar for fornybar energi. I tillimpningsomradet
for lagen foreslas vidare en precisering motsvarande kraven i artikel 16.1 i RED IlI-direktivet
enligt vilken bestimmelserna i lagen tilldimpas pa produktionsanldggningar for fornybar energi,
med sddana anldggningar samlokaliserad energilagring samt pa konstruktioner som behovs for
anslutning av en anldggning till el-, gas-, virme- eller kylnétet.

I samband med beredningen av den géllande lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi
2020 gjordes det en omfattande granskning av de olika forfaranden som giller
produktionsanldggningar for fornybar energi, och det beslutades vilka tillstandsforfaranden som
ska omfattas av de tidsfrister som anges i fornybarhetsdirektivet. Avsikten dr inte att genom
denna proposition éndra dessa losningar, och de har inte heller i storre utstrickning granskats
vid beredningen av propositionen. I de forfaranden som ndmns i 9 § och som omfattas av
tidsfristerna for tillstdndsforfarandena foreslds dock vissa tilldigg som foljer av RED III-
direktivet och andra nddvéndiga tilldgg som foranleds av den nationella lagstiftningen.

Det foreslés att till lagens 9 § fogas ett omndmnande av forfarandet for undantag enligt 66 § i
naturvirdslagen fran forbudet mot att forstora eller forsdmra naturtyper samt forfarandet for
undantag fran bestimmelserna om artskydd enligt 83 § i den lagen. Den behdriga myndigheten
vid dessa forfaranden &r NTM-centralerna. Till 9 § i lagen om tillstdndsforfarandet for fornybar
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energi foreslds dessutom bli fogat ett omndmnande av forfaranden for utslappstillstdnd enligt 8
§ 1 lagen om utsldppshandel. Behorig myndighet i forfaranden for utsléppstillstaind &r
Energimyndigheten. Tilldggen i paragrafen grundar sig pé artikel 16.8 i direktivet, d& paragrafen
i sin nuvarande form inte gor det mojligt att undanta forfarandena for undantag enligt
naturvardslagen eller forfarandena for utsldppstillstind fran  tidsfristerna  for
tillstindsforfarandena.

Det foreslas att tidsfristerna for tillstindsforfarandena &ven ska omfatta forfaranden for
inlosningstillstdnd enligt lagen om inldsningstillstind. Forfarandet med inldsningsbeslut ingér
inte 1 9 § i den géllande lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi. Nér lagen stiftades
ansag man att avtal om nyttjanderitt till fast egendom och de administrativa forfaranden som
géller sddan nyttjanderitt inte har ndgot direkt samband med de forfaranden for uppforande,
uppgradering, anslutning till nitet eller drift av en produktionsanldggning som omfattas av
RED-direktivet. Lagen om inlosningstillstdnd har dock genom &ndringslag 1238/2023 som
tradde i kraft den 1 februari 2024 dndrats sa att sddana inlosningstillstdnd som utfardas med stod
av lagen kan anses ha drag som liknar projekttillstind som omfattas av tillimpningsomradet for
RED-direktivet.

Eftersom bestimmelserna om tillstindsforfaranden i dndringsdirektivet endast géller tillstdnd
for uppforande av produktionsanliggningar for fornybar energi och samlokaliserad
energilagring samt tillgdngar som krévs for anslutning av sddana anldggningar och sédan lagring
till ndtet, kommer tillstandsforfarandet enligt lagen om inlosningstillstand att omfattas av
tidsfristerna endast om inldsningstillstandet giller uppforande av sjdlva anldggningen eller
tillhdrande energilagring eller utbyggnad av en anslutning som behovs for att ansluta dessa till
nétet. De forfaranden for inlosningstillstind som behovs for utbyggnad av stamnitet kommer
sdledes inte att omfattas av lagens bestimmelser om tillstdndsférfarandena.

I syfte att avhjélpa en brist i den gillande lagen som man konstaterat i praktiken foreslas det
dessutom att tidsfristerna dven ska omfatta forfarandet for utnyttjanderétt enligt 6 § 1 lagen om
Finlands ekonomiska zon. Forfarandet for utnyttjanderdtt enligt 6 § i lagen om Finlands
ekonomiska zon anses vara en fOrutsittning for liggning av kablar for havsbaserade
vindkraftsprojekt som genomfors i den ekonomiska zonen.

En stor del av de drenden som géller inlosningstillstdnd enligt lagen om inldsningstillstdnd samt
utnyttjanderétt enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon avgors vid statsrddets allménna
sammantride. Tillstdnden bereds vid arbets- och néringsministeriet. Ett inlosningstillstind som
grundar sig pd lagen om inlosningstillstind avgdrs dock av Lantméteriverket, om
inlosningstillstand soks for ett foretag som avses i 8 a § 1 mom. i inldosningslagen och om ingen
motsétter sig att inlosningstillstdnd utfardas eller det dr fradga om inlésen som &r av mindre
betydelse med avseende pa allmént och enskilt intresse.

3.1.4 Andringarna i tidsfristernas lingd

De bindande tidsfristerna vid tillstindsforfarandet foreslés bli dndrade sa att de dverensstimmer
med dndringsdirektivet. Avsikten dr att avvikande tidsfrister for olika typer av anldggningar ska
tas in i bilaga 1 och 2 till lagen.

I fraga om tillimpningen av tidsfristerna for installation av solenergiutrustning och
varmepumpar foreslds de undantag avseende skyddet av kulturarvet eller det historiska arvet
som mojliggors i artikel 16d.1 andra stycket och artikel 16e.3 i direktivet och som hor till det
nationella handlingsutrymmet. I frdga om kulturhistoriskt, arkeologiskt eller annars virdefulla
objekt kan samordningen av virdena och den utrustning som ska installeras forutsétta utlatanden
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av myndigheter, museer eller andra sakkunniga. Det &r sidledes nddvindigt att nationellt
foreskriva om de fall som inte ska omfattas av tidsfrister, for att sakkunniga ska ges tillrickligt
med tid att ta stillning till den planerade 16sningen. Bestimmelsen baserar sig i fraga om
solenergiutrustning pa artikel 16d.1 andra stycket och i frdga om virmepumpar pa artikel 16e.3.
De ndmnda artiklarna gor det mojligt att foreskriva om undantag fran tilldimpningen av
tidsfristerna ocksd med hénsyn till forsvarsintressen eller av sikerhetsskil. En saidan mojlighet
har inte ansetts behovlig vid beredningen av propositionen.

I lagen foreslés vidare en i direktivet angiven tidsfrist for bekréftelsen av tillstindsansékans
eller anmaélans fullstdndighet, som ska gélla den behoriga myndigheten. Tidsfristen ska vara 30
dagar i frdga om accelerationsomraden och 45 dagar i friga om andra omraden.

I anslutning till tidsfristerna foreslas det att i lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi
pa det sétt som forutsitts i artikel 16d.2 i direktivet tas in ett forfarande med tyst godkdnnande
(i direktivets svenska ordalydelse tyst medgivande”) i friga om installation av viss
solenergiutrustning, enligt vilken ansdkan om tillstdnd for installation av utrustningen ska anses
ha godkénts om den behoériga myndigheten inte behandlar den inom en utsatt tid. Tyst
medgivande foreligger enligt artikel 16d.2 om tillstdnd inte beviljas “inom den faststéllda
tidsfristen efter det att en fullstindig ansokan har ldmnats in”. I direktivet preciseras det inte vad
ansokans fullstdndighet ska faststdlla i de situationer som avses i artikeln. P4 nationell niva
foreslés det att detta ska ske i samma ordning som bekréftelsen av tillstdndsansdkningars eller
anmélningars fullstdndighet i frdga om andra produktionsanldggningar for fornybar energi.
Enligt artikel 16d.2 ska tillstind anses vara beviljat genom tyst medgivande forutsatt att
solenergiutrustningens kapacitet inte Overskrider befintlig kapacitet for anslutning till
distributionsnétet. Nationellt krdvs det inget administrativt tillstind for anslutning till
distributionsnétet, och installationen av solenergiutrustning forutsitter i huvudsak endast
bygglov, och inte alltid ens ett sddant. Eftersom den som beviljar bygglov inte anses ha
mdjlighet att bedoma solenergiutrustningens kapacitet i forhallande till kapaciteten for
anslutning till distributionsnétet, ska det inte i den nationella bestimmelsen stillas négra villkor
avseende kapaciteten som villkor for tillimpning av forfarandet for tyst godkdnnande enligt
momentet.

I friga om tillimpningen av forfarandet for tyst godkénnande finns det inget nationellt
handlingsutrymme. Betrdffande troskelvirdet for anordningar som omfattas av forfarandet
mojliggor direktivet emellertid ett 1dgre troskelvirde, som dock ska vara hogre &n 10,8 kW, om
tillimpningen av ett hogre troskelvirde skulle leda till en betydande administrativ borda. Det
foreslas att det nationella handlingsutrymmet i detta avseende ska utnyttjas néstan i sin helhet
(11 kilowatt), eftersom tillimpningen av forfarandet for tyst godkédnnande, som inte tillimpas i
nationell forvaltningspraxis, kan anses leda till en nationellt betydande administrativ borda.

I bestdmmelserna om forfarandet for tyst godkédnnande ska som ytterligare reglering pa nationell
niva tas in en skyldighet for myndigheten att utan obefogat drdjsmél ge sokanden en handling
av vilken det framgar att tillstindet anses vara beviljat. I friga om denna handling foreslas det
ocksé en delgivningsskyldighet och mgjlighet att soka dndring. Dessutom ska det nationellt
foreskrivas om en mojlighet for tillstandsmyndigheten att upphéva ett tillstdnd som beviljats
genom tyst godkénnande, om tillstdndet konstateras strida mot de forfattningar som sarskilt
anges i bestimmelsen. Det anses vara nddviandigt med ytterligare reglering pa nationell niva
eftersom forfarandet for tyst godkdnnande inte tillimpas i1 nationell forvaltningspraxis.
Ytterligare reglering anses vara behovlig med tanke pé sdokandens réttsskydd och skadelidandes
grundldggande miljorattigheter. I praktiken krivs det i typfall inte tillstind for sédan utrustning
som omfattas av tillimpningsomraddet for forfarandet med tyst godkénnande, och
bestdammelserna blir séllan tillampliga.
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Det foreslas att 11 § i lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi som géller berdkning
av tidsfrist dndras med stod av artikel 16.1 i1 direktivet sd att berdkningen av tidsfristen borjar
forst fran bekréftelsen av tillstandsansdkans eller anmélans fullstdndighet. Nér det tidigare har
stéllts krav pé att kompletteringar av tillstindsansdkningar ska behandlas inom de tidsfrister
som faststéllts for tillstindsforfarandena, foreslas det nu att tidsfristen ska borja 16pa forst efter
att kompletteringarna kommit in. I 13 § som géller forldngning av tidsfristen stryks i forslaget
omniamnandet av undantagforfaranden enligt 83 § i1 naturvardslagen och forfaranden for
utsléppstillstind enligt lagen om utslippshandel. Bestimmelser om de maximala
forlangningarna av tidsfristerna utfardas i fortsittningen i bilaga 1 till lagen.

Det foreslés att till 12 § fogas bestimmelser om en skyldighet for kontaktpunktsmyndigheten
att se till att de tidsfrister som anges i lagen iakttas.

I géllande 12 § i lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi foreskrivs det om en
skyldighet for den behoriga myndigheten att inom skélig tid underritta
kontaktpunktsmyndigheten om inledande av ett drende som omfattas av tidsfrist, om den
sokande inte skoter forfarandet i fraga via den elektroniska kontaktpunkten. Det ror sig om
nationell reglering som preciserar bestimmelserna om den elektroniska kontaktpunktens
verksamhet. 1 denna proposition foreslas bestimmelser om ett nationellt undantag fran
underrittelseskyldigheten i friga om sddan solenergiutrustning och sddana luftvirmepumpar
som omfattas av de tidsfrister pd 1-3 manader for tillstindsforfarandet som anges i den
foreslagna bilaga 2. Tidsfristerna for dessa anordningar sa korta att det inte dr &ndamélsenligt
att den behoriga myndigheten anvénder tid pa att underritta om dem.

I 14 § 1 mom. i den gillande lagen, som géller nir berdkningen av en tidsfrist upphor, ges
kontaktpunktsmyndigheten mojlighet att besluta att berdkningen av tidsfristen upphdr, om
tillstandsforfarandet eller ett annat administrativt godkdnnandeforfarande av skdl som beror pa
den sokande varit avbrutet i minst ett ars tid i en f6ljd eller sammanlagt i minst ett ars tid.
Eftersom momentet inte kan anses uppfylla kraven i RED Ill-direktivet foreslas det att
momentet upphévs.

3.1.5 Accelerationsomraden for fornybar energi

I lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi foreslés ett nytt 3 a kap. dar det foreskrivs
om utseende av accelerationsomraden for fornybar energi, om beredning av beslut om utseende
och om det forfarande som ska tillimpas i omrédena. Att ett accelerationsomréde for fornybar
energi utses innebdr inte att omradet reserveras for det berdrda dndamaélet, utan ocksé annan
verksamhet ska kunna planeras och godkénnas for de utsedda omridena. De enda
rattsverkningarna av utseendet av ett omrade hanfor sig till det ovanndmnda undantaget fran
miljobeddmningar och de kortare tidsfristerna for tillstdndsforfarandet.

Avsikten dr att det nya Tillstands- och tillsynsverket ska utse accelerationsomradena pa forslag
frdin kommunerna och landskapsforbunden. Endast sidana omraden ska fé utses dir en viss typ
av fornybar energi inte forvdntas medfora betydande miljokonsekvenser och som uppfyller de
Ovriga krav som stills pa accelerationsomraden for fornybar energi i RED-direktivet.

Innan omradena utses ska i &rendet goras en miljobedomning enligt SMB-lagen. Vid
miljobeddmningen ska man identifiera de potentiella miljokonsekvenserna av de projekt som
genomfors pd omrddet samt specificera atgérder for att forhindra eller lindra skadliga
miljokonsekvenser. I miljobedomningen enligt SMB-lagen ingdr tva mojligheter for
allménheten och myndigheterna att paverka beredningen av beslut, ndmligen information som
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ges i det inledande skedet enligt 8 § och samrédd om miljérapporten och beslutet om utkast till
plan eller program enligt 9 §.

I beslutet om utseende av ett omrade ska specificeras den form av fornybar energi for vilken
varje enskilt omrade utses samt de atgirder for att lindra skadliga miljokonsekvenser som ska
vidtas i1 det berorda omradet for att réttsverkningarna av omradet (kortare tidsfrister for
forfaranden samt undantag frdn kravet pa ett MKB-forfarande och en Naturabeddmning) ska
kunna intrdda. Syftet med direktivet &r att omradena i forsta hand ska utses for att de nationella
mélen for fornybar energi ska nés. Finland har som maél att andelen energi fran fornybara
energikéllor ska vara 62 procent senast 2030.

De projekt som genomfors i accelerationsomraden for fornybar energi och som uppfyller
villkoren i beslutet om utseende av omréddet ska undantas skyldigheten att genomféra en
projektspecifik miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i MKB-lagen och vid behov fran
genomforandet av en Naturabedomning enligt naturvardslagen. Undantaget ska endast gélla
vissa typer av projekt som anges i bilaga II till MKB-direktivet och som fortecknas i den
foreslagna paragraf som géller undantagen. P4 grund av det sitt pd vilket MKB-direktivet
genomfors ér det inte mojligt att genom nationell lagstiftning hénvisa till projekt enligt bilaga
IT till MKB-direktivet. Dérfor foreslds det att i paragrafen uttryckligen ska ndmnas de punkter i
MKB-direktivet som det hdnvisas till i artikel 16a.3 i RED-direktivet i friga om undantaget fran
kravet pa ett MKB-forfarande. Eftersom &dndringsdirektivet inte ger medlemsstaterna nagot
handlingsutrymme i friga om de typer av projekt som undantaget fran kravet pa ett MKB-
forfarande och en Naturabedomning kan tillimpas pa bor de typer av projekt som hor till
tillimpningsomréadet definieras noggrant i den nationella lagen. I skél 33 i ingressen till RED
II-direktivet ges medlemsstaterna en mdjlighet att tillimpa undantaget pa sddana projekt dir
medlemsstaten har beslutat att kriva en miljokonsekvensbedomning i sin nationella
obligatoriska forteckning dver projekt. Sddana projekt &r i Finland de vindkraftverk som avses
i punkt 7 e i bilaga 1 till MKB-lagen. Vid det nationella genomférandet av direktivet kommer
man inte att utnyttja denna mojlighet, och undantaget fran kravet péa ett MKB-forfarande och en
Naturabedomning ska nationellt ocksé kunna gélla sddana typer av projekt som mdjliggors i
direktivet och som ingar i projektforteckningen i den nationella MKB-lagen.

Tidsfristerna for tillstindsforfarandena for projekt som genomfors 1 de utsedda
accelerationsomradena for fornybar energi och som uppfyller villkoren i beslutet om utseende
av omradet foreslas ocksa vara kortare dn for projekt som genomfors i andra omraden.

Projekt som undantagits en miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i MKB-lagen och en
Naturabeddmning ska emellertid genomgéd en granskning, for den héndelse att de hogst
sannolikt kan medfora betydande skadliga miljokonsekvenser som inte identifierades i samband
med den miljobedomning som gjordes i samband med utseendet av omradet. Avsikten &r att
granskningen ska goras av Tillstdnds- och tillsynsverket i frdga om sédana projekt for vilka det
skulle ha kravts ett MKB-forfarande eller en Naturabedomning om de hade genomforts utanfor
accelerationsomraden for fornybar energi. Enligt forslaget ska granskningen slutféras inom 45
dagar fran den dag dd myndigheten har fétt den tillrdckliga information om projektet som den
behover. I fraga om nya ansokningar som géller anldggningar med en elproduktionskapacitet pa
mindre &n 150 kW och 1 friga om uppgradering av kraftverk for fornybar energi ska tidsfristen
vara 30 dagar. Ett beslut ska meddelas om resultatet av granskningen.

Innan beslutet meddelas ska Tillstands- och tillsynsverket ge kommunerna inom anlédggningens
verkningsomrdde och sédana registrerade lokala eller regionala sammanslutningar vars syfte ar
att frimja miljoskydd, hilsoskydd eller naturvérd eller trivseln i boendemiljén och inom vars
verksamhetsomrade miljokonsekvenserna upptrader tillfdlle att yttra sig i drendet. Detta ska
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dock ske inom den tidsfrist som avses i | mom. Bestdmmelsen om horande baserar sig inte pé
direktivet, men den anses vara behovlig for att myndigheten ska f2 tillriacklig information till
stod for beslutsfattandet. De tidsfrister for beslut om granskningsprocessen som anges i
direktivet kan i praktiken gora det omojligt att ge utlatanden. Genom en nationellt faststilld
bestimmelse om hdrande kan man dock inte avvika fran de bindande tidsfrister som anges i
direktivet.

Om granskningen visar att ett enskilt projekt hogst sannolikt medfor oférutsedda och betydande
skadliga miljokonsekvenser, ska projektet underkastas ett MKB-forfarande och vid behov en
Naturabeddomning. Artikel 16a.5 i dndringsdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att undanta
vind- och solcellsprojekt fran kravet pa det MKB-forfarande eller den Naturabedémning som
ska genomforas som en f6ljd av granskningsprocessen. Det anses inte &ndamalsenligt att denna
mojlighet utnyttjas i den nationella lagstiftningen, eftersom detta forutsétter att projekt som
géller vindkraft och solcellsenergi understélls ett miljorelaterat forfarande dér de skyldigheter
som utgor villkor for ett sadant undantag kan aldggas. Med tanke pa den administrativa bérdan
anser man inte det vara dndamaélsenligt att foreskriva om nya skyldigheter i friga om
tillstindsforfarandet for projekt som giller vindkraft och solcellsenergi.

«Tillstands- och tillsynsverket utser omraden dér utbyggnaden av vissa produktionsformer
for férnybar energi inte férvintas ha nagra betydande miljokonsekvenser.

Wleehslieny = Konsekvenserna bed®ms i en miljgbed®mning enligt SMB-lagen och vid behovien

— Naturabeddmning

«Tillstands- och tillsynsverket faststéller dtgérder for att undvika eller avsevirt minska skadliga
miljekonsekvenser av projekt som genomféirsi de omraden som ska utses

elakttagande av &tgirderna utgdr villkor fér tillimpning av undantag fran kravet pa ett MKB-
forfarande och en Naturabedémning

«Tillstands- och tillsynsverket granskar om ett enskilt projekt har sddana hégst sannolika och
betydande skadliga miljokonsekvenser sominte identifieradesi samband med beslutet om
utseende av omradet

Granskning

BedoMning +Oftrutsedda, hégst sannolika och betydande skadliga miljckonsekvenser av ett enskilt projekt

. bedéms i ett MKB-férfarande och vid behov i Naturabedémning

ofdrutsedda
onsekvenser

Figur 2. Bedomning av miljokonsekvenserna inom accelerationsomrdden for fornybar energi.

I lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi behover det dven foreskrivas om sdkande
av dndring i de nya typer av beslut som hanfor sig till accelerationsomraden. Rittsverkningarna
av ett beslut om utseende av ett accelerationsomrade anknyter pa det sétt som behandlas ovan
till undantag fran skyldigheten att gora projektspecifika miljokonsekvensbedémningar och till
kortare tidsfrister for tillstdndsforfarandet. Om de forutséttningar som nidrmare anges i den
foreslagna lagen uppfylls, ska konsekvenserna av projekt som genomfors i
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accelerationsomréden inte behova bedomas i ett projektspecifikt MKB-forfarande eller i en
Naturabeddmning. Dessutom kommer dessa projekt att omfattas av de kortare tidsfristerna for
tillstandsforfarandet. Beslutet om utseende &r inte ett tillstdindsbeslut genom vilket man
godkénner att ett projekt genomfors, och beslutet kommer inte att paverka de forfattningar dar
det foreskrivs om tillstdnd och som ska tillimpas pa projekten. Det behdver inte foreskrivas om
ritten att genom besvér soka dndring i ett beslut om utseende av ett accelerationsomrade pa ett
sétt som avviker fran forfarandet enligt lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

Rattsverkningarna av ett beslut om granskning av ett enskilt projekt som genomfors i ett
accelerationsomrade for fornybar energi kommer att hinga samman med huruvida
konsekvenserna av det enskilda projektet, trots det som ndmns ovan, dnda bor bedomas i ett
projektspecifikt MKB-forfarande och i en Naturabedomning. En skyldighet att gdra detta
uppkommer om granskningen anger att projektet hogst sannolikt kommer att ha betydande
skadliga miljokonsekvenser som inte identifierades vid den miljobedomning som gjordes i
samband med utseendet av accelerationsomradet. Forfarandet med beslut om granskning ska
endast kunna tillimpas pa sddana projekt som, om de genomfordes utanfor
accelerationsomraden, skulle kriva ett MKB-forfarande eller en WNaturabedémning.
Besvirsritten 1 friga om bygglov har i 179 § i bygglagen i frdga om miljoorganisationer
begrinsats till att gélla projekt pa vilka MKB-lagen tillimpas. Eftersom det genom beslutet om
granskning kommer att faststillas huruvida ett projekt som annars skulle omfattas av ett
undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande trots allt, pa grund av att projektet hogst sannolikt
har betydande skadliga miljokonsekvenser, borde omfattas av MKB-lagen, behover lokala
miljo- och naturskyddsorganisationer ges rétt att soka éndring i beslutet om granskning for att
kraven enligt MKB-direktivet och Arhuskonventionen i friga om ritten att soka #ndring ska
uppfyllas.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna
3.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Hushdallen

Genomforandet av de bestimmelser i RED Ill-direktivet som géller tidsfrister for
tillstdndsforfaranden beddms inte ha nagra betydelsefulla konsekvenser for hushéllen.
Forslagen hanfor sig i huvudsak till forfarandena mellan verksamhetsutdvare och myndigheter
samt olika berdrda parter.

De tidsfrister for tillstandsforfarandena for installation av solenergiutrustning och virmepumpar
som foreslas i bilaga 2 till lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi dr de viktigaste ur
hushéllens synvinkel, eftersom de uttryckligen péverkar tillstindsansokningar som gors av
enskilda. Installation av solenergiutrustning och virmepumpar forutsétter pa sin héjd bygglov,
och inte alltid ens ett sddant. I 68 a § i bygglagen, som tillimpas fran och med den 1 januari
2026, forutsitts redan a priori att bygglov beviljas inom tre manader. De nya tidsfristerna for
tillstdndsforfaranden for installation av solenergiutrustning och luftvirmepumpar anses darfor
inte ha nadgon ndmnvird betydelse.

Pa ett allmént plan bedoms propositionen dock ge en positiv signal till konsumenterna nér det
giller frimjande av fornybara energi och den bedoms dessutom bidra till smidigare och
effektivare tillstindsforfaranden for egenanvdndare och gemenskaper for fornybar energi.
Indirekt kan de foreslagna dndringarna paverka hushallen, om produktionen av féornybar energi
okar till f6ljd av de foreslagna bestimmelserna och energipriset ddrmed sjunker. Forslagen i
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denna proposition utgér dock endast en liten bidragande faktor i prisbildningen i fraga om
energi.

Konsekvenser for foretag

Som nya anldggningar kommer &ven andra produktionsanldggningar for fornybar energi én
kraftverk for fornybar energi att omfattas av tidsfristerna i lagen om tillstindsforfaranden for
fornybar energi. Som exempel pa sddana kan nidmnas biogasanlédggningar som inte producerar
el, anldggningar som producerar virme fran biomassa som avses i artikel 2 andra stycket led 24
1 dndringsdirektivet samt anldggningar for produktion av biodrivmedel.

Enligt uppgifter fran Suomen Biokierto & Biokaasu ry fanns det 2023 sammanlagt 85
reaktoranldggningar i Finland (34 anlédggningar i gérdsbruksskala, 6 industrianldggningar, 28
anldggningar for samrotning av bioavfall och slam och 17 slamrotningsanldggningar). Olika
kallor har uppskattat att 60-80 nya biogasanldggningar kommer att uppforas i Finland under de
niarmaste aren. I frdga om en liten del av dem har det med lag om &ndring av miljoskyddslagen
144/2025 stiftades att de ska omfattas av ett anmélningsforfarande 1 stéllet for ett
tillstindsforfarande.

Enligt uppgifter fran Finlands miljocentral fanns det ar 2023 123 forbranningsanlédggningar for
produktion av varme fran biomassa som omfattades av den statliga miljotillstdndsmyndighetens
behorighet. Av statistikuppgifterna gér det inte att filtrera data for att se vilka av dem som
anvénde enbart fornybar energi som kélla. Det finns dessutom anldggningar som producerar
viarme frdn biomassa som omfattas av den kommunala miljévardsmyndighetens behorighet.
Merparten av dem bedoms omfattas av ett registreringsforfarande, som ar enklare och snabbare
an ett normalt tillstdndsforfarande. Det bedoms att det sammantaget i Finland finns flera hundra
anldggningar som producerar virme fran biomassa. Eftersom antalet anldggningar inte bedoms
Oka ndmnviért i framtiden utgér man fran att de projekt som kommer att omfattas av tidsfristerna
1 huvudsak kommer att avse uppgradering av befintliga anldggningar.

Enligt den infopanel for investeringar i gron omstéllning som forvaltas av Finlands niringsliv
rf planeras i Finland for nérvarande 12 bioraffinaderier (panelen besokt den 6 februari 2025).
Innehallet 1 infopanelen &r endast indikativ: alla projekt som annonserats dar genomfors inte
och alla projekt som genomfors har inte annonserats i infopanelen. For narvarande finns det
farre &n tio bioraffinaderier i Finland.

Langden pa tillstdndsforfarandena for produktionsanlidggningar for fornybar energi uppfyller
redan nu nationellt i genomsnitt kravnivan enligt &ndringsdirektivet, och de nya bestimmelserna
bedoms inte automatiskt avsevart forkorta langden pa tillstandsforfarandena. De bindande
tidsfristerna bedoms emellertid ha positiva konsekvenser med tanke pé projektutvecklarnas
administrativa kostnader, eftersom den totala lingden pé tillstindsforfaranden och andra
administrativa godkdnnandeforfaranden for projekt béttre kan forutses.

De andringar som foreslés i reglerna for berdkning av tidsfrister kan i praktiken ocksa medfora
att de bindande tidsfristerna forléngs, till den del tidsfristen borjar lopa frdn och med ett senare
skede i processen, ndmligen fran tiden for bekriftelsen av tillstindsansdkans fullstdndighet i
stéllet for fran tiden nér tillstdndsansdkan blir anhédngig. Verksamhetsutovarna kan paverka den
faktiska tidsfristen genom att ldmna in sa fullstindiga ansdkningar som mojligt till
tillstindsmyndigheten sa att tidsfristen kan borja 16pa sa snart som mojligt efter att
tillstdndsansokan blivit anhdngig.
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Genom de sérskilda bestimmelserna ges projekt for fornybar energiproduktion en sirstillning
som investeringsprojekt, och detta kan ocksé ha indirekta konsekvenser for hur investeringar
riktas in och for konkurrensen mellan foretag nir det giller olika produktionsformer.
Tillampningen av tidsfristerna kan leda till att tillstindsforfarandena for anldggningar for
produktion av el fran andra kéllor &n férnybara energikéllor drar ut pé tiden, vilket kan medfora
fordrdjningar av andra projekt och dven paverka foretagens kostnader. Detta bedoms dock inte
vara sannolikt, eftersom lingden pd enskilda forfaranden som nidmns 1 9 § i lagen om
tillstandsforfarandet for fornybar energi i huvudsak redan i nuldget 6verensstimmer med kraven
1 dndringsdirektivet.

Det undantag fran kravet pd ett MKB-forfarande som tillimpas i accelerationsomraden for
fornybar energi kan bidra till att paskynda genomforandet av enskilda projekt och séledes bidra
till att minska den administrativa bordan for enskilda foretag, eftersom projektet om det inte
genomfordes i ett accelerationsomréde skulle omfattas av MKB-forfarandet. 1 dessa fall
kommer foretagets administrativa borda att minska avsevirt, eftersom utarbetandet av
programmet for miljokonsekvensbedomning och miljokonsekvensbeskrivningen enligt MKB-
lagen stéllvis krdver omfattande satsningar (frén tiotusentals euro till flera hundra tusen euro)
fran projektutvecklarens sida.

Mediantiden for ett MKB-forfarandet (rdknat frdn det att programmet for
miljokonsekvensbeddmning blivit anhéngigt till det att en motiverad slutsats meddelas) har
under de senaste dren varierat mellan cirka 11 manader och 17 manader. Att ett projekt undantas
ett MKB-forfarande kan siledes avsevirt forsnabba forfarandena i frdga om projektet. Det ar
dock virt att notera att om exempelvis ett solkraftsprojekt forutsatter planldggning, genomfors
MKB-forfarandet enligt gillande praxis ofta samtidigt med planforfarandet. I sidana situationer
kommer det att MKB-forfarandet faller bort &tminstone inte nidmnvért att forsnabba
genomforandet av de administrativa forfarandena, eftersom det 1 forslaget inte foreslas nagra
andringar 1 den lagstiftning som géller planldggning och projekt kan fortfarande kréva
planldggning.

I friga om undantaget fran tillimpningen av MKB-lagen bor hinsyn tas till att
tillimpningsomradet for MKB-forfarandet omfattar projekt som kan antas medfora betydande
miljokonsekvenser. Med beaktande av de ramvillkor for accelerationsomréden for fornybar
energi som stills i RED IIl-direktivet och som foreslas nationellt forviantas de projekt som
genomfors i accelerationsomradena inte sérskilt ofta vara av det slag som annars skulle
forutsitta ett MKB-forfarande.

Som exempel kan ndmnas solkraftsprojekt, som pa nationell nivd automatiskt omfattas av ett
MKB-forfarande endast om uppforandet av projektet medfoér en fordndring av bestdende
karaktdr av skogs-, kérr- eller vatmarksnatur pa ett omrdde som é&r storre dn 200 hektar och som
ar att betrakta som enhetligt genom nydikning eller torrliggning av odikade kérr- och
vatmarksomraden, genom avldgsnande av triddbestandet varaktigt eller genom fornyelse av
omradet med traddarter som inte hor till Finlands naturliga flora. Dessutom kan ett
solkraftsprojekt komma att omfattas av MKB-forfarandet genom ett beslut i ett enskilt fall som
meddelas av NTM-centralen, om projektet till sin art och omfattning kan antas medfora
betydande miljokonsekvenser som kan jamstédllas med konsekvenserna av ovanndmnda projekt.

Om det redan pa forhand &r ként att projektet inte behdver underkastas ett MKB-forfarande, kan

detta minska osdkerheten kring tillimpningen av MKB-forfarandet, vilket bedoms ha en positiv
inverkan pa foretagens verksambhet.
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Betydelsen av accelerationsomradena for fornybar energi beror i slutindan pad hur manga
omraden som utses och for vilka former av energiproduktion de utses. Det slutliga antalet
accelerationsomraden som utses beror atminstone pa i vilken utstrickning kommunerna ger
forslag till accelerationsomraden, hur ménga accelerationsomraden Tillstdnds- och
tillsynsverket har resurser att beddma miljokonsekvenserna for samt pa hur ménga omraden
man kan finna som uppfyller kraven i dndringsdirektivet. Till denna del &r det skél att notera att
de krav som direktivet stéller accelerationsomradena &r stringa och att pd nationell niva
exempelvis solkraftsprojekt relativt sillan forutsitter ett MKB-forfarande. Konsekvenserna
beror dessutom pa hur ménga och vilket slags projekt man i praktiken slutligen kommer att
genomfora i de utsedda accelerationsomrédena.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Statsforvaltningen

Propositionen kan ha indirekta konsekvenser for den offentliga ekonomin genom att forfarandet
i friga om investeringstillstind gors smidigt och forutségbart. Forutsdgbara handldggningstider
for tillstdndsforfarandena kan exempelvis vara en viktig fordel for Finland i konkurrensen om
stora investeringar frén internationella foretag. Intresset for att investera i Finland anknyter i
synnerhet till tillgdngen pé ren och rimligt prissatt el samt till ett smidigt tillstdndsforfarande. I
den infopanel for investeringar i gron omstédllning som forvaltas av Finlands néringsliv finns
information om planerade eller anhéngiga investeringar i produktion av férnybar energi till ett
véarde av atminstone 78 miljarder euro.

Finansministeriet bedomde i sin ekonomiska éversikt i juni 2023 att om investeringar i gron
omstillning under detta artionde genomfors exempelvis till ett varde av cirka 18 miljarder euro
kommer detta i vilket fall som helst att innebéra en 6kning av investeringarna till ett belopp av
3 miljarder euro per ar, dvs. cirka en procent i forhallande till BNP. Nér investeringar inleds har
detta betydande effekter ocksé pé skatteinkomsterna och sysselsittningen. Atgirder som frimjar
bindande tidsfrister och smidiga forfaranden for produktionsanldggningar for fornybar energi
forvéntas ha en positiv inverkan pé investeringarna.

I och med de foreslagna dndringarna kommer ett betydande antal nya anldggningar att omfattas
av de bindande tidsfristerna for tillstindsforfarandet. Utvidgningen av tillimpningsomradet for
de tidsfrister som binder tillstindsforfarandena kan leda till att de behoriga
tillstindsmyndigheterna i sin handlaggning behdver prioritera allt fler tillstindsansdkningar, om
det inte 4r mojligt att inom de tidsfrister som direktivet forutsitter behandla ansékningarna i den
ordning de blivit anhdngiga. De genomsnittliga handldggningstiderna for de
tillstandsforfaranden som omfattas av lagens tillimpningsomrade 4r dock redan nu
huvudsakligen kortare &n tidsfristerna enligt denna proposition. Behovet av prioritering bedoms
saledes inte vara sa allmént att det kommer att ha konsekvenser for den offentliga ekonomin.

Som exempel kan nidmnas regionforvaltningsverken, dér den genomsnittliga
handldggningstiden for ans6kningar om miljétillstand och vattentillstaind pa riksniva ar 2023
var 11,6 manader fran det att ansokan anhéngiggjordes till det att beslutet meddelades.
Handldggningstiden varierade beroende pa regionforvaltningsverket mellan 9,3 och 14,2
manader raknat frén det att ansdkan blev anhéngig, medan de foreslagna tidsfristerna ér ett till
tre &r 1 utanfor accelerationsomréden. Produktionsanldggningar for fornybar energi kan redan
enligt den gillande lagstiftningen prioriteras vid regionforvaltningsverken inom ramen for
forfarandet med foretrdde for projekt for gron omstillning, dér tillstindsansokningarna har
avgjorts inom en kortare tid an ett ar. I det lagforslag som géller behandling av miljddrenden
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vid Tillstdnds- och tillsynsverket foreslas det att tillimpningen av forfarandet med foretriade for
projekt for gron omstéllning, inklusive produktion av fornybar energi, forléngs fram till 2030.
Enligt forslaget i propositionen ska de tillstdndsdrenden som behandlas i foretrddesforfarandet
behandlas inom 12 manader riaknat fran det att kungdrelsen om tillstdndsansokan publicerades.

Den mélsatta handldggningstiden for de tillstand enligt kemikaliesékerhetslagen som Sékerhets-
och kemikalieverket behandlar och som behovs for hantering och upplagring av farliga
kemikalier och gaser ir 240 dagar, dvs. cirka 8 manader. Ar 2023 6verskreds den malsatta tiden
i fraga om endast 8 procent av ansdkningarna.

Genom propositionen inkluderas forfaranden for utsléppstillstind enligt lagen om
utsldppshandel bland de forfaranden som har bindande tidsfrister. Enligt Energimyndighetens
bokslut var ar 2023 den genomsnittliga handlidggningstiden for de utslappstillstdind som
Energimyndigheten beviljade 134 arbetsdagar, dvs. cirka 4,5 manader fran det att ansdkan blev
anhingig (vilket ocksa inkluderar ocksd tiden fore bekriftelse av tillstindsansdkans
fullstdndighet). Med beaktande av att merparten av de anlaggningar som omfattas av forfarandet
for utsléppstillstind inte &r produktionsanldggningar for fornybar energi och att den
genomsnittliga handldggningstiden nér Energimyndigheten behandlar utsléppstillstdnd &r
betydligt kortare &n tidsfristerna enligt denna proposition, bedoms forslaget att forfaranden med
utsléppstillstind ska omfattas av tidsfristerna inte ha mer 4n ringa konsekvenser for
Energimyndighetens resurser.

Genom propositionen ska ocksa inlosningstillstdnd enligt lagen om inldsningstillstind omfattas
av tidsfristerna, nér tillstindet géller en produktionsanldggning for fornybar energi eller
anslutning av en sddan till ndtet. Tillstindsmyndighet ar enligt 5 § 2 mom. i lagen om
inlosningstillstind antingen statsradet eller Lantmateriverket. Inldsningstillstind som grundar
sig pa lagen om inldsningstillstdnd avgdrs 1 allménhet i statsradet. Statsradet avgjorde ar 2022
14 ans6kningar om inldsningstillstdnd och &r 2023 12 ansdkningar om inldsningstillstdnd. Vid
arbets- och néringsministeriet, som foredrar tillstindsansokningar for statsradet, var 42
ansOkningar om inlosningstillstind anhéngiga i februari 2025. Eftersom en del av dem géller
stamndtsprojekt kommer de inte alla att omfattas av tidsfristerna enligt denna proposition. Den
genomsnittliga handldggningstiden for de ansdkningar om inldsningstillstind som statsradet
fattar beslut om &r i genomsnitt 1,5 &r fran det att tillstindsansdkan blev anhdngig. Den
genomsnittliga handldggningstiden for inldsningstillstind som avgdrs av Lantméteriverket,
raknat fran det att ansdkan blev anhéngig, har varit 5,4 manader (163 dagar).

I accelerationsomraden for fornybar energi kommer tidsfristerna stéllvis att vara kortare dn de
faktiska genomsnittliga handlaggningstiderna (mellan sex ménader och tv4 ar). I friga om dem
bor det dock noteras att endast ett begrinsat antal accelerationsomraden kommer att utses och
atminstone i det inledande skedet kommer de att utses for solkraftsprojekt, som i princip endast
forutsitter bygglov, dar handlaggningstiderna kraftigt underskrider de tidsfrister som anges i
denna proposition.

Tidsfristerna for tillstdndsforfarandena kommer i fortséttningen att borja 16pa fran bekréftelsen
av tillstandsansokans fullstdndighet i stéllet for fran det att tillstindsansdkan blivit anhdngig.
Tidsfristerna kommer ddrmed i praktiken i manga fall att bli ldngre 4n i nuldget, eftersom
kompletteringar av tillstdndsansdkningar inte ldngre ska behdva goras inom de faststéllda
tidsfristerna.

Kontaktpunktsmyndigheten for projekt for fornybar energi ska i fortséttningen se till att
tidsfristerna for tillstandsforfarandet iakttas. Detta i kombination med att tillimpningsomradet
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for tidsfristerna for tillstdndsforfarandena utvidgas bedoms oka kontaktpunktsmyndighetens
resursbehov.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av statens
regionforvaltning (RP 13/2025 rd) foreslas det att uppgiften som kontaktpunktsmyndighet for
projekt for fornybar energi overfors till det Tillstdnds- och tillsynsverk som ska inrittas. I och
med det lagforslag som giller behandling av miljédrenden vid Tillstands- och tillsynsverket och
som beretts vid miljoministeriet inom projektet for tjénster frén ett enda servicestélle kommer
myndigheten framéver ocksa i 6vrigt i princip att ha en mer framtridande roll i att tillhandahalla
proaktiv rddgivning om tillstdndsprocessen och sikerstélla en smidig behandling av drenden.
Avsikten dr att detta ska frimja en proaktiv diskussion med dem som ansoker om tillstind och
med de Ovriga myndigheterna om de skyldigheter, utredningsbehov och ramvillkor som
anknyter till tillstdndsérenden. Tillstands- och tillsynsverket ska dessutom vara den
kontaktpunktsmyndighet som forutsétts i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2024/1252 om inrdttande av en ram for sdkerstdllande av trygg och hallbar forsorjning av
kritiska ramaterial och om andring av férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 och (EU) 2019/1020, nedan forordningen om kritiska rdamaterial, och i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1735 om inrdttande av en atgardsram for
att stirka Europas ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av foérordning
(EU) 2018/1724, nedan férordningen om nettonollindustrin.

Eftersom avsikten &r att uppgiften som kontaktpunktsmyndighet for projekt for fornybar energi
ska vara en del av den mer omfattande kontaktpunktsmyndighetsverksamheten vid det nya
Tillstands- och tillsynsverket, bedoms propositionens konsekvenser for
kontaktpunktsmyndighetens resurser och eventuella behov av ytterligare resurser inom ramen
for den mer omfattande helhet avseende projektet for tjanster frén ett enda servicestélle som &r
under beredning vid miljoministeriet.

Enligt forslaget ska Tillstdnds- och tillsynsverket utse accelerationsomraden for fornybar
energi. Innan omrédena utses ska myndigheten gora en miljobedémning i frdga om beslutet om
utseende i enlighet med lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program. Utseendet av omrédena och i synnerhet bedomningen av deras miljokonsekvenser
kommer att krdva resurser. Minimikravet enligt RED-direktivet &r att atminstone ett
accelerationsomrade ska utses. Avsikten dr att Tillstdnds- och tillsynsverket sjélv ska kunna
stdlla antalet omradden det utreder och utser i relation till sina tillgdngliga resurser till den del
antalet omréden Overskrider minimikraven enligt RED-direktivet. Avsikten &r att det forsta
beslutet om utseende av att accelerationsomrade ska gélla solkraft. Utseendet av
accelerationsomrdden  ingdr 1  Tillstdnds- och tillsynsverkets uppgifter som
kontaktpunktsmyndighet. Behovet av resurser for kontaktpunktsmyndigheten behandlas inom
ramen for beredningen av den regeringsproposition som ska limnas som en del av projektet for
tjénster fran ett enda servicestille.

Det undantag fran kravet pa ett MKB-forfarandet och en Naturabedomning som ska gélla
accelerationsomraden for fornybar energi kommer om forslaget genomfors att krdva mindre
resurser av den kontaktmyndighet som avses 1 MKB-lagen och av den myndigheten som ger
utlaitande om Naturabedomningar. Aven de projekt for vilka det har beviljats undantag ska
emellertid granskas vid Tillstdnds- och tillsynsverket for den héndelse att de medfor sddana
hogst sannolika och betydande skadliga miljokonsekvenser som inte kunde forutses nér omradet
sdgs ut. Detta kommer att binda en del av de resurser vid Tillstdnds- och tillsynsverket som
frigors frdn uppgifter inom MKB-forfarandet. Myndigheternas behov av resurser for
forfaranden inom accelerationsomraden beror pad hur ménga accelerationsomraden som
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slutligen inréttas och hur manga konkreta projekt som kommer att genomforas i dem. Det &r
sdledes inte mojligt att ndrmare beddma deras konsekvenser.

Kommunerna

En betydande del av produktionsanldggningarna for fornybar energi (exempelvis merparten av
sol- och vindkraftverk) omfattas av kommunens behorighet i fradga om viktigaste tillstinden.

De andringar i propositionen som géller tidsfristerna beddms inte ha nigra ndmnvirda
konsekvenser med tanke pd kommunernas resurser, eftersom de tillstind som beviljas av
kommunerna redan i nuldget i regel beviljas snabbare &n vad som forutsitts enligt de foreslagna
tidsfristerna. Den genomsnittliga handldggningstiden for kommunala miljétillstandsbeslut har
varierat fran tre manader i kommuner med farre 4n 5 000 invanare till 6,2 manader i kommuner
med 20 001-50 000 invanare, trots att vissa kommuner rdknar med alla skeden fran och med
det att ansokan blev anhdngig i lingden for tillstindsforfarandet. I friga om bygglov har
behandlingstiden for tillstdnd varit endast nagra ménader. 1 68 a § i bygglagen, som tillimpas
fran och med den 1 januari 2026, foreskrivs det om en standardtidsfrist pa tre manader for
behandlingen av ansokan om bygglov.

I propositionen foreslds det att accelerationsomradena ska utses utifran forslag fran
kommunerna. Eftersom det kommer att vara frivilligt for kommunerna att foresla
accelerationsomraden bedoms detta inte medfora négra betydande konsekvenser for den
kommunala ekonomin.

Forvaltningsdomstolarna

I det lagforslag som avser dndring av lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi foreslas
det att till lagen fogas tva nya typer av beslut i anslutning till accelerationsomraden, ndmligen
beslut om utseende av omraden och beslut om granskning.

Ett beslut om utseende av ett accelerationsomrade for fornybar energi kommer inte ha nigra
sddana réttsverkningar att det skulle finnas behov av att foreskriva om beslutet i stdrre
omfattning dn vad som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Avsikten ar att
besluten om utseende av accelerationsomraden ska beredas med Tillstands- och tillsynsverkets
befintliga resurser, och antalet beslut som meddelas kommer att vara beroende av de resurser
som myndigheten har till sitt forfogande. Man utgar ifran att antalet beslut som bereds kommer
att vara relativt litet.

Det beslut om granskning som kommer att meddelas i fraga om projekt som genomfors i
accelerationsomraden kommer att gélla endast sidana projekt for fornybar energi som utanfor
accelerationsomradet skulle ha kravt ett MKB-forfarande eller en Naturabedomning och som
inom accelerationsomradet har undantagits sidana bedomningar. Utover vad som foreskrivs i
lagen om ritteging 1 fOrvaltningsdrenden ska dven regionala milj6- och
naturskyddsorganisationer fa soka dndring beslut om granskning. Behorig forvaltningsdomstol
ska enligt forslaget vara den forvaltningsdomstol inom vars domkrets huvuddelen av det projekt
som besviéret géller &r beldgen.

Hur méanga beslut om granskning som kommer att meddelas och hur méanga besvér det
eventuellt kommer att anforas 6ver dem i framtiden ar en friga som &r forenad med stora
osdkerhetsfaktorer, eftersom antalet beslut om granskning beror pd& hur ménga
accelerationsomraden som utses. Antalet beslut beror dessutom pa hur manga konkreta projekt
som i slutdndan genomfors i de utsedda accelerationsomradena samt pd hur manga av de projekt
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som genomfors i omradena annars skulle omfattas av ett MKB-forfarande och en
Naturabeddmning. Till denna del ar det virt att notera att accelerationsomradena bor faststillas
och de villkor avseende atgérder for att lindra skadliga miljokonsekvenser som tillimpas pa
omradena och som utgor en forutsittning for undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande och
en Naturabedomning bor definieras sa att de projekt som genomfors i omradena inte forvintas
ha nagra betydande miljokonsekvenser. Antalet projekt som kommer att omfattas av
granskningsforfarandet forvéntas saledes inte bli stort. Konsekvenserna av eventuella besvir
kommer att fordelas mellan olika forvaltningsdomstolar, eftersom den behoriga
forvaltningsdomstolen bestdms enligt den plats dér projektet dr lokaliserat. Konsekvenserna for
forvaltningsdomstolarna kan dock beddmas vara ringa.

3.2.2 Miljokonsekvenser

Propositionen anses inte ha ndgra ndmnvirda direkta miljokonsekvenser, eftersom villkoren for
beviljande av tillstdnd inte &dndras och det saledes inte heller kommer att ske négra férandringar
exempelvis 1 nivan pa miljoskyddet. Miljoeffekter som dr positiva ur ett klimatperspektiv kan
uppstd om allt fler anldggningar for produktion av fornybar energi tack vare snabbare
tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkénnandeforfaranden kan inleda sin
produktion enligt en snabbare tidsplan s& att omstéllningen fran fossila energikillor sker
tidigare. Till f6ljd av att produktion av fornybar energi blir vanligare kan ocksd negativa
miljokonsekvenser uppstd, men forslagen i denna proposition anses inte ha nagra direkta
konsekvenser for dem.

Det undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande och en Naturabedomning som tillimpas i
accelerationsomraden for fornybar energi kan ha skadliga miljokonsekvenser, om de projekt
som genomfors i omradena annars skulle omfattas av MKB-forfarande eller Naturabeddmning
och skadliga (oférutsedda) miljokonsekvenser inte upptécks vid den miljobedémning som gors
i samband med att omradena utses. Detta bedoms dock vara osannolikt, eftersom
accelerationsomradena redan a priori bor utses sé att den fornybara energi som produceras i
omradena inte forvintas medfora nigra betydande miljokonsekvenser. Dessutom ska det for
varje omrade faststillas atgérder for att lindra de skadliga miljokonsekvenserna, och att sddana
atgérder tillimpas ska vara en forutsittning for att omrédet ska undantas fran kravet pa ett MKB-
forfarande och en Naturabedomning. Avsikten dr vidare att man vid granskningen av sddana
projekt som undantagits kravet pa ett MKB-forfarande och en Naturabedomning ska kunna
identifiera oforutsedda skadliga konsekvenser och vid behov underkasta projektet ett normalt
MKB-forfarande och en Naturabedomning.

3.2.3 Andra konsekvenser for méanniskor och samhille

Grundldggande fri- och rdttigheter och mdnskliga rdttigheter

Forslagen géller i huvudsak myndigheternas verksamhet och dtgirder som ska fraimja smidiga
tillstindsforfaranden, och i den materiella lagstiftningen foreslas knappt nagra éndringar. I
propositionen foreslds inga dndringar i bestimmelserna om horande i friga om enskilda
forfattningar som géller tillstdnd, och tillstindsforfarandena for projekt for fornybar energi ska
dven i fortsdttningen genomforas i enlighet med samma forfarandebestimmelser som tidigare.
De tidsfrister som foreslds i propositionen och som dr bindande vid tillstindsforfarandena
bedoms séledes inte forsvara mojligheterna for allminheten att delta i forfaranden som géller
projekt for fornybar energi som planeras i méanniskornas omgivning.
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Accelerationsomrddena och de undantag fran kravet pd ett MKB-forfarande och en
Naturabeddmning som tillimpas i omrddena kan i ndgon utstrickning paverka allménhetens
mojligheter att delta i beslutsfattande som géller den egna miljon, nér ett enskilt projekt genom
att det genomfOrs inom ett accelerationsomrade undantas ett MKB-forfarande och en
Naturabeddmning. D4 kan allménheten inte delta i planeringen av projektet inom ramen for de
ndmnda forfarandena. Konsekvenserna for mdjligheten att paverka det beslutsfattande som
giller den egna miljon beddms dock vara smé, eftersom det i samband med utseendet av
accelerationsomraden gors en miljobedomning enligt SMB-lagen, som innefattar en rétt for
allménheten att delta i beredningen av beslutet bade i dess inledande fas och i det skede som
utkastet till beslut utarbetas. Miljobedomningen bor i dessa fall goras pa en mer detaljerad niva
dn inom det normala SMB-forfarandet, eftersom man med hjilp av miljobedomningen &ven i
fraga om enskilda omrdden bor ta fram specificerade é&tgérder for att lindra
miljokonsekvenserna. Detaljnivin inom det SMB-forfarande som genomfors inom
accelerationsomraden ligger ndra den detaljnivd som giller for projektspecifika MKB-
forfaranden. Det dr vidare skal att notera att accelerationsomraden redan a priori bor utses s att
de projekt som genomfors dér inte forvéantas ha betydande miljokonsekvenser.

Om man maérker att ett enskilt projekt som genomfors i ett accelerationsomrade for fornybar
energi medfora sddana hogst sannolika och betydande miljokonsekvenser som inte
identifierades vid den miljobedomning enligt SMB-lagen som gjordes i samband med beslutet
om utseende av omradet, ska projektet bli foremal for ett projektspecifikt MKB-forfarande och
vid behov en Naturabeddmning.

Fornybar energiproduktion kan ha konsekvenser for samernas ritt att bevara och utveckla sitt
sprék och sin kultur. Denna proposition anses dock inte ha ndgon direkt praktisk betydelse for
den ritten, eftersom propositionen inte innebér att forutsittningarna for beviljande av tillstdnd
for projekt dndras. Konsekvenserna av det undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande och en
Naturabeddomning som tillimpas i accelerationsomraden har behandlats i det foregéende
avsnittet.

Utseendet av accelerationsomraden bedéms inte ha nigra andra konsekvenser for de
grundldggande och ménskliga réttigheterna. Utseende av ett omrade ingriper exempelvis inte i
kommunens eller markagarens rétt att planera ndgon annan verksamhet pa omréadet.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I och med de foreslagna dndringarna kommer ett betydande antal nya anlédggningar att omfattas
av  bindande tidsfrister for tillstindsforfarandet. Eftersom de  genomsnittliga
handlaggningstiderna inom de tillstindsforfaranden som omfattas av tidsfristerna redan i
nulédget i huvudsak ar kortare dn de bindande tidsfristerna, bedoms tidsfristerna inte d&tminstone
ha négra ndmnvérda konsekvenser for de behdriga tillstdindsmyndigheternas verksambhet.

Tidsfristerna for tillstandsforfarandena kommer i fortsittningen att 16pa fran bekriftelsen av
tillstdndsansokans fullstdndighet i stillet for fran det att tillstdndsansokan blivit anhéngig. Detta
forutsétter att de behoriga tillstindsmyndigheterna ser over sina rutiner for uppfoljning av
tidsfristerna. I och med att tidsfristerna kommer att borja 16pa forst fran bekriftelsen av
tillstdndsansokans fullstindighet kan detta i bésta fall leda till att sbkandena redan frén borjan
lamnar in mer hogkvalitativt utarbetade och finslipade ansokningar. Detta skulle ha en
betydande positiv inverkan pa de behériga tillstdindsmyndigheternas verksamhet.
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De behoriga tillstindsmyndigheterna aldggs i forslaget en ny skyldighet att inom 45 dagar
(projekt som genomfors utanfor accelerationsomréden) eller 30 dagar (projekt som genomfors
inom accelerationsomraden) bekréfta tillstindsansokans fullstdndighet. Detta kan hos vissa
myndigheter forutsitta att myndigheten ser Over sina rutiner, eftersom tillstdndsansékan
behover granskas strax efter att den blivit anhéngig i syfte att identifiera behov av komplettering.

I den nya 17 b § som foreslés bli fogad till lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi
foreslas bestimmelser om ett forfarande for tyst godkdnnande vid tillstdndsforfaranden som
géller installation av solenergiutrustning med en effekt pd hogst 11 kilowatt. Eftersom ett
forfarande for tyst godkénnande inte allmént tillimpas i nationell fOrvaltningspraxis &r
andringsforslaget av relevans for kommunerna, eftersom det ror sig om en ny form av
godkédnnande av tillstdnd. Det dr dock vért att notera att solenergiutrustning med en effekt pa
hogst 11 kilowatt avser relativt sma anordningar som vanligen installeras pd smahustak och som
i manga fall inte krdver ndgot administrativt tillstdnd alls. Aven nér sddan utrustning ar
tillstandspliktig forutsitter den i normala fall endast ett tillstind for byggande, som kommunen
beviljar i ett forfarande dér tillstdnd i princip beviljas inom nagra fa veckor. Forfarandet for tyst
godkinnande kommer att tillimpas forst efter det att den behdriga tillstindsmyndigheten har
bekréftat ansokans fullstdndighet. Det tysta godkénnande som avses i momentet bedoms séledes
bli tilldimpat relativt séllan, och forfarandet beddms inte i praktiken ha nagon storre inverkan pa
kommunernas verksamhet.

Kontaktpunktsmyndigheten for projekt for fornybar energi forutsitts i fortséttningen ta en
aktivare roll vid uppfyllelsen av de tidsfrister som faststéllts for tillstindsforfarandet. Av
relevans med tanke pa konsekvenserna &r att det i regeringens proposition om en reform av
statens regionforvaltning foreslas att uppgiften som kontaktpunktsmyndighet for projekt for
fornybar energi ska anfortros Tillstands- och tillsynsverket. Inom ramen for miljoministeriets
projekt for tjanster frén ett enda servicestille bereder man forslag dir Tillstdnds- och
tillsynsverket ges 1 uppgift att i behandlingen av miljddrenden styra helheten av beddmnings-
och tillstdndsforfaranden och anknytande utredningar som krdvs for projekt som hor till
myndighetens behorighet. Utgdngspunkten dr att Tillstdnds- och tillsynsverket ska ha en
starkare roll i den proaktiva rddgivningen om tillstindsprocessen och i att sékerstilla en smidig
behandling av drenden. Avsikten &r att detta ska frdmja en proaktiv diskussion med dem som
ansoker om tillstand och med de 6vriga myndigheterna om de skyldigheter, utredningsbehov
och ramvillkor som anknyter till tillstdndsdrenden.

Eftersom Tillstands- och tillsynsverket dessutom ska vara den kontaktpunktsmyndighet som
forutsétts i forordningen om kritiska ramaterial och forordningen om nettonollindustrin,
kommer kontaktpunktsmyndigheten for projekt for fornybar energi att i det nya verket utgdra
en del av en storre uppgiftshelhet. Kontaktpunktsmyndigheten kommer att ha battre mojligheter
an hittills att hjdlpa de behoriga myndigheterna med att komma G&verens om
handlaggningstiderna for forfarandena och att hjédlpa sdkandena att béttre samordna olika
skyldigheter som géller bedomningar och utredningar.

Att det finns vilfungerande system for elektronisk kommunikation spelar en avgorande roll med
tanke pa kontaktpunktsmyndighetens uppgift att sdkerstdlla att tidsfristerna iakttas. Den
elektroniska kontaktpunkt som avses i lagen har i nuldget inte tagits i drift i den utstrickning
som man antog vid stiftandet av lagen, och kontaktpunktsmyndigheten har dérfor varit tvungen
att folja tidsfristerna manuellt med hjélp av e-postforfragningar. Kontaktpunktsmyndighetens
resurser har anvints for sddan verksamhet som annars skulle ske automatiserat via den
elektroniska kontaktpunkten. Detta har i nuldget varit en omstindighet som Okat
kontaktpunktsmyndighetens arbetsborda och forsvarat myndighetens verksamhet. I denna
regeringsproposition foreslas det inte nagra &ndringar i bestdmmelserna om elektronisk
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kommunikation, och dndringsbehoven i friga om e-tjdnsterna bedoms inte i samband med
propositionen.

Det bor dock noteras att utveckling av de digitala tjdnsterna pagar som ett led i projektet for
tjanster fran ett enda servicestélle, inom ramen for projektet ”Samordning av digitaliseringen av
samservicetjanster” (nedan YLP Digi). Avsikten dr att arbets- och néringsministeriets tjénst
Tillstdnd och tillsyn, som ar den elektroniska kontaktpunkten enligt den géllande lagen om
tillstandsforfaranden for fornybar energi, inom projektet YLP Digi ska utvecklas till att vara en
heltdckande digital sokkanal for tillstind via vilken ansOkningar ska styras till
informationssystemet for den myndighet som svarar for det aktuella tillstdndet. I tjénsten ska
verksamhetsutdvarna kunna ansoka om centrala miljorelaterade tillstind och utrétta drenden vid
Tillstdnds- och tillsynsverket. Malet &r att verksamhetsutdvaren ska behova lamna uppgifterna
endast en gang och myndigheterna kunna nyttiggdra information som samlats in inom ramen
for andra myndigheters tillstindsforfaranden. Inom projektet YLP Digi strdvar man dessutom
efter att ta fram metoder som skulle uppmuntra kommunerna att i hogre grad anlita tjénsten
Tillstdnd och tillsyn.

Konsekvenser for kommunerna

Det foreslas att Tillstands- och tillsynsverket ska utse accelerationsomradena pa forslag frén
kommunerna. Avsikten &r att kommunerna som accelerationsomraden ska kunna foresla sadana
omraden som med héinsyn till kommunens omradesanvindning ar l&dmpliga for produktion av
fornybar energi och som uppfyller de krav som stélls pa accelerationsomraden. Tillstands- och
tillsynsverket ska utse omradena pa basis av kommunernas forslag med beaktande av de
forutséttningar som anges i lagen och de begransningar som anges i begédran om forslag.

Att kommunen foreslar ett visst omrdde och det eventuellt utses till accelerationsomrade
kommer inte att vara bindande for kommunen, som utifrén sina egna utgangspunkter i slutindan
ska kunna planera ocksé nagon annan verksamhet i det berérda omradet. Ett projekt inom ett
accelerationsomrade kan, om forutséittningarna uppfylls, undantas ett MKB-forfarande enligt
MKB-lagen. Projektutvecklaren ansvarar for genomforandet av ett MKB-forfarande, men
forfarandet kan i vissa situationer genomforas i samband med planldggningen. Undantaget fran
kravet pa ett MKB-forfarande kan saledes ha indirekta konsekvenser fér kommunen. I
accelerationsomraden ska det dessutom ga att tillimpa kortare tidsfrister for
tillstindsforfarandena 4n i andra omraden. Detta kommer att ha konsekvenser for kommunerna
till den del de &r behoriga myndigheter vid forfarandena. Utseendet av ett accelerationsomréde
kommer inte att paverka planldggningen i kommunen. Ett visst omrade som reserverats for
fornybar energi ska dven 1 fortsdttningen planldggas, om den lagstiftning som géller
planldggningen forutsitter det.

Till 43 a § i bygglagen har det genom lag 897/2024 fogats en bestimmelse enligt vilken det som
i den paragrafen foreskrivs om industriprojekt for omstéllning till ren energi ska tillimpas pa
projekt som genomfors i ett accelerationsomrade for fornybar energi och som uppfyller de
villkor som uppstillts for omrédet i frdga, med undantag av vind- och solkraftverk. Utseendet
av ett accelerationsomréade kan tillsammans med det som foreskrivs i 43 a § i1 bygglagen leda
till att en granskning av forutsittningarna inom omradesanviandningen i fraga om ett projekt
som genomfors inom ett accelerationsomrade gors genom ett placeringstillstdnd utan detaljplan
eller generalplan, om den som ansdker om bygglov begér det. Denna mojlighet ska dock inte
kunna tillampas pa solkraftsprojekt, for vilka avsikten &r att accelerationsomradena &tminstone
i initialskedet ska utses. Dessutom dr det virt att notera att accelerationsomradena ska utses pa
forslag fran den berérda kommunen, dvs. kommunen ska sjidlv f& besluta var
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accelerationsomradet eller accelerationsomradena eventuellt utses 1 kommunen. Utseendet av
accelerationsomraden bedoms ha endast ringa konsekvenser for de kommunala myndigheterna.

4 Alternativa handlingsvigar
4.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

RED IllI-direktivet ger medlemsstaterna frihet att besluta for vilken eller vilka typer av fornybar
energi accelerationsomraden utses. I direktivet anges det inte heller i vilket forfarande omradena
ska utses 1 medlemsstaterna och vem som ska utse dem. Med hénsyn till uppnaendet av de
nationella mélen for fornybar energi ar det véasentligt att andelen fornybar energi 6kar bade inom
transporter, uppvérmning och elproduktion. Nér det géller produktionen av féornybar el finns det
for malaret 2030 potential sdrskilt i vind- och solkraft, och den nationella beredningen har i
huvudsak fokuserat pd dessa typer av energi. Under beredningen vervigde man ocksa utseende
av accelerationsomraden for exempelvis produktion av biogas. Eftersom RED-direktivet
emellertid inte 1 frdga om Dbiogasanldggningar mdjliggdr siddana undantag fran
miljobeddmningar som kan tilldimpas i accelerationsomrdde har alternativet inte tagits med i
den fortsatta beredningen.

Vid beredningen av propositionen har man granskat mojligheten att utse accelerationsomradena
inom ramen for systemet for omradesanvindning. I det alternativ som granskades skulle
utseendet av omradena ha mojliggjorts i den nya lagen om omradesanvindning som ar under
beredning vid miljoministeriet, dir den generalplan som avser solenergi skulle ha kunnat
fungerat som det beslut genom vilket accelerationsomréden for fornybar energi utses. I de krav
som géller innehéllet i generalplanen borde dé ha tagits hénsyn till de begrdnsningar som artikel
15¢.1 a1 RED Ill-direktivet stiller pa de omraden som utses samt till de krav som artikel 15¢.1
b stéller pa de atgérder for lindring av skadliga miljokonsekvenser som ska faststéllas i planen.
Accelerationsomradets juridiska status skulle ha bekréftats i och med godkénnandet av
generalplanen. Vid beredningen anségs alternativet inte vara andamalsenligt, bland annat for att
generalplanerna enligt den nya lagen om omradesanvéndning inte skulle ha blivit fardiga inom
den tidsfrist for utseende av accelerationsomradena som anges i direktivet.

Som ett annat alternativ har man granskat mdjligheten att accelerationsomradena for fornybar
energi utses av statsradet. I det alternativet skulle miljoministeriet och/eller arbets- och
ndringsministeriet ha ansvarat for beredningen av beslutet om utseende. Alternativet valdes inte
ut for fortsatt beredning, eftersom det pa statsradsnivé inte finns en saddan regional kompetens
och kompetens i frdga om de exakta miljokonsekvenserna av projekt och mdjligheterna att
lindra dem att en beredning av beslutet p4 ministerieniva hade varit &ndamalsenlig.

Vid beredningen stannade man for det alternativet att omrddena utses av Tillstdnds- och
tillsynsverket. Avsikten &r att Tillstands- och tillsynsverket, som inrdttas genom det pagaende
projektet for en reform av statens regionforvaltning, ska vara en i friga om behdrigheten
rikstickande och i friga om uppgifterna sektorsdvergripande statlig forvaltningsmyndighet,
som genom sin verksamhet i regionerna ska trygga de grundlidggande réttigheterna och
rittssdkerheten samt bevaka allménintresset genom att skota verkstéllighets-, styrnings- och
tillsynsuppgifter som avser efterlevnaden av lagstiftningen. Regionforvaltningsreformen avses
bli genomford och Tillstdnds- och tillsynsverket inréttat fére ingdngen av 2026.

I det lagforslag som var pd remiss foreslogs det att Tillstdnds- och tillsynsverket ska utse

accelerationsomrédena pa initiativ av myndigheten sjélv sa att de berérda kommunerna deltar i
processen. Vid den fortsatta beredningen konstaterade man att kommunernas roll i urvalet av
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omradena dr s central att man beslutade att dndra forslaget sa att omrddena ska utses utifran
forslag fran kommunerna.

4.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater

I Sverige ér kartldggningen av de accelerationsomréden for fornybar energi som avses i artikel
15 ¢ i RED Ill-direktivet under beredning hos den nationella energimyndigheten (Statens
energimyndighet). Vid kartliggningen ska prioriteras sddana enhetliga omrdden med stor areal,
sdsom bebyggda ytor, industriomraden och bondgérdar, som i forsta hand kan utses till
accelerationsomraden for utbyggnad av solenergi och virmepumpar.

5 Remissvar

Regeringens proposition var pa remiss 14.11.-23.12.2024. Begidran om utldtande och
remissvaren finns tillgdngliga i tjdnsten utlatande.fi: Begdran om utldtande om utkastet till
regeringens proposition om #ndring av lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi och
lagar som har samband med den Ett sammandrag av utlitandena har offentliggjorts i
projekthandlingarna 1 Statsradets projektportal under projektbeteckningen YM036:00/2024.

Det kom in sammanlagt 63 utlatanden om propositionen. Féljande instanser yttrade sig: A-
Insinddrit Suunnittelu Oy, Bioenergia ry, Bioenergi rf, BirdLife Suomi ry, BirdLife Finland rf,
Finlands néringsliv rf, Energiakaupungit ry, Energiateollisuus ry, Finsk Energiindustri rf, Eteld-
Hémeen luonnonsuojelupiiri ry, Sodra Karelens forbund, NTM-centralen i Sodra Osterbotten,
Sodra Osterbottens forbund, Regionforvaltningsverket i Sédra Finland, Fingrid Oyj, Fortum
Abp, NTM-centralen i Tavastland Ostra Lapplands ekonomiska region, Ostra Finlands
forvaltningsdomstol, Kemijoki Oy, Kemuarw stad, Mellersta Osterbottens forbund, Mellersta
Finlands forbund, Hogsta f(')rvaltningsdomstolen, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet,Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Lantmaéteriverket,
Forststyrelsen, Natur och Miljo rf, justitiekanslern i statsrddet, Uledborgs stad, NTM-centralen
i Birkaland, Birkalands forbund, Norra Osterbottens forbund, Nordkraft Abp,
Grinsbevakningsvasendet, Sametinget, Satakuntaférbundet, social- och hilsovardsministeriet,
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands Kommunférbund rf, Finlands naturskyddsforbund
rf, Finlands naturpanel, Finlands Nérenergiforbund rf, Finlands skogscentral, Finlands
Egnahemsforbund rf, Suomen uusiutuvat ry, Finlands fornybara rf, Finlands miljocentral
(Syke), Abo stad, Sikerhets- och kemikalieverket Tukes, Tuulivoima- kansalaisyhdistys ry,
arbets- och néringsministeriet, Nylands f6rbund, Valkjarven Suojelijat ry, finansministeriet,
Vanda Energi Ab, NTM-centralen i Egentliga Flnland Egentliga Finlands forbund, Vichtis
kommun, WWF i Finland, Ymparlstovalkutusten arV101nt1yhdlstys YVA ry MKB rf,
Osterbottens forbund. Dessutom limnade tva privatpersoner ett utlatande.

Allménna kommentarer om propositionen
I flera utlatanden konstaterades det att propositionen &ar svérbegriplig. I den fortsatta
beredningen har man forsokt gora propositionen tydligare genom ett flertal &ndringar av

motiveringen och bestdimmelserna.

Definitionerna

Andringen av definitionen av en produktionsanliggning for fornybar energi i lagen om
tillstdndsforfaranden for fornybar energi sé att definitionen ska avse endast anldggningar som
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anvinder fornybara energikéllor, med undantag for eventuella start- och reservbréinslen, bade
understdddes (NTM-centralen 1 Egentliga Finland, Birkalands forbund, Finlands f6rnybara rf)
och stotte pd motstand (Kommunforbundet rf, Kemijarvi stad och Ostra Lapplands ekonomiska
region). Regionforvaltningsverken, Bioenergi rf och Kommunforbundet rf lyfte fram att det
ibland kan vara nodvindigt att anvdnda fossila brinslen ocks&d under normal drift av en
anldggning, till exempel for produktion av topplast vid koéldgrader. Motiveringen till
definitionen har preciserats i den fortsatta beredningen, men innehallet i definitionen har inte
dndrats till denna del. Det bor noteras att anldggningar som anvénder energi som delvis harror
fran andra kéllor dven i fortsdttningen kommer att géra det. De kommer bara inte att ges
foretrdde 1 tidsfristerna for tillstdindsforfarandet pa samma sétt som anldggningar som
producerar ren energi fran fornybara energikallor.

Kommunf6rbundet rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry och Bioenergi rf noterade att den
definition av en produktionsanldggning for fornybar energi som var pa remiss inte omfattade
anslutning till ndtet av anldggningar som producerar gas. Definitionen har vid den fortsatta
beredningen i enlighet med den engelsksprakiga versionen av RED IlI-direktivet dndrats sa att
den innefattar produktion av biogas. Fortum Abp, Kemijoki Oy och Nordkraft Abp foreslog att
definitionen av en produktionsanliggning for fOrnybar energi preciseras i fraga om
pumpkraftverk. Europeiska kommissionen har i de diskussioner som forts i friga om
genomforandet av direktivet uttryckt att den betraktar pumpkraftverk som lagring av férnybar
energi. Motiveringen till regeringspropositionen har i friga om pumpkraft preciserats vid den
fortsatta beredningen.

Forfaranden som ingdr i tidsfristerna for tillstandsforfaranden

Jord- och skogsbruksministeriet och NTM-centralen i Sédra Osterbotten papekade att
forfarandena enligt lagstiftningen om animaliska biprodukter hanfor sig till utslippande pa
marknaden av rotrester som anvénts i en biogasanldggning i stillet for till drifttagning av en
anldggning eller till en anldggnings energiproduktion eller energiforséljning. Vid den fortsatta
beredningen av propositionen har lagstiftningen om animaliska biprodukter strukits ur den
foreslagna 9 § i lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi, eftersom den inte anses
omfattas av tillimpningsomrédet for RED-direktivet.

Finsk Energiindustri rf, Finlands fornybara rf, Fortum Abp, Fingrid Oyj och Finlands
Niérenergiforbund rf foreslog att till de forfaranden som omfattas av tidsfristerna enligt 9 § i
lagen om tillstindsforfarande for fornybar energi fogas forfaranden for inlosningstillstdnd enligt
2 kap. i lagen om inldsningstillstind. Detta motiverades i utlatandena med att ett beslut om
inlosningstillstdnd behdvs for att kraftledningar ska kunna anlédggas, dven i det fall att det gar
att avtala med markdgaren om anvéndningen av omradet. Nér lagen om inldsningstillstand
tillimpas pé inldsning handlar det enligt utlatandena inte heller om enbart upplatande av dgande-
eller nyttjanderitt utan om ett beslut som innehéller sadana foreldgganden som &r nédvéndiga
for att begrinsa betydande skadliga konsekvenser av projektet. Vid den fortsatta beredningen
av propositionen konstaterades det att lagen om inldsningstillstand har dndrats frdn och med den
1 februari 2024 sa de inlosningstillstdnd som omfattas av lagens tillimpningsomrade snarare
har drag av projekttillstind adn enbart tillstind som hanfor sig till upplatande av dganderitt och
nyttjanderdtt till mark. Vid den fortsatta beredningen har man beslutat att till
tillimpningsomradet for tidsfristerna for tillstdndsforfaranden foga de forfaranden for
inlosningstillstand enligt lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda réttigheter som anges
i lagen om inldsningstillstand.
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Finsk Energiindustri rf, Finlands néringsliv rf, Forststyrelsen, Finlands fornybara rf, Fortum
Abp och Finlands Narenergiforbund rf foreslog att MKB-forfarandet inkluderas i tidsfristerna
for tillstindsforfarandet. MKB rf ansdg det vara oklart om den tid som gar at till MKB-
forfarandet omfattas av tidsfristerna. Enligt artikel 16.1 i RED-direktivet omfattar
tillstdndsforfarandet (de tillstindsforfaranden som har faststéllda tidsfrister) alla
miljobeddmningar, dock forst fran bekriftelsen av ansdkans fullstindighet. Aven om
andringsdirektivet har haft som mal att ta in miljobedomningar i tidsfristerna, omfattar
tillstandsforfarandet enligt direktivets ordalydelse inte sidana forfaranden som genomfors fore
bekriftelsen av tillstindsansokans fullstandighet.

Tidsfristerna

I fraga om forslaget om att tidsfristerna ska riknas fran bekréftelsen av tillstindsansokans
fullstindighet i stillet for fran tidpunkten for anhingiggérande av ansdkan gavs det under
remissbehandlingen béade positiv och negativ respons. Vissa remissinstanser stéillde sig
tvivlande till forslaget till den del det inte faststélls ndrmare kriterier for bekréftelsen av
fullstandigheten. I vissa utldtanden uttrycktes en oro for att bekréftelsen av fullsténdigheten
kommer att anvéndas for att pa konstgjord vég forlénga tidsfristerna. Fingrid Oyj ansag 1 sitt
utlatande att det i praktiken kommer att vara nédvéndigt att ansdka om ett officiellt beslut fran
myndigheten om bekréftelse av fullstindigheten for att tidsfristen ska borja 16pa. Till denna del
kan det konstateras att eftersom forslaget om att tidsfristerna ska 16pa fran bekréftelsen av
tillstdndsansokans fullsténdighet baserar sig pa en bestimmelse i RED-direktivet, finns det
ingen orsak att nationellt géra undantag fran den bestimmelsen. Myndigheten ar redan i princip
bunden av att behandlingen ska ske utan drdjsmal i enlighet med 23 § i forvaltningslagen. En
forlingning av tidsfristerna pd konstgjord vég skulle strida mot detta. Syftet med RED III-
direktivet har inte heller varit att for bekriftelsen av tillstdndsansdkans fullstdndighet foreskriva
om ett nytt administrativt steg som skulle 6ka den administrativa bordan. Arbets- och
niringsministeriet foreslog att det i konsekvenserna for foretagen ocksd beddms
konsekvenserna for de kraftverk som omfattas av tidsfristerna i den géllande lagen om
tillstindsforfaranden for fornybar energi. Motiveringen till propositionen har i den fortsatta
beredningen preciserats i friga om bekriftelsen av tillstdndsansokans fullstindighet och
konsekvenserna av tidsfristerna jamfort med nulédget.

Regionforvaltningsverken ansdg att den tid som sdkanden anvénder till att komplettera
tillstdndsansokan inte ska fa forbruka den tidsfrist p& 45 dagar som reserverats for bekréftelsen
av tillstandsansokans fullstdndighet. Motiveringen till bestimmelsen har i den fortsatta
beredningen preciserats sé att tidsfristen for bekriftelsen av fullstindigheten endast ska gilla
myndigheten, och att den tid som sdkanden anvinder for att bereda kompletteringar inte ska
rdknas in i1 den tidsfrist som faststillts for myndigheten. Sdkerhets- och kemikalieverket
konstaterade att det tar tid att gd igenom ansdkningsmaterialet och att de ursprungliga
ansOkningarna kan vara mycket bristfilliga. Dessutom konstaterade Sékerhets- och
kemikalieverket att bestimmelserna om ansokans fullstdndighet inte far leda till att man inte i
ett senare skede av handldggningen av ansdkan kan begéra ytterligare utredningar av sékanden.
RED-direktivet innehaller inget sadant forbud mot att begéra ytterligare information, och nagot
sadant forbud har inte heller foreslagits i propositionen.

Finlands fornybara rf foreslog att det nationellt ska foreskrivas om stréngare tidsfrister i fraga
om energiproduktion till havs dn de som anges i direktivet. I utlditandena fran Suomen Biokierto
ja Biokaasu ry och NTM-centralen i S6dra Osterbotten framférde man att de foreslagna
bestimmelserna inte i praktiken nédvandigtvis kommer att forsnabba forfarandena jaimfort med
nuliget. Atgirder for att gora tillstindsforfarandena for fornybar energi smidigare har vidtagits
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nationellt redan fore genomforandet av RED IlI-direktivet, bland annat genom forfarandet med
foretrdde for projekt for gron omstéllning, vilket har lett till att tillstindsforfarandena for
fornybar energi ocksa i nuldget ar snabba i Finland jamfort med maénga andra EU-
medlemsstater. Syftet med de aktuella lagidndringarna dr i forsta hand att sdkerstdlla det
nationella genomforandet av RED Ill-direktivet. Vid den fortsatta beredningen ansdg man det
inte vara d&ndamalsenligt att faststélla stréngare tidsfrister 4n vad direktivet kraver.

I flera utlatanden konstaterades det att helheten med flera olika tidsfrister 4&r komplicerad.
Bestdmmelserna om tidsfristerna har for tydlighetens skull i den fortsatta beredningen av
propositionen flyttats till separata tabeller i bilagan till lagen.

Finansministeriet och NTM-centralen i Sodra Osterbotten noterade att det inte foreslds
tillrackliga verktyg for kontaktpunktsmyndigheten for fornybar energi att sédkerstélla att
tidsfristerna iakttas. Kontaktpunktsmyndigheten har enligt dem inte mdjlighet att aligga den
behoriga tillstindsmyndigheten att iaktta de tidsfrister som faststéllts for tillstdndsforfarandena
eller att exempelvis rikta de resurser till tillstdindsmyndigheten som behovs for att tidsfristerna
ska nés. Flera remissinstanser (finansministeriet, NTM-centralen i Sodra Osterbotten,
regionforvaltningsverken) efterlyste en precisering av hur man 1 praktiken tédnker sdkerstilla att
tidsfristerna iakttas. I flera utlatanden (finansministeriet, NTM-centralen i Sodra Osterbotten,
Kommunf6rbundet rf) lyftes det dessutom fram att ett elektroniskt system ar absolut nddvandigt
vid uppfoljningen av tidsfristerna. Man understrok vikten av att kommunerna ansluter sig till
det elektroniska systemet. NTM-centralen i Sédra Osterbotten foreslog att projektaktdrerna
inom fornybar energi ska aldggas att direkt via tjdnsten Tillstdind och tillsyn informera
kontaktpunktsmyndigheten for fornybar energi om de ansdkningar avseende tillstdnd och andra
administrativa forfaranden de inlett.

De tidsfrister som faststills for tillstindsforfarandena &r direkt bindande for
tillstandsmyndigheterna, och sdkandena har tillgang till normala administrativa rattsmedel i
anslutning till 6vervakningen av lagligheten i myndigheternas verksamhet. I det projekt for
utveckling av lagstiftningen om ett enda servicestille som bereds samtidigt med denna
proposition bereds en ny lag om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstands- och
tillsynsverket, dir avsikten &r att foreskriva om den proaktiva styrning och samverkan som
Tillstdnds- och tillsynsverket ska bedriva. Avsikten &r att Tillstdnds- och tillsynsverket i
egenskap av kontaktpunktsmyndighet ska frimja iakttagandet av tidsfristerna genom proaktiv
styrning och samverkan. Elektroniska kommunikation utvecklas mer utforligt inom ramen for
projektet for tjanster frén ett enda servicestille. Att dldgga projektaktorerna att separat lamna
kontaktpunktsmyndigheten information om drenden som inletts skulle inte vara férenligt med
RED IlI-direktivet och skulle 6ka verksamhetsutovarnas administrativa borda. Till det avsnitt
som giller konsekvensbedomning har fogats information om det arbete som utférs inom
projektet YLP-Digi i syfte att frdimja anvéndningen av e-tjénster.

NTM-centralen i Sédra Osterbotten och Kommunférbundet rf Aignade uppmirksamhet at den
foreslagna bestimmelsen i 10 b § i den proposition med forslag till lag om dndring av lagen om
tillstandsforfaranden for fornybar energi som var pé remiss, enligt vilken tillstindsforfarandena
for installation av solenergiutrustning med en effekt pad hogst 11 kilowatt ska omfattas av
principen om tyst godkdnnande. De fOrutsatte att det utfirdas nidrmare bestimmelser om
tillimpningen av och forfarandet for tyst godkénnande. Bestimmelserna har preciserats vid den
fortsatta beredningen av propositionen.

Accelerationsomrddena for fornybar energi
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Forhallande till planldggningssystemet

Bestimmelserna om accelerationsomraden hade i en stor del av utlatandena uppfattats sa att de
kommer att leda till omradesreserveringar som begransar kommunernas ritt att anvénda sina
omraden. I sjdlva verket har avsikten varit att rittsverkningarna av utseendet av
accelerationsomraden ska vara begrénsade till att man i de utsedda omrédena ska kunna dra
nytta av kortare tidsfrister for tillstindsforfaranden och tillimpa undantag fran kravet pa ett
MKB-forfarande och en Naturabeddmning. P4 grund av missforstandet i fraiga om syftet med
omradena forutsattes det i flera utlitanden att forhallandet mellan utseendet av
accelerationsomraden och planldggningssystemet klarldggs ytterligare. Syftet med och
rattsverkningarna av utseendet av omraddena samt forhallandet till planldggningssystemet har i
den fortsatta beredningen fortydligats sérskilt i avsnitt 3.1.5 i propositionen samt i
specialmotiveringen till 14 a § i lagforslaget om dndring av lagen om tillstandsforfaranden for
fornybar energi. Till avsnitt 3.1.5 har fogats ett fortydligande schema 6ver bedomningen av
miljokonsekvenserna i accelerationsomraden.

Utseendet av accelerationsomriadena

I storsta delen av utlatandena anségs det att den i direktivet angivna tidsplanen for utseende av
accelerationsomradden &r mycket utmanande. Utmaningarna i frdga om tidsplanen har
identifierats vid beredningen av propositionen, i synnerhet i forhallande till inrdttandet av
Tillstdnds- och tillsynsverket. I merparten av utldtandena efterlyste man &dven tillrickliga
resurser for beredningen av beslutet om utseende och for det granskningsforfarande som ska
tillimpas pa de projekt som ska genomforas i accelerationsomraden. Det &r inte &ndamalsenligt
att pa lagniva foreskriva om tidsfristen for utseendet av accelerationsomraden, utan det dr mer
dandamélsenligt att hantera utseendet av omradena genom resultatstyrning av den myndighet
som utser omradena. D4 kan tidsplanen for beslutet om utseende och antalet omraden som ska
utses battre anpassas till de resurser som star till myndighetens forfogande vid respektive
tidpunkt. Avsikten &r att myndighetsuppgifterna i frdga om accelerationsomradena ska skotas
av Tillstands- och tillsynsverket. De resurser som kriavs for kontaktpunktsmyndighetens
samlade uppgifter beddms inom ramen for miljoministeriets projekt for lagstiftning om tjanster
fran ett enda servicestille.

I en stor del av utldtandena (bland annat NTM-centralen i Tavastland, Finlands néringsliv,
NTM-centralen i Egentliga Finland, Osterbottens forbund, Natur och Mll_]O rf, Eteli-Hameen
luonnonsuojelupiiri, MKB rf, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry) forutsattes det dven mer
ingdende bestimmelser om urvalskriterierna 1 friga om accelerationsomradena,
urvalsforfarandet och storleken pa och antalet omraden som ska utses. Dessutom uttrycktes det
farhdgor om huruvida markdgare, kommuner och verksamhetsutovare kommer att behandlas
likvdrdigt och huruvida omradena lampar sig for produktion av fornybar energi ocksa ur ett
tekniskt-ekonomiskt perspektiv (Finlands néringsliv, NTM-centralen i Sddra Osterbotten),
inklusive dverforingsforbindelserna for el (Osterbottens forbund, Fingrid).

I flera utldtanden (NTM-centralen i Sodra Osterbotten, Kommunfdrbundet rf, Osterbottens
forbund, Kemijérvi stad och Ostra Lapplands ekonomiska region) foreslogs det att omradena
inte ska fa utses utan samtycke av den berdrda kommunen eller att omradena ska utses pa forslag
av kommunen eller landskapsforbunden. Finlands néringsliv, Finlands férnybara rf och Fortum
Abp betonade kommunernas, landskapsforbundens och verksamhetsutdvarnas roll vid
utseendet av accelerationsomraden.

For att kommunerna i hogre grad ska ha initiativet har processen for utseende av omradena vid
i den fortsatta beredningen éndrats sa att Tillstdnds- och tillsynsverket utser omréddena pa forslag
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frdn kommunerna. Avsikten &r att Tillstdnds- och tillsynsverket ska gora en sérskild begéran till
kommunerna om forslag till sddana omraden som uppfyller forutsittningarna enligt lagen och
de sirskilda villkor som Tillstdnds- och tillsynsverket uppstiller vid varje tillfille da
accelerationsomraden for fornybar energi utses. Tillstdnds- och tillsynsverket ska i sin begéran
om forslag dtminstone ndmna for vilken form av féornybar energiproduktion omréden ska kunna
foreslds. Dessutom har forslaget i den fortsatta beredningen kompletterats med en mojlighet for
Tillstdnds- och tillsynsverket att i sin begdran stéilla dven andra begrinsningar i frdga om
exempelvis typen av och antalet omrdden som ska utses. I frga om utseende av omréden har
motiveringen i den fortsatta beredningen fortydligats sé att det priméra kravet vid utseendet av
omradena i enlighet med direktivet ska vara att de projekt som genomfors i omradena forvintas
inte ha nagra betydande miljokonsekvenser. Dessutom har i enlighet med direktivet betonats att
redan bebyggda omrdden ska prioriteras som accelerationsomrdden. Utseendet av
accelerationsomraden har i den fortsatta beredningen i hogre grad knutitis till uppnaendet av det
nationella malet for fornybar energi i enlighet med artiklarna 15b och 15c¢ i direktivet. Till 14 a
§ 1lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi som géller accelerationsomraden har i den
fortsatta beredningen fogats en skyldighet att vid valet av omraden beakta tillgdngen till
energiinfrastruktur.

I utldtandena foreslogs det att landskapsforbunden, markégarna, stamnétsinnehavarna, de
kommunala miljdmyndigheterna, invanarna samt andra parter och organisationer ska ha ritt att
delta i processen for utseendet. Beslutet om utseende av omradena bor beredas 1 enlighet med
SMB-lagen, som aldgger en skyldighet att bereda allménheten en mojlighet att fa information
om utgangspunkterna for, syftena med och beredningen av planen eller programmet och
miljorapporten samt att ldmna yttranden till den myndighet som ansvarar for planen eller
programmet. SMB-lagstiftningen forutsétter dessutom att de kommunala hélso- och
miljomyndigheterna, andra myndigheter som &dr verksamma inom verkningsomradet och i vissa
situationer miljoministeriet samt social- och hélsovardsministeriet ska horas. Motiveringen till
propositionen har preciserats till denna del.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK anség att en absolut forutséttning for utseendet
av ett accelerationsomréade &r att markégaren ger sitt samtycke till det. Utseendet av omraden
kommer inte att ingripa i markdgarens egendomsskydd, eftersom de enda rattsverkningarna av
utseendet hanfor sig till tidsfristerna for tillstindsférfarandet och de krav som giller MKB-
forfarandet. Till denna del har det inte gjorts nagra &dndringar i propositionen.

NTM-centralen i Egentliga Finland konstaterade att det i bestimmelserna forblir oklart om
”betydande miljokonsekvenser” avser samma sak som i lagstiftningen om MKB-forfarandet.
Dessutom #dgnade NTM-centralen och Finlands naturskyddsforbund uppmérksamhet &t
projektens samverkanseffekter och effekter pa vattendragen i avrinningsomraden. I den fortsatta
beredningen har motiveringen till propositionen kompletterats i friga om de miljokonsekvenser
som ska bedomas och huruvida miljokonsekvenserna ar betydande.

NTM-centralen i Sédra Osterbotten, Finlands miljdcentral och Finlands naturpanel tog upp
frdigan om de informationsresurser som behdver anvindas vid faststillandet av
accelerationsomradena och framforde exempel pa sddana. Eteld-Hidmeen luonnonsuojelupiiri
ansag att bristfillig eller fragmenterad information bor anses utgdra ett hinder for utseendet av
ett accelerationsomrdde. Motiveringen till propositionen har i den fortsatta beredningen
preciserats sa att tillrickliga datamaterial ska utnyttjas vid faststdllandet av omradena. Det dr
inte d&ndamalsenligt att i propositionen ndrmare specificera vilka material som ska anvéndas.
Myndigheten ska redan enligt 31 § i forvaltningslagen se till att ett drende utreds tillrackligt och
pa behorigt sitt, och i detta syfte skaffa den information och den utredning som behovs for att
drendet ska kunna avgoras.
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I utldtandena (Forststyrelsen, Osterbottens forbund, Kemijoki Oy och Nordkraft Abp) foreslogs
det att accelerationsomradden ska utses ocksd for andra produktionsformer &n solenergi.
Bestdmmelsen ska enligt forslaget vara teknikneutral. I propositionen har man i den fortsatta
beredningen preciserat att undantaget frén kravet pd ett MKB-forfarande och en
Naturabeddmningen ar den viktigaste rittsverkningen av utseendet av accelerationsomraden.
Darfor ar det med tanke pa en d&ndamélsenlig anvéindning av myndigheternas resurser vettigast
att utse omraden for sddana produktionsformer som omfattas av undantaget.

En del av remissinstanserna (bl.a. Abo stad, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, WWF i Finland,
Finlands naturskyddsférbund rf) tog upp frdgan om huruvida beslutet om utseende av
accelerationsomraden ar varaktigt eller tidsbundet och om huruvida beslutet kan &ndras vid en
senare tidpunkt. Dessutom anmaérkte remissinstanserna att det i bestimmelserna inte foreskrivs
nagon skyldighet for Tillstands- och tillsynsverket att vid behov gora en ny beddmning av de
utsedda omrédena. Specialmotiveringen till 14 c § i lagen om tillstdndsférfaranden for fornybar
energi som giller utseende av accelerationsomraden har i den fortsatta beredningen
kompletterats med ett omndmnande av att ritten att meddela ett beslut om utseende av ett
omrade dven ska innefatta en mojlighet att meddela ett beslut om &ndring av ett beslut om
utseende. Till motiveringen har dessutom fogats ett omndmnande av Tillstinds- och
tillsynsverkets mojlighet att meddela nya beslut om utseende.

Atgirder for att lindra skadliga miljokonsekvenser

NTM-centralerna i Egentliga Finland och Sédra Osterbotten samt Finlands naturskyddsforbund
rf dgnade uppmérksamhet at forhallandet mellan atgérderna for att lindra skadliga
miljokonsekvenser och projekttillstindet samt at tillsynen 6ver att de lindrande atgirderna
iakttas. Syftet med beslutet om utseende av ett accelerationsomrade och med de villkor avseende
lindrande atgirder som anges i beslutet ar att faststilla vilka slags projekt som forvéntas inte ha
betydande miljokonsekvenser i det berérda omradet och som foljaktligen kan undantas ett
MKB-forfarande och en Naturabedomning och omfattas av kortare tidsfrister vid
tillstdndsforfarandet. Avsikten dr inte att genom bestdimmelserna éndra forutsdttningarna for
beviljande av tillstind for projekt eller &ndra 6vervakningen av tillstind. Om lindrande atgérder
vidtas, ska detta medfoéra att undantag frdn kravet pa ett MKB-forfarande och en
Naturabeddmning och kortare tidsfrister for tillstindsforfarandet far tillimpas. Om lindrande
atgdrder ddremot inte vidtas ska dessa inte fa tillimpas. Motiveringen till propositionen har i
den fortsatta beredningen preciserats till denna del. MKB rf och Tuulivoima-kansalaisyhdistys
ry forutsatte att det forklaras vad de lindrande atgérderna innefattar. I den fortsatta beredningen
har motiveringen till propositionen preciserats till denna del. Bestimmelserna om lindrande
atgirder har fortydligats genom att omndamnandet av villkor har strukits. Syftet med detta ar att
forhindra att de lindrande atgédrderna forvéxlas med egentliga tillstandsvillkor.

Omraden som utesluts som accelerationsomraden

I fraga om de omraden som enligt den foreslagna 14 a § i lagen om tillstdndsforfaranden for
fornybar energi automatiskt ska uteslutas som accelerationsomraden kom det flera
kompletteringsforslag. Forteckningen i 14 a § 6ver omraden som inte ska kunna utses som
accelerationsomraden avses endast gélla sddana avgrinsade objekt som automatiskt ska
uteslutas som accelerationsomraden. Ockséd i friga om andra omrdden an de fortecknade
omradena bor miljokonsekvenserna utredas och endast sddana omréden utses dér produktionen
av fornybar energi inte forvintas ha nigra betydande miljokonsekvenser (i sjdlva omradet och
utanfor det). Motiveringen till propositionen har till denna del preciserats i den fortsatta
beredningen, och man har betonat kravet i fraga om utseendet av omradena pa att de projekt
som genomfors i omradena inte ska forvintas ha betydande skadliga miljokonsekvenser.
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Forteckningen 6ver omraden som automatiskt ska uteslutas som accelerationsomraden har inte
dndrats vid den fortsatta beredningen. I friga om bestimmelsen bor det noteras att avsikten med
bestimmelsen inte &r att pa ett allmént plan definiera var produktion av fornybar energi over
huvud taget kan tillatas bli placerad, utan genom bestimmelsen faststélls endast ramvillkor for
placeringen av accelerationsomraden.

Undantaget fran kravet pa ett MKB-forfarande och en Naturabeddmning

Finlands néringsliv rf konstaterade att undantaget fran kravet pa ett MKB-forfarande delvis
strider mot direktivets syfte att sdkerstélla allminhetens acceptans. Enligt Finlands naringsliv rf
bor MKB-forfarandet goras smidigare och tidsméssigt forkortas genom andringar av MKB-
lagen pé ett sitt som tillgodoser avsikten med accelerationsomradena och s att man sikerstéller
allméinhetens acceptans. Kemijarvi stad och Ostra Lapplands ekonomiska region foreslog a sin
sida att kommunerna pa rekommendation av andra myndigheter ska kunna besluta om ett MKB-
forfarande behover tillimpas. Eftersom RED Ill-direktivet dr entydigt i sin reglering om
undantagen fran skyldigheten att genomféra miljobedomningar, anses &r de foreslagna
nationella undantagen inte vara mojliga att genomfora.

Forststyrelsen, Finlands fornybara 1f och Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry é&gnade
uppmérksamhet &t en motsidgelse inom propositionen i fraga om att accelerationsomradena
redan a priori ska utses under antagandet att produktionen av fornybar energi i omradena
sannolikt inte kommer att medfora betydande miljokonsekvenser, samtidigt som ett MKB-
forfarande i princip ska krévas endast for projekt som medfor betydande miljokonsekvenser.

I artikel 15c.1 a i direktivet konstateras det entydigt att som accelerationsomraden endast kan
utses omraden dér utbyggnaden av en eller flera specifika typer av fornybara energikillor inte
forvantas ha nigra betydande miljoeffekter med hansyn till det valda omradets sardrag. Detta
krav betonas dven 1 Europeiska kommissionens végledning om utseende av
accelerationsomraden’. Bestimmelserna baserar sig pa det som anges i RED III-direktivet, och
det &r inte mojligt att pa nationell nivd utfdrda mer omfattande bestimmelser om utseende av
accelerationsomraden och om tillimpningsomrédet for de undantag frain MKB-forfarande och
Naturabeddmning som foljer av detta 4n vad som mojliggors i RED IlI-direktivet.

NTM-centralerna i Egentliga Finland och i Sédra Osterbotten, Finsk Energiindustri rf, MKB rf
och Fortum Abp konstaterade att propositionen dr oklar i friga om huruvida undantaget fran
kravet pé ett MKB-forfarande ocksa avses gélla de projekt som ndmns i projektforteckningen i
bilaga 1 till MKB-lagen. Enligt Finlands férnybara rf, Fortum Abp och Finsk Energiindustri rf
bor undantaget utstrickas till att gilla alla typer av projekt som direktivet mojliggor, dven nér
de finns upptagna i projektforteckningen i den nationella MKB-lagen. Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry ansag for sin del att de projekt som anges i den nationella
projektforteckningen inte bor omfattas av undantaget. Undantaget fran kravet pa ett MKB-
forfarande avses nationellt gélla alla typer av projekt som RED-direktivet mdojliggor, inklusive
projekt som ingar i projektforteckningen i MKB-lagen. Motiveringen till propositionen har
fortydligats i den fortsatta beredningen. I det lagforslag som géller &ndring av MKB-lagen har

3 https://energy.ec.europa.eu/document/download/af3927a5-3b82-42{0-8954-
7b9fdc567e43_en?filename=SWD_ 2024 333 2 EN_autre document_travail service partl vl.pdf,
se exempelvis s. 8 sista meningen.
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1 hdnvisningen till undantaget fran kravet pa ett MKB-forfarande fogats en hanvisning till lagens
3 § 1 mom., som géller projektférteckningen i lagen.

A-insindorit Suunnittelu Oy foreslog att det i motiveringen tas stédllning till sddana situationer
dér ett projekt endast delvis &r lokaliserat i ett accelerationsomrade. Motiveringen till paragrafen
har i den fortsatta beredningen kompletterats sa att det undantag som géller miljobeddmning
ska tillampas endast inom accelerationsomréadets grinser. MKB rf konstaterade att det undantag
som géller miljobeddmningar inte kommer att kunna tillimpas pé kraftledningar for projekt for
fornybar energi. Vid den fortsatta beredningen har 14 d § som avser undantaget och
specialmotiveringen till den preciserats sd att undantaget ska gilla projekt som avser
produktionsanldggningar for fornybar energi, inklusive konstruktioner som behdvs for
anslutning till elnétet, dock endast inom accelerationsomradets grénser. Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry konstaterade att medborgarnas mojligheter att paverka kommer att minska
avsevért genom undantaget fran kravet pé ett MKB-forfarande. Det avsnitt av motiveringen som
avser propositionens konsekvenser har i den fortsatta beredningen preciserats till denna del.

Granskningsforfarandet

NTM-centralen i Sédra Osterbotten, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, Finlands
naturskyddsforbund rf och MKB rf papekade att innehallet i granskningsprocessen beskrivs rétt
knapphéndigt i propositionen. Vid den fortsatta beredningen har motiveringen till propositionen
kompletterats. Forststyrelsen forholl sig kritisk till forslaget om att det alltid ska ges ett
forvaltningsbeslut om granskningen. WWF Finland daremot ansag att detta &r viktigt med tanke
pa réttsskyddet. Vid den fortsatta beredningen av propositionen har man tolkat artikel 16a .5 i
RED IlI-direktivet si att den gor det mojligt att i alla situationer meddela ett beslut om
granskning. Detta anses vara nddvéndigt med tanke pa grundlagen och med hénsyn till allmén
forvaltningspraxis.

Kommunforbundet rf konstaterade att det ar viktigt att kommunernas mojligheter att delta och
pdverka tryggas ocksd 1 granskningsforfarandet. MKB rf och NTM-centralen i Sodra
Osterbotten konstaterade att kommunernas mojligheter att delta kommer att vara mycket
begrinsade inom de foreslagna tidsfristerna. Finlands naturskyddsforbund rf, Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry och Eteld-Hdmeen luonnonsuojelupiiri lyfte fram behovet av att bereda en
mdjlighet dven for berérda parter, invanarna i den berdérda kommunen och saddana registrerade
lokala eller regionala sammanslutningar vars syfte ar att frimja naturvarden eller miljovarden
och som &r verksamma inom kommunens omrade att yttra sig i drendet. De tidsfrister for
granskningsforfarandet som anges i dndringsdirektivet dr entydiga och kan inte forldngas genom
nationell lagstiftning. Med beaktande av den tidsfrist som anges i direktivet anses det inte vara
andamalsenlig att utvidga kretsen av parter som atminstone ska horas.

NTM-centralerna i Egentliga Finland och Sodra Osterbotten, BirdLife Finland rf, Finlands
naturskyddsforbund rf, MKB rf och Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry d4gnade uppmérksamhet
at det nya begreppet "hogst sannolikt betydande negativa effekter” och krivde att dess innehall
Oppnas ndrmare i motiveringen till propositionen, i synnerhet i forhallande till ’betydande
miljokonsekvenser som [vissa projekt] kan antas medfora” enligt MKB-lagen, forbudet enligt
naturvardslagen mot att betydligt forsdmra naturvirden i anslutning till Naturanitverket och
forsiktighetsprincipen i miljolagstiftningen. Definitionen av hogst sannolikt betydande negativa
effekter baserar sig pd RED-direktivet (i direktivets svenska ordalydelse ”om det foreligger hog
sannolikhet for att [ett projekt] kommer att ge upphov till en betydande oforutsedd negativ
paverkan”) och dess innehdll kan inte definieras mer &n vad som anges i direktivet. Vid
genomforandet av dndringarna i bestimmelserna bor eventuella anvisningar och réttspraxis pa
EU-niva i fraga om denna definition beaktas. Definitionen har for tydlighetens skull i den
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fortsatta beredningen av propositionen &dndrats till ”hdgst sannolika och betydande skadliga
miljokonsekvenser”. Dessutom har i motiveringen till propositionen preciserats till denna del.

NTM-centralen i Egentliga Finland och A-Insindérit Suunnittelu Oy noterade att om ett
granskningsforfarande kommer att kridvas ocksé i frdga om sddana projekt som inte annars
skulle krdva ett MKB-forfarande eller en Naturabeddomning, kommer propositionen att dka
foretagens administrativa borda. De foreslagna bestimmelserna och motiveringen har i den
fortsatta beredningen preciserats sa att granskningsforfarandet endast ska géilla projekt som
omfattas av undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande eller en Naturabedémning, dvs. projekt
for vilka det utanfor accelerationsomréden skulle krivas ett sddant forfarande och en siddan
bedomning.

MKB-forfarande och Naturabedomning som genomfors efter en granskning

I den version av propositionen som var pa remiss foreslogs det i 16 d § i lagen om
tillstindsforfaranden  fér  fornybar  energi att en i bestimmelsen  avsedd
miljokonsekvensbedomning och Naturabedomning som eventuellt gors efter granskningen
endast ska inriktas pd de hogst sannolikt betydande negativa effekter som upptickts vid
granskningsforfarandet. Enligt utlatandet fran Finlands naturskyddsforbund rf forutsitter RED-
direktivet inte ndgon séddan avgransning av vilka konsekvenser som ska bedomas. MKB rf
konstaterade att det inte i den nationella MKB-lagstiftningen finns nagra bestimmelser om ett
sadant partiellt MKB-forfarande som avses i forslaget. Den foreslagna avgriansningen baserade
sig pa kommissionens anvisningar i fragan, som dock inte motsvarade ordalydelsen i RED III-
direktivet. Vid den fortsatta beredningen av propositionen har den foreslagna bestimmelsen
korrigerats i enlighet med ordalydelsen i direktivet s& att ett MKB-forfarande och en
Naturabeddmning efter granskningen ska genomféras i enlighet med de normala
bestammelserna om MKB-forfarande och Naturabeddmning.

Forststyrelsen ifragasatte den i beredningen antagna riktlinjen om att inte utnyttja mojligheten
enligt artikel 16a.5 andra stycket i RED IlI-direktivet att efter granskningsforfarandet i fraga
om projekt som genomfors i accelerationsomradena undanta vind- och solkraftsprojekt fran
miljobeddmningar som géller oférutsedda miljokonsekvenser. Vid den fortsatta beredningen av
propositionen har den motivering som giller det nationella handlingsutrymmet vid
genomforandet av artikel 16a.5 andra stycket preciserats.

Andringssékandet

I den version av regeringspropositionen som var pé remiss var de foreslagna bestimmelserna
om dndringssokande inexakta. Denna brist uppmarksammades i utldtandena fran arbets- och
niringsministeriet, NTM-centralen i Sodra Osterbotten, Finlands naturpanel, BirdLife Finland
rf, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, Natur och Miljo r.f. och Finlands naturskyddsforbund rf.
Hogsta forvaltningsdomstolen foreslog att man dverviger att forenhetliga bestimmelserna om
andringssokande med den Ovriga miljolagstiftningen. Dessutom forutsatte HFD en mer
ingédende behandling av bestimmelserna om andringssokande i konsekvensbeddmningen av
propositionen.

Ostra Finlands forvaltningsdomstol forutsatte att mojligheten att sdka dndring bedoms i
propositionen ur foreningarnas synvinkel. Finlands naturskyddsforbund rf, Eteld-Himeen
luonnonsuojelupiiri, BirdLife Finland rf och Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry fOrutsatte att
foreningarna ges rétt att soka dndring i1 beslutet om utseende av accelerationsomréden och i
beslutet om granskning. Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry noterade att det i skil 30 i ingressen
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till RED Ill-direktivet uttryckligen konstateras att sérskilt de bestimmelser i
Arhuskonventionen som giller allmiinhetens deltagande och tillgang till rittslig provning
fortsétter att vara tillimpliga. Sametinget foreslog att rétten att séka dndring utvidgas till att
ocksé gilla Sametinget och renbeteslag i ett accelerationsomrade.

Bestdmmelsen om é&ndringssokande har i den fortsatta beredningen preciserats sé att
bestammelserna om begéran om omprdovning endast ska gilla beslut som fattats med stod av 13
och 14 § i lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi. Rétten att soka édndring genom
besvir i beslut enligt lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi har preciserats i den
fortsatta beredningen. Réttsverkningarna av utseendet av accelerationsomraden for fornybar
energi och av granskningsforfarandet i friga om projekt som genomfors i omrddena hianfor sig
till huruvida projekt som genomfors i accelerationsomraden ska underkastas ett MKB-
forfarande eller en Naturabeddmning eller inte. Varken i MKB-forfarandet eller
Naturabeddmningen ror det sig om ett slutligt godkédnnande fér genomforandet av ett projekt pa
det sitt som avses i artikel 6 1 Arhuskonventionen, och avsikten &r att ndring i ett beslut om
utseende av ett accelerationsomréde inte ska fa sdkas utover vad som foreskrivs i lagen om
rattegang i forvaltningsdrenden. Ett beslut om granskning som géller ett enskilt projekt som
genomfors 1 ett utsett omrade handlar om huruvida projektet medfor sddana hogst sannolika och
betydande skadliga miljokonsekvenser som innebér att projektet bor underkastas ett MKB-
forfarande eller en Naturabedomning. I friga om ett sddant beslut har det ansetts nodvéndigt att
utvidga besvirsritten till att omfatta miljdorganisationer, for att kraven i Arhuskonventionen
och MKB-direktivet ska uppfyllas.

Fingrid Oyj foreslog att forfarandet for inlosningstillstind och sdkande av é&ndring i
inlosningstillstand ska ges motsvarande foretride som andra tillstdnd och beslut som hanfor sig
till gron omstéllning. Forslaget anses inte hora till omradet for regeringspropositionen.

Ostra Finlands forvaltningsdomstol ansig vidare att forenligheten av lagforslaget om
tillstdndsforfaranden for fornybar energi med det aktuella lagforslaget om Tillstdnds- och
tillsynsverket bor bedomas i motiveringen till propositionen ur domstolarnas synvinkel och med
hénsyn till den domstol till vilken besviren ska styras. Forvaltningsdomstolen konstaterade att
man pé en allmén niva inte understdder tanken att behandlingen av drenden koncentreras till en
enskild forvaltningsdomstol. Vid den fortsatta beredningen har propositionens konsekvenser
preciserats i fraga om dndringssokandet.

Specialmotivering

6.1 Lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband
med produktionsanliggningar for fornybar energi

2 §. Lagens tillimpningsomrdde och forhallande till annan lagstiftning. Lagens 2 § 1 mom.
preciseras sa att tidsfristerna i1 fortsattningen géller produktionsanlédggningar for fornybar
energi. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket bestimmelserna om
tillstandsforfaranden i lagen ska tillimpas pd produktionsanlédggningar for fornybar energi och
med sddana anldggningar samlokaliserad energilagring samt pa konstruktioner som behdvs for
anslutning av en anldggning till el-, gas-, virme- eller kylnitet. Enligt artikel 2 andra stycket led
44d 1 fornybarhetsdirektivet avses med  samlokaliserad  energilagring en
energilagringsanldggning kombinerad med en anldggning som producerar fornybar energi, vilka
ar anslutna till samma nétanslutningspunkt. Med energilagring ska avses lagring av savél
fornybar el (bland annat batterier, pumpkraftverk) som fornybar virmeenergi (exempelvis
varmvattenlager). Konstruktioner som behdvs for anslutning till el-, gas-, virme- eller kylnétet
kan vara exempelvis vatten- eller gasledningar eller elledningar med hjdlp av vilka en
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produktionsanldggning for fornybar energi kan anslutas till nitet. Paragrafens géllande 2 och 3
mom. blir 3 och 4 mom. Till laghdnvisningarna i 3 mom. fogas ett omndmnande av lagen om
inlosningstillstand.

3 §. Definitioner. Till definitionen av fornybar energi i 4 punkten fogas osmotisk energi. Med
osmotisk energi avses enligt artikel 2 andra stycket led 44 b i direktivet energi som skapas
naturligt genom skillnaden i salthalt mellan tva vitskor, sdsom sdtvatten och saltvatten. Med
fornybar energi enligt definitionen ska avses i artikel 2 andra stycket led 1 i det &ndrade
fornybarhetsdirektivet avsedd fornybar energi: energi fran fornybara, icke-fossila energikéllor,
det vill sdga vindenergi, solenergi (termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi) och geotermisk
energi, osmotisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi,
vattenkraft, biomassa, deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas.

Definitionen av fornybar energi anses ocksa omfatta biodrivmedel i enlighet med artikel 2 andra
stycket led 33 i RED-direktivet, det vill sdga vitskeformiga branslen som framstélls av biomassa
och som anvinds for transportindamaél, samt flytande biobrinsle enligt artikel 2 andra stycket
led 32, det vill séga vitskeformiga brinslen for andra energidndamal an for transportdndamal
som framstills av biomassa. Med biogas avses i enlighet med artikel 2 andra stycket led 28 i
direktivet gasformiga brénslen som framstélls av biomassa, och med biomassa i enlighet med
artikel 2 andra stycket led 24 i andringsdirektivet den biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, inklusive material av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung, av skogsbruk och ddrmed forknippad industri inklusive fiske och
vattenbruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av avfall, inklusive industriavfall och
kommunalt avfall av biologiskt ursprung.

Definitionen av en produktionsanldggning for fornybar energi i paragrafens 5 punkt foreslés bli
dndrad sa att den energi som produceras med undantag for anviandning av eventuella start- och
reservbranslen ska vara fornybar energi. Startbrinslen behovs for att inleda
energiproduktionsprocessen och reservbrinslen for att trygga energiforsorjningen i
exceptionella situationer. Exempelvis i verksamheten vid en pannanldggning som anvénder
biomassa kan litt brannolja fran fossila kéllor anvéindas som reservbrénsle vid anldggningen. I
9 punkten dndras punkten till ett kommatecken. Till paragrafen fogas en ny 10 punkt, enligt
vilken med ett accelerationsomrade ska avses ett omrade eller en plats som med stéd av 14 ¢ §
har utsetts sdsom sérskilt lampligt eller sérskilt Iamplig for produktion av fornybar energi med
hénsyn till miljokonsekvenserna.

4 §. Kontaktpunktsmyndighet. Det foreslds att i 2 mom. i paragrafen som giller
kontaktpunktsmyndigheten tas in de bestimmelser i 2 och 3 mom. i den géllande paragrafen
som avser den radgivning som kontaktpunktsmyndigheten ska ge. Till 3 mom. foreslas i enlighet
med artikel 16.3 1 andringsdirektivet en skyldighet for kontaktpunktsmyndigheten att sdkerstélla
att de tidsfrister for tillstandsforfarandet som anges i den foreslagna lagen iakttas.

Liksom i den géllande lagen ska det inte heller i den &ndrade lagen foreskrivas sarskilt om
pafoljder for kontaktpunktsmyndigheten eller for de behoriga myndigheterna i det fall att de
overskrider tidsfristerna. Sokanden ska dock ha tillgang till réittsmedel enligt géllande
lagstiftning, sasom forvaltningsbesvir, forvaltningsklagan och klagan till de hogsta
laglighetsdvervakarna, i situationer diar behandlingstiden for drendet dverskrider de tidsfrister
som anges i lagen. Att bestimmelserna om tidsfrister iakttas ska dessutom ingéd i
tjédnsteinnehavares tjansteansvar. Avsikten &r att kontaktpunktsmyndigheten i fortsittningen ska
ha en aktivare roll i att sédkerstélla att tidsfristerna iakttas. Detta kommer myndigheten i
praktiken att gora genom att folja tidsfristerna och frdmja samarbete mellan de behoriga
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myndigheterna, bland annat genom att pd det sétt som anges i lagens 12 § bistd de behoriga
myndigheterna att komma &verens om handldggningstiderna vid olika foérfaranden.

Det dr virt att notera att paragrafens 1 mom. har i regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om statens regionforvaltningsreform (RP 13/2025 rd) foreslagits bli dndrad sa att
Tillstands- och tillsynsverket dr kontaktpunktsmyndighet.

7 §. Elektronisk kommunikation. Till paragrafen om elektronisk kommunikation fogas ett nytt
moment enligt vilket pa behandlingen av miljédrenden som det har bestdmts att ska hora till
Tillstdnds- och tillsynsverkets behorighet utéver vad som foreskrivs i den foreslagna lagen ska
tillimpas vad som foreskrivs om elektronisk kommunikation i 5 § i lagen om behandling av
vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket. Enligt den bestimmelsen ska ans6kningar
som giller ett projekt eller en verksamhet limnas in till Tillstdnds- och tillsynsverket
elektroniskt. Om den som soker tillstdnd ar en fysisk person, ska tillstindsansdkan och dess
bilagor emellertid kunna ldmnas in pa papper.

9 §. Tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som omfattas av
en tidsfrist. Till 1 mom. 3 punkten foreslas bli fogat ett omnémnande av forfarandet i fraga om
undantag enligt 83 § i naturvardslagen frén bestimmelserna om artskydd. Till 9 punkten fogas
ett omndmnande av forfarandet for utnyttjanderitt enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska
zon. | 10 punkten i momentet &dndras punkttecknet till ett kommatecken.

Till momentet foreslas bli fogad en ny 11 punkt som géller forfaranden for utslédppstillstand
enligt 6 kap. i lagen om utsldppshandel. Vidare foreslas i momentet en ny 12 punkt som géller
forfaranden for inldsningstillstand enligt lagen om inlosningstillstdnd for vissa projekt som
paverkar anviandningen av miljon. Den lagen tillimpas pé projekt som avser 1) anldggning av
sddana kraftledningar ovan markytan som har en spianning av minst 220 kilovolt och en langd
av mer dn 15 kilometer, 2) sddana dverforingsror for transport av gas, olja eller kemikalier som
har en ldngd av mer &n 40 kilometer och en diameter av mer &n DN 800 millimeter eller 3) andra
kraftledningar ovan markytan eller dverforingsrér, om MKB-lagen tillimpas pé projektet.
Kraftledningar och 6verforingsror ska i enlighet med RED-direktivet omfattas av tidsfrister nir
projekten avser anslutning av en produktionsanliggning for fornybar energi till nétet.
Omndmnandet av ett kraftverk 1 2 mom. &ndras till ett omnimnande av en
produktionsanldggning.

10 §. Tidsfrister for tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i
fraga om produktionsanliggningar for férnybar energi. Omnimnandena av kraftverk i
paragrafens rubrik och 6vriga innehdll dndras till ett omndmnande av en produktionsanldggning
till £61jd av att tillampningsomradet for tidsfristerna dndras.

I paragrafen foreslas en skyldighet att iaktta tidsfrister. Langden pa de tidsfrister som ska iakttas
i andra omraden én accelerationsomrdden for fornybar energi fortecknas i tabell 1 i den bilaga
1 som foreslés bli fogad till lagen. De tidsfrister som avses i tabell 1 i bilaga 1 grundar sig pa
artikel 16b i dndringsdirektivet. I tabell 1 i bilaga 1 foreslds fyra punkter med olika tidsfrister
for olika typer av projekt. For landbaserade projekt som avser anldggningar med en
elproduktionskapacitet pa mindre an 150 kilowatt och for uppgradering av landbaserade
kraftverk ska tidsfristen enligt 1 punkten i tabellen vara ett ar. For landbaserade projekt som
géller annan produktion av fornybar energi ska tidsfristen enligt 2 punkten i tabellen vara tva
ar. For produktionsanlidggningar for fornybar energi till havs som har en elproduktionskapacitet
pa mindre &n 150 kilowatt och for uppgradering av kraftverk for fornybar energi till havs ska
tidsfristen enligt 3 punkten i tabellen vara tva ar. I friga om annan havsbaserad férnybar energi
ska tidsfristen enligt 4 punkten vara tre ar.
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De tidsfrister som ska iakttas inom de accelerationsomraden som avses i 3 a kap. fortecknas i
tabell 2 i den foreslagna bilaga 1. Dessa tidsfrister ska inom accelerationsomrédena tillimpas
pa sadana projekt dar man tillimpar i beslutet om utseende av omradet faststéllda atgéarder for
att lindra skadliga miljokonsekvenser. Tidsfristerna grundar sig pé artikel 16a i
andringsdirektivet. Om det i1 ett projekt for fornybar energl som genomfOrs inom ett
accelerationsomrade inte tillimpas lindrande atgérder, ska pa projektet tillimpas de tidsfrister
som avses i tabell 1 i bilaga 1 till lagen. I tabell 2 i den foreslagna bilaga 1 foreslds fyra punkter
med olika tidsfrister for olika typer av projekt som genomfors i accelerationsomraden for
fornybar energi. For produktlonsanlaggnmgar for fornybar energi pa land som har en
elproduktionskapacitet p4 mindre &n 150 kilowatt och for uppgradering av kraftverk for
fornybar energi pa land ska tidsfristen enligt 1 punkten i tabellen vara sex méanader. I friga om
andra landbaserade projekt ska tidsfristen enligt 2 punkten vara ett ar. For projekt for
vindkraftverk till havs med en effekt pd mindre d4n 150 kilowatt och for uppgradering av
vindkraftverk till havs ska tidsfristen enligt 3 punkten vara ett ar, och for andra
produktionsanldggningar for fornybar energi till havs enligt 4 punkten tva ar. Innehallet i 4 och
5 mom. i den géllande paragrafen flyttas till den foreslagna 12 §.

10 a §. Tidsfrister for tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden
i fraga om installation av solenergiutrustning och varmepumpar. Till lagen fogas en ny paragraf
dér det foreskrivs om tidsfrister i frdga om installation av solenergiutrustning och virmepumpar.
Med solenergiutrustning avses enligt artikel 2.9b i andringsdirektivet utrustning som omvandlar
solenergi till virmeenergi eller elektrisk energi, sérskilt solvirme- och solcellsutrustning. Pa
forfarandena i samband med sddan utrustning som omfattas av tillimpningsomradet for
paragrafen ska i stéllet for de tidsfrister som anges i den foreslagna 10 § tillimpas tidsfristerna
enligt den foreslagna paragrafen. En forteckning over lingden pa tidsfristerna foreslés i den
bilaga 2 som fogas till lagen.

I tabellen i bilagan foreslds fyra punkter dér det foreskrivs om tidsfrister for olika typer av
utrustning. Enligt 1 punkten 1 tabellen fér tillstindsforfarandet for installation av
solenergiutrustning med en kapacitet pd hogst 11 kilowatt inte paga ldngre &n en manad.
Bestdmmelsen baserar sig pé artikel 16d.2 i andringsdirektivet. Enligt 2 punkten i tabellen ska
tillstandsforfarandena for installation av annan én i 1 punkten avsedd solenergiutrustning och
tillhorande samlokaliserad energilagring inte fa dverskrida tre manader, nér utrustningen och
lagringen installeras i konstruktioner som primirt dr avsedda for andra dndamél &n
solproduktion eller lagring eller installeras pa konstgjorda vattenytor. Bestimmelsen grundar
sig pé artikel 16d.1 i &ndringsdirektivet. Enligt 3 punkten i tabellen ska tillstdndsforfarandet for
installation av virmepumpar med en kapacitet pa mindre &n 50 kilowatt inte fa pagé ldngre dn
en manad. Med viarmepumpens kapacitet ska i detta sammanhang avses den effekt som
varmepumpen forbrukar. I frdga om installation av jordvirmepumpar ska tidsfristen enligt 4
punkten dock vara tre manader. Punkterna 3 och 4 i tabellen grundar sig pa artikel 16e i
direktivet.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska de tidsfrister som avses i 2—4 punkten i tabellen
i bilaga 2 inte tillimpas nér utrustningen installeras i en byggnad eller konstruktion som ar
skyddad med stéd av lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010), kyrkolagen (652/2023)
eller lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) eller omfattas av en skyddsbestimmelse i en
generalplan med réttsverkningar eller en detaljplan enligt lagen om omradesanvindning eller
har tagits upp pé vérldsarvslistan enligt konventionen om skydd for vérldens kultur- och
naturarv (FordrS 19/1987) eller ér beldgen pad omradet for en fredad fast fornlimning enligt
lagen om fornminnen. Bestimmelsen ska ocksa tillimpas pd byggnader som avses i 24 § i lagen
om skyddande av byggnadsarvet och som har skyddats fore ikrafttridandet av den lagen.
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Saledes kommer tidsfristerna inte heller att gilla byggnader som skyddas med stod av
forordningen om skydd for staten tillhdriga byggnader (480/1985, upphavd).

1 68 a § i bygglagen, som tillimpas fran och med den 1 januari 2026, foreskrivs det om en
tidsfrist pa tre manader for behandlingen av ans6kan om bygglov. De tidsfrister som avses i
denna paragraf avses utgora speciallagstiftning i forhallande till bygglagen.

10 b §. Bekriftelse av ansékans eller anmdlans fullstindighet. 1 paragrafen foreslas en
bestammelse om den behoriga myndighetens skyldighet att inom 45 dagar fran mottagandet av
en ansokan eller anmélan som géller ett 19 § avsett forfarande bekréfta ansdkans eller anmélans
fullstandighet, om inte myndigheten utan obefogat drojsmal underréttar sékanden om eventuella
kompletteringskrav. Inom accelerationsomraden for fornybar energi ska tidsfristen dock vara
30 dagar. Med ansokans eller anmélans fullstindighet ska avses en situation dir ansdkan eller
anmadlan och bilagorna till den uppfyller kraven i lagstiftningen och gor det mdjligt att behandla
ansokan. Tidsfristen giller myndigheten, och tiden mellan det att begidran om komplettering
underréttas och myndigheten tar emot en kompletterad ansokan ska inte riknas in i den tidsfrist
som aldggs myndigheten. Med anmaélan ska i detta sammanhang avses en anmélan som gjorts i
det anmélningsforfarande for hantering och upplagring enligt 24 § i kemikaliesdkerhetslagen
som avses i 9 § 5 punkten.

11 §. Berdkning av tidsfrist. Paragrafens 1 och 2 mom. foreslds bli &ndrad s att det
tillstandsforfarande som omfattas av de tidsfrister som anges i 10 och 10 a § ska gélla alla
administrativa steg raknat fran bekréftelsen av tillstdndsansdkans eller anmélans fullsténdighet.
Tidsfristen borjar saledes i fortsdttningen 16pa fran bekriftelsen av tillstindsansokans eller
anmdlans fullstindighet. Bestimmelsen baserar sig pa artikel 16.1 i andringsdirektivet.

12 §. lakttagande av tidsfristerna. Paragrafens rubrik dndras sé att den giller iakttagande av
tidsfristerna. Det foreslas att till 1 mom. 6verfors skyldigheten enligt 10 § 4 mom. i den géllande
lagen for de behdriga myndigheterna att genom samarbete sorja for att tidsfristerna iakttas och
att vid behov komma &verens om handldggningstiderna samt skyldigheten for
kontaktpunktsmyndigheten att bistd de behoriga myndigheterna att komma &verens om
handlidggningstiderna. I 2 mom. foreslés en teknisk dndring. Den underrittelseskyldighet som i
3 mom. foreskrivs for den behoriga myndigheten ska i fortséttningen i stillet for inledande av
ett drende gélla bekriftelse av ansdkans eller anmélans fullstdndighet. Till momentet fogas ett
undantag fran underrittelseskyldigheten i friga om solenergiutrustning och virmepumpar som
omfattas av de tidsfrister som anges i 10 a §. Tidsfristerna for dessa anordningar sa korta att det
inte dr andamaélsenligt att den behdriga myndigheten anvinder tid pé att underritta om dem. Till
paragrafens 4 mom. foreslas bli fogat det bemyndigande att utfirda férordning i som ingéri 10
§ 5 mom. i den géllande lagen.

13 §. Forlingning av tidsfristen och avbrott i tidsfristen. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
som giller forlingning av tidsfristerna dndras sé att det motsvarar det som foreskrivs i artikel
16.8 i dndringsdirektivet. I fortsdttningen ska endast den tid som &tgar till dndringsskande i
friga om beslut som giller i 9 § avsedda tillstindsforfaranden och andra administrativa
godkédnnandeforfaranden kunna uteslutas ur berdkningen av de tidsfrister som giller
tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden.

Till 3 mom. fogas en hénvisning till den foreslagna bilagan 1 som innehaller de maximala
forlingningarna av de olika tidsfrister som avses i 10 §. De maximala forlingningarna grundar
sig pa artiklarna 16a och 16b i &ndringsdirektivet. Enligt bilaga 1 ska den maximala
forlangningen av de tidsfrister som anges i 1 och 2 punkten i tabell 1 och i 1 punkten i tabell 2
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i bilagan vara tre ménader. Den maximala forlingningen av de tidsfrister som anges i 3 och 4
punkten i tabell 1 och i 2—4 punkten i tabell 2 i bilaga 1 vara sex ménader.

3 a kap. Accelerationsomrdden for fornybar energi. Till lagen fogas ett nytt kapitel déar det
foreskrivs om accelerationsomraden for fornybar energi.

14 a §. Accelerationsomrdden. 1 den nya 14 a § foreslas bestimmelser om utseende av
accelerationsomraden for fornybar energi. Utseendet av omradena innebdr inte att det gors nigra
reserveringar i friga om omradesanvdndningen och utseendet kommer inte att paverka
kommunens beslutanderitt i friga om omradesanvandningen. Beslutet om utseende forpliktar
inte den berérda kommunen att reservera omradet for energiproduktion och innebér inte att
forutsattningarna for beviljande av tillstdnd for projekt dndras.

Syftet med beslutet &r att faststélla var och med vilka atgarder for att lindra miljokonsekvenserna
inférandet av en viss typ av fornybar energi inte fOrvdntas ha nagra betydande
miljokonsekvenser. Till f6ljd av detta ska inte konsekvenserna av enskilda projekt for fornybar
energi som genomfors i de berdrda omrddena och i enlighet med de relevanta lindrande
atgirderna behdva bedomas projektspecifikt i ett MKB-forfarande eller en Naturabeddmning,
och projekten kan saledes bli foremél for ett paskyndat tillstdndsforfarande med kortare
tidsfrister.

Som accelerationsomraden ska enligt 1 mom. kunna utses endast sddana omraden dar
ibruktagandet av en visst typ av fornybar energi inte forvdntas ha nagra betydande
miljokonsekvenser.

I MKB-lagen avses med miljokonsekvenser de direkta och indirekta verkningar som ett projekt
medfor 1 Finland och utanfor finskt territorium for a) befolkningen samt fér ménniskors hélsa,
levnadsforhallanden och trivsel, b) marken, jorden, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten samt
for organismer och for naturens mangfald, sarskilt for de arter och naturtyper som skyddats med
stdod av habitatdirektiv och fageldirektiv, c) samhaéllsstrukturen, de materiella tillgdngarna,
landskapet, stadsbilden och kulturarvet, d) utnyttjande av naturresurserna, samt for e)
vaxelverkan mellan de faktorer som ndmns i underpunkterna a—d.

Vid faststdllandet av accelerationsomrédden som ska utses ska alla behovliga och tillgéngliga
verktyg och dataset (datamaterial) utnyttjas. Europeiska kommissionen har publicerat riktlinjer
for utseende av accelerationsomraden®. Pa sidorna 13—16 ges exempel pa material som enligt
kommissionen kan utnyttjas vid utseendet.

Vid valet av omraden som utses ska enligt paragrafens 2 mom. byggda och konstgjorda ytor
samt omraden som modifierats genom ménsklig verksamhet prioriteras. Som sadana betraktas
i enlighet med artikel 15c.1 led a (i) 1 dndringsdirektivet exempelvis tak och husfasader,
transportinfrastruktur och dess omedelbara omgivningar, parkeringsplatser, bondgérdar,
avfallsanldggningar, industriomraden, gruvor, konstgjorda inlandsvattenforekomster, sjdar eller
dammar och anlédggningar for rening av avloppsvatten fran titbebyggelse samt skadad mark
som inte kan anvindas for jordbruk. Vid valet ska dessutom tillgangen till energiinfrastruktur
beaktas. Med detta avses sddan infrastruktur som behdvs for dverféring av energi. Denna

4 Commission staff working document: Guidance on designating renewables acceleration
areas.https://energy.ec.europa.eu/document/download/af3927a5-3b82-420-8954-
7b9fdc567e43 en?filename=SWD 2024 333 2 EN_autre_document travail service partl vl.pdf
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skyldighet grundar sig pa artikel 15b .2 led c i dndringsdirektivet. Kravet pé att tillgdngen till
energiinfrastruktur ska beaktas kommer att forutsétta samarbete med nétinnehavaren.

I 3 mom. fortecknas de omrdden som automatiskt ska uteslutas vid utseendet av
accelerationsomradena. Aven andra omraden kan med stdd av 1 mom. uteslutas som potentiella
accelerationsomraden, eftersom inforandet av fornybar energi enligt det momentet inte far
forvéntas ha nagra betydande miljokonsekvenser i de omraden dér accelerationsomraden utses.

Automatiskt uteslutna vid utseendet av accelerationsomraden ar enligt forslaget omraden som i
betydande utstrickning bestar av produktiv skogsmark eller av &krar som brukas for
matproduktion (1 punkten). Dessutom ska som accelerationsomrédden inte fa utses odikade
myrmarker i naturtillstdnd (2 punkten). Begransningarna enligt 1 och 2 punkten baserar sig pa
Petteri Orpos regeringsprogram. Enligt avsnitt 7.1 i regeringsprogrammet styrs utbyggnaden av
solenergi till den byggda miljon, tidigare torvutvinningsomraden samt impedimentmark i syfte
att undvika att i alltfor stor utstrickning anvinda dkermark som brukas eller skogsmark for
solenergiparker. Utgangspunkten vid utseendet av accelerationsomréden bor darfor vara att man
utnyttjar konstgjorda och bebyggda omrdden och exempelvis 1 enlighet med
regeringsprogrammet undviker att &krar som aktivt brukas for matproduktion eller produktiv
skogsmark utnyttjas i nimnvard utstrackning.

Dessutom bor omraden som ingér i niatverket Natura 2000 automatiskt uteslutas vid utseendet
av accelerationsomraden (3 punkten). Enligt den foreslagna 4 punkten ska dessutom omraden
inom naturskyddsomrdden som avses i 43 § 1 naturvardslagen eller som ingér i
naturskyddsprogram som avses i 15 eller 144 § i den lagen uteslutas vid utseendet av
accelerationsomraden. Enligt den foreslagna 5 punkten ska som accelerationsomraden inte utses
omraden som omfattas av naturvardslagens 64 § (skyddade naturtyper), 65 § (forbud mot att
forsamra strikt skyddade naturtyper), 73 § (skydd av stora rovfaglars botrdd), 77 § (skydd av
forekomstplatser for arter som kraver sarskild skydd), 78 § (skydd av féroknings- och rastplatser
for arter som kraver strikt skydd av Europeiska unionen), 79 § (skydd av forekomstplatser for
arter av unionsintresse) och 81 § (skydd av nya arter som pétriffas). Vid beredningen av
bestammelsen har dessa omraden ansetts motsvara de omraden som utsetts inom ramen for
nationella skyddssystem som avses i artikel 15c.1 led a ii) i RED IlI-direktivet.

Enligt den foreslagna 6 punkten ska ocksa de viktigaste flyttvdgarna for faglar och marina
diaggdjur automatiskt uteslutas vid utseendet av omradena. Detta ska ocksd anses omfatta
rastplatser. Som accelerationsomraden ska vidare enligt den foreslagna 7 punkten inte kunna
utses andra omradden som i kénslighetskartliggningar eller motsvarande naturvetenskapliga
utredningar som géller vilda djur och vixter har konstaterats vara utsatta for en risk for
betydande miljokonsekvenser. Avsikten ar att sidana omraden som i olika naturvetenskapliga
utredningar har konstaterats vara kdnsliga med hénsyn till den biologiska mangfalden inte ska
utses som accelerationsomraden. Syftet med punkten &r att genomfora skyldigheten enligt
artikel 15c¢.1 led a ii) i dndringsdirektivet att vid utseendet av accelerationsomraden utesluta
”Natura 2000-omraden och omraden som utsetts inom ramen for nationella skyddssystem for
bevarande av natur och biologisk mangfald, viktiga flyttvigar for faglar och marina ddggdjur
samt andra platser som identifieras pa grundval av kdnslighetskartor och de verktyg som avses
i led iii), med undantag for konstgjorda och bebyggda ytor i dessa omraden, till exempel tak,
parkeringsplatser eller transportinfrastruktur”.

14 b §. Forslag till accelerationsomrdden. Enligt forslaget kan kommunerna pa Tillstands- och
tillsynsverkets begéran ldmna forslag till accelerationsomraden sddana omraden som uppfyller
de i 14 a § angivna forutsattningarna for utseende som accelerationsomrade. Avsikten ar att det
ska vara frivilligt for kommunerna att 1dgga fram dessa forslag.
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Tillstdnds- och tillsynsverket ska enligt 2 mom. i sin begiran om forslag till
accelerationsomradden ndmna for vilken form av fornybar energiproduktion omraden forslag
begirs. Avsikten &r att det forsta beslutet om utseende av accelerationsomraden ska prioritera
omraden som utses for solenergi i syfte att sa heltdckande som mojligt utnyttja sddana objekt
som motsvarar direktivets syfte. Tillstdnds- och tillsynsverket ska i fortsittningen dven kunna
bereda andra beslut om utseende av accelerationsomraden dér man dven kan koncentrera sig pa
andra produktionsformer for fornybar energi. I enlighet med artikel 15¢.3 i dndringsdirektivet
ska de utsedda omrédena ses Over regelbundet nir sa dr lampligt, framfor allt i samband med
uppdateringen av de integrerade nationella energi- och klimatplanerna som ldmnats in enligt
artiklarna 3 och 14 i férordning (EU) 2018/1999.

I begéran om forslag till omraden ska det enligt det féreslagna 2 mom. ocksé kunna stéllas andra
begransningar for de omraden som foreslas. Sddana begransningar kan vara exempelvis vilken
typ av omradden man vill ha forslag pd. I begiran kan det ocksd forutsittas att kommunen
motiverar sitt forslag. I den inledande fasen ska vid valet av omraden i enlighet med direktivet
prioriteras konstgjorda eller byggda ytor samt omradden som modifierats genom mansklig
verksambhet. Eftersom utseendet av omradena och den anknytande
miljokonsekvensbedomningen kommer att kridva resurser av Tillstands- och tillsynsverket,
kommer antalet omrdden som utses vid varje given tidpunkt i praktiken att vara beroende av de
resurser som vid respektive tidpunkt star till férfogande for verksamheten. Det priméra syftet
med utseendet av accelerationsomraden &r enligt direktivet att frimja medlemsstaternas
mdjligheter att uppfylla sina nationella andelar av unionsmaélet for fornybar energi for 2030.
Enligt direktivet ska medlemsstaterna strdva efter att antalet omraden och deras storlek &r
betydande. Minimikravet dr att varje medlemsstat utser minst ett accelerationsomrade for
fornybar energi.

Avsikten &r att Tillstdnds- och tillsynsverket bland de omraden som kommunerna foreslagit ska
vilja ut de omraden som bast uppfyller de i lagstiftningen angivna forutsittningarna och ar
forenliga med de eventuella andra begransningar som stills i begéran om forslag till omraden.

14 ¢ §. Beslut om utseende av accelerationsomrdden. Tillstands- och tillsynsverket ska utse
accelerationsomrédena utifrdn kommunernas forslag. Avsikten ar att verket endast ska kunna
utse sadana omraden som den berérda kommunen har foreslagit och som ar forenliga med de
begransningar som anges i 14 a § och som ndmns i den begiran om forslag som avses i 14 b §.
I beslutet om utseende ska det i frdga om varje omrade specificeras den eller de former av
fornybar energiproduktion for vilka omréadet utses.

I beslutet om utseende ska det enligt 2 mom. dessutom i frdga om varje omrade faststéllas sidana
atgérder for att lindra skadliga miljokonsekvenser med vars hjilp skadliga miljokonsekvenser
av enskilda projekt kan undvikas eller, om detta inte &r mojligt, avsevért minskas.
Tillimpningen av lindrande étgirder ska enligt forslaget utgora en forutséttning for att de
kortare tidsfrister for tillstdndsforfarandet som avses i tabell 2 i bilaga 1 och de undantag fran
kravet pa ett MKB-forfarande och en Naturabeddmning som avses i 14 d § ska kunna tillimpas.
Om det inom ett accelerationsomrade skulle planeras ett projekt som inte dr forenligt med
beslutet om utseende, ska projektet inte kunna omfattas av tillimpningsomradet for undantaget
fran skyldigheten att genomféra miljobedomningar och for de kortare tidsfristerna for
tillstindsforfarandet. Innehéllet i beslutet om utseende ska basera sig pa artikel 15¢.1 led b i
andringsdirektivet.

Atgirderna for att lindra skadliga miljokonsekvenser (i direktivets svenska ordalydelse
”lampliga skyddsatgédrder”) ska enligt artikel 15c.1 b i1 &ndringsdirektivet i enlighet med
villkoren i artikel 6.2 i habitatdirektivet i de sirskilda bevarandeomradena forhindra forsdmring
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av livsmiljéerna och habitaten for arterna samt storningar av det arter for vilka omrédena har
utsetts. Dessutom ska genom atgérderna enligt artikel 15c.1 b sdkerstéllas att de forbud som
géller skydd av arter enligt artikel 12.1 1 habitatdirektivet och skydd av faglar enligt artikel 5 i
fageldirektivet iakttas. Vidare ska genom atgérderna sikerstéllas att skyldigheterna enligt artikel
4.1 led a ii) 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG (nedan vattenramdirektivet) i
fraga om atgérder for att forebygga en forsdmring av statusen i ytvattenforekomster fullgors och
att alla atgirder genomfors for att undvika en férsdmring av ytvatten och uppna en god ekologisk
status eller en god ekologisk potential i enlighet med artikel 4.1 a i det direktivet.

Enligt artikel 15¢.1 andra stycket i1 dndringsdirektivet ska skyddsatgdrderna vara inriktade pa
sdrdragen hos varje identifierat accelerationsomrade for fornybar energiproduktion, pa den eller
de typer av teknik for fornybar energi som ska anvindas i respektive omrade och pé den
identifierade miljopaverkan. Med skyddsétgirder, dvs. lindrande atgérder, ska i detta
sammanhang avses olika atgarder i samband med lokaliseringen av ett projekt och exempelvis
tekniska funktioner hos ett projekt genom vilka negativ miljépaverkan kan undvikas eller
lindras. Vid faststillandet av lindrande atgirder bor Europeiska kommissionens véigledning som
géller faststillandet av omraden och forskning som stéder den utnyttjas.

I enlighet med 3 mom. ska beslutet om utseende av omraden, inbegripet atgiarderna for att lindra
skadliga miljokonsekvenser, genomgé en miljobedomning enligt SMB-lagen innan beslutet
meddelas. Med miljobeddmning avses enligt 2 § 3 punkten i SMB-lagen bedémning enligt
lagens 8—11 § av miljokonsekvenserna av en plan eller ett program, inklusive utarbetande av en
miljorapport, genomforande av samrdd, beaktande av miljorapporten och resultaten av
samraden i beslutsprocessen samt information om beslutet. Enligt 12 § i den lagen forutsétts det
dessutom att den myndighet som svarar for beredningen av beslutet ser till att betydande
miljokonsekvenser av beslutet 6vervakas pé ett sddant sitt att dtgarder vid behov kan vidtas i
syfte att forebygga och minska miljéolédgenheter. Forfarandet enligt SMB-lagen forutsétter att
allménheten ges mdjlighet att fi information och framfora sina asikter i samband med
beredningen av beslutet. Begreppet allménheten &r brett inom ramen for forfarandet enligt
SMB-lagen, och avsikten &r att gora det mojligt for alla relevanta aktorer att delta pa det sétt
som avses i den lagen. SMB-lagstiftningen forutsétter uttryckligen att de kommunala hilso- och
miljomyndigheterna, andra myndigheter som &dr verksamma inom verkningsomradet och i vissa
situationer miljéministeriet samt social- och hélsovardsministeriet, ska horas i forfarandet enligt
SMB-lagen.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfirda nérmare bestimmelser om atgarderna for att
lindra skadliga miljokonsekvenser. I den ordning som anges i paragrafen ska det ocksa vara
mojligt att meddela ett beslut om &ndring av ett tidigare meddelat beslut om utseende av ett
accelerationsomrade.

Vid beredningen av beslutet om utseende av accelerationsomraden ska utdover vad som
foreskrivs 1 denna paragraf ocksé skyldigheterna enligt naturvérdslagen beaktas. Om beslutet
om utseende kan antas ha betydande skadliga konsekvenser som utstricker sig till ett omrade
som inforlivats i ndtverket Natura 2000, bor det i fraga om beslutet ocksd goras en
Naturabedémning enligt 35 § i naturvardslagen. Naturabedomningen ska i detta fall goras i
samband med det forfarande enligt SMB-lagen som giller beslutet om utseende och som
Tillstdnds- och tillsynsverket ansvarar for. Det bor noteras att accelerationsomraden redan i

5 Study on the designation of renewables acceleration areas (RAAs) for onshore and offshore wind and
solar photovoltaic energy
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enlighet med foreslagna 14 a § 1 mom. bor utses sa att inforandet av fornybar energi inte
forvéntas ha ndgra betydande miljokonsekvenser i omradet.

Vid beredningen av beslutet bor hinsyn dven tas till skyldigheten enligt 9 § i sametingslagen
(974/1995) dér det anges att myndigheterna ska forhandla med sametinget om alla vittsyftande
och viktiga atgirder, som pa ett direkt och sérskilt sétt kan inverka pa samernas stéllning som
ett urfolk och som pa samernas hembygdsomradde géller samhéllsplanering, skotsel,
anvandning, arrendering och Overldtelse av statens mark, skyddsomrdden och
o6demarksomréden, letning efter och utvinning av fyndigheter som innehaller gruvmineral samt
guldvaskning som sker pa statens mark- och vattenomréden, &ndring i lagstiftningen eller
forvaltningen angaende néringar som hor till samisk kultur, utveckling av undervisningen pa
samiska eller i samiska spréket och av social- och hélsovardstjdnsterna samt annat motsvarande
drende som har inverkan pd samernas sprak, kultur eller deras stidllning som urfolk. For att
fullgdra forhandlingsplikten ska den behoriga myndigheten bereda sametinget tillfalle att bli
hort och forhandla om saken. Om sametinget inte utnyttjar tillfillet hindrar detta inte
myndigheten att fortsétta behandlingen av drendet.

14 d §. Bedomning av miljékonsekvenserna inom accelerationsomrdden. Enligt forslaget ska
projekt som genomfors i accelerationsomrdden inte behdva bedomas i ett MKB-forfarande
enligt 3 kap. i MKB-lagen eller i en Naturabedomning enligt 35 § i naturvérdslagen, nir de
forutsattningar som anges i paragrafen uppfylls. Detta ska enligt 1 mom. 1 punkten gélla sidana
projekt dir man tillimpar de atgirder for att lindra skadliga miljokonsekvenser som anges i
beslutet om utseende av omréadet. Avsikten &r att de sérskilda bestdimmelserna ska gélla endast
inom accelerationsomradets granser. Enligt den foreslagna 2 punkten i 1 mom. ska en ytterligare
forutséttning vara att projektet inte antas ha betydande miljokonsekvenser i en annan stat pa det
sétt som avses 1 28 § i MKB-lagen. I enlighet med den hénvisade paragrafen ska, om ett projekt
som genomfors i Finland kan antas ha betydande miljokonsekvenser pa ett omrade under
jurisdiktionen for en part 1 konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett
gransoverskridande sammanhang (FordrS 67/1997) eller pa ett omrade under jurisdiktionen for
en medlemsstat i Europeiska unionen, myndigheterna i den stat som é&r part i konventionen samt
de vars forhallanden eller intressen kan péverkas av projektet, ssmmanslutningar och stiftelser
ges tillfille att ta del i forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Tillfdlle att ta del i
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ska ocksa ges om en annan sadan medlemsstat i
Europeiska unionen mot vilken en betydande miljokonsekvens kan antas rikta sig kréver det.
Det foreslagna innehallet i 14 d § 1 mom. grundar sig pa artikel 16a.3 i dndringsdirektivet.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om de typer av projekt som ska omfattas av de sérskilda

bestammelserna om MKB-forfarandet och Naturabedomningen. Typerna av projekt ar féljande:

- industriella anldggningar for produktion av elektricitet, &nga och hetvatten som inte
omfattas av bilaga I till MKB-direktivet (punkt 3 a i bilaga II till MKB-direktivet),

- anldggningar for transport av gas, &nga och hetvatten och overforing av elektrisk energi med
luftledningar, vilka inte omfattas av bilaga I till MKB-direktivet (punkt 3 b i bilaga II till
MKB-direktivet),

- lagring under jord av brinnbara gaser (punkt 3 d i bilaga II till MKB-direktivet),

- anldggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi, dvs. vattenkraftverk (punkt 3 h
i bilaga II till MKB-direktivet),

- anlidggningar for utnyttjande av vindkraft for energiproduktion (grupper av vindkraftverk)
(punkt 3 i) i bilaga II till MKB-direktivet), samt

- anldggningar for lagring av olja, petrokemiska och kemiska produkter (punkt 6 c i bilaga II
till MKB-direktivet).

65



Enligt forslaget ska de sidrskilda bestimmelser som géller MKB-forfarandet och
Naturabeddmning kunna gélla endast sddana typer av projekt som avses i de ovanndmnda
punkterna i MKB-direktivet.

14 e §. Granskning av projekt som genomfors i accelerationsomrdden. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om det forfarande som ska tillimpas pé de projekt som med stod av 14 d § har
kommit att omfattas av de sdrskilda bestimmelserna om miljokonsekvensbedomning. Enligt 1
mom. ska Tillstands- och tillsynsverket genom en granskning faststélla huruvida ett i 14 d §
avsett projekt medfor sddana hogst sannolika och betydande skadliga konsekvenser som inte
identifierades vid den miljobedomning enligt SMB-lagen som gjordes i samband med beslutet
om utseende av omrddet. Med hog sannolikhet ska i enlighet med artikel 16a.4 i
andringsdirektivet avses att det dr hogst sannolikt att projektet kommer att ge upphov till
betydande negativ paverkan. Vid granskningen kommer troskeln for sannolikheten att projektet
kommer att ha konsekvenser att vara hogre &n i den lagstiftning som géller MKB-forfarandet.
Oforutsedda konsekvenser, dvs. konsekvenser som inte tidigare identifierats, kan vara
exempelvis information om en art som férekommer i omrddet men som inte observerades vid
den miljobeddmning som gjordes i samband med beredningen av beslutet om utseende av
omradet. Ocksd grinsoverskridande miljokonsekvenser kan vara sddana ofGrutsedda
konsekvenser.

Granskningen &r ett sddant nytt forfarande for konsekvensbeddmning som forutsétts i artikel
16a.4 i dndringsdirektivet. Avsikten med granskningen &r att identifiera om projektet har
oforutsedda och betydande skadliga konsekvenser som hdgst sannolikt kommer att realiseras.
Detta har likheter med den bedéomning enligt 13 § i MKB-lagen dér det utreds om ett projekt
kan antas medfora sddana betydande miljokonsekvenser att ett forfarande vid
miljokonsekvensbedomning enligt den lagen bor tillimpas péd projektet. I friga om den
granskning som avses i den foreslagna paragrafen ska det med avvikelse fran beslutsfattandet
enligt MKB-lagen emellertid fokuseras pd huruvida projektet hogst sannolikt kommer att
medfora sddana betydande skadliga konsekvenser som inte identifierades i samband med
utseendet av accelerationsomradet. Granskningsskyldigheten ska endast gélla projekt som i
enlighet med 14 d § undantagits kravet pd ett MKB-forfarande och en Naturabedomning.
Granskningsforfarandet ska saledes inte tillimpas pa projekt for vilka det inte heller i vrigt
skulle krdvas ett MKB-forfarande eller en Naturabeddmning.

Enligt det forslagna 2 mom. ska, om granskningen géller uppgradering av ett befintligt kraftverk
for fornybar energi eller om anslutningen av ett kraftverk for fornybar energi till nitet kridver en
forstirkning av nétinfrastrukturen, granskningen inriktas pa effekterna av uppgraderingen av
anlidggningen eller forstarkningen av infrastrukturen jamfort med det ursprungliga projektet.
Momentet baserar sig pd artiklarna 16¢.2 och 15e.5 i dndringsdirektivet. Enligt 3 mom. ska
granskning inte tillimpas pa sddan uppgradering av ett solkraftverk som inte kréver ytterligare
areal och dér de tillstdndsvillkor som géller det ursprungliga kraftverket och som avser
miljokonsekvenserna iakttas. Bestimmelsen baserar sig pé artikel 16d.1 i dndringsdirektivet.

14 £ §. Beslut om granskning. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om det beslut som meddelas
om granskning. Enligt 1 mom. ska Tillstands- och tillsynsverket ge projektutvecklaren ett beslut
om i 14 e § avsedd granskning inom 45 dagar fran det att myndigheten har fatt tillricklig
information om projektet och dess miljokonsekvenser. I friga om anldggningar med en
elproduktionskapacitet p& mindre dn 150 kilowatt och i frdga om uppgradering av kraftverk for
fornybar energi ska tidsfristen dock vara 30 dagar. Momentet baserar sig pé artikel 16a.4 och
16a.5 i dndringsdirektivet. Om granskningen skulle visa att projektet medfor hogst sannolika
och betydande, oférutsedda skadliga miljokonsekvenser, ska beslutet om granskning enligt det
foreslagna 2 mom. innehélla en bedomning av om konsekvenserna kan lindras. Konsekvenserna
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kan lindras exempelvis med hjilp av lindrande atgérder som vidtas i accelerationsomradena
eller genom atgérder som den som genomfor projekt foreslar. Paragrafens 2 mom. baserar sig
pa artikel 16a.5 i direktivet.

Enligt 3 mom. ska Tillstands- och tillsynsverket innan beslutet meddelas ge kommunerna inom
anldggningens verkningsomrade tillfélle att yttra sig i drendet. Detta ska dock ske inom den
tidsfrist som avses i 1 mom. En moéjlighet att yttra sig kan ocksé ges exempelvis genom att det
ordnas ett samréd i drendet. Enligt 4 mom. ska beslutet delges genom offentlig kungorelse enligt
62 a § i forvaltningslagen.

14 g §. Bedomning av oférutsedda skadliga miljékonsekvenser. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om skyldigheten att i ett MKB-forfarande enligt 3 kap. i MKB-lagen och vid
behov i en Naturabeddmning enligt 35 § i naturvardslagen gora en bedomning av sddana projekt
som i samband med en granskning enligt 14 e § har konstaterats medfora sadana hogsta
sannolika och betydande of6rutsedda skadliga miljokonsekvenser som inte kan lindras genom
sddana lindrande atgiarder som sdkanden ldgger fram eller genom i 14 ¢ § avsedda lindrande
atgirder. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 16a.5 i dndringsdirektivet.

14 h §. Uppgifter som krdvs av projektutvecklaren. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
projektutvecklarens skyldighet att lamna Tillstands- och tillsynsverket tillrdckliga uppgifter for
den granskning som avses i 14 e §. Enligt 1 punkten ska uppgifter limnas om projektet och dess
sdrdrag. Uppgifter ska dessutom enligt 2 punkten lamnas om huruvida det i projektet tillimpas
sddana lindrande atgirder som avses i 14 ¢ § 2 mom., enligt 3 punkten lamnas om de skadliga
miljokonsekvenserna av projektet och enligt 4 punkten limnas om eventuella ytterligare
atgirder som projektutvecklaren planerar och hur de kommer att anvéndas for att hantera
projektets miljokonsekvenser. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 16a.4 andra stycket i
andringsdirektivet. Avsikten &r att Tillstands- och tillsynsverket ska kunna be
projektutvecklaren lamna behovliga ytterligare uppgifter. I 2 mom. foreslés ett bemyndigande
att utfirda forordning om de uppgifter som ska ldmnas.

15 §. Innehallet i handboken. Till 1 mom. fogas ett omndmnande av att handboken ocksé ska
innefatta information om projekt som genomfors av egenanvindare av fornybar energi och
information 1 friga om gemenskaper for fornybar energi. Bestimmelsen grundar sig pa artikel
16.4 1 andringsdirektivet. Enligt artikel 2 andra stycket led 14 i fornybarhetsdirektivet avses med
egenanvindare av fornybar energi en slutkund som &r verksam inom den egna fastigheten vilken
ar belédgen pa ett avgridnsat omrade, eller, om en medlemsstat tillater detta, p& annan plats, och
som producerar fornybar el for egen anvindning och som far lagra eller silja egenproducerad
fornybar el, forutsatt, for en egenanvéindare av fornybar energi som inte &r ett hushall, att denna
verksambhet inte dr dess primira kommersiella verksamhet eller yrkesverksamhet.

Enligt artikel 2 andra stycket led 16 i fornybarhetsdirektivet avses med gemenskap for fornybar
energi en juridisk person som i enlighet med tillimplig nationell ritt grundas pé oppet och
frivilligt deltagande, &r oberoende, faktiskt kontrolleras av aktiedgare eller medlemmar som
finns 1 ndrheten av de projekt for fornybar energi som &gs och utvecklas av den juridiska
personen (led 16 a), vars aktiedgare eller medlemmar dr fysiska personer, sma och medelstora
foretag eller lokala myndigheter, inklusive kommuner (led 16 b) och vars framsta syfte ar att ge
sina aktiedgare eller medlemmar eller de lokala omraden dir den ar verksam miljoméssiga,
ekonomiska eller sociala samhéllsfordelar, snarare dn ekonomisk vinst (led 16 c).

17 a §. Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning i vissa situationer. 1 1 mom. foreslas en
bestimmelse om undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande i frdga om solenergiutrustning
som installeras i befintliga eller framtida konstruktioner. Undantaget ska dock inte gilla
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solenergiutrustning som installeras pa konstgjorda vattenytor och inte heller installation av
solenergiutrustning i konstruktioner vars priméra syfte &r solenergiproduktion. Bestimmelsen
baserar sig pa artikel 16d.1 i dndringsdirektivet.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om att ett MKB-forfarande inte ska tillimpas pa sadan
uppgradering av ett solkraftverk som inte kréver ytterligare areal och dér de tillstdndsvillkor
som giller det ursprungliga solkraftverket och som avser miljokonsekvenserna iakttas.
Bestdmmelsen baserar sig pa artikel 16¢.3 i dndringsdirektivet. Den utrustning som omfattas av
momentet forutsétter i regel inte ens med stod av MKB-lagen nagot MKB-forfarande.

Till 3 mom. foreslas bli fogat ett krav som preciserar regleringen i MKB-lagen och enligt vilket
beddmning enligt MKB-lagen av projekt for dndring av befintliga kraftverk ska begrinsas till
att gilla effekterna till foljd av en dndring jamfort med det ursprungliga projektet. Samma krav
ska gélla situationer dér det for integrering av fornybar energi i nitet krévs ett projekt for att
forstidrka natinfrastrukturen. Bedomningen av konsekvenserna av dndringsprojekt begrinsas
redan i nuvarande tillimpningspraxis for MKB-lagen till att gélla konsekvenserna av &ndringen.
Bestimmelserna baserar sig pa artiklarna 15¢e.5 och 16¢.2 i dndringsdirektivet.

17 b §. Nar tillstand for installation av solenergiutrustning anses ha beviljats. 1 paragrafen
foreslds en bestimmelse om att en tillstindsansokan som géller installation av
solenergiutrustning med en kapacitet pa hogst 11 kilowatt blir beviljad som en foljd av uteblivet
svar fran myndigheten. Enligt 1 mom. ska ett tillstdnd for installation av solenergiutrustning
med en kapacitet pa hogst 11 kilowatt anses ha beviljats, om den behoriga myndigheten inte
inom en ménad frén bekriftelsen av tillsstindansdkans fullstindighet har ldmnat svar pé
tillstindsansokan. Bestimmelsen baserar sig pé artikel 16d.2 i dndringsdirektivet.

Enligt 2 mom. ska sokanden utan obefogat drojsmal ges en handling av vilken det framgar att
tillstandet anses ha beviljats. Enligt 3 mom. ska den behdriga myndigheten ha ritt att aterkalla
ett tillstdnd som beviljats i enlighet med 1 mom. inom en ménad fran det att tillstandet blev
beviljat, om den behoriga myndigheten konstaterar att tillstdndet strider mot de visentliga
tekniska krav som avses i 4 kap. i bygglagen, mot kommunens byggnadsordning som avsesi 17
§ 1 den lagen, en plan med réttsverkningar som avses i lagen om omradesanvéndning eller ett
beslut enligt lagen om skyddande av byggnadsarvet.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska pa en i 2 mom. avsedd handling som anger att tillstdnd har
blivit beviljat och pa ett beslut om upphévande enligt 3 mom. tillimpas vad som i 70 § i
bygglagen foreskrivs om tillstdndsbeslut. Bygglagens 70 § géller kungorelseforfarandet i fraga
om tillstdndsbeslut.

18 §. Styrning och uppfoljning. Den gillande lagen bereddes vid arbets- och niringsministeriet.
Andringarna i denna proposition har beretts vid miljoministeriet, och lagen har dverforts till
miljoministeriets forvaltningsomrade. Det foreslés att miljoministeriet i fortsdttningen ska svara
for den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet som avses i lagen.
Déaremot ska miljoministeriet tillsammans med arbets- och néringsministeriet svara for den
allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av den elektroniska kommunikation och
radgivning som avses i 2 kap. Detta forslag foranleds av att arbets- och nédringsministeriet och
miljoministeriet tillsammans utvecklar den elektroniska kommunikation som kravs enligt lagen.

19 §. Andringssckande. Paragrafens rubrik éndras s att den giller sokande av dndring dver lag
i stéllet for sokande av dndring i kontaktpunktsmyndighetens beslut. Tillimpningsomradet for
begiran om omprovning dndras inte, men 1 mom. foreslas en precisering av att det dr beslut
enligt 13 och 14 § som omfattas av tillimpningsomradet for begdran om omprovning.
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Preciseringen behdvs eftersom till lagen foreslas bli fogade nya typer av beslut som inte ska
omfattas av tillimpningsomrédet for begaran om omprévning. Omprdvning ska enligt forslaget
inte fa begéras i andra beslut 4n de som ndmns i 1 mom.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska p& den handling som avses i 17 b § 2 och 3 mom. tillimpas
vad som i bygglagen foreskrivs om sokande av dndring i beslut om bygglov.

Enligt 3 mom. ska i friga om ett beslut som avses i 14 f § dven en sddan registrerad lokal eller
regional sammanslutning vars syfte ar att frimja naturvarden eller miljovarden fa s6ka dndring
genom besvir inom sitt verksamhetsomrade. Nér besvér anfors dver ett sddant beslut ska enligt
forslaget den behoriga forvaltningsdomstolen vara den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvuddelen av det berdrda projektet ar beldgen. Beslutet hanfor sig till tillimpningen av MKB-
forfarandet, och dirfor bestdms den behoriga forvaltningsdomstolen pad samma sétt som vid
sokande av dndring i ett beslut om tillimpning av forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
enligt 37 § 1 MKB-lagen. Enligt 4 mom. pa sokande av dndring i forvaltningsdomstol ska i
Ovrigt tillimpas lagen om rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

Bilaga 1  Tidsfrister  for  tillstdndsférfaranden  och  andra  administrativa
godkdnnandeforfaranden i fraga om produktionsanldggningar for fornybar energi. Till lagen
fogas en ny bilaga 1 dér det anges bindande tidsfrister for tillstdndsforfaranden och andra
administrativa godkidnnandeforfaranden for produktionsanldggningar for fornybar energi.
Motiveringen till bilagan ges i specialmotiveringen till 10 §.

Bilaga 2 Tidsfrister  for  tillstandsforfaranden  och  andra  administrativa
godkdnnandeforfaranden i frdaga om installation av solenergiutrustning och vairmepumpar. Till
lagen fogas en ny bilaga 2 dér det anges bindande tidsfrister for tillstindsforfarandena for
installation av solenergiutrustning och vdrmepumpar. Motiveringen till bilagan ges i
specialmotiveringen till 10 a §.

6.2 Lagen om éindring av 3 och 5 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

3 8. Lagens tillimpningsomrdde och tilldmpning av férfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
I paragrafen foreslés ett nytt moment dér det foreskrivs om de undantag fran tillimpningen av
MKB-lagen som anges i 17 a § 1 och 2 mom. i lagen om tillstandsforfaranden for fornybar
energi.

5 §. Miljékonsekvensbedomning genom forfaranden enligt nagon annan lag. Till paragrafen
fogas ett nytt moment som gor det mojligt att tillimpa de sérskilda bestimmelserna i 3 a kap. i
lagen om tillstdndsforfarandet for fornybar energi i stéllet for bestimmelserna i 3 § 1 och 2
mom. i MKB-lagen.

6.3 Naturvardslagen

35 §. Bedomning av projekt och planer. Skyldigheten enligt 4 mom. att alltid goéra en
Naturabeddmning i samband med ett MKB-forfarande foresls bli dndrad till att gélla sadana
produktionsanldggningar for fornybar energi som avses i 3 § 5 punkten i lagen om
tillstdndsforfaranden for fornybar energi. Bestimmelserna i lagen om tillstandsforfaranden for
fornybar energi tillimpas pé energilagring som &r samlokaliserad med en anlédggning for
fornybar energi samt pé anslutning av anlédggningen och lagringen till nitet. Avsikten &r inte att
genom #dndringen &ndra bestimmelsens tillimpningsomrdde. Vidare fogas till paragrafen ett
nytt moment som mdjliggor ett i 14 d § i lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi
avsett undantag frén tillimpning av en Naturabeddmning.
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7 Ikrafttridande

Artiklarna 16, 16b, 16¢ och 16d 1 RED IlI-direktivet borde ha satts i kraft 1 medlemsstaterna
senast den 1 juli 2024. Kommissionen inledde i september 2024 ett 6vertradelseforfarande mot
Finland for fordrojt genomforande av direktivet. Av denna anledning bor de foreslagna lagarna
sdttas i kraft sd snabbt som mgjligt. Det foreslds dock att 7 § 4 mom. och 14 a—14 h § i lagen
om tillstdndsforfaranden for fornybar energi samt 35 § 4 mom. i naturvardslagen ska tréda i
kraft den 1 januari 2026, da Tillstdnds- och tillsynsverket avses inleda sin verksamhet.

Ett forfarande enligt 9 § i lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi som varit anhdngigt
fore ikrafttrddandet av bestimmelserna i lagarna ska enligt forslaget behandlas med iakttagande
av de bestdmmelser som gillde vid ikrafttrddandet av lagen om é&ndring av lagen om
tillstindsforfaranden for fornybar energi.

8 Verkstillighet och uppfoljning

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av statens
regionfOrvaltning foreslas det att statens tillstands-, styrmngs och tillsynsuppgifter 6verfors till
det Tillsténds- och tillsynsverk som inréttas vid ingéngen av 2026 och dér uppgifterna inom
ansvarsomradet for milj6 bildar en samlad helhet. Malet for miljoministeriets projekt for tjanster
fran ett enda servicestille, som anknyter till den propositionen, &r att utéver den strukturella
reformen dven i praktiken genomfora modellen med tjénster frén ett enda servicestille vid det
nya dmbetsverket.

For att frimja detta inledde miljoministeriet varen 2024 inom ramen for ett dvergripande projekt
avseende tjénster frdn ett enda servicestille ett genomforandeprojekt, som géller tjénster frén
ett enda servicestille och anknytande miljorelaterade uppgifter inom ministeriets
forvaltningsomréde (projektet for genomforande av tjénster fran ett enda servicestille).
Genomforandeprojektet stoder beredningen av inrdttandet av det nya dmbetsverket sa att
principen om tjdnster Over ett enda servicestélle blir s& vil integrerad som mojligt i
verksamhetsmodellen for och serviceprocesserna inom &mbetsverkets miljorelaterade
uppgifter. 1 arbetet inom genomforandeprojektet beaktas ocksd de krav som stills pa
kontaktpunktsmyndigheten enligt RED IlI-direktivet. Miljoministeriet foljer upp och utvecklar
lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi som en del av den helhet som géller ett enda
servicestille.

9 Forhallande till andra propositioner

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform av statens
regionforvaltning (RP 13/2025 rd) foreslds det att statens tillstinds-, styrnings- och
tillsynsuppgifter samlas i ett nytt riksomfattande &mbetsverk. Samtidigt inrdttas det nya,
regionala livskraftscentraler. Syftet med reformen ér att stirka och forenhethga tillstdnds- och
tillsynsforfarandena s att de inte varierar beroende av omrade och att gora tillstandsprocesserna
och servicen smidigare. Avsikten &r att genom propositionen om regionforvaltningsreformen
overfora uppgifterna som kontaktpunktsmyndighet inom fornybar energi till det nya Tillstands-
och tillsynsverket.

Vid miljoministeriet har man inlett ett projekt (VN/21409/2023) {or att stodja och frdmja
miljorelaterade tillstindsforfaranden enligt modellen med ett enda servicestille i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Syftet med projektet &r att till den
del som géller miljotillstindsforfarandena verkstdlla reformen av den statliga
regionforvaltningen  enligt regeringsprogrammet och genomfora dértill horande
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utvecklingsatgérder. I den proposition med forslag till lag om behandling av vissa miljodrenden
vid Tillstdnds- och tillsynsverket och till vissa andra lagar som har samband med den ska
foreslas flera dndringar av bestimmelser genom vilka man genomfor moéjligheten att skota
miljorelaterade drenden via ett enda servicestélle vid statens nya Tillstdnds- och tillsynsverk,
som foreslds bli inrdttat i den regionforvaltningsreform som ndmns ovan. Syftet med
propositionen dr att i behandlingen av miljédrenden vid det nya Tillstdnds- och tillsynsverket
genomfora principen om ett enda servicestille och frimja en enhetlig och smidig behandling av
tillstdndsarenden.

Det nuvarande forfarandet enligt vilket projekt for gron omstillning ges foretrdde vid
behandlingen av miljétillstdnd och av tillstand enligt vattenlagen ska enligt den ovanndmnda
propositionen forlédngas till utgangen av 2030, och i lagen foreslds en ny bestimmelse om
foretrdde for strategiska projekt enligt vissa EU-foérordningar. Genom propositionen foreslas
vissa bestdmmelser i EU-réttsakter som géller tillstindsforfaranden, sérskilt bestimmelserna
om utseende av en samordnande myndighet i tillstdndsforfaranden, bli genomforda pé nationell
nivd. Avsikten 4dr att Tillstands- och tillsynsverket ska vara den nationella
kontaktpunktsmyndighet som utses pé det sitt som forutsétts i rittsakterna.

Samband med andra propositioner

I regeringens proposition med forslag till lagstiftning om en reform av statens regionforvaltning
foreslés det att det inréttas ett Tillstands- och tillsynsverk. Denna proposition har samband med
den regeringspropositionen till den del det i denna proposition foreslés uppgifter for Tillstands-
och tillsynsverket.

Denna regeringsproposition har dessutom samband med regeringsproposition med forslag till
lag om behandling av vissa miljédrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket och till vissa andra
lagar som har samband med den. Den regeringspropositionen ska ges till riksdagen samtidigt
med denna proposition. Den éndring av 7 § i lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi
som foreslas i denna proposition har samband med 5 § 1 lagforslag 1 i den
regeringspropositionen. Det finns Overlappningar mellan lagférslag 2 och 3 i denna
regeringsproposition och lagforslag 6 och 7 i den regeringspropositionen. Meningen &r att
andringar av bestimmelser som foreslas i denna regeringsproposition fattas i lagar sidana de
lyder i lagforslag i den regeringspropositionen.

Dessutom har denna regeringsproposition samband med den regeringspropositionen till den del
det i det forslaget till lag om behandling av vissa miljodrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket
en allt starkare roll for statens Tillstands- och tillsynsverk inom samordningen av olika
forfaranden, samt till den del det i det lagforslaget foreslas bestimmelser om en forldngning till
utgdngen av 2030 av forfarandet med foretrade for projekt for gron omstéllning.

Forhallande till budgetpropositionen

I samband med stiftandet av lagen om tillstandsforfaranden for férnybar energi beddomde man
att inrdttandet av en kontaktpunktsmyndighet for fornybar energi vid NTM-centralen 1 S6dra
Osterbotten skulle foranleda behov av ytterligare resurser. Det arliga behovet av personal
beddmdes vara tvd arsverken fran och med 2022. Eftersom avsikten &r att uppgiften som
kontaktpunktsmyndighet for fornybar energi vid det nya Tillstdnds- och tillsynsverket ska vara
en del av kontaktpunktsmyndighetens Overgripande verksamhet, beddms propositionens
konsekvenser for kontaktpunktsmyndighetens resurser och eventuella ytterligare resursbehov
inom ramen for det mer omfattande projektet for tjanster fran ett enda servicestille.
Propositionen har inget samband med budgetpropositionen.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Inledning

De foreslagna lagarna om &ndring av lagen om tillstdindsforfaranden for fornybar energi,
naturvardslagen och MKB-lagen innehéller bestimmelser som behdver granskas med hénsyn
till grundlagen. I synnerhet 10 och 10 a § i lagforslaget om é&ndring av lagen om
tillstandsforfaranden for fornybar energi behdver bedomas med hansyn till jaimlikheten enligt 6
§ 1 grundlagen, de grundldggande miljorattigheterna enligt grundlagens 20 § och réttsskyddet
enligt grundlagens 21 §, men ockséd med hinsyn till andra eventuellt relevanta bestimmelser i
grundlagen, sdsom den kommunala sjélvstyrelsen enligt lagens 121 §. De sérskilda
bestimmelser om miljobedomning som ska tillimpas pé accelerationsomrdden behdver
bedomas med hinsyn till de grundliggande miljorittigheterna enligt grundlagens 20 § och
rattsskyddet enligt lagens 21 §. Den nya 17 b § som foreslas i lagen om tillstdndsforfaranden
for fornybar energi behdver bedémas med tanke pa rétten att fi motiverade beslut enligt 21 § i
grundlagen. Dessutom behover utnyttjandet av det nationella handlingsutrymme som RED-
direktivet mdjliggdr bedomas med tanke pé grundlagen.

10.2 Jimlikheten

Genom forslaget till d&ndring av lagen om tillstdndsfoérfaranden for fornybar energi paskyndas
ocksé andra projekt som giller produktionsanlaggningar for fornybar energi 4n de nuvarande
projekten som géller kraftverk for fornybar energi. Projektutvecklare inom férnybar energi kan
dra nytta av att det pa ett mer heltdckande sétt faststélls tidsfrister for vissa forfaranden i
samband med projekten och att tidsfristerna blir kortare dn tidigare. Eftersom péskyndandet inte
kommer att gélla andra projekt 4n produktionsanldggningar for fornybar energi kommer aktorer
inom andra projekt att forsittas i en ojamlik stéllning i forhallande till utvecklare av projekt for
fornybar energi. Forslaget behover sledes granskas med avseende pa jamlikhetsklausuleni 6 §
i grundlagen.

Bestaimmelserna 1 6 § i grundlagen bor provas i forhallande till grundlagens 20 § som giller
ansvar for miljon. Enligt 20 § bdr var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt 20 § 2 mom. ska det allménna verka for att alla tillférsdkras en
sund miljé och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor som géiller den egna
livsmiljon. Det ansvar som avses i grundlagens 20 § 1 mom. riktar sig enligt detaljmotiveringen
till regeringspropositionen om grundlagarna (RP 309/1993 rd) till sévél det allménna som
fysiska personer och juridiska personer. Bestimmelsen omfattar bade atgirder for att férhindra
miljoforstoring och miljoféroreningar och aktiva dtgirder som dr gynnsamma for miljon.
Bestdmmelsen uttrycker sédledes mianniskornas alltomfattande ansvar for en sadan helhetslinje
inom den ekonomiska och samhilleliga verksamheten att den levande och livldsa naturens
mangfald kan bevaras. Bestdmmelsen i 1 mom. har enligt detaljmotiveringen till
regeringspropositionen ndrmast karaktiren av en deklaration, men grundlagsutskottet har
sedermera ansett att den rittsliga inneborden av denna grundldggande réttighet i friga om miljon
har starkts sedan grundlagen stiftades och dess motiv med karaktir av deklaration framfordes
(t.ex. GrUU 69/2018 rd).

Syftet med dndringen av lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi ér att paskynda
tillstdndsforfarandena och andra  administrativa  forfaranden 1 samband med
produktionsanlidggningar for fornybar energi. Den foreslagna dndringen bidrar till att bland
andra projekt som har miljokonsekvenser frimja sddana investeringar som stoder paskyndandet
av den grona omstillningen. De lagforslag som foreslés i propositionen baserar sig pd RED I1I-
direktivet, som utfardats mot bakgrund av delmalet inom unionens klimat- och energimél om
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att h6ja andelen energi fornybar energi i den totala slutliga energianvindningen, paketet om den
europeiska grona given samt behovet av att paskynda utfasningen av fossil energi och stodja
inférandet av ny teknik. Sddana mal kan anses vil 6verensstimma med den i 20 § 1 grundlagen
avsedda grundldggande rattighet som géller ansvaret for miljon. Med beaktande av det bakom
lagforslagen liggande mélet for RED IlI-direktivet att frimja fornybar energi, som ar kopplat
till klimat- och miljoskyddet och séledes till 20 § i grundlagen, kan det anses att man i
lagforslaget har uppnatt en balans mellan jidmlikhetsbestimmelsen i 6 § och det allménnas
skyldighet enligt 20 § att tillforsékra alla en sund milj6.

Ett annat betydande samhilleligt mal bakom de foreslagna bestimmelserna ar att oka
sjalvforsorjningen inom energi i forhallande till importerad energi. Det kan séledes anses finnas
sambhélleligt godtagbara grunder for de foreslagna tidsfristerna enligt 10 och 10 a § i lagen om
tillstindsforfaranden for fornybar energi. Avsikten med forslagen &r att trygga
samhéllsutvecklingen i fradga om grona investeringar. De i propositionen foreslagna tidsfristerna
for tillstandsforfarandena kan ddrmed anses vara férenliga med 6 § i grundlagen.

10.3 Ansvaret for miljon samt delaktighet

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Ansvaret for miljon enligt bestimmelsen konkretiseras genom materiell
lagstiftning. Bestdmmelsen omfattar bade &tgdrder for att forhindra miljoforstoring och
miljofororeningar och aktiva atgérder som &r gynnsamma for miljon. Enligt 20 § 2 mom. i
grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsidkras en sund miljo och att var och en har
mojlighet att paverka beslut i frdgor som géller den egna livsmiljon. Grundlagens 20 § 2 mom.
har ansetts innebdra ett i grundlag givet uppdrag att utveckla miljolagstiftningen sa att
minniskor far en stérre mojlighet att paverka beslut som giller den egna livsmiljon (RP
309/1993 rd, s 71/1, GrUU 38/1998 rd, s. 2/1). Bestaimmelsen i 20 § 2 mom. i grundlagen har ett
nira samband med grundlagens 2 § 2 mom., enligt vilket det till demokratin hor att individen
har ratt att ta del i och paverka samhillets och livsmiljons utveckling (RP 1/1998 rd, GrUU
29/2017 rd).

Den réttsliga betydelsen av den grundldggande rétten till en sund milj6 har forstirkts sedan
grundlagen stiftades. I den juridiska litteraturen och i1 grundlagsutskottets utlatanden (bl.a.
GrUU 21/1996 rd, GrUU 38/1998 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 69/2018 rd och GrUU
55/2018 rd) har den tolkningen omfattats att det dr friga om en i normativt hidnseende
forpliktande bestimmelse om en grundliggande réttighet. De miljovédrden som uttrycks i
bestammelsen om grundldggande miljorattigheter ska beaktas i all lagstiftning och réttskipning
som har betydelse fran miljosynpunkt. Ocksa hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande
(HFD 2002:86) konstaterat att bestimmelsen om grundlidggande miljorattigheter for sin del styr
tillimpningen och tolkningen av lagen.

Pa de tillstindsforfaranden och administrativa godkénnandeforfaranden som omfattas av
tillimpningsomradet for 9 § i lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi ska enligt
forslaget tilldimpas de tidsfrister for tillstindsforfarandenas totala varaktighet som avses i 10 och
10 a § i lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi. Vid varje enskilt forfarande ska trots
detta iakttas de bestimmelser om samrad och om parter som ska horas som utfardats i andra
lagar som géller forfarandet i fraga. De foreslagna bestimmelserna om tidsfrister kommer
saledes inte att ha ndgra konsekvenser for de lagstadgade horandena, och tidsfristerna anses inte
ha nagra konsekvenser med tanke pa 20 § 2 mom. i grundlagen.

Genom det beslut om utseende av ett accelerationsomrade som avses i 14 ¢ § i det lagforslag
som géller dndring av lagen om tillstdindsforfaranden for fornybar energi ska det faststéllas att
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vissa typer av projekt for fornybar energi som genomfors pa en specifik plats kan undantas fran
kravet pa ett MKB-forfarande och en Naturabeddmning. [ dessa omraden kommer
medborgarnas rétt till delaktighet i MKB-forfaranden och Naturabedomningar som giller
projekten i frdga att upphora. Avsikten dr att medborgarnas mdjligheter att bli horda om
utseendet av accelerationsomrdden och om de lindrande atgirder som ska vidtas for att ett
undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande ska kunna goras ska sékerstdllas genom SMB-
forfaranden, som gors i samband med utseendet av accelerationsomriddena. SMB-forfarandet
inbegriper en ritt till samrad, och allmdnheten har saledes mojlighet att paverka beslutet om
utseende av accelerationsomraden och dérigenom att paverka ramvillkoren for de projekt som
genomfors 1 omradena och som kommer att undantas fran tillimpningen av ett MKB-forfarande
och en Naturabedomning.

Nér det giller de sarskilda bestimmelserna om accelerationsomradena bor det med avseende pa
de grundldggande fri- och rittigheterna noteras att omradena i enlighet med 14 a § i lagen om
tillstandsforfaranden for fornybar energi ska utses sé att de inte forvintas ha nagra betydande
miljokonsekvenser. De atgirder for att lindra skadliga miljokonsekvenser som utgor ett villkor
for undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande ska i enlighet med 14 ¢ § faststéllas sé att
skadliga miljokonsekvenser av projekt som genomfors i accelerationsomraden kan undvikas
eller avsevirt lindras. Projekten forvintas saledes inte vara av stor betydelse med tanke pé
miljokonsekvenserna.

De sérskilda bestimmelser om miljobeddmning som ska tillimpas i accelerationsomraden anses
vara forenliga med 20 § i grundlagen.

117 a § idet lagforslag som géller andring av lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi
undantas ocksé vissa andra solenergiprojekt frén tillimpning av MKB-lagen. Detta anses dock
inte ha nagon faktisk betydelse med tanke pa rétten att delta i och soka dndring i &renden som
géller miljokonsekvensbeddomning, eftersom sddana projekt inte heller i Ovrigt enligt
tillimpningspraxis for MKB-lagen forutsitter ett MKB-forfarande.

Med anledning av det som anforts ovan bedoms forslagen till dndring av lagen om
tillstandsforfaranden for fornybar energi, lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
och naturvardslagen vara forenliga med 20 § 2 mom. i grundlagen.

10.4 Riittsskyddet

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhangigt réttskipningsorgan. Enligt 21 § 2 mom. ska offentligheten
vid handldggningen, rétten att bli hord, ritten att fi motiverade beslut och rétten att soka dndring
samt andra garantier fOr en réttvis rattegang och god forvaltning tryggas genom lag.

Ritten till handlaggning utan droj smal ar en grundlidggande rittighet som tillkommer var och
en. Kravet i 21 § i grundlagen pa att handldggningen ska ske utan dr6jsmél upprepas i 23 § i
forvaltningslagen. Dessutom foreskrivs det 1 23 a § i forvaltningslagen om angivande av
handlaggningstid. 1 statstjinstemannalagen (750/1994) och lagen om tjénsteinnehavare i
kommuner och vélfirdsomraden (304/2003) foreskrivs det om tjdnsteminnens och
tjdnsteinnehavarnas allménna skyldighet att utféra sina uppgifter pa behdrigt sétt och utan
drojsmal.
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Genom den foreslagna dndringen av lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi kommer
det att faststillas tidsfrister for tillstdndsforfaranden och andra administrativa
godkinnandeforfaranden for projekt som giller anldggningar som producerar energi fran
fornybara energikillor. I den nationella lagstiftningen &dr det exceptionellt att man utfardar
bestimmelser om tidsfrister. En behandling utan dréjsmal tryggas i den nationella lagstiftningen
redan med stod av 21 § i grundlagen och de ovanndmnda bestdmmelserna i forvaltningslagen.
Bestimmelserna om den maximala varaktigheten for forvaltningsforfarandena bottnar i typfall
i EU-lagstiftning, liksom ocksa i detta fall.

Grundlagsutskottet har i sin tidigare utlatandepraxis inte ansett att bestimmelser om tidsfrister
strider mot 21 § i grundlagen utan snarare ansett att de frimjar kravet pa behandling utan
drojsmal.

Till exempel GrUU 40/2010 rd géllde en regeringsproposition (RP 88/2010 rd) dér det foreslogs
att marknadsdomstolen inom tre manader ska meddela sitt beslut i &rendet nar Konkurrensverket
har gjort en framstéllning om forbud mot ett foretagsforvarv. Grundlagsutskottet lyfte inte fram
nagot problem med bestimmelserna om tidsfrister, utan konstaterade att behandlingsfristerna
framjar bestdmmelsen i 21 § 1 mom. i grundlagen om att en sak ska behandlas utan ogrundat
dr6jsmal. I sitt utlatande GrUU 6/2010 rd ansag grundlagsutskottet att det var behovligt att
faststélla en tidsfrist, trots att det i regeringspropositionen foreslogs att tidsfristen skulle slopas.
I det fallet handlade det om skyddsbeslut for byggnader. For en tidsfrist i sddana fall talade
enligt utskottet ocksa 21 § 1 mom. i grundlagen, som foreskriver att var och en har rétt att fa sin
sak behandlad utan ogrundat drdjsmél. For att bland annat proportionalitetsprincipen samt
agarens réttssdkerhet och principen om god forvaltning ska tillgodoses anség grundlagsutskottet
att det finns skél att i lagforslaget ta in en bestimmelse motsvarande bestimmelsen i den
davarande byggnadsskyddslagen, enligt vilken ett skyddsérende ska behandlas inom tva &r fran
det att forbudet meddelades.

Syftet med de foreslagna tidsfristerna ar inte att skapa en malsatt handlaggningstid utan att
faststélla en 6vre grins for handlaggningstiden. Genom lagforslaget ingriper man séledes inte i
kraven enligt 21 § i grundlagen och forvaltningslagen pa att behandlingen ska ske utan dréjsmal.
Med andra ord, 4ven om handlaggningstiden understiger den tidsfrist som anges i lagforslaget,
ar det fortfarande mojligt att med stod av forvaltningslagen och grundlagen ifragasitta om
behandlingen av drendet sker utan dréjsmal.

De foreslagna tidsfristerna kan leda till att andra projekt &n séddana som omfattas av
tillimpningsomradet for tidsfristerna fordrojs, eftersom myndigheterna kan bli tvungna att
prioritera tillstindsforfarandena for anldggningar som omfattas av tillimpningsomrédet for den
foreslagna lagen. Myndigheterna omfattas dock av kraven pa skyndsam behandling enligt
grundlagen och forvaltningslagen dven nir de behandlar andra foérvaltningsiarenden.

Med beaktande av det som anforts ovan kan bestdmmelserna om tidsfrister i forslaget anses vara
godtagbara med hdnsyn till 21 § i grundlagen.

Genom propositionen ingriper man inte i de géllande bestimmelserna om dndringssékande i de
forfattningar som géller tillstindsforfaranden for projekt som omfattas av tillimpningsomradet
for lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi. Till lagen foreslas dock bli fogade tva
nya typer av beslut, ndmligen ett beslut om utseende av ett accelerationsomrade for fornybar
energi enligt 14 c § och ett beslut om granskning enligt 14 f §. Utseendet av
accelerationsomrédet innebdr inte att det gors ndgra reserveringar i frdga om
omradesanvandningen eller att forutsdttningarna for beviljande av tillstdnd for projekt dndras.
Avsikten ar att det genom beslutet ska faststillas att vissa typer av projekt for fornybar energi
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som genomfors pé en specifik plats kan undantas frén tillimpningen av ett MKB-forfarande och
en Naturabeddmning. Sokandet av éndring i beslutet ska enligt forslaget bestimmas i enlighet
med lagen om réttegéng i forvaltningsérenden.

Det undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande som foljer av utseendet av ett omrdde som
accelerationsomrade kan indirekt paverka ritten att soka édndring i ett tillstindsbeslut som géller
ett enskilt projekt, nér rétten att sdka dndring i det egentliga tillstdndsbeslutet bundits till att ett
MKB-forfarande ska tillimpas pé projektet.

Aven projekt som genomfdrs i ett accelerationsomrade och som undantagits ett MKB-
forfarande ska enligt den foreslagna 14 e § i lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi
granskas med avseende pa sadana hogst sannolika och betydande skadliga miljokonsekvenser
som inte upptécktes vid en miljobedomning enligt SMB-lagen, och projekt som hogst sannolikt
medfor of6rutsedda betydande miljokonsekvenser ska understillas ett normalt MKB-
forfarande. Andring i etti 14 f § avsett beslut om granskmng ska fa sokas av sadana registrerade
lokala eller regionala sammanslutningar vars syfte ar att frimja naturvarden eller miljovarden.
Med detta vill man sikerstélla att sammanslutningarnas rétt att soka dndring kvarstdr i den
omfattning Arhuskonventionen och MKB-direktivet forutsitter, ocksé i friga om projekt som
genomfors 1 accelerationsomrdden. Bestdmmelserna om beslut om utseende av
accelerationsomraden och beslut om granskning kan anses vara godtagbara med tanke pa 21 §
1 grundlagen.

Enligt den nya 17 b § som foreslés i lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi ska ett
tillstdnd att installera solenergiutrustning med en kapacitet pd hogst 11 kilowatt anses ha
beviljats, om den behoriga myndigheten inte inom en ménad har ldmnat svar pé en fullstindig
ansOkan. Rétten att f& motiverade beslut hor till de garantier fér god foérvaltning som ndmns i
21 § 2 mom. i grundlagen och som tryggas genom lag. Ett tillstind som blivit tyst godként
motsvarar inte grundlagens krav pa att fa ett motiverat beslut. For att sdkerstélla kravet pa god
forvaltning har deti 17 b § i den foreslagna lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi
tagits in en uttrycklig bestimmelse om myndighetens skyldighet att ge den som ansdker om
tillstind en handling av vilken det framgar att tillstindet anses vara beviljat. Dessutom &r det
forenat med samma ritt att soka édndring som i bygglovet.

I EU-domstolens vedertagna réttspraxis har unionslagstiftningen foretride framfor nationell rétt
i Overensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (t.ex. GrUU 51/2014 rd).
Man bor inte i den nationella lagstiftningen ga in for 16sningar som strider mot unionsrétten
(t.ex. GrUU 15/2018 rd, GrUU 26/2017 rd). I frdga om konsekvenserna av den bestimmelsen
for de grundldggande fri- och réttigheterna bor det beaktas att sdidan solenergiutrustning med en
kapacitet pa hogst 11 kilowatt som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade i ménga fall
inte omfattas av nagot tillstindsforfarande alls. Dessutom kommer principen om tyst
godkéinnande att bli tillimplig forst efter det att den behoriga myndigheten forst har bekréiftat
ansokans fullstandighet och inte har beviljat tillstind inom den tidsfrist som anges i lagen.
Sannolikheten for att beslut om en ansékan som konstaterats vara fullstindig inte meddelas
inom den tidsfrist som anges i lagen bedoms vara mycket liten. Det tysta godkédnnandet enligt
bestimmelsen bedoms séledes bli tillampligt mycket sédllan. Med beaktande av
unionslagstiftningens foretrdde, de ovanndmnda nationella tilldggskraven for tryggande av de
grundldggande fri- och rittigheterna samt den forvintade mycket séllsynta tillimpningen av
principen om tyst godkdnnande anses bestimmelserna om principen om tyst godkénnande vid
installation av solenergiutrustning vara godtagbara med hénsyn till 21 § i grundlagen.
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10.5 Kommunernas sjilvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen &r Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas bestimmelser
om de allminna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs
kommunerna genom lag. I detaljmotiveringen till den bestimmelsen i regeringspropositionen
om grundlagen (RP 1/1998 rd) konstateras att det till principen om sjilvstyrelse for
kommuninvénare hor att en kommun sjélv ska kunna besluta om uppgifter som den med stod
av sin sjélvstyrelse atar sig att skota, och att en kommun annars kan tilldelas uppgifter endast
genom lag.

I lagen om tillstandsforfaranden for fornybar energi foreslas bestimmelser om de behoriga
myndigheternas uppgifter avseende Overvakning av att tidsfristerna for tillstdndsférfarandena
iakttas. Det bor goras en beddmning med avseende pé grundlagen om huruvida uppgifterna ar
nya uppgifter, och om sa ar fallet, en bedomning av om de kan ges till kommuner inom ramen
for 121 § 1 grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis om den kommunala sjélvstyrelsen (t.ex. GrUU
16/2014 rd, GrUU 15/2020 rd) betonat att nédr bestimmelser om kommunernas uppgifter infors,
géller det att samtidigt se till att kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen har faktiska
mdjligheter att klara av dem. Finansieringsprincipen ingér ocksé i artikel 9.2 i europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse. Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska
resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem 1 grundlag och annan lag.
Finansieringsprincipen ska ocksé tillimpas om de lagstadgade uppgifter som kommunerna
redan har borjar beréras av ny lagstiftning som paverkar kommunens forutséttningar att fullgéra
dessa nya skyldigheter (t.ex. GrUU 41/2014 rd, GrUU 13/2020 rd).

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att det centrala innehéllet i bestimmelsen i 121 § 1
mom. i grundlagen &r att det inte genom vanlig lag gér att gora sddana ingrepp i sjalvstyrelsens
mest centrala sérdrag att den urholkas i sak (t.ex. GrUU 26/2017 rd och GrUU 41/2017 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 30/2013 rd granskat definitionen av en uppgift som
en ny uppgift. Utldtandet géllde en proposition dér avsikten var att faststdllandet av ett
tjansteutbud inom hilso- och sjukvéarden som skulle leda till en samordning i hela landet av
tjinsteutbudet inom den kommunala hélso- och sjukvarden. Utskottet konstaterade att besluten
av det foreslagna organ som skulle definiera tjdnsteutbudet atminstone indirekt kan péverka
innehéllet i kommunernas och samkommunernas ansvar for organiseringen av hilso- och
sjukvard. Enligt utskottets uppfattning var det dock inte fraga om nagra nya uppgifter for
kommunerna i den mening som grundlagens 121 § 2 mom. avser utan att det snarare handlar
om séttet att ordna de nuvarande lagstadgade uppgifterna.

Genom #andringen av lagen om tillstdindsforfaranden for forybar energi utvidgas kretsen av
forfaranden som omfattas av de gillande tidsfristerna. Dessutom foreslas tidsfristerna bli
dndrade s& att de till vissa delar blir kortare och till vissa delar ldngre. Tidsfristerna hérleds
direkt ur artiklarna 16.a—16e i RED IlI-direktivet och tillimpningsomradet for tidsfristerna
kommer i friga om forfarandena att dverensstimma med de artiklarna. I EU-domstolens
vedertagna rdttspraxis har unionslagstiftningen foretrdde framfor nationell rétt i
Overensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (t.ex. GrUU 51/2014 rd).
Man bdr inte i den nationella lagstiftningen ga in for 16sningar som strider mot unionsritten
(t.ex. GrUU 15/2018 rd, GrUU 26/2017 rd).
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Finansieringsprincipen ska tillimpas, om de lagstadgade uppgifter som kommunerna redan har
borjar berdras av ny lagstiftning som péverkar kommunens forutséttningar att fullgéra dessa
nya skyldigheter (t.ex. GrUU 16/2014 rd, GrUU 15/2020 rd).

Det dr mojligt att det utvidgade tillimpningsomréadet for de bindande tidsfristerna och de i vissa
fall forkortade tidsfristerna till vissa delar kommer att 6ka arbetsbordan for de behoriga
myndigheterna och paverka kommunens forutsittningar att fullgora sina nya eller befintliga
skyldigheter. lakttagandet av de géillande tidsfristerna har dock inte i kommunerna orsakat
problem, och kommunerna ska redan med stdd av den géllande lagstiftningen i vilket fall som
helst behandla é&renden som géller tillstindsforfaranden och andra administrativa
godkdnnandeforfaranden utan obefogat drojsmal. De foreslagna nya tidsfristerna forvintas inte
ndmnvirt forsvaga de lokala myndigheternas resurser i forhéllande till deras lagstadgade
skyldigheter i strid med artikel 9.2 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse. Propositionen
anses inte heller i strid med grundlagsutskottets utldtandepraxis ingripa i den kommunala
sjdlvstyrelsen sa att den urholkas i sak.

Kartldggningen och utseendet av accelerationsomrédden for fornybar energi pdminner till vissa
delar om den kommunala planeringen och det kommunala beslutsfattandet i anslutning till
omradesanvindningen. Avsikten dr emellertid inte att genom att utse accelerationsomraden gora
omradesreserveringar. Syftet dr endast att faststélla de omraden dér ett MKB-forfarande och en
Naturabedémning inte behdver genomforas och dir man kan tillimpa kortare tidsfrister i
tillstandsforfarandet dn i andra omraden. Syftet med utseendet av omradena ar séledes inte att i
strid med grundlagsutskottets ovan angivna utlatandepraxis ingripa i de centrala sérdragen i
sjdlvstyrelsen pa ett sitt som skulle gora sjédlvstyrelsen betydelselds i sak. Eftersom omradena
enligt forslaget ska utses efter forslag frin kommunerna kommer kommunerna sjilva att kunna
paverka var omradena lokaliseras. Kommunerna kommer dven efter det att beslutet om utseende
av accelerationsomradena har fattats att ha rétt att genom sitt eget beslutsfattande anvisa dven
annan verksamhet i omradena.

Forslagen bedoms vara forenliga med kraven i 121 § 4 mom. i grundlagen.
10.6 Samernas rittigheter

Samerna har sdsom urfolk enligt 17 § 3 mom. i grundlagen rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Samernas kulturformer innebér enligt etablerad praxis bland annat samernas
traditionella niringar, sdsom renskdtsel, fiske och jakt, samlande och samernas hantverk samnt
deras moderna uttrycksformer (se RP 309/1993 rd, s. 65/1I och exempelvis GrUU 3/1990 rd, s.
2-3, GrUU 29/2004 rd, s. 2 och GrUU 40/2009 rd, s. 2 samt GrUU 5/2017 rd, s. 6, GrUU 1/2016
rd, s. 4 och GrUU 38/2004 rd, s. 4/II). Dessutom har samerna med stéd av 121 § 4 mom. i
grundlagen inom sitt hembygdsomréde spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestdms
i lag.

Enligt FN:s kommitté for de ménskliga rittigheterna innebér artikel 27 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (den s.k. MP-konventionen, FordrS
6/1976) bland annat en skyldighet att planera och genomfdra ekonomiska atgirder sé att
samernas traditionella naringar kan forbli ekonomiskt 16nsamma.

Eftersom grundlagsutskottet i praktiken har forhallit sig strikt till begrdnsningar av samernas
rattigheter som urfolk &r det skél att 4gna sirskild uppmarksamhet &t regleringen. Lagstiftningen
om samernas rattigheter ska ldsas s att den ar positiv till de grundldggande fri- och réttigheterna
och de minskliga rittigheterna, vilket innebédr att de ménskliga réttigheterna ger ett
minimiskydd for tolkningen och tillimpningen av den nationella lagstiftningen.
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Accelerationsomrdden som utses i enlighet med 14 a § i den foreslagna lagen om
tillstandsforfaranden for fornybar energi kan komma att placeras inom samernas
hembygdsomréade. I synnerhet det undantag fran kravet pa ett MKB-forfarande som far
tillimpas i accelerationsomraden kan vara av relevans med tanke pé urfolkens réttigheter. I fraga
om accelerationsomraden ska innan de utses dock goras en miljobedémning enligt SMB-lagen
och foras forhandlingar med sametinget om kraven enligt 9 § i sametingslagen uppfylls.
Forslagen bedoms séledes vara forenliga med kraven i 17 § 3 mom. i grundlagen.

10.7 Krav som foljer av 2 § 3 mom., 80 § och 119 § 2 mom. i grundlagen

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 80 § i grundlagen ska det genom lag utfirdas
bestammelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

I 119 § 1 grundlagen foreskrivs det om statsforvaltningen. Av relevans med tanke pa
propositionen dr 119 § 2 mom. i grundlagen, dér det foreskrivs att bestimmelser om de allménna
grunderna for statsforvaltningens organ ska utfirdas genom lag, om deras uppgifter omfattar
utovning av offentlig makt. Enligt detaljmotiveringen till bestimmelsen (RP 1/1998 rd, s.
174/11, GrUU 5/2008 rd, s. 2/1) ska med de allménna grunderna for statsforvaltningens organ
avses ndrmast enhetens huvudsakliga uppgifter samt dess behorighet. Det ror sig om utévning
av offentlig makt exempelvis nir en enhet kan utfarda rattsnormer som avses i 80 § 2 mom. i
grundlagen eller fatta beslut om individens rittigheter och skyldigheter

Tillampningen av rittsstatsprincipen forutsitter att den som utdvar offentlig makt alltid har en
behorighetsgrund som i sista hand &tergér pa en av riksdagen stiftad lag. Utgangspunkten é&r att
det alltid av lagen ska framga vilken myndighet som &r behdrig myndighet. I den foreslagna
lagen om @ndring av lagen om tillstindsforfaranden for fornybar energi finns det flera paragrafer
som innehaller bestimmelser om kontaktpunktsmyndighetens uppgifter. Dessutom foreslas i
lagen for det nya Tillstdinds- och tillsynsverket uppgifter i anslutning till utseendet av
accelerationsomraden for fornybar energi och det forfarande som ska iakttas i omradena. I lagen
foreslas bestimmelser om begriansningar och forfarandekrav i samband med utseendet av
accelerationsomradena. Regleringen kan anses utgora en tillrdcklig grund for utévandet av
offentlig makt.

I det lagforslag som giller lagen om tillstdndsforfaranden for fornybar energi ingér i de
foreslagna 12, 14 ¢ och 14 h § ocksé bemyndiganden for statsridet att utfarda forordning, varfor
propositionen behdver bedomas med hénsyn till 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt momentet
kan forordningar utfiardas med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag.
Genom lag ska dock utfiardas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i Ovrigt hor till omradet for lag.
Grundlagsutskottet har av hidvd krévt att bestimmelser om bemyndigande genom lag ska vara
exakta och noggrant avgransade (t.ex. GrUU 25/2005 rd och GrUU 1/2004 rd). Innehéllet i ett
bemyndigande att utfirda forordning ska klart framga av lagen och det ska ockséd avgrinsas
tillrackligt tydligt. Grundlagsutskottet har ocksa dgnat uppmérksamhet at att det utifran 80 § i
grundlagen ar vasentligt att det finns tillrackligt uttdmmande grundlaggande bestimmelser i lag
om det man lagstiftar om och att ett bemyndigande att utfirda férordning i regel bor placeras i
samband med den grundldggande bestimmelsen (t.ex. GrUU 49/2014 rd och GrUU 10/2016
rd).

Genom forordning av statsradet ska det med stod av 12, 14 ¢ och 14 h § i den foreslagna lagen
om tillstdndsforfaranden for fornybar energi kunna utfardas ndrmare bestimmelser ndrmast om

79



forfarandena och om tillimpningen av lagen. De foreslagna bemyndigandena att utfirda
forordning har placerats i anslutning till den relevanta bestimmelsen, som innehéller
grundlidggande bestimmelser om det som ska regleras. Bemyndigandena kan anses basera sig
pa tillricklig exakta och noggrant avgrinsade bestimmelser om grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter. Bemyndigandena att utfdrda forordning anses uppfylla kraven i 80
§ 1 mom. i grundlagen.

10.8 Anvindningen av det nationella handlingsutrymmet

Grundlagsutskottet har i sin avgdrandepraxis betonat att det i den mén som EU-lagstiftningen
kréver reglering pé det nationella planet eller mojliggér sadan tas hénsyn till de krav som de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stéller nér det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Utskottet har
framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sirskilt i friga om bestimmelser
som &r av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargora
ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Bestimmelserna om tidsfrister i lagen om tillstdndsférfaranden for fornybar energi ska enligt
forslaget grunda sig pd EU-lagstiftning, ndmligen artiklarna 16a—16e i &ndringsdirektivet. |
fraga om tidsfristerna ger direktivet nationellt handlingsutrymme i artikel 16d.1 andra stycket,
som gor det mdjligt att undanta vissa omraden eller konstruktioner fran tidsfristen for
tillstindsforfaranden for installation av solenergiutrustning i syfte att skydda det kulturella eller
historiska arvet eller av nationella forsvarsintressen, eller av sidkerhetsskidl. En liknande
mojlighet ges i artikel 16e.3 i frdga om tidsfristen for forfaranden for installation av
viarmepumpar med en elkapacitet pad upp till 50 megawatt. Det foreslds att dessa
handlingsutrymmen anvéinds sa att vissa byggnader eller konstruktioner som &r kulturhistoriskt
betydelsefulla eller av betydelse med hénsyn till byggnadsskyddet undantas fran
tillimpningsomradet for tidsfristerna. Pa detta sitt mojliggdrs det att kulturhistoriska
miljoaspekter och miljoaspekter som hénfor sig till byggnadsskyddet blir beaktade i
beslutsfattandet.

I artiklarna 16a.6 och 16d.2 i dndringsdirektivet finns bestimmelser om en princip om tyst
godkinnande. Enligt den forstndmnda artikeln ska de mellanliggande administrativa stegen for
projekt som genomfors inom accelerationsomraden for fornybar energi betraktas som
godkénda, om den behoriga myndigheten inte inom den faststallda tidsfristen lamnar ett svar pa
tillstindsansokan. Enligt artikeln kan man dock avvika fran detta, om principen om
administrativt tyst medgivande inte finns i det nationella réttssystemet i den berdrda
medlemsstaten. I Finland anvands inte allmént principen om tyst godkdnnande. Darfor foreslas
det att det nationella handlingsutrymmet utnyttjas sé att principen om tyst godkdnnande inte ska
tillimpas till den del som géller accelerationsomraden.

Artikel 16d.2 i dndringsdirektivet innehaller en tidsfrist for tillstdndsforfarandet for installation
av solenergiutrustning med en kapacitet pad hogst 100 kilowatt. I artikeln &r principen om tyst
godkdnnande bunden till tillimpningen av tidsfristen pd sa sétt att om de behoriga
myndigheterna inte svarar inom den faststéllda tidsfristen efter det att en fullsténdig ansdkan
har lamnats in, ska tillstdndet anses ha beviljats. I det andra stycket i artikeln 6ppnas det dock
for mojligheten att sénka troskelvérdet for kapaciteten till minst 10,8 kilowatt, om tillimpningen
av troskelvirdet skulle leda till en betydande administrativ borda for medlemsstaten. Det
foreslas att detta handlingsutrymme utnyttjas fullt ut sa att tidsfristen endast ska gélla
solenergiutrustning med en kapacitet pa hogst 11 kilowatt. Detta motiveras av att principen om
tyst godkdnnande i vért nationella system kan leda till en betydande administrativ borda,
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eftersom den principen och tillhérande administrativa forfaranden inte har tagits in i var
nationella forvaltningslagstiftning.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Eftersom andringsdirektivet innehéller bestimmelser som foreslas bli genomforda genom lag,
foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i
samband med produktionsanliggningar for fornybar energi

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i
samband med produktionsanlédggningar for fornybar energi (1145/2020) 14 § 1 mom.,

dndras 2 §,3 § 4,5 och 9 punkten, 4 § 2 och 3 mom., 9 § 1 mom. 3, 9 och 10 punkten samt 9
§2mom., 10§, 11 § 1 och 2 mom., 12 §, 13 § 1 och 3 mom., 15 § 1 mom. samt 18 § och 19 §,

av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 759/2023, 9 § 1 mom. 3 punkten sddan den
lyder i lag 38/2023 och 13 § 1 mom. sadant det lyder delvis éndrat i lag 38/2023, samt

fogas till 3 § en ny 10 punkt, till 7 § ett nytt 4 mom., till 9 § 1 mom., sddant det lyder delvis
dndrat i lagarna 38/2023 och 759/2023, nya 11 och 12 punkter samt till lagen nya 10 a § och 10
b §, ett nytt 3 a kap., nya 17 a § och 17 b § samt nya bilagor 1 och 2 som f6ljer:

28§
Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

I denna lag foreskrivs det om elektronisk kommunikation och radgivning i samband med
tillstdndsforfaranden och  vissa andra administrativa  forfaranden som  géller
produktionsanldggningar for fornybar energi samt om de tidsfrister som ska tillimpas i samband
med dem.

Denna lag tillimpas pa produktionsanliggningar for fornybar energi och pa sidana
anlidggningars samlokaliserade energilagring samt pa konstruktioner som behdvs for anslutning
av en anldggning till el-, gas-, virme- eller kylnétet.

Denna lag tillimpas pé i denna lag sérskilt angivna tillstdndsforfaranden och pa andra
administrativa forfaranden enligt miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen (587/2011),
naturvardslagen (9/2023), lagen om fornminnen (295/1963), lagen om sékerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005), lagen om gddselmedel (711/2022), lagen
om animaliska biprodukter (517/2015), Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1069/2009 om hélsobestdmmelser for animaliska biprodukter och dirav framstédllda produkter
som inte dr avsedda att anvéndas som livsmedel och om upphédvande av férordning (EG) nr
1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter), luftfartslagen (864/2014), lagen om
omradesanvindning (132/1999), bygglagen (751/2023), lagen om inlésen av fast egendom och
sérskilda rattigheter (603/1977), lagen om inldsningstillstdnd for vissa projekt som paverkar
anvindningen av miljon (768/2004), lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004),
elmarknadslagen (588/2013), lagen om utsldppshandel (1270/2023), lagen om
kompensationsomraden for vindkraft (490/2013), territorialovervakningslagen (755/2000),
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017) och lagen om tryckbirande
anordningar (1144/2016), enligt det som nedan foreskrivs ndrmare i denna lag.

I fraga om tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden som ndmns i denna lag
iakttas vad som foreskrivs i de forfattningar som ndmns i 2 mom., om inte ndgot annat foreskrivs
i denna lag.
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38
Definitioner

I denna lag avses med

4) fornybar energi vindenergi, solenergi, geotermisk energi, osmotisk energi,
omgivningsenergi, tidvattensenergi, vigenergi och annan havsenergi, vattenkraft och biomassa
samt deponigas och gas fran avloppsreningsverk och biogas, som inte harstammar fran fossila
Killor,

5) produktionsanldggning for fornybar energi en anlédggning som producerar energi som med
undantag for anvindning av eventuella start- och reservbrinslen dr fornybar energi,

9) projektutvecklare en fysisk eller juridisk person som forbereder genomférandet av ett
produktionsanldggningsprojekt,

10) accelerationsomrdde ett omrade eller en plats som med stdod av 14 ¢ § har utsetts sasom
sarskilt lampligt eller sérskilt lamplig for produktion av fornybar energi med hénsyn till
miljokonsekvenserna.

4§
Kontaktpunktsmyndighet

Kontaktpunktsmyndigheten sorjer for den forfarandemaéssiga rddgivningen i anslutning till de
tillstdndsforfaranden och andra administrativa férfaranden som avses i 5 §. For den radgivning
enligt 8 § som ges till den sokande via den elektroniska kontaktpunkten sorjer
kontaktpunktsmyndigheten i samarbete med de behdriga myndigheterna.

Kontaktpunktsmyndigheten ska vidare sékerstélla att de tidsfrister som anges i denna lag
iakttas.

78
Elektronisk kommunikation

Bestdmmelser om elektronisk kommunikation vid behandlingen av sdidana miljodrenden som
det har foreskrivits att ska hora till Tillstdnds- och tillsynsverkets behorighet finns dessutom i 5
§ 1 lagen om behandling av vissa miljédrenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket ( / ).

98§

Tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som omfattas av en
tidsfrist

De tidsfrister som anges i detta kapitel tillimpas pa

3) forfarandet i friga om undantag fran forbudet mot att forstora eller forsdmra naturtyper
enligt 66 § i naturvardslagen och forfarandet i friga om undantag frin bestimmelserna om
artskydd enligt 83 § i den lagen,



9) forfaranden for utnyttjanderdtt enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon och
forfaranden for samtycke till byggande i den ekonomiska zonen enligt 7 § i den lagen,

10) forfaranden for projekttillstind for byggande av hdgspianningsledning enligt 14 § i
elmarknadslagen,

11) forfaranden for utsldppstillstand enligt 6 kap. 1 lagen om utslédppshandel, samt

12) sadana forfaranden for inlosningstillstind som baserar sig pé lagen om inldsningstillstdnd
for vissa projekt som péverkar anvdndningen av miljon, om de avser anslutning av en
produktionsanlédggning for fornybar energi till nétet.

De tidsfrister som foreskrivs i detta kapitel tillimpas ocksé pa d@ndringsforfaranden i friga om
sddana tillstind och andra administrativa godkdnnanden som avses i 1 mom., om de dr en
forutsittning for uppforande, uppgradering, anslutning till nétet eller drift av en
produktionsanldaggning for fornybar energi.

10 §

Tidsfrister for tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i
fraga om produktionsanliggningar for fornybar energi

Den sammanlagda varaktigheten av de i 9 § avsedda forfaranden som utgér forutsittning for
uppforande, uppgradering, anslutning till nitet och drift av en produktionsanldggning for
fornybar energi far inte 6verskrida de tidsfrister som anges i tabell 1 i bilaga 1. P4 anlaggningar
som finns i accelerationsomraden tillimpas dock tidsfristerna enligt tabell 2 i bilaga 1 d& sddana
atgérder for att lindra skadliga miljokonsekvenser som anges i beslutet om utseende av omradet
iakttas vid anlédggningarna.

10a§

Tidsfrister for tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i
fraga om installation av solenergiutrustning och virmepumpar

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 10 § fir den sammanlagda varaktigheten av i 9 §
avsedda forfaranden som giller installation av solenergiutrustning och vidrmepumpar inte
Overskrida de tidsfrister som anges i bilaga 2.

De tidsfrister som avses i 2—4 punkten i bilaga 2 tillimpas inte, om utrustningen installeras i
en byggnad eller konstruktion som &r skyddad med stod av lagen om skyddande av
byggnadsarvet (498/2010), kyrkolagen (652/2023) eller lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006)
eller omfattas av en skyddsbestimmelse i en generalplan med rittsverkningar eller en detaljplan
enligt lagen om omrédesanvindning eller har tagits upp pa virldsarvslistan enligt konventionen
om skydd for virldens kultur- och naturarv (FordrS 19/1987) eller ar beldgen pa ett omrade for
en fredad fast fornldmning enligt lagen om fornminnen.

10b§
Bekrdftelse av ansékans eller anmdlans fullstindighet

Den behoriga myndigheten ska inom 45 dagar frdn mottagandet av en ansokan eller anmalan
som gjorts i ett 1 9 § avsett forfarande bekrifta ansdkans eller anmélans fullstdndighet, om
myndigheten inte utan obefogat drojsmal framstéller kompletteringskrav till sokanden i fraga
om ansOkan eller anmilan. I accelerationsomrdden &ar tidsfristen for bekriftelse av
fullstédndigheten dock 30 dagar.

11§
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Berdkning av tidsfrist

De tidsfrister som anges i 10 och 10 a § omfattar alla faser i de forfaranden som avses 1 9 §
fran bekréftelse av ansdkans eller anmélans fullstandighet till delgivning av det slutliga beslutet.

Tidsfristen borjar 10pa fran tidpunkten for bekriftelsen av fullstindigheten for den forsta
ansokan eller anmélan som géller ett i 9 § avsett forfarande.

12§
lakttagande av tidsfristerna

Om fler 4n ett av de forfaranden som avses i 9 § utgdr forutsittning for uppforande,
uppgradering, anslutning till nitet och drift av en produktionsanldggning for fornybar energi,
ska de behdriga myndigheterna genom samarbete sorja for att tidsfristerna iakttas och vid behov
komma G&verens om handléggningstiderna. Kontaktpunktsmyndigheten ska vid behov bista de
behoriga myndigheterna med att komma O6verens om handldggningstiderna vid olika
forfaranden.

En behorig myndighet ska se till att den elektroniska kontaktpunkten har uppdaterade
uppgifter om behandlingsfasen for ett i 9 § avsett forfarande, om sdkanden skoter sina drenden
via den elektroniska kontaktpunkten.

En behorig myndighet ska inom en skélig tid underritta kontaktpunktsmyndigheten om
bekriftelse av fullstindigheten for en ansokan eller anmélan som géller ett 19 § avsett forfarande
i friga om en produktionsanldggning for fornybar energi och om delgivning till sokanden av ett
beslut i drendet, om den sOkande inte skoter forfarandet i frdga via den elektroniska
kontaktpunkten. Underrattelseskyldigheten géller dock inte i 9 § avsedda forfaranden for
installation av solenergiutrustning och virmepumpar.

Nérmare bestdimmelser om forfarandet mellan de behdriga myndigheterna i situationer som
avses 1 1 mom. och om innehallet i de behoriga myndigheternas underréttelseskyldighet enligt
3 mom. far utfdrdas genom forordning av statsradet.

13§
Férldngning av tidsfristen och avbrott i tidsfristen

De tidsfrister som anges i 10 och 10 a § forlings med motsvarande tid som atgér till
andringssokande i friga om beslut som géller i 9 § avsedda forfaranden.

Kontaktpunktsmyndigheten kan forldnga de tidsfrister som avses i 10 §, om det &r motiverat
pa grund av exceptionella omstdndigheter. Tidsfristerna far dock forlingas med hogst de
maximala forldngningar som anges i bilaga 1.

3 akap.
Accelerationsomraden for fornybar energi
14a§

Accelerationsomrdaden
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Ett accelerationsomrade kan utses i ett sdidant omrade dir ibruktagandet av fornybar energi
inte forvintas ha nagra betydande miljokonsekvenser.

Vid utseendet av omradena ska byggda ytor samt omraden som modifierats genom méansklig
verksamhet prioriteras. Vid valet ska tillgangen till energiinfrastruktur beaktas.

Som accelerationsomraden kan inte utses

1) omréden som i betydande utstrdckning bestar av produktiv skogsmark eller av dkrar som
brukas for matproduktion,

2) odikade myrmarker i naturtillstdnd,

3) omraden som hor till Europeiska unionens natverk Natura 2000,

4) omraden som ingar i de naturskyddsomraden som avses i 43 § i naturvéardslagen eller som
ingdr i naturskyddsprogram som avses i 15 eller 144 § i den lagen,

5) omraden pa vilka 64, 65, 73, 77-79 eller 81 § i naturvardslagen tillimpas,

6) de viktigaste flyttvigarna for faglar och marina ddggdjur, samt

7) andra an i 1-6 punkten avsedda omréden som i kénslighetskartlaggningar som géller vilda
djur och vixter eller motsvarande naturvetenskapliga utredningar har konstaterats vara utsatta
for en risk for betydande miljokonsekvenser.

14b§
Forslag till accelerationsomrdden

Kommunerna kan pa Tillstands- och tillsynsverkets begdran foresla att ett omrade utses som
accelerationsomrade.

Tillstands- och tillsynsverket ska i sin begiran ndmna for vilken form av fornybar
energiproduktion omraden kan foreslds. Dessutom far verket i sin begiran stilla andra
begransningar i friga om de omréden som foreslas.

14c§
Beslut om utseende av accelerationsomraden

Tillstdnds- och tillsynsverket utser ett accelerationsomrade utifrén kommunens forslag. I
beslutet om utseende ska det i friga om varje omrade specificeras den eller de former av
fornybar energiproduktion for vilka omréadet utses.

Tillstands- och tillsynsverket ska dessutom i friga om varje omrade foreldgga sadana atgérder
for att lindra skadliga miljokonsekvenser med vars hjilp skadliga miljokonsekvenser av projekt
som genomfors i omradet kan undvikas eller, om detta inte ar mdjligt, avsevért minskas.

Innan Tillstdnds- och tillsynsverket meddelar beslutet ska verket bedoma konsekvenserna av
beslutet i enlighet med 8—11 § i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program (200/2005).

Nérmare bestimmelser om de lindrande dtgirder som avses 1 2 mom. far utfirdas genom
forordning av statsradet.

14d3§
Bedomning av miljokonsekvenserna inom accelerationsomrdden
Pé projekt som avser produktionsanldggningar for fornybar energi och som genomfors i
accelerationsomraden tillimpas i stéllet for bestimmelserna i 3 kap. i lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbedomning och i 35 § i naturvirdslagen bestimmelserna i denna lag, om
1) det i projektet tillampas sddana lindrande atgéarder som avses i 14 ¢ § 2 mom., och
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2) det inte &r sannolikt att projektet har betydande miljokonsekvenser i en annan stat pa det
sétt som avses i1 28 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller projekt som avses i punkterna 3 a, b, d, h, i och 6 c i bilaga
I till Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon
av vissa offentliga och privata projekt.

14e§
Granskning av projekt som genomfors i accelerationsomrdden

Tillstdnds- och tillsynsverket ska genom en granskning faststélla huruvida ett i 14 d § avsett
projekt medfor sddana hogst sannolika och betydande skadliga miljokonsekvenser som inte
identifierades i samband med beslutet om utseende av omradet.

Om projektet géller uppgradering av ett befintligt kraftverk for fornybar energi eller om
anslutningen av ett kraftverk for fornybar energi till nétet krdver en forstirkning av
nétinfrastrukturen, ska granskningen av uppgraderingen av kraftverket eller forstarkningen av
nétinfrastrukturen inriktas pa effekterna av uppgraderingen eller forstirkningen jamfort med det
ursprungliga projektet.

Granskning ska inte tillimpas pd sddan uppgradering av ett solkraftverk som inte kréver
ytterligare areal och dir de tillstdndsvillkor som géller det ursprungliga kraftverket och som
avser miljokonsekvenserna iakttas.

14§
Beslut om granskning

Tillstands- och tillsynsverket ska ge projektutvecklaren ett beslut om i 14 ¢ § avsedd
granskning inom 45 dagar fran det att verket har fatt tillricklig information om projektet och
dess miljokonsekvenser. I friga om anldggningar med en elproduktionskapacitet pa4 mindre dn
150 kilowatt och i fraga om uppgradering av kraftverk for fornybar energi r tidsfristen dock 30
dagar.

Om det vid granskningen identifieras i 14 e § 1 mom. avsedda of6rutsedda skadliga
miljokonsekvenser, ska beslutet innehélla en bedémning av om konsekvenserna kan lindras.

Innan beslut meddelas ska Tillstdnds- och tillsynsverket ge kommunerna inom verkets eller
anldggningens verkningsomrade tillfélle att yttra sig i drendet.

Beslutet ska delges genom offentlig kungdrelse. Bestimmelser om offentlig kungorelse finns
i forvaltningslagen.

14¢g3§

Bedomning av oférutsedda skadliga miljokonsekvenser

Projekt som i en granskning enligt 14 e § har konstaterats medféra oforutsedda hogst
sannolika och betydande skadliga miljokonsekvenser som inte kan lindras genom éatgérder som
projektutvecklaren lagger fram eller genom i1 14 ¢ § avsedda lindrande atgirder, ska med
avvikelse fran det som anges i 14 d § beddmas i ett forfarande enligt 3 kap. i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning och vid behov i ett forfarande enligt 35 § i
naturvardslagen.

14h§
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Uppgifter som krdivs av projektutvecklaren

Projektutvecklaren ska pa Tillstidnds- och tillsynsverkets begéran for den granskning som
avses i 14 e § 1amna Tillstands- och tillsynsverket tillrackliga uppgifter om
1) projektet och dess sérdrag,
2) huruvida det i projektet tillimpas sddana lindrande atgérder som avses i 14 ¢ § 2 mom.,
3) de skadliga miljokonsekvenserna av projektet samt
4) ytterligare atgdrder som projektutvecklaren planerar i syfte att hantera projektets
miljokonsekvenser.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som projektutvecklaren ska lamna till Tillstands- och
tillsynsverket far utfardas genom forordning av statsradet.

15§
Innehallet i handboken

Handboken innehéller Overgripande anvisningar for alla projektutvecklare om
tillstdndsforfaranden och  andra  administrativa  forfaranden 1 samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi och anvisningar i frdga om projekt som genomfors
av egenforbrukare av fornybar energi och i fraga om gemenskaper for fornybar energi.

17a§
Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning i vissa situationer

Pé solenergiutrustning som installeras i befintliga eller nya konstruktioner tillimpas inte
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i lagen om fOrfarandet vid
miljokonsekvensbedomning, med undantag for konstruktioner vars priméra syfte ar
solenergiproduktion samt solenergiutrustning som installeras pa konstgjorda vattenytor.

P& uppgradering av Dbefintliga solkraftverk tillimpas inte fOrfarandet vid
miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i den lag som ndmns i 1 mom., om uppgraderingen
inte kraver ytterligare areal och de tillstandsvillkor som géller det ursprungliga solkraftverket
och som avser miljokonsekvenserna iakttas vid uppgraderingen.

Om en uppgradering av ett kraftverk for fornybar energi eller en sidan fOrstidrkning av
nétinfrastrukturen som krdvs for anslutning av ett kraftverk for formybar energi till nétet
forutsétter ett forfarande vid miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i den lag som ndmns i 1
mom., ska miljokonsekvensbeddmningen begriansas till de potentiella effekterna till f6ljd av
uppgraderingen eller forstarkningen jaimfort med det ursprungliga projektet.

17b§
Ndr tillstdand for installation av solenergiutrustning anses ha beviljats

Om den behdriga myndigheten inte inom en ménad fran bekréftelsen av ansdkans
fullstindighet har ldmnat svar pa en ansdkan om installation av solenergiutrustning med en
kapacitet pa hogst 11 kilowatt som ldmnats i ett 1 9 § avsett forfarande, ska det tillstind som
ansokan avser anses ha beviljats.

I en situation som avses i 1 mom. ska sokanden utan obefogat dr6jsmél ges en handling av
vilken det framgar att tillstandet anses ha beviljats.

Den behériga myndigheten kan upphéva ett i 1 mom. avsett tillstdind inom en méanad fran det
att tillstdndet blev beviljat, om tillstandet konstateras strida mot de vésentliga tekniska krav som
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avses 1 4 kap. i bygglagen, kommunens byggnadsordning som avses i 17 § i den lagen, en plan
med rattsverkningar som avses i lagen om omrddesanvindning eller ett beslut enligt lagen om
skyddande av byggnadsarvet.

Pé en i 2 mom. avsedd handling och ett beslut om upphédvande enligt 3 mom. tillimpas vad
som i 70 § i bygglagen foreskrivs om delgivning av tillstdndsbeslut.

18 §

Styrning och uppféljning

Miljoministeriet svarar for den allmidnna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av
verksamhet som avses i denna lag. For den allmédnna styrningen, uppfoljningen och
utvecklingen av den elektroniska kommunikation och radgivning som avses i 2 kap. svarar dock
miljoministeriet tillsammans med arbets- och niringsministeriet.

19§
Andringssékande

I fraga om beslut som kontaktpunktsmyndigheten fattat med stéd av 13 § och 14 § far
omprovning begéras. Bestimmelser om begéran om omprévning finns i forvaltningslagen.

Pé den handling som avses i 17 b § 2 och 3 mom. tillimpas vad som i bygglagen foreskrivs
om sokande av dndring i fradga om bygglov.

I ett sddant beslut som avses i 14 f § far inom sitt verksamhetsomrade ocksd en saddan
registrerad lokal eller regional sammanslutning vars syfte &r att frimja naturvirden eller
miljovarden soka dndring genom besvir. Nér besvér anfors dver ett siadant beslut dr den
behoriga forvaltningsdomstolen den forvaltningsdomstol inom vars domkrets huvuddelen av
det projekt som besvéret giller dr beldgen.

I 6vrigt tilldimpas pé sokande av éndring i forvaltningsdomstol vad som foreskrivs i lagen om
rttegang i forvaltningsarenden (808/2019).

Denna lag tridder i kraft den 20 . Lagens 7 § 4 mom. och 14 a—14 h § tridder dock i kraft
den 1 januari 2026.

Pé tillstaindsforfaranden eller andra administrativa godkédnnandeforfarande som var anhingiga
fore ikrafttrddandet av bestdmmelserna i denna lag tillimpas de bestimmelser som géillde vid
ikrafttridandet av denna lag.
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Bilaga 1

Tidsfrister for tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i fraga

om produktionsanldggningar for férnybar energi

Tabell 1 Tidsfrister utanfor accelerationsomriden for fornybar energi

1. Produktionsanldggningar for fornybar energi pa land med en
elproduktionskapacitet pd mindre dn 150 kilowatt samt uppgradering av
kraftverk for fornybar energi pa land

ett ar*

2. Andra produktionsanlédggningar for fornybar energi pa land dn de som
avses i 1 punkten

tva ar*

3. Produktionsanlaggningar for fornybar energi till havs med en
elproduktionskapacitet pd mindre dn 150 kilowatt samt uppgradering av
kraftverk for fornybar energi till havs

tva ar**

4. Andra produktionsanldggningar for fornybar energi till havs dn de som
avses i 3 punkten

tre ar**

Tabell 2 Tidsfrister inom accelerationsomraden for fornybar energi

1. Produktionsanldggningar for fornybar energi pa land med en
elproduktionskapacitet pd mindre dn 150 kilowatt samt uppgradering av
kraftverk for fornybar energi pé land

sex manader*

2. Andra produktionsanldggningar for fornybar energi pa land dn de som ett ar**
avses i 1 punkten
3. Vindkraftverk till havs med en elproduktionskapacitet p& mindre dn 150 | ett ar**
kilowatt samt uppgradering av vindkraftverk till havs
4. Andra produktionsanlidggningar for fornybar energi till havs &n de som tva ar**
avses i1 3 punkten

* tidsfristen far forlingas med hogst tre manader

** tidsfristen far forlaingas med hogst sex ménader

Bilaga 2

Tidsfrister for tillstindsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i fraga

om installation av solenergiutrustning och virmepumpar

1. Installation av solenergiutrustning med en kapacitet pd hogst 11 kilowatt

en manad

2. Installation av annan &n i 1 punkten avsedd solenergiutrustning och
tillhorande samlokaliserad energilagring i befintliga eller framtida
konstruktioner, utom konstgjorda vattenytor, som primart dr avsedda for
andra dndamal &n solenergiproduktion eller energilagring

tre manader

3. Installation av virmepumpar med en kapacitet pd mindre &n 50
megawatt, utom installation av jordvirmepumpar

en manad

4. Installation av jordvirmepumpar med en kapacitet p& mindre dn 50
megawatt

tre manader
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Lag
om indring av 3 och 5 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017), sadan
paragrafen lyder delvis dndrad i lag xx/20xx, ett nytt 5 mom. samt till 5 §, sddan den lyder i
lagarna 768/2019, 556/2021 och 804/2023, ett nytt 5 mom., som foljer:

38
Lagens tillimpningsomrdde och tillimpning av forfarandet vid miljékonsekvensbedomning

I de situationer som avses i 17 a § 1 och 2 mom. i lagen om lagen om tillstdndsférfaranden
och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlidggningar for
fornybar energi (1145/2020) tillampas med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. i
denna paragraf 17 a § i den lagen.

58§
Miljékonsekvensbedomning genom forfaranden enligt nagon annan lag

P& sadana accelerationsomraden som avses i 3 a kap. i lagen om lagen om
tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden 1 samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi tillimpas med avvikelse fran vad som foreskrivs i
3 § 1 och 2 mom. i denna lag 3 a kap. i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 35 § i naturvardslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 naturvérdslagen (9/2023) 35 § 4 mom., sédant det lyder i lag xx/20xx, och
fogas till 35 §, sadan den lyder delvis dndrat i lag xx/20xx, ett nytt 5 mom. som foljer:
35§

Bedomning av projekt och planer
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Om ett forfarande vid miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017) tillimpas pa projektet, ska en beddmning enligt 1 mom.
i denna paragraf goras i samband med det forfarandet. Bedomningen far dock av sdrskilda skél
genomforas separat fran forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Om det &dr fraga om en
produktionsanldggning for fornybar energi som avses i 3 § 5 punkten i lagen om
tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden 1 samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020), ska bedomningen alltid goras i
samband med forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Den kontaktmyndighet som avses i
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ska i den motiverade slutsatsen enligt 23
§ i den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf avsedda utladtandena av Tillstdnds- och
tillsynsverket och av den i vars besittning det omrdde som ingér i nitverket Natura 2000 ér.

I de accelerationsomraden for fornybar energi som avses i 3 a kap. i lagen om lagen om
tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa fOrfaranden i1 samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi tillimpas med avvikelse fran vad som foreskrivs i
1-3 mom. i denna paragraf 3 a kap. i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 april 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Sari Multala
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i
samband med produktionsanliggningar for fornybar energi

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i
samband med produktionsanlidggningar for fornybar energi (1145/2020) 14 § 1 mom.,

dndras 2 §,3 § 4, 5 och 9 punkten, 4 § 2 och 3 mom., 9 § 1 mom. 3, 9 och 10 punkten samt 9
§2mom., 10§, 11§ 1 och2mom., 12§, 13 § 1 och 3 mom., 15 § 1 mom. samt 18 § och 19 §,

av dem 2 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 759/2023, 9 § 1 mom. 3 punkten sddan den
lyder i lag 38/2023 och 13 § 1 mom. sédant det lyder delvis éndrat i lag 38/2023, samt

fogas till 3 § en ny 10 punkt, till 7 § ett nytt 4 mom., till 9 § 1 mom., sddant det lyder delvis
andrat i lagarna 38/2023 och 759/2023, nya 11 och 12 punkter samt till lagen nya 10 a § och 10
b §, ett nytt 3 a kap.,nya 17 a § och 17 b § samt nya bilagor 1 och 2 som f6ljer:

Gdllande lydelse
28

Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande
till annan lagstiftning

I denna lag foreskrivs det om elektronisk
kommunikation och radgivning i samband
med tillstindsforfaranden och vissa andra
administrativa  forfaranden som  giller
produktionsanldggningar for fornybar energi
samt om de tidsfrister som ska tillimpas i
samband med tillstandsforfaranden och vissa
andra administrativa
godkdinnandeforfaranden som galler
produktionsanldggningar for fornybar energi.

Denna lag tillimpas pa i denna lag sérskilt
angivna tillstdndsforfaranden och pé andra
administrativa forfaranden enligt
miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen
(587/2011), naturvardslagen (9/2023), lagen
om fornminnen (295/1963), lagen om
sakerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005), lagen om

Foreslagen lydelse
2§

Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande
till annan lagstiftning

I denna lag foreskrivs det om elektronisk
kommunikation och radgivning i samband
med tillstindsforfaranden och vissa andra
administrativa  forfaranden som  géller
produktionsanldggningar for fornybar energi
samt om de tidsfrister som ska tillimpas i
samband med dem.

Denna lag tillimpas pd
produktionsanldggningar for fornybar energi
och pd sddana anldggningars
samlokaliserade energilagring samt pd
konstruktioner som behovs for anslutning av
en anldggning till el-, gas-, virme- eller
kylndtet.

Denna lag tillampas pa i denna lag sérskilt
angivna tillstdindsforfaranden och pé andra
administrativa forfaranden enligt
miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen
(587/2011), naturvardslagen (9/2023), lagen
om fornminnen (295/1963), lagen om
sakerhet vid hantering av farliga kemikalier
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Gidllande lydelse

gddselmedel (711/2022), lagen om animaliska
biprodukter (517/2015), Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om
hilsobestammelser for animaliska
biprodukter och dirav framstéllda produkter
som inte 4ar avsedda att anvdndas som
livsmedel och om upphivande av férordning
(EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska
biprodukter), luftfartslagen (864/2014), lagen
om omradesanvindning (132/1999),
bygglagen (751/2023), lagen om inlésen av
fast egendom och sdrskilda réttigheter
(603/1977), lagen om Finlands ekonomiska
zon (1058/2004), elmarknadslagen
(588/2013), lagen om utsldppshandel
(311/2011), lagen om kompensationsomraden
for vindkraft (490/2013),
territorialovervakningslagen (755/2000),
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017) och
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), enligt det som nedan foreskrivs
nirmare i denna lag.

I fraga om tillstdndsforfaranden och andra
administrativa forfaranden som ndmns i denna
lag iakttas vad som foreskrivs i de
forfattningar som ndmns i 2 mom., om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

4) fornybar energi vindenergi, solenergi,
geotermisk energi, omgivningsenergi,
tidvattensenergi, vagenergi och annan
havsenergi, vattenkraft och biomassa samt
deponigas och gas fran avloppsreningsverk
och biogas, som inte hirstammar fran fossila
killor,

5) produktionsanliggning for foérnybar
energi en anldggning som producerar energi
som helt eller delvis ar fornybar energi,

Foreslagen lydelse

och explosiva varor (390/2005), lagen om
godselmedel (711/2022), lagen om animaliska
biprodukter (517/2015), Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om
hilsobestammelser for animaliska
biprodukter och dirav framstillda produkter
som inte 4ar avsedda att anvdndas som
livsmedel och om upphdvande av foérordning
(EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska
biprodukter), luftfartslagen (864/2014), lagen
om omradesanvindning (132/1999),
bygglagen (751/2023), lagen om inlésen av
fast egendom och sdrskilda réttigheter
(603/1977), lagen om inlésningstillstand for
vissa projekt som pdaverkar anvindningen av
miljon  (768/2004), lagen om Finlands
ekonomiska zon (1058/2004),
elmarknadslagen (588/2013), lagen om
utsldppshandel  (/270/2023), lagen om
kompensationsomraden for vindkraft
(490/2013), territorialovervakningslagen
(755/2000), lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017) och
lagen om  tryckbdrande  anordningar
(1144/2016), enligt det som nedan foreskrivs
nirmare i denna lag.

I fraga om tillstdndsforfaranden och andra
administrativa forfaranden som ndmns i denna
lag iakttas vad som foreskrivs 1 de
forfattningar som ndmns i 2 mom., om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag.

38
Definitioner

I denna lag avses med

4) fornybar energi vindenergi, solenergi,
geotermisk  energi, osmotisk  energi,
omgivningsenergi, tidvattensenergi,
vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft
och biomassa samt deponigas och gas fran
avloppsreningsverk och biogas, som inte
harstammar fran fossila kallor,

5) produktionsanliggning for fornybar
energi en anldggning som producerar energi
som med undantag for anvindning av
eventuella start- och reservbrinslen ar
fornybar energi,
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Gidllande lydelse

9) projektutvecklare en fysisk eller juridisk
person som forbereder genomforandet av ett
produktionsanlédggningsprojekt.

4§
Kontaktpunktsmyndighet

Kontaktpunktsmyndigheten sorjer i
samarbete med de behoriga myndigheterna
for den radgivning till den sdkande som ges
via den elektroniska kontaktpunkten enligt 8

Kontaktpunktsmyndigheten ska dessutom
sorja for den forfarandemaéssiga radgivningen
i anslutning till de tillstdndsforfaranden och
andra administrativa forfaranden som nédmns i

58§.

78
Elektronisk kommunikation

98§

Tillstandsforfaranden och andra
administrativa godkdnnandeforfaranden som
omfattas av en tidsfrist

De tidsfrister som anges i detta kapitel
tilldimpas pa

3) undantagsforfarandet i fraga om forbudet

Foreslagen lydelse

9) projektutvecklare en fysisk eller juridisk
person som forbereder genomforandet av ett
produktionsanldggningsprojekt,

10) accelerationsomradde ett omrdde eller
en plats som med stéd av 14 ¢ § har utsetts
sdsom sdrskilt lampligt eller sdrskilt lamplig
for produktion av fornybar energi med hédnsyn
till miljokonsekvenserna.

4§
Kontaktpunktsmyndighet

Kontaktpunktsmyndigheten sérjer for den
forfarandemdssiga rddgivningen i anslutning
till de tillstandsforfaranden och andra
administrativa forfaranden som avses i 5 §.
For den radgivning enligt 8 § som ges till den
sokande via den elektroniska kontaktpunkten
sorjer kontaktpunktsmyndigheten i samarbete
med de behdriga myndigheterna.

Kontaktpunktsmyndigheten — ska  vidare
sdkerstdlla att de tidsfrister som anges i denna
lag iakttas.

78
Elektronisk kommunikation

Bestdmmelser om elektronisk
kommunikation vid behandlingen av sddana
miljodrenden som det har foreskrivits att ska
hora till Tillstands- och tillsynsverkets
behérighet finns dessutom i 5 § i lagen om
behandling av vissa miljodrenden vid
Tillstdands- och tillsynsverket ( /).

98§

Tillstandsforfaranden och andra
administrativa godkdnnandeforfaranden som
omfattas av en tidsfrist

De tidsfrister som anges i detta kapitel
tilldimpas pa
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Gidllande lydelse

mot att forstora eller forsdmra naturtyper
enligt 66 § 1 naturvardslagen,

9) forfaranden for samtycke till byggande
inom den ekonomiska zonen enligt 7 § i1 lagen
om Finlands ekonomiska zon,

10) forfaranden for projekttillstind for
byggande av hogspénningsledning enligt 14 §
i elmarknadslagen.

De tidsfrister som foreskrivs i detta kapitel
tillimpas ocksé pa dndringsforfaranden i fraga
om drenden som géller tillstind och andra
administrativa godkdnnanden enligt 1 mom.,
om de dr en forutsittning for uppforande,
uppgradering, anslutning till nétet eller drift
av ett kraftverk for fornybar energi.

10 §

Tidsfrister for tillstandsforfaranden och
andra administrativa
godkdnnandeforfaranden i fraga om
kraftverk for fornybar energi

Den sammanlagda varaktigheten av de i 9 §
ndmnda tillstdndsforfarandena och andra
administrativa godkénnandeforfarandena for
ett kraftverk for fornybar energi vilka utgor
forutsdttning for uppforande, anslutning till
nétet och drift av kraftverket fér inte 6verstiga
tva ar.

Foreslagen lydelse

3) forfarandet i fraga om undantag fran
forbudet mot att forstora eller forsdmra
naturtyper enligt 66 § i naturvardslagen och
forfarandet i frdga om wundantag frdn
bestimmelserna om artskydd enligt 83 § i den
lagen,

9) forfaranden for utnyttjanderdtt enligt 6 §
i lagen om Finlands ekonomiska zon och
forfaranden for samtycke till byggande i den
ekonomiska zonen enligt 7 § i den lagen,

10) forfaranden for projekttillstind for
byggande av hdgspanningsledning enligt 14 §
i elmarknadslagen,

11) forfaranden for utslippstillstand enligt
6 kap. i lagen om utsldppshandel, samt

12) sddana forfaranden for
inlosningstillstand som baserar sig pd lagen
om inlésningstillstand for vissa projekt som
paverkar anvdndningen av miljon, om de
avser anslutning av en
produktionsanliggning for fornybar energi
till ndtet.

De tidsfrister som foreskrivs i detta kapitel
tillimpas ocksa pa dndringsforfaranden i fraga
om sddana tillstdnd och andra administrativa
godkidnnanden som avses i 1 mom., om de ir
en forutsittning for uppforande,
uppgradering, anslutning till nitet eller drift
av en produktionsanldggning for fornybar
energi.

10 §

Tidsfrister for tillstandsforfaranden och
andra administrativa
godkdnnandeforfaranden i fraga om
produktionsanliiggningar for fornybar
energi

Den sammanlagda varaktigheten avdei 9 §
avsedda forfaranden som utgor forutsdttning
for uppforande, uppgradering, anslutning till
ndtet och drift av en produktionsanliggning
for fornybar energi far inte overskrida de
tidsfrister som anges i tabell 1 i bilaga 1. Pd
anldggningar som finns i
accelerationsomrdden tillimpas dock
tidsfristerna enligt tabell 2 i bilaga 1 dd
sddana dtgdrder for att lindra skadliga
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Gidllande lydelse

Den sammanlagda varaktigheten avdei 9 §
ndmnda tillstandsforfarandena och andra
administrativa godkdnnandeforfarandena for
ett kraftverk for fornybar energi vars
kapacitet for elproduktion understiger 150
kilowatt far inte dverstiga ett dr.

Den sammanlagda varaktigheten avdei 9 §
namnda tillstandsforfarandena och andra
administrativa godkdnnandeforfarandena for
uppgradering av ett kraftverk for fornybar
energi fdr inte 6verstiga ett dr.

De behoriga myndigheterna ska behandla
de drenden som gdller forfaranden som
ndamns i 9 § inom de tidsfrister som anges i 1—
3 mom. Om fler dn ett av de i 9 § ndmnda

tillstandsforfarandena eller andra
administrativa godkdnnandeforfarandena
utgér  forutsdittming  for  uppforande,

uppgradering, anslutning till ndtet och drift
av ett kraftverk for fornybar energi, ska de
behoriga myndigheterna genom samarbete
sorja for att tidsfristerna iakttas och vid behov
komma o6verens om behandlingstiderna.
Kontaktpunktsmyndigheten ska vid behov
bistd de behoriga myndigheterna att komma
overens om behandlingstiderna vid olika

forfaranden.
Ndrmare bestimmelser om forfarandet
mellan de behoriga myndigheterna i

situationer som avses i 4 mom. far utfdrdas
genom forordning av statsrddet.
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miljokonsekvenser som anges i beslutet om
utseende  av  omrddet  iakttas  vid
anldggningarna.

10a$

Tidsfrister for tillstandsforfaranden och
andra administrativa
godkéinnandeforfaranden i fraga om
installation av solenergiutrustning och
varmepumpar

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 10
$ far den sammanlagda varaktigheten avi 9 §
avsedda forfaranden som gdller installation
av solenergiutrustning och virmepumpar inte
overskrida de tidsfrister som anges i bilaga 2.

De tidsfrister som avses i 2—4 punkten i
bilaga 2 tillimpas inte, om utrustningen
installeras i en byggnad eller konstruktion
som dr skyddad med stod av lagen om
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11§
Berdkning av tidsfrist

De tidsfrister som anges i 10 § omfattar alla
faser i tillstindsforfarandena och de andra
administrativa godkdnnandeforfarandena fran
inledande av drendet till delgivning av beslut.

Tidsfristen borjar 10pa fran tidpunkten for
inledandet av det forsta drendet som ett i 9 §
namnt tillstindsforfarande eller administrativt
godkénnandeforfarande géller.

12§
Uppféljning av tidsfristerna

Kontaktpunktsmyndigheten ska f6lja upp
hur de tidsfrister som avses i 10 § iakttas.
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skyddande av byggnadsarvet (498/2010),
kyrkolagen (652/2023) eller lagen om
ortodoxa kyrkan (985/2006) eller omfattas av
en skyddsbestimmelse i en generalplan med
rittsverkningar eller en detaljplan enligt
lagen om omrddesanvindning eller har tagits
upp pad vdrldsarvslistan enligt konventionen
om skydd for virldens kultur- och naturarv
(FordrS 19/1987) eller dr beligen pd ett
omrdde for en fredad fast fornldmning enligt
lagen om fornminnen.

10b§

Bekrdiftelse av ansékans eller anmdlans
Sfullstindighet

Den behoriga myndigheten ska inom 45
dagar fran mottagandet av en ansékan eller
anmdlan som gjortsietti 9 § avsett forfarande
bekrifta ansékans eller anmdlans
Sfullstindighet, om myndigheten inte utan
obefogat dréjsmdl framstdller
kompletteringskrav till sokanden i fraga om
ansokan eller anmdlan. 1
accelerationsomrdden dr  tidsfristen  for
bekriftelse av fullstindigheten dock 30 dagar.

11§
Berdkning av tidsfrist

De tidsfrister som anges i 10 och 10 a §
omfattar alla faser i de forfaranden som avses
i 9 § fran bekrdftelse av ansokans eller
anmdlans fullstindighet till delgivning av det
slutliga beslutet.

Tidsfristen borjar 10pa fran tidpunkten for
bekriftelsen av fullstindigheten for den forsta
ansokan eller anmdlan som gdller ett i 9 §
avsett forfarande.

12§
lakttagande av tidsfristerna

Om fler dn ett av de forfaranden som avses
i 9 § utgdr forutsittning for uppforande,
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Den behoriga myndigheten ska se till att den
elektroniska kontaktpunkten har uppdaterade
uppgifter om behandlingsfasen for ett i 9 §
ndamnt  tillstandsforfarande  eller — annat
administrativt godkdnnandeforfarande, om
sokanden skoter sina é&renden via den
elektroniska kontaktpunkten.

Den behdriga myndigheten ska inom en
skélig tid underratta
kontaktpunktsmyndigheten om inledande av
ett drende som gdller ett i 9 § ndmnt
tillstandsforfarande eller annat administrativt
godkdnnandeforfarande for ett kraftverk och
om delgivning till s6kanden av ett beslut i
drendet, om den sOkande inte skoter
forfarandet i frdga via den -elektroniska
kontaktpunkten.

Nérmare bestimmelser om innehallet i den
behoriga myndighetens
underrattelseskyldighet enligt 3 mom. far
utfdrdas genom forordning av statsradet.

13§

Féridngning av tidsfristen och avbrott i
tidsfristen

Den tidsfrist som anges i 10 § forldngs med
motsvarande tid som atgar till foljande
forfaranden:

1) undantagforfaranden enligt 83 § i
naturvdrdslagen,

2) forfaranden for utslappstillstand enligt 8
Silagen om utslippshandel,

Foreslagen lydelse

uppgradering, anslutning till ndtet och drift
av en produktionsanldggning for fornybar
energi, ska de behoriga myndigheterna genom
samarbete sorja for att tidsfristerna iakttas
och vid behov komma dverens om
handldggningstiderna.
Kontaktpunktsmyndigheten ska vid behov
bistd de behériga myndigheterna med att
komma overens om handldggningstiderna vid
olika forfaranden.

En behérig myndighet ska se till att den
elektroniska kontaktpunkten har uppdaterade
uppgifter om behandlingsfasen for ett i 9 §
avsett forfarande, om sdkanden skdter sina
drenden via den elektroniska kontaktpunkten.

En behorig myndighet ska inom en skilig tid
underrétta  kontaktpunktsmyndigheten om
bekriftelse av fullstindigheten for en ansékan
eller anmdlan som gdller ett i 9 § avsett
forfarande i fraga om en
produktionsanldggning for fornybar energi
och om delgivning till sékanden av ett beslut
1 drendet, om den soOkande inte skoter
forfarandet i frdga via den -elektroniska

kontaktpunkten.  Underrdttelseskyldigheten
gdller dock inte i 9 § avsedda forfaranden for
installation av  solenergiutrustning och
vdarmepumpar.

Néirmare bestdmmelser om forfarandet
mellan de behoriga myndigheterna i
situationer som avses i 1 mom. och om
innehallet i de behoriga myndigheternas
underréttelseskyldighet enligt 3 mom. far
utfardas genom forordning av statsridet.

13§

Féridngning av tidsfristen och avbrott i
tidsfristen

De tidsfrister som anges 1 10 och 10 a §
forldngs med motsvarande tid som &tgar till
dndringssokande i fraga om beslut som gdller
i 9 § avsedda forfaranden.
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3) dndringssokande i fraga om beslut som
giller i 9 § i denna lag ndmnda
tillstandsforfaranden och andra
administrativa godkdnnandeforfaranden.

Kontaktpunktsmyndigheten kan forldnga
tidsfristen enligt 10 § med hogst ett &r om det
iar motiverat pd grund av exceptionella
omstandigheter.

Foreslagen lydelse

Kontaktpunktsmyndigheten kan forldnga de
tidsfrister som avses i 10 §, om det dr

motiverat pa grund av  exceptionella
omstindigheter.  Tidsfristerna far dock
forlingas med  hogst de  maximala

forldngningar som anges i bilaga 1.

3 a kap.
Accelerationsomrdden for fornybar energi
14a$§
Accelerationsomrdden

Ett accelerationsomrdde kan utses i ett
sadant omrdde ddr ibruktagandet av férnybar
energi inte forvdintas ha ndgra betydande
miljokonsekvenser.

Vid utseendet av omrddena ska byggda ytor
samt omrdden som modifierats genom
mdnsklig verksamhet prioriteras. Vid valet
ska tillgangen till energiinfrastruktur beaktas.

Som accelerationsomrdden kan inte utses

1) omrdden som i betydande utstrickning
bestar av produktiv skogsmark eller av dkrar
som brukas for matproduktion,

2) odikade myrmarker i naturtillstand,

3) omrdden som hor till Europeiska
unionens ndtverk Natura 2000,

4)  omrdden  som  ingdr i de
naturskyddsomrdden som avses i 43 § i
naturvdardslagen  eller  som  ingdar i
naturskyddsprogram som avses i 15 eller 144
§ i den lagen,

5) omrdden pd vilka 64, 65, 73, 77-79 eller
81 § i naturvardslagen tillimpas,

6) de viktigaste flyttvigarna for faglar och
marina ddggdjur, samt

7) andra dn i 1-6 punkten avsedda omrdden
som i kdnslighetskartldggningar som giller
vilda djur och vixter eller motsvarande
naturvetenskapliga utredningar har
konstaterats vara utsatta for en risk for
betydande miljékonsekvenser.
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14b§
Forslag till accelerationsomrdden

Kommunerna kan pa Tillstands- och
tillsynsverkets begdran foresla att ett omrade
utses som accelerationsomrdde.

Tillstands- och tillsynsverket ska i sin
begdran ndmna for vilken form av fornybar
energiproduktion omrdden kan foreslds.
Dessutom far verket i sin begdran stdilla andra
begrdnsningar i frdga om de omrdden som
foreslas.

4cyg
Beslut om utseende av accelerationsomraden

Tillstands- och tillsynsverket utser ett
accelerationsomrdde  utifran  kommunens
forslag. I beslutet om utseende ska det i frdaga
om varje omrdde specificeras den eller de
former av fornybar energiproduktion for vilka
omrddet utses.

Tillstands- och tillsynsverket ska dessutom i
fraga om varje omrdde foreligga sddana
atgdarder  for  att lindra  skadliga
miljokonsekvenser med vars hjilp skadliga
miljokonsekvenser av projekt som genomfors
i omradet kan undvikas eller, om detta inte dr
mdojligt, avsevirt minskas.

Innan  Tillstands-  och  tillsynsverket
meddelar  beslutet ska verket bedoma
konsekvenserna av beslutet i enlighet med 8—
11§ i lagen om bedomning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer
och program (200/2005).

Ndrmare bestimmelser om de lindrande
atgdrder som avses i 2 mom. far utfirdas
genom forordning av statsrddet.

14d§

Bedomning av miljokonsekvenserna inom
accelerationsomrdden
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Pa projekt som avser
produktionsanldggningar for fornybar energi
och som genomfors i accelerationsomrdden
tilldmpas i stdllet for bestdmmelserna i 3 kap.
i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning och i 35 § i
naturvdrdslagen bestimmelserna i denna lag,
om

1) det i projektet tillimpas sadana lindrande
atgdrder som avses i 14 ¢ § 2 mom., och

2) det inte dr sannolikt att projektet har
betydande miljokonsekvenser i en annan stat
pd det sdtt som avses i 28 § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

Det som foreskrivs i 1 mom. giller projekt
som avses i punkterna 3 a, b, d, h, i och 6 c i
bilaga Il till Europaparlamentets och rddets
direktiv 2011/92/EU om bedomning av
inverkan pa miljén av vissa offentliga och
privata projekt.

14deys

Granskning av projekt som genomfors i
accelerationsomrdden

Tillstands- och tillsynsverket ska genom en
granskning faststdlla huruvida ett i 14 d §
avsett projekt medfor sadana hégst sannolika
och betydande skadliga miljékonsekvenser
som inte identifierades i samband med
beslutet om utseende av omrddet.

Om projektet gdiller uppgradering av ett
befintligt kraftverk for fornybar energi eller
om anslutningen av ett kraftverk for fornybar
energi till ndtet krdver en forstdrkning av
ndtinfrastrukturen, ska granskningen av
uppgraderingen  av  kraftverket  eller
forstirkningen av ndtinfrastrukturen inriktas
pd effekterna av uppgraderingen eller
forstarkningen jamfort med det ursprungliga
projektet.

Granskning ska inte tillimpas pa sddan
uppgradering av ett solkraftverk som inte
krdaver ytterligare areal och ddr de
tillstandsvillkor som gdller det ursprungliga
kraftverket och som avser
miljokonsekvenserna iakttas.

102



Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse
141§

Beslut om granskning

Tillstands- och tillsynsverket ska ge
projektutvecklaren ett beslut om i 14 e §
avsedd granskning inom 45 dagar fran det att
verket har fatt tillrdcklig information om
projektet och dess miljékonsekvenser. [ fraga
om anldggningar med en
elproduktionskapacitet pd mindre dn 150
kilowatt och i frdga om uppgradering av
kraftverk for fornybar energi dr tidsfristen
dock 30 dagar.

Om det vid granskningen identifieras i 14 e
§ 1 mom. avsedda oférutsedda skadliga
miljokonsekvenser, ska beslutet innehdlla en
bedomning av om konsekvenserna kan
lindras.

Innan beslut meddelas ska Tillstdnds- och
tillsynsverket ge kommunerna inom verkets
eller anldggningens verkningsomrdde tillfille
att yttra sig i drendet.

Beslutet ska delges genom offentlig
kungérelse.  Bestimmelser om offentlig
kungorelse finns i forvaltningslagen.

14g§

Bedomning av oforutsedda skadliga
miljokonsekvenser

Projekt som i en granskning enligt 14 ¢ §
har konstaterats medféra oforutsedda hogst
sannolika och betydande  skadliga
miljokonsekvenser som inte kan lindras
genom dtgdrder som projektutvecklaren
lagger fram eller genom i 14 ¢ § avsedda
lindrande dtgdrder, ska med avvikelse fran
det som anges i 14 d § bedomas i ett
forfarande enligt 3 kap. i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
och vid behov i ett forfarande enligt 35 § i
naturvdrdslagen.

14hys

Uppgifter som krdvs av projektutvecklaren
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15§
Innehallet i handboken

Handboken innehéller Overgripande
anvisningar for alla projektutvecklare om
tillstindsforfaranden och andra administrativa
forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi.

Foreslagen lydelse

Projektutvecklaren ska pd Tillstands- och
tillsynsverkets begdran for den granskning
som avses i 14 e § ldmna Tillstands- och
tillsynsverket tillrdckliga uppgifter om
1) projektet och dess sdrdrag,

2) huruvida det i projektet tilldmpas sddana
lindrande dtgdrder som avses i 14 ¢ § 2 mom.,
3) de skadliga miljokonsekvenserna av
projektet samt

4) ytterligare dtgdrder som
projektutvecklaren planerar i syfte att hantera
projektets miljokonsekvenser.

Ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
projektutvecklaren ska limna till Tillstands-

och tillsynsverket far utfirdas genom
forordning av statsrddet.
15§
Innehallet i handboken
Handboken innehéller Overgripande

anvisningar for alla projektutvecklare om
tillstdndsforfaranden och andra administrativa
forfaranden 1 samband med
produktionsanldggningar for férnybar energi
och anvisningar i frdga om projekt som
genomfors av egenforbrukare av férnybar
energi och i fraga om gemenskaper for
fornybar energi.

17a§

Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning i
vissa situationer

Pa solenergiutrustning som installeras i
befintliga eller nya konstruktioner tillimpas

inte forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning enligt 3 kap. i
lagen om forfarandet vid

miljokonsekvensbedomning, med undantag
for konstruktioner vars primdra syfte dr
solenergiproduktion samt solenergiutrustning
som installeras pa konstgjorda vattenytor.

Pad uppgradering av befintliga solkraftverk
tillimpas inte forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i den
lag som ndmns i 1 mom., om uppgraderingen
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inte krdaver ytterligare areal och de
tillstandsvillkor som gdller det ursprungliga

solkraftverket och som avser
miljokonsekvenserna iakttas vid
uppgraderingen.

Om en uppgradering av ett kraftverk for
fornybar energi eller en sddan forstirkning av
ndtinfrastrukturen som krdvs for anslutning
av ett kraftverk for fornybar energi till néitet
forutsdtter ett forfarande vid
miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i den
lag  som namns i I mom., ska
miljokonsekvensbedomningen begrdnsas till
de potentiella effekterna till foljd av
uppgraderingen eller forstdrkningen jamfort
med det ursprungliga projektet.

17b§

Nar tillstand for installation av
solenergiutrustning anses ha beviljats

Om den behoriga myndigheten inte inom en
mdnad fran bekrdftelsen av ansokans
fullstdndighet har ldmnat svar pa en ansékan
om installation av solenergiutrustning med en
kapacitet pa hogst 11 kilowatt som ldmnats i
etti 9 § avsett forfarande, ska det tillstand som
ansokan avser anses ha beviljats.

I en situation som avses i I mom. ska
sokanden utan obefogat dréjsmal ges en
handling av vilken det framgadr att tillstandet
anses ha beviljats.

Den behoriga myndigheten kan upphdva ett
i I mom. avsett tillstdnd inom en mdnad frdan
det att tillstandet blev beviljat, om tillstandet
konstateras strida mot de visentliga tekniska
krav som avses i 4 kap. i bygglagen,
kommunens byggnadsordning som avses i 17
§ i den lagen, en plan med rdttsverkningar
som avses i lagen om omrddesanvindning
eller ett beslut enligt lagen om skyddande av
byggnadsarvet.

Pd en i 2 mom. avsedd handling och ett
beslut om upphdvande enligt 3 mom.
tilldimpas vad som i 70 § i bygglagen
foreskrivs om delgivning av tillstandsbeslut.
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18 § 18§

Styrning och uppfoljning Styrning och uppfoljning

Den allminna styrningen, uppfoljningen  Miljoministeriet svarar for den allmdinna
och utvecklingen av verksamhet enligt denna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av
lag hor till arbets- och niringsministeriets verksamhet som avses i denna lag. For den
uppgifter. allmdnna  styrningen, uppféljningen och

utvecklingen av den elektroniska
kommunikation och radgivning som avses i 2
kap. svarar dock miljoministeriet tillsammans
med arbets- och néringsministeriet.

19 § 19§

Sokande av dndring i Andringssékande
kontaktpunktsmyndighetens beslut

I beslut som kontaktpunktsmyndigheten [ frdaga om beslut som
fattat med stod av denna lag far omprovning kontaktpunktsmyndigheten fattat med stod av
begdras. Bestimmelser om begidran om [3 § och 14 § fdar omprovning begiras.
omprdvning finns i forvaltningslagen. Bestdmmelser om begéran om omprovning

Bestimmelser om sokande av dndring i finns i forvaltningslagen.
forvaltningsdomstol finns 1 lagen om  Pd den handling som avses i 17 b § 2 och 3

rattegang 1 forvaltningsdrenden mom. tillimpas vad som i bygglagen
foreskrivs om sékande av dndring i fraga om
bygglov.

1 ett sadant beslut som avses i 14.f§ fdar inom
sitt  verksamhetsomrdade ocksd en sddan
registrerad lokal eller regional
sammanslutning vars syfte dr att framja
naturvdrden eller miljévarden séka dndring
genom besvdr. Ndr besvir anfors over ett
sddant beslut  dr  den behoriga
forvaltningsdomstolen den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvuddelen av det projekt som besviret gdller
dar beldgen.

1 ovrigt tillimpas pa sékande av dndring i
forvaltningsdomstol vad som foreskrivs i
lagen om rittegang i forvaltningsdrenden
(808/2019).

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
7 § 4 mom. och 14 a—14 h § trader dock i kraft
den 1 januari 2026.

P4 tillstdindsforfaranden eller andra
administrativa godkidnnandeférfarande som
var anhdngiga fore ikrafttridandet av
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bestimmelserna i denna lag tillimpas de
bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag.

Lag
om indring av 3 och 5 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017), sadan
paragrafen lyder delvis dndrad i lag xx/20xx, ett nytt 5 mom. samt till 5 §, sddan den lyder i
lagarna 768/2019, 556/2021 och 804/2023, ett nytt 5 mom., som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
38 38
Lagens tillimpningsomrdde och tillimpning  Lagens tillimpningsomrdde och tillimpning
av forfarandet vid av forfarandet vid

miljokonsekvensbedomning

miljokonsekvensbedomning

1 de situationer som avses i 17 a § 1 och 2
mom. i lagen om lagen om
tillstandsforfaranden  och  vissa andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020) tilldmpas med avvikelse fran vad
som foreskrivs i 1 och 2 mom. i denna
paragraf 17 a § i den lagen.

5§

Miljékonsekvensbedomning genom
forfaranden enligt ndgon annan lag

Pd sadana accelerationsomrdden som avses
i 3 a kap. i lagen om lagen om
tillstandsforfaranden  och  vissa andra
administrativa forfaranden i samband med
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produktionsanldggningar for fornybar energi
tillimpas med avvikelse fran vad som
foreskrivs i 3 § 1 och 2 mom. i denna lag 3 a
kap. i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 35 § i naturvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 35 § 4 mom., sddant det lyder i lag xx/20xx, och
fogas till 35 §, sddan den lyder delvis dndrat i lag xx/20xx, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
35§

Bedomning av projekt och planer

Om ett forfarande for
miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017)
tillimpas pa projektet, ska en bedomning
enligt 1 mom. i denna paragraf fran fall till fall
goras i samband med det forfarandet. I fraga
om projekt fr uppforande, uppgradering eller
drift av en i 3 § 5 punkten i lagen om
tillstandsforfaranden och  vissa  andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020) avsedd produktionsanliggning
for fornybar energi, av en anliggning som
kombinerar olika fornybara energikéllor eller
av en virmepump och samlokaliserad
energilagring eller projekt for anslutning av en
sadan anldggning, en sddan virmepump eller
sddan lagring till elndtet eller for integrering
av fornybar energi i ett virme- och kylnét, ska
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35§

Bedomning av projekt och planer

Om ett forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017)
tillimpas pa projektet, ska en bedomning
enligt 1 mom. i denna paragraf goras i
samband med det forfarandet. Bedomningen
far dock av sdrskilda skdl genomforas separat
frdan forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning. Om det dr frdga
om en produktionsanldiggning for fornybar
energi som avses i 3 § 5 punkten i lagen om
tillstandsforfaranden  och  vissa andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020), ska bedémningen alltid géras i
samband med forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning. Den
kontaktmyndighet som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
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beddmningen alltid goéras i samband med
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
Den kontaktmyndighet som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
ska i den motiverade slutsatsen enligt 23 § i
den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf
avsedda utlatandena av nérings-, trafik- och
miljocentralen och av den i vars besittning det
omrade som ingér i nitverket Natura 2000 é&r.

Foreslagen lydelse

ska 1 den motiverade slutsatsen enligt 23 § i
den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf
avsedda utldtandena av Tillstands- och
tillsynsverket och av den i vars besittning det
omrade som ingar i ndtverket Natura 2000 ar.

I de accelerationsomrdden for fornybar
energi som avses i 3 a kap. i lagen om lagen
om tillstandsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi
tillimpas med avvikelse frdan vad som
foreskrivs i 1-3 mom. i denna paragraf 3 a
kap. i den lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Parallelltexter: bestimmelse som
dr gemensamma med regeringens
proposition med forslag till lag om
behandling av vissa miljédrenden
vid Tillstands- och tillsynsverket
och till vissa lagar som har
samband med den (RP /20 rd)

Lag

om indring av 35 § i naturvardslagen (35 § 4 mom.)

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvérdslagen (9/2023) 35 § 4 mom., sddant det lyder i lag xx/20xx, som foljer:

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstdnds- och
tillsynsverket och till vissa lagar som har
samband med den (RP /20 rd)

35§

Bedomning av projekt och planer

ett forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017)
tillimpas pa projektet, ska en bedomning
enligt 1 mom. i denna paragraf goras i
samband med det forfarandet. Beddmningen
far dock av sérskilda skél genomforas separat
fran forfarandet vid
miljokonsekvensbedémning. 1 frdga om
projekt for uppforande, uppgradering eller
drift av en i 3 § 5 punkten i lagen om
tillstandsforfaranden  och  vissa  andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020) avsedd produktionsanidggning
for fornybar energi eller av en anliggning
som kombinerar olika fornybara energikdllor
eller av en virmepump och samlokaliserad
energilagring eller projekt for anslutning av
en sddan anldggning, en sddan virmepump

Foreslagen lydelse

35§

Bedomning av projekt och planer

ett forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning enligt 3 kap. i
lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (252/2017)
tillimpas pa projektet, ska en bedomning
enligt 1 mom. i denna paragraf goras i
samband med det forfarandet. Beddmningen
far dock av sirskilda skél genomforas separat
fran forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning. Om det ar friga
om en produktionsanldiggning for fornybar
energi som avses i 3 § 5 punkten 1 lagen om
tillstandsforfaranden  och  vissa  andra
administrativa forfaranden i samband med
produktionsanldggningar for fornybar energi
(1145/2020), ska bedomningen alltid goras i
samband med forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning. Den
kontaktmyndighet som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
ska i den motiverade slutsatsen enligt 23 § 1
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Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om behandling av vissa
miljodrenden vid Tillstands- och
tillsynsverket och till vissa lagar som har
samband med den (RP /20 rd)

eller sadan lagring till elndtet eller for
integrering av fornybar energi i ett virme-
och kylndt, ska beddomningen dock alltid goras
i samband med  forfarandet  vid
miljokonsekvensbedomning. Den
kontaktmyndighet som avses i1 lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
ska i den motiverade slutsatsen enligt 23 § i
den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf
avsedda utladtandena av Tillstdnds- och
tillsynsverket och av den i vars besittning det
omrade som ingér i nitverket Natura 2000 é&r.

Foreslagen lydelse

den lagen ta in de i 2 mom. i denna paragraf
avsedda utldtandena av Tillstdinds- och
tillsynsverket och av den i vars besittning det
omrade som ingér i nitverket Natura 2000 é&r.
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