RP 44/2023rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av 5 § i lagen om aktie-
sparkonton

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om aktiesparkonton dndras. Det foreslas att maximi-
gransen for de insdttningar som kan goras pa ett aktiesparkonto hojs fran nuvarande 50 000 euro
till 100 000 euro.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett aktiesparkonto &r ett investeringskonto som dgs och forvaltas av en fysisk person och pé
vilket spararen i enlighet med ett sparavtal kan betala in medel som kan investeras i investe-
ringsobjekt som ar tillitna i enlighet med vad som nérmare foreskrivs i lag. Hur lange investe-
ringarna ska finnas pa aktiesparkontot har inte begrinsats och spararen far nédr som helst ta ut
medlen eller byta ett investeringsobjekt mot ett annat tillatet investeringsobjekt.

Maximibeloppet av de inséttningar som kan goras pa aktiesparkontot har varit 50 000 euro.
Virdet pé investeringarna har kunnat overstiga grinsen pa 50 000 euro.

Den skattemissiga behandlingen av aktiesparkonton har varit gynnsam i och med att spararen
inte har varit tvungen att betala skatt pa avkastningen av investeringarna forrdn medel tas ut fran
aktiesparkontot. Denna beskattningspraxis har mojliggjort den sa kallade rénta pa ranta-effek-
ten, eftersom inkomsterna av aktiefoérsiljning och utdelningar har kunnat investeras pa nytt utan
att ndgon skatt méste betalas pa avkastningen daremellan.

Lagen om aktiesparkonton (680/2019) trddde i kraft den 1 januari 2020. Det fanns sammanlagt
323 163 aktiesparkonton den 30 juni 2023 och marknadsvérdet av investeringarna pa dem upp-
gick till 1 668 519 754 euro. Antalet aktiesparkonton har &ren 2020—2022 &kat pa foljande sitt.

Ar Antal aktiesparkonton
2022 303 987
2021 254 115
2020 151 939

1.2 Beredning

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingar ett mal att hoja investe-
ringsgrinsen for aktiesparkonton fran 50 000 euro till 100 000 euro. Andringen av lagen om
aktiesparkonton bereddes skyndsamt som tjansteuppdrag hosten 2023.

Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om aktiesparkonton var pa
kort remiss 4—13 september 2023.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Aktiesparkontot har sedan lagen tridde i kraft varit en populér investeringsform. Det fanns sam-
manlagt 338 086 aktiesparkonton den 30 juni 2023 och marknadsvérdet av de inhemska inve-
steringarna pa dem uppgick till 1 672 643 313 euro. Antalet tomma aktiesparkonton var 152 597
stycken, alltsa ungefar 45 procent av kontona (i statistiken fran Euroclear syns dock inte saldot
pa bankkontot, vilket &tminstone delvis kan forklara antalet tomma konton).



Enligt uppgifter frdn Euroclear Finland hade 6 069 aktiesparkonton ett virde som Oversteg
50 000 euro, vilket &r cirka 1,8 procent av det sammanlagda antalet aktiesparkonton. Det hogsta
vérdet av ett enskilt aktiesparkonto den 30 juni 2023 var 189 245 euro.

Aktiesparkonton dppnades aktivt genast ndr regleringen triddde i kraft den 1 januari 2020.

31.1.2020 58 850

29.2.2020 70 130

31.3.2020 91 050

30.4.2020 100 718
31.5.2020 105 963
30.6.2020 111 633
31.7.2020 116 862
31.8.2020 122 469
30.9.2020 127 790
30.10.2020 142 411
30.11.2020 142 411
31.12.2020 151 939

Vid utgangen av 2020 fanns det sammanlagt 151 939 konton. Vid utgdngen av 2021 fanns det
sammanlagt 254 115 konton och marknadsvéardet av de aktieplaceringar som fanns pa dem var
1 414 324 628 euro. Vid utgéngen av 2022 fanns det sammanlagt 303 987 konton och mark-
nadsvirdet av placeringarna pa dem var 1 586 286 687 euro.

Det genomsnittliga saldot pa ett aktiesparkonto var 4 947,39 euro den 31 juni 2023, 5 218,27
euro den 31 december 2022 och 5 565,68 euro den 31 december 2021. Vid berdkningen av
medelsaldot har ocksa de tomma aktiesparkontona beaktats, vilket innebar att medelsaldona pé
aktiesparkontona sannolikt &r storre dn sahdr. Dessutom kan utvecklingen av marknadsvirdena
ha paverkats av det allmdnna ekonomiska ldget. Generalindex pa Helsingforsborsen steg aren
2020—2022, medan det har sjunkit under 2023.

Enligt uppgifter fran Euroclear tillhandahélls aktiesparkonton av sex tjansteleverantorer i Fin-
land. Storst av dessa sett till antalet konton var Nordnet Bank AB finsk filial (nedan dven
Nordnet) med en andel pa cirka 67 procent vid utgédngen av juni 2023.

Eftersom Nordnet &r den klart storsta tjansteleverantdren av aktiesparkonton ger en granskning
av dess uppgifter en bra bild av marknaden for aktiesparkonton. Enligt uppgifter fran Nordnet
uppgick det totala vérdet av tillgdngarna pa de aktiesparkonton som Nordnet tillhandahaller till
1 370 465 700 euro den 25 augusti 2023. Av dessa tillgdngar var 72,6 procent investerade i
finska aktier, 16,2 procent i utlindska aktier och 11,2 procent var kontanter (inséttningar eller
utdelning som betalats in pa kontot). Medan Euroclears statistik inte inneh6ll uppgifter annat én
om aktier i bolag som hor till det finldndska viardeandelssystemet, innehéller Nordnets statistik
ocksa uppgifter om aktier som noterats utomlands, eftersom Nordnet, liksom nagra andra tjans-
televerantorer, har gjort det mojligt att kdpa utléndska aktier pé aktiesparkontot.




Nordnet hade i augusti 2023 mer dn 140 600 aktiva konton och det genomsnittliga saldot for de
aktiva aktiesparkontona var 9 700 euro, av vilket belopp aktierna utgjorde 8 630 euro. Om man
i berdkningen tar med alla Nordnets aktiesparkonton, 4ven de tomma, s& var medelsaldot 6 077
euro. Ungefdr en dryg tredjedel (35,8 procent) av aktiesparkontona hade investeringar i ut-
landska aktier. Nér man jamfor detta tal med uppgifterna fran Euroclear Finland kan man notera
att en granskning enbart av antalet finlindska aktier och deras marknadsvirde inte ger en hel-
tackande bild av sparandet pd aktiesparkonton. Utifran denna statistik kan man anta att manga
finldndare investerar ocksd i utlindska aktier via aktiesparkontot, vilket stods av uppgifterna
frdn Nordnet. Nordnet bedéoms ha cirka 8 300 aktiesparkonton vars virde overstiger 50 000
euro. Enligt uppgifter fran Skatteforvaltningen hade det maximala beloppet pa 50 000 euro de-
ponerats pa sammanlagt cirka 12 000 aktiesparkonton.

Nordnet hade cirka 80 000 helt tomma aktiesparkonton av vilka en del har 6ppnats vid arsskiftet
2019-2020. Enligt uppgifter frin Euroclear Finland fanns det sammanlagt 6ver 150 000 tomma
konton. Nordnet har p& begiran av investerarna avslutat nagot under 7 000 aktiesparkonton
under arens lopp. For jamforelsens skull kan det konstateras att det ocksé finns manga vanliga
vardeandelskonton som dr tomma. Alla investerare kommer sig inte for att gora sin forsta inve-
stering, &ven om de Oppnar ett konto.

Statistikcentralens statistik over hushallens férmogenhet visar att 853 000 personer eller 16 pro-
cent av dem som bor i Finland hade investeringar i borsaktier ar 2021. Medelvirdet av borsin-
vesteringarna for personer som dger borsaktier var 58 700 euro och medianen 6 600 euro. Ef-
tersom fordelningen ar sapass vid, ger mediantalet en béttre beskrivning av en genomsnittlig
persons investeringar. Statistiken skiljer inte mellan investeringar i virdeandelskonton och ak-
tiesparkonton. Eftersom det enligt Euroclear Finlands uppgifter dock fanns sammanlagt 254 115
aktiesparkonton vid utgéngen av 2021 och marknadsvirdet av de inhemska borsinvesteringar
som fanns p& dem var cirka 1,4 miljarder euro, investerade en betydande del av personerna dnnu
2021 pa borsen pa annat sétt dn via aktiesparkontot. I takt med att aktiesparkontona blivit fler
kan man anta att det har skett en dvergang till att investera i aktiesparkonton, men av siffrorna
att doma har storsta delen av personerna fortfarande sina borsinvesteringar pa ett vanligt varde-
andelskonto.

Lagstiftningen har gjort det mdjligt att tillhandahélla aktiesparkonton i drygt 3,5 &r. En del tjéns-
televerantorer borjade tillhandahalla aktiesparkonton genast, medan andra tjinsteleverantdrer
borjade tillhandahélla aktiesparkonton forst senare. Aktiesparkonton har alltsedan ingéngen av
2020 6ppnats i 6kande omfattning och for narvarande finns det Gver 300 000 konton. Redan i
nulédget finns det aktiesparkonton vars marknadsvérde overstiger 50 000 euro. Det &r dock bra
att notera att den nuvarande griansen pa 50 000 euro i friga om aktiesparkonton géller de insatt-
ningar som far goras pa kontot, inte investeringens virde. En dverskridning av grinsen tyder
dock pa att det finns konton dar man sannolikt redan har investerat det maximala beloppet. Sett
till alla konton finns det dock jamforelsevis fa konton dar inséttningen pa 50 000 euro gjorts.
Deras andel utgdr uppskattningsvis mindre &n fyra procent. Enligt uppgifter frdn Nordnet var
det storsta saldot pé ett aktiesparkonto 379 593 euro den 25 augusti 2023. Aven om endast aktiva
aktiesparkonton beaktas, ligger marknadsvirdet 6ver 50 000 euro pa uppskattningsvis mindre
an sju procent av kontona.

3 Miélsittning
I enlighet med regeringsprogrammet &r malet med hdjningen av insdttningstaket for aktiespar-

konton ett Finland dir 4gande uppmuntras och folket har vérldens bésta ekonomiska kunnande.
Regeringen har som mal att forbéttra mojligheten for alla finldndare att na vélstdnd och att



frimja en positiv fordndring i en kultur dar 4gande uppmuntras. Regeringen forbéttrar smainve-
sterarnas stédllning och skapar incitament for ldngsiktigt sparande och placerande.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med forslaget &r att i enlighet med regeringsprogrammet hdja den maximala inséttnings-
gransen till 100 000 euro. Det foreslds att 5 § 1 mom. i lagen om aktiesparkonton &ndras si att
beloppet 50 000 euro hojs till 100 000 euro. Genom att hdja insdttningsgransen for aktiespar-
konton vill regeringen forbéttra smaplacerarnas stéllning och skapa incitament for 1dngsiktigt
sparande och langsiktiga investeringar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

Lagstiftningsforslaget har konsekvenser for hushéllen och sméplacerarnas aktivitet. Antalet ak-
tiesparkonton har 6kat &rligen sedan regleringen trddde i kraft vid ingdngen av 2020. Som det
namns ovan i regeringspropositionen fanns det 338 086 aktiesparkonton vid utgédngen av juni
2023. Aven de sammanlagda tillgangarna pa aktiesparkontona har 6kat oavbrutet. Vid utgangen
av 2023 uppgick investeringarna i inhemska noterade aktier till cirka 1,7 miljarder euro. De
medel som styrts till aktiesparkontona har fordelats sé att inséttningsgrinsens maximibelopp,
alltsd 50 000 euro, har uppnatts eller ar néra att uppnés for en liten del av kontona, uppskatt-
ningsvis for cirka nagra procent. P4 storsta delen av kontona &r de insatta beloppen sma. Saledes
har den foreslagna hojningen av inséttningsgrinsen konsekvenser endast for en liten del av hus-
héllen. For att hojningen av insdttningsgrinsen ska gilla ett hushall bor en fysisk person ha
mdjlighet att investera mer dn 50 000 euro i aktier.

Enligt statistik frdn Skatteforvaltningen hade 50 000 euro eller ndstan det beloppet deponerats
pa cirka 12 000 aktiesparkonton fore utgangen av 2022. Som en del av de skatteeffekter som
anges nedan har det bedomts att cirka 34 500 personer under de ndrmaste aren eventuellt kan
ha en summa pd 50 000—100 000 euro pé aktiesparkontot. Detta innebdr att lagstiftningens
konsekvenser paverkar uppskattningsvis hogst 34 500 personer. Aven om uppskattningen byg-
ger pa antaganden, kommer konsekvenserna ritt sékert att paverka tiotusentals personer under
de ndrmaste aren. Nir 34 500 personer stélls i relation till Statistikcentralens uppgifter for 2021
om att 853 000 personer investerar i finlindska borsaktier, kommer lagstiftningens konsekven-
ser mycket sannolikt att paverka mindre dn fem procent av de personer som investerar i borsak-
tier. Sett till alla som bor i Finland &r det frdga om klart mindre &n en procent. Beddmningarna
ar forenade med stor osdkerhet, men i friga om Finlands befolkning och hushall giller konse-
kvenserna en mycket liten grupp.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

Den foreslagna lagstiftningen beddms inte ha négra betydande konsekvenser for foretag eller
foretagsfinansiering. Storsta delen av aktichandeln pa borsen géller kop eller forséljning av re-
dan existerande aktier, vilket innebér att foretagen i praktiken inte far nya medel genom kop av
befintliga aktier. Om ett foretag emitterar nya aktier eller for forsta gdngen borsnoteras pa mark-
naden, kommer aktiekdparen sannolikt ocksa att kunna finansiera foretagets affirsverksamhet.
I Finland har 2—29 bolag arligen bérsnoterats pa huvudlistan och First North-listan aren 2012—
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2022. Storsta delen av bdrsnoteringarna har gjorts pd First North-listan. Borsnoteringen av bolag
ar oftast konjunkturberoende. Till exempel har det 2023 i Finland skett en notering pa First
North-listan. Inte ett enda bolag har noterats pa huvudlistan i r.’

Enligt statistik fran Euroclear Finland uppgick aktiesparkontonas marknadsvérde vid utgdngen
av juni 2023 till cirka 1,7 miljarder euro, innefattande placeringarna pé sévél huvudlistan som
pa First North-listan samtidigt som huvudlistans marknadsvarde varit drygt 250 miljarder euro.
De minsta borsbolagens marknadsvérden uppgar till ndgra miljoner euro, medan de storsta bors-
bolagens marknadsvérden uppgar till tiotals miljarder euro. I ljuset av dessa uppgifter kan man
dra slutsatsen att investeringarna pa aktiesparkontona inte har nagon betydande inverkan pa
bolagens finansiering. Dessutom gor insittningsgriansen ocksa storleken pa en enskild persons
investering mycket liten sett ur bolagets synvinkel, varvid investeringar via aktiesparkonton inte
kan anses vara betydande vare sig med tanke pa foretagsfinansieringen eller med tanke pd den
makt som utdvas i bolaget.

4.2.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Konsekvenser for beskattningen

Propositionen bedéms ha en direkt inverkan pa skatteintdkterna. Skatteintékterna péverkas till
foljd av att skatten pa utdelning och overlételsevinst minskar. Effekten minskar av de skatter pa
overlatelsevinst som inflyter vid realiseringen av redan befintliga investeringar nér medel over-
fors till aktiesparkonton. Skatteintikterna berdknas minska med cirka 5 miljoner euro 2024, och
effekten berdknas 6ka med cirka 5 miljoner euro per ar fram till 2028. I konsekvensbeddm-
ningen har anvénts Skatteforvaltningens drsanmélningsuppgifter om aktiesparkonton, uppgif-
terna om borsaktier som dgs av privatpersoner i Statistikcentralens statistik 6ver hushallens for-
mogenhet samt finansministeriets tidigare kalkyler éver konsekvenserna av aktiesparkonton
(RP 275/2018 rd).

En hojning av inséttningstaket for aktiesparkonton till 100 000 euro har direkta konsekvenser
endast for de aktiesparkonton vars dgare har mgjlighet att sitta in over 50 000 euro pa sitt konto.
Enligt uppgifter frén Skatteforvaltningen hade vid utgangen av 2022 det storsta belopp som det
nuvarande insdttningstaket tillater, 50 000 euro, satts in pa cirka 12 000 konton. Utifrén den i
konsekvensbeddémningen i regeringsproposition RP 275/2018 rd presenterade fem ar langa
overgangsperioden 2020—2024 under vilken redan existerande tillgangar realiseras och over-
fors som inséttningar till aktiesparkonton samt utifran hur fort insittningarna hittills ackumule-
rats kan det beréknas att fulla 50 000 euro finns pé cirka 34 500 aktiesparkonton vid utgdngen
av overgangsperioden. Sammanlagt skulle d& cirka 1 725 miljoner euro ha satts in pad dessa
konton. Med hjalp av uppgifterna i Statistikcentralens statistik Hushéllens formogenhet kan man
uppskatta antalet fysiska personer som dger borsaktier till ett varde av minst 50 000 euro och
till ett varde av minst 100 000 euro. Om man antar att en lika stor andel av de personer som dger
borsaktier till ett varde av minst 100 000 euro betalar in det storsta tillatna beloppet pa ett akti-
esparkonto med ett inséttningstak pa 100 000 euro som av de personer som éger borstillgangar
till ett virde av minst 50 000 euro med det nuvarande insdttningstaket, innebér detta att det pa
cirka 15 300 konton betalas in fulla 100 000 euro. Sammanlagt skulle da cirka 1,53 miljarder
euro deponeras pa dessa konton. Pa de konton vars dgare har borstillgangar pa mellan 50 000
euro och 100 000 euro deponeras det utifran ett medelantagande pa 75 000 euro da sammanlagt
cirka 1,435 miljarder euro. Sammantaget innebér detta att en hojning av insittningstaket skulle
oka insdttningarna pé kontona med cirka 1,24 miljarder euro. I konsekvensbedémningarna till

! https://www.porssisaatio.fi/blog/statistics/listautumiset-pohjoismaissa-viimevuosina/
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regeringens proposition RP 275/2018 rd uppskattades det att cirka 4 340 miljoner euro skulle
ha deponerats pa kontona med ett inséttningstak pad 50 000 euro efter en 6vergéngsperiod pa
fem ar. En hojning av inséttningstaket till 100 000 euro 6kar di insdttningarna med cirka 29
procent.

Ocksa nya inséttningar till f6ljd av hojningen av inséttningstaket kan antas 6verforas gradvis till
kontona under en femarsperiod frén och med 2024. En 6kning av insittningarna pa aktiespar-
kontona med 29 procent skulle enligt en grov uppskattning 6ka den inverkan aktiesparkontona
har pa skatteintékterna lika mycket. Med beaktande av konsekvensbedémningarna i regeringens
proposition RP 275/2018 rd och dvergangsperioden pé fem &r minskar skatteintékterna for skat-
tearet 2024 med cirka 5 miljoner euro, for 2025 med cirka 10 miljoner euro, for 2026 med cirka
15 miljoner euro och for 2027 med cirka 20 miljoner euro. Eftersom skatterna betalas med for-
drojning berdknas kassaflodet minska med cirka 3 miljoner euro 2024, med cirka 8 miljoner
euro 2025, med cirka 13 miljoner euro 2026 och med cirka 18 miljoner euro 2027.

Inverkan pé skatteintékterna kan bli ndgot mindre dn det ovan angivna i och med att det vid
utgéngen av 2022 hade samlats nagot mindre formogenhet pa aktiesparkontona &n vad som
antogs 1 konsekvensbeddmningen i RP 275/2018 rd. Uppgifter om aktiesparkonton finns tills
vidare tillgéngliga endast for nagra &r, och de rliga variationerna har varit stora, vilket gor det
mycket svart att forutse inséttningstakten under de ndrmaste aren. I konsekvensbedomningen
av hojningen av insittningstaket har man dérfor anvéint de antaganden som ingar i RP 275/2018
rd om Gvergangsperioden och insittningarnas slutliga belopp.

4.2.2 Miljokonsekvenser

Propositionen bedéms inte ha nigra nimnvirda miljokonsekvenser. Aven om ansvarsfulla in-
vesteringar, det vill sdga investeringar som beaktar faktorer som hanfor sig till miljon, samhallet
och god forvaltning, har 6kat betydligt under de senaste aren, bedoms lagstiftningsforslaget inte
ha nagon betydande inverkan pa den allménna utvecklingen av ansvarsfulla investeringar ef-
tersom det endast innebér en hojning av insattningsgransen for aktiesparkonton.

4.2.3 Andra konsekvenser for mianniskor och samhélle
4.2.3.1 Konsekvenser for jamlikheten

For att man ska kunna utnyttja den helhet aktiesparkontona utgdr behover man ha tillrackligt
med formogenhet for att det ska vara mdjligt att placera medel i sparande och investeringar.
Enligt Statistikcentralens statistik ver hushéllens formogenhet? dgde 1,85 miljoner personer,
det vill sédga 34 procent av personerna bosatta i Finland, antingen inhemska borsaktier eller
placeringsfonder ar 2021. Medianen for investeringar i friga om dem som dgde investeringar
var 6 300 euro och medeltalet 58 7000 euro. Av personer bosatta i Finland dgde 16 procent
inhemska borsaktier och medianvérdet av de portfoljer som de dgde var 6 600 euro och medel-
talet 58 700 euro. Statistiken visar att en betydande del av finlindarna har mojlighet att inve-
stera. Det bor dock noteras att alla finlindare inte har mdjlighet att spara eller investera. Det
finns inga exakta siffror over detta, eftersom det inte finns nagra exakta orsaker till varfor den
ovriga befolkningen inte investerar. Formogenhet kan dock anses vara en nyckelfaktor i fraga
om investeringar. Darfor kan till exempel antalet laginkomsttagare betraktas som ett riktgivande

2 https://stat.fi/sv/publikation/cl8jw3xtu926n0cvzsj2xnhe2
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tal. Enligt Statistikcentralens statistik Arbete, 16ner och utkomst fanns det ar 2021 cirka 718 000
laginkomsttagare i Finland®.

Konsekvenserna for inkomstskillnaderna behdver bedomas, eftersom det foreslas en skattefor-
del for dem som investerar i noterade aktier. Den foreslagna lagstiftningen anses dock inte ut-
gora en betydande fordndring jamfort med nuldget eller kraftigt 6ka inkomstskillnaderna i Fin-
land eftersom den &r en alternativ modell i frdga om beskattningen jaimfort med ett virdeandel-
skonto genom vilket man utan beloppsgrianser har kunnat investera i borsaktier. Det ska emel-
lertid noteras att hojningen av gransvérdet for aktiesparkonton sannolikt ger skattefordelar for
hogst négra tiotusental finlindare under de nérmaste aren, eftersom personens formdgenhet
maste vara stor for att det ska 16na sig att av medlen investera mer dn 50 000 euro i noterade
aktier.

Enligt Statistikcentralens statistik 6ver hushéllens formdgenhet* hade 36 procent av miannen och
32 procent av kvinnorna investerat i borsaktier eller placeringsfonder ar 2022. Medianen for
ménnens investeringar var 6 900 euro och medeltalet 59 300 euro, medan motsvarande siffror
for kvinnorna var 5 800 euro och 33 500 euro. Av ménnen hade 19 procent investeringar i
borsaktier, medan motsvarande andel for kvinnorna var 13 procent. Medianen for ménnens in-
hemska borsinvesteringar var 7 100 euro och medeltalet 70 900 euro, medan motsvarande siffror
for kvinnorna var 6 100 euro och 40 700 euro. Forslaget anses inte ha nagra betydande kons-
konsekvenser eftersom medianerna ligger langt fran insittningsgransen pa 50 000 euro. Enligt
Statistikcentralens statistik skulle dock mén i genomsnitt gynnas mer &n kvinnor av en hojning
av inséttningsgrénsen.

Enligt statistiken Hushéllens formdgenhet® var medianen for innehav av borsaktier och place-
ringsfonder for personer i dldern 0—15 ar 2 700 euro och av ovanndmnda &ldersklass dgde 18,9
procent ndmnda investeringsinstrument 2021. Sdledes kan man anta att konsekvenserna for barn
ar likartade men mindre dn for vuxna.

4.2.3.2 Konsekvenser for myndigheterna
Forslagen bedoms inte ha ndgra konsekvenser for Finansinspektionens arbetsméngd.
5 Alternativa handlingsvégar

Eftersom hojningen av insdttningsgransen for aktiesparkonton &r ett mal i regeringsprogrammet
for statsminister Petteri Orpos regering har inga alternativa handlingsvégar undersokts. Nedan
presenteras dock nagra alternativa modeller. For att 6ka smainvesterarnas investeringsaktivitet
kunde man ha Gvervégt att utvidga urvalet av tillatna investeringsobjekt fran aktier bland annat
till obligationer eller placeringsfonder, att rikta skattefordelar sérskilt till mindre inséttningsbe-
lopp inom ramen for den nuvarande maximala inséttningsgransen till exempel i frdga om an-
skaffningsutgiften eller att infora premiesparande enligt den brittiska modellen, dér staten belo-
nar kontot med en extra inséttning nér spararen uppnar det arliga sparmaélet.

3 https://stat.fi/julkaisu/clbksh4ppy1y20bum4uh8ngbg
4 https://stat.fi/sv/publikation/cl8jw3xtu926n0cvzsj2xnhe2
5 https://stat.fi/julkaisu/clcspfwg3bsr00bvwvg4qmtnh

9



https://stat.fi/julkaisu/clbksh4ppy1y20bum4uh8ngbg
https://stat.fi/sv/publikation/cl8jw3xtu926n0cvzsj2xnhe2
https://stat.fi/julkaisu/clcspfwg3bsr00bvwvg4qmtnh

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

En héjning av insdttningsgransen lar kunna 6ka aktiviteten hos de investerare for vilka insétt-
ningsgrénsen har natts eller néstan har nétts. For investerare som placerar sma summor lér hoj-
ningen av insittningsgransen inte ha ndgon betydande inverkan pé investeringsaktiviteten. Ge-
nom att belona i synnerhet aktiesparkonton for de sparare som investerar sma summor kunde
dessa investerares vilja att spara ha okat.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Investeringar och sparande har stotts genom lagstiftning i flera europeiska stater. Till exempel
har man i Storbritannien haft reglering om ett individuellt sparkonto (An individual savings
account, 1S4) sedan 1999. Det finns olika typer av ISA-konton: kontantinséttning, diversifierad
investering i virdepapper eller finansieringsinstrument, investering i person-till-person-lan, bo-
stads- eller pensionssparpremiekonto for 18—40-aringar samt specialkonto for personer under
18 ar. Det hogsta arliga insattningsbeloppet dr 20 000 pund (9 000 pund for kontot for personer
under 18 &r). Insdttningarna gors kontant. Ingen skatt betalas pa de medel som lyfts fran kontot.
Investeringarna kan vara kontanta eller utgoras av olika placeringar, och tidpunkten eller belop-
pet for de medel som tas ut frén kontot har inte begrénsats. P4 bostads- eller pensionssparpre-
miekonton betalas for en arlig deposition pa 4 000 pund ett arvode pa 1 000 pund.

Italien har sedan 2017 haft bestimmelser om en individuell langsiktig sparplan (Piani individu-
ali di Risparmio, PIR) fran vilken besparingar kan riktas sérskilt till italienska sméa och medel-
stora foretag. En person kan ha endast ett PIR-konto vars giltighetstid inte har faststéllts nir-
mare, men for att fa skatteformaner forutsitts en spartid pa minst 5 ar. Kontomedlen ska fordelas
pa finansiella instrument (aktier, obligationslan, placeringsfonder). Minst 70 procent av medlen
ska investeras i finansiella instrument som emitterats av emittenter som &r etablerade i Italien
eller i en annan EU-medlemsstat och vars huvudsakliga affarsverksamhet ar etablerad i Italien.
Kontot dr befriat fran bade kapitalinkomstskatt och arvsskatt. Minimiinvesteringen dr 500 euro
och det arliga maximibeloppet &r 40 000 euro, sammanlagt dock hogst 200 000 euro.

Frankrike har sedan 1992 haft bestimmelser om en sparplan (Plan d' épargne en actions, PEA).
Ett PEA-konto kan till sin typ vara ett bank- eller forsakringskonto, ett SMF-investeringskonto,
alltsa ett investeringskonto som koncentrerar sig pa sma eller medelstora foretag, eller ett konto
som &r avsett for unga. Hur ldnge kontot ska vara i bruk har inte reglerats, men om medlen lyfts
efter mindre &n fem ar beskattas avkastningen av investeringarna, och en socialskyddsavgift tas
ut. Skatteforménen giller endast investeringar 1 aktier som dr borsnoterade pd den franska bor-
sen. Overlételsevinster frdn onoterade virdepapper befrias &rligen frén hogst 10 procent av an-
skaffningsvérdet for dessa investeringar. Skattelédttnaden tillimpas inte pé investeringar i place-
ringsfonder. Det maximala inséttningsbeloppet dr 150 000 euro (225 000 euro/SMF-konto).
Medlen kan investeras i aktier, obligationslan och placeringsfonder.

Sverige har sedan 2012 haft bestimmelser om investeringssparkonton (/SK). Det svenska inve-
steringssparkontot dr en form av sparande i aktier och placeringsfonder dar inkomster fran 6ver-
latelsevinster inte beskattas. Daremot betalar kontoinnehavaren en arlig skatt pa det samman-
lagda virdet av sina tillgangar pa kontot oavsett om dverlételsevinster eller overlatelseforluster
gors pa kontot. Som skattegrund anvédnds en schablonintikt som baseras pa det sammanlagda
vérdet av tillgangarna pé kontot. P4 intdkten tas det ut 30 procent i skatt. Skatten har under de
senaste aren legat p& nagra tiondels procentenheter. Exempelvis 2021 var procentsatsen for
schablonintéikten 1,25 procent av kapitalbasen. P& schablonintékten togs det ut 30 procent i
skatt, vilket innebar att skatten var 0,375 procent av virdet av investeringssparkontot. Insétt-
ningsbeloppet eller antalet konton har inte begrinsats.
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I Norge blev det mdjligt att géra investeringar via ett aktiesparkonto (Aksjesparekonto, ASK)
vid ingéngen av september 2017. Syftet med ASK-kontot har varit att gora hushéllens investe-
ringar flexiblare och att forenkla skatteregleringen. Kontot dr ett sparkonto for fysiska personer,
och en enskild person kan 6ppna s& ménga konton han eller hon 6nskar. Tillétna placeringsob-
jekt ar borsaktier och sddana placeringsfonder av vilkas placeringar minst 80 procent ar borsak-
tier, men aktier eller fonder som éar registrerade utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet tilléts inte.

Investeraren beskattas genom uppskjuten skatt pd vardestegring, nir han eller hon fran kontot
lyfter medel och nér de lyfta medlen 6verskrider summan pa de medel som investerats pa kontot.
Om investeraren till exempel har fort Gver 50 000 kronor till kontot och gor en vinst pa 25 000
kronor, ar de forsta 50 000 kronorna som investeraren tar ut skattefria. De resterande 25 000
kronorna kan ldmnas kvar péd kontot och placeras pa nytt utan skattepafoljder. Utdelning som
fétts pa aktier som finns pd ASK-kontot eller avkastning av en fond beskattas dock fortfarande
enligt de normala reglerna om skatt pa utdelning. Overlatelseforluster dr avdragsgilla endast
fran overlatelsevinster som skett inom kontot.

I Danmark togs aktiesparkonton (Aktiesparekonto) i bruk vid ingangen av 2019. Syftet med
aktiesparkontot &r att uppmuntra hushallen till aktieinvesteringar. Det &r fraga om ett sparkonto
for fysiska personer via vilket man kan investera i noterade aktier och aktiebaserade investe-
ringsfonder. Investeraren betalar skatt pa aktiesparkontots avkastning. Vérdedkningen pa de
medel som finns pa aktiesparkontot &r skattepliktig och forlusterna avdragsgilla fran kommande
intékter. En person kan ha bara ett aktiesparkonto via vilket handel far idkas fritt. Sedan 2022
far det pa kontot séttas in hogst 200 000 kronor.

6 Remissvar

Genom en begéran om utldtande daterad den 4 september 2023 begérde finansministeriet av
specificerade mottagare ett yttrande om utkastet till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om &ndring av 5 § i lagen om aktiesparkonton. | samband med begédran om utla-
tande publicerades ocksa ett utkast till proposition pa finansministeriets projektsida®. Remissti-
den 16pte ut den 13 september 2023.

Genom den i propositionen foreslagna éndringen av 5 § i lagen om aktiesparkonton hdjs insétt-
ningsgransen for aktiesparkontot fran 50 000 euro till 100 000 euro. Forslaget grundar sig pa
det mal i regeringsprogrammet enligt vilket regeringen stravar efter att forbattra smainvesterar-
nas stillning och det allminna ekonomiska kunnandet.

6.1 Remissinstanser

Finansministeriet begérde yttrande om utkastet till proposition av sammanlagt 25 specificerade
instanser. Av dessa inkom 16 med yttranden. Via utlatandetjansten kom det in sammanlagt 19
remissvar och sammanlagt 21 yttranden, av vilka fem meddelade att de inte har n&got att yttra i
frdgan och en att den inte yttrar sig i fragan. Foljande sammanslutningar och privatpersoner
inkom med yttranden inom utsatt tid: Euroclear Finland Oy, Finanssiala ry, Finnwatch ry,
Centralhandelskammaren, Konkurrens- och konsumentverket, Nasdaq Helsinki Oy, Nordnet
Bank AB finsk filial, Pidomasijoittajat ry, Borsstiftelsen, Finlands Fackforbunds Centralorga-
nisation FFC rf, Finlands Aktiesparare rf, Seppo Laukkanen, Leena Keloglu och Paju Mikko-

6 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM088:00/2023
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nen. Foljande instanser meddelade att de inte hade ndgot att yttra om utkastet: social- och hil-
sovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet, Finlands Bank, Skatteférvaltningen och Fin-
lands Advokatférbund. Justitieministeriet meddelade att det inte yttrar sig i frigan. Yttrandet
fran Skattebetalarnas Centralforbund rf inkom efter remisstidens utgang.

Begéran om utlatande, utkastet till regeringsproposition och de yttranden som ldmnats in av
remissinstanserna finns pa finansministeriets webbplats’.

6.2 Remissvaren
Allmént

I flera yttranden framfordes ocksé andra forslag om behoven att utveckla lagen om aktiespar-
konton. De behandlas nidrmare nedan i sammandraget. Justitieministeriet meddelade att det inte
yttrar sig i frigan, medan arbets- och néringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet samt
Finlands Bank, Skatteforvaltningen och Finlands Advokatférbund konstaterade att de inte har
nagot att yttra i fraigan. Remissvar lamnades av tre privatpersoner som inte understddde eller till
och med forkastade en hojning av insdttningsgransen. De anség att hojningen skulle minska
skattebasen, utgéra en inkomstoverforing till den rikare delen av befolkningen och leda till
ojamlikhet samt g4 illa ihop med de sparatgirder som samtidigt vidtas. Konkurrens- och kon-
sumentverket konstaterade att verket inte har ndgot att anmérka pd utkastet till proposit-
ion. Nordnet Bank AB finsk filial (nedan Nordnet) begir i egenskap av betydande marknadsak-
tor (marknadsandelen cirka 2/3) en forberedelsetid pa minst tre manader for uppdatering och
testning av informationssystemen och for kommunikation innan lagen trader i kraft.

Hojning av insittningsgrinsen

En hojning av inséttningsgransen understdddes av Borsstiftelsen, Finlands Aktiesparare rf (ne-
dan dven Aktiespararna), Nordnet, Centralhandelskammaren, Finanssiala ry, Nasdaq Helsinki
Oy, Pdadomasijoittajat ry, Euroclear Finland (nedan EFT), Skattebetalarnas Centralforbund rf och
Foretagarna i Finland rf. En stor del av dem som understodde en hojning av inséttningsgrinsen
understodde ocksa att insdttningsgransen slopas helt och héllet. Negativt instéllda till en hojning
av inséttningsgransen var utdver de tre privatpersoner som ndmns ovan dven Finnwatch rf och
FFC tf.

Enligt Borsstiftelsen har aktiesparkontona visat sig vara en framgéang och den ansag en hdjning
av inséttningsgrinsen for aktiesparkontona vara i hog grad vérd att understodja. Borsstiftelsen
anser dock att i forsta hand att insdttningsgransen bor slopas helt och hallet. Enligt Borsstiftelsen
ar en hojning av inséttningsgrinsen ett steg i ritt riktning mot att helt avskaffa grinsen och
Oppna upp for konkurrens. Insdttningsgransen innebar i praktiken att det ar arbetsdrygt och dyrt
att byta tjansteleverantor av aktiesparkonton, vilket forsvagar konkurrensen mellan tjinsteleve-
rantrerna, och detta aterspeglas i hdgre transaktionskostnader for investerarna.

Finlands Aktiesparare rf anser att hojningen av insittningsgransen for aktiesparkontona &r
mycket viktig och sporrar finldndarna att spara och investera. Enligt Aktiespararna ligger fin-
landarnas medlanformogenhet pa en avsevart lagre niva dn referensgruppens och ar for nérva-
rande p4 samma niva som i Osteuropa. Att utveckla aktiesparkontot ir ett utmirkt verktyg for

7 https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM088:00/2023
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att dverbrygga denna klyfta. Aven Aktiespararna #r positivt instillda till att slopa insittnings-
griansen helt och hallet.

Centralhandelskammaren understddde regeringspropositionens mal att uppmuntra 4gande samt
att i enlighet med forslaget hdja maximibeloppet av de medel som fér séttas in pa aktiesparkon-
tot, men ansdg emellertid att en begransning av maximibeloppet for inséttningar inte alls skulle
behovas.

Enligt Nasdaq Helsinki Oy ger den hogre maximigransen for inséttningar en storre mojlighet
for spararen att planera och rikta sitt sparande enligt sina behov och sin aktuella livssituation,
bland annat till langsiktigt pensionssparande.

Finnwatch ry tar fasta pé att syftet med regeringspropositionen och den valda metoden inte ar
forenliga. Enligt utkastet till regeringsproposition dr mélet med dndringen ett Finland dér
dgande uppmuntras och folket har vérldens bésta ekonomiska kunnande”. Enligt utkastet till
proposition har regeringen som mal att forbéttra mojligheten for alla finldndare att nd vélstdnd
och att frimja en positiv fordndring i en kultur dir 4gande uppmuntras. Utkastet till proposition
kommer emellertid inte med négra svar pa hur den foreslagna dndringen tjanar dessa mal. Hoj-
ningen av insittningsgransen paverkar inte medborgarnas ekonomiska kunnande och i stéllet
for att stérka alla finlindares mojligheter till vélstand stirker den mdjligheterna till 6kat valstdnd
nirmast for de mest vilbargade, eftersom dndringen endast paverkar den fataliga grupp som har
mdjlighet att placera mer dn 50 000 euro pé ett aktiesparkonto.

Det ar svart att hitta fornuftiga grunder for en lagéndring som 6kar den ekonomiska ojamlik-
heten och minskar statens skatteinkomster. Enligt Finnwatch ry bor planerna pa att hoja insétt-
ningsgransen slopas. Hojningen av insittningsgransen gagnar ett fatal redan formogna perso-
ner.

Finnwatch ry konstaterar vidare att investeringstillgangarna i Finland d4r mycket koncentrerade:
enligt Statistikcentralen 4gde den rikaste decilen ar 2019 hela 82 procent av borsaktierna. Endast
16 procent av dem som var bosatta i Finland hade placeringar i borsaktier 2021, och hélften av
denna grupp hade placeringar i borsaktier som understeg sammanlagt 6 600 euro. Enligt utkastet
till regeringsproposition understiger det genomsnittliga beloppet av de medel som satts in pa
aktiesparkontot 5 000 euro for de drygt 300 000 personer som dppnat ett aktiesparkonto. Enligt
utkastet till regeringsproposition dr andelen aktiesparkonton som nar upp till eller kommer néra
det fulla beloppet pa 50 000 euro nagra procent av det totala antalet aktiesparkonton.

Genomsnittsfinlindarnas mdjligheter till vdlstand dr enligt Finnwatch ry alltsa inte pa négot sétt
beroende av den Ovre grins pa 50 000 euro som faststillts for aktiesparkontot. Detta framgar
ocksa tydligt av konsekvensbedomningarna i regeringspropositionen. Enligt konsekvensbe-
domningen paverkar den planerade skatteférdelen endast en liten del av hushallen: den omfattar
mindre &n 5 procent av alla som investerar i borsaktier och klart mindre 4n en procent av alla
som bor i Finland. Andringen kan 6ka investeringsaktiviteten i denna grupp — men den har inga
direkta konsekvenser for andra investerare (det vill siga for storsta delen av dem som anvénder
ett aktiesparkonto eller for alla finldndare). Aven om den foreslagna éndringen inte beddms
bidra till att “kraftigt 6ka inkomstskillnaderna” ar det klart att &ndringen bade minskar skattein-
komsterna och okar inkomst- och formogenhetsskillnaderna. Bada konsekvenserna kan anses
vara skadliga i synnerhet i det rdidande ekonomiska léget.

FFC rf konstaterar i sitt yttrande att en hojning av inséttningstaket for aktiesparkontot inte ar ett
effektivt sitt att frimja investeringar. De medel som styrts till aktiesparkontona har i nulidget
fordelats sé att insdttningsgréansens maximibelopp, alltsa 50 000 euro, har uppnatts eller dr nira
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att uppnés for en liten del av kontona, uppskattningsvis for cirka nagra procent. Pa stdrsta delen
av kontona &r de insatta beloppen sma. Saledes géller de foreslagna édndringarna en mycket liten
del av kontoanvéndarna.

FFC rf anser det viktigt att pdpeka att alla finldndare inte har mdjlighet att spara eller investera.
I enlighet med vad som konstateras i propositionen kan formogenhet anses vara en nyckelfaktor
i fraga om investeringar. Enligt Statistikcentralens statistik fanns det i Finland cirka 718 000
laginkomsttagare &r 2021.

Om regeringens strategiska avsikter dr att forbattra mojligheterna till vilstand, dr dndringar i
fraga om aktiesparkontot inte rétt 16sning. I stéllet for att hoja den dvre gransen for aktiespar-
kontot bor regeringen till exempel se till att ménniskor har en tillracklig lonenivé for att de ska
ha réd att ocksa spara och investera.

Med beaktande av det totala antalet konton i fraga om vilka den 6vre grdnsen ndrmar sig och de
ndmnda investeringshindren 16ser en hojning av den 6vre griansen for aktiesparkontona inte de
utmaningar som namns i propositionen. Den nuvarande 6vre gransen for aktiesparkontot kan
inte anses vara en flaskhals eller ett hinder for att ta i bruk aktiesparkontot eller inleda investe-
rande.

Beskattning

Borsstiftelsen begir att finansministeriet pa nytt ser 6ver de berdkningar av beskattningens kon-
sekvenser som anges i propositionens konsekvensbeddmning.

Borsstiftelsen tar fasta pa att aktiesparkontot &r en ny produkt och att den typiska investerings-
horisonten for en privat investerare ofta ar flera &r. Det ar vanligt att aktieplaceringar gérs som
sparande och beredskap, och dirfor bor det anses sannolikt att medel, sdsom fondplaceringar,
vid behov kommer att lyftas ocksé fran aktiesparkontona. Da kommer effekten av att beskatt-
ningen skjuts upp att jimnas ut med tiden. Dessutom &r den effektiva skattesats som betalas for
utdelningar pa aktiesparkonton hdgre dn pa virdeandelskonton, dér utdelningarna endast delvis
omfattas av skatten pa kapitalinkomst.

Nar det giller beskattningen verkar kalkylerna delvis utga fran antagandet att manga privata
investerare skulle realisera en del av sina Ovriga investeringstillgangar for att 6verfora dem till
aktiesparkontot, vilket skulle minska statens beskattningsbara utdelningsinkomster. Detta anta-
gande maste anses orealistiskt, eftersom en realisering av investeringar for 6verforing av medlen
till aktiesparkontot skulle leda till avsevirda skattepafoljder for investeraren. Mer sannolikt ar
att investerarna sa smaningom overfor nya tillgangar eller 6verskott av kontanter till aktiespar-
kontot. Detta lindrar de ur statens synvinkel negativa konsekvenserna for skatteintékterna.

Borsstiftelsen lyfter ocksa fram att vinstandelen av de medel som lyfts fran aktiesparkontot be-
skattas vid beskattningen for det &r da medlen lyfts, medan avdragsritten for forlusterna nir
medel lyfts fran ett konto vars investeringar uppvisar forlust skjuts upp tills hela kontot sténgs.
Vid investeringar i placeringsfonder faststills savél vinster som forluster vid beskattningen for
det ar dd medlen lyfts, och faststidllandet av forluster skjuts inte upp till dess att alla fondandelar
har salts.

Det kan antas att den ovanndmnda lagstiftningslosningen nér det géller beskattningen inte spor-
rar till att ta ut medel frén aktiesparkontot, vilket bidrar till att minska statens skatteintékter.
Dessutom innehaller den nuvarande modellen ett odnskat incitament att stinga hela kontot, om
investeraren vill ta ut medel fran aktiesparkontot.
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Presumtiv anskaffningsutgift

Beskattningen av aktiesparkonton fungerar i huvudsak pd samma sétt som i friga om place-
ringsfonder. Investeraren betalar kapitalinkomstskatt pé intéikterna i det skede da han eller hon
tar ut medel fran aktiesparkontot. P4 motsvarande sitt betalas skatt p& placeringsfondernas till-
véaxtandelar forst i samband med forsiljningen av fondandelen. Den framsta skillnaden mellan
beskattningen av de medel som tas ut fran aktiesparkontot och beskattningen av forséljningen
av andelar i placeringsfonder &r att man vid beskattningen av forséljningsvinsten péd andelar i
placeringsfonder under vissa forutséttningar fran forséljningspriset far dra av de presumtiva an-
skaffningsutgifterna i stéllet for inkopspriset. Den presumtiva anskaffningsutgiften for fondan-
delar som innehas i mindre 4n tio ar dr 20 procent av fondandelens forsdljningspris och den
presumtiva anskaffningsutgiften for fondandelar som innehas i minst 10 ar &r 40 procent av
forsdljningspriset.

I synnerhet eftersom inflationen 6kat betydligt kan beskattningen av de medel som lyfts fran
aktiesparkonton under de kommande &ren i méanga fall bli oskéligt string jamfort med om en
privat investerare hade sparat i virdepapper genom att investera i fondandelar i stillet for pa ett
aktiesparkonto. Beskattningen av sinsemellan jamforbara investeringsprodukter bor vara neu-
tral. Det ska dérfor vara tillatet att anvéinda den presumtiva anskaffningsutgiften vid beskatt-
ningen av vinstmedel som lyfts fran ett aktiesparkonto.

Nér medel lyfts fran ett aktiesparkonto kan den presumtiva anskaffningsutgiften beréknas sé att
varje euro som satts in pa aktiesparkontot vid beskattningen jamstélls med en placeringsfond-
andel. Da kan den presumtiva anskaffningsutgiften tillimpas pé kalkylerade ”andelar” som lyfts
frén aktiesparkontot i enlighet med first in — first out-principen.

Ocksé Aktiespararna forhéller sig reserverat till kalkylerna 6ver minskningen av statens skat-
teintékter, om maximigransen for aktiesparkontot hojs eller slopas helt och hallet. Enligt Akti-
espararna bor fragan bedomas pé langre sikt, varvid effekten sannolikt kan anses 6ka skattein-
takterna avsevart pa lang sikt till f61jd av 6kad popularitet for sparandet och den rinta pa rénta-
effekt som langsiktiga investeringar medfor. Dessutom kan statens skatteintékter 6ka pa kort
sikt nédr formdgenhet realiseras for att placeras pé aktiesparkonton.

Aktiespararna ser den svenska modellen som ett intressant alternativ: dir skots den totala be-
skattningen av aktiesparkontot genom att en avgift av typen formogenhetsskatt tas ut arligen.
Enligt deras uppfattning skulle denna modell 6ka sparandets popularitet och vara en skatte-
massig 10sning dér staten far skatteintdkter under hela investeringstiden. Skatteintékterna skulle
ocksa vara betydligt mer forutsdgbara och inte paverkas av konjunkturvédxlingarna pa aktie-
marknaden.

Ocksa Aktiespararna lyfter i sitt yttrande fram avsaknaden av en presumtiv anskaffningsutgift
som ett missforhallande. Enligt Aktiespararna dr den presumtiva anskaffningsutgiften av stor
betydelse i den inflationistiska miljon och utgdr en mycket vésentlig del av langsiktiga direk-
tinvesteringar i aktier eller i fondandelar. Utan presumtiv anskaffningsutgift kan investeraren
bli tvungen att betala mycket skatt 4ven om investeringen inte har gett ndgon reell avkastning.
Dessutom lyfter Aktiespararna fram behovet av att se dver skatten pa utdelning.

I sitt yttrande foreslar Aktiespararna ocksa att medlen pa aktiesparkontot ska kunna ges till ef-
terkommande generationer inom ramen for den normala gévoskatten, liksom all annan formo-
genhet.

Enligt Finnwatch ry kan de skatteforluster som &ndringen medfor bli storre &n berdknat.
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Finnwatch ry lyfter i sitt yttrande fram att de skatteférmaner som aktiesparkontot erbjuder ba-
serar sig pé att skatt inte betalas pd avkastningen pé placeringar och forsédljningsvinster som
inflyter pa kontot vid den tidpunkt d& de inflyter, utan att beskattningen skjuts upp till den tid-
punkt da medel tas ut fran kontot. Aven om kontot har marknadsforts som ett system som upp-
muntrar vanliga ménniskor att investera i aktier, tjdnar de skatteférmaner som det erbjuder fram-
for allt dem som kan sétta in betydande summor pa kontot och som aktivt bedriver handel med
borsaktier. Nu planeras det att skatteférmanerna for denna grupp utvidgas sé att inséttningsgréin-
sen for aktiesparkontona hdjs frén 50 000 euro till 100 000 euro.

Skatteintdkterna berdknas till f6ljd av propositionen minska med cirka 5 miljoner euro 2024,
och effekten beridknas 6ka med cirka 5 miljoner euro per ér fram till 2028. De faktiska konse-
kvenserna kan vara storre dn sa, eftersom man i konsekvensbeddmningen som en faktor som
minskar skatteeffekterna har beaktat de skatter pd overlitelsevinst som forvéntas inflyta vid
realiseringen av redan befintliga investeringar nir medel dverfors till aktiesparkonton. Det &r
osannolikt att investerare skulle sélja sina vinstbringande investeringar for att 6verféra medlen
till ett aktiesparkonto — detta &r sillan skattemissigt fornuftigt. Daremot sitter man pa aktie-
sparkontot med storsta sannolikhet in medel som inte har placerats ndgon annanstans, varvid
nagon skatt pd dverlatelsevinst inte uppkommer i samband med inséttningarna.

Utover de skatteeffekter som beaktats i konsekvensbeddmningen (i praktiken minskade skatter
pa utdelning och Overlatelsevinst) dr aktiesparkonton och andra investeringsinstrument som
skjuter upp beskattningen, sdsom olika forsikringsskal, alltid forenade med en risk for att skat-
terna i en del fall blir helt obetalda i stillet for uppskjutna. Detta dr fallet exempelvis nar en
person som é&ger ett aktiesparkonto flyttar utomlands innan de medel som investerats pa kontot
tas ut. Finland har inte beskattningsrétt i friga om uttag fran ett aktiesparkonto efter det att
personen har blivit begrinsat skattskyldig i Finland. Skatter tas inte heller alltid ut i den inflyt-
tandes nya hemland. Hojningen av insdttningsgransen okar eventuella skatteforluster till f6ljd
av detta. Mojligheten till skatteundandragande pa grund av utflyttning kan hindras genom att
man for fysiska personer infor en virdestegringsskatt, som merparten av Finlands jamforelsel-
ander redan tar ut.

Ovriga kommentarer

Foretagarna i Finland rf betonade att endast finldndska aktier i borsbolag eller eventuellt fin-
landska aktier i storre utstrackning bor tillatas som investeringsobjekt for aktiesparkontot.

Borsstiftelsen jamfor aktiesparkontot ndrmast med placeringsfonder, men anser att aktiespar-
kontona &r foremal for ogrundade begriansningar och skattemédssiga missforhallanden jamfort
till exempel med fondandelar. Aktiesparkontot ska jamstédllas med andra motsvarande investe-
ringsprodukter.

Borsstiftelsen begér att finansministeriet pa nytt ska se dver de uppskattningar av konsekven-
serna for jimlikheten mellan medborgarna som anges i propositionens konsekvensbedémning.

Borsstiftelsen tar fasta pa att utgdngspunkten for konsekvensbeddmningen ar att aktiesparkontot
bidrar till att 6ka ojamlikheten, eftersom alla inte kan eller vill investera. For ndrvarande ar den
skattemédssiga behandlingen av placeringsfonder och kapitaliseringsavtal lik den for aktiespar-
konton, vilket innebér att aktiesparkontot inte kan anses skapa ojadmlikhet jamfort med nuldget.

Borsstiftelsen begir att man i1 konsekvensbeddmningen beaktar att redan 991 000 personer den
31 augusti 2023 dgde borsaktier i Finland. Enligt Europeiska kommissionens indikatorer for
utvecklingen av kapitalmarknadsunionen hor Finland dessutom pa europeisk niva till de ledande
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i Europa nér det giller jamstélldheten i frdga om investeringar. Antalet finlindska hushall som
dger aktier dr sett till folkmingden bland de storsta i Europa. Utvecklingen av aktiesparkontot
bidrar till att stdrka den ovan avsedda positiva trenden och att frdmja jimlikheten i hushallens
mdjligheter till vélstdnd. Enligt indikatorerna ligger finlindarna under EU-genomsnittet sett till
vérdet av hushéllens investeringar i virdepapper, vilket kan anses vara mer problematiskt sam-
héllsekonomiskt sett.

Aktiesparkontot okar fysiska personers mdjligheter att investera i finlindska borsbolags aktier,
vilket dr ett steg mot mera folkkapitalism och hushéllens aktivare deltagande i bolagens forvalt-
ning. Tidigare har manga privata investerare varit i en betydligt mindre gynnsam stéllning nér
det géller direktinvesteringar 4n manga professionella aktorer, mycket vilbédrgade privatperso-
ner och institutionella investerare. Aktiesparkontot bidrar séledes till mer jamstéllda investe-
ringsmojligheter for fysiska personer.

Centralhandelskammaren kommenterade att granskningen av propositionens konsekvenser gél-
ler en relativt kort tidsperiod. Enligt Centralhandelskammaren har forslaget klart positiva kon-
sekvenser for utvecklingen av kulturen att spara i vardepapper och den frivilliga beredskapen
vid sidan av det lagstadgade pensionsskyddet pa langre sikt.

Denna synpunkt stods av en jaimforelse av Skatteforvaltningens statistik dver olika &ldersklasser
som visar att aktiva aktiesparkonton ar klart vanligare bland personer i aldersklasserna 25—29
ar och 30—34 ér 4n bland andra aldersklasser (cirka 7,5 procent av aldersklassen jamfort med i
genomsnitt cirka 3,3 procent for alla aldersklasser). Nar det giller sparande pa langre sikt dr den
nuvarande maximigriansen pa 50 000 euro och den foreslagna maximigransen pa 100 000 euro
for aktiesparkonton relativt 1aga.

Aktiesparkonto vid uppkopserbjudanden

Borsstiftelsen tar ocksa fasta pa de praktiska problemen med lagen om aktiesparkonton vid upp-
kopserbjudanden. For det forsta forutsétter lagen om aktiesparkonton att kontot endast far inne-
halla aktier som &r foremal for handel pa en reglerad marknad eller en multilateral handelsplatt-
form. Vid uppkdpserbjudanden inleder budgivaren vanligen en delisting-process nir skilje-
ndmnden vid inlosen av minoritetsaktier enligt 18 kap. i aktiebolagslagen har faststillt 4gande-
riattens Overgang. I detta skede tvingas man av tjansteleverantdrerna av aktiesparkonton silja de
aktier som ar foremal for inldsen innan delisting-processen avslutas.

I praktiken innebér detta att en aktiedigare vars aktier finns pa ett aktiesparkonto inte effektivt
kan bestrida 16senbeloppet genom ett skiljemannaforfarande pa det sétt som avses i aktiebolags-
lagen. I ett normalt inlsenforfarande faststéller skiljendmnden dganderittens 6vergang mot sé-
kerhet genast i borjan av forfarandet, medan det tas stéllning till 16senbeloppet forst i skilje-
ndmndens dom. Det kan gé till och med flera ar mellan dessa, sérskilt om beslutet av skilje-
namnden Overklagas.

For det andra har det forekommit problem med aktierna pa aktiesparkontot redan i uppkopser-
bjudandefasen. Till exempel i uppkopserbjudandet géllande Caverion Abp fanns det flera kon-
kurrerande budgivare, av vilka en part som alternativt vederlag erbjod ett slags rantekupong
med en betydande ranteférman som alternativ till enbart kontant vederlag. Hér var tanken att
valet av rantekupong skulle leda till ett battre 16senbelopp for aktiedgaren i slutdndan, men att
l16senbeloppet skulle betalas forst senare. Dessa rintepapper kunde inte registreras pa aktiespar-
kontot, &ven om fragan slutligen kunde 16sas genom ett ganska komplicerat arrangemang.
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Det ar dndamalsenligt att det enligt huvudregeln endast féar finnas aktier i borsnoterade bolag pa
ett aktiesparkonto, men de bada ovan beskrivna situationerna &r till sin natur temporira och
avviker fran det normala. Det vore forenligt med lagens anda att pa aktiesparkontot tillita en
aktie som avldgsnats fran en handelsplats tills inlosen av minoritetsaktier har vunnit laga kraft.

Pa motsvarande sétt vore det skiligt att pa aktiesparkonton tilldta tempordra skuldinstrument
som getts som vederlag vid ett uppkopserbjudande. I frdga om dessa omvandlas skuldinstru-
mentet forr eller senare till pengar eller forfaller om uppkdpserbjudandet inte realiseras.

Borsstiftelsen foreslar att ovanndmnda tekniska fragor ska losas med ett motsvarande moment
som man for nérvarande har i 6 § 2 mom. i lagen om aktiesparkonton for att tillata deltagande i
nyemissioner genom att till 6 § foga f6ljande moment:

”Till i 1 mom. 2 punkten avsedda investeringar raknas ocksa sddana vardepapper som har emit-
terats av emittenten av de i punkten nimnda vardepapperen, 4ven om den offentliga handeln
med ovanndmnda emittents vardepapper har upphort pa grund av ett forfarande for inldsen av
minoritetsaktier enligt 18 kap. i aktiebolagslagen (624/2006) eller ett offentligt kopeanbud. En
saddan emittents vardepapper far forvaras pa ett aktiesparkonto till dess att en lagakraftvunnen
dom har meddelats om inlosenforfarandet.”

”Till i 1 mom. 2 punkten avsedda investeringar rdknas ocksa temporara skuldinstrument som i
samband med ett offentligt uppkdpserbjudande getts som vederlag for vardepapper som emit-
tenten av de i punkten nimnda vardepapperen har. Forutsittningen &r att ett sadant tillfalligt
skuldinstrument omvandlas till kontant vederlag inom [tidsangivelse] efter det att uppkdpser-
bjudandet har genomforts eller att det forfaller nér villkoren i det offentliga uppkdpserbjudandet
forfaller.”

Utveckling av diversifieringsalternativ for aktiesparkontona och tillatelse iven av andra
investeringsobjekt pa kontona

Aktiespararna faster vikt vid motiveringen till syftet med att dndra aktiesparkontot och att det
dr att uppmuntra finldndarna att lira sig och bli intresserade av att spara och investera. Sarskilt
i borjan kan det visa sig vara svart att vélja aktier. Da vore det bra om spararen hade mgjlighet
att investera i olika slags indexprodukter.

Centralhandelskammaren ansag det ocksa viktigt att bestimmelserna om aktiesparkontot i fort-
séttningen utvecklas sa att det blir mojligt att via kontot placera ocksé i andra investeringsobjekt
an aktier, sdsom i fonder och grona obligationer (green bonds).

Nasdaq Helsinki Oy konstaterade att en utvidgning av placeringsobjekten exempelvis till pla-
ceringsfonder, obligationslan och andra borsnoterade instrument skulle 6ka aktiesparkontots
anvéindbarhet och flexibilitet.

Nordnet faster vikt vid att urvalet av tilldtna investeringsobjekt i detta sammanhang inte utvid-
gas till att omfatta annat &n aktier. Ur investerarnas synvinkel vore det tydligt att inom kontot
tillata investeringar i alla borsnoterade vardepapper sa att urvalet av tillatna investeringsobjekt
utvidgades bland annat med borsnoterade fonder, sasom ETF. Dessa ér for ménga privata inve-
sterare behdndigare och enklare investeringsobjekt redan pa grund av att de &r diversifierade.
Andringen skulle litt kunna genomforas inom ramen for den géllande lagen, eftersom det for
alla borsnoterade investeringsobjekt dagligen fas det marknadsvérde som behovs for att berdkna
nettovérdet.

18



Att tillata alla borsnoterade vardepapper pa ett aktiesparkonto skulle forsitta finldndska inve-
sterare i en jamlikare stillning med de 6vriga nordiska ldnderna, eftersom egenskaperna hos
motsvarande konton till exempel i Sverige och Norge &r mer investerarvénliga.

EFI lyfter i sitt yttrande ocksa fram en utvidgning av urvalet av investeringsobjekt pa aktiespar-
kontot till att omfatta ocksa andra viardepapper som ar foremal for handel, sasom skuldforbin-
delser, fondandelar och obligationslin.

Pédomasijoittajat ry onskar att man i utkastet till regeringsproposition ocksa hade bedomt moj-
ligheten att utvidga urvalet av investeringsobjekt fran aktier till andra instrument och att tillata
flera aktiesparkonton.

FFC rftar i sitt yttrande ocksa fasta pa det sétt pa vilket regeringspropositionen beretts. Eftersom
hojningen av insittningsgransen for aktiesparkonton ar ett méal i regeringsprogrammet har inga
alternativa handlingsvégar undersokts. Detta kan anses vara utmanande med tanke pé lagbered-
ningen, vilket ocksa radet for bedomning av lagstiftningen tidigare har patalat.

Finanssiala ry papekar dessutom att 12 § i lagen om aktiesparkonton behdver ses 6ver med tanke
pa bestimmelserna om penningtvitt samt att pafoljdernas proportionalitet vid 6ppnandet av
flera konton ska beddmas pa nytt.

6.3 Hur remissvaren har beaktats i regeringspropositionen

Regeringens proposition med forslag till hojning av insittningsgransen for aktiesparkonton fick
bade understdd och motstand. Understod fick ocksé ett slopande av insdttningsgransen helt och
hallet. Utifrdn remissvaren har man inte dndrat propositionen om att hoja inséttningsgrénsen,
utan man har i propositionen hallit fast vid den hojning av inséttningsgrinsen som anges i rege-
ringsprogrammet. [ yttrandena lyftes det ocksa fram flera utvecklingsbehov i anslutning till ak-
tiesparkontot, som dock pé grund av den harda tidspressen inte hinner behandlas i samband med
hdjningen av 1nsattn1ngsgransen Den fortsatta beredningen av forslagen skulle forutsitta en
grundligare beredning, s& propositionen har inte heller till denna del dndrats.

Nér det kommer till kommentarerna om att tillata flera aktiesparkonton kan det konstateras att
grunden for den ursprungliga begransningen av antalet konton i lagen om aktiesparkonton var
att underlatta uppfoljningen av inséattningsgriansen. Nar det géller byte av tjansteleverantor for
ett aktiesparkonto kan det ocksa konstateras att spararen enligt 13 § i lagen om aktiesparkonton
har rétt att sdga upp ett avtal om aktiesparkonto och byta tjédnsteleverantdr. Uppsigning av av-
talet kréver inte att medlen realiseras om spararen har ingatt ett annat avtal om aktiesparkonto,
varvid de influtna medlen direkt fors dver till den nya tjdnsteleverantoren. Medlen ska dverforas
inom 30 dagar fran det att meddelandet togs emot. I Finland tillhandahalls aktiesparkonton for
ndrvarande av sex olika tjansteleverantorer.

I flera kommentarer foreslogs det att investeringsobjekten pé aktiesparkontot ska utvidgas ocksa
till andra noterade virdepapper. I anslutning till uppkdpserbjudanden foreslogs en mojlighet att
pa aktiesparkontot tilldta ocksé andra medel &n listade aktier. I stillet for en skraddarsydd en-
skild dndring bor behovet av att tillata andra noterade vardepapper och finansiella instrument
utredas i mer omfattande utstrackning, vilket pa grund av propositionens bradskande natur inte
ar mojligt.

Enligt statistik fran Euroclear har antalet aktiesparkonton 6kat kontinuerligt sedan regleringen
trddde i kraft. Emellertid var en betydande del av aktiesparkontona (cirka 45 procent) tomma i
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augusti 2023. Det genomsnittliga saldot pa kontot var dd, med beaktande av alla aktiesparkon-
ton, nagot under 5 000 euro och enligt Skatteférvaltningens uppgifter hade inséttningsgrinsen
natts pé cirka 12 000 aktiesparkonton. Férdelningen av medlen pa aktiesparkontona var ojamn.
Enligt uppgifter fran Nordnet var det storsta saldot pa ett aktiesparkonto 379 593 euro i augusti
2023. I 'ljuset av den statistik som presenteras ndrmare i konsekvensbedémningen verkar utnytt-
jandet av aktiesparkontot hittills inte ha jdmnat ut situationen mellan investerare i olika still-
ning. Konsekvensbeddmningen i regeringspropositionen har inte dndrats ndr det giller propo-
sitionens konsekvenser for jamlikheten.

Det har utifran remissvaren inte ansetts nddvandigt att &ndra bedomningen av skatteeffekterna
av regeringspropositionen eller att utvidga propositionen med andra forslag géllande beskatt-
ningen. [ remissvaren framfordes avvikande uppfattningar om forslagets skatteeffekter och om
beddémningarna av dem och kommenterades ocksd beaktandet av konsekvenserna av ett dkat
sparande. Det kan antas att aktiesparkontot i ndgon mén 6kar incitamenten for att spara och
investera, men det finns ingen evidensbaserad information om incitamentets effekt. En sddan
helt oméatbar och mycket osiker konsekvens kan inte beaktas i beddmningarna av skatteeffek-
terna, annars blir hela konsekvensbedomningen bara 6nsketdnkande. Exempelvis har skatteef-
fekterna av Sveriges ISK-konton senare i Riksrevisionens revisionsrapport bedomts vara cirka
dubbelt s& stora som i de ursprungliga konsekvensbeddmningarna. Detta dr naturligtvis inte
direkt jamforbart med Finland, eftersom systemen och de ursprungliga bedomningarna skiljer
sig fran varandra, men det dr &ndé ett varnande exempel pa att inga stora, svirméitbara dyna-
miska effekter kompenserar de minskande skatterna pa utdelning och 6verlatelsevinst. Det finns
dock inga uppgifter om konsekvenserna pa mycket lang sikt.

Skatteinkomsterna frén realiseringen av befintliga investeringar har redan beaktats i kalkylerna,
men effekterna av dem antas inte helt kompensera de forlorade skatteinkomsterna. Pa lang sikt
minskar naturligtvis ocksa denna kompensation i forhéllande till forlorade skatter pd utdelning
och dverlatelsevinst, som blir allt stérre ju mer formogenhet som har Gverforts till kontona.

Kritiken mot avsaknaden av en utflyttningsskatt &r i viss mén sann, men kan inte 19sas i detta
sammanhang. | regeringsprogrammet nimns det inte att ndgon sddan skulle inforas.

Med tanke pé beskattningen dr det létt att investera i indexprodukter ocksa utan ett aktiespar-
konto. Virdestegringar i indexfondernas tillvixtandelar beskattas inte heller innan investeringen
realiseras, &ven om man anvander ett viardeandelskonto.

Vad giller skatten pé utdelning bidrar den mojlighet aktiesparkontot erbjuder investeraren att
aterinvestera utdelningen och utnyttja rinta pé rénta-effekten till en mycket forménlig skatte-
massig behandling av utdelningen jamfort med virdeandelskontot.

En &ndring av den skatteméassiga behandlingen av gavor forutsétter ocksa att begransningarna i
anslutning till aktiesparkontot hdvs, i synnerhet nér det géller insdttningsbegransningar och be-

lopp.
7 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 januari 2024.
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8 Verkstillighet och uppféljning

Finansinspektionen utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om aktiesparkonton. Euroclear
Finland Oy fo6r offentlig statistik 6ver aktiesparkontonas antal och det sammanlagda beloppet
av medel pa dem.

9 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av 5 § i lagen om aktiesparkonton

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om aktiesparkonton (680/2019) 5 § 1 mom. som foljer:

58§

Inbetalningar pa aktiesparkonto, betalning av avkastning pd sparmedlen och uttag av sparme-
del

En tjansteleverantor far med stdd av ett avtal om aktiesparkonto pa aktiesparkontot ta emot
penningmedel upp till ett belopp pa hogst 100 000 euro. Medlen ska tas emot pa ett i avtalet
specificerat personligt penningkonto, det vill sdga ett aktiesparkonto. Medlen kan investeras i
sadana investeringsobjekt som anges i 6 §. Investeringsobjekten forvirvas i spararens namn.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Néringsminister Wille Rydman
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #ndring av 5 § i lagen om aktiesparkonton

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om aktiesparkonton (680/2019) 5 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse
58

Inbetalningar pad aktiesparkonto, betalning
av avkastning pd sparmedlen och uttag av
sparmedel

En tjénsteleverantor far med stod av ett avtal
om aktiesparkonto pa aktiesparkontot ta emot
penningmedel upp till ett belopp pa hogst 50
000 euro. Medlen ska tas emot pa ett i avtalet
specificerat personligt penningkonto, det vill
sdga ett aktiesparkonto. Medlen kan investe-
ras 1 sddana investeringsobjekt som anges i 6
§. Investeringsobjekten forvérvas i spararens
namn.
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Foreslagen lydelse
58§

Inbetalningar pa aktiesparkonto, betalning
av avkastning pd sparmedlen och uttag av
sparmedel

En tjénsteleverantor far med stod av ett avtal
om aktiesparkonto pa aktiesparkontot ta emot
penningmedel upp till ett belopp pd hogst
100 000 euro. Medlen ska tas emot pé ett i av-
talet specificerat personligt penningkonto, det
vill séga ett aktiesparkonto. Medlen kan inve-
steras i sddana investeringsobjekt som anges i
6 §. Investeringsobjekten forvérvas i spara-
rens namn.

Denna lag tréider i kraft den 20 .



