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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om Senat-
fastigheter och Forsvarsfastigheter, lagen om statliga affirsverk och lagen om statens tjéinste-
kollektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter, lagen om
statliga affarsverk och lagen om statens tjdnstekollektivavtal dndras. Det foreslas att det till la-
gen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter fogas bestimmelser om uthyrning av verksam-
hetslokaler till statliga &mbetsverk och inrdttningar. I lagen om statliga affarsverk och lagen om
statens tjanstekollektivavtal foreslas det tekniska justeringar.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Bestimmelser om statens interna uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler har inte tidigare
utfardats pa lagniva, utan de har ingatt i statsradets forordning om forvérv, arrendering, besit-
ning och skotsel av statlig fastighetsformogenhet (242/2015, nedan besittningsférordningen).
Paragraferna om hyrning av verksamhetslokal i den forordningen upphéivdes den 13 december
2021. Darfor behover bestimmelser om uthyrning och hyrning tas in pa lagniva.

Grundlagsutskottet lamnade ett utldtande i samband med behandlingen av lagen om Senatfas-
tigheter och Forsvarsfastigheter (1018/2020) (GrUU 34/2020 rd—RP 31/2020 rd). Enligt utla-
tandet ska det av orsaker som beror pa 84 § 4 mom. i grundlagen foreskrivas om saken genom
lag om avsikten dr att affdrsverket kan forutsitta att ett &mbetsverk eller en inrdttning ingér ett
serviceavtal med affdrsverket. Aven riksdagens bitrddande justiticombudsman har i sitt avgd-
rande (EOA/6870/2019) ansett att bestimmelser pa forordningsniva om dmbetsverkens och in-
rattningarnas skyldighet att i forsta hand ga via Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter inte ar
tillrackligt ur grundlagsperspektiv.

Den 18 maj 2021 tillsatte finansministeriet en arbetsgrupp for mandatperioden 19.5—
31.12.2021. Arbetsgruppen hade till uppgift att se till att bestimmelserna om statens interna
uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler ar pa lagniva i enlighet med grundlagen och att
granska hur det skulle vara &ndamalsenligast att i fortsattningen ordna statens interna uthyrning
och hyrning av verksamhetslokaler. Arbetsgruppen begérde expertutlatanden av professor Janne
Salminen vid Abo universitet, professor Tuomas Ojanen vid Helsingfors universitet och profes-
sor Petri Kuoppaméki vid Aalto-universitetet om forfattningsnivén for statens uthyrning och
hyrning av verksamhetslokaler, mdjligheten att utfarda bestimmelser om anviandningsskyldig-
het, betydelsen av forvaltningslagens (434/2003) grunder for god forvaltning och av andra be-
stimmelser 1 verksamheten vid Senatkoncernen och om Senatkoncernens pastddda monopol-
stéllning.

Under perioden 10.12.2021-31.1.2022 begérde finansministeriet utldtande om utkastet till re-
geringsproposition av ministerier, statliga d&mbetsverk och inrdttningar samt centrala arbets-
marknadsorganisationer. Utlatande begérdes av sammanlagt 115 instanser. Det ldmnades in 35
utladtanden om utkastet till proposition. Remissvaren behandlas nedan i avsnitt 6. Utlatandena
och Gvriga beredningsdokument som giller propositionen finns till paseende i den offentliga
tjdnsten pa adressen vm.fi/projekt-och-lagberedning med identifieringskoden VM066:00/2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning

Lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter tradde i kraft den 1 januari 2021. Genom
lagen inréttades for Senatfastigheter ett dotterbolag med namnet Forsvarsfastigheter. Tillsam-
mans bildar affarsverken Senatkoncernen (nedan Senatkoncernens affdrsverk). Affarsverken
besitter huvuddelen av statens bebyggda fastighetsformogenhet.

Senatkoncernens affarsverk har till uppgift att enligt 2 § i lagen om Senatfastigheter och For-
svarsfastigheter utifran serviceavtal tillhandahalla de kunder som avses i 2 § i lagen om statliga
affarsverk (1062/2010, nedan afféirsverkslagen) fastighets- och lokaltjénster och andra tjénster
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med direkt anknytning till fastighets- och lokaltjdnsterna samt att ta hand om den statliga fas-
tighetsformogenhet som affarsverken besitter. Senatkoncernens affarsverk fir i1 ringa omfatt-
ning producera lokaltjénster och tjénster med direkt anknytning till lokaltjdnsterna ocksa for
andra kunder.

Pa verksamheten vid Senatkoncernens affarsverk tilldimpas i tillaimpliga delar affarsverkslagen,
dér det foreskrivs om de allmidnna grunderna for affarsverkens verksamhet, ekonomi, forvalt-
ning och styrning. Senatkoncernens affarsverk iakttar i sin verksambhet i tillimpliga delar dven
de allmdnna forvaltningslagarna, sdsom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019),
spraklagen (432/2003), lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) och for-
valtningslagen.

Avtalen mellan Senatkoncernens affarsverk och statliga &mbetsverk och inréttningar om an-
viandning av verksamhetslokaler dr serviceavtal enligt 2 § i lagen om Senatfastigheter och For-
svarsfastigheter och pa dem tillimpas enligt 3 mom. i den paragrafen bestimmelserna om for-
valtningsavtal i forvaltningslagen (nedan hyresavtal for verksamhetslokaler). Begreppet hyres-
avtal for verksamhetslokaler anvinds i stéllet for serviceavtal, eftersom hyresavtal dr en veder-
tagen term som avser uthyrning och hyrning av ett visst objekt, det vill séga att en hyresgist
mot vederlag ges nyttjanderitt pd grundval av ett avtal. Enligt 3 § 2 mom. i forvaltningslagen
ska nér ett forvaltningsavtal ingds grunderna for god forvaltning iakttas. Samtidigt ska réttig-
heterna for dem som berdrs av det drende som avtalet giller samt deras mojligheter att paverka
avtalets innehall tryggas tillrackligt vid beredningen.

I friga om hyresavtal for verksamhetslokaler kan som villkor tillimpas hdnvisningar till exem-
pelvis bestimmelserna i lagen om hyra av affarslokal (482/1995). Villkoren eller bestimmel-
serna far dock inte sté i strid med eller avvika frin iakttagandet av forvaltningslagens grunder
for god forvaltning. Tvister som géller forvaltningsavtal behandlas vid forvaltningsdomstolen
som forvaltningstvistemal enligt vad som foreskrivs i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden
(808/2019).

2.2 Praxis

Statens hyressystem reformerades 2016, da man overgick fran ett marknadsbaserat hyressystem
till ett hyressystem som grundar sig pa sjdlvkostnadsprincipen. Genom statens centraliserade
besittning av fastigheter och det ddrmed sammanhéngande interna hyressystemet har man stra-
vat efter en effektiv och dndamaélsenlig lokalanvindning vid &mbetsverken och inrittningarna
samt likabehandling av dmbetsverken och inrdttningarna. Syftet med hyressystemet har ocksa
varit att sékerstilla att driften av de statligt 4gda fastigheterna genomfors pa ett langsiktigt sétt
sé att reparationsskulden for fastigheterna forblir under kontroll.

Till £6ljd av 6vergéngen till ett hyressystem som bygger pa sjalvkostnadsprincipen sjonk dm-
betsverks och inréttningars hyror med cirka 15 procent i borjan av 2016 och med ytterligare
cirka 6 procent i borjan av 2020. Reformen genomfordes budgetneutralt pa s sitt att finansie-
ringen av dmbetsverken och inrittningarna minskades med ett belopp som motsvarade siank-
ningen av hyresnivan. Fran och med ingdngen av 2020 minskade resultatet for statens hyres-
verksamhet vid Senatfastigheter i1 praktiken till noll. Bakgrunden till reformen var de struktu-
rella reformerna inom statsforvaltningen, det ekonomiska ldget och de andra fordandringar i verk-
samhetsmiljon som forutsatte ett flexiblare och enhetligare hyressystem.
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Senatkoncernens kommersiella verksamhet som riktar sig utanfor staten utgdr cirka 6 procent
av dess omsittning. Storsta delen av Senatkoncernens omsittning bestér av hyresavtal som in-
gétts med de organisationer som riknas uppi2 § 1 mom. i affarsverkslagen, till exempel statliga
ambetsverk och inréttningar.

Tabell 1: Frekvensfordelning av statens hyresavtal 6/2021 (Forvaltningens lokalforvaltning, in-
formationstjansten HTH)

st. %
Statligt 4gda lokaler som besitts av Senatkoncernen 1 609 56,8
Lokaler som Senatkoncernen har anskaffat av en hyres- 411 14,5
vird som ar verksam pd marknaden och hyrt ut vidare till
dmbetsverk eller inrdttningar
Lokaler som dmbetsverk eller inrédttningar har hyrt utan 812 28,7
Senatkoncernens afféarsverk
Totalt 2 832

Statliga &mbetsverk och inrdttningar hyr for nérvarande i regel sina verksamhetslokaler av Se-
natkoncernens affarsverk. I juni 2021 hade statliga &mbetsverk och inréttningar totalt 2 832 hy-
resavtal, av vilka 1 609 hade ingatts med Senatfastigheter eller Forsvarsfastigheter. Detta ar
cirka 57 procent av alla hyresavtal. Totalt 411 av avtalen, det vill sdga cirka 15 procent, var
saddana hyresavtal for verksamhetslokaler som Senatfastigheter eller Forsvarsfastigheter hade
ingatt med en icke-statlig hyresvird och hyrt ut vidare till &mbetsverk och inrdttningar (nedan
vidareuthyrning). Totalt 812 av avtalen, det vill séga cirka 29 procent, var sidana hyresavtal for
verksamhetslokaler som &mbetsverken och inrdttningarna hade ingétt direkt med en icke-statlig
hyresvird.

Tabell 2: Areafordelning av statens hyresavtal 6/2021 (Forvaltningens lokalférvaltning, infor-
mationstjansten HTH)

Areafordelning %
mn m’

Statligt 4gda lokaler som besitts av Senatkoncernen 4,117 80,9
Lokaler som Senatkoncernen har anskaffat av en pa 0,511 10,0
marknaden verksam hyresvérd och hyrt ut vidare
till &mbetsverk eller inréttningar
Lokaler som dmbetsverk eller inrdttningar har hyrt 0,464 9,1
utan Senatkoncernens affarsverk
Totalt 5,092

Niér fordelningen av statens hyresavtal granskas enligt den hyrda arean (miljoner kvadratmeter),
kan man notera att storsta delen, det vill sdga cirka 81 procent, av de verksamhetslokaler som
dmbetsverken och inréttningarna hyr &r statligt dgda verksamhetslokaler. Ungefiér en tiondel av
hyresavtalens areaférdelning ar verksamhetslokaler som har hyrts ut vidare till &mbetsverk och
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inrdttningar av Senatkoncernens affarsverk, och néstan lika mycket, det vill séga cirka 9 procent,
har &mbetsverken eller inrédttningarna hyrt direkt av utomstéende.

Tabell 3: Manatlig kostnadsfordelning av statens hyresavtal 6/2021 (Foérvaltningens lokalfor-
valtning, informationstjansten HTH)

Kostnadsfordelning %
mn euro/man.
Statligt d4gda lokaler som besitts av Senatkoncer- 40,11 74,0
nen
Lokaler som Senatkoncernen har anskaffat av en 8,33 15,4

pa marknaden verksam hyresvérd och hyrt ut vi-
dare till &mbetsverk eller inrdttningar

Lokaler som dmbetsverk eller inrdttningar har hyrt 5,77 10,6
utan Senatkoncernens affarsverk

Totalt 54,21

I juni 2021 var andelen kostnader for hyresavtal for statens egna lokaler cirka 74 procent av
statens alla hyreskostnader (40,11 miljoner euro i manaden). Andelen kostnader for objekt som
affarsverken hyrt av icke-statliga hyresvardar och hyr ut vidare var cirka 15 procent (8,33 mil-
joner euro). Andelen kostnader for hyresavtal som &mbetsverken och inrdttningarna ingétt direkt
med utomstaende hyresvérdar var cirka 11 procent (5,77 miljoner euro).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att anvandningsgraden for statens egna lokaler har for-
blivit hog efter reformen av hyressystemet 2016 och att andelen for den vidareuthyrning som
Senatkoncernens affarsverk bedriver har dkat méttligt och att andelen hyresavtal som &mbets-
verken och inréttningarna har ingatt utan Senatkoncernen samtidigt har minskat.

Statens interna hyressystem och grunderna for bestimmandet av hyror beskrivs ndrmare i hy-
reshandboken om statens hyressystem (VN/31771/2021), som utkommit 2021 som finansmi-
nisteriets foreskrift. Aven riktlinjerna for statens verksamhetslokalstrategi (VN/2650/2021) och
statens fastighetsstrategi (VN/6761/2021), som meddelats i form av statsradets principbeslut,
styr anvdndningen av statens fastigheter.

2.3 Bedomning av nuléget

Utgangspunkten for bedomningen av nuldget har varit grundlagsutskottets ovan nimnda utla-
tande (GrUU 34/2020 rd), bestéllda sakkunnigutldtanden samt vissa utredningar om hur statens
uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler fungerar, sdisom den studie om hur statens hyres-
system fungerar (statsrddets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet 21/2018, pa
finska) som statsradets utrednings- och forskningsverksamhet publicerade 2018 och den studie
om utvirderingen av statens hyressystem och Senatkoncernens verksamhet som publicerades i
borjan av 2022 (finansministeriets publikationer 2022:9, pa finska).

Enligt studien fran 2018 skapar centralisering av fastighetsbesittningen de bésta mdojligheterna
att effektivisera lokalanvindningen ur statens synvmkel (statsrddets gemensamma utrednings-
och forskningsverksamhet 21/2018, s. 59—69, p4 finska). Aven Statens revisionsverk publice-
rade 2018 en revisionsberittelse (Statens revisionsverk 14/201 8), enligt vilken Senatfastigheters
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verksamhet dr 6ppen och dess affarsverksform ansigs ge staten fordelar pa koncernniva, ef-
tersom affarsverket kan finansiera behovliga investeringar genom finansiering som ordnas via
Statskontoret. Den kalkylerade nyttan av arrangemanget uppskattas till 5 miljoner euro per ar.
Enligt en studie frdn 2022 om hur hyressystemet fungerar upplever d&mbetsverken och inrétt-
ningarna att hyrningen av verksamhetslokaler via Senatkoncernens affdrsverk i huvudsak &r
tydlig, fungerande och stdder det som totalt sett blir fordelaktigast for staten. Aven den nuva-
rande modellen med en total hyra enligt sjélvkostnadsprincipen upplevs vara tydlig. Sarskilt
berdm far uppsédgningstiden pa 12 ménader i friga om hyresavtal som géller statens egna loka-
ler. Denna uppsigningstid erbjuder statliga kunder storre flexibilitet &n tidigare nér lokalbeho-
ven fordndras (finansministeriets publikationer 2022:9, s. 57, pé finska).

Nuldget kan anses fungera bra i praktiken, men forfattningsnivan for bestimmelserna om uthyr-
ning och hyrning av verksamhetslokaler har varit fel. Med nulédget avses etablerad praxis enligt
vilken dmbetsverk och inréttningar 1 forsta hand tillsammans med Senatkoncernens afférsverk
utreder mojligheterna att hyra lokaler. Ambetsverken och inrdttningarna har haft mgjlighet att
ocksa hyra sina verksamhetslokaler utan Senatkoncernens afférsverk, men i praktiken har det
inte skett ofta.

For nirvarande &r storsta delen, det vill sédga cirka 74 procent (avtalens vérde i euro), av de
verksamhetslokaler som d&mbetsverken och inrdttningarna hyr statligt dgda och d&mbetsverken
och inréttningarna hyr dem av Senatkoncernens affarsverk. Senatkoncernens affarsverk hyr
verksamhetslokaler av icke-statliga hyresvardar for att hyra ut dem vidare till &mbetsverk och
inrdttningar i endast cirka 15 procent av fallen. Andelen hyresavtal som dmbetsverken och in-
rattningarna ingétt direkt utan Senatkoncernen &r endast cirka 11 procent av det uppskattade
beloppet for alla avtal.

Jamforelse med andra statliga servicecenter

I samband med att det foreskrivs om statens uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler ar
det motiverat att granska de tjanster som tillhandahalls av andra statliga servicecenter och som
dmbetsverk och inrdttningar &lagts att anvinda. Till exempel i 3 § 1 mom. i lagen om anord-
nande av statens gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster (1226/2013,
nedan Tori-lagen) foreskrivs det att &mbetsverk och inréttningar fir anvinda andra tjénster dn
de som tillhandahélls av Statens center for informations- och kommunikationsteknik (Valtori)
endast under vissa forutsittningar och om finansministeriet fattar ett sidant beslut efter att ha
hort det ministerium som styr ambetsverket eller inrdttningen. Om finansministeriet och mini-
steriet i friga ar av olika asikt om saken, fattas beslutet av statsridet.

Aveni 5 § i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjénster for e tjdnster (571/2016) aliggs
statliga forvaltningsmyndigheter, ambetsverk, inrdttningar och affarsverk, kommunala myndig-
heter nar de skoter sina lagstadgade uppgifter samt domstolar och andra rittskipningsorgan att
anvinda de stodtjanster som avses i lagen, om inte myndigheten av till exempel skil som hanfor
sig till informationssidkerheten nédvéndigtvis maste anvianda andra tjanster i sin verksamhet.

Bestimmelser om centraliserad statlig upphandling finns i 22 a § i lagen om statsbudgeten
(423/1988), enligt vilken d&mbetsverken och inrdttningarna ska ordna sin upphandling sa att de
kan anvinda de kontrakt som slutits pd basis av konkurrensutsittning som Hansel Ab, som &r
statens samordnade upphandlingsenhet, verkstillt. Ambetsverk och inréttningar kan enligt
22 a § 2 mom. i den lagen ordna sin upphandling utan upphandlingsenheten endast om upp-
handlingen av sérskilda skil inte kan genomforas inom ramen for samordnad upphandling.
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3 Malsittning

Syftet med propositionen &r att ta in bestimmelser om statens interna uthyrning och hyrning av
verksamhetslokaler i lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter och i statsradets forord-
ning som utfardas med stdd av den lagen samt i statens hyreshandbok, som meddelats som
foreskrift av finansministeriet, s& att regleringen uppfyller de krav som stills pd den enligt
grundlagen. Malet dr ocksa att styra anviandningen av statens verksamhetslokaler i enlighet med
det som totalt sett blir fordelaktigast for staten, sa att anvéindningen av verksamhetslokalerna s
vil som mdjligt stoder statens ekonomiska mél totalt sett och andra mél som hénfor sig till
anvindningen av verksamhetslokalerna. Sidana mal &r till exempel lokalldsningar som framjar
ambetsverkets eller inrdttningens verksamhet i friga om ekonomisk férdelaktighet och effekti-
vitet och en dndamalsenlig skotsel av ambetsverkets eller inrdttningens uppgifter samt uppna-
endet av mélen for utrymmeseffektivitet och frimjande av 6vergangen till gemensamma arbets-
lokaler.

Ett ytterligare syfte med propositionen &r att klargéra under vilka forutsittningar &mbetsverk
och inrdttningar ska kunna hyra verksamhetslokaler utan Senatkoncernens affarsverk.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I den foreslagna 2 a § i lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter foreskrivs det om
mélen for statens uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler. Mélen é&r att frimja det som
totalt sett blir fordelaktigast for staten, varvid verksamhetens inverkan pa ekonomin totalt sett
beaktas. Vid bedomningen av konsekvenserna ska utdver inverkan pé ekonomin ocksa bland
annat de sociala och miljomassiga konsekvenserna av uthyrning och hyrning av verksamhets-
lokaler beaktas. Vid bedomningen av vad som totalt sett dr ekonomiskt fordelaktigt ska det
beaktas hur ekonomisk och effektiv &mbetsverkets eller inrdttningens verksamhet &r och om
ambetsverkets eller inrdttningens uppgifter skots andamalsenligt och malen for utrymmeseffek-
tiviteten uppnas.

12 b § foreslas det bestimmelser om att statliga &mbetsverk och inrdttningar ska ha skyldighet
att hyra behovliga verksamhetslokaler som besitts av Senatkoncernens affarsverk. Om ett af-
farsverk och ett Ambetsverk eller en inréttning avtalar sa sinsemellan och 16sningen anses vara
ckonomiskt fordelaktig totalt sett, kan verksamhetslokaler som lampar sig for ambetsverkets
behov anskaffas av Senatkoncernens affarsverk pa marknaden for att besittas av det. Ett 4m-
betsverk eller en inrdttning kan hyra sina verksamhetslokaler av andra dn Senatkoncernens af-
farsverk, om affarsverket har gett &mbetsverket eller inrdttningen ett utlitande om att det &r
ekonomiskt fordelaktigt totalt sett. Om affarsverket och dmbetsverket eller inréttningen inte &r
eniga om hyrningen av verksamhetslokalen, kan det ministerium som styr &mbetsverket eller
inrattningen begéra ett utlaitande av finansministeriet om saken.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Genom de foreslagna bestimmelserna fortydligas rattslaget for statens interna uthyrning och
hyrning av verksamhetslokaler. I och med att bestimmelserna tréder i kraft kommer hyrning av
verksamhetslokaler utan Senatkoncernens affdrsverk dven i fortséttningen att omfatta hogst
cirka en tiondel av alla hyresavtal for statens verksamhetslokaler.
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Genom de foreslagna bestimmelserna stravar man ocksa efter att hantera 6kningen av kostna-
derna for verksamhetslokaler samt de ekonomiska risker som &r féorenade med villkoren i fraga
om de hyresavtal som ingétts av &mbetsverk och inrdttningar av mycket olika typ pa olika hall
i landet och med de totala kostnaderna for de verksamhetslokaler som d&mbetsverken och inrétt-
ningarna sjdlva har byggt. Genom samma bestdammelser frimjas uppnéendet av mélen i statens
fastighets- och lokalstrategi, sdsom en effektiv anvindning av verksamhetslokalerna och en
minskning av verksamhetslokalernas energiforbrukningsutslépp till nistan noll fram till 2035.

EU:s regler om statligt stéd och konkurrensneutralitet vid uthyrning och hyrning av statens
verksamhetslokaler

Senatkoncernens verksamhet bedomdes utifrdin béde den nationella konkurrenslagen
(948/2011) och EU:s regler om statligt stod, ndr man genom lagen om Senatfastigheter och
Forsvarsfastigheter bildade Senatkoncernen, som bestar av tva statliga affarsverk. Senatkoncer-
nens verksamhet bedémdes med avseende pd uppfyllandet av kriteriet for statligt stod i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Artikel 107.1 1 EUF-
fordraget tillimpas inte nir staten ingriper genom offentlig maktutovning eller nér offentlig-
rattsliga organ dr verksamma i egenskap av myndighet. Ett offentligrattsligt organ kan anses
utova offentlig makt nér verksamheten hor till statens centrala uppgifter eller till sin natur, sitt
syfte och i och med de bestimmelser som tillimpas pa den hanfor sig till dessa uppgifter.

Europeiska kommissionen har behandlat begreppet statligt stod i ett tillkdnnagivande
(C/2016/2946, nedan tillkinnagivandet om begreppet statligt stod). Enligt punkt 207 i tillkén-
nagivandet om begreppet statligt stod kan finansieringen av infrastrukturen i sin helhet falla
utanfor tillimpningsomradet for reglerna om statligt stdd i situationer dér infrastrukturen an-
vinds sd gott som uteslutande for ndgon annan verksamhet dn ekonomisk, under forutsittning
att dess ekonomiska anvéndning ar enbart anknytande verksamhet, det vill sdga verksamhet som
direkt anknyter till infrastrukturen och som ar nédvéndig for den eller som &r ndra anknuten till
dess huvudsakliga icke-ekonomiska anvéndning.

Enligt tillkdnnagivandet ar tillhandahallande av offentlig infrastruktur for statens eget bruk inte
ekonomisk verksamhet ens nér en del av denna verksamhet riktar sig till marknaden (infrastruk-
turundantaget). Kommissionen har ocksa ansett att offentlig finansiering av s kallade sedvan-
liga tilldggstjanster som tillhandahalls inom ramen for andra &n ekonomiska verksamheter i all-
ménhet inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna. En sédan inverkan har till exempel inte
uthyrning och hyrning av en affdr i samband med statlig museiverksamhet eller av en lunchre-
staurang i anslutning till ett kontorshus.

Dessutom konstateras det i punkt 207 i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod i fraga om
anvindningen av infrastruktur att om en enhet ocksé bedriver ekonomisk verksamhet, ska med-
lemsstaterna se till att offentlig finansiering av icke-ekonomisk verksamhet inte anvénds for
korssubventionering av ekonomisk verksamhet. Anknytande verksamheter ska ocksa vara be-
grinsade i forhéllande till infrastrukturens kapacitet.

De foreslagna bestimmelserna om statens uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler paver-
kar inte behovet av att pa nytt utvirdera Senatkoncernens verksamhet i frdga om EU:s regler
om statligt stod. De foreslagna bestimmelserna géller statens interna uthyrning och hyrning av
verksamhetslokaler ndr den inte riktar sig till marknaden. Genom bestdmmelserna ¢kas inte
heller volymen av den tilldtna anknytande verksamheten, som for nérvarande &r 6 procent av
Senatkoncernens hela verksamhet.
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Med tanke pd den nationella konkurrenslagen ér det vésentligt att sdkerstélla jdmlika konkur-
rensforutsdttningar for den offentliga och den privata sektorn, det vill séga si kallad konkur-
rensneutralitet i en situation dér en offentlig aktor bedriver ekonomisk verksambhet i ett konkur-
rensldge pad marknaden. Bestimmelser om Konkurrens- och konsumentverkets behdrighet att
overvaka att konkurrensneutraliteten forverkligas finns i 4 a kap. i konkurrenslagen.

De foreslagna bestimmelserna dndrar inte det faktum att Senatkoncernens verksamhet i enlighet
med tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod till sin natur anses vara huvudsakligen icke-
ekonomisk. Senatfastigheter tillhandahaller sina tjénster som géller uthyrning och hyrning av
verksamhetslokaler i princip till statliga &mbetsverk och inréttningar som hor till samma statliga
juridiska person, och det uppstar ingen verksamhet som konkurrerar med privata aktorer pa
marknaden. Néir Senatkoncernens afférsverk tillhandahéller sina hyrestjanster inom ramen for
den anknytande verksamhet som ér tilldten for den privata marknaden, iakttas i verksamheten
marknadsmaéssig prisséttning for att sékerstilla konkurrensneutraliteten. Enligt konkurrenslagen
ska det ocksa finnas separat redovisning for ekonomisk verksamhet som bedrivs i ett konkur-
rensldge pa marknaden, nir omséttningen for verksamheten i fraga dr minst 400 000 euro per
ar. Senatkoncernens affirsverk har separat redovisning for sin ekonomiska verksamhet pa mark-
naden.

Konkurrens- och konsumentverket har behdrighet att ocksa ingripa i affarsverkens hyresverk-
samhet, om den snedvrider eller kan bidra till att snedvrida forutséttningarna for en sund och
fungerande konkurrens pa marknaden, eller hindrar eller kan bidra till att hindra att en sund och
fungerande ekonomisk konkurrens uppstér eller utvecklas.

De foreslagna bestimmelserna om anviandningsskyldighet géller endast statliga &mbetsverk och
inrdttningar. Prissdttningen enligt sjdlvkostnadsprincipen omfattar dock alla de kunder som av-
ses 12 § 1 affarsverkslagen. Dessa dr utdver &mbetsverk och inréttningar till exempel sddana
sammanslutningar och stiftelser som inte bedriver ekonomisk verksamhet eller vars verksamhet
i huvudsak finansieras med anslag som tagits in i budgeten. Kundkretsen for Senatkoncernens
affarsverks hyresverksamhet &r sdlunda i sin helhet sndvare adn for manga andra statliga service-
center for vars tjinster det har foreskrivits en motsvarande anvdndningsskyldighet. De 6vriga
statliga servicecentren och bestimmelserna om anviandningsskyldighet i friga om dem behand-
las ovan 1 avsnitt 2.3 Jdmforelse med andra statliga servicecenter.

Aven om Senatkoncernens affirsverk inte bedriver uthyrning och hyrning av verksamhetsloka-
ler i ett konkurrensldge pa marknaden, beaktas i bestimmelserna metoder for forebyggande av
eventuella oldgenheter i samband med anvéndningsskyldigheten. Olégenheter uppstar eventu-
ellt ndr kunderna har skyldighet att anvénda en viss tjénsteleverantors tjénster. Det viktigaste
séttet att forebygga oldgenheter &r att i enlighet med principerna for god forvaltning iaktta bland
annat kravet pa opartiskhet nér beslut fattas om grunderna for bestimmande av hyror. En central
metod for detta ar att hyresavtal mellan Senatkoncernens affarsverk och &mbetsverk eller inrétt-
ning i frdga om verksamhetslokaler har forvaltningsavtalskaraktir. Nar avtalet ingas iakttas for-
valtningslagens grunder for god forvaltning, sdsom kravet pé opartiskhet.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Statens bebyggda fastighetsformogenhet ar av stor statsfinansiell betydelse, eftersom vérdet pa
egendomen var sammanlagt cirka 3,9 miljarder euro 2019. Om forslagen till lagstiftning inte
verkstélls, &r det mojligt att statligt 4gd bebyggd fastighetsegendom inte i nuvarande omfattning
kommer att anvéndas i statliga &mbetsverks och inrdttningars verksamhet, varvid statens egen-
dom inte heller anvénds pa ett sddant produktivt sétt som avses 1 22 § i lagen om statsbudgeten.
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Dessutom dr genomsnittshyran for statligt dgda fastigheter och de verksamhetslokaler som Se-
natfastigheter hyr ut till &mbetsverk och inréttningar 10,7 procent ldgre dn hyresnivan pa kon-

torsmarknaden i Finland (statsrddets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet
21/2018).

5 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativ som granskades vid beredningen var att helt avveckla den nuvarande centrali-
serade besittningen av fastigheter och verksamhetslokaler samt statens interna hyressystem helt
och héllet. Med en centraliserad besittning av fastigheter och ett centraliserat hyressystem avses
att fastighets- och lokalbesittningen har ordnats centraliserat av en eller flera enheter i stéllet for
att varje &mbetsverk och inrdttning sjilv anskaffar och forvaltar sina verksamhetslokaler. I Fin-
land har besittningen av statens bebyggda fastighetsformdgenhet i huvudsak koncentrerats till
Senatkoncernens affarsverk och endast en liten del av de statligt dgda byggnaderna har lamnats
i andras besittning. De viktigaste av dessa ér riksdagen, republikens presidents kansli, utrikesmi-
nisteriet och forvaltningsndmnden for Sveaborg.

Figur 1: Bokforingsvérdet av bebyggd fastighetsegendom som 4gs av staten direkt eller via af-
farsverk 2019 (Statens revisionsverks revisionsberattelser 14/2020, s. 13, pa finska).

B Senatfastigheter W Riksdagen B utrikesministeriet

Forvaltningsndmnden for Sveaborg B Rebublikens presidents kansli M Ovriga totalt

Enligt bokslutsuppgifterna for 2019 hade Senatfastigheter i sin besittning 82 procent (3 179 mil-
joner euro), riksdagen 8 procent (305 miljoner euro), utrikesministeriet 4 procent (144 miljoner
euro), forvaltningsnimnden for Sveaborg 3 procent (97 miljoner euro), republikens presidents
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kansli 1 procent (52 miljoner euro) och dvriga sammanlagt 2 procent (94 miljoner euro) av
statens bebyggda fastighetsegendom.

I en studie om hur statens hyressystem fungerar (statsrddets gemensamma utrednings- och
forskningsverksamhet 2018, 6 kap., s. 59-69, pa finska) har statens ekonomiska fordelar med
ett centraliserat hyressystem totalt sett faststéllts. For staten har till exempel en fortsatt hdg an-
viandningsgrad av statligt dgda lokaler ansetts vara en gynnsam utveckling. Fordelen med ett
centraliserat hyressystem &r ur statens perspektiv ocksa att det leder till forbéttrad yrkesskick-
lighet inom forvaltningen av verksamhetslokaler och sdnkta kostnader, eftersom kompetensen
koncentreras till nagra aktorer. En decentralisering till varje &mbetsverk och inréttning av kom-
petensen i fraga om uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler skulle leda till 6verlappningar
1 ambetsverkens resurser, vilket skulle 6ka statens totala kostnader.

Det har ocksé ansetts ligga i statens intresse att andelen vidareuthyrning som skots av Senat-
koncernens affarsverk okar mattligt samtidigt som andelen sddana hyresavtal f6r verksamhets-
lokaler som dmbetsverken och inrdttningarna ingatt sjalvstandigt minskar. Ambetsverken och
inrdttningarna ingdr till exempel i genomsnitt langre hyresavtal nidr de hyr objekt direkt frén
marknaden, vilket gor det svarare att 10sgdra sig fran avtalen. I och med den omfattande forsalj-
ning av statens egna lokaler som skedde i Belgien mellan 2001 och 2006 blev staten tvungen
att forbinda sig till ldnga hyresavtal, vilket avsevart har forsvarat uppfyllandet av de sténdigt
foranderliga lokalbehoven (statsrddets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet
21/2018, s. 26, pa finska). Alla de hyresavtal for statens egna verksamhetslokaler som Senat-
koncernens affarsverk ingatt efter 2016 har en uppsidgningstid pa 12 ménader.

Ett annat alternativ skulle ha varit att foreskriva om skyldighet for ambetsverk och inréttningar
att i alla situationer ga via Senatskoncernens affarsverk. Grundlagen innebar inget hinder for att
foreskriva om en sidan sa kallad full anvindningsskyldighet, men 16sningen beaktar inte situ-
ationer dér ett &mbetsverks eller en inréttnings behov av verksamhetslokaler till exempel &r
bradskande eller temporért och det dirmed &ar dndamalsenligast att inte hyra verksamhetsloka-
lerna via ett afférsverk.

I propositionen foreslas det en modell diar &mbetsverket och inréttningen i forsta hand tillsam-
mans med Senatkoncernens affarsverk ska utreda mojligheterna att hyra verksamhetslokaler.
Det ar dven mojligt att hyra utan Senatkoncernen. Bestimmelser om forutsittningarna och for-
farandet for det foreskrivs separat. Det valda regleringsalternativet kombinerar de tva ovan be-
skrivna alternativens fordelar och undviker de oldgenheter som &r féorenade med dem.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om uthyrning och hyrning av verksamhetsloka-
ler ska tas in 1 lagstiftningen och koncentreras i lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastig-
heter och i de bestimmelser och foreskrifter pa lagre niva som utfardas med stod av den lagen,
eftersom andra statliga ambetsverk och inréttningar endast i ytterst fa fall ar varandras hyres-
vérdar.

6 Remissvar

Storsta delen av remissinstanserna understodde det hyressystem for statens verksamhetslokaler
som beskrivs i propositionen, dess mal samt den foreslagna skyldigheten for &mbetsverk och
inrdttningar att i forsta hand gé via Senatkoncernens affdrsverk nér de anskaffar verksamhets-
lokaler. Bestimmelserna understoddes bland annat pa grund av att de frémjar uppnéendet av
maélen for statens fastighets- och lokalstrategier (Fackforbundet Pro, Senatfastigheter och For-
svarsfastigheter), ddmpar 6kningen av kostnaderna for verksamhetslokaler (forsvarsministeriet)
och bevarar nuldget for statens uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler och samtidigt pa
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tillborligt sétt lyfter upp den pé lagniva (justitieministeriet, Forststyrelsen, Brottsp&dfoljdsmyn-
digheten, Domstolsverket). I flera utlatanden framfordes det att férutsattningarna for att hyra av
en icke-statlig hyresvird bor fortydligas bland annat i friga om de vésentliga oldgenheter som
orsakas den centraliserade fastighetsforvaltningen. Vid den fortsatta beredningen stroks kriteriet
vésentlig oldgenhet som onddigt och det fortydligades vad som totalt sett dr ekonomiskt fordel-
aktigt for staten och en forutséttning for att hyra av utomstéende hyresvérdar. I flera utldtanden
frdgades det ocksa i vilket forhdllande uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler mellan
ambetsverk star till de foreslagna bestimmelserna. Vid den fortsatta beredningen sdgs termino-
login Over sé att bestimmelserna ocksd omfattar de situationer dér ett &mbetsverk hyr sina verk-
samhetslokaler av en annan statlig organisation utan Senatkoncernens afférsverk. I flera utla-
tanden framfordes ocksé onskemal om att det som ligger i ett &mbetsverks och en inréttnings
intresse ndr de dr hyresgister bor beaktas som ett av malen for hyresverksamheten. Vid den
fortsatta beredningen lyftes hyresgéstens intresse fram i specialmotiveringen till de féreslagna
2 aoch 2 Db §ilagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter. Avsikten &r dessutom att
genom forordning av statsradet, som utfiardas med stod av det foreslagna 2 ¢ § 1 mom., fore-
skriva att vid bedomningen av vad som &r ekonomiskt fordelaktigt for staten totalt sett ska i
fraga om verksamheten ekonomisk fordelaktighet och effektivitet och en &ndamalsenlig skotsel
av dmbetsverkets eller inrdttningarnas uppgifter beaktas.

I'utlatandet fran riksdagens justiticombudsmans kansli framfordes att de foreslagna bestimmel-
serna édr problematiska bland annat med tanke pa konkurrensneutraliteten. Aven vissa andra
remissinstanser (Business Finland Oy, Transport- och kommunikationsverket (Traficom) och
Domstolsverket) faste uppmirksamhet vid denna fraga. Vid den fortsatta beredningen utreddes
fragan i samarbete med arbets- och niringsministeriet samt Konkurrens- och konsumentverket.
Eftersom Senatkoncernens affarsverk hyr ut verksamhetslokaler huvudsakligen till statliga &m-
betsverk och inrdttningar inom samma statsorganisation, uppstar det inte pa4 marknaden nadgon
verksamhet som kraver konkurrensneutralitet. Fradgan om konkurrensneutralitet behandlas uti-
fran EU:s regler om statligt stdd och den nationella konkurrenslagstiftningen under rubriken
EU:s regler om statligt stod och konkurrensneutralitet vid uthyrning och hyrning av statens
verksamhetslokaler 1 avsnitt 4.2.

I utlatandet frén riksdagens justiticombudsmans kansli framfordes det ocksa att det i utkastet till
regeringsproposition inte hade tagits klart stdllning till om Senatkoncernen har en saddan offent-
lig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen och inte heller till nér férvaltningslagen
ska tillimpas pa Senatkoncernen. I utldtandet fastes det ocksa uppméarksamhet vid huruvida det
i bestimmelserna om uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler ar frdga om serviceavtal
enligt 2 § 3 mom. i den géllande lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter eller om
privatrittsliga hyresavtal. Responsen har beaktats vid den fortsatta beredningen genom en defi-
nition av uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler i den foreslagna 2 a §. Uthyrning och
hyrning av verksamhetslokaler ingéar i de uppgifter i fraga om anskaftning och 6verlatelse av
verksamhetslokaler som Senatkoncernens affarsverk har enligt 2 § i den géllande lagen. Genom
de foreslagna bestimmelserna éndras sélunda inte affarsverkets uppgifter och inte heller den
rattsliga karaktéren av avtal mellan affarsverket och staten eller &mbetsverk om uthyrning och
hyrning av verksamhetslokaler. I enlighet med 2 § 3 mom. i den giéllande lagen tillimpas pé
avtal mellan dmbetsverk eller inrdttningar och affarsverk de bestimmelser i forvaltningslagen
som géller avtalen, sasom grunderna for god forvaltning. Hyresavtals réttsliga karaktar behand-
las i regeringspropositionens avsnitt 2.1 och koncernens offentliga forvaltningsuppgifter i av-
snitt 10.

I storsta delen av utldtandena (bland annat riksdagens justiticombudsmans kansli, justitiemini-
steriet) ansdgs det foreslagna tilldgget i affirsverkslagen, enligt vilket affirsverken i sin verk-
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samhet ska iaktta inte bara foretagsekonomiska principer utan ocksd grunderna for god forvalt-
ning i sig vért att understodja, men samtidigt konstaterades det att enbart ett omndmnande av
iakttagande av grunderna for god forvaltning inte klargdr réttsldget. Det tilligg som foreslogs
vid den fortsatta beredningen stroks. Bestimmelserna om grunderna for god forvaltning i 2 kap.
i forvaltningslagen tillimpas i affarsverkens verksamhet dven i fortsittningen. Denna proposi-
tion dndrar inte den utgangpunkten.

I flera utldtanden ifragasattes att tidpunkten for féredragning av propositionen ar fore statsradets
redogorelse om Senatkoncernen, som dr under beredning. Regeringspropositionen kan dock
overldmnas till riksdagen oberoende av redogdrelsen, eftersom det ar frdga om en proposition
som fortydligar det nuvarande rittsldaget. Eventuella lagstiftningsédndringar som gors pa grund-
val av redogdrelsen ska beredas separat som en egen helhet.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

2 a §. Mdlen for uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler. Det foreslas att en ny 2 a § fogas
till lagen. Enligt / mom. ar mélet for Senatkoncernens affirsverks uthyrning och hyrning av
verksamhetslokaler det som totalt sett blir férdelaktigast for staten, varvid verksamhetens in-
verkan péd ekonomin totalt sett beaktas Uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler ingér i de
uppgifter enligt 2 § med anknytning till Senatkoncernens affarsverks anskaffning och dverla-
telse av lokaler, som Senatkoncernens affdrsverk producerar enligt sjélvkostnadsprincipen till
statliga ambetsverk eller inrattningar. Vid beddmningen av vad som totalt sett blir fordelaktigast
for staten ska utover den ekonomiska inverkan ocksé de sociala och miljoméssiga konsekven-
serna av uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler samt andra centrala aspekter av sam-
hillsansvaret beaktas, saisom viarnandet om kulturarvet och sdkerstillandet av den 6vergripande
sdkerheten. Vid bedomningen av vad som totalt sett 4r ekonomiskt fordelaktigt ska det beaktas
hur ekonomisk och effektiv ambetsverkets eller inrdttningens verksamhet dr och om dmbetsver-
kets eller inrédttningens uppgifter skots dndamélsenligt och mélen for utrymmeseffektiviteten
uppnés. Konsekvenserna ska ocksd bedomas med beaktande av verksamhetslokalens hela
livscykel och med tanke pa statsfinanserna som helhet.

Paragrafen behdvs for att forenhetliga statens uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler.

2 b §. Uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler. Det foreslas att en ny 2 b § fogas till lagen.
Enligt / mom. ska statliga &mbetsverk och inrdttningar hyra behdvliga verksamhetslokaler som
besitts av Senatkoncernens afférsverk. Enligt 2 mom. far Senatkoncernens affarsverk och ett
statligt &mbetsverk eller en statlig inrdttning med avvikelse fran 1 mom. avtala om att behovliga
verksamhetslokaler anskaffas av affdrsverket for att besittas av affarsverket och hyras ut till
ambetsverket eller inrdttningen, om detta totalt sett dr ekonomiskt fordelaktigt. Enligt 3 mom.
kan ett statligt ambetsverk eller en statlig inrattning med avvikelse fran 1 och 2 mom. hyra sina
verksamhetslokaler av andra d4n Senatkoncernens affarsverk, om Senatkoncernens affarsverk
har gett &mbetsverket eller inrdttningen ett utlaitande om att det totalt sett r ekonomiskt fordel-
aktigt. Forutsittningen som géller vad som totalt sett 4r ekonomiskt fordelaktigt kan uppfyllas
till exempel 1 en situation dér ett &mbetsverks eller en inrdttnings verksamhet &r en del av en
samlad verksamhet som &r placerad i en viss miljo, sdsom pd hamnomréden eller flygplatser.

1 4 mom. foreskrivs det om en situation didr Senatkoncernens affarsverk och &mbetsverket eller
inrdttningen inte dr eniga om uppfyllandet av forutséttningarna enligt 2 och 3 mom. Da ska det
ministerium som styr &mbetsverket eller inrdttningen begéra ett utldtande om saken av finans-
ministeriet. Med stod av utlatandet frén Senatkoncernens affarsverk ska finansministeriet i sitt
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utldtande beddma om maélen for hyresverksamhet enligt 2 a och 2 b § uppfylls. Om det ar friga
om en verksamhetslokallosning som hor till Forsvarsfastigheters verksamhetsomride, ska fi-
nansministeriet forhandla om saken ocksa med forsvarsministeriet. Om de styrande ministeri-
erna inte uppnar enighet, kan &rendet behandlas i statsradets finansutskott i enlighet med vad
som bestdms i en foreskrift av statsrddet om de drenden som ska behandlas i finansutskottet
(TM 0201 3.1.2002), varefter drendet i enlighet med 8 § i reglementet for statsradet (262/2003)
kan behandlas vid statsridets allménna sammantréde.

2 ¢ §. Niarmare bestimmelser och foreskrifter. Till lagen foreslds en ny 2 ¢ § bli fogad. I 1 mom.
foreslds bestimmelser om bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket det genom forord-
ning av statsradet far utfardas nirmare bestimmelser om bedomning av vad som enligt 2 a och
2 b § totalt sett dr ekonomiskt fordelaktigt samt under vilka forutsittningar en verksamhetslokal
kan hyras utan en sddan bedomning. Detta ar mojligt till exempel i situationer dar behovet av
en verksamhetslokal &r temporirt. Genom forordning av statsridet far det ocksé foreskrivas om
den uppségningstid av hyresavtal som ska iakttas vid uthyrning och hyrning av verksamhetslo-
kaler, lamnande av uppgifter om hyresavtal och verksamhetslokaler till finansministeriet eller
en aktor som ministeriet angett, Senatkoncernens affarsverks ratt att ta ut den del av investe-
ringen som vid tidpunkten for uppsidgningen av hyresavtalet dr obetald och som inte kan anvén-
das vid vidareuthyrning av objektet (restvirdesansvar), &mbetsverks och inréttningars rétt att
hyra ut verksamhetslokaler till andra &mbetsverk och inrdttningar samt den avgift som Senat-
koncernens affarsverk arligen tar ut av ambetsverket eller inrdttningen under giltighetstiden for
avtalet om vidareuthyrning for att tdcka de forvaltningskostnader som foranleds av vidareuthyr-
ningen (serviceavgift for vidareuthyrning).

1 2 mom. foreslas ett bemyndigande for finansministeriet att meddela foreskrifter om de villkor
som ska iakttas vid statens uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler, sdisom grunderna for
berdkning av hyror. Finansministeriet godkdnner ocksa pa forslag av Senatkoncernens affars-
verk de standardvillkor som ska anvéndas i avtalen om uthyrning och hyrning av verksamhets-
lokaler. Det &r viktigt att bemyndigandet att meddela foreskrifter kvarstar i lagen sa att de av-
talsbaserade villkoren for uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler dr s& enhetliga som
mojligt for alla.

5 §. Bokforing, bokslut och ekonomi. Det foreslas att hdnvisningen i paragrafens / och 2 mom.
till 13 § 1 affarsverkslagen éndras till en hénvisning till 12 § i den lagen. Samtidigt &ndras hén-
visningen till affarsverkslagen i paragrafens 1 mom. sa att den blir informativ.

7.2 Lag om statliga affirsverk

8 §. Styrelsens uppgifter. Det foreslés att 2 mom. 4 punkten dndras sa att affarsverkets styrelse
utdver att vélja och avskeda verkstillande direktdren har till uppgift att besluta om verkstéllande
direktorens avloning, naturaférmaner och dvriga ekonomiska formaner. Innan drenden som gél-
ler verkstillande direktorens avloning, naturaférméner och 6vriga ekonomiska forméner be-
handlas ska styrelsen inhdmta finansministeriets utlatande i drendet. Utlatande ska begiras vid
betydande fordndringar i avloningen, naturaférménerna eller 6vriga ekonomiska intressen, det
vill sdga nédr villkoren godkénns i samband med valet av verkstéillande direktor eller dndras
vésentligen under avtalsforhallandet. Daremot finns det ingen skyldighet att begéra utlatande i
samband med arligen aterkommande drenden av ringa betydelse, sdsom vid justering av index-
villkoren for 16n och formaner eller justering av ddrmed jamforbara villkor. For att behorighet-
erna for ministeriet och afférsverkets styrelse ska vara tydliga dr det ocksa motiverat att afférs-
verkets styrelse ndr den svarar for valet av verkstéllande direktor ocksa beslutar om verkstal-
lande direktorens avloning samt naturaférmaner och 6vriga ekonomiska forméner. Dérfor fore-
slés det att ocksa den punkt i lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) enligt vilken
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finansministeriet faststéller avloningen, naturaférméanerna och 6vriga ekonomiska férméner for
affarsverkets verkstéllande direktor ska upphéavas.

9 §. Verkstillande direktor. Paragrafens I mom. dndras pé sa sitt att de bestimmelser om verk-
stillande direktoren i aktiebolagslagen (624/2006) som det hinvisas till i paragrafen ska tillim-
pas endast om inte nagot annat foreskrivs i affdarsverkslagen. Kompletteringen behdvs, eftersom
det i enlighet med forslaget i affdarsverkslagen foreskrivs om ett férfarande dér utldtande begérs
av finansministeriet innan affarsverkets styrelse beslutar om verkstéllande direktérens avléning
samt naturaférméner och ovriga formaner.

7.3 Lag om statens tjinstekollektivavtal

3 a §. Hanvisningen till lagen om statens affarsverk (627/1987) i det inledande stycket i 1 mom.
dndras sa att den avser affarsverkslagen.

5 §. Héanvisningen till lagen om statens affarsverk i 2 mom. 4 punkten korrigeras genom att
hanvisningen till det foraldrade forfattningssamlingsnumret stryks.

Enligt 4 mom. 4 punkten faststéller finansministeriet avloningen, naturaférmanerna och évriga
ekonomiska formaner for verkstéllande direktorerna vid statliga affarsverk. Det foreslas att
4 mom. 4 punkten upphévs, eftersom enligt 9 § i affarsverkslagen i friga om verkstéllande di-
rektoren tillimpas vad som i 6 kap. 17-20 § i aktiebolagslagen foreskrivs om verkstédllande
direktoren. Enligt 6 kap. 20 § 1 mom. i aktiebolagslagen utses verkstillande direktoren av sty-
relsen som ocksé beslutar om erséttning till honom eller henne. Den punkt som foreslas bli
upphévd strider mot forfarandet enligt aktiebolagslagen och ska sélunda inte tillimpas pa stat-
liga affarsverk. Enligt ingressen i 4 mom. géller finansministeriets rétt att faststilla avloningen
tjénster, och verkstillande direktoren vid ett affarsverk ar inte en sédan tjanst som avses i1 § i
statstjanstemannalagen (750/1994).

8 Bestimmelser pa lidgre niva én lag

Det foreslés att det i den forordning av statsradet som utfirdas med stod av bemyndigandet att
utférda forordning i det foreslagna 2 ¢ § 1 mom. i lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfas-
tigheter ska foreskrivas om de fragor som enligt 2 a och 2 b § i den foreslagna lagen ska beaktas
vid bedomningen av vad som &r ekonomiskt fordelaktigt totalt sett.

Avsikten dr att genom forordning av statsradet foreskriva att vid bedomningen av vad som totalt
sett r ekonomiskt fordelaktigt ska bland annat beaktas hur ekonomisk och effektiv &mbetsver-
kets eller inrédttningens verksamhet dr och om dmbetsverkets eller inrdttningens uppgifter skots
andamalsenligt och malen for utrymmeseffektiviteten uppnas. Konsekvenserna ska bedomas
med beaktande av verksamhetslokalens hela livscykel och med tanke pa statsfinanserna som
helhet. Avsikten dr dessutom att genom forordning av statsradet foreskriva om de forutsatt-
ningar under vilka ett &mbetsverk eller en inréttning kan hyra sina verksamhetslokaler av nagon
annan &n Senatkoncernens affarsverk utan beddmning av vad som blir ekonomiskt fordelaktigt.

Statsradets forordning ska ocksé innehélla sadana villkor om uthyrning och hyrning av statens
verksamhetslokaler som finns i de bestimmelser i besittningsférordningen som upphévs, sdsom
bestimmelser om uppségningstiden for sidana hyresavtal for verksamhetslokaler som slutits
mellan ett affarsverk och ett ambetsverk eller en inrdttning och om skyldigheten att lamna upp-
gifter om hyresavtal och verksamhetslokaler.
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I statens hyreshandbok, som meddelas med stdd av bemyndigandet for finansministeriet att
meddela foreskrifter i det foreslagna 2 ¢ § 2 mom., bestims det bland annat om sétten att be-
stimma hyrorna. Finansministeriet godkdnner ocksé pa forslag av affarsverket de standardvill-
kor som anvinds i affarsverkens avtal som giller uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler.

Bestdmmelserna om statens uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler tas i sin helhet in i
lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter och i de bestimmelser och foreskrifter pé
lagre niva som utfardas med stod av den lagen.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022.
10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 84 § 4 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om de allménna grunderna for statliga
affarsverks verksamhet och ekonomi genom lag. I ett utlatande (GrUU 34/2020 rd) av grund-
lagsutskottet hdnvisas det till motiveringen till den bestdmmelse i regeringsformen som foregick
84 § 4 mom. i grundlagen. Enligt motiveringen avses med de allménna grunderna for affarsver-
kens verksamhet och ekonomi affarsverkets omrade och uppgifter, principerna for affarsverkets
ekonomi samt principerna for styrningen av affarsverket (RP 262/1990 rd, s. 53/1I). I utldtandet
konstateras ocksa att om avsikten r att affarsverket kan forutsitta att ett &mbetsverk eller en
inrdttning ingdr ett serviceavtal med affarsverket ska bestimmelser om detta utfirdas genom lag
av orsaker som beror pa 84 § 4 mom. i grundlagen.

Med hénvisning till det ovanndmnda foreslas pa lagniva genom detta lagforslag bestimmelser
om statens interna uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler och om den ddrmed samman-
héngande skyldigheten for de statliga &mbetsverken och inréttningarna att i férsta hand anskaffa
verksamhetslokaler via Senatkoncernens affarsverk. Motsvarande bestimmelser pa forord-
ningsnivéa upphévdes genom den andring av besittningsforordningen (1054/2021) som trédde i
kraft den 13 december 2021.

Bestdmmelser om uppgifterna vid Senatkoncernens afférsverk har utfardats genom lagen om
Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter, som tradde i kraft den 1 januari 2021. Grundlagsut-
skottet ansdg i samband med stiftandet av lagen att Senatkoncernens uppgifter till vissa delar
har drag av offentlig forvaltningsuppgift (GrUU 34/2020 rd—RP 31/2020 rd). Genom detta lag-
forslag foreslds inga innehallsméssiga dndringar i dessa uppgifter. Av de orsaker som framforts
i ett utlatande frén riksdagens justiticombudsmans kansli granskas nedan med hansyn till be-
stimmelserna om offentliga forvaltningsuppgifter i 124 § i grundlagen de uppgifter som Senats-
koncernens affarsverk har enligt den géllande lagstiftningen.

Grundlagsutskottet har i sitt betinkande GrUB 10/1998 rd, i anslutning till regeringens propo-
sition RP 1/1998 rd som ledde till att den nya grundlagen stiftades, understrukit i friga om 124
§ 1 grundlagen betydelsen av att rittssédkerheten och god forvaltningssed sékerstélls genom be-
stimmelser ocksa ndr forvaltningsuppgifter direkt genom lag eller med stod av lag fors dver pa
andra dn myndigheter. Om ett forvaltningsuppdrag kan innebéra utdvning av offentlig makt, ar
det sérskilt viktigt att sdkerstélla att den som utdvar offentlig makt ar tjinsteman i den mening
som avses i strafflagen. For att kraven pa réttssikerhet och god forvaltning ska anses vara upp-
fyllda krévs att d4renden behandlas i enlighet med de allménna forvaltningslagarna och att de
som behandlar drendena handlar under tjansteansvar (GrUU 50/2017 rd, s. 3, GrUU 33/2004
rd, s. 7, GrUU 46/2002 rd, s. 9).
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De serviceuppgifter som foreskrivs i 2 § 1 lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter
och som i enlighet med 2 § 3 mom. i den lagen sk&ts genom forvaltningsavtal paverkar forut-
sédttningarna for de &mbetsverk som dr kunder hos Senatfastigheters affarsverk att pa behorigt
sétt skota de myndighetsuppgifter som ankommer pa dem. Serviceuppgifterna vid Senatkoncer-
nens affarsverk ska déarfor betraktas som sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i
124 § i grundlagen. Senatkoncernens affarsverk svarar med hénsyn till den i serviceavtalet fast-
stédllda kvalitetsnivan for anvéndbarheten hos en verksamhetslokal som tillhandahdlls ett &m-
betsverk som dr kund hos affarsverket. I samband med total renovering som kriaver bygglov
ansvarar affarsverket for de atgirder i byggnader som i allménhet f6ljer av att myndighetskrav
eller byggbestammelser dndrats. Det &mbetsverk som &r kund hos Senatfastigheters affarsverk
och forvaltningsomradets ministerium ansvarar for att &mbetsverket forfogar over tillriackliga
ekonomiska resurser for verksamhetslokalerna, for underhéllet av dem och for de &dndringsar-
beten som dmbetsverket anser behdvas. De dtgirder som foranleds av fordndringar i verksam-
heten och behoven hos det dmbetsverk som ar kund hos Senatfastigheters affarsverk eller av
myndighetskrav pé verksamheten ska betalas fran &mbetsverkets resurser.

Enligt 3 § 2 mom. i forvaltningslagen ska nir ett forvaltningsavtal ingds grunderna fér god
forvaltning iakttas. Samtidigt ska rittigheterna for dem som berdrs av det drende som avtalet
géller samt deras mojligheter att pdverka avtalets innehall tryggas tillrickligt vid beredningen.
Enligt 66 § i forvaltningslagen ska tvister som giller forvaltningsavtal behandlas som forvalt-
ningstvistemal i forvaltningsdomstolen. Bestdmmelser om forfarandet i forvaltningstvistemal
finns i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden. Bada avtalsparterna kan inleda en forvaltnings-
tvist.

12 b § 4 mom. i lagforslaget foreskrivs det om ett forfarande enligt vilket det ministerium som
styr d&mbetsverket eller inrdttningen ska begéra ett utlatande om saken av finansministeriet nér
Senatkoncernens affarsverk och d&mbetsverket eller inrdttningen inte dr eniga om saken. Med
stod av utlatandet fran Senatkoncernens afférsverk ska finansministeriet i sitt utlatande bedéma
om malen for hyresverksamhet enligt 2 a och 2 b § uppfylls. Om det &r fraga om en verksam-
hetslokallosning som hor till Forsvarsfastigheters verksamhetsomride, ska finansministeriet
forhandla om saken ocksé med forsvarsministeriet. Om de styrande ministerierna inte uppnér
enighet, kan drendet behandlas i statsradets finansutskott i enlighet med vad som bestims i en
foreskrift av statsradet om de drenden som ska behandlas 1 finansutskottet, varefter drendet 1
enlighet med 8 § i reglementet for statsradet kan behandlas vid statsradets allmidnna samman-
trade.

Aven eventuell dverforing av en offentlig forvaltningsuppgift till en enskild (subdelegering) ska
beddmas utifran de begransningar som stélls av 124 § 1 grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin
praxis i princip forhallit sig avvisande till subdelegering. Det har dock inte funnits grunder for
nagot absolut forbud i situationer dir uppgiften har varit av teknisk art och underleverantoren
har berorts av samma kvalitetskrav och motsvarande tillsyn som den priméra serviceproducen-
ten (GrUU 6/2013 rd, s. 4). Senatkoncernens affarsverk anlitar inte underleverantorer nar det ar
frdga om en uppgift som de skoter och som ska betraktas som en offentlig férvaltningsuppgift.
Underleverantorer anlitas till exempel for att tillhandahélla stddtjanster och andra sddana tjéns-
ter som inte kan anses ingé i affarsverkens uppgifter som riknas som offentliga férvaltnings-
uppgifter. Enligt 2 § 3 mom. i den géllande lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter
kan myndighetsuppgifter eller skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter inte dverforas pa Se-
natskoncernens affarsverk genom avtal.

Personalen vid Senatkoncernens affarsverk star i arbetsavtalsforhallande till affarsverken. Med
stod av 11 § 3 punkten i 40 kap. om tjénstebrott i strafflagen &r arbetstagare som star i arbets-
avtalsforhallande till affarsverken arbetstagare vid ett offentligt samfund. Pa dessa arbetstagare
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tillimpas i enlighet med 40 kap. 12 § 2 mom. i strafflagen 40 kap. 1-3, 5 och 14 § i den lagen,
med undantag for avsittningspéafoljden (tagande av muta, grovt tagande av muta, mutforseelse,
brott mot tjinstehemlighet och brott mot tjanstehemlighet av oaktsamhet samt férverkandepa-
foljd). Dessutom tilldimpas bestimmelserna om tjanstemén i 40 kap. i strafflagen i sin helhet nér
affarsverkets arbetstagare utovar offentlig makt. Affarsverkets arbetstagare ar saledes i straffla-
gens mening tjdnstemén nér de utdvar offentlig makt. P& verkstéllande direktoren vid ett affars-
verk tillimpas i enlighet med 9 § 3 mom. i affdrsverkslagen bestimmelserna om straffréttsligt
tjédnsteansvar enligt vad som foreskrivs om dem i strafflagen i frdga om offentligt anstillda ar-
betstagare. P4 verkstdllande direktoren tillimpas dessutom 40 kap. 7-10 § i strafflagen (miss-
bruk av tjdnstestédllning, grovt missbruk av tjénstestéllning, brott mot tjénsteplikt och brott mot
tjénsteplikt av oaktsamhet).

Grundlagsutskottet har fist uppmérksamhet vid att utkontrakterad verksamhet ska 6vervakas pa
myndighetens initiativ (bland annat GrUU 22/2013 rd). Tillgodoseende av de grundlaggande
fri- och réttigheterna och réttssikerheten samt iakttagande av god forvaltning tryggas av att till
exempel utdver domstolar, andra myndigheter och tjdnstemin omfattas ocksa andra parter som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter av den laglighetsovervakning som justitickanslern i
statsradet och riksdagens justiticombudsman skoter.

I den foreslagna 2 c § i lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter finns det bestimmel-
ser om bemyndigande for statsridet att utfarda forordning och om bemyndigande for finansmi-
nisteriet att meddela foreskrifter. Stravan har varit att bemyndigandena ska vara exakta och noga
avgransade. Bemyndigandet for statsradet att utfirda férordning géller inte reglering om grun-
derna for individens rattigheter och skyldigheter eller annan reglering som enligt grundlagen
hor till omradet for lagstiftningen. Bemyndigandet att meddela foreskrifter géller sédana om-
stindigheter av teknisk karaktir som inte har négra réttsverkningar for dem som inte hor till
forvaltningen. Bemyndigandet for statsradet att utfiarda forordning eller for finansministeriet att
meddela foreskrifter bedoms inte vara problematiskt med tanke pa 80 § i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter (1018/2020) 5 § 1 och 2 mom.
samt

fogas till lagen nya 2 a-2 ¢ § som foljer:

2a§
Malen for uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler

Nér Senatkoncernens affarsverk anskaffar och overldter verksamhetslokaler till statliga 4m-
betsverk och inrdttningar (uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler), ar malet for affars-
verkets verksamhet det som totalt sett blir fordelaktigast for staten, varvid verksamhetens inver-
kan pa ekonomin totalt sett beaktas.

2b§
Uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler

Nér statliga ambetsverk och inréttningar behdver verksamhetslokaler ska de hyra verksam-
hetslokaler som besitts av Senatkoncernens affarsverk.

Senatkoncernens affarsverk och ett statligt &mbetsverk eller en statlig inrdttning f&r med av-
vikelse frdn 1 mom. avtala om att behdvliga verksamhetslokaler anskaffas av affarsverket for
att besittas av affarsverket och hyras ut till &mbetsverket eller inrdttningen, om detta &r fordel-
aktigt med beaktande av ekonomin totalt sett.

Ett statligt &mbetsverk eller en statlig inrdttning kan med avvikelse fran bestimmelserna i 1
och 2 mom. hyra sina verksamhetslokaler av andra &n Senatkoncernens affarsverk, om Senat-
koncernens affarsverk har gett &mbetsverket eller inrattningen ett utldtande om att det &r fordel-
aktigt med beaktande av ekonomin totalt sett.

Om Senatkoncernens affarsverk och &mbetsverket eller inrdttningen inte &r eniga om uppfyl-
landet av forutsittningarna enligt 2 och 3 mom., ska det ministerium som styr &mbetsverket
eller inrdttningen begira ett utlatande av finansministeriet om saken. Om det &r friga om ett
dmbetsverk eller en inrdttning som hor till Forsvarsfastigheters verksamhetsomrade, ska finans-
ministeriet forhandla om saken ocksa med forsvarsministeriet.

2c¢§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter
Nérmare bestimmelser om beddmning av vad som enligt 2 a och 2 b § totalt sett &r ekonomiskt

fordelaktigt samt de forutséttningar under vilka verksamhetslokaler kan hyras utan en sédan
beddmning far utfardas genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsradet far det
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ocksa foreskrivas om den uppsédgningstid av hyresavtal som ska iakttas vid uthyrning och hyr-
ning av verksamhetslokaler, om limnande av uppgifter om hyresavtal och verksamhetslokaler
till finansministeriet eller en aktér som ministeriet angett, om Senatkoncernens affarsverks rétt
att ta ut den del av investeringen som vid tidpunkten for uppsidgningen av hyresavtalet dr obetald
och som inte kan anvéndas vid vidareuthyrning av objektet, &mbetsverks och inrdttningars rétt
att hyra ut verksamhetslokaler till andra &mbetsverk och inrdttningar samt om den avgift som
Senatkoncernens affarsverk arligen tar ut av &mbetsverket eller inrdttningen under giltighetsti-
den for avtalet om vidareuthyrning for att ticka de forvaltningskostnader som foranleds av vi-
dareuthyrningen.

Finansministeriet kan meddela foreskrifter om de villkor i fraga om hyresavtal som ska iakttas
vid uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler samt om grunderna for berdkning av hyror.
Finansministeriet godkénner pé forslag av Senatkoncernens affarsverk de standardvillkor som
ska anvéndas i avtalen om uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler.

58
Bokforing, bokslut och ekonomi

Senatfastigheter svarar for upprittandet av affarsverkskoncernens bokslut. Bestimmelser om
upprittande av bokslut finns i 12 § i affarsverkslagen.

Forsvarsfastigheters bokslut undertecknas av Forsvarsfastigheters styrelse och verkstillande
direktor. Senatfastigheters styrelse faststdller Forsvarsfastigheters bokslut. Senatfastigheters
och affarsverkskoncernens bokslut ska uppréttas, undertecknas och lamnas till finansministe-
riet, for faststillelse och beslut av statsradet pa det sétt som foreskrivs i 12 § i affarsverkslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 8 och 9 § i lagen om statliga affirsverk
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om statliga affarsverk (1062/2010) 8 § 2 mom. 4 punkten och 9 § 1 mom. som
foljer:

8§
Styrelsens uppgifter

4) vilja och avskeda verkstillande direktoren, besluta om verkstillande direktdrens 16n, natu-
raférméner och andra ekonomiska forméaner; innan édrenden som géller verkstéllande direktorens
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avloning, naturaforméner och 6vriga ekonomiska forméner behandlas ska affarsverkets styrelse
inhdmta finansministeriets utlatande 1 drendet,

93§
Verkstdillande direktor

Ett affarsverk ska ha en verkstéllande direktor som leder och utvecklar affarsverkets verksam-
het, skoter affarsverkets lopande forvaltning samt ser till att bokforingen &r lagenlig och att
medelsforvaltningen ar ordnad pa ett tillforlitligt sétt. I fraga om verkstéllande direktoren till-
lampas vad som i 6 kap. 17-20 § i aktiebolagslagen foreskrivs om ett aktiebolags verkstillande
direktor, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Lag
om éindring av 3 a och 5 § i lagen om statens tjsinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) det inledande stycketi3 a § 1 mom.
samt 5 § 2 mom. 4 punkten och 4 mom.,

sddana de lyder, det inledande stycketi 3 a § 1 mom. i lag 284/1993, 5 § 2 mom. 4 punkten i
lag 371/2005 och 4 mom. i lag 1549/2011, som foljer:

3a$
Genom forordning av statsrddet kan foreskrivas att forhandlings- och avtalsparter som foret-
rdder arbetsgivaren i drenden som géller anstillningsvillkoren for tjinstemén vid sddana affars-
verk som avses i lagen om statliga affarsverk (1062/2010) &r

Utan att bestimma anstallningsvillkoren sé att de &r sdmre 4n vad som giller enligt tjénste-
kollektivavtalet, men i Gvrigt utan hinder av tjénstekollektivavtalet, kan

4) affarsverk som avses i lagen om statliga affarsverk bestimma sina tjainsteméans anstéllnings-
villkor.

Finansministeriet faststiller avloningen, naturaférmanerna och dvriga ekonomiska féorméner
for foljande tjénster:

1) de arbetsgivartjénster som avses i 2 § 4 mom., om tjénsterna specificeras i statsbudgeten,
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2) tjinsterna som avdelningschef vid ett ministerium samt motsvarande och hogre tjdnster vid
ett ministerium,

3) sadana tjanster som chef for ett &mbetsverk som lyder direkt under ett ministerium och som
till sin allménna betydelse ar jamforbara med de tjanster som avses i 2 punkten; bestimmelser
om vilka tjdnster som inte kan anses vara jamforbara med de tjénster som avses i 2 punkten
utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 21 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter (1018/2020) 5 § 1 och 2 mom.

samt
fogas till lagen nya 2 a—2 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

2ay¢

Mdlen for uthyrning och hyrning av verksam-
hetslokaler

Ndr Senatkoncernens affdrsverk anskaffar
och dverlater verksamhetslokaler till statliga
dmbetsverk och inrdttningar (uthyrning och
hyrning av verksamhetslokaler), dr malet for
affdrsverkets verksamhet det som totalt sett
blir fordelaktigast for staten, varvid verksam-
hetens inverkan pad ekonomin totalt sett beak-
tas.

2b§

Uthyrning och hyrning av verksamhetsloka-
ler

Ndr statliga dmbetsverk och inrdttningar
behéver verksamhetslokaler ska de hyra verk-
samhetslokaler som besitts av Senatkoncer-
nens affdrsverk.

Senatkoncernens affirsverk och ett statligt
dmbetsverk eller en statlig inrdttning far med
awikelse fran 1 mom. avtala om att behévliga
verksamhetslokaler anskaffas av affirsverket
for att besittas av affiirsverket och hyras ut till
dmbetsverket eller inrdttningen, om detta dr
fordelaktigt med beaktande av ekonomin to-
talt sett.

Ett statligt dmbetsverk eller en statlig inrdtt-
ning kan med avvikelse frdn bestimmelserna i
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Féreslagen lydelse

1 och 2 mom. hyra sina verksamhetslokaler av
andra dn Senatkoncernens affirsverk, om Se-
natkoncernens affdrsverk har gett dmbetsver-
ket eller inrdttningen ett utldtande om att det
dr fordelaktigt med beaktande av ekonomin
totalt sett.

Om Senatkoncernens affirsverk och dm-
betsverket eller inrdttningen inte dr eniga om
uppfyllandet av forutsdttningarna enligt 2 och
3 mom., ska det ministerium som styr dmbets-
verket eller inrdttningen begdra ett utlatande
av finansministeriet om saken. Om det dr
fraga om ett dmbetsverk eller en inrdttning
som hor till Férsvarsfastigheters verksam-
hetsomrdde, ska finansministeriet férhandla
om saken ocksd med forsvarsministeriet.

2cy
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Ndrmare bestimmelser om bedémning av
vad som enligt 2 a och 2 b § totalt sett dr eko-
nomiskt fordelaktigt samt de forutsdttningar
under vilka verksamhetslokaler kan hyras
utan en sadan bedomning fdr utfirdas genom
forordning av statsrddet. Genom forordning
av statsrddet far det ocksa foreskrivas om den
uppsdgningstid av hyresavtal som ska iakttas
vid uthyrning och hyrning av verksamhetslo-
kaler, om ldmnande av uppgifter om hyresav-
tal och verksamhetslokaler till finansministe-
riet eller en aktor som ministeriet angett, om
Senatkoncernens affdrsverks rdtt att ta ut den
del av investeringen som vid tidpunkten for
uppsdgningen av hyresavtalet dr obetald och
som inte kan anvdndas vid vidareuthyrning av
objektet, dmbetsverks och inrdttningars rdtt
att hyra ut verksamhetslokaler till andra dm-
betsverk och inrdttningar samt om den avgift
som Senatkoncernens afféirsverk darligen tar ut
av dmbetsverket eller inrdttningen under gil-
tighetstiden for avtalet om vidareuthyrning
for att ticka de forvaltningskostnader som
foranleds av vidareuthyrningen.

Finansministeriet kan meddela foreskrifter
om de villkor i fraga om hyresavtal som ska
iakttas vid uthyrning och hyrning av verksam-
hetslokaler samt om grunderna for berdkning
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Gdllande lydelse

5§
Bokforing, bokslut och ekonomi

Senatfastigheter svarar for upprattandet av
affarsverkskoncernens bokslut med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i 13 § i affdrs-
verkslagen.

Forsvarsfastigheters bokslut undertecknas
av Forsvarsfastigheters styrelse och direktdr.
Senatfastigheters styrelse faststéller Forsvars-
fastigheters bokslut. Senatfastigheters och af-
farsverkskoncernens bokslut ska upprittas,
undertecknas och ldmnas till finansministe-
riet, for faststéllelse och beslut av statsradet pa
det sétt som foreskrivs i 13 § i affarsverksla-
gen.

Féreslagen lydelse

av hyror. Finansministeriet godkdnner pd for-
slag av Senatkoncernens affirsverk de stan-
dardvillkor som ska anvdndas i avtalen om ut-
hyrning och hyrning av verksamhetslokaler.

58
Bokforing, bokslut och ekonomi

Senatfastigheter svarar for upprdttandet av
affdrsverkskoncernens bokslut. Bestimmelser
om upprdttande av bokslut finns i 12 § i af-
farsverkslagen.

Forsvarsfastigheters bokslut undertecknas
av Forsvarsfastigheters styrelse och verkstdl-
lande direktor. Senatfastigheters styrelse fast-
stéller Forsvarsfastigheters bokslut. Senatfas-
tigheters och affarsverkskoncernens bokslut
ska upprittas, undertecknas och ldmnas till fi-
nansministeriet, for faststillelse och beslut av
statsradet pa det sétt som foreskrivs i /12 § i
affarsverkslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 8 och 9 § i lagen om statliga affiarsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om statliga affarsverk (1062/2010) 8 § 2 mom. 4 punkten och 9 § 1 mom. som

foljer:
Gidllande lydelse
8§

Styrelsens uppgifter

Foreslagen lydelse

8§
Styrelsens uppgifter
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Gdllande lydelse

Styrelsen ska sarskilt
4) vilja och avskeda verkstillande direkto-
ren,

93§
Verkstdllande direktor

Ett affdrsverk ska ha en verkstillande direk-
tor som leder och utvecklar affarsverkets
verksamhet, skoter aftarsverkets 1opande for-
valtning samt ser till att bokforingen dr lagen-
lig och att medelsforvaltningen dr ordnad pé
ett tillforlitligt sétt. 1 frdga om verkstéllande
direktoren tillimpas vad som i 6 kap. 17-20 §
1 aktiebolagslagen bestdms om ett aktiebolags
verkstéllande direktor.

Féreslagen lydelse

Styrelsen ska sarskilt

4) vilja och avskeda verkstillande direkto-
ren, besluta om verkstdllande direktorens lon,
naturaformdner och andra ekonomiska for-
mdner; innan drenden som gdller verkstdl-
lande direktorens avloning, naturaformdner
och ovriga ekonomiska formdner behandlas
ska affdrsverkets styrelse inhdmta finansmi-
nisteriets utlatande i drendet,

93§
Verkstdllande direktor

Ett affirsverk ska ha en verkstillande direk-
tor som leder och utvecklar affarsverkets
verksamhet, skoter aftarsverkets l6pande for-
valtning samt ser till att bokforingen dr lagen-
lig och att medelsforvaltningen &dr ordnad pé
ett tillforlitligt sétt. 1 friga om verkstéllande
direktoren tillimpas vad som i 6 kap. 17-20 §
1 aktiebolagslagen foreskrivs om ett aktiebo-
lags verkstillande direktor, om inte ndgot an-
nat foreskrivs i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 3 a och 5 § i lagen om statens tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) det inledande stycketi3 a § 1 mom.

samt 5 § 2 mom. 4 punkten och 4 mom.,

sddana de lyder, det inledande stycketi3 a § 1 mom. i lag 284/1993, 5 § 2 mom. 4 punkten i
lag 371/2005 och 4 mom. i lag 1549/2011, som foljer:
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Gdllande lydelse

3a§

Genom forordning kan stadgas att forhand-
lings- och avtalsparter som foretrader arbets-
givaren i drenden som géller anstéllningsvill-
koren for tjdnstemén vid sddana affarsverk
som avses 1 lagen om statens affarsverk
(627/87) ar

Utan att bestimma anstéllningsvillkoren sa
att de ar sdmre &n vad som géller enligt tjéns-
tekollektivavtalet, men i Gvrigt utan hinder av
tjdnstekollektivavtalet, kan

4) affarsverk som avses i lagen om statliga
affarsverk (71185/2002) bestimma sina tjéns-
teméns anstillningsvillkor.

Finansministeriet faststéller avloningen, na-
turaférmanerna och 6vriga ekonomiska for-
maner for foljande tjdnster:

1) de arbetsgivartjanster som avses i 2 § 4
mom., om tjansterna specificeras i statsbudge-
ten,

2) tjansterna som avdelningschef vid ett mi-
nisterium samt motsvarande och hogre tjéns-
ter vid ett ministerium,

3) sddana tjanster som chef for ett &mbets-
verk som lyder direkt under ett ministerium
och som till sin allménna betydelse &r jamfor-
bara med de tjénster som avses i 2 punkten;
bestammelser om vilka tjdnster som inte kan
anses vara jaimforbara med de tjénster som av-
ses 1 2 punkten utfardas genom forordning av
statsradet,

4) verkstillande direktérerna vid statliga
affdrsverk.
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Féreslagen lydelse

3a§

Genom forordning av statsrddet kan fore-
skrivas att forhandlings- och avtalsparter som
foretrdder arbetsgivaren i drenden som géller
anstillningsvillkoren for tjdnstemén vid sid-

ana affarsverk som avses i lagen om statliga
affdrsverk (1062/2010) ar

Utan att bestimma anstillningsvillkoren sa
att de ar sémre &n vad som géller enligt tjéns-
tekollektivavtalet, men i Gvrigt utan hinder av
tjdnstekollektivavtalet, kan

4) affarsverk som avses i lagen om statliga
affarsverk bestimma sina tjinsteméns anstall-
ningsvillkor.

Finansministeriet faststéller avloningen, na-
turaférmanerna och 6vriga ekonomiska for-
maner for foljande tjdnster:

1) de arbetsgivartjanster som avses i 2 § 4
mom., om tjansterna specificeras i statsbudge-
ten,

2) tjansterna som avdelningschef vid ett mi-
nisterium samt motsvarande och hogre tjéns-
ter vid ett ministerium,

3) sadana tjanster som chef for ett &mbets-
verk som lyder direkt under ett ministerium
och som till sin allménna betydelse &r jamfor-
bara med de tjinster som avses i 2 punkten;
bestammelser om vilka tjdnster som inte kan
anses vara jaimforbara med de tjénster som av-
ses 1 2 punkten utfardas genom foérordning av
statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



