RP 58/2023 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 7 a § i lagen om
utkomststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om utkomststdd éndras.

Enligt propositionen ska godkénnandet av boendeutgifter fortydligas genom bestimmelser pa
lagniva och forordningsniva. I en situation dér en sdkandes boendeutgifter dverskrider det be-
lopp som kan anses vara behovligt ska sokanden kunna anvisas att skaffa en formanligare bostad
inom den tidsfrist som anges i lagen. Tidsfristen ska kunna forldngas av grundad anledning. Nér
tidsfristen 16pt ut ska boendeutgifterna godkénnas i enlighet med boendenormen. Enligt forsla-
get ska sdokanden inte anvisas att skaffa en formanligare bostad och boendeutgifterna ska beak-
tas till sitt fulla belopp, om sdkanden har en i lagen angiven sérskild grund for att bo kvar i sin
nuvarande bostad.

I lagen ingér ett bemyndigande att utfirda forordning enligt vilket ndrmare bestimmelser om
det belopp av boendeutgifter som kan anses behdvligt utfirdas genom forordning. Med propo-
sitionen efterstriavas inbesparingar och positiva effekter pa sysselséttningsrelaterade incitament,
genom att bestimmelserna om beaktande av boendeutgifter skirps och fortydligas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 april 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering har regeringen som mal att
minska klyftan mellan inkomsterna och utgifterna i de offentliga finanserna och vénda Finlands
skuldsdttning i neddtgende riktning. Utan betydande atgérder forblir underskotten i de offent-
liga finanserna stora samtidigt som skuldkvoten fortsétter att 6ka. Prioriteringarna i regeringens
ekonomiska politik &r ekonomisk stabilitet, sysselséttning, ekonomisk tillvéxt och att vélfards-
tjénsterna tryggas. Regeringen forbinder sig till att balansera upp de offentliga finanserna for att
sdkerstdlla medborgarnas vilfiard och en hallbar ekonomisk utveckling. En trovérdig ekonomisk
politik innebdr ocksa direkta sparatgirder. Avsikten &r att inbesparingarna ska genomforas pa
ett sitt som beaktar situationen for de mest utsatta.

Ett annat mal som anges i regeringsprogrammet &r att bestimmelserna om beaktandet av boen-
deutgifter i utkomststodet ska dndras. Beaktandet av boendeutgifter 1 utkomststodets grunddel
ska i fortsattningen regleras pa lag- eller forordningsniva. I regeringsprogrammet konstateras
det att lagen om utkomststdd ska ange hyresnormer definierade enligt riksomfattande kommun-
grupper. Folkpensionsanstaltens formanshandldggare ska kunna godkénna utgifter som &vers-
tiger hyresnormen endast om de motiveras av sirskilda behov. Grunderna for sérskilda behov
ska regleras pa lagniva. En sokande vars utgifter 6verskrider hyresnormen ska ges en frist pa tre
manader for att hitta en formanligare bostad inom pendlingsregionen. Efter denna frist ska vég-
ran att ta emot en formanligare bostad leda till att stodet justeras.

Den aktuella regeringspropositionen har beretts utifran det ovan angivna malet i regeringspro-
grammet. Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovirdsministeriet.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Allmént om utkomststodet

Utkomststddet ér en stodform inom socialvarden som &r avsedd att vara tillfdllig och som be-
viljas i sista hand utifrdn en behovsprovning. Det dr avsett for situationer dir en person eller
familj av ndgon orsak inte klarar av att betala sina nodvandiga 16pande utgifter. Av denna an-
ledning beviljas stodet for en kort tid, det vill siga huvudsakligen endast for en manad at gdngen.
Stodet beviljas for att ticka vissa utgifter i vardagen.

Utkomststddet dr forankrat i grundlagens 19 § 1 mom., som géller den sociala tryggheten. I 19
§ 1 mom. i grundlagen tryggas vars och ens ritt till oundgénglig férsorjning och omsorg. Det ér
frdga om en stodform som beviljas i sista hand, och forutséttningarna for att fa detta stod utreds
genom individuell behovsprévning.

Syftet med utkomstskyddet, i forhallande till den 6vriga sociala tryggheten, &r att i sista hand
tillfalligt komplettera det dvriga systemet och stodet 1 sérskilda situationer. Utkomststod kan
beviljas for bradskande stodbehov, fordndringar i livet eller 6verraskande exceptionella utgifter.
Det beviljas ofta kortvarigt och sporadiskt samt i mindre belopp at gdngen som komplement till
andra inkomster. I vissa fall kan det pa grund av en komplicerad personlig situation uppsta ett
langvarigt behov av utkomststdd, nir de 6vriga forménerna inte utgdr ett tillrackligt skydd.

I'1§ 1 mom.ilagen om utkomststdd definieras utkomststodet som ett ekonomiskt stod inom
socialvirden som beviljas i sista hand i syfte att trygga en persons och familjs utkomst och



frimja mojligheterna att klara sig pd egen hand. Med hjilp av utkomststodet tryggas minst den
oundgingliga utkomst som en person och familj behdver for ett manniskovérdigt liv.

Utkomststddet bestar av grundldggande utkomststdd, som verkstélls av Folkpensionsanstalten,
samt kompletterande och forebyggande utkomststdd, som socialvarden inom vélfardsomradet
ansvarar for. Utkomststodet faststills utifrdn en bedémning av de disponibla inkomsterna och
de nodvéndiga utgifterna, som beréknas enligt lag. Detta verifieras genom en berdkning, dér
man beaktar personens och familjens sammanlagda inkomster samt utgifter enligt lagen om
utkomststdd. Denna berdkning anger huruvida familjen har rétt till utkomststod och till hur stort
belopp det i sa fall ska betalas. Det grundldggande utkomststddet och det kompletterande ut-
komststddet hanger ihop med varandra bland annat pé sé sétt att den berdkning som utarbetats
av Folkpensionsanstalten utnyttjas som grund for det kompletterande utkomststodet.

Ingen redogorelse behover uppvisas om de utgifter som ticks med det grundldggande utkomst-
stodets grunddel, och utgifternas kalkylméssiga storlek har faststillts pa forhand i1 lagen enligt
familjetyp (7 och 9 §). De utgifter som ticks med grunddelen anses innefatta utgifter for kost
samt andra utgifter som hanfor sig till en persons och familjs dagliga uppehille och som fast-
stéllts i lag. De sa kallade 6vriga grundutgifterna innefattar exempelvis hilso- och sjukvardsut-
gifter och boendeutgifter (7 a och 7 b §). I fraga om dessa utgifter ska en separat redogorelse
uppvisas. Beaktandet av utgifterna ar forknippat med prévning, eftersom utgifterna godkianns
till den del de ar av behovlig storlek. Vilka utgifter personen och familjen de facto har, av alla
de utgifter som ingér i berdkningen av utkomststodet, kraver ocksa en bedomning. I forarbetena
till lagen om utkomststdd har det konstaterats att de 6vriga grundutgifterna i praktiken i allmén-
het beaktas enligt deras faktiska storlek, om de inte anses oskéliga (se t.ex. RP 358/2014 rd, s.
32).

2.2 Bestimmelserna om beaktande av boendeutgifter i lagen om utkomststod

17 a§iden géllande lagen om utkomststod foreskrivs det om beaktandet av boendeutgifter.
Genom en lagédndring (1023/2022) delades den tidigare gemensamma bestdimmelsen om dvriga
grundutgifter upp 1 tva paragrafer, av vilka 7 a § giller boendeutgifter och 7 b § hélso- och
sjukvardsutgifter samt vriga utgifter som ska beaktas till behovligt belopp. Samtidigt precise-
rades det i 1 mom. vilka utgifter som ska beaktas som boendeutgifter. I dvrigt kvarstod momen-
tet ofordandrat. Enligt 7 a § 1 mom. i lagen om utkomststdd ska foljande boendeutgifter beaktas
som grundutgifter till behdvligt belopp:

1) boendeutgifter som avses 1 9 § i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014),

2) nddvandiga underhallsutgifter for andra dgarbostdder 4n dgarbostader i bolagsform,

3) uppvarmningskostnader,

4) utgifter for hushallselektricitet,

5) hemforsdkringspremier,

6) separat betalda vattenavgifter,

7) ndédvéndiga utgifter som hanfor sig till inflyttning 1 en bostad.

Om boendeutgifterna for den som ansoker om utkomststod overskrider ett belopp som kan anses
behovligt i fraga om de utgifter som avses i 1 mom. 1-3 punkten, ska sokanden enligt 7 a § 2
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mom. anvisas att skaffa en forménligare bostad. Dessutom ska s6kanden anvisas att ta kontakt
med kommunen for att reda ut bostadsfrdgan. Sokanden ska for att skaffa sig en formanligare
bostad ges en tillracklig tidsfrist som beaktar hans eller hennes faktiska behov. Folkpensions-
anstalten ska under denna tid beakta stodmottagarens boendeutgifter till deras fulla belopp.
Detta moment géller inte en sddan skande av utkomststdd som redan tidigare i friga om samma
bostadsbehov har fétt en anvisning och en tidsfrist for skaffande av en féormanligare bostad.

Om sokanden inte har ndgon reell mojlighet att pa sin bostadsort skaffa en bostad som avses i 2
mom., kan boendeutgifterna enligt 3 mom. beaktas till sitt fulla belopp &ven efter den utsatta
tidsfristen.

Vid beviljande av utkomststdd ska boendeutgifterna enligt den géllande lagen godkénnas till ett
belopp som pa bostadsorten i fraga maste betraktas som behovligt, om personens eller familjens
boendeutgifter overstiger detta belopp. Ett undantag utgor en situation dar sdkanden inte har
nagon reell mojlighet att pa sin bostadsort skaffa en bostad till ett pris som maste betraktas som
rimligt.

Enligt 27 e § i lagen om utkomststdd, som tradde i kraft i borjan av 2023, ska vélfardsomradena
tillsitta regionala delegationer for utkomststodsérenden som har till uppgift att lagga fram for-
slag och ge utlatanden for utvecklande av handldggningen av utkomststddsidrenden och om fra-
gor som géller genomforande av samarbete inom vélfardsomradet. I delegationen ska det ingé
foretradare for Folkpensionsanstalten och vilfardsomradets socialvard. De regionala delegat-
ionerna for utkomststddsérenden kan framja tillimpningen av paragrafen om boendeutgifter i
lagen om utkomststdod genom att intensifiera samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och de
aktorer som ansvarar for boendefragor i regionen.

2.3 Lagstiftning om finansiering av utkomststodet

Bestdmmelser om finansiering av utkomststddet finns i lagen om utkomststdd. Finansieringen
av det grundlaggande utkomststdodet genomfors med stdd av 5 a § 1 lagen om utkomststod s att
staten betalar forskott till Folkpensionsanstaltens allmédnna fond for social trygghet for att trygga
Folkpensionsanstaltens betalningsberedskap. Bestimmelser om fonden finnsi 12 d § i lagen om
Folkpensionsanstalten (731/2001).

Kommunernas andel av kostnaderna for det grundldggande utkomststddet dr S0 procent och den
beaktas i efterhand med stdd av 5 b § genom en motsvarande minskning av den statsandel for
basservice som ska betalas till kommunerna. Bestimmelser om beviljande av statsandel finns i
lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009). Bakgrunden till kommunernas och
statens delade ansvar for finansieringen av det grundlaggande utkomststddet dr den reform av
finansieringen av arbetsmarknadsstddet som genomfordes 2006, dd man ville uppmuntra kom-
munerna till att ta ansvar for sysselsattningen. Kommunerna blev till vissa delar ansvariga for
kostnaderna for arbetsmarknadsstodet till langtidsarbetslosa. Samtidigt atog sig staten att svara
for hélften av kostnaderna for det grundliggande utkomststdd som intogs i utkomststddet. Fore
det finansierades utkomststddet helt och héllet via statsandelssystemet for kommunal basser-
vice. For det kompletterande och forebyggande utkomststodet som kommunernas socialvard
svarar for har kommunerna ddremot fatt finansiering som en del av den Gvriga socialvarden via
statsandelssystemet for basservice. De utgifter for utkomststod som betalats respektive ar avdras
fran kommunernas statsandel det andra éret efter utfallsaret.

Bestdmmelser om vilfirdsomrddenas finansiering finns i lagen om vélfardsomradenas finansie-
ring (617/2021). Vilfardsomradet ansvarar for finansieringen av det kompletterande och fore-
byggande utkomststdodet som en del av organiseringen av social- och hédlsovarden.
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Enligt 29 § i1 lagen om statsandel for kommunal basservice genomférs kommunens finansie-
ringsandel av utgifterna for det grundliggande utkomststodet sa att kommunens statsandel
minskas med ett belopp som motsvarar kommunens andel av det grundlédggande utkomststod
som betalats ut pa &rsnivd i kommunen. For berékning av minskningen av statsandelen for det
grundldggande utkomststddet ska Folkpensionsanstalten érligen fore utgéngen av april lamna
finansministeriet uppgift om grundldggande utkomststod som foregéende ér betalats ut i respek-
tive kommun, minskat med grundlaggande utkomststod som avses i 19, 46 och 51 § i lagen om
frimjande av integration (1386/2010) och som giller tidsperioden i fraga.

2.4 Lagstiftning om bostadsforhallanden och boenderiadgivning

Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allménna frdmja vars och ens ritt till bostad och moj-
ligheter att sjdlv ordna sitt boende. Ocksa rétten till bostad ska i huvudsak tillgodoses pé indi-
videns eget initiativ. (RP 309/1993 rd, s. 77)

Enligt 5 § i lagen om utvecklande av bostadsforhallandena (919/1985) ska kommunen inom sitt
omrade skapa allminna forutsittningar for utvecklande av bostadsforhallandena. Kommunen
ska se till att atgérderna for att utveckla boendeforhéllandena inriktas sérskilt pé att forbéttra
bostadsldsa och bristfilligt boende personers bostadsférhallanden. Kommunen ska utveckla bo-
stadsforhdllandena inom sitt omrade sé att medlemmar av kommunen som blivit utan bostad
och som inte utan oskiliga svarigheter pd egen hand kan skaffa sig bostad kan beredas skiliga
boendeforhéllanden.

I praktiken utvecklas bostadsforhallandena med hjilp av den omradesplanering som baserar sig
pa markanvéndnings- och bygglagen (132/1999, fran 1.1.2025 lagen om omradesanvéindning)
samt med hjélp av markpolitiken. Enligt 5 § i markanvindnings- och bygglagen dr malet for
omradesplaneringen att utgaende frin en interaktiv planering och tillricklig bedomning av kon-
sekvenserna frimja forutsittningarna bland annat for en tillrdcklig bostadsproduktion. Kommu-
nen kan ocksé med hjélp av till exempel placeringen av tomter och villkor for tomtoverléatelsen
styra bostadsbyggandet sa att det &r tillrackligt och mangsidigt for olika behov.

Dessutom later kommunerna bygga hyresbostader till skiligt pris med statligt stéd, och de ad-
ministrerar ocksé sddana hyresbostéder via husbolag som de dger. Staten understdder byggande,
anskaffning och ombyggnad av hyres- och bostadsrattsbostdder avsedda for boende som valts
pa sociala grunder genom att betala rantestdd for 1an som tagits for detta andamal. Ett rénte-
stodslan innebar ocksa alltid en fyllnadsborgen av staten. Réntestodslanen har ersatt aravalanen,
som tidigare beviljades med stdd av aravalagen och de lagar som foregick den. Det finns alltjimt
en bostads- och lanestock som finansieras med aravalan. Syftet med boenderddgivning ar att
trygga boendet genom att forebygga och losa boenderelaterade problem och ge vigledning i
fragor som géller boendet.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) har understétt kommuner, hyres-
husbolag och allménnyttiga sammanslutningar med ambitionen att inleda och utveckla boende-
radgivningen alltsedan 2009. Bestammelser om detta understéd finns i den géllande lagen om
stod for boenderadgivning till kommunerna 2023-2027 (1036/2022). For nédrvarande tillhanda-
halls boenderadgivning med statligt understod i drygt 30 kommuner, som sysselsitter samman-
lagt 73 boenderadgivare. Dessa boenderadgivare véigleder boende oberoende av bostadsform
och bostadsbestand.



2.5 Statistik over utkomststodsklienter

Ar 2022 beviljades cirka 273 932 hushall och 400 455 personer utkomststdd. Det motsvarar 7,2
procent av hela befolkningen. Sammanlagt 95 000 av alla dem som bodde i ett hushall som fick
utkomststod var under 18 ar. Antalet hushall som far utkomststod minskade med 5 procent och
antalet personer med 6 procent 2021 jamfort med aret innan. Andelen personer under 18 ar
minskade med 6,7 procent jamfort med aret innan.

Ar 2022 fick totalt 251 958 hushéll grundliggande utkomststdd som utbetalas av Folkpensions-
anstalten, och i dessa hushéll bodde 355 426 personer, det vill sdga 6,4 procent av hela befolk-
ningen. Antalet hushall som fick grundlaggande utkomststdd minskade med 6 procent frén aret
innan och antalet hushall som fick kompletterande utkomststod minskade med 4 procent.

Fler 4n tre fjdrdedelar av alla hushall som far grundldggande utkomststdd &r enpersonshushall.
Dessa hushall utgors huvudsakligen av ensamboende. Ungefar en femtedel av alla mottagare av
grundlaggande utkomststdd ar barnfamiljer. Majoriteten av dessa dr barnfamiljer med en vuxen.
Behovet av grundlaggande utkomststdd ar storst inom de unga aldersklasserna. I synnerhet al-
dersgruppen 18-24 ér &r dverrepresenterad bland stoddmottagarna. Samtidigt utbetalas stod till
unga i allménhet endast en kort tid, medan stodbehovet bland dldre personer i arbetsfor &lder
ofta kan bli langvarigt. Detta &r ett vanligt fenomen nér det giller sérskilt arbetsldsa, men ocksa
ensamboende, barnfamiljer och fordldra- eller vardlediga personer som far utkomststod. Perso-
ner 1 pensionsélder far utkomststod mer séllan dn andra aldersgrupper. Folk- och garantipens-
ionen samt bostadsbidraget for pensionstagare ligger pd en hogre niva jamfort med de 6vriga
grundskyddsformanerna. Darfor har pensionstagare sillan rétt till utkomststod.

Av alla hushéll som fatt utkomststéd fick 39 procent stdd i mindre dn 3 ménader, 32 procent
stdd 1 4-9 manader samt 29 procent stdd i mer &n 10 manader.

Omkring hélften av alla hushall som far grundldggande utkomststod har en arbetsloshetsforman,
och ofta ocksé allmént bostadsbidrag, som inkomstkélla. Sammanlagt fyra av fem hushéll som
far grundlidggande utkomststdd fir ocksa allmént bostadsbidrag. I synnerhet i huvudstadsreg-
ionen dr det manga ganger sé att det grundldggande utkomststodet behdvs for att ticka hoga
boendekostnader. [ ungefir en tredjedel av de hushéll som far stod saknar antingen den sdkande
eller hans eller hennes make priméra féormaner och forvarvsinkomster. De far till exempel inte
utkomstskydd for arbetslosa men i allmédnhet nog dndé skattefria stdd, sdsom allmént bostads-
bidrag eller underhallsstod. Andelen utkomststodshushall som fér forvéirvsinkomster (16ne- el-
ler foretagarinkomst) &r cirka 9 procent. Vanligast dr det med forvirvsinkomster bland barnfa-
miljshushall med tva vuxna. Nistan en fjardedel av dem hade forvirvsinkomster 2022.

De grupper av utkomststddsmottagare som dr sirskilt framtridande dr ensamboende mén och
ensamforsorjande kvinnor. Totalt 10,7 procent av alla hushéll som fick utkomststdd, det vill
sdga 29 304 hushéll, var hushall med ensamfOrsorjare. Omkring tre fjardedelar av alla som fick
utkomststdd (211 421) var ensamboende. Ar 2022 utgjorde ensamboende min 46,2 procent av
alla hushall som fatt utkomststdd, och andelen ensamboende kvinnor var 31,0 procent. Storsta
delen av dessa familjer bor i huvudstadsregionen och i stora tillvixtcentrum.

Institutet for hélsa och vélfards statistikrapport 26/2023 (Utkomststdd 2022): Utkomststddet -
THL

Folkpensionsanstaltens informationspaket om utkomststddet: Informationspaket om utkomst-
stodet | FPA:s faktaportal



https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/statistik-och-data/statistik-efter-amne/social-service-for-vuxna/utkomststodet/utkomststod
https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/statistik-och-data/statistik-efter-amne/social-service-for-vuxna/utkomststodet/utkomststod
https://tietotarjotin.fi/sv/informationspaket/2699589/informationspaket-on-utkomststodet
https://tietotarjotin.fi/sv/informationspaket/2699589/informationspaket-on-utkomststodet

2.6 Utgifter for utkomststodet 2022

Ar 2022 uppgick bruttokostnaderna for utkomststddet till 758,8 miljoner euro. Reellt sett mins-
kade utgifterna med 7,4 procent jamfort med 2021. Sammanlagt beviljades 701,6 miljoner euro
i grundldggande utkomststod, 30,6 miljoner euro i kompletterande utkomststdd och 22,3 miljo-
ner euro i forebyggande utkomststdd. De erséttningar for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
som betalas i1 form av utkomststdd uppgick till cirka 4,2 miljoner euro.

Ar 2022 utbetalades i genomsnitt 462 euro i manaden per hushall i grundliggande utkomststod.
Det genomsnittliga grundlédggande utkomststodet per person uppgick till 384 euro i manaden.

Bruttoutgifterna for det grundldggande utkomststodet minskade med 7,8 procent fran éret innan.
Bruttoutgifterna for det kompletterande utkomststddet minskade med 6,6 procent. Bruttoutgif-
terna for forebyggande utkomststdd 6kade med 6,1 procent jamfort med aret innan och ersatt-
ningarna for arbetsverksambhet i rehabiliterande syfte 6kade med 1,9 procent.

Ar 2022 fordelade sig bruttoutgifterna for utkomststdd enligt féljande: grundliggande utkomst-
stod cirka 92,5 procent, kompletterande utkomststdd 4,0 procent och forebyggande utkomststod
2,9 procent. Uppgifterna bygger pa Institutet for hélsa och vélfards statistikrapport 26/2023 (Ut-
komststod 2022): Utkomststddet - THL

Omkring hilften av det grundlidggande utkomststdd som utbetalats &r avsett att técka boendeut-
gifter. Ar 2022 utbetalades cirka 325,9 miljoner euro i grundliggande utkomststdd for att ticka
boendeutgifter. Uppgifterna grundar sig pa Folkpensionsanstaltens fickstatistik: Fickstatistik
2023 (helsinki.fi)

Relativt sett finns det storsta antalet mottagare av grundliggande utkomststdd i Vanda och
Kervo vilfirdsomrade och i Helsingfors. Det minsta antalet mottagare av detta stdd finns i de
olika landskapen i Osterbotten, Lappland och Kajanaland samt i Satakunta. Uppgifterna grundar
sig pa Folkpensionsanstaltens forskningsblogg: Data paljastaa, mitd Kelan etuuksia maksetaan
missékin pdin Suomea — tulevaisuudessa vertailua tehddin kaupunginosien tasolla asti - Tutki-

musblogi

2.7 Utkomststodsmottagarnas boende

Signe Jauhiainen och Markus Kainu, forskare vid Folkpensionsanstalten har kartlagt var ut-
komststddsmottagarna bor. Forskningen visar att de till 35—80 procent, beroende pa staden, bor
i fororter. Andelen utkomststodsmottagare som bor i fororter &r storst i Vanda, hela 80 procent.
Ocksa i1 Esbo och Helsingfors bor drygt 70 procent av utkomststodsmottagarna i en forort. I
Jyvaskyld och Uleaborg bor de till 60—70 procent i fororter. I Seindjoki, Lahtis, Kuopio, Vill-
manstrand och Bjorneborg bor hogst hélften av utkomststodsmottagarna i fororter. I Vasa och
Bjorneborg bor en fjardedel av alla hushall som far utkomststod i centrum av staden. [ Bjorne-
borg, Villmanstrand och Joensuu ir andelen utkomststodsmottagare som bor i smadhusomraden
och randomraden storre &n i andra stider.

Majoriteten av utkomststodsmottagarna, 80 procent, flyttar inte under den tid som de far ut-
komststdd. Totalt 15 procent flyttar en gang och 5 procent tva till fyra ganger. En knapp procent
av stodmottagarna flyttar mer an fyra ganger under den tid som de far utkomststéd. Denna yt-
terst lilla grupp star dock for 19 procent av samtliga flyttningar i forskningsmaterialet. Uppre-
pade flyttningar &r typiskt for mycket fa hushéll som far utkomststod. Totalt 40 procent av alla
flyttningar sker inom samma stad och omréadesklass. Det 4r mer séllsynt att ett hushall flyttar
under en kort utkomststodsperiod dn under langre stodperioder. Sammanlagt 93 procent av de
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https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/statistik-och-data/statistik-efter-amne/social-service-for-vuxna/utkomststodet/utkomststod
https://helda.helsinki.fi/items/cd53a7f1-9dc0-47b4-92af-b38278726168
https://helda.helsinki.fi/items/cd53a7f1-9dc0-47b4-92af-b38278726168
https://www.tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/721095/data-paljastaa-mita-kelan-etuuksia-maksetaan-missakin-pain-suomea-tulevaisuudessa-vertailua-tehdaan-kaupunginosien-tasolla-asti
https://www.tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/721095/data-paljastaa-mita-kelan-etuuksia-maksetaan-missakin-pain-suomea-tulevaisuudessa-vertailua-tehdaan-kaupunginosien-tasolla-asti
https://www.tietotarjotin.fi/tutkimusblogi/721095/data-paljastaa-mita-kelan-etuuksia-maksetaan-missakin-pain-suomea-tulevaisuudessa-vertailua-tehdaan-kaupunginosien-tasolla-asti

hushall som fatt utkomststdd under en kortare tid &n 12 ménader och 63 procent av dem som
fatt utkomststdd i mer dn 12 manader flyttar inte under utkomststddsménaderna.

Andelarna hushall som flyttar varierar endast i obetydlig grad enligt olika bakgrundsvariabler.
Hushall med fraimmande sprak som modersmal flyttar ngot oftare &n andra hushall. Ensamfor-
sorjande barnfamiljer dr den grupp av hushall som flyttar oftast. Det verkar inte vara nagon
storre skillnad mellan dem som bor i sé kallade ARA-hyresbostidder som byggts med statligt
stdd och andra utkomststodsmottagare nér det giller flyttningsfrekvensen.

Uppgifterna i detta avsnitt 2.7 bygger pa forskningsprojektet "Muuttoliike ja sosiaalipolitiikka
1ahididen vdestorakenteen ja sosiaalisten ongelmien muokkaajina”. Forskarna Timo Kauppinen
och Susanna Mukkila frén Institutet for hélsa och vélfard har i det projektet undersokt hur hela
befolkningen fordelar sig i olika regioner och konstaterat att boende i fororter &r ett allmant
fenomen bland hela befolkningen. Utkomststddsmottagare bor dock mer séllan i centrum jam-
fort med hela befolkningen. Forskningsresultaten ger vid handen att utkomststddsmottagare i
regel bor i omraden dar boendekostnaderna ar skéliga. De flesta har ett permanent boende, och
det ar séllsynt att ett hushall flyttar upprepade génger, eftersom det forsamrar boendets varak-
tighet och tryggheten.

Samma forskning visar att hoghus- och smahusomradena utanfér centrum i de stora stdderna
har sérutvecklats fran varandra nér det géller laginkomstgraden under aren 1997-2019. Lagin-
komstgraden har i regel okat i hdghusfororterna men bibehallits oféridndrad eller minskat i smé-
husomrédena. Aven andra observationer har gjorts om den 6kande regionala differentieringen
enligt inkomstniva.

Signe Jauhiainen och Markus Kainu har skrivit om utkomststoédsmottagarnas boende i Folk-
pensionsanstaltens forskningsblogg: Jauhiainen Signe - Tutkimusblogi (kela.fi)

2.8 Folkpensionsanstaltens anvisningar om boendeutgifternas behdvliga storlek

Enligt 4 § i lagen om utkomststdd &r det Folkpensionsanstalten som ansvarar for beviljandet
och utbetalningen av grundldggande utkomststod. I den regeringsproposition som géllde over-
foringen av grundldggande utkomststod pa Folkpensionsanstaltens ansvar (RP 358/2014 rd, s.
33) konstaterades foljande om boendeutgifter: ”’Skiliga boendeutgifter beaktas i allmédnhet en-
ligt deras faktiska belopp. I sin verksamhet kan Folkpensionsanstalten i praktiken nir den be-
domer vilket belopp av boendeutgifter som ar av behovlig storlek skaffa referensuppgifter fran
kommunerna om kommunspecifika boendeutgifter och anvidnda dessa uppgifter vid beddm-
ningen av vilken niva av boendeutgifter i varje kommun och omrade som kan riknas som god-
tagbara i det grundldggande utkomststodet.” I den féregaende regeringspropositionen som ledde
till en &ndring av lagen om utkomststdd konstaterades det att Folkpensionsanstalten kallar den
ovan ndmnda grinsen for boendeutgifter som den anser skiliga for boendenormen (RP
127/2022 rd, s. 49).

Folkpensionsanstalten har utarbetat tillimpningsanvisningar om bedémningen av boendeutgif-
ter som ska anses vara behdvliga vid beviljandet av utkomststdd, och dessa har uppdaterats
senast den 29 juni 2023. For bedomningen av boendeutgifternas behdvliga storlek, den sa kal-
lade boendenormen, har Folkpensionsanstalten utarbetat anvisningar om granserna for godtag-
bara boendeutgifter enligt kommun 2023, dér det faststills vad som hogst kan anses som be-
hovliga boendeutgifter i varje kommun.


https://tietotarjotin.fi/kelan-tutkimusblogi

Utdver det belopp som faststéllts i forteckningen godkdnns ocksé en viss vattenavgift per per-
son. Forutom de kostnader som hor till de normenliga boendeutgifterna beaktar Folkpensions-
anstalten i sin beviljandepraxis separat ocksé utgifter for hushéllsel och hemforsidkringspremier.
Folkpensionsanstalten har faststéllt vigledande gransvirden for vattenavgifter, hushallsel och
hemforsékringar till stod for handldggningen. Dessa utgifters rimlighet bedoms separat frén bo-
endeutgifternas normenliga belopp. Detsamma giller nddvéndiga utgifter som hanfor sig till
inflyttning i en bostad. Utgifternas rimlighet beddms separat for varje faktura.

Folkpensionsanstaltens faststéllda boendenormer bygger pa de boendenormer som tillimpades
i kommunerna 2016. Folkpensionsanstalten samlade in uppgifter om de kommunspecifika bo-
endenormerna fran kommunerna med hjilp av en enkit under hosten 2016, och majoriteten av
kommunerna besvarade enkéten. Totalt 32 kommuner ldmnade inte in ndgon information om
boendenormerna eller hade inte faststéllt boendenormer verhuvudtaget. Om boendenormen i
en kommun inkluderade en vattenavgift avdrogs 22 euro per person fran det belopp som kom-
munen uppgett.

Utover de boendenormer som kommunerna hade faststillt for 2016 berdknades for kommunerna
en sa kallad percentil for faststillandet av boendeutgifter av behovlig storlek. Percentilen
byggde pa uppgifter om dem som fick allmént bostadsbidrag i september 2016. Percentilerna
berdknades per kommun enligt hushallsstorlek utifran uppgifter om mottagarna av allmént bo-
stadsbidrag och avrundades med en euros noggrannhet enligt foljande:

— Enpersonshushéll: 70-percentil, det vill sdga 70 procent av dem som fér allmént bo-
stadsbidrag i kommunen bor i en billigare bostad &dn vad percentilen anger.

— Tva, tre och fyra personers hushall: 60-percentil, det vill siga 60 procent av dem som
far allmént bostadsbidrag i kommunen bor i en billigare bostad dn vad percentilen
anger.

Berdkningen av boendeutgifter av behovlig storlek bygger pa foljande slutledning:
— Om kommunens norm ir mindre &n percentilen, ska kommunens norm anvéndas.

— Om kommunens egen percentil eller den landskapsspecifika percentil som tillimpats
utgdende fran ett litet antal observationer understiger kommunens norm med mindre &n
10 procent, ska percentilen anvéndas.

— Om percentilen understiger kommunens norm med mer dn 10 procent ska ett medel-
vérde av percentilen och kommunens norm anvindas.

— Om kommunen saknar en egen norm eller om Folkpensionsanstalten saknar informat-
ion om kommunens norm, ska percentilen anvindas.

—  For fem personers hushéll och storre hushall tillampas det tilligg per ytterligare medlem
i hushallet som fas via kommunernas normer eller via det allmidnna bostadsbidraget.

De boendeutgifter av behovlig storlek som anges i Folkpensionsanstaltens anvisningar har fast-
stéllts for hushéll som bestar av en till fyra personer. Varje ytterligare person i hushallet utdkar
det godtagbara beloppet med ett fast belopp. I och med att Folkpensionsanstalten faststiller
utgifterna pé detta sétt bibehdlls de flesta kommunspecifika boendenormerna péd samma nivé
eller en ndgot hogre nivé nédr Folkpensionsanstalten tog dver ansvaret for det grundliggande
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utkomststodet. I vissa kommuner sjonk boendenormerna i férhallande till den nivd som kom-
munen tidigare godtagit.

Folkpensionsanstalten foljer pa arsbasis hur hyresnivan utvecklas. Boendenormerna justeras ér-
ligen, och justeringen gors utifrdn de genomsnittliga hyror som de s6kande uppgett. Boende-
normerna har hojts med 3 eller 5 procent for de kommuner dér de genomsnittliga hyrorna dver-
steg Folkpensionsanstaltens boendenorm. Folkpensionsanstaltens faststéllda boendenormer
publiceras pa Folkpensionsanstaltens webbsidor, och d&ven uppdateringarna av boendenormerna
publiceras pa webbsidorna kring arsskiftet.

Ar 2018 hojdes boendenormerna i 30 kommuner med 3 procent for hushéll som bestér av tva
eller flera personer. De anmélda genomsnittliga hyrorna dversteg boendenormen enligt Folk-
pensionsanstaltens anvisningar framfor allt i stora och medelstora stider. Boendenormerna for
enpersonshushall hojdes inte 2018 i ndgon annan stad &n Abo, dér nivan var betydligt ligre in
i andra kommuner av motsvarande storlek. Ur statistisk synvinkel fanns det inget behov av att
hdja boendenormerna for enpersonshushall, eftersom de anmélda genomsnittliga hyrorna 6ver-
ensstdmde vil med Folkpensionsanstaltens boendenormer eller 1ag rentav pa en betydligt liagre
niva.

Ar 2019 granskades sirskilt boendenormerna i kommunerna i huvudstadsregionen. Det finns
inte tillrdckligt med férmanliga hyresbostdder i kommunerna i huvudstadsregionen, och hand-
ledningen av klienter som soker en forménligare bostad belastar savédl kommunens socialarbe-
tare som boenderadgivningen och klienterna. Ar 2019 beslutade man att pa forsdksbasis sam-
manslad boendenormerna for Esbo, Vanda, Grankulla och Helsingfors till en enda kommun-
grupp. Som ny gemensam boendenorm valde man den hdgsta nivén for varje hushallsstorlek
som hade tilldmpats under 2018 i de ovanndmnda kommunerna, varvid nivan inte sjonk i nagon
kommun.

I frdga om de 6vriga kommunerna hojdes inte boendenormerna for 2019, eftersom de maximala
boendeutgifterna for allméint bostadsbidrag hojdes for 2019 (2017 och 2018 hade de inte &nd-
rats) och det konstaterades att hgjningarna kommer att pverka boendeutgifterna inom utkomst-
stodet. Overlag steg hyrorna enligt Statistikcentralen med 1,1 procent under 2018.

For 2020 hojdes boendenormerna i fyra kommuner, dér de genomsnittliga anmélda hyrorna
oversteg Folkpensionsanstaltens boendenorm. Dessutom visste man att det forandrade syssel-
sattningsldget i Nystad och Adnekoski skulle medfora hogre priser pa hyresbostider. I Nystad
hojdes boendenormerna med 3 procent for alla hushallstyper, och i Adnekoski, Kervo och Tusby
hojdes de med 3 procent for hushall som bestér av fler 4n tva personer. Ar 2020 genomfdrdes
dessutom en sammanslagning av kommunerna Valtimo och Nurmes. Valtimos egen boende-
norm slopades och man 6vergick till att tillimpa normen i Nurmes i frdga om klienterna inom
utkomststodet i Valtimo.

For 2021 hojdes boendenormerna i fyra kommuner, dir de genomsnittliga anmélda hyrorna
oversteg Folkpensionsanstaltens boendenorm. I Uledborg och Tusby héjdes boendenormerna
med 3 procent for alla hushéllstyper, och i Borgd hojdes de med 3 procent for hushéll med fler
an tva personer. I Traskdnda var hojningsbehovet storre. Dar hojdes boendenormen for enper-
sonshushéll med 3 procent, medan boendenormen for hushall med fler dn tva personer hojdes
med 5 procent.

Folkpensionsanstalten har utvecklat boendenormerna i samarbete med kommunerna och sedan
2021 fort diskussioner med dem om boendenormernas niva. I frdga om nagra kommuner har
boendenormerna éndrats arligen.
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Folkpensionsanstalten sag 6ver boendenormerna viren 2023, och da konstaterades det inte fin-
nas nagot tryck pa att hgja dem. Situationen beddms pa nytt i borjan av hosten 2023, och dé
fattas beslut om eventuella hojningar. De eventuella hojningarna beror enskilda kommuner och
paverkar saledes inte de totala kostnaderna ndmnvért.

Folkpensionsanstalten har enligt sina anvisningar beaktat boendeutgifterna till fullt belopp om
boendeutgifterna enligt anvisningarna dverstigs endast obetydligt. Som obetydlig éverskridning
har Folkpensionsanstalten betraktat en 6verskridning pa hogst 5 procent. Pa grund av energikri-
sen har man sedan november 2022 betraktat en dverskridning pa 8 procent som en obetydlig
overskridning.

2.9 Bedomning av nuliget

17 a§ 2 mom. ilagen om utkomststdd foreskrivs det att om boendeutgifterna 6verskrider ett
belopp som kan anses behovligt ska sokanden anvisas att skaffa en formanligare bostad. Det
finns inga bestimmelser om det belopp som kan anses vara behovligt i friga om boendeutgifter
vare sig pa lag- eller forordningsniva. Som det har konstaterats i forarbetena till lagen har Folk-
pensionsanstalten kunnat utnyttja referensuppgifter som begirts av kommunerna i sin bedéom-
ning av vilka nivéer p& boendeutgifter som kan anses vara godtagbara inom det grundliggande
utkomststodet i respektive kommun och omréde. Folkpensionsanstalten har tagit fram de ovan-
ndmnda kommunspecifika boendenormerna for detta &ndamail och utnyttjat dem i sitt besluts-
fattande. Referensuppgifterna om boendeutgifterna ska dock inte betraktas som absoluta upp-
gifter, utan lagen ldmnar ocksd utrymme for provning fran fall till fall. I den géllande lagen
konstateras att sokanden for att skaffa sig en forménligare bostad ska ges en tillracklig tidsfrist
som beaktar hans eller hennes faktiska behov. Under denna tidsfrist ska boendeutgifterna beak-
tas till fullt belopp. Om s6kanden inte har nagon reell mojlighet att pa sin bostadsort skaffa en
bostad som avses i 2 mom., kan boendeutgifterna beaktas till sitt fulla belopp &ven efter den
utsatta tidsfristen.

I Folkpensionsanstaltens tillimpningspraxis har boendeutgifter godkénts till ett lagre belopp én
det faktiska beloppet, det vill sdga enligt normen, men i minga situationer har sokandens familj
dock haft sérskilda skél som medfort hogre boendeutgifter, och di har dessa godkénts. I flera
situationer har sdkanden inte lyckats hitta en formanligare bostad pé sin ort, varfor boendeut-
gifterna har godkénts till sitt faktiska belopp. Vid Folkpensionsanstalten dr godkénnandet av
boendeutgifter forknippat med mycket administrativt arbete. Vidare har det inte nédvandigtvis
varit effektivt att hdnvisa sokande till kommunen for att deras bostadsérende ska utredas.

I Helsingforsregionen och i andra stora tillvixtcentrum &r efterfrigan pa hyresbostdder stor,
vilket paverkar priserna for boende. Nar efterfrdgan ar som allra storst ar alla lediga bostiader pa
den privata hyresbostadsmarknaden inte nodvéandigtvis tillgingliga for dem som far utkomst-
stdd, utan de gar ofta till andra hyrestagare. Om en sdokande som fér utkomststod vill sdka en
bostad ndgon annanstans &n i sin hemkommun ar han eller hon i praktiken tvungen att kontakta
varje kommun separat, eftersom hyreshusbolagen och eventuella boenderadgivare i regel verkar
inom den egna kommunen. Dessutom maste den sokande i sa fall separat anséka om en bostad
frén de privata hyreshusbolag som har ARA-bostidder och fran det fritt finansierade bostadsbe-
standet.

Enligt ARA:s guide for val av hyresgéster dr bostadsbehovet, formdgenheten och inkomsterna
jdmbordiga kriterier vid faststillande av en foretrddesordning for sokandena. Undantag fran {6-
retrddesordningen fér inte basera sig pd skél som anknyter till personen, sprak, medborgarskap
eller kultur. I vissa fall kan kommunens invénare emellertid ges foretride som sdkande. Kom-
muntillhdrighet kan vara en avgorande faktor ndr hyresgéaster viljs till ARA-bostidder om vilka
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en eller flera kommuner har den faktiska bestimmanderitten i fall ddr man med inga andra
kriterier for val av hyresgést kan skilja de sokande at. Enligt forteckningen 6ver bradskande
bostadsbehov i ARA:s guide kan grunden “ska flytta till en ort dédr personen har fatt anstéllning
eller studieplats” leda till prioritetsklass 1. Déremot kan grunden ”de nuvarande boendekostna-
derna &r klart for hoga i forhallande till familjemedlemmarnas inkomster och formogenhet” leda
till prioritetsklass 3. I guiden for val av hyresgéster i huvudstadsregionen finns ett tilligg, enligt
vilket den sokande kan anses hora till prioritetsklass 2 om skillnaden &r orimlig.

ARA:s guide for val av hyresgister s. 18-21, ldnk: Guide f6r val av hyresgister (ara.fi)

3 Mailsittning

Syftet med denna proposition r att fortydliga godkénnandet av boendeutgifter genom bestim-
melser pé lagnivd och forordningsniva. Ett annat mal med propositionen ar att uppné inbespa-
ringar genom att skirpa bestimmelserna om beaktande av boendeutgifter. Samtidigt efterstravas
positiva effekter pa sysselsattningsrelaterade incitament.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att lagen om utkomststod dndras sa att godkédnnandet av boen-
deutgifter fortydligas genom bestdmmelser pa lagniva och forordningsniva.

I en situation dér en sdkandes boendeutgifter Gverskrider ett belopp som kan anses behovligt
ska sdkanden kunna anvisas att skaffa en féormanligare bostad inom den tidsfrist som anges i
lagen. Tidsfristen kan forléngas av grundad anledning. Efter tidsfristen godkidnns boendeutgifter
i enlighet med boendenormen. Enligt forslaget ska sokanden inte uppmanas att soka en forman-
ligare bostad och boendeutgifterna ska beaktas fullt ut om sékanden har en i lag angiven sérskild
grund for att bo kvar i sin nuvarande bostad.

I lagen ingér ett bemyndigande att utfarda forordning, enligt vilket nirmare bestimmelser om
det belopp av boendeutgifter som kan anses behovligt utfirdas genom férordning. Med propo-
sitionen efterstriavas inbesparingar och positiva effekter pa sysselséttningsrelaterade incitament,
genom att bestimmelserna om beaktande av boendeutgifter skiarps och fortydligas. Proposit-
ionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband med den.

Hittills har de hogsta boendeutgifterna som Folkpensionsanstalten godkédnner per kommun varit
riktgivande, och de har faststéllts pé tillimpningsanvisningsnivd. Genom denna proposition
framhivs betydelsen av normenliga utgifter, som det foreskrivs om i en forordning av statsradet.
Utgifterna ska i regel godkénnas till sitt faktiska belopp endast om de ar skéliga, det vill sdga
normenliga.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Inledning

Konsekvenserna bedoms genom att de foreslagna dndringarna jamfors med géillande lag och
med Folkpensionsanstaltens tillimpningspraxis.

Med stod av den géllande lagen har boendeutgifterna beaktats till sitt fulla belopp om den som
ansoker om utkomststod inte har haft nagon reell mojlighet att pa sin bostadsort skaffa en sadan
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bostad som i frAga om kostnaderna dverensstimmer med boendenormen. Denna grund ska slo-
pas i lagen. Efter en tidsfrist pa tre ménader ska boendeutgifterna enligt forslaget godkénnas till
ett belopp som &r forenligt med boendenormen, savida inte sérskilda grunder géller for skanden
i enlighet med 7 a § 3 mom. Folkpensionsanstalten har tillimpat motsvarande sérskilda grunder
i sin egen tillimpningspraxis, och majoriteten av dem tas nu in i lagen.

Enligt propositionen ska foljande sdrskilda grunder inforas: 1) barnets bista, om det bor ett barn
i samma hushall som sdkanden; 2) behov av extra utrymme som foranleds av sarskild vird av
sokanden eller sokandens familjemedlem eller av sokandens eller familjemedlemmens funkt-
ionsnedsittning, eller &ndringar som gjorts i bostaden i enlighet med lagen om service och stod
pa grund av handikapp (380/1987); 3) behov av bostadsutrymme som foranleds av tillgodose-
endet av ett barns umgéngesritt enligt ett avtal som faststillts av ett kommunalt organ eller ett
vilfardsomréde, eller genom ett domstolsbeslut, samt behov av bostadsutrymme som féranleds
av ordnandet av umgéinge med ett barn som placerats utom hemmet eller omhéndertagits med
stod av barnskyddslagen; 4) sokandens eller dennas familjemedlems svaga hilsotillstdnd, av
nagon annan orsak nedsatta funktionsformaga eller alder over 80 ar; 5) att sokanden bor i en
bostad som omfattas av boendeservice som ordnas av vélfairdsomrédet; eller 6) nagon annan
med 1-5 punkten jimforbar grundad anledning.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den ekonomiska stdllningen for hushadll som far utkomststod

For narvarande bor 56 803 familjer sé att boendeutgifterna for deras hyresbostad overstiger de
boendeutgifter som kan anses vara behovliga, det vill siga Folkpensionsanstaltens boendenorm.
Sammanlagt 40 116 familjers boendeutgifter beaktas for nérvarande till fullt belopp. Uppgif-
terna grundar sig pa Folkpensionsanstaltens statistik Over mottagare av utkomststdod fran mars
2023. Denna siffra halls pa relativt samma niva varje manad. Samma statistik visar att boende-
utgifterna i 13 888 familjer Overstiger grinsen i obetydlig grad, vilket enligt Folkpensionsan-
staltens tolkning innebér en Gverskridning pa mindre &n 5 procent av hyran. Som obetydlig
overskridning har Folkpensionsanstalten betraktat en &verskridning pa hogst 5 procent. Pa
grund av energikrisen har man sedan november 2022 betraktat en overskridning pa 8 procent
som obetydlig. Som exempel kan nimnas att en obetydlig dverskridning av en hyra pa 700 euro
blir 35 euro.
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Tabell: Genomsnittliga boendeutgifter och 6verskridningen av behovliga boendeutgifter i hus-
hall som fér grundldggande utkomststdd och som hade hyresutgifter i mars 2023.

Sammanlagt Anmaélda hyresutgifter som dverstiger grédnsen
for behdvliga boendeutgifter
Hushallstyp Antal Hyrai | Antal An- | Hyrai | Genom- | Medi-
ge- del, | genom- | snittlig | and-
nom- % snitt, € | Over- ver-
snitt, € skrid- skrid-
ning, € | ning, €
Sammanlagt 103 604 | 640,25 | 56803 | 54,8 | 722,52 | 95,46 68
Ensamforsorjarfa- 12 854 | 840,53 | 8 152 63,4 | 907,96 | 118,97 90
miljer
Ensamboende 79 154 | 572,32 | 42953 54,3 | 651,77 | 88,78 62
Familjer med tva 7643 | 970,61 | 3629 475 |1 120,68 | 93
vardnadshavare 096,41
Par utan barn 39531 710,55 | 2069 52,3 | 804,98 | 973 67

I praktiken tillimpas normen dock pa en mindre grupp én vad som anges ovan, eftersom en del
av stodmottagarna har sddana sérskilda behov som avses i 7 a §. Dessutom far en betydande del
av stodmottagarna stod under hogst tre manader, varvid normen énnu inte tillimpas. Samman-
lagt 28 697 hushéll har fatt utkomststdod under en lang period, det vill séga under 9—12 manader
av aret. Av dessa var 21 203 sddana hushall vars boendeutgifter godkandes till faktiskt belopp.
Situationerna varierar dock i hog grad mellan de olika familjerna. I de flesta fallen kommer
tillimpningen av normenliga boendeutgifter att gilla ensamboende.

Social- och hélsovardsministeriet bereder en separat promemoria om de samverkande effekterna
for hushallen av de regeringspropositioner som lamnas till riksdagen hosten 2023. Promemorian
overldmnas i samband med propositionerna.

Den offentliga ekonomin

For nirvarande bor 56 803 hushall som far utkomststdd i en bostad dir utgifterna dverstiger
Folkpensionsanstaltens boendenorm. Nedskdrningen av utgifterna for utkomststod &r forknip-
pad med en viss osdkerhet, eftersom det dr friga om en dndring i tillimpningen av lagen om
utkomststdd som kommer att paverka sokandet av utkomststdd dven i mer omfattande skala. Ar
2024 kommer inbesparingarna att bli begransade, eftersom lagen ska trdda i kraft den 1 april
2024. Folkpensionsanstalten uppskattar att inbesparingarna under 2024 kommer att uppga till
9-12 miljoner euro. Aren 20252027 beriknas inbesparingarna bli 21,5-24,5 miljoner euro per
ar. Det att den normenliga tillimpningen tas in i lagen leder sannolikt till att sokandena tydligare
an hittills véljer en bostad till skéligt pris.

Dessa inbesparingar uppstar om boendeutgifterna for alla andra dn de klienter som har sérskilda
skal till att bo kvar i sin nuvarande bostad beaktas till behovligt belopp efter en tre manaders
tidsfrist eller en eventuell tilldggstid. Hilften av inbesparingarna uppstar inom den kommunala
ekonomin. Aven propositionens konsekvenser for sysselsittningen aterspeglar sig i den kom-
munala ekonomin i form av 6kade skatteintékter.
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Propositionen kan leda till att det grundldggande utkomststodet i vissa situationer visar sig eller
upplevs vara otillrackligt for att kunna trygga sokandens oundgéngliga forsorjning. Enligt pro-
positionen ska emellertid beaktandet av boendeutgifter inom det grundldggande utkomststddet
innefatta skélighetsprovning (sarskilda grunder och mdjlighet att av grundad anledning forldnga
tidsfristen for skaffande av en formanligare bostad). Foljaktligen torde denna proposition leda
till att 6kningen i antalet ansdkningar om kompletterande eller forebyggande utkomststod halls
pa en mattlig niva i vélfirdsomradena. Antalet utldtanden inom socialvirden och behovet av
socialarbete kan ocksd 6ka nigot. Propositionen kan i viss mén leda till ett behov av mer soci-
alvérdspersonal i vilfardsomrédena, eftersom behandlingen av utkomststodsdrenden i vélfards-
omréadena endast delvis grundar sig pé skriftlig forménshandlaggning och huvudsakligen byg-
ger pa fysiska mdten med klienter. Ett klientmote eller ett beslut inom socialvarden tar ungefar
en timme arbetstid i ansprék. En persons drende kan kréva ett flertal moten eller beslut under
flera ménader. Det dr svart att i detta skede uppskatta hur stort behov av tilliggsfinansiering
detta kommer att orsaka vilfardsomrédena.

4.2.3 Konsekvenser for minniskor och samhiélle

Konsekvenser for de grundliggande och mdnskliga rdttigheterna samt for olika grupper av
mdnniskor

Propositionen fér konsekvenser for tillgodoseendet av de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter som tryggas i konventionerna om maénskliga réttigheter. Vidare ar propositionen re-
levant med avseende pa tillgodoseendet av de sociala réttigheterna enligt 19 § i grundlagen.
Propositionen har framst samband med tryggandet av vars och ens ritt till oundgénglig f6rsorj-
ning och omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Den har ocksa kopplingar till réitten att vélja
bostadsort enligt 9 § 1 mom. i grundlagen. Vidare har propositionen konsekvenser for barnens
rittigheter och for det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfard
och individuella uppvéxt. Propositionen har ocksé kopplingar till frimjandet av vars och ens
ratt till bostad enligt 19 § 4 mom. i grundlagen och till tillgodoseendet av jamlikhet enligt 6 §.

Genom propositionen skérps villkoren for godkédnnandet av utkomststddsmottagarnas boende-
utgifter nagot i forhallande till den géllande lagen och till Folkpensionsanstaltens tillaimpnings-
praxis. Med hjilp av utkomststodet tryggas minst den oundgingliga utkomst som en person och
familj behover for ett mdnniskovéardigt liv. Utkomststodet dr ocksé en stodform som konkreti-
serar den rétt som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen. Alla som far utkomststod kan pa grund av
sina laga inkomster anses vara i en ekonomiskt utsatt stéllning. De som har rétt till stodet har
ingen ndmnvard flexmén i sin ekonomi, eftersom rétten till utkomststdd bland annat forutsatter
att personens andra inkomstkéllor ska anviandas forst.

Tillampningen av de sdrskilda grunder som ndmns i propositionen och rétten till forldngd tids-
frist bibehalls s& gott som oftridndrad i forhallande till tillimpningen av den gillande lagen.
Bland annat barnfamiljernas situation bevaras i praktiken pa nuvarande niva.

Det normenliga godkdnnandet av boendeutgifter leder till att personerna maste hitta en forméan-
ligare bostad eller fortsdtta att bo 1 en dyrare bostad och ge avkall pé sin ovriga konsumtion.
Om boendeutgifterna dverstiger normen i obetydlig grad forsvagas familjens ekonomi pé ett
sdtt ddr familjen kan lyckas anpassa sina dvriga utgifter. Om boendeutgifterna dédremot dversti-
ger normen med stor marginal kan utkomststddsmottagarna inte antas klara av att técka sina
ovriga utgifter. Detta beror pd att den inkomstnivd som utkomststodet tryggar redan ar mycket
knapp, trots att mélet ar att den ska vara nagot hogre dn den niva som avses i 19 § 1 mom. i
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grundlagen. I dessa fall maste personen hitta en forménligare bostad, vid behov pa en annan ort.
I avsnitt 12 behandlas propositionens forhéllande till rdtten att vélja bostadsort enligt 9 § 1 mom.
i grundlagen.

Regeringspropositionen leder till att provningen i anslutning till godkédnnandet av boendeutgif-
ter tas upp tydligare pé lagniva. Den positiva sidan av detta &r att lagstiftningen om boendeut-
gifter blir tydligare och enklare. I bista fall leder detta till att de som soker utkomststdd lattare
forstér vilka konsekvenser deras val av boende fir och vad de kan gora for att undvika en nor-
menlig tillampning. Detta forutsitter visserligen att skandena har tillgang till rddgivning. Till
denna del har propositionen samband med 19 § 4 mom. i grundlagen, dér det foreskrivs att det
allmédnna ska frdmja vars och ens ritt till bostad och mgjligheter att sjalv ordna sitt boende. Det
hor till Folkpensionsanstalten att ge rdd om de olika stddformerna i anslutning till boendeutgif-
ter. Radgivningen om olika boendeldsningar fordelar sig mellan olika aktorer, men framst mel-
lan kommunerna och dem som erbjuder boenderaddgivning. Personer som har utmaningar med
livshanteringen, dven de som &r 6verskuldsatta och har forlorat sina kreditupplysningar, behdver
hdgst sannolikt dven andra stodatgérder.

Finland binds av Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (FordrS 59/1991 och
60/1991, pé finska). Enligt artikel 3.1 i konventionen ska barnets basta komma i frimsta rummet
vid alla atgéirder som rdr barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vardfardsin-
stitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.

I frdga om barnfamiljer giller sd gott som samma tillimpningspraxis som tidigare. Enligt 3
mom. | punkten i lagforslaget beaktas barnets bista, om ett barn bor i samma hushall som s6-
kanden. I specialmotiveringen anges hur bestimmelsen ska tillimpas. Da kan boendeutgifterna
ersittas for den nuvarande bostaden. Andrlngen kan f&4 omfattande konsekvenser for barnens
liv. Barn eller unga som maste vénja sig vid en ny livsmiljé och skola, hitta nya vdnner och
eventuellt nya hobbyer kan fa en kénsla av otrygghet och anpassningsproblem. Ocksa nér det
giéller barn inom smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen ar det fraga om en stor for-
andring 1 barnets liv. Barnet kan till exempel ha svarigheter att pad den nya orten fa det stod som
han eller hon behover for sin skolgéng.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person. I den foreslagna 3 mom. 4 punkten anges som
sdrskild grund sokandens eller dennas familjemedlems svaga hilsotillstdnd, av ndgon annan
orsak nedsatta funktionsférméga eller &lder 6ver 80 ar. Faststillande av aldersgrinser ska ha
godtagbara skil med tanke pd systemet for de grundlédggande fri- och rattigheterna. I special-
motiveringen har aldersgrinsen motiverats med att forskmng visar att funktionsformégan hos
aldre personer ofta forsvagas kraftlgt uttryckligen efter 80 ars &lder. Aven om den #ldre inte har
nedsatt kondition kan det tdra pa livskvaliteten och vélbefinnandet att flytta bort fran en bostad
som varit den dldres hem kanske i flera decennier och fran bekanta grannar och en bekant
nirmiljo. Detta kan inte anses vara en rimlig konsekvens av strivan efter att uppna malen med
lagen. Bemotandet av dem som ndmns i 4 punkten dr behovligt ocksa for att trygga tillgodose-
endet av deras rittigheter.

Konsekvenser for flyttandet och utvecklingen av boendeférhdllandena

Enligt den studie som utforts av Eerola m.fl. (2019, s. 50) torde allt fler vélja att flytta till en
formanligare bostad om boendenormerna bdrjar tillimpas pa utkomststddet. Studien visar att
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varje ménad flyttar knappt tvd procent av de utkomststddsmottagare vars boendeutgifter under-
stiger boendenormen. Diremot flyttar varje méanad cirka 2,5 procent av de stddmottagare vars
hyra overstiger normen med 100-200 euro. Detta tyder pd att hyresnormen for utkomststod
paverkar utkomststddsmottagarnas flyttbeteende. I det aktuella dndringsforslaget skérps till-
lampningen av boendenormen, vilket sannolikt 6kar tendensen for familjer som dverstiger nor-
men att flytta. Om klienten har en kreditstorningsanteckning eller anteckningar om betalnings-
storningar som géller boende minskar hans eller hennes mdjligheter att f4 en hyresbostad till
skaligt pris avsevért i forhallande till en s6kande som inte har kreditstorningsanteckningar.

(Eerola Essi, Lyytikdinen Teemu, Saarimaa Tuukka och Oberg Janna (2019). Toimeentulotuki
ja asumiskustannukset. I verket Jauhiainen Signe och Korpela Tuija (red.). Mottagare av ut-
komststdd — livssituation, boende och sysselsdttning, s. 31-54 (pé finska). Publikationsserien
for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2019:28.) Lank: Mottagare av utkomst-
stod — livssituation, boende och sysselsittning - Valto (valtioneuvosto.fi)

Nir det géller utvecklingen av boendeforhallandena kan den regionala koncentrationen av 1a-
ginkomsttagare 6ka om en storre del av de utkomststodsmottagare vars boendeutgifter oversti-
ger det belopp som anses vara behovligt flyttar till billigare bostdder. En avgorande faktor ar
emellertid om de 6verlag ger avkall pa sin boendekvalitet, det vill sdga exempelvis bostadens
storlek eller bostadsorten. Fordndringen kan ta sig uttryck som ett forsvarat ekonomiskt lage
(om man inte flyttar), en ligre boendekvalitet eller en stirkt regional koncentration av 1agin-
komsttagare.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Det foreslés att forfaranden som Folkpensionsanstalten till stor del redan tillimpar ska tas in i
lagen. Lagéndringen underléttar i viss man genomforandet for Folkpensionsanstaltens del jam-
fort med tidigare i och med att Folkpensionsanstalten inte behdver gora en allmin bedémning
av bostadsmarknadsldget pa klientens bostadsort, utan den som ansdker om utkomststdd ska
lamna en redogorelse Over sin egen situation ndr det géller att hitta en bostad. Folkpensionsan-
stalten uppskattar dock att behovet av kundservice samtidigt kan 6ka. Det &r ocksd mdjligt att
andringssokandet i anslutning till grundldggande utkomststod okar, eftersom nagot fler klienter
an tidigare kommer att hanvisas till att skaffa en formanligare bostad och det normenliga beak-
tandet av boendeutgifterna kommer att 6ka. Dessutom kommer de som ansdker om utkomststdd
sannolikt att ldmna in fler redogorelser for sirskilda grunder till Folkpensionsanstalten. Hyres-
garantierna och bedomningen av dessa kan ocksé orsaka mer arbete hos savil Folkpensionsan-
stalten som vélfardsomradena, till den del dessa beviljar utkomststdd, i och med att allt fler
véljer att flytta.

Folkpensionsanstaltens provning i beddomningen av boendeutgifternas skéilighet inom utkomst-
stodet minskar inte mycket till foljd av propositionen. Antalet ansokningar om kompletterande
och forebyggande utkomststod kan 6ka, men i mattlig takt. Behovet av utlatanden frén social-
varden och socialarbete kan oka ndgot i vélfirdsomrédena. Propositionen kan i viss man leda
till ett behov av mer socialvardspersonal i vélfirdsomradena.

Det normenliga beaktandet av godtagbara boendeutgifter kommer att 6ka klienternas behov av
véagledning och radgivning i boendefragor savél inom kommunernas boenderadgivning som i
vélfardsomradenas socialarbete. Behovet av kundservice kan 6ka hos de aktdrer som ansvarar
for kommunernas bostdader och hos ARA-hyresbostadsbolagen.
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Om den andel av hyran som klienterna ska betala sjdlva 6kar kommer detta att aterspegla sig i
hyresbetalningsféormigan och sannolikt medfora stérre ekonomiska problem och skuldséttning
for vissa klienter. P4 lidngre sikt kan detta ocksé leda till att antalet vrikningar pd grund av
obetalda hyror dkar. I manga fall kopplas socialarbetet in i situationen forst nir vrakningséren-
det redan behandlas i tingsritten. Om boendesituationen blir krisartad krévs det tilliggsresurser
av manga olika aktorer for att situationen ska kunna redas ut. Det finns ocksa en risk for att
antalet klienter som blir vrikta okar. For dessa kan det ocksé bli nddvandigt att ordna tillféllig
inkvartering. Néar det ekonomiska laget stramas at kommer ocksa nagot fler klienter att soka sig
till mathjélp, férsamlingarnas diakoniarbete och den frivilliga hjélp som erbjuds av olika orga-
nisationer.

Konsekvenser for sysselsdttningen

Konsekvensbedomningen med avseende pé sysselséttningen géller endast konsekvenserna av
denna regeringsproposition. Enligt de bedomningar som fatts fran Folkpensionsanstalten torde
dndringen leda till att utgifterna for utkomststodet minskar med cirka 21,5-24,5 miljoner euro
per ar under 2025-2027. Andringen paverkar ocksa incitamenten pa individuell niva. Andringen
av incitamenten kan bedomas utifran dndringarna i sysselsittningsskattegraden. Propositionens
konsekvenser har bedomts med hjélp av en grov kalkyl som bygger pa en SISU-mikrosimule-
ringsmodell. Incitamenten har beddmts grovt genom att sjélvrisken i friga om boendeutgifterna
har tillimpats s att den i princip leder till en inbesparing i ekonomiskt sett samma skala. Pa
grundval av den beddmning som gjorts med hjélp av SISU-mikrosimuleringsmodellen uppskatt-
tas propositionen stirka sysselsittningsgraden med drygt 1 000 sysselsatta.

P4 dndringarna i sysselséttningsskattegraden tillimpas den flexmén pa 0,17 som anvéinds inom
finléndsk forskning. Dédrmed kan det antas att sysselséttningsgraden starks med cirka 1 200 sys-
selsatta.

Lénk till studien (Jantti, Pirttild, & Selin 2015): Mottagare av utkomststod — livssituation, bo-
ende och sysselséttning - Valto (valtioneuvosto.fi)

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Boendeutgifterna inkluderas delvis i utkomststodets grunddel

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ndmns ocksé att grunddelen av utkomst-
stodet ska inkludera en sjilvriskandel pa fem procent av det belopp som klienten behover for
boendeutgifter. Fran beloppet av den grunddel som antecknas i berdkningen av klientens ut-
komststod avdras en sa kallad sjalvrisk som faststéllts enligt sokandens boendeutgifter. Denna
sjalvrisk pa fem procent av boendeutgifterna har berdknats medfora inbesparingar pa cirka 40
miljoner euro i de statliga finanserna.

Det foreslas dock inte att sjdlvrisken ska tas in i lagen, utan den modell som nu valts tar béttre i
beaktande stodmottagarnas varierande situationer. I sjdlvriskmodellen giller nedskdrningen
samtliga klienter, det vill sdga d4ven dem som redan bor i skiligt prissatta bostdder. Dessutom
giéller nedskdrningen i vissa fall 4ven saddana personer och familjer som kan ha sirskilda skal
till att bo 1 en bostad dir boendeutgifterna overstiger den sa kallade boendenormen. Den fore-
slagna sjélvrisken far olika konsekvenser for personer som bor pé olika orter i Finland. De som
bor i stora stdder och deras omgivande kommuner blir tvungna att gallra bort en storre del av
sina Ovriga utgifter &n de som bor pa mindre orter. Om det foreskrivs om sjélvrisken parallellt
med de skyldigheter som foreslés i denna proposition kan de totala konsekvenserna bli for stora
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for de enskilda klienter som ansdker om utkomststdd. Om sjélvriskandelar ska dterbetalas kré-
ver detta dndringar i Folkpensionsanstaltens informationssystem, vilket medfor kostnader.

Niér lagen om utkomststod utfardades pa 1990-talet inkluderades en bestimmelse om en kalkyl-
massig sjadlvriskandel pa sju procent av boendeutgifterna. Malet var att uppréatthalla klienternas
intresse for boendekostnaderna och att sporra dem till att flytta till skéligt prissatta bostéder (RP
217/1997 rd). En utredning om lagens konsekvenser visade att drygt hélften av socialarbetarna
i de berorda kommunerna anség att inférandet av sjdlvrisken hade bidragit till att flera valt att
flytta till en billigare bostad. Samtidigt ansdg majoriteten av socialarbetarna (67 %) att antalet
obetalda hyror hade 6kat efter att sjalvrisken infordes. Totalt 43 procent av socialarbetarna an-
sdg att sjalvrisken atminstone i viss grad hade lett till ett 6kat antal vrakningar. (Keskitalo, Heik-
kild och Laaksonen: Toimeentulotuen muutokset. Vuoden 1998 perusturvamuutoksen arvioin-
titutkimuksen loppuraportti. Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2000:16.) Be-
stimmelsen om sjdlvrisk i1 frdga om boendeutgifter stroks ur lagen om utkomststod genom den
dndring som trddde i kraft 2006 (lag 64/2006, RP 155/2005 rd).

5.2 Indexhdjningarna av utkomststodets grunddel begrinsas

Enligt 9 a § i lagen om utkomststdd justeras beloppen av utkomststodets grunddel enligt be-
stimmelserna i lagen om folkpensionsindex (456/2001). De belopp av utkomststddets grunddel
som foreskrivs i lagen motsvarar det podngtal for folkpensionsindexet enligt vilket beloppet av
de folkpensioner som betalades ut i januari 2011 har beréknats.

Ett alternativ som forts fram under beredningen &r att de efterstrivade inbesparingarna i statsfi-
nanserna kan uppnés i beviljandet av utkomststdd dven pa sd sitt att man avviker fran den
lagstadgade justeringen av utkomststodsbeloppet enligt folkpensionsindexet. Om indexhoj-
ningen begrinsas med 1 procent minskar kostnaderna for utkomststod pa 2027 é&rs niva med
uppskattningsvis 30 miljoner euro, och med en begransning pa 2 procent minskar de med 60
miljoner euro. Om indexjusteringarna begransas med en procentenhet och begransningen giller
i fyra &r minskar nivan pa grundliggande utkomststod reellt sett med cirka fyra procent, och
med en begrinsning pa tvd procentenheter minskar den med cirka étta procent.

En sénkt niva pa grundlidggande utkomststod leder till en lagre sysselséttningsskattegrad samti-
digt som sysselsattningsgraden 6kar med uppskattningsvis 1 000—2 000 sysselsatta, vilket stér-
ker de offentliga finanserna med 26—52 miljoner euro. Med beaktande av sysselséttningseffek-
terna berdknas begransningen av indexjusteringarna av det grundlaggande utkomststodet stiarka
de offentliga finanserna med 55—110 miljoner euro pa 2027 ars niva. Denna uppskattning beak-
tar inte en eventuell 6kning i anvindningen av kompletterande utkomststdd.

Folkpensionsindex har tidigare frysts till sin tidigare niva &ren 2017 och 2018 (RP 123/2017 rd
och RP 160/2018 rd). Da gillde indexfrysningen inte utkomststddet, utan endast andra for-
maner. Lagstiftningstekniskt gjordes detta sa att beloppet av utkomststddets grunddel hojdes for
att kopkraften inte skulle minska. Enligt regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering ska
folkpensionsindexhdjningarna frysas, dock med undantag av utkomststodet och vissa andra for-
maner, i vilka indexhdjningarna gors i normal ordning.

6 Remissvar
Lagforslaget var ute pé remiss mellan den 29 augusti och den 18 september 2023. Alla remissvar

kan ldsas i webbtjénsten utlatande.fi, (Utlatande - Utlatandetjdnsten) samt i statsradets inform-
ationstjénst for projekthantering (lank till Projektfonstret pa statsradets webbplats) pé adressen:
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 7 a § i1 lagen om ut-
komststdd - Social- och hilsovardsministeriet (stm.f1).

Det kom in 73 yttranden om propositionen. Yttranden om propositionen har ldmnats av finans-
ministeriet, justitieministeriet, miljoministeriet, justitickanslern, riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman, diskrimineringsombudsmannen, barnombudsmannen, ombudsmannen for dldre-
omsorgen, Folkpensionsanstalten samt f6ljande vilfardsomrdden: Kaj analands vélfardsomrade,
Osterbottens vélfardsomrade, Egentliga Tavastlands vélfardsomride, Norra Savolax vilfirds-
omrade, Satakunta Vglfardsomrade Kymmenedalens Valfgrdsomrade Mellersta Finlands vil-
fairdsornréide, Sédra Osterbottens valfardsomrade, Norra Osterbottens vilfardsomrade, Egent-
liga Finlands vélfardsomréde, Lapplands vélfardsomrade, Mellersta Nylands vélfardsomréde,
Birkalands vilfirdsomrdde, Helsingfors social-, hdlsovérds- och rdddningssektor samt Vistra
Nylands vilfardsomride. Aven foljande aktorer lamnade ett yttrande: Pikassos Oy, Kompetens-
centrumet inom det sociala omradet i huvudstadsregionen Socca, Hyvil Oy, Tammerfors stad,
Villmanstrand stad, Finlands Kommunforbund rf, Institutet for hédlsa och vilfird, Statens eko-
nomiska forskningscentral, Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA), Y-Saa-
ti6 sr, Kohtuuhintaisten vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOV A ry, Vailla vakinaista
asuntoa ry, Vuokralaiset VKL ry, KAS bostdder Ab, Suomen Vuokranantajat ry, Rikoksettoman
eldmén tukisdétio sr, Suomen velalliset ry, Hyvinvointiala Hali ry, Férbundet for Ensamstidende
Foréldrar rf, Narstdendevardarnas forbund rf, Finlands Svenska Forfattareforening RF, Ung-
domssektorns Takorganisation i Finland Allians rf, Férbundet for ménskliga réttigheter, Suo-
men kdyhyyden vastainen verkosto EAPN-Fin, Mannerheims Barnskyddsférbund rf, Invalid-
forbundet rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Rddda Barnen rf, Fackorgani-
sationen for hdgutbildade inom socialbranschen Talentia rf, Amnesty International Finldndska
sektionen rf, Centralforbundet fér Barnskydd, Natverket for stjarnfamiljer, Kirkkohallitus Ta-
kuusditio sr. SOSTE Finlands social och hélsa rf och Synskadades forbund rf.

Remissinstanserna faste framfor allt vikt vid individuell prévning, barnets bésta, arbetsbordan
inom valfardsomradets socialvard samt ldget pa bostadsmarknaden i synnerhet i de storsta sta-
derna. Med anledning av remissvaren har propositionen dndrats sa att forteckningen i under-
punkterna till 3 mom. inte dr uttémmande, utan 6 punkten lyder “nagon annan med 1-5 punkten
jamforbar grundad anledning”. Dessutom kan tidsfristen for sokanden att skaffa en formanligare
bostad enligt 4 mom. forléngas av grundad anledning. I 3 mom. 1 punkten har uttrycket sarskilda
behov hos ett barn ersatts med uttrycket barnets basta. Med anledning av dndringarna har ocksa
motiveringen till propositionen preciserats. Syftet med dndringarna ér att denna proposition inte
ska leda till en 6kad arbetsborda inom vélfardsomradets socialvard. Vidare har motiveringen till
lagstiftningsordningen preciserats, liksom dven motiveringen till konsekvensbedomningarna.
Lagen foreslas trdda i kraft den 1 april 2024.

7 Specialmotivering

7 a §. Boendeutgifter. 7a § 1 mom. 1 punkten i lagen om utkomststdd dndras sé att hdnvisningen
till 9 § i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) stryks. Punkten preciseras sa att det ndmns
att termen boendeutgifter kan avse hyra for hyresbostad. Vidare kan termen avse dven foljande
utgifter: skotselvederlag for dgarbostad, extra vederlag, vederlag for tomtarrende och den andel
av kapital- eller finansieringsvederlaget som anvands for att tacka ranteutgifterna for bolagsléan.
Med boendeutgifter avses ocksd manatliga rantor pa personliga lan for anskaffning av dgarbo-
stad eller bostadsritt. Vidare innefattar utgifterna i fraga om alla boendeformer dven bastuav-
gifter. Boendeutgifternas omfattning motsvarar nuvarande tillimpningspraxis, men utgifterna
rdknas upp 1 storre detalj dn tidigare i paragrafen. Punkterna 2—5 kvarstér ofordndrade. Dessu-
tom preciseras 7 punkten genom ett tilligg dir det ndmns att ndodvéndiga utgifter som hénfor
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sig till inflyttning i en bostad kan godtas endast om inflyttningen giller en bostad i frdga om
vilken utgifterna dverensstimmer med 2 och 3 mom.

Det foreslas att det i paragrafens 2 mom. ska foreskrivas att bestimmelser om det behovliga
beloppet av sokandens boendeutgifter enligt 1 mom. 1-3 punkten utfirdas genom férordning av
statsradet. I 1 mom. 1-3 punkten i lagen om utkomststdd avses en sddan bostadshyra som anges
i 1 punkten, vilken enligt forslaget ska &dndras, samt skotselvederlag for dgarbostad och ménat-
liga rdntor pa personliga 1an for anskaffning av dgarbostad eller bostadsritt. Vidare avses ndd-
vindiga underhéllsutgifter for andra dgarbostidder dn dgarbostdder i bolagsform (2 punkten) och
uppvarmningskostnader (3 punkten). I den planerade forordningen ska det behovliga beloppet
av boendeutgifter faststéllas enligt sokandens bostadsort och familjestorlek. Utkastet till forord-
ning finns som bilaga till denna proposition. Det behdvliga beloppet av boendeutgifter baserar
sig pa utvecklingen av de genomsnittliga boendeutgifter som mottagarna av Folkpensionsan-
staltens grundldggande utkomststdd uppgett for Folkpensionsanstalten. Dessutom har Folkpens-
ionsanstalten vid behov fort en diskussion med kommunerna om boendeldget i kommunerna.
Detta forfarande ska i fortsattningen etableras pa statsradsniva utifran forordningen. Det behv-
liga beloppet av boendeutgifter justeras arligen. Folkpensionsanstalten gor arligen fore ut-
gangen av oktober en framstillning till social- och hélsovardsministeriet om justering av de
belopp som anges i forordningen.

Paragrafens 3 mom. ar nytt till sitt innehall. Om sdkanden har en sirskild grund for att bo i den
bostad for vars boendeutgifter han eller hon soker utkomststod, kan boendeutgifterna beaktas
till sitt fulla belopp under den tid som grunden i fraga ar aktuell. Da ska sokanden inte anvisas
att skaffa en formanligare bostad. Det &r fraga om sérskilda grunder som géller personen i fraga
och hans eller hennes livssituation och som kan vara l&ngvariga. Folkpensionsanstalten tillim-
par redan nu motsvarande grunder i beviljandet av utkomststdd for boendeutgifter. Enligt be-
stimmelsen behover inte sddana boendeutgifter godkdnnas som saknar en koppling till en sir-
skild grund. Om en person till exempel pa grund av en funktionsnedséttning behdver ett extra
rum behdver inte boendeutgifter som overstiger detta behov godkénnas.

En grund som enligt 3 mom. 1 punkten i lagforslaget ska beaktas &r barnets basta, om det bor
ett barn i samma hushéll som sokanden, vilket talar for att familjen ska bo kvar i sin nuvarande
bostad. Omkring en fjérdedel av alla dem som bor i ett hushéll som fér utkomststdd ar under 18
ar. Det dr viktigt att de atgirder som vidtas for att korrigera underskottet i statsfinanserna inte
dventyrar barnets basta. Med stod av denna punkt kan man beakta olika faktorer som péaverkar
barnets bésta och som talar for att familjen ska bo kvar i den nuvarande bostaden. Det &r moti-
verat att bo kvar i den nuvarande bostaden for att barnet inte ska behova byta skola eller plats
for smabarnpedagogik, i synnerhet om barnet dessutom har ett behov av sarskilt stod som er-
bjuds i den nuvarande skolan eller smébarnspedagogiken och det ar forenligt med barnets bista.
Ett annat exempel 4r om det finns ett stodnétverk av personer som faktiskt deltar i barnets véard
eller hobbyer och som framjar familjens vdlbefinnande och ork i1 vardagen.

Enligt 2 punkten kan en grund for att boendeutgifterna ska godkénnas till sitt fulla belopp vara
behov av extra utrymme som foranleds av sérskild vard av sdkanden eller sokandens familje-
medlem eller av sokandens eller familjemedlemmens funktionsnedséttning, eller &ndringar som
gjorts 1 bostaden i enlighet med lagen om service och stéd pa grund av handikapp (380/1987).
Till exempel en ensamboende person med funktionsnedséttning kan behdva hjdlpmedel som
kraver extra utrymme, vilket innebar att personens bostad kan vara storre 4n vad som i allménhet
i beddmningen av en ensamboende persons boendeutgifter kan anses vara behovligt. Exempel
pa hjdlpmedel som kréver extra utrymme &r andningsapparater eller rullstolar. Behov av extra
utrymme kan dven foranledas av anlitandet av en personlig assistent. Om en person anvénder
hjalpmedel eller har svart att rora sig kan han eller hon behéva bo i en bostad som ér tillgénglig.
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Ofta har Folkpensionsanstalten redan i samband med beviljandet av andra formaner skaffat upp-
gifter om exempelvis personens anvindning av hjélpmedel och vardbehov, och darfor behdver
klienten i allménhet inte 14mna in dessa uppgifter separat.

Enligt 3 punkten dr behov av bostadsutrymme som foranleds av tillgodoseendet av ett barns
umgéngesritt enligt ett avtal som faststéllts av ett kommunalt organ eller ett véilfirdsomrade,
eller genom ett domstolsbeslut en sddan grund som avses i momentet. Enligt samma punkt ska
ocksa behov av bostadsutrymme som foranleds av ordnandet av umgénge med ett barn som
placerats utom hemmet eller omhéndertagits med stod av barnskyddslagen (417/2007) beaktas.
Faktorer som ska beaktas i tillimpningen &r bland annat antalet barn, barnens alder och tréffar-
nas frekvens. I provningen godkénns enligt Folkpensionsanstaltens géllande tolkningspraxis i
regel ett extra rum, eftersom det inte kan anses vara motiverat att det ska finnas ett separat rum
for varje barn vars umgéngesritt ska tillgodoses. Aven de situationer dir barnets boende har
ordnats som véxelvist boende ska beaktas.

En grund for att kostnaderna ska godkénnas till sitt fulla belopp &r enligt 4 punkten sokandens
eller dennas familjemedlems svaga hilsotillstand, av ndgon annan orsak nedsatta funktionsfor-
maga eller alder over 80 ar, som gor det svart att byta bostad. Det kan vara orimligt att krdva att
en person vars forméga att klara av vardagliga sysslor ar nedsatt pa grund av en funktionsned-
séttning, daligt hilsotillstdnd, hog alder eller ndgon annan orsak ska sdka en annan bostad som
ger honom eller henne motsvarande forutsittningar att klara av vardagen som den nuvarande
bostaden. Ett hinder for bostadsbyte kan till exempel vara att det inte finns ndgon bostad att fa
i ett hus med hiss. Klienten ska ldgga fram en utredning over sitt svaga hélsotillstand eller sin
nedsatta funktionsforméga. Den foreslagna sidrbehandlingen av personer 6ver 80 ar bygger pa
forskningsrén som visar att funktionsformdgan hos dldre personer ofta forsvagas kraftigt ut-
tryckligen efter 80 rs &lder. Aven om den éldre inte har nedsatt kondition kan det téra pé livs-
kvaliteten och vilbefinnandet att flytta bort frdn en bostad som varit den édldres hem kanske i
flera decennier och fran bekanta grannar och en bekant ndrmiljo. Detta kan inte anses vara en
rimlig konsekvens av strdvan efter att uppnd malen med lagen. Undantagsgrunden tillimpas
ocksa pa en sokande vars familjemedlem uppfyller de forutsittningar som anges i bestimmel-
sen. | lagen om utkomststdd avses med familj i gemensamt hushéll boende fordldrar, en foral-
ders minderariga barn, dkta makar samt tvi personer som lever under dktenskapsliknande for-
hallanden (3 §).

Enligt 5 punkten &r en grund for att boendeutgifterna ska godkannas till ett stérre belopp &n
huvudregeln att sokanden bor i en bostad som omfattas av boendeservice som ordnas av vil-
fardsomradet. Med boendeservice avses de olika boendeformer som avses i socialvardslagen
(1301/2014). 1 5 punkten avses boende pé en enhet som producerar boendeservice eller nagon
annan boendeform som ordnas av vélfirdsomradet. En stodbostad eller bostad i en enhet for
serviceboende har ordnats for sokanden pa grund av att han eller hon behover relaterade tjanster
till stod for sin livssituation. Med andra ord har man redan efter provning kommit fram till att
sOkanden inte klarar av att bo i en vanlig bostad. S6kanden har inte heller ndgon moéjlighet att
paverka de boendeutgifter som han eller hon orsakas av bostaden.

En sirskild grund enligt 6 punkten dr ndgon annan med de Ovriga punkterna i momentet jaim-
forbar grundad anledning att bo kvar i den bostad for vars boendeutgifter sokanden anséker om
utkomststod. Denna punkt tillimpas nér det dr fraga om en exceptionell livssituation som ofta
endast kan utredas genom samarbete med socialvarden i vélfirdsomradet. Som exempel kan
nédmnas en situation dér personen har varit bostadslds en lédngre tid och foljaktligen har utma-
ningar med livshanteringen. D& kan boendeutgifterna for en bostad som dverstiger normen be-
aktas till fullt belopp, om Folkpensionsanstalten fran vélfirdsomradets socialvard far en utred-
ning om att en plats for stddboende ska ordnas for personen, men att han eller hon stér i k6. Det
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kan ocksé finnas andra exceptionella livssituationer dar det inte &r skaligt att forutsitta att so-
kanden ska skaffa en ny bostad. I dessa situationer kan man i regel forutsitta att ett utldtande
om sokandens situation ska skaffas fran socialvarden, om ett sidant finns att fa.

Det foreslagna 4 mom. giller sokandens skyldighet att skaffa sig en forménligare bostad. Det
foreslas att om boendeutgifterna for den som ansdker om utkomststod dverskrider ett belopp
som kan anses behovligt i skandens boendekommun enligt 2 mom., ska sdkanden anvisas att
skaffa en formanligare bostad. Personen kan sdka en bostad dven utanfor sin nuvarande boen-
dekommun. I sé fall ska boendeutgifterna for bostaden pd den eventuella nya bostadsorten vara
forenliga med boendenormen for den nya boendekommunen.

Folkpensionsanstalten ska vid behov anvisa s6kanden att ta kontakt med kommunen for att reda
ut bostadsfragan. Denna bestimmelse finns ocksa i den géllande lagen, men enligt den fore-
slagna bestdmmelsen ska sokanden anvisas vid behov. Kommunerna erbjuder ocksa boenderad-
givning, och i praktiken kan sdkanden anvisas till denna. Vidare kan man behova kontakta kli-
enten och socialvarden inom vélfardsomradet, om klienten enligt Folkpensionsanstaltens be-
domning inte klarar av att forstd varfor han eller hon behdver skaffa sig en forméanligare bostad
samt om ett godkdnnande av boendeutgifterna till behovligt belopp i stillet for till fullt belopp
med tanke pa klientens helhetssituation s& gott som omedelbart skulle leda till obetalda hyror.

Det foreslas att den nya lagen ska innehélla mer specifika bestimmelser om tidsfristen. Sokan-
den ska ges en tidsfrist pa tre manader for att skaffa sig en forméanligare bostad. Tidsfristen dr
ovillkorlig. Aven i de anvisningar som Folkpensionsanstalten iakttar i nuldget giller en princi-
piell tidsfrist pa tre ménader. Under denna tid ska Folkpensionsanstalten beakta stodmottagarens
boendeutgifter till deras fulla belopp. Det ar sérskilt viktigt att reservera tid for inforskaffandet
av en ny bostad till exempel ndr det géller nya sdkande av utkomststdod, som inte nddvandigtvis
tidigare pa nagot sétt har satt sig in i grunderna for beviljande av utkomststdd och som vid valet
av sin nuvarande bostad inte kunde forutséttas ha forstatt att ta i beaktande att de kan bli i behov
av utkomststod. Behov av utkomststod kan uppsta plotsligt. En 6verraskande vandning i livet,
till exempel arbetsldshet, allvarlig sjukdom som drabbar sokanden sjdlv eller en familjemedlem,
skilsmaissa eller makens dod, kan medfora ett stddbehov som sdkanden aldrig tidigare har haft.
Ur sokandens synvinkel &r det inte skéligt att hans eller hennes boendeutgifter omedelbart be-
aktas till behovligt belopp, utan sdkanden maste ges tid att anpassa sina boendefoérhallanden
efter den nya situationen.

Tidsfristen kan ocksa forldngas av grundad anledning. Ibland kan tidsfristen pa tre manader inte
anses vara tillricklig med tanke pa sdkandens omsténdigheter och situation. Jimfort med de
sédrskilda grunder som anges i 3 mom. &r det snarare yttre faktorer som kan motivera en forlang-
ning av tidsfristen. Da &dr det i och for sig motiverat att skaffa en forménligare bostad, men
sOkanden behover fa tillaggstid for detta. Till exempel efter en allvarlig kris som orsakar en
plotslig fordndring i livet, sdsom en nérstaendes dod och anpassningen till den nya situationen,
kan s6kanden behdva mer tid &n tre ménader pa sig att omorganisera boendet. En lamplig an-
passningstid i denna typ av fordndringar i livet kan anses vara cirka sex manader. Dessutom kan
det hinda att s6kanden trots aktiva forsok inte har lyckats hitta en forménligare bostad i sin
boendekommun och att ingen sadan bostad har kunnat erbjudas s6kanden inom tidsfristen pa
tre manader. Sokanden &r skyldig att visa att han eller hon har anvént alla metoder som funnits
till forfogande for att skaffa en formanligare bostad. Tidsfristen ska inte forldngas for en obe-
stdmd tid, utan Folkpensionsanstalten kan beddma hur lang tilliggstid som &r skélig i sokandens
fall. I dessa situationer kan man behdva kontakta klienten och vélfardsomradets socialvérd.

Nir tidsfristen 16pt ut ska det belopp som med stdd av 2 mom. faststéllts som behdvligt i sokan-
dens boendekommun godkinnas som sdkandens boendeutgifter. PA motsvarande sétt som i den
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sista meningen i 7 a § 2 mom. i den gillande lagen om utkomststdd foreskrivs det i det fore-
slagna nya 3 mom. att momentet inte géller en sddan s6kande av utkomststod som redan tidigare
i friga om samma bostadsbehov har fatt en anvisning och en tidsfrist for skaffande av en for-
manligare bostad. Med detta avses den anvisning som getts for sokandens nuvarande bostad.
Om en person inte har ansokt om utkomststdd till exempel under de senaste tre manaderna men
han eller hon tidigare i samband med ansdkan om stdd har blivit uppmanad att skaffa en for-
manligare bostad och valt att inte folja denna uppmaning, beaktas personens boendeutgifter inte
till fullt belopp nér beslutet utifran den nya ansdkan fattas.

8 Bestimmelser pa ligre nivad dn lag

I den forordning av statsradet som ska utfardas med stod av bemyndigandet att utfdrda forord-
ning enligt det foreslagna 7 a § 2 mom. och i en bilaga till forordningen ska det foreskrivas om
det hogsta beloppet av boendeutgifter enligt 7 a § 1 mom. 1-3 punkten som kan anses vara
behovligt. Boendeutgifterna faststélls for varje kommun enligt olika typer av familjer pa basis
av utvecklingen av de genomsnittliga boendeutgifter som mottagarna av Folkpensionsanstaltens
grundlaggande utkomststod uppgett for Folkpensionsanstalten. Beloppen justeras arligen. Ett
utkast till férordning finns som bilaga till denna proposition.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2024. Nér lagen trdder i kraft informeras de som far
utkomststod och de som ansdker om stodet pa ett tillrackligt satt om de nya bestimmelserna och
forfarandena nér det géller beaktandet av boendeutgifter. Darfor maste det reserveras en till-
rackligt 1ang period frén det att lagen blir stadfist till dess ikrafttrddande.

Enligt 6vergangsbestimmelsen ska bestimmelserna i denna lag tillimpas pd ansdkningar om
utkomststdod som géller den 1 april 2024 eller en senare tidpunkt. Den tidsperiod for vilken
stodet beviljas ar saledes avgdrande.

For ansokningar i friga om vilka en anvisning om och tidsfrist for att skaffa en formanligare
bostad har getts med stdd av den tidigare lagstiftningen faststélls en ny tidsfrist pa tre manader
nér stdd soks for tiden efter att denna lag tritt i kraft. Om boendeutgifterna har berdknats till
behovligt belopp, det vill sdga till ett normenligt belopp, med stdd av den gamla lagen fortsatter
det normenliga forfarandet dven efter att den nya lagen trétt i kraft. Om en sokande har fatt ett
beslut om utkomststod for en lidngre tid och anséker om en justering av utkomststodet pa grund
av fordndrade omstindigheter efter att denna lag tratt i kraft, ska denna lag tillimpas pa det nya
beslutet.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Enligt 4 § i lagen om utkomststod hor den allménna ledningen, styrningen och utvecklingen av
utkomststodsverksamheten till social- och hilsovardsministeriet. Med stod av 5 § i lagen om
utkomststod har en riksomfattande delegation for utkomststodsédrenden tillsatts for mandatperi-
oden 15.6.2023-31.5.2027. Delegationen har till uppgift att utveckla och f6lja upp hur utkomst-
stodsdarendena verkstills. Vidare ska vilfardsomradena med stod av 27 e § i lagen om utkomst-
stod tillsétta regionala delegationer for utkomststodsdarenden. Folkpensionsanstalten deltar i alla
delegationer. Via delegationernas arbete kommer man ocksa att folja hur lagstiftningen om bo-
endet fungerar i respektive region. Enligt den forordning som ska utfardas med stod av lagen
om utkomststdd ska Folkpensionsanstalten dessutom arligen for social- och hilsovardsministe-
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riet ldgga fram ett forslag pd godtagbara boendeutgifter. Social- och hdlsovardsministeriet kom-
mer regelbundet att 6vervaka tillimpningen av bestimmelserna om boendeutgifter i lagen om
utkomststod.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Parallellt med denna proposition bereds ocksé dndringsforslag som giller olika formaner och
som indirekt kan péverka anvdndningen av utkomststod. Bland dessa kan &tminstone ndmnas
regeringens proposition med forslag till lag om éndring av lagen om allmént bostadsbidrag och
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den. Propositionens ekonomiska konsekvenser géller moment 33.10.57 i statsbudgeten
(Grundliaggande utkomststod).

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen &r relevant med avseende pa tillgodoseendet av de sociala rattigheterna enligt 19
§ 1 grundlagen. Propositionen har fraimst samband med tryggandet av vars och ens ritt till ound-
ginglig forsorjning och omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen samt med bedémningen av
huruvida det finns godtagbara grunder for att forsvaga denna rétt. Den har ocksé kopplingar till
ritten att vilja bostadsort enligt 9 § 1 mom. i grundlagen. Vidare har propositionen konsekven-
ser for barnens rattigheter och for det allminnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att
stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga
barnens valfard och individuella uppvéxt. Propositionen har ocksé kopplingar till frimjandet av
vars och ens ritt till bostad enligt 19 § 4 mom. i grundlagen och till tillgodoseendet av jamlikhet
enligt 6 §.

Propositionen &r ocksa relevant med tanke pa den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS
78-80/2002), FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-kon-
ventionen, FordrS 6/1976), FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 59—60/1991) och
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016).

Utkomststddet har néra samband med rétten till oundgénglig férsdrjning och omsorg som tryg-
gas i grundlagens 19 § 1 mom. Enligt forarbetena till 19 § i grundlagen har bestimmelserna om
ritten till oundgénglig forsorjning och omsorg en néra anknytning till 7 § i grundlagen som
tryggar ritten till liv. Med oundgénglig forsorjning och omsorg avses i grundlagen en ”sadan
inkomstnivé och sédana tjénster som tryggar forutsittningarna for ett manniskovérdigt liv”’. Det
handlar till exempel om att se till att den stodbehovande far den foda och har mgjlighet till
sadant boende som &r en forutsittning for att hilsan och livskraften ska bevaras (RP 309/1993
rd, s. 73/I1). I forarbetena till 19 § 1 mom. i grundlagen konstateras det ocksa att syftet med
bestdammelsen &r att trygga miniminivan pa forutsittningarna for ett manniskovardigt liv, det
vill sdga ett s.k. existensminimum (RP 309/1993 rd s. 20/1).

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen tillkommer denna subjektiva rattighet alla som inte formar
skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménniskovérdigt liv. Hjélpbehovet utreds genom
individuell behovsprovning, och for att fa det krdvs det att personen inte kan skaffa tillracklig
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trygghet genom egen verksambhet eller far den i andra system for social trygghet eller av andra
personer, sdsom till exempel sin make eller sina fordldrar. Bestimmelsen avspeglar Finlands
internationella forpliktelser i friga om ménskliga rattigheter och i synnerhet artikel 13.1 i den
reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002). Enligt den konventionsbestimmelsen
ska personer som saknar och som inte genom egna anstrangningar eller pa annat sétt kan skaffa
sig tillrdckliga medel for sin forsorjning och som inte heller kan f4 sidana medel fran andra
kéllor, sdsom socialforsakringssystem, f nodvéndig hjalp samt, vid sjukdom, den vard deras
tillstdnd kréver.

Trots att vars och ens ritt enligt 19 § 1 mom. i grundlagen ar en subjektiv rattighet, behdvs det
for att alla ska kunna tillforsidkras denna réttighet 1 praktiken lagstiftning pa ldgre niva, dér det
ingar bestimmelser om stodformer, forutsittningarna for att fa stod och behovsprévning samt
procedurer (GrUU 25/1994 rd s. 10/1I). Utkomststodet &r en stodform som konkretiserar den
rattigheten.

I samband med att lagen om utkomststdd stiftades granskade grundlagsutskottet sambandet mel-
lan utkomststddet och 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd s. 2-5). Enligt utskottet kan
utkomststodet betraktas som en garanti for den oundgéingliga forsorjning och omsorg som krivs
for ett ménniskovardigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen i den man stodet ges i pengar.
Samtidigt har man med hjélp av utkomstskyddssystemet velat trygga en socialt acceptabel lev-
nadsstandard, som i de flesta fall gar utover den réttighet som garanteras i 19 § 1 mom. i grund-
lagen. Utkomststddets grunddel &r enligt utskottet avsedd att racka till for storre utgifter dn vad
som krdvs av en oundginglig utkomst for att trygga ett manniskoviardigt liv. Utkomststddets
(dévarande) niva skulle med andra ord inte uppfattas som en miniminiva enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet foreslog att ordet "oundgéngliga" stryks i 1 § som beskriver
utkomststodets syfte, och att foljande mening fogas till paragrafen: ”Med hjilp av utkomststodet
tryggas minst den utkomst som oundgéngligen behovs for ett manniskovérdigt liv for en person
och familj”. Riksdagen godkinde 1 § i lagforslaget med den dndringen (ShUB 33/1997 rd).
Enligt grundlagsutskottet dr varken skyddet enligt 19 § 1 mom. i grundlagen eller utkomststodet
avsedda att tdcka sddana risksituationer som ndmns i 19 § 2 mom. (tryggandet av grundldggande
forsorjning), trots att det i praktiken varit nddvéndigt att betala stodet kontinuerligt som ett
komplement till den priméra trygghet som avses i 2 mom.

Eftersom utkomststodet syftar till att trygga en socialt acceptabel levnadsstandard ticks genom
stodet ocksé sadana utgifter som inte ingdr i en oundginglig forsorjning enligt grundlagen.
Diérav foljer att 19 § 1 mom. i grundlagen inte som utgangspunkt hindrar en sdnkning av ut-
komststddets nivé sé linge som det i samband med sénkningen alltid bedoms pé individniva att
ingens ritt till den oundgéngliga forsorjning som kréavs for att ménniskovirdigt liv dventyras.
Vilket penningbelopp som ger det skydd som forutsétts i 19 § 1 mom. i grundlagen bestims
alltsa i sista hand pa individniva, och det kan vara lagre dn utkomststddets grunddel.

I propositionen ar det i vissa fall frdga om dels bestimmelser som leder till att det utkomststod
som i nuldget beviljas stddmottagare minskar, dels en inskrdnkning av rétten till stod som géller
alla som ansdker om stod. Det dr mojligt att under vissa forutséttningar genom vanlig lag fore-
skriva om inskrdankningar av en grundldggande fri- och rittighet, men inskrdnkningarna ska vara
noggrant avgransade och tillrdckligt exakt definierade. De far inte heller gélla den grundldg-
gande fri- och rittighetens kdrnomrade. Grunderna for inskrdnkningarna ska dessutom vara ndd-
vindiga for att uppna ett acceptabelt syfte. Inskrankningarna fér inte heller sta i strid med Fin-
lands internationella forpliktelser i friga om miénskliga réttigheter. (GrUB 25/1994 vp.)

Lagstiftarens skyldighet att se till att bidragssystemet ar sddant att det ger individen tillrdckliga
faktiska mojligheter att utdva sina réttigheter kan harledas ur den grundldggande karaktiren hos

27



den subjektiva rittigheten i 19 § 1 mom. i grundlagen och ur det allménnas skyldighet att enligt
22 § i grundlagen se till att de grundléggande fri- och réttigheterna tillgodoses (GrUU 31/1997
rd, s. 3). Bestimmelserna om de grundldggande fri- och rattigheterna &r forpliktande for det
allménna. Om formaner som tillgodoser de grundldggande fri- och rittigheterna dndras kan be-
domningen av huruvida dndringen kan tillatas pa konstitutionella grunder till tillimpliga delar
goras pa liknande grunder som vid beddmning av huruvida egentliga inskrénkningar i de grund-
laggande fri- och réttigheterna kan tillatas.

Enligt artikel 11.1 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (ESK-
konventionen, FordrS 6/1976) erkdnner konventionsstaterna vars och ens ritt till en tillfreds-
stdllande levnadsstandard for sig och sin familj, ddribland tillrackligt med mat och kléder och
en lamplig bostad samt till stindigt forbéttrade levnadsvillkor. Enligt artikel 2.1 i konventionen
forpliktar sig varje konventionsstat att till fullo utnyttja sina tillgéngliga resurser for att séker-
stélla att de i konventionen inskrivna rittigheterna gradvis forverkligas i sin helhet genom alla
dértill 4gnade medel, och da i synnerhet genom atgérder pa lagstiftningens omrdde. Kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, som 0vervakar genomforandet av ESK-kon-
ventionen, har utarbetat riktlinjer for hur forpliktelserna enligt konventionen och éndringar som
gors 1 dessa ska tolkas.

Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis ansett att det vid dimensioneringen av de sociala
rattigheterna ligger helt i linje med den handlingsskyldighet som alagts lagstiftaren att den so-
ciala tryggheten planeras och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska resurser och att man kan
ta hansyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och de offentliga finanserna vid
dimensioneringen av formaner som direkt finansieras av det allménna (se t.ex. GrUU 6/2015
rd). Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmal under en lagkon-
junktur vara en godtagbar grund for att i viss man ocksé gora ingrepp i nivan pa de grundlags-
fasta rittigheterna (se GrUB 25/1994 rd, s. 10/11, och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014
rd). Inte heller da far bestimmelserna sammantaget dventyra tillgodoseendet av en grundlag-
gande fri- och réttighet som tryggas i grundlagen (GrUU 10/2015 rd).

Inskriankningarna ska vara noggrant avgriansade och tillrdckligt exakt definierade och det va-
sentliga innehallet i inskrédnkningarna ska framga av lagen. Vidare ska inskrdnkningarna vara
dikterade av nigot godtagbart och vigande samhilleligt skil. Inskrinkningarna ska ocksé vara
forenliga med kravet pa proportionalitet. Mélséttningarna med lagstiftningen ska sta i rétt pro-
portion till de metoder som anvénts, och inskrdnkningarna ska vara nddvéndiga for att uppna
ett acceptabelt syfte. Inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna &r med andra
ord tilldtna bara om malet inte kan nds genom mindre ingrepp i rittigheterna. I beddmningen av
godtagbarheten ska man dven beakta de internationella forpliktelser i friga om ménskliga rét-
tigheter som ar bindande for Finland, och om det finns motsvarande bestimmelser om ménsk-
liga réttigheter i de konventioner om grundldggande och ménskliga rattigheter som ar bindande
for Finland ar dessa relevanta. Det ar till exempel endast mojligt att godkdnna sddana begrans-
ningsgrunder i Finlands lagstiftning som 4r godtagbara enligt Europakonventionen.

Enligt grundlagens 19 § 3 mom. ska det allminna stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn si att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvixt.
Vid beviljande av utkomststod ska det ocksa beaktas hur nivan pé stodet paverkar barnens val-
befinnande i familjen. Grundlagsutskottet har 1 sitt utlaitande GrUU 25/2012 konstaterat att de
ovan angivna omstandigheterna i anslutning till statsfinanserna ocksa ar tillimpbara vid bedom-
ningen av forméner som grundlagens 19 § 3 mom. forpliktar det allménna att tillhandahélla som
stod. Sparmél i fraga om statsfinanserna har séledes under en ekonomisk ldgkonjunktur kunnat
betraktas som en godtagbar grund for att i viss mén ingripa i exempelvis nivén pa barnbidrag,
vilket den proposition som det ovanndmnda utlatandet géllde handlade om. Grundlagsutskottet
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betonade dock att regleringen som helhet inte far d&ventyra skyldigheten att tillhandahélla stod
enligt grundlagen. I lagforslaget har det tagits i beaktande att det inte dr korrekt att tillimpa ett
normenligt godkédnnande av boendeutgifter om detta fir oskéliga foljder for de barn som bor i
familjen.

Overvakningsorganen for de internationella méinniskorittskonventionerna har utfirdat still-
ningstaganden som géller Finland. FN:s ESK-kommitté utfardar allménna kommentarer om hur
bestdmmelserna i konventionen ska tolkas (general comments). Kommitténs senaste slutsatser
om Finland godkindes den 5 mars 2021 (E/C.12/FIN/CO/7). Kommittén faste i sina slutsatser
vikt vid den social tryggheten (artikel 9) och ansag att de nedskdrningar av forméaner och frys-
ningar av folkpensionsindex som gjordes under 2015-2019 ledde till att forménerna blev otill-
rackliga. Kommittén krévde att Finland framover ska sékerstélla att de sociala forménerna be-
varas pa en tillricklig niva och att foljande kriterier uppfylls nér nedskérningar 6vervégs bland
annat i samband med sparatgérder i de offentliga finanserna: a) nedskdrningarna ar temporara
och giller endast under kristid; b) nedskdrningarna &r nddvéandiga och proportionella, och det
vore mer skadligt med tanke pé individernas ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter om
andra verksamhetsprinciper f6ljs eller om inga atgirder vidtas; ¢) nedskirningarna inte far opro-
portionerliga konsekvenser for grupper som &r i en mer utsatt stillning 4n andra och fér margi-
naliserade grupper; d) nedskirningarna kombineras med andra dtgirder, sdsom sociala in-
komstoverforingar, for att lindra ojdmlikhet som uppstér under kriser; och e) vid nedskarningar
bevaras formanens kirndel, som mojliggor en tillricklig levnadsstandard for formanstagarna.
Vidare uppmanade kommittén Finland att ta del av den allmidnna kommentaren nr 19 (2007)
om ritten till social trygghet samt kommittéordforandens brev om sparatgirder i de offentliga
finanserna (2012) (E/2013/22-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

Europeiska kommittén for sociala réttigheter publicerade sitt senaste avgérande som géller Fin-
land den 15 februari 2023. Avgorandet gillde miniminivan pa flera olika socialskyddsformaner
och utkomststodet. Kommittén konstaterade att nivan pa Finlands sociala trygghet ar for lag.
Kommittén gor en réttslig bedomning av statens situation utifran de uppgifter som fatts genom
klagomélet och de utredningar som lamnats med anledning av det. Kommittén konstaterade att
det finns betydande skillnader mellan olika hushalls tillgéng till bostadsbidrag och andra till-
dggsforméner. Kommittén hénvisade till statistiken Eurostat, som visar att 50 procent av medi-
aninkomsten i Finland motsvarade 1 061 euro i manaden per person 2021. Séledes motsvarade
40 procent av medianinkomsten 848,50 euro i manaden per person 2021. Finland ska pévisa att
alla stodmottagare, oberoende av vilken typ av hushall de hor till, de facto har tillrdckliga for-
mansnivéaer enligt artikel 12.1 i stadgan om de grundldggande rittigheterna. | fortséttningen
behover finska staten motivera dnnu grundligare for Europeiska kommittén for sociala réttig-
heter pa vilket sétt &ven andra grundutgifter forutom grunddelen, inklusive boendeutgifter, utgor
en fast del av utkomststodet. Beaktandet av boendeutgifterna blir mer transparent och férutsig-
bart i och med denna proposition.

Det normenliga godkénnandet av boendeutgifter enligt regeringspropositionen leder till att per-
sonerna maste hitta en forménligare bostad eller fortsitta att bo i en dyrare bostad och ge avkall
pa sin ovriga konsumtion. Om boendeutgifterna verstiger normen i obetydlig grad forsvagas
familjens ekonomi pé ett sitt dir familjen kan lyckas anpassa sina dvriga utgifter. I dessa fall
forsvagas den ratt som tryggar individernas forsorjning endast i obetydlig grad. Om boendeut-
gifterna ddremot overstiger normen med stor marginal kan utkomststodsmottagarna inte antas
klara av att tdcka sina Gvriga utgifter. Detta beror pa att den inkomstniva som utkomststodet
tryggar redan &r mycket knapp, trots att malet &r att den ska vara négot hogre én den nivd som
avses i 19 § 1 mom. i grundlagen. I dessa fall maste personen hitta en formanligare bostad, vid
behov pa en annan ort om en sddan bostad inte finns att f4 i personens egen kommun. [ dessa
fall ska det bedomas om det dr godtagbart med tanke pa tillgodoseendet av de grundldggande
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fri- och réttigheterna att det finns en risk for att rittigheten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen inte
tillgodoses om en person viljer att utdva sin ritt enligt 9 § 1 mom. i grundlagen att vélja bo-
stadsort (stanna kvar i sitt hem).

Den forsorjningsniva som tryggas via utkomststodet motsvarar dock inte helt den forsorj-
ningsnivéa som rattigheten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen garanterar. Det maste alltsé avgoras
frén fall till fall om sdkandens oundgingliga forsorjning dventyras. Enligt propositionen utfor
Folkpensionsanstalten ingen tilliggsprovning av denna typ vid beddomningen av boendeutgif-
terna. Enligt propositionen ska emellertid beaktandet av boendeutgifter inom det grundliggande
utkomststodet innefatta skilighetsprovning nér det ar frdga om sérskilda grunder enligt det f6-
reslagna 3 mom. eller en mdjlighet enligt 4 mom. att av grundad anledning forldnga tidsfristen
for skaffande av en forménligare bostad. I dessa fall kan boendeutgifterna godkénnas till fullt
belopp. Vidare har de som ansoker om utkomststod mdjlighet att ansdka om kompletterande
utkomststod eller forebyggande utkomststod via vélfardsomrédet. I sista hand dr det saledes
mojligt att genom denna lagstiftning trygga sokandena minst en oundgénglig utkomst. Det kom-
pletterande utkomststddet dr avsett for situationer som foranleds av en persons eller familjs sér-
skilda behov eller omstdndigheter. Det forebyggande stodet lampar sig framst for situationer
dér boendet behover tryggas snabbt och for en kort tid.

Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allménna frimja vars och ens rétt till bostad och moj-
ligheter att sjdlv ordna sitt boende. Bestimmelsen tryggar inte denna ritt som en subjektiv rét-
tighet. Ratten till bostad som en individuell réttighet for alla har inte i Finland heller tryggats
genom bestdmmelser pa vanlig lagniva. Propositionen leder till ett 6kat behov av boenderad-
givning. Det hor till Folkpensionsanstalten att ge rdd om de olika stddformerna i anslutning till
boendeutgifter. Rddgivningen om olika boendeldsningar fordelar sig mellan olika aktdrer, men
frimst mellan kommunerna och dem som erbjuder boenderadgivning. Personer som har utma-
ningar med livshanteringen, dven de som &r 6verskuldsatta och har forlorat sina kreditupplys-
ningar, behdver hogst sannolikt dven andra stodatgirder. For att de som kommer att omfattas
av den normenliga tillimpningen inte ska hamna i en oskélig situation géller det for de aktorer
som ansvarar for boendet att agera effektivt och striva efter att vigleda, handleda och hjilpa de
grupper som de foreslagna dndringarna géller i deras boendearrangemang.

Finland binds av Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (FordrS 59/1991 och
60/1991, pa finska). Enligt artikel 3.1 i konventionen ska barnets basta komma i frimsta rummet
vid alla atgédrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vardfardsin-
stitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt 19 § 3 mom.
i grundlagen ska det allméinna stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sé
att de har mojligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvéxt.

Enligt 3 mom. 1 punkten i lagforslaget beaktas barnets bésta, om det bor ett barn i samma hus-
hall som sokanden. I specialmotiveringen anges hur bestimmelsen ska tillimpas. Med anled-
ning av sirskilda behov kan boendeutgifterna erséttas for den nuvarande bostaden.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen fér ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas pa grund av kon,
alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av nagon
annan orsak som géller hans eller hennes person. I den foreslagna 3 mom. 4 punkten anges som
sdrskild grund sdkandens eller dennas familjemedlems svaga hilsotillstdnd, av ndgon annan
orsak nedsatta funktionsforméga eller alder 6ver 80 ar. Faststéillande av aldersgrénser ska ha
godtagbara skdl med tanke pé systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna. I special-
motiveringen har dldersgrdnsen motiverats med att forskning visar att funktionsformagan hos
dldre personer ofta forsvagas kraftigt uttryckligen efter 80 ars alder. Aven om den é&ldre inte har
nedsatt kondition kan det tdra pa livskvaliteten och vélbefinnandet att flytta bort fran en bostad
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som varit den dldres hem kanske i flera decennier och fran bekanta grannar och en bekant
nirmilj6. Detta kan inte anses vara en rimlig konsekvens av strdvan efter att uppna malen med
lagen. Bemotandet av dem som ndmns i 4 punkten ar behovligt ocksa for att trygga tillgodose-
endet av deras rittigheter, eftersom dessa personer har en sérskilt utsatt stillning.

Sammanfattningsvis kan propositionens grundlagsenlighet motiveras med att de allra mest ut-
satta grupperna utesluts fran det normenliga forfarandet med hjélp av de sérskilda grunder som
anges i 3 mom. Grunderna ska tillimpas med iakttagande av principen om grundrittighets- och
ménniskorattsvéinlig lagtolkning. Vidare dr det mgjligt att med stod av 4 mom. av grundad an-
ledning forlénga tidsfristen for skaffande av en forménligare bostad. Forutom lagkonjunkturen
kan ocksé sparrnalet i fraga om statsfinanserna betraktas som en godtagbar grund for att i viss
méan ingripa i nivan pa utkomstférméanerna i en situation dér en langvarig strukturell obalans
rader mellan utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna. Enligt finansministeriet ar
det underskott som 6kar skulden i Finlands offentliga finanser omfattande, och det krévs saledes
snabba och betydande atgirder under de foljande &ren for att skuldkvoten ska kunna stabiliseras.
Med hénsyn till det internationellt sett hoga skattetrycket i Finland och malet att trygga forut-
sdttningarna for ekonomisk tillvixt kan balanseringen enligt finansministeriet inte genomforas
helt och héllet genom skatteatstramningar. Regeringens mal att balansera upp de offentliga fi-
nanserna kraver ocksa direkta sparatgirder. Regeringen stravar efter att skapa en héllbar eko-
nomi s att det allménna 1 fortséttningen battre kan fullgora sina skyldigheter. Syftet med pro-
positionen dr att styra dem som far utkomststdd till att vilja skéligt prissatta bostdder. Aven om
boendeutgiftsnivan forsvagas for vissa grupper till foljd av propositionen bevaras dnda ritten
till utkomststdd och mojligheten for alla att pa en skélig niva bo i en bostad som motsvarar deras
behov. Det kan anses finnas en godtagbar samhillelig grund for de begransningar som foreslas,
och de valda metoderna torde kunna betraktas som nddvéindiga for att mélsittningarna med
propositionen ska kunna uppnas. Parallellt med denna proposition bereds ocksa éndringsforslag
som giller olika formaner och som indirekt kan péverka anvindningen av utkomststdd. Social-
och hélsovardsministeriet bereder en separat promemoria om de samverkande effekterna for
hushallen av de regeringspropositioner som ldmnas till riksdagen hosten 2023. Promemorian
overldmnas i samband med propositionerna.

Propositionen innefattar ett bemyndigande att utfarda en forordning om de boendeutgiftsbelopp
som ska tilldimpas vid beviljande av utkomststod och som kan anses vara av behovlig storlek,
och dessa belopp ska i forordningen faststillas per kommun. Bestimmelser om utfidrdande av
forordningar och delegering av lagstiftningsbehdrighet finns 1 80 § i grundlagen. Enligt 1 mom.
ska genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter
samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Republikens president,
statsrddet och ministerierna kan utfirda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundla-
gen eller i ndgon annan lag. Lagen ska ge svar pa de grundliggande fragorna, av lagen ska
tydligt framga vad det ska meddelas foreskrifter om och bemyndigandenas tillimpningsomrade
ska vara exakt avgransat. Exempelvis i grundlagsutskottets utlatande (GrUU 10/2014 rd) beto-
nas kraven pa exakthet och noggrann avgrénsning.

Den forordning som ska utfidrdas med stod av 7 a § 2 mom. i lagen om utkomststod giller
boendeutgifternas maximibelopp i varje kommun. Vid beviljande av utkomststod ska dessa be-
lopp beaktas nar tidsfristen 16pt ut, sdvida inte personens faktiska boendeutgifter av i lagen an-
givna sirskilda skal ska beaktas till ett storre belopp dn det normenliga beloppet. Det ar fraga
om en forordning som kompletterar lagen, och i en bilaga till férordningen ska det finnas en
forteckning, indelad efter familjetyp, dver boendeutgifternas belopp i varje kommun. I bestdm-
melsen om bemyndigande att utfirda forordning foreskrivs det att forordningen baserar sig pé
utvecklingen av de genomsnittliga boendeutgifter som mottagarna av Folkpensionsanstaltens
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grundlaggande utkomststdd uppgett for Folkpensionsanstalten och som justeras arligen. For-
ordningen ska ocksa innehélla bestimmelser om justeringen av utgifter. Forordningen ska ses
over arligen utifrdn Folkpensionsanstaltens forslag. Med tanke pa detta &r en dndring av stats-
radets forordning en snabbare och mer flexibel metod for att utfdrda en ny réttsnorm i fragan
jamfort med att stifta en lag i riksdagen.

Ett utkast till forordning finns som bilaga till denna proposition inklusive en bilagetabell Gver
boendeutgifter som kan godtas som behovliga i varje kommun. De kommunspecifika boende-
normerna motsvarar de normer som Folkpensionsanstalten for nérvarande tillimpar, men i rikt-
givande form. I denna proposition beskrivs det hur de normenliga maximibeloppen av boende-
utgifter har faststillts vid Folkpensionsanstalten och hur de har justerats. Normerna bygger pa
utkomststodsmottagarnas faktiska hyror i de olika kommunerna. Utifrén dessa uppgifter har
man kommit fram till en niva for boendeutgifterna som har ansetts vara skélig i tillimpningen
av utkomststodet. Vid behov har dessa uppgifter ocksa diskuterats med kommunerna. Detta
forfarande ska i fortsdttningen etableras pé statsrddsniva. Social- och hilsovardsministeriet an-
svarar for beredningen utifrdn de uppgifter som fatts fran Folkpensionsanstalten. Beredningen
ska ocksé innefatta samrad med den riksomfattande delegation for utkomststodsdrenden som
avses 1 5 § i lagen om utkomststdd och de regionala delegationer som avses i 27 ¢ §. Eftersom
det foreskrivs om en mdjlighet att avvika fran de ovannimnda boendenormerna pa sérskilda i 7
a § 3 mom. angivna grunder och det dessutom dr mojligt att fa tidsfristen for tillimpningen av
normen forldngd, 4r det inte friga om helt absoluta normer. Med stdd av vad som anforts ovan
kan inte normgivningsbemyndigandena i lagforslagen anses sta i strid med 80 § i grundlagen.

Den foreslagna lagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av 7 a § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om utkomststod (1412/1997) 7 a §, sddan den lyder i lag 1023/2022, som foljer:

7a$§
Boendeutgifter

Som Gvriga grundutgifter beaktas till behovligt belopp foljande boendeutgifter:

1) hyra for hyresbostad och i friga om édgarbostad skotselvederlag, extra vederlag, vederlag
for tomtlega och den andel av kapital- eller finansieringsvederlaget som anvénds for att ticka
ranteutgifterna for bolagslaneandelen, samt ménatliga rantor pa personliga lan for anskaffning
av dgarbostad eller bostadsrétt och i frdga om alla boendeformer bastuavgifter,

2) nddvandiga underhallsutgifter for andra dgarbostdder dn dgarbostdder i bolagsform,

3) uppvarmningskostnader,

4) utgifter for hushallselektricitet,

5) hemforsikringspremier,

6) separat betalda vattenavgifter,

7) nddvindiga utgifter som hénfor sig till inflyttning i en sadan bostad i frdga om vilken ut-
gifterna 6verensstimmer med 2 och 3 mom.

Bestaimmelser om det behdvliga beloppet av sokandens boendeutgifter som avses i 1 —3 mom.
utfirdas genom forordning av statsradet utifran utvecklingen av genomsnittet av de boendeut-
gifter som mottagarna av Folkpensionsanstaltens grundldggande utkomststdod uppgett for Folk-
pensionsanstalten och som justeras arligen.

Om sokanden har en sérskild orsak att bo i1 den bostad for vars boendeutgifter sokanden an-
soker om utkomststdd, kan boendeutgifterna beaktas till fullt belopp den tid den sirskilda orsa-
ken foreligger. Sddana sérskilda grunder ar

1) barnets basta, om det nor ett barn i samma hushéll som s6kanden,

2) behov av extrautrymme som foranleds av sdrskild vard av sokanden eller sokandens famil-
jemedlem eller av sdkandens eller familjemedlemmens funktionsnedséttning, eller &ndringar
som gjorts i bostaden i enlighet med lagen om service och stod pad grund av handikapp
(380/1987),

3) behov av bostadsutrymme som foranleds av tillgodoseendet av ett barns umgangesratt en-
ligt ett avtal som faststéllts av ett kommunalt organ eller ett vilfardsomrade, eller genom ett
domstolsbeslut samt behov av bostadsutrymme som foranleds av ordnandet av umgénge med
ett barn som placerats utom hemmet eller omhindertagits med stod av barnskyddslagen
(417/2007),

4) sokandens eller dennas familjemedlems svaga hélsotillstand, av ndgon annan orsak nedsatta
funktionsférmaga eller alder 6ver 80 ar,

5) att sokanden bor i en bostad som omfattas av boendeservice som ordnas av valfardsomra-
det, eller

6) nagon annan med 1-5 punkten jimforbar grundad anledning.

Om boendeutgifterna for den som ansoker om utkomststdd dverskrider det behdvliga belopp
som med stdd av 2 mom. faststillts for sokandens boendekommun, och det inte &r fridga om en
i 3 mom. avsedd situation, ska s6kanden anvisas att skaffa en formanligare bostad. Dessutom
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ska Folkpensionsanstalten vid behov anvisa sokanden att ta kontakt med kommunen for att reda
ut bostadsfragan. Sokanden ska ges en tidsfrist pd tre ménader att skaffa sig en formanligare
bostad. Folkpensionsanstalten ska under denna tid beakta stddmottagarens boendeutgifter till
deras fulla belopp. Tidsfristen kan forlédngas av grundad anledning. Efter utgédngen av tidsfristen
godkinns som sokandens boendeutgifter det belopp som med stéd av 2 mom. faststéllts som
behovligt i sokandens boendekommun. Bestimmelserna i detta moment géller inte en saddan
sokande av utkomststdd som redan tidigare i friga om samma bostadsbehov har ftt en anvis-
ning och en tidsfrist for skaffande av en forménligare bostad.

Denna lag trdder i kraft den 20
P& ansokningar om utkomststdd som géller tiden fore ikrafttriddandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av 7 a § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om utkomststdd (1412/1997) 7 a §, sédan den lyder i lag 1023/2022, som foljer:

Gallande lydelse
7a$§

Boendeutgifter

Som 6vriga grundutgifter beaktas till behov-
ligt belopp foljande boendeutgifter:

1) boendeutgifter som avses 19 § i lagen om
allmént bostadsbidrag (938/2014),

2) nodvindiga underhallsutgifter for andra
dgarbostider dn dgarbostider i bolagsform,

3) uppvarmningskostnader,

4) utgifter for anviandning av hushallselekt-
ricitet,

5) hemforsdkringspremier,

6) separat betalda vattenavgifter,

7) nédvéndiga utgifter som hanfor sig till in-
flyttning i en bostad.

Foreslagen lydelse
7a8

Boendeutgifter

Som 6vriga grundutgifter beaktas till behov-
ligt belopp foljande boendeutgifter:

1) hyra for hyresbostad och i fraga om dgar-
bostad skotselvederlag, extra vederlag, veder-
lag for tomtlega och den andel av kapital- el-
ler finansieringsvederlaget som anvinds for
att ticka ranteutgifterna for bolagslaneande-
len, samt manatliga rdntor pad personliga ldn
for anskaffning av dgarbostad eller bostads-
rdtt och i fraga om alla boendeformer bastu-
avgifter,

2) nodvindiga underhallsutgifter for andra
agarbostider dn dgarbostider i bolagsform,

3) uppvarmningskostnader,

4) utgifter for hushallselektricitet,

5) hemforsdkringspremier,

6) separat betalda vattenavgifter,

7) nédvéndiga utgifter som hanfor sig till in-
flyttning 1 en sddan bostad i fraga om vilken
utgifterna 6verensstammer med 2 och 3 mom.

Bestimmelser om det behovliga beloppet av
sokandens boendeutgifter som avses i 1 — 3
mom. utfdrdas genom forordning av statsrd-
det utifrdan utvecklingen av genomsnittet av de
boendeutgifter som mottagarna av Folkpens-
ionsanstaltens grundliggande utkomststod
uppgett for Folkpensionsanstalten och som ju-
steras drligen.

Om sokanden har en sdrskild orsak att bo i
den bostad for vars boendeutgifter sékanden
ansoker om utkomststéd, kan boendeutgif-
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Gdllande lydelse

Om boendeutgifterna for den som ansoker
om utkomststdd Overskrider ett belopp som
kan anses behovligt i friga om de utgifter som
avses i 1 mom. 1-3 punkten, ska s6kanden an-
visas att skaffa en formanligare bostad. Dess-
utom ska sokanden anvisas att ta kontakt med
kommunen for att reda ut bostadsfragan. So-
kanden ska for att skaffa sig en formanligare
bostad ges en tillracklig tidsfrist som beaktar
hans eller hennes faktiska behov. Folkpens-
ionsanstalten ska under denna tid beakta stod-
mottagarens boendeutgifter till deras fulla be-
lopp. Detta moment géller inte en sddan so-
kande av utkomststdd som redan tidigare i
frdga om samma bostadsbehov har fatt en an-
visning och en tidsfrist for skaffande av en
formanligare bostad.

Féreslagen lydelse

terna beaktas till fullt belopp den tid den sdr-
skilda orsaken foreligger. Sddana sdrskilda
grunder dr

1) barnets bdsta, om det nor ett barn i
samma hushall som sokanden,

2) behov av extrautrymme som foranleds av
sdrskild vdard av sékanden eller sokandens fa-
miljemedlem eller av sokandens eller familje-
medlemmens funktionsnedsdttning, eller dnd-
ringar som gjorts i bostaden i enlighet med la-
gen om service och stod pd grund av handi-
kapp (380/1987),

3) behov av bostadsutrymme som foranleds
av tillgodoseendet av ett barns umgdngesrditt
enligt ett avtal som faststdllts av ett kommu-
nalt organ eller ett vilfirdsomrdde, eller ge-
nom ett domstolsbeslut samt behov av bo-
stadsutrymme som foranleds av ordnandet av
umgdnge med ett barn som placerats utom
hemmet eller omhdndertagits med stod av
barnskyddslagen (417/2007),

4) sokandens eller dennas familjemedlems
svaga hdlsotillstand, av ndagon annan orsak
nedsatta funktionsformdga eller dlder 6ver 80
ar,

5) att sékanden bor i en bostad som omfattas
av boendeservice som ordnas av vilfdrdsom-
radet, eller

6) ndgon annan med 1-5 punkten jamforbar
grundad anledning.

Om boendeutgifterna for den som ansoker
om utkomststdd overskrider det behdviiga be-
lopp som med stéd av 2 mom. faststillts for
sokandens boendekommun, och det inte dr
frdaga om en i 3 mom. avsedd situation, ska so-
kanden anvisas att skaffa en férmdnligare bo-
stad. Dessutom ska Folkpensionsanstalten vid
behov anvisa sékanden att ta kontakt med
kommunen for att reda ut bostadsfragan. So-
kanden ska ges en tidsfrist pd tre mdanader att
skaffa sig en formanligare bostad. Folkpens-
ionsanstalten ska under denna tid beakta stod-
mottagarens boendeutgifter till deras fulla be-
lopp. Tidsfristen kan forlingas av grundad
anledning. Efter utgdngen av tidsfristen god-
kdnns som sékandens boendeutgifter det be-
lopp som med stéd av 2 mom. faststdllts som
behovligt i sékandens boendekommun. Be-
stammelserna i detta moment géller inte en sa-
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Gdllande lydelse

Om sokanden inte har ndgon reell mojlighet
att pa sin bostadsort skaffa en bostad som av-
ses 1 2 mom., kan boendeutgifterna beaktas till
sitt fulla belopp dven efter den utsatta tidsfris-
ten.

37

Féreslagen lydelse

dan sokande av utkomststdd som redan tidi-
gare i friga om samma bostadsbehov har fatt
en anvisning och en tidsfrist for skaffande av
en forménligare bostad.

(upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ansékningar om utkomststéd som giller
tiden fore ikrafttridandet av denna lag tillim-
pas de bestimmelser som gillde vid ikrafttrd-
dandet.



Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om det behovliga beloppet av boendeutgifter for utkomststod

I enlighet med statsrddets beslut féreskrivs med stod av 7 a § 1 mom. i lagen om utkomststod
(1412/1997), sadant det lyder i lag 1023/2022):

1§
Faststdillande av det behovliga beloppet av boendeutgifter

Deti7a§ 1 mom. 1-3 punkten i lagen om utkomststod avsedda behovliga beloppet av boen-
deutgifter faststills enligt sokandens boendekommun och familjestorlek.

Grinserna for godtagbara boendeutgifter for utkomststdod enligt kommun anges i tabellen i
bilagan efter familjetyp.

28
Faststillande och justering av grinserna for boendeutgifter

Det behdvliga beloppet av boendeutgifter baserar sig pa utvecklingen av de genomsnittliga
boendeutgifter som mottagare av Folkpensionsanstaltens grundldggande utkomststod meddelat
Folkpensionsanstalten.

Det behovliga beloppet av boendeutgifter justeras arligen. Folkpensionsanstalten gor arligen
fore utgdngen av oktober en framstéllning till social- och hidlsovardsministeriet om justering av
de belopp som anges i férordningen.

38§
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den 2024.
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Andra bilagor

Bilaga

Grinserna for godtagbara boendeutgifter enligt kommun éar 2023

+ per yt-
Ensam- Tva per- Tre per- Fyra terligare
Kommun boende, soner, soner, personer, person,

euro/manad | euro/méinad | euro/manad | euro/méanad eul;loﬁlnﬁ-
Akaa 522 600 686 785 96
Alajarvi 465 560 657 710 96
Alavieska 444 485 621 631 96
Alavus 420 500 594 725 96
Asikkala 479 601 710 801 96
Askola 464 604 737 805 96
Aura 457 508 623 691 96
Enonkoski 432 562 650 715 96
Enonteki6 456 560 627 680 96
Espoo 694 869 993 1089 122
Eura 428 548 600 650 96
Eurajoki 458 583 607 638 96
Evijérvi 445 545 630 685 96
Forssa 429 571 689 786 96
Haapajarvi 435 564 658 700 96
Haapavesi 410 546 667 752 96
Hailuoto 505 582 669 725 96
Halsua 478 552 639 716 96
Hamina 478 542 644 769 96
Hankasalmi 445 525 615 676 96
Hanko 530 600 717 752 96
Harjavalta 435 488 550 650 96
Hartola 445 560 660 755 96
Hattula 521 634 679 715 96
Hausjarvi 478 575 680 712 96
Heinola 398 557 675 746 96
Heindvesi 372 506 575 658 96
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Helsinki 694 869 993 1089 122
Hirvensalmi 445 536 632 684 96
Hollola 495 612 740 860 96
Huittinen 390 480 570 632 96
Humppila 440 588 708 786 96
Hyrynsalmi 467 670 640 693 96
Hyvink&a 558 650 769 861 104
Hameenkyro 442 558 692 796 96
Hémeenlinna 592 676 795 836 104
i 478 588 658 700 96
lisalmi 440 570 663 749 96
Litti 437 566 669 769 96
Ikaalinen 408 597 738 814 96
Ilmajoki 432 534 607 645 96
Ilomantsi 388 528 607 654 96
Imatra 474 571 688 725 96
Inari 470 599 627 680 96
Inkoo 581 635 757 842 96
Isojoki 420 495 567 635 96
Isokyré 440 550 645 681 96
Janakkala 625 671 803 803 96
Joensuu 498 629 708 788 109
Jokioinen 459 588 708 786 96
Joroinen 435 550 600 683 96
Joutsa 388 498 572 607 96
Juuka 428 530 600 663 96
Juupajoki 439 575 680 725 96
Juva 428 534 567 639 96
Jyviskyla 528 655 789 840 107
Jamijarvi 404 502 567 628 96
Jamséi 428 570 622 702 96
Jarvenpad 634 788 885 988 107
Kaarina 528 636 730 812 96
Kaavi 413 548 636 723 96
Kajaani 499 630 684 725 101
Kalajoki 434 539 629 700 96
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Kangasala 492 621 747 793 99
Kangasniemi 429 536 632 684 96
Kankaanpdi 378 476 504 628 96
Kannonkoski 446 530 620 690 96
Kannus 462 552 627 681 96
Karijoki 420 495 567 635 96
Karkkila 524 606 709 782 96
Karstula 423 530 620 690 96
Karvia 367 502 567 628 96
Kaskinen 407 499 587 605 96
Kauhajoki 430 520 645 685 96
Kauhava 449 538 607 685 96
Kauniainen 694 869 993 1089 122
Kaustinen 478 552 639 716 96
Keitele 391 527 649 750 96
Kemi 450 540 620 666 96
Kemijarvi 425 566 654 690 96
Keminmaa 474 556 594 640 96
Kemidnsaari 368 490 591 660 96
Kempele 541 623 713 727 96
Kerava 647 799 920 984 114
Keuruu 421 496 642 672 96
Kihnid 352 463 568 617 96
Kinnula 432 550 650 702 96
Kirkkonummi 602 767 852 885 104
Kitee 404 525 634 663 96
Kittild 447 540 644 740 96
Kiuruvesi 378 484 571 711 96
Kivijirvi 446 530 620 690 96
Kokemaki 374 472 532 554 96
Kokkola 498 590 685 744 99
Kolari 409 518 606 662 96
Konnevesi 431 525 615 651 96
Kontiolahti 488 620 684 698 96
Korsnis 436 550 640 662 96
Koski Tl 406 544 668 762 96
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Kotka 470 584 707 785 96

Kouvola 450 558 649 721 104
Kristiinankau-

punki 375 500 640 662 96

Kruunupyy 436 550 640 662 96

Kuhmo 452 535 640 693 96

Kuhmoinen 381 550 650 702 96

Kuopio 540 687 797 864 104
Kuortane 420 520 617 725 96

Kurikka 420 495 562 635 96

Kustavi 375 430 522 720 96

Kuusamo 489 583 680 700 96

Kyyjérvi 446 530 620 690 96

Kirkola 489 611 713 805 96

Kérsdmaki 380 517 564 635 96

Lahti 540 682 804 886 104
Laihia 450 500 595 681 96

Laitila 388 505 571 643 96

Lapinjirvi 450 585 662 717 96

Lapinlahti 370 531 654 738 96

Lappajarvi 440 540 634 670 96

Lappeenranta 498 627 747 786 104
Lapua 478 538 636 662 96

Laukaa 531 626 714 762 96

Lemi 474 571 683 736 96

Lempaild 528 658 760 850 96

Leppdvirta 444 576 676 713 96

Lestijdrvi 478 552 639 716 96

Licksa 390 500 584 644 96

Lieto 448 550 684 741 96

Liminka 529 582 669 725 96

Liperi 453 586 673 698 96

Lohja 569 670 780 897 101
Loimaa 401 514 623 762 96

Loppi 478 586 664 722 96

Loviisa 450 550 610 673 96

Luhanka 432 550 650 702 96
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Lumijoki 505 582 669 725 96
Luoto 449 536 617 681 96
Luumiki 456 571 683 736 96
Luvia 428 527 607 638 96
Maalahti 428 550 640 662 96
Marttila 396 524 638 720 96
Masku 440 535 616 685 96
Merijérvi 447 532 629 700 96
Merikarvia 378 502 582 613 96
Miehikkéla 470 578 680 766 96
Mikkeli 495 623 723 784 107
Muhos 506 564 658 700 96
Multia 446 540 660 716 96
Muonio 438 600 725 832 96
Mustasaari 478 553 662 712 96
Muurame 470 595 667 682 96
Myndméki 435 535 616 685 96
Myrskylid 485 590 687 760 96
Mintsala 553 620 737 748 96
Maéntti-Vilp-

pula 398 541 677 732 96
Maintyharju 458 536 632 684 96
Naantali 484 639 727 810 96
Nakkila 403 502 582 638 96
Nivala 409 478 634 634 96
Nokia 511 605 722 794 101
Nousiainen 425 535 616 685 96
Nurmes 431 521 607 659 96
Nurmijérvi 580 735 858 890 104
Narpio 405 550 640 662 96
Orimattila 468 560 660 736 96
Oripéd 400 490 571 620 96
Orivesi 440 582 699 750 96
Oulainen 398 535 627 706 96
Oulu 496 626 726 794 110
Outokumpu 467 604 714 714 96
Padasjoki 443 603 713 805 96
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Paimio 491 617 760 856 96
Paltamo 459 568 640 693 96
Parainen 458 560 731 807 96
Parikkala 439 571 683 736 96
Parkano 389 515 600 645 96
Pedersoren

kunta 449 536 617 681 96
Pelkosenniemi 428 540 639 715 96
Pello 489 560 627 680 96
Perho 478 552 639 716 96
Pertunmaa 445 536 632 684 96
Petédjdvesi 495 578 667 707 96
Pieksdamaki 379 462 514 591 96
Pielavesi 418 536 622 695 96
Pietarsaari 450 557 636 720 99
Pihtipudas 413 528 625 657 96
Pirkkala 547 660 750 854 96
Polvijérvi 421 550 630 688 96
Pomarkku 404 502 567 628 96
Pori 448 572 656 697 104
Pornainen 478 588 684 748 96
Porvoo 600 718 798 832 107
Posio 435 560 627 680 96
Pudasjarvi 496 564 658 700 96
Pukkila 485 590 687 760 96
Punkalaidun 391 536 645 685 96
Puolanka 388 550 615 674 96
Puumala 445 536 632 684 96
Pyhtda 453 552 660 738 96
Pyhajoki 490 587 674 715 96
Pyhédjérvi 400 517 564 635 96
Pyhénti 460 564 658 700 96
Pyhéranta 412 504 570 641 96
Pélkdne 478 576 694 772 96
Poytya 394 505 581 660 96
Raahe 482 590 671 717 96
Raasepori 525 621 756 815 96
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Raisio 529 670 792 927 101
Rantasalmi 397 534 567 639 96
Ranua 498 535 654 750 96
Rauma 441 572 643 702 99
Rautalampi 415 543 636 698 96
Rautavaara 420 536 622 695 96
Rautjdrvi 456 571 683 736 96
Reisjirvi 420 517 564 635 96
Riihiméaki 528 670 784 921 104
Ristijérvi 467 568 640 693 96
Rovaniemi 508 630 741 800 101
Ruokolahti 468 571 683 736 96
Ruovesi 396 600 709 750 96
Rusko 475 605 746 845 96
Radkkylad 375 553 648 705 96
Saarijarvi 433 515 609 690 96
Salla 408 560 627 680 96
Salo 460 544 632 716 99
Sastamala 421 531 605 648 96
Sauvo 420 522 635 716 96
Savitaipale 474 571 683 736 96
Savonlinna 506 594 720 801 96
Savukoski 456 560 627 680 96
Seindjoki 520 626 723 786 101
Sievi 453 485 621 631 96
Siikainen 404 502 567 628 96
Siikajoki 485 587 674 715 96
Siikalatva 392 546 667 752 96
Siilinjarvi 520 640 740 816 96
Simo 456 560 627 680 96
Sipoo 602 731 845 932 101
Siuntio 600 650 800 900 101
Sodankyla 499 656 656 680 96
Soini 460 560 657 710 96
Somero 428 497 573 641 96
Sonkajarvi 370 510 625 711 96
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Sotkamo 495 599 650 703 96
Sulkava 432 562 650 715 96
Suomussalmi 469 568 640 693 96
Suonenjoki 438 549 636 698 96
Sysmi 434 560 660 755 96
Sakyla 420 549 655 692 96
Taipalsaari 474 571 683 736 96
Taivalkoski 450 542 634 700 96
Taivassalo 450 570 641 740 96
Tammela 440 588 708 786 96
Tampere 572 721 812 898 107
Tervo 420 536 622 695 96
Tervola 456 560 627 680 96
Teuva 400 495 567 635 96
Tohmajirvi 420 528 584 612 96
Toholampi 478 552 639 716 96
Toivakka 428 528 605 645 96
Tornio 480 569 610 675 96
Turku 540 651 757 861 104
Tuusniemi 425 543 636 698 96
Tuusula 617 734 863 934 110
Tyrndvd 460 564 658 700 96
Ulvila 448 558 648 648 96
Urjala 420 565 670 715 96
Utajarvi 460 564 658 700 96
Utsjoki 440 500 629 720 96
Uurainen 432 550 650 702 96
Uusikaarlepyy 419 536 617 681 96
Uusikaupunki 442 536 620 695 99
Vaala 424 564 658 700 96
Vaasa 515 624 705 812 104
Valkeakoski 458 558 649 706 96
Vantaa 694 869 993 1089 122
Varkaus 400 544 593 666 99
Vehmaa 425 544 668 762 96
Vesanto 395 498 620 670 96
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Vesilahti 514 630 730 790 96
Veteli 478 552 639 716 96
Vierema 388 510 625 711 96
Vihti 650 729 821 894 101
Viitasaari 438 528 625 657 96
Vimpeli 460 560 657 710 96
Virolahti 445 578 680 766 96
Virrat 382 600 709 750 96
Voyri 413 515 594 625 96
Ylitornio 386 544 651 742 96
Ylivieska 428 478 617 631 96
Y16jarvi 528 663 735 844 99
Ypija 440 588 708 786 96
Ahtiri 418 518 614 721 96
Adnekoski 421 534 607 664 99
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