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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
forsvarsmakten och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att lagen om forsvarsmakten, varnpliktslagen, militirfordonslagen,
lagen om militdr underréttelseverksamhet, lagen om militér krishantering, lagen om behandling
av personuppgifter inom Foérsvarsmakten, lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten, lagen
om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthallandet av den nationella
sakerheten och végtrafiklagen dndras.

Enligt propositionen ska Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar fogas till
lagen om forsvarsmakten som en ny uppgift for Forsvarsmakten. Dessutom ska i lagen dven tas
in ett omndmnande av Nordatlantiska fordragsorganisationen i de bestimmelser som géller
begéran om internationellt bistand och samverkan inom Finlands territorium samt limnande av
internationellt bistdnd, samverkan och annan internationell verksamhet. Vidare ska i lagen
beaktas de behov som foljer av medlemskapet i Nordatlantiska fordragsorganisationen och som
hanfor sig till anvindning av Forsvarsmaktens fastigheter och till begransningar som géller
fastigheterna samt till uppréatthallandet av sidkerhet och ordning.

De hinvisningar till 2 § i lagen om forsvarsmakten som finns i vérnpliktslagen, lagen om
behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten, lagen om hélsovirden inom
Forsvarsmakten och lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
upprétthallandet av den nationella sdkerheten ska enligt propositionen éndras sa att de motsvarar
de dndringar som foreslas med avseende pa den paragrafen. Foranstaltare av krishantering enligt
lagen om militdr krishantering kan vara Forenta nationerna, Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa, Europeiska unionen eller ndgon annan internationell organisation eller
grupp av lidnder. I syfte att gora lagstifiningen konsekvent och tydlig foreslas det att ett
uttryckligt omndmnande av Nordatlantiska fordragsorganisationen tas med i bestimmelserna
om lagens tilldimpningsomrade.

Med avseende pa lagen om militdr underréttelseverksamhet foreslés det att det till lagen fogas
en bestdimmelse om internationellt samarbete med Nordatlantiska fordragsorganisationen och
dess medlemsstater 1 frdga om militdr underrittelseinhdmtning. En mer omfattande
internationell samverkan fOrutsitter ocksa &ndringar i militdrfordonslagen i friga om
godkinnande av de tekniska egenskaperna hos internationella militdrfordon och i vigtrafiklagen
1 friga om anvéndning av internationella militdrfordon i végtrafik.

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
enligt vilket regeringen bedomer behoven av sddana @ndringar i lagstiftningen som foljer av
Natomedlemskapet och inleder behovliga forberedelser for dessa omedelbart.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Republikens president beslutade den 17 maj 2022 pa framstillning av statsradet att Finland
meddelar Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) att Finland &r intresserat av att fora
samtal om att ansluta sig till Nato. Efter anslutningssamtalen undertecknades Finlands
anslutningsprotokoll av Natos medlemsstater den 5 juli 2022. I och med undertecknandet av
anslutningsprotokollet blev Finland observatorsmedlem i1 Nato (/nvitee) och den nationella
ratificeringen av anslutningsprotokollet inleddes i Natos medlemsstater.

Riksdagen godkande nordatlantiska fordraget den 1 mars 2023 (RP 315/2022 rd, RSv 327/2022
rd). I den regeringsproposition som géller avtalet konstateras det att den géllande lagstiftningen
tillater anslutning till nordatlantiska fordraget och att inga nddvandiga dndringar behdver goras
i den nationella lagstiftningen till foljd av avtalsforpliktelserna. Andra eventuella behov av
andringar i lagstiftningen kan vara skil att beddma och vid behov se 6ver separat.

Efter att alla medlemslénder ratificerat Finlands anslutningsprotokoll anslét sig Finland den 4
april 2023 till nordatlantiska fordraget (FordrS 17 och 18/2023). Finland blev ddrmed medlem
av Nato.

[ regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (avsnitt 8.1 En internationell och
aktiv Natomedlem) finns flera skrivningar som har berdéringspunkter med lagstiftningen inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade. Enligt regeringsprogrammet bereder sig Finland som
medlem i Nato pa att ta emot bistdnd fran sina allierade och att ge bistand till sina allierade.
Finland deltar fullt ut i all verksamhet inom Nato, inklusive uppgifter i Natos kollektiva forsvar
i fredstid, och forbinder sig till Natos 360-gradersperspektiv, det vill sdga hela alliansens
avskrickning och kollektiva forsvar. Finland deltar i Natos operationer, internationella dvningar
och arbetsgrupper, inklusive planeringsgruppen for karnvapenfragor. Finland tar pa sig en aktiv
roll i Natos krishantering och bekdmpning av terrorism. Som Natomedlem skapar Finland
sdkerhet och dr en palitlig samarbetspartner som for sin del framjar Natos trovardighet och
funktionsformaga, savil i vara ndromraden som globalt. Vidare enligt regeringsprogrammet
beddmer regeringen behoven av dndringar i den lagstiftning som géller Natomedlemskapet och
inleder omedelbart de forberedelser som behdvs.

Enligt regeringens proposition om Finlands Natomedlemskap dr det motiverat att genomfora
eventuella nationella lagstiftningsatgédrder i sak som géller medlemskapet genom separata
forfattningar. Forfattningsédndringar kan goras stegvis. I propositionen ansags att lagstiftningen
inte nddvéndigtvis behover dndras till f6ljd av anslutningen till nordatlantiska férdraget. Enligt
propositionen ansags dock att det kan vara motiverat att bedoma och vid behov senare se over
till exempel bestimmelserna om det nationella beslutsfattandet, inklusive militdra
kommandomal, Férsvarsmaktens uppgifter och befogenheter, fridgor som géller anvindningen
av Forsvarsmaktens personal och véarnpliktigas stéllning samt lagstiftningen om
territorialovervakningen (RP 315/2022 rd, s. 31-32).

Denna proposition innehéller forslag om genomforande av de forsta &ndringarna for vilka ett
behov har identifierats efter regeringens proposition om Natomedlemskap och vilka géller
Forsvarsmaktens uppgifter och befogenheter enligt lagen om forsvarsmakten (551/2007) samt
av andra dndringar i enskilda forfattningar inom forsvarsministeriets ansvarsomrade. De
foreslagna éndringarna hanfor sig huvudsakligen till Finlands Natomedlemskap.
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1.2 Beredning

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp som tillsattes av forsvarsministeriet den 2 februari
2023. Arbetsgruppens uppgift dr att bedoma behovet av forfattningsdndringar till foljd av
Finlands anslutning till Nordatlantiska fordragsorganisationen och bereda behdvliga utkast till
forfattningar inom forsvarsministeriets ansvarsomrade. Arbetsgruppen ér tillsatt tillsvidare. I
arbetsgruppen ingér foretradare for forsvarsministeriet och Huvudstaben, men arbetsgruppen
samarbetar med andra behdriga ministerier. Arbetsgruppen behandlar behoven av
forfattningséndringar i anslutning till olika helheter i enlighet med hur bradskande och viktiga
de &r.

Utldtande om utkastet till regeringsproposition begérdes av ministerierna och de centrala
myndigheterna samt av organisationer, sammanlagt av 54 instanser. Propositionen var pa remiss
den 19 april-31 maj 2024. Remissbehandlingen genomf6rdes via webbtjansten utldtande.fi.
Propositionen har fardigstillts som tjansteuppdrag vid forsvarsministeriet. Vid den fortsatta
beredningen inkluderades i propositionen en anknytande lag om &ndring av végtrafiklagen.

Beredningsunderlaget  till propositionen finns 1 den offentliga tjédnsten pé
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden PLM002:00/2023.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Forsvarsmaktens uppgifter
2.1.1 Lagstiftning

Bestimmelser om Forsvarsmaktens uppgifter finns i1 2 § i lagen om fOrsvarsmakten.
Forsvarsmakten har fyra uppgifter: det militdra forsvaret av Finland, stddjande av andra
myndigheter, deltagande i stod och bistand som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt i
annat internationellt bistdnd, samverkan och annan internationell verksamhet och deltagande i
internationell militdr krishantering och i militira uppdrag i annan internationell krishantering.
Uppgifterna preciseras till behdvliga delar i underpunkterna till 1 mom.

Det militdra forsvaret av Finland ar Forsvarsmaktens huvudsakliga uppgift. Bestimmelser om
detta finns i 2 § 1 mom. 1 punkten och 3 §. Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a i lagen
om forsvarsmakten hor till det militdra forsvaret av Finland 6vervakning av landomradena,
vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den territoriella integriteten.

For att trygga rikets territoriella integritet dvervakas rikets land- och sjoterritorium samt luftrum
i samarbete med andra tillsynsmyndigheter. Genom territorialovervakningen forebyggs eller
avsldjas och utreds territorieforseelser och territoriekrankningar. Territoriekrdnkningar ska
forhindras vid behov med maktmedel eller pa nagot annat sitt. I territorialovervakningslagen
(755/2000) finns ndrmare bestimmelser om Forsvarsmaktens deltagande i 6vervakningen av
land- och vattenomraden samt luftrum.

Forsvarsmakten tryggar for sin del befolkningens levnadsbetingelser och grundlédggande fri-
och réttigheter samt statsledningens handlingsfrihet och forsvarar den lagliga
samhéllsordningen. Bestimmelser om denna uppgift finns i 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt
b och 4 § i lagen om forsvarsmakten. For att dessa ska kunna tryggas maste forsvarsformagan
vara tillrdcklig och Forsvarsmakten ska forebygga militdra hot och avvérja angrepp mot landet.
Bekédmpningen av militéra hot och hela rikets forsvar ska planeras och genomforas sé att landets
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sjalvstindighet och medborgarnas levnadsbetingelser tryggas i alla situationer. For att ett hot
ska kunna forebyggas maste Forsvarsmaktens beredskap kunna hdjas, behovliga trupper
inkallas for tjanstgdring, krigstida truppmateriel spridas och viktiga objekt skyddas.

Forsvarsmaktens uppgift att upprétthalla och utveckla forsvarsberedskapen ingér i den ndmnda
b-underpunkten. Forsvarssystemet skapar och upprétthaller en sadan militérstrategisk lagesbild
som beslutsfattandet forutsitter och forebygger eller avvérjer militdra hot. For att skapa och
upprétthalla en militarstrategisk ldgesbild foljer underrittelse- och Overvakningssystemet
utvecklingen i1 Finlands sdkerhetsmiljo, fastslar fordndringarna i miljon och producerar
information om den radande situationen. Systemet ger forvarning om utvecklingen av militdra
hot sd att nodviandiga motéatgirder kan inledas. Uppritthallandet och utvecklingen av
forsvarsberedskapen innefattar ocksé bland annat anskaffning av forsvarsmateriel, underhall,
lagring, logistik, operativ planering, utveckling av ledningssystemen, utbildning av personalen,
beredskapsreglering, utveckling av  beredskapsforband och  forberedelser infor
informationskrigforing.

Ocksé Forsvarsmaktens beredskap att ta emot internationellt bistand hanfor sig till det militdra
forsvaret av Finland. Bistdnd kan begéras av en annan stat, EU eller en internationell
organisation med beaktande av mélsittningen for och principerna i Forenta nationernas (FN)
stadga (FordrS 1/1956) samt andra folkrittsliga regler som ar forpliktande for Finland. Bistdndet
kan bestd av militira resurser eller annat bistdnd, sdésom utrustning eller materiel. Internationellt
bistind som inbegriper militira resurser kan ocksd begiras till stod for en annan finsk
myndighet.

12 § 1 mom. 1 punkten underpunkt ¢ foreskrivs det om Forsvarsmaktens uppgift att ge militar
utbildning, styra den frivilliga forsvarsutbildningen och stdrka forsvarsviljan. Bestimmelser om
militér utbildning och frivilligt férsvar finns ocksa i 5 och 6 § i lagen om férsvarsmakten.

Forsvarsmakten producerar trupperna inom det nationella forsvaret. Darfor ger Forsvarsmakten
militdrutbildning till bevéringar, reservister och studerande vid militédra laroanstalter. En del av
de utbildade dr lampliga for internationella krishanteringsuppdrag. Den militéra utbildningen
kompletteras av det frivilliga forsvaret.

Forsvarsmakten stirker forsvarsviljan till exempel genom att ge medborgarna majligheter att
delta i forsvarsarbetet och genom att engagera medborgarna i de virderingar och funktioner som
framjar forsvaret. Samarbetet med veteranorganisationerna och motsvarande anknyter bland
annat ocksa till stirkandet av forsvarsviljan.

Enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om fOrsvarsmakten ska Forsvarsmakten stddja andra
myndigheter. Forsvarsmaktens stdd till andra myndigheter behdvs i situationer dér andra
myndigheter inte till exempel har den kompetens eller den materiel som Foérsvarsmakten har for
att utfora uppgifterna. Stddet genomfors utan att Forsvarsmaktens huvudsakliga uppgift
aventyras.

Forsvarsmakten kan vid behov stddja andra myndigheter, bade i Finland och utomlands. For
detta andamal passar bland annat specialmaterial avsett for krdvande situationer, personal som
utbildats for undantagssituationer och ldgesbildssystemet. Gransen mellan militdra och civila
uppgifter maste dock hallas tydlig. Civila uppdrag ska ledas av civila myndigheter och de
militdra enheter som ger bistdndet och som leds av militdrpersoner ska st under den civila
ledningen.



Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a i lagen om forsvarsmakten ger Forsvarsmakten
handréckning for upprétthallande av allmin ordning och sdkerhet, for forhindrande och
avbrytande av terroristbrott och andra brott som orsakar allvarlig fara for ménniskors liv eller
hilsa samt for skyddande av samhallet i 6vrigt. I lagen om Forsvarsmaktens handrackning till
polisen (342/2022) foreskrivs det till exempel om situationer diar Férsvarsmaktens kompetens
och materiel kan anvidndas vid handriackning till polisen.

Enligt 2 punkten underpunkt b 1 samma paragraf deltar Forsvarsmakten i
rdddningsverksamheten genom att tillhandahalla utrustning, personalresurser och
sakkunnigtjdnster som behovs i rdddningsverksamheten. Utrustning som ldmpar sig for
rdddningsverksamhet &r Forsvarsmaktens fartyg, luftfartyg och fordon, kommunikations-,
skydds- och serviceutrustning, medicinsk utrustning och underrittelseutrustning samt
rdddnings- och rojningsutrustning. Vid storolyckor kan Forsvarsmakten stodja
raddningsmyndigheterna genom att bistd med transporter och avspérrning av omraden samt
genom att stilla materiel och rdddningsenheter till férfogande. Forsvarsmaktens trupper kan vid
behov anvéndas bland annat for att leta efter forsvunna personer, vid sldckning av skogsbrinder,
som stdd vid evakueringar och for att upprétta kommunikationsférbindelser till olycksomraden.
Bestdmmelser om Forsvarsmaktens deltagande i raddningsverksamhet finns ocksa till exempel
i rdddningslagen (379/2011) och sjérdddningslagen (1145/2001).

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten omfattar Férsvarsmaktens uppgifter
deltagande i stod och bistdnd som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt i annat internationellt
bistand, samverkan och annan internationell verksambhet.

Forsvarsmakten kan ldmna en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell
organisation bistdnd som hor till Férsvarsmaktens verksamhetsomrade samt delta i samarbete
tillsammans med en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation eller
annan internationell verksamhet med beaktande av malsdttningen for och principerna i FN:s
stadga och av andra folkrittsliga regler. Forsvarsmakten kan delta i limnandet av internationellt
bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet ocksa for att stddja en annan finsk
myndighet pa begéran av ett behdrigt ministerium eller av myndigheten.

Internationellt bistdnd kan i enlighet med 3 punkten ges till exempel i situationer som omfattas
av  EU:s solidaritetsklausul eller klausulen om Omsesidigt stdd och bistand.
Solidaritetsklausulen skapar en réttslig grund for EU att agera och forpliktar medlemsstaterna
att bistd varandra. Tillimpningsomrédet for EU:s solidaritetsklausul &r avgrinsat till tre
hotbilder: en terroristattack, en naturkatastrof eller en katastrof orsakad av ménniskan.
Huvudrollen 1 en sannolik situation dér solidaritetsklausulen verkstills innehas av
medlemsstaternas civila myndigheter, men det kan dven bli aktuellt att forsvaret skickar
personella och materiella resurser till bistdndsuppgifter i en annan medlemsstat som en del av
samarbetet mellan rdddningsmyndigheterna och polisen i unionsldnderna (FsUU 2/2006 rd, s. 4
och FsUU 4/2008 rd, s. 4). Solidaritetsklausulen ger unionen mdjlighet att anvénda sina militira
krishanteringsresurser i enlighet med klausulen ocksa inom unionens territorium.

Klausulen om 6msesidigt stod och bistdnd innefattar stod och bistdnd i hdndelse av vépnat
angrepp. EU:s klausul om 6msesidigt stod och bistdnd har sin grund i artikel 51 i FN-stadgan,
enligt vilken en medlem av FN fér utva sin folkréttsliga rétt till sjalvforsvar i héndelse av ett
vipnat angrepp. Det kan ocksé vara frigan om kollektivt sjdlvforsvar, om den stat som har
utsatts for angreppet begér hjélp. Bistdndsklausulen ér lika forpliktande for alla medlemsstater.
Klausulen om 6msesidigt stod och bistand lamnar 6ppet séttet for hur de 6vriga medlemsstaterna
i EU ska stodja en medlemsstat som har utsatts for ett angrepp. I praktiken fattar varje
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medlemsstat sina egna beslut om att [dmna bistdnd och om formerna for bistdndet. Det har
ansetts att bistdndsklausulen utifrén den allménna solidariteten enligt EU:s grundférdrag kan
tillimpas ocksa i andra situationer &n sddana som avses i artikel 51 i FN-stadgan.

Bistand som Forsvarsmakten lamnar kan vara till exempel sadant bistind som Forsvarsmakten
ger med militdra resurser samt andra formagor, sdsom utrustning eller materiel. Formagorna
kan till exempel vara specialkompetens, specialutrustning eller specialmateriel, trupper och
logistik eller ledningssystem.

Med samverkan avses verksamhet som Finland genomfor utan egentlig begéran om bistdnd
tillsammans med de viktigaste partnerna, antingen inom Finlands territorium eller utanfor
Finlands grénser. Samverkan kan handla om militért forsvar av Finland eller av alla parters
intressen, och inte endast om en annan parts begiran om bistdnd och bemoétande av den.
Forsvarsmakten kan delta i samverkan, till exempel i territorialovervakningssamarbete mellan
Finland och Sverige, dir det handlar om verksamhet i bada parternas intresse utifrén ett
gemensamt behov och inte endast om den andra partens begédran om bistand och bemétande av
den. Samverkan omfattar dock inte Forsvarsmaktens internationella dvningsverksamhet och
lagesbildssamarbete som regleras av separata beslutsforfaranden och avtalsarrangemang (RP
193/2022 rd, s. 49.)

Med annan internationell verksamhet avses verksamhet som utgar fran Finlands egna behov och
som sker utanfor Finlands territorium, till exempel inom territorialdvervakning inom ett omrade
som inte lyder under nagon stats suverinitet, sdisom pa det fria havet eller i internationellt
luftrum, eller evakuering av finldndare fran ett krisomrdde med hjilp av Forsvarsmaktens
formégor (RP 193/2022 rd, s. 49.)

Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten hor till Forsvarsmaktens uppgift deltagande i internationell militar
krishantering och i militdra uppdrag i annan internationell krishantering. Internationell militir
krishantering 4r en visentlig del av Finlands sékerhets- och forsvarspolitik och den stoder
Finlands eget forsvar. Krishanteringsformigan utvecklas med beaktande av EU:s mal,
Natomedlemskapet och det nordiska krishanteringssamarbetet. Finland deltar i militér
krishantering i operationer och insatser som leds av FN, EU och Nato. Aven Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) kan foranstalta militira operationer, och dessutom
genomfors militdra operationer med grupper av lander under ledning av ledningsstaten. Finland
deltar i internationell militdr krishantering och militdra uppdrag i annan internationell
krishantering pa det sitt som foreskrivs i lagen om militér krishantering (211/2006).

Den internationella verksamheten ingér som en fast del i alla Forsvarsmaktens lagstadgade
uppgifter. Strdvan &r att stirka Finlands militdra forsvar genom internationellt samarbete.
Samarbetet bedrivs inom EU och med andra stater och internationella organisationer, sdsom
med FN och inom arrangemang med grupper av lander. Exempel pa internationellt samarbete
som anknyter till forsvaret av Finland &r utvecklingen av Forsvarsmaktens formaga till
internationell samverkan, deltagande i internationella 6vningar och snabbinsatsstyrkor samt
internationellt lagesbildssamarbete inom territorialovervakningen.

I fraga om Forsvarsmaktens dvriga uppgifter géller enligt 2 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten
vad som foreskrivs sérskilt. Bestimmelser om Forsvarsmaktens uppgifter finns till exempel i
varnpliktslagen (1438/2007) och lagen om militir underrittelseverksamhet (590/2019).



2.1.2 Forpliktelserna enligt nordatlantiska fordraget och Natos strategiska koncept

I och med Natomedlemskapet har Finland forbundit sig till nordatlantiska fordraget, det s
kallade Washingtonfordraget. Enligt 95 § 1 mom. i grundlagen sétts de bestimmelser i fordrag
och andra internationella forpliktelser som hor till omradet for lagstiftningen i kraft genom lag.
Grundlagsutskottet ansadg i sitt utlitande (GrUU 80/2022 rd) om Finlands anslutning till
nordatlantiska fordraget att nordatlantiska fordraget i sin helhet bor anses hora till omradet for
lagstiftningen.

Nordatlantiska fordraget ar det fordrag genom vilket Nato inréttats. Det innehaller bestimmelser
om principerna for alliansens verksamhet och om medlemmarnas skyldigheter. Enligt
nordatlantiska fordraget bygger Natos verksamhet pa grundsatserna i FN-stadgan att
upprétthalla internationell fred och sdkerhet och réttvisan. I ingressen till avtalet anger parterna
att de ar fast beslutna att trygga sina folks frihet, gemensamma arv och civilisation, vilka grundar
sig pa demokratiska principer, principen om den enskilda ménniskans frihet och
rattsstatsprincipen och har pa sa sétt foresatt sig att forena sina anstrangningar for ett kollektivt
forsvar och upprétthallandet av fred och sdkerhet.

Natos kollektiva forsvar baserar sig pa den helhet som nordatlantiska fordraget bildar. Centrala
med tanke pé det militdra forsvaret dr i synnerhet artikel 3 om medlemsstaternas i nordatlantiska
fordraget egen och gemensamma beredskap och forsvarsforméga och artikel 5 om kollektivt
forsvar. Vidare forpliktar artikel 4 i nordatlantiska fordraget medlemsstaterna till att samrada
nérhelst en part anser att ndgon parts territoriella integritet, politiska oberoende eller sékerhet
hotas. Utifrdn samrdd kan Nato i vissa situationer ocksa vidta militdra &tgérder, sdsom att
effektivisera territorialovervakningen och stirka formégorna i det omrade som hotas.

Artikel 5 1 nordatlantiska fordraget forpliktar Natos medlemsstater att samarbeta och 1dmna
varandra Omsesidigt bistdnd i situationer dér en eller flera medlemsstater utsitts for ett vapnat
angrepp. Enligt artikeln &r parterna ense om att ett vipnat angrepp mot en eller flera av dem i
Europa eller Nordamerika ska betraktas som ett angrepp mot dem alla, och f6ljaktligen enas
parterna om att varje part, under utévande av den ritt till individuellt eller kollektivt sjdlvforsvar
som erkdnns i artikel 51 i FN-stadgan, i hindelse av ett sddant vdpnat angrepp ska bistd den
eller de angripna parterna genom att individuellt och i samforstand med de Gvriga parterna utan
dr6jsmal vidta de atgirder som den anser nddvindiga, inklusive bruk av vapenmakt, for att
aterstilla och uppratthélla sikerheten i det nordatlantiska omradet. Dessa atgirder kan utdver
militdra medel omfatta ocksé politiska patryckningar for att f4 den hotande staten att dndra sin
politik. Varje medlemsstat beslutar sjilvstindigt och i enlighet med sina nationella
beslutsprocesser om arten och omfattningen av det bistdnd den l&dmnar.

Tillampningen av artikel 5 1 nordatlantiska fordraget begrinsas av det geografiska
tillimpningsomrade som definieras i artikel 6 i fordraget.

Aktiveringen av artikel 5 i nordatlantiska fordraget grundar sig i alla ldgen alltid pa
Nordatlantiska radets fallspecifika beddmning av situationen och pa& det beslut som
medlemsstaterna fattar genom konsensus i Nordatlantiska radet. Utdver i frdga om traditionella
militdra hotbilder kan artikel 5 tillimpas i olika situationer. I de politiska beslutshandlingarna
fran Natos toppmoten konstateras det att artikel 5 ocksé kan dberopas som svar pa ett allvarligt
cyberangrepp, hybridkrigforing eller ett angrepp som utnyttjar rymden.

Begreppet vipnat angrepp, som det hénvisas till i artikel 5, ingar i artikel 51 i FN-stadgan.
Staternas ratt till individuellt eller gemensamt sjidlvforsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan
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beskrivs ndrmare i avsnitt 9.1, i samband med artikel 5 i nordatlantiska férdraget, i regeringens
proposition om anslutningen till nordatlantiska fordraget (RP 315/2022 rd).

I avsnitt 2.2.1 och 2.2.2 i regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om
beslutsfattande om ldmnande av och begéran om internationellt bistand och till vissa lagar som
har samband med den (RP 193/2022 rd) redogors nidrmare for de folkrittsliga regler som
definierar verksamhet pa en annan stats territorium och pé ett omrade som inte hor till nagon
stats suverénitet.

Artikel 3 i nordatlantiska fordraget forpliktar Natos medlemsstater, var for sig och tillsammans,
att genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och dmsesidigt bistand, uppritthélla och
utveckla sin individuella och kollektiva forméaga att std emot vdpnade angrepp. Artikel 3 i
fordraget forpliktar Natos medlemsstater att upprétthalla och utveckla sdvil Natos gemensamma
som medlemsstaternas egen nationella forsvarsforméga. Detta innebér att det priméra ansvaret
for ordnandet, upprétthallandet och utvecklandet av Finlands nationella férsvar kvarstar hos
Finland. Som Natomedlem é&r Finlands forsvar dock en del av Natos kollektiva forsvar, som
avtalsbestimmelsen i artikel 3 forpliktar medlemsstaterna att uppratthélla och utveckla.

Genom anslutningen till Nato forband sig Finland ocks4 till styrdokument dar Natos verksamhet
faststélls. Det viktigaste politiska styrdokumentet ar det strategiska konceptet. Det strategiska
koncept som godkénns genom konsensus mellan medlemsstaterna ar alliansens nédst hogsta
styrdokument genast efter nordatlantiska fordraget. I det strategiska konceptet starker Nato
bland annat alliansens virderingar, syfte och kdrnuppgifter, bedomer sékerhetsmiljon och styr
Natos instéllning till pagaende och framforvarande hot, utmaningar och mojligheter for cirka
ett artionde framat. I det nyaste strategiska konceptet, det vill sdga 2022 ars koncept, faststélls
avskrackning och forsvar, krisforebyggande och krishantering samt kooperativ sidkerhet som
Natos kérnuppgifter. Nato reagerar pd fordndringar 1 sin omvérld, och darfér kan
tyngdpunkterna i Natos kdrnuppgifter ocksé variera. Det kollektiva forsvar som grundar sig pa
artikel 5 i nordatlantiska fordraget har dock alltid bibehallits som en kérnuppgift.

I Nato ar den kollektiva avskrackningen och det kollektiva forsvaret nédra kopplade till varandra.
Det huvudsakliga syftet med Natos existens &r att forebygga krig och militéra kriser genom att
skapa en stark avskrackning som sa hogt som mojligt hojer troskeln for att anfalla Natos omréde.
Natos Overgripande avskriackning bestar av foljande tre delomraden: konventionella styrkor,
robotforsvar och kdrvapen, vilka kompletteras av rymd- och cyberformégor. Enligt det
strategiska konceptet kan Nato beméta ett hot mot alliansen i vilken operativ domén som helst
och genom en kombination av olika metoder. I Nato har som operativa doméner faststéllts mark,
sj0, luft, cyberrymd och rymd. Centrala processer och funktioner i anslutning till
upprétthallandet och utvecklandet av avskriackning och f6rsvar &r 1 synnerhet
forsvarsplaneringsprocessen,  den  operativa  planeringen,  styrkemodellen  och
styrkebildningsprocessen, &vningsverksamheten, ledningsarrangemangen, systemet for
krisrespons, uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid samt Natos snabbinsatsstyrkor.
Samma mekanismer mojliggér ocksd genomforandet av andra kdrnuppgifter, till exempel
krishanteringsinsatser.

I krishantering och krisférebyggande, som hor till Natos kdrnuppgifter, ingar i stor utstrickning
verksamhet som genomfors med militéra resurser och dr ddrmed som begrepp mer omfattande
dn den militdra krishantering som i Finlands lagstifining definieras i lagen om militér
krishantering. Natos krishantering och krisforebyggande omfattar all verksamhet som behovs
for att hantera kriser som paverkar Natos medlemsstater, och helheten omfattar saledes bade det
kollektiva forsvaret och ocksd annan militdr verksamhet, sdsom konfliktférebyggande,
fredsbevarande och fredsbyggande samt katastrofhjdlp och nddhjalp, sasom hantering av
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naturkatastrofer av karaktiren dversvimningar och jordskalv samt hantering av epidemier.
Terrorismbekdmpning &r en viktig dimension nir det géller att forebygga och hantera kriser.
Som en del av helheten genomfor Nato olika militdra krishanteringsuppgifter, allt fran
overvaknings-, rddgivnings- och utbildningsuppgifter till omfattande stabiliseringsoperationer
och framtvingande av fred.

Den kooperativa sidkerheten innefattar fragor som hanfor sig till Natos utvidgning,
partnerskapspolitiken, samarbetet med Natos partnerlédnder och internationella organisationer
samt alliansens roll i upprétthéllandet av den internationella regelbaserade ordningen och i
bemotandet av sdkerhetshot orsakade av klimatférdndringarna. Som en del av verksamheten
inom den kooperativa sikerheten genomfor Nato stodprojekt for partnerldnder inom sékerhets-
och forsvarssektorn, vilka bland annat omfattar militir rddgivning och utbildning.

2.1.3 Uppgifter for Forsvarsmakten som foljer av Natomedlemskapet

Den militira alliansen dr en viktig och historisk sdkerhets- och forsvarspolitisk 16sning for
Finland. Genom anslutningen till forsvarsalliansen har det skett en grundldggande foréndring i
ordnandet av Finlands forsvar, vilket innebédr att uppratthdllandet, utvecklandet och
anviandningen av Finlands forsvar och Finlands forsvarsforméga i fortsittningen genomfors som
en del av alliansen och dess kollektiva forsvar. Natos viktigaste kdrnuppgift ar alliansens
avskrickning och forsvar och darfor géller de praktiska konsekvenserna av Natomedlemskapet
sarskilt forsvarsforvaltningen. I och med den militira alliansen har Férsvarsmakten, i enlighet
med forsvarsministeriets styrning, till uppgift att planera och genomfora uppgifter inom Natos
avskrickning och forsvar.

I och med Finlands militira allians blir ocksa en del av de fragor som fore medlemskapet horde
till utrikespolitikens omrade vardag (Justitiekanslerns utlaitande OKV/2158/22/2024, s. 3, pa
finska). Alliansen innebér att det omfattande samarbetet inom Nato har blivit en vardaglig
forpliktelse och saledes dr den utrikespolitiska betydelsen och signaleffekten i anslutning till
exempelvis internationell dvningsverksamhet i manga fall mindre &n under alliansfriheten
(OKV/2158/22/2024, s. 3). Det bor noteras att ett &rendes anknytning till férsvarsalliansen inte
alltid innebar att det &r friga om en sadan utrikespolitik som omfattas av samverkan mellan
presidenten och statsradet. Beredning och beslutsfattande i fraga om sedvanliga drenden ocksa
1 anslutning till Nato hor till statsrddet och dér till det berdrda sektorministeriet
(OKV/2158/22/2024, s. 7). P4 grund av dessa orsaker 6kar och betonas ocksa forsvarspolitikens
betydelse i och med Natomedlemskapet.

Som en av de uppgifter som hor till forsvarspolitiken faststiller forsvarsministeriet enligt
motiveringspromemorian till reglementet for statsrddet (262/2003) riktlinjerna, mélen och
uppgifterna for det militdra forsvaret. I den verksamheten ingar faststidllande av det militdra
forsvarets verksamhetsforutséttningar, faststéllande av resurser och allménna arrangemang samt
av de centrala principerna for forsvarslosningen, beslutsfattande i anslutning till det militdra
forsvaret och den politiska styrningen av forvaltningsomrédet. Forsvarsministeriet svarar
dessutom inom forsvarspolitikens omrade for deltagande i verksamhet som upprétthéller den
internationella sdkerheten och stabiliteten sdvil inom ramen for internationella organisationer
som genom Dbilateralt och multilateralt forsvarspolitiskt och militdrt samarbete.
Forsvarsministeriet ansvarar ocksa for att faststdlla verksamhetsforutsittningarna, resurserna
och de allmidnna arrangemangen for den militdra krishanteringen samt de centrala
verksamhetsprinciperna.

Forsvarsutskottet har konstaterat att det inte finns en enda etablerad definition av férsvarspolitik,
men termen inbegriper uppritthdllande, utveckling och anvindning av forsvarsformégan.
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Forsvarspolitiken handlar om att frimja statens och befolkningens sdkerhet, stodja
statsledningens beslutsfattande och delta i det internationella beslutsfattandet och samarbetet.
Forsvarspolitiken stéder malen for utrikes- och sdkerhetspolitiken (FsUU 2/2020, s. 1-2).

Natomedlemskapet paverkar genomgaende Finlands forsvarsforvaltning och forsvarssystem.
Det militdra forsvaret av Finland samordnas till en del av alliansens kollektiva forsvar, vilket
innebér att Forsvarsmakten deltar i Natos processer for forsvarsplanering och operativ planering
samt i de ledningsarrangemang, 6vningar och operativa funktioner som krivs. Deltagandet i
Natos operativa funktioner &dr en del av alliansernas normala och regelbundna verksamhet for
att fraimja det kollektiva forsvaret och beredskapen. Det kan forvéantas att Finland regelbundet
deltar med formégor och styrkor i sédan verksambhet i likhet med Natos 6vriga medlemsstater.
Om militdra maktmedel riktas mot Finland som medlem av Nato, verkstiller Forsvarsmakten i
enlighet med det nationella beslutsfattandet operationer som en del av alliansens pd forhand
planerade och dvade arrangemang och med utnyttjande av Natos lednings- och styrkestrukturer.
Samtidigt forbereder sig Forsvarsmakten pa att i enlighet med sina skyldigheter delta i forsvaret
av Natos 6vriga medlemsstater genom att utrusta och utbilda formégor i Finland och utomlands.

Som Natomedlem deltar Finland i Natos samtliga verksamhet. Den viktigaste av Natos tre
karnuppgifter som definieras i det strategiska konceptet ar alliansens avskrackning och forsvar.
Natos forsvarsplaneringsprocess, den operativa planeringen, uppgifter inom Natos kollektiva
forsvar 1 fredstid och Natos snabbinsatsstyrkor dr centrala forsvarspolitiska och militdra
processer och funktioner i upprétthallandet, utvecklingen och genomforandet av avskrickning
och forsvar (RP 315/2022 rd, s. 12). Det dr ocksa viktigt att delta i Natos lednings- och
styrkestruktur och i utvecklandet av den.

Ett nytt samarbetsomrade ar deltagandet i Natos processer for kdrnvapenavskrackning, som &r
en del av Natos avskrickning och forsvar. Denna verksamhet omfattar deltagande i
beslutsfattande, planering, utveckling och &vningar och den genomférs under
forsvarsministeriets ledning.

Som en del av Natos stindigt pidgaende karnverksamhet deltar fOrsvarsministeriet och
Forsvarsmakten i samarbete med Natos militdira myndigheter, internationella stab och
medlemsstater i Natos forsvarsplaneringsprocess (NATO Defence Planning Process, NDPP),
det vill sdga i utvecklingen av medlemsstaternas och Natos gemensamma foérmagor.
Huvudsyftet med Natos forsvarsplaneringsprocess ar att sikerstélla att Nato i sin helhet har de
styrkor och de formégor som behdvs for att utfora Natos uppgifter. Genom planeringen féar
Natos militira ledning en helhetsbild av den militira kraft som stér till forfogande samt av hur
de styrkor och de formégor som ingér i den kan anvindas, upprétthillas och ha beredskap for
olika uppdrag. Som en del av Natos forsvarsplaneringsprocess foreslas for varje medlemsstat,
med iakttagande av principerna om en réttvis bordefordelning och en skélig kravniva, ett
landspecifikt paket med formégemal. Forsvarsmakten samordnar tidsplanerna for och innehallet
i den nationella planeringen med Natos forsvarsplaneringsprocess. Forsvarsmakten producerar
trupperna inom det nationella fOrsvaret, som kan anvéindas for Natos uppgifter. Natos
gemensamma forsvarsplaneringsprocess baserar sig pa artikel 3 i nordatlantiska fordraget.

I och med Natomedlemskapet deltar Forsvarsmakten i Natos operativa planering, det vill sdga
planeringen av anvindningen av Natos formégor och beredskapen for dem i samarbete med
Natos militira myndigheter och foretrddare for de vépnade styrkorna i1 Natos Ovriga
medlemsstater, och Finlands territorium beaktas som en del av Natos operativa planer.
Nordatlantiska rddet godkdnner de operativa planerna pa strategisk niva.
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Genom helheten av Natos system for krisrespons (NATO Crisis Response System, NCRS) styrs
Natos beredskapsreglering och reagerande och sdkerstélls beredskap och stod for det
overgripande beslutsfattandet i alla typer av krissituationer. Processen omfattar verksamhet i
anslutning till beslutsfattande inom systemet for krisrespons och stricker sig fran
forhandsvarningar och identifiering av krissituationer — via utvérdering och planering — till
genomforande och uppfoljning av och beslutsfattande om eventuella insatser. Ocksa Natos
operativa planer genomfors som en del av systemet for krisrespons genom ett konsensusbeslut
av Nordatlantiska radet. I centrum av processen stér de beslut som fattas av Nordatlantiska radet
och som bereds och stods av Natos kommittéers och militdra strukturers beredning och
rekommendationer. Nordatlantiska radet och delvis alliansens Overbefdlhavare for Europa,
SACEUR, stiller som ett resultat av processen olika militdra krav pa och ger olika militéra
rekommendationer till medlemsstaterna. Forsvarsmakten deltar i genomforandet av dessa
militdra krav och rekommendationer.

Som medlem av Nato deltar Finland i Natos kollektiva forsvar i fredstid och i verksamheten for
Natos snabbinsatsstyrkor utifran separata nationella riktlinjer och beslut som férsvarsministeriet
bereder i enlighet med Natos &vergripande behov och stirker dess forsvarsformaga.
Forsvarsmakten planerar, utrustar och utbildar de formagor som forutsatts for uppgifter i Natos
kollektiva forsvar i fredstid och i Natos snabbinsatsstyrkor och som har éverenskommits med
alliansen samt genomfor uppgifterna och verksamheten i enlighet med deltagandebesluten i
samarbete med de védpnade styrkorna i Natos medlemsstater. Uppgifterna i Natos kollektiva
forsvar i fredstid omfattar bland annat verksamhet pé land, till sjoss och i luften. Genom
uppritthallandet av dessa funktioner i fredstid visar Nato sin beredskap och forsvarsforméga.
Natos snabbinsatsstyrkor anvinds som Natos forsta insats som en del av Natos operativa planer,
men ocksé for andra uppgifter i enlighet med Nordatlantiska radets beslut.

Natos gemensamma system for luft- och robotférsvar (Integrated Air and Missile Defence,
IAMD) ar en kombination av medlemsstaternas nationella formégor och Natos gemensamma
formagor. Bevakningen och tryggandet av Natoomradets luftrum &r en del av Natos integrerade
luft- och robotfoérsvar som helhet och verksamheten pégér hela tiden. Uppgifter inom Natos
luftférsvar genomfors bland annat genom funktionerna Air Policing och Air Shielding, som
omfattar helheter av stridsflygflottiljer och luftvdrnsenheter. Forsvarsmakten planerar och
genomfor Finlands anslutning till och deltagande i Natos integrerade luft- och missilforsvar och
1 dess anslutande system samt deltagande i utbytet av en gemensam luftlagesbild och en marin
lagesbild i enlighet med nationella riktlinjer och beslut. Nato har formagor med vilka Finlands
eget system for territorialovervakning kan stodjas. Finland ansvarar for bevakningen och
tryggandet av det egna luftrummet tillsammans med Nato och dess medlemslidnder samt deltar
i uppgifter inom bevakning och tryggande av Natos luftrum pa det sitt som avtalas sérskilt.

I och med Natomedlemskapet &r Finlands militéra och civila underréttelseinhdmtning en del av
alliansens underrittelsegemenskap. Natos underrittelseverksamhet stdder alliansens
beslutsfattande och verksamhet pa alla nivéer, fran politiskt beslutsfattande till praktiskt
genomforande av operationerna. | sina underrittelsebedomningar anvidnder Nato
medlemsstaternas underrittelseinformation. Forsvarsmakten deltar i Natos
underrattelsesamarbete 1 enlighet med den nationella lagstiftningen och separata nationella
riktlinjer och beslut.

Natos gemensamma integrerade ledningsstruktur gor det mojligt att genomfora och leda
alliansens gemensamma operationer. Ledningsstrukturen bestar av permanenta multinationella
och gemensamt finansierade ledningsorgan och hogkvarter i Natos olika medlemsstater. Natos
styrkestruktur, som kompletterar ledningsstrukturen, bestar av nationella och multinationella
styrkor och hogkvarter som tillsatts av medlemsstaterna. Natos hogkvarter och byrderna
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mojliggdr och stoder Natos verksamhet. Forsvarsmakten planerar tillsdttandet av personal och
tillsitter personal i Natos lednings- och styrkestrukturer samt vid den nationella
representationen i samarbete med forsvarsministeriet. Den nationella representationen vid Natos
hogkvarter och i Natos strategiska ledningar gor det mojligt att fora Finlands standpunkter till
Natos beredning. Dessutom sdnder Forsvarsmakten behovsbaserat personal till Natos skolor,
byraer och kompetenscentrum.

Natos resiliens, det vill sédga skapandet av kristilighet, 4r bade ett nationellt ansvar och ett
gemensamt atagande som baserar sig pa artikel 3 i nordatlantiska fordraget. Resiliensatgarderna
har ett konkret samband med Natos militdra uppgifter och &r en central del av Natos
avskriackning och forsvar. Malet for resiliensen ar att sdkerstilla kontinuiteten i samhéllets vitala
funktioner, statens funktionsforméga och i synnerhet stodet for genomforandet av alliansens
militdra operationer. Natos resiliens handlar i stor utstrickning om landets totalférsvar, som i
Finland omfattar alla de nationella och internationella militdra och civila atgarder genom vilka
verksamhetsforutsattningarna  for  det  militdra  forsvaret tryggas, dven  under
undantagsforhallanden.

Kompatibla styrkor och funktioner 4r en nddvindig forutséttning for Natos forméga att fullgora
sina uppgifter. Med kompatibilitet avses formaga att samarbeta konsekvent, verkningsfullt och
effektivt for att uppnd Natos taktiska, operativa och strategiska mal. Syftet med Natos
standardiseringsverksamhet &r att stodja uppnaendet, uppratthéllandet och vidareutvecklingen
av kompatibiliteten mellan Natos medlemsstaters styrkor och ockséd mellan partnerldndernas
styrkor. Forsvarsmakten deltar i Natos standardiseringsverksamhet och samordnar nationella
styrkor och funktioner med styrkor och funktioner i Natos medlemsstater. Forsvarsmakten
beaktar Natos utbildningskrav nér den ger militdrutbildning till bevéringar, reservister och
studerande vid militdra ldroanstalter.

Ovningsverksamheten inom ramen for Nato och med de allierade ir en viktig del av att utveckla
och pavisa forsvarsformagan. Genom gemensam Ovningsverksamhet utvecklas och testas de
allierades militdra samarbetsformaga och 6vas genomforandet av pa forhand uppgjorda planer.
Som medlem av Nato fokuseras Forsvarsmaktens 6vningar sarskilt pd helheter dir den formaga
och beredskap som kréivs for genomforande av Natos gemensamma operationer utvecklas och
Ovas som en del av alliansens lednings- och styrkestruktur. Under normala forhallanden ar
ovningsverksamheten det primédra verktyget for att upprétthalla Natos operativa beredskap och
avskrackning och diarmed ocksa en del av det konkreta sikerhetsstod som de allierade visar
varandra. Forsvarsmakten ovar alla de férdigheter som Natos kdrnuppgifter forutsétter ocksa i
ledningen av Natos ledningsorgan. Genom évningsverksamheten inom ramen for Nato och med
de allierade utvecklar Forsvarsmakten de krav pd samarbetsformaga och formagor som Nato
stéller pa Finland i paketet med formagemal inom Natos forsvarsplaneringsprocess, vilket ocksé
anvinds som plattform vid evalueringen av Finlands styrkor och ledningsorgan i enlighet med
Natos kriterier. Natos 6vningsverksamhet omfattar ocksé kontinuerlig 6vning i beslutsfattandet
pa politisk niva, vid Natos hogkvarter, i den militéra ledningsstrukturen och styrkestrukturen
samt nationellt i varje lands egna ledningsstrukturer.

Nato utvecklar kontinuerligt sin verksamhet och anpassar den till férdndringarna i sin omvdérld.
Av denna orsak @ndras Natos praktiska verksamhetsformer i enlighet med de beslut som fattas
och de riktlinjer som dras upp utifrdin den militdra och politiska beredningen i Nato.
Forsvarsmakten genomfor forpliktelserna enligt nordatlantiska fordraget och deltar i Natos
verksamhet inom ramen for sina befogenheter, vid behov utifrdn separata nationella riktlinjer
och separat nationellt beslutsfattande.
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Natos verksamhet och uppgifter beskrivs ocksa i huvudavsnitt 2 i regeringens proposition till
riksdagen om godkénnande och séttande i kraft av nordatlantiska fordraget och avtalet om status
for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal (RP 315/2022 rd).

2.1.4 Bedomning av nulédget

Strédvan har varit att stirka Finlands militdra forsvar genom internationellt samarbete. I och med
att formerna for det internationella samarbetet utvecklas har Forsvarsmaktens uppgifter dndrats
sa att Forsvarsmakten har forutséttningar att i storre utstrdckning 4n tidigare och vid behov
ocksa med militdra maktmedel delta 1 lamnande av internationellt bistind, samverkan och annan
internationell verksamhet (se RP 94/2016 rd och RP 193/2022 rd). Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten
i lagen om forsvarsmakten omfattar forsvarsmaktens uppgifter deltagande i internationellt stod
och bistand, samverkan och annan internationell verksamhet. I lagen om forsvarsmakten ingar
ocksa bestimmelser om mottagande av internationellt bistand.

Enligt den géllande lagstiftningen kan internationellt bistdnd, samverkan och annan
internationell verksamhet 4ga rum inom en annan stats territorium eller inom ett territorium som
inte lyder under ndgon stats suveranitet, sésom pé det fria havet eller i internationellt luftrum.
Finland kan ocksa begira internationellt bistind av en annan stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation och Forsvarsmakten kan samverka med en annan stat, Europeiska
unionen eller en internationell organisation ocksé inom Finlands territorium. Férsvarsmaktens
deltagande i det kollektiva forsvaret enligt artikel 51 1 FN-stadgan &r mdjligt redan i1 enlighet
med géllande lagstiftning i form av begiran om internationellt bistdnd eller deltagande i
lamnande av internationellt bisténd till eller i samverkan med en annan stat.

Det militdra forsvaret av Finland ar Forsvarsmaktens uppgift enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i
lagen om forsvarsmakten. Det militdra forsvaret av Finland innefattar ocksa att upprétthalla och
utveckla forsvarsberedskapen samt Forsvarsmaktens beredskap att ta emot internationellt
bistand. Den internationella verksamhet som hénfor sig till forsvaret av Finland, sdsom att
utveckla Forsvarsmaktens internationella samarbetsformaga, delta i internationell
Ovningsverksamhet och snabbinsatsstyrkor samt det internationella lagesbildssamarbetet inom
territorialovervakningen, har ansetts vara fast knuten till i uppgiften enligt 1 punkten.

I och med Natomedlemskapet dr Finlands forsvar en del av Natos kollektiva forsvar. Detta
inverkar pa ett genomgéende sétt pa Forsvarsmaktens verksamhet. Planeringen, utvecklingen
och anvéindningen av forsvarsformagan, som gjordes nationellt fore Natomedlemskapet, gors
nu som en del av alliansen. Dérfor ar det vid det kollektiva forsvaret inte endast frdga om det
militdra forsvaret av Finland enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om forsvarsmakten. Det ar
inte heller frdga om enbart deltagande i ldmnande av internationellt bistind, samverkan eller
annan internationell verksamhet enligt 3 punkten i den paragrafen.

For att regleringen ska vara exakt och noga avgrinsad &ar det darfor nodvéndigt att till
Forsvarsmaktens uppgifter foga Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar,
genom vilket samordningen av Finlands forsvar som en del av alliansens kollektiva forsvar
betonas samt beredskapen att ta emot och sénda trupper till de uppgifter som alliansens
kollektiva forsvar forutsétter. I praktiken innebér detta att till alla delar delta i planeringen,
beredningen och genomforandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar
samt att visa forsvarsformaga.

Utover uppgifterna inom det kollektiva forsvaret har Nato ocksa annan verksamhet som
genomfors med militdra resurser. Deltagande till exempel i Natos krishantering och frimjande
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av stabilitet kan ocksa i fortsdttningen beddmas som ldmnande av internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
forsvarsmakten eller som militér krishantering eller ett militdrt uppdrag i annan internationell
krishantering enligt 4 punkten i den paragrafen. Forsvarsmakten kan till exempel delta i
nddhjilp som genomfors genom Nato eller inom ramen for Nato for att svara pa behoven vid
epidemier eller naturkatastrofer, sésom dversvamningar eller jordskalv, eller for att upprétthélla
sikerheten vid stora offentliga evenemang, sdsom internationella idrottsevenemang och
internationella konferenser, till den del det dr friga om bistand eller samverkan som hor till
Forsvarsmaktens ansvarsomréde, eller ocksad pa begiran av ett behorigt ministerium eller en
behorig myndighet for att stodja en annan finsk myndighet. Dessutom kan Finland ocksa i
fortséttningen enligt egen provning delta i sddan militér krishantering som avses i lagen om
militér krishantering och som foranstaltas av Nato.

Ocksd som medlem av Nato fortsdtter Finland det bilaterala och multilaterala
forsvarssamarbetet med allierade och andra partner. Ett sdédant samarbete kan genomf6ras inom
ramen for de gillande bestimmelserna om Forsvarsmaktens uppgifter.

2.2 Lagstiftning om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan och annan
internationell verksamhet

2.2.1 Lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan
internationell verksamhet (418/2017)

Lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet innehaller bestimmelser om det forfarande som de hdgsta statsorganen ska folja vid
beslut om att lamna eller begéra internationellt bistind samt om att delta i samverkan eller i
annan internationell verksamhet. Lagen tillampas pa beslutsfattande om lamnande av betydande
internationellt bistdnd till en annan stat, till Europeiska unionen eller till en internationell
organisation och begéran om betydande internationellt bistdnd av dessa samt pa betydande
samverkan med en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation inom eller
utanfor Finlands territorium liksom dven pé beslutsfattande om annan betydande internationell
verksamhet utanfér Finlands territorium ndr den utgar frdn Finlands egna behov. Vid
Overvdgande om att ldamna eller begidra bistand eller delta i verksamhet ska malséttningen for
och principerna i FN-stadgan beaktas, liksom dven andra folkrittsliga regler som ar forpliktande
for Finland. Hanvisningen till folkrittsliga regler innebidr ocksi beaktande av Alands
folkrittsliga stidllning (RP 72/2016 rd, s. 47).

Till lagens 1 §, som géller tillimpningsomradet, fogades genom en lagéndring (1303/2022) som
trddde i kraft den 1 januari 2023 begreppen “samverkan” och ”annan internationell verksamhet”.
Fogandet av samverkan som begrepp till 1 § har ansetts fortydliga mojligheten att tillimpa lagen
ocksé pa beslutsfattande som géller samverkan med Nato (RP 315/2022 rd, s. 25). I samverkan
ingar dock inte Forsvarsmaktens internationella dvningsverksamhet och ldgesbildssamarbete,
som regleras av separata beslutsforfaranden och avtalsarrangemang.

Enligt lagens 1 § tillampas lagen pa de hogsta statsorganens beslutsfattande, om det &r fraga om
bistdind eller verksamhet 1) som grundar sig pa situationer som omfattas av EU:s
solidaritetsklausul eller 2) klausulen om 0msesidigt bistand, eller 3) bistdnd eller verksamhet
som inbegriper betydande militdra resurser eller 4) som kan inbegripa anvindning av, bistand
med eller verksamhet med militdra maktmedel, eller 5) bistand eller verksamhet som &ar
betydelsefullt ur utrikes- och sékerhetspolitiskt hdnseende eller 6) som &r vittsyftande och
principiellt viktigt. Flera réttsliga grunder kan bli tillimpliga samtidigt.
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Enligt lagens 2 § 1 mom. fattas beslut om att ldmna eller begéra bistidnd eller delta i samarbete
eller annan internationell verksamhet vid statsrddets allménna sammantride efter foredragning
fran ministeriet i friga. Om det géller en internationell fraga som &r betydelsefull i utrikes- och
sdkerhetspolitiskt hdnseende, fattas beslutet av republikens president utifran statsradets forslag
till avgorande. Bestimmelser om statsradets behorighet att bereda beslut som fattas i Europeiska
unionen och att besluta om Finlands atgirder med avseende pé besluten finns i grundlagen.

Lagens 3 § innehéller bestimmelser om riksdagens deltagande i beslutsfattandet. Enligt den
paragrafen ska statsradet innan det fattar beslut om ldmnande av eller begédran om bistand,
deltagande i samverkan eller annan internationell verksamhet hora riksdagens utrikesutskott,
om bistandet kan inbegripa anviandning av militira maktmedel. Om beslutet giller en sdrskilt
kravande situation, ska statsradet hora riksdagen genom att foreligga den en redogorelse i saken
innan beslut fattas.

I lagens 4 § foreskrivs om forfarandet i bradskande situationer som handlar om bistédnd baserat
pa EU:s solidaritetsklausul eller klausulen om Omsesidigt bistdnd eller om bistdnd eller
verksamhet som inbegriper betydande militdra resurser. Om det inte dr mdjligt att fatta beslut
om bistdnd eller verksamhet tillrdckligt snabbt i exceptionellt bradskande och allvarliga
situationer, kan ministeriet i friga fatta beslut om bistand eller verksamhet. Beslut om huruvida
bistandet eller verksamheten ska fortsétta och upphora ska fattas med iakttagande av forfarandet
enligt 2 §.

I lagens 5 § finns bestimmelser om mojligheten att i brddskande situationer fatta beslut som
kraver militdra maktmedel. Om ett beslut som inbegriper militira maktmedel inte kan fattas
tillrackligt snabbt, kan beslutet om att lamna eller begéra bistdnd fattas i ett forfarande enligt 5
§ 1 sadana exceptionellt brddskande och allvarliga situationer dér det pa basis av den tillgéngliga
informationen om situationen dr befogat att anta att ett bradskande forfarande dr nédvandigt for
att avvirja en fara som allvarligt &ventyrar ménniskors liv eller héilsa eller rikets sékerhet eller
ijamforbara situationer, och det inte finns nagot lindrigare sétt att avvérja faran. D4 ska beslutet
om att ldmna eller begéra bistand fattas av statsradets allménna sammantréade eller republikens
president pa det sdtt som foreskrivs i 2 § 1 mom. i lagen i frdga. Statsradet ska ldmna en
utredning i drendet till riksdagens utrikesutskott innan ett beslut om ldmnande av eller begéran
om bistand som inbegriper militira maktmedel eller deltagande i verksamhet som inbegriper
militira maktmedel fattas. Efter det att beslutet fattats ska drendet omedelbart foreldggas
riksdagen. Beslut om huruvida bistdndet eller verksamheten ska fortséitta och upphdra ska da
fattas med iakttagande av forfarandet enligt 2 och 3 §.

Forsvarsmakten fér inte alaggas att 1amna bistand eller delta i verksamhet enligt lagen i fraga
utan det beslutsforfarande som foreskrivs i 2, 4 och 5 § i den lagen, om inte négot annat foljer
av den behorighet som Forsvarsmaktens overbefdalhavare har.

2.2.2 Lagstiftningen inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade
Begdiran om internationellt bistdnd och samverkan inom Finlands territorium

Bestdmmelser om forsvarsministeriets beslutsfattande i friga om begéran om internationellt
bistand och samverkan inom Finlands territorium finns i 4 a § i lagen om forsvarsmakten och
bestimmelser om behdrighet och anvindning av maktmedel vid mottagandet av internationellt
bistdnd och deltagande i samverkan inom Finlands territorium i 4 b § i den lagen.

Om inte ndgot annat féreskrivs i lagen om beslutsfattande om internationellt bistind, samverkan
eller annan internationell verksamhet, kan fOrsvarsministeriet enligt 4 a § i lagen om
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forsvarsmakten efter att ha hort utrikesministeriet begéra bistand som hor till Forsvarsmaktens
verksamhetsomrdde av en annan stat, av Europeiska unionen eller av en internationell
organisation eller fatta beslut om Forsvarsmaktens samverkan med en annan stat, Europeiska
unionen eller en internationell organisation inom Finlands territorium, med beaktande av
malséttningen for och principerna i Forenta nationernas stadga och av andra folkrittsliga regler.

Beslutsforfarandet enligt bestimmelsen ar avsett for fragor av mindre betydelse én de pa vilka
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdind, samverkan eller annan internationell
verksambhet tillimpas. Bestimmelsen &r dven tillamplig i situationer dér internationellt bistand
med militira resurser begérs for att stodja en annan finsk myndighet.

En styrka och en enskild militérperson, som pa begiran av Finland 1&mnar landet bistdnd eller
deltar i samverkan med Forsvarsmakten inom Finlands territorium, ar i enlighet med 4 b § i
lagen om forsvarsmakten behorig att utfora sina uppdrag och anvédnda sédana maktmedel som
dr nodvandiga med tanke pa uppdraget med iakttagande av vad som i lag foreskrivs om
Forsvarsmaktens och militirmyndigheternas behorighet. Bestimmelser om Forsvarsmaktens
behorighet och anviandning av maktmedel finns framfor allt i lagen om foérsvarsmakten samt nér
det giller en  militirmyndighets och  Forsvarsmaktens  verksamhet  som
territorialovervakningsmyndighet i territorialovervakningslagen. Denna behorighet begrinsas
dessutom av bestimmelserna i beslutet om bistandet eller samverkan. I en begédran av Finland
om bistand till Finland eller samverkan inom Finlands territorium faststélls i vilken utstrickning
en styrka eller militirperson som deltar i samverkan med Forsvarsmakten inom finskt
territorium vid ldmnandet av bistand eller samverkan har den befogenhet och ritt att anvinda
maktmedel som foreskrivs for Forsvarsmakten eller en militirmyndighet. Maktmedel far enligt
bestammelsen endast anvéndas i den man och sd linge de dr behovliga med hénsyn till
uppdraget samt godtagbara i forhéllande till mélet med uppdraget.

I ett beslut om bisténd eller samverkan ska utover uppdrag, behorighet och eventuell anvindning
av maktmedel anges militdra resurser samt andra villkor for att ldmna bistadndet eller delta i
samverkan.

Lamnande av internationellt bistand, samverkan och annan internationell verksamhet

Bestimmelser om forsvarsministeriets beslutsfattande om lamnande av internationellt bistand,
samverkan och annan internationell verksamhet finns i 12 § i lagen om forsvarsmakten och
bestimmelser om behorigheten for den personal som deltar i sddan verksamhet och om
anvindningen av maktmedel vid l&mnandet av internationellt bistand eller deltagande i
samverkan och i annan internationell verksamhet i 12 a § i den lagen.

Enligt 12 § i lagen om forsvarsmakten kan Forsvarsmakten l&mna en annan stat, Europeiska
unionen eller en internationell organisation bistind som hor till Forsvarsmaktens
verksamhetsomrdde samt delta i samverkan med en annan stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation eller i annan internationell verksamhet med beaktande av
malsdttningen for och principerna i Férenta nationernas stadga och av andra folkréttsliga regler.
Forsvarsmakten kan delta i ldmnandet av internationellt bistind, samverkan eller annan
internationell verksamhet ocksa for att stddja en annan finsk myndighet pad begiran av ett
behorigt ministerium eller av myndigheten. Bestimmelsen mojliggér bland annat
Forsvarsmakten assistans till utrikesforvaltningen i utférandet av de uppgifter utanfér Finlands
territorium om vilka det foreskrivs i lagen om konsuldra tjanster (498/1999). Om inte nagot
annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan
internationell verksamhet, beslutar forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet om
Forsvarsmaktens deltagande i den avsedda verksamheten.
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Forsvarsmakten far inte &ldggas att fullgéra uppdrag som avses i paragrafen utan ett sddant
beslutsforfarande som avses i 12 § 3 mom. i lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet, om inte ndgot annat foljer av den behorighet
som Forsvarsmaktens dverbefdlhavare har.

Bistind kan l&mnas till en annan stat, EU eller en internationell organisation. Vid ldmnande av
bistind eller deltagande i annan internationell verksamhet ska enligt bestimmelsen
malsdttningen for och principerna i Forenta nationernas stadga och andra folkréttsliga regler
beaktas. Forsvarsmakten kan med stdd av paragrafen delta i samverkan med en annan stat, EU
eller en internationell organisation som FN eller Nato.

Samma forutsédttningar som géller begédran om bistdnd och samverkan inom Finlands territorium
for Forsvarsmaktens verksamhetsomrade géller ocksd beslut om internationellt bistdnd,
samverkan eller annan internationell verksamhet som hor till Forsvarsmaktens
verksamhetsomrade, séledes ar forsvarsministeriets beslutsfattande enligt bestimmelsen avsett
for fall av mindre betydelse dn de som hor till tillimpningsomradet for lagen om beslutsfattande
om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet.

Enligt 12 a § i lagen om forsvarsmakten har den personal som deltar i ldmnandet av
internationellt bistdnd, samverkan och i annan internationell verksamhet som avses i 12 § 1
mom. i den lagen vid utférande av uppdrag den behorighet som grundar sig péa folkritten och
som bestdms av den som begér internationellt bistdnd eller en part i samverkan samt rétt att
anvianda de maktmedel som &r nddvindiga med tanke pa uppdraget. Maktmedel far endast
anvéndas i den man och sa ldnge de dr behovliga med tanke pad uppdraget, godtagbara i
forhallande till uppdragets mél och forenliga med de regler om anviandning av maktmedel som
har faststillts for uppdraget. Bestimmelser om excess vid anvindning av maktmedel finns i 4
kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

Behorigheten att utféra uppdrag och anvdnda maktmedel vid l&mnande av bistdnd eller vid
samverkan grundar sig pa folkrétten. Vid verksamhet inom en annan stats territorium faststéller
den som begér bistdnd eller parten i samverkan dessutom personalens behorighet och ritt att
anvianda maktmedel. Finlands nationella beslut om deltagande definierar uppgiften och
begrinsar for sin del behorigheten och eventuell anvindning av maktmedel.

I lagen om forsvarsmakten finns i friga om den avsedda verksamheten bestimmelser ocksé om
den personal som deltar i verksamheten, om tillimpningen av vissa internationella
overenskommelser om styrkors status, som Finland har férbundit sig till, p4 mottagande och
lamnande av internationellt bistand, samverkan och annan internationell verksamhet.

Territorialovervakningssamarbete

I 24 d § i territorialovervakningslagen finns det bestimmelser om internationellt samarbete
mellan territorialovervakningsmyndigheterna. Enligt 1 mom. finns bestimmelser om begérande
av stdd av en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation vid
territorialovervakningen och samverkan med en annan stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation vid territorialovervakningen i lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet och i lagen om
forsvarsmakten.

Bestdmmelserna i 24 d § i territorialovervakningslagen géller dock endast begéran om stdd och
samarbete avseende Finlands territorialovervakning, eftersom det i territorialovervakningslagen
uttryckligen foreskrivs om &vervakning och tryggande av Finlands territoriella integritet.
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Territorialovervakningssamarbete med en annan stat, EU eller en internationell organisation
inom Finlands territorium kan  uttryckligen betraktas som = samverkan. I
territorialovervakningssamarbetet mellan till exempel Finland och Sverige handlar det om
verksamhet som utgér frdn gemensamma behov och intressen. Bestimmelsen giller ocksé
situationer dir Finland begir stod endast for sin egen territorialdvervakning, utan nagon
samverkan inom Finlands territorium.

Enligt 24 d § 2 mom. i territorialovervakningslagen kan Forsvarsmakten med stod av ett beslut
som avses 1 1 mom. vidta atgdrder som géller verkstilligheten av beslutet. Ett beslut om
territorialovervakningssamarbete kan vara mer omfattande och langsiktigt 4n ett beslut som
endast avser ett enskilt uppdrag, vilket dven ticks av verkstélligheten av beslutet enligt
bestimmelsen. Forsvarsmakten kan med stod av dessa beslut vidta atgidrder som géller
verkstélligheten av ett beslut. Enligt regeringens proposition RP 94/2016 rd ska de hogsta
statsorganen fatta beslut om hurdant stéd som ska begiras av en annan stat vid
territorialovervakningen i enlighet med lagen om beslutsfattande om ldmnande av och begéran
om internationellt bistand och lagen om férsvarsmakten. I praktiken kan det till exempel handla
om att identifiera ett objekt och ldmna information om det (RP 193/2022 rd, s. 12).

2.2.3 Bedémning av nuldget

Enligt regeringens proposition om anslutning till nordatlantiska fordraget (RP 315/2022 rd, s.
34) ska pa beslutsfattande som géller deltagande i Natos verksambhet tillampas frén fall till fall
lagen om beslutsfattande om ldamnande av och begiran om internationellt bistand, lagen om
militér krishantering eller den sektorspecifika lagstiftningen, sésom lagen om forsvarsmakten.

Pé deltagande i atgédrder som avses i artikel 51 i FN-stadgan, dér Finland kan rdka i en vdpnad
konflikt som kan karaktdriseras som krig, tillimpas det forfarande som enligt 93 § 1 mom. i
grundlagen iakttas vid beslut om krig och fred (RP 23/2008 rd och RP 72/2016 rd).

Tillimpningsomradet for lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller
annan internationell verksamhet omfattar redan nu ldimnande av bistand och begiran om bistdnd
frén en internationell organisation samt samverkan med en internationell organisation inom eller
utanfor Finlands territorium. P& motsvarande sitt kan de situationer som anges i 1 § i den lagen,
som giller lagens tillimpningsomrade, redan nu tillimpas ocksé pa begéiran om eller lamnande
av bistand eller pa deltagande i samverkan med stod av nordatlantiska fordraget.

P4 motsvarande sétt kan 4 a § om begiran om internationellt bistdnd och samverkan inom
Finlands territorium liksom 12 § om ldmnande av internationellt bistdnd, samverkan och annan
internationell  verksamhet 1 lagen om forsvarsmakten samt 24 d § om
territorialdvervakningssamarbete i territorialovervakningslagen tillimpas redan nu ocksé nir
det géller begiran om eller lamnande av bistand eller pa deltagande i samverkan med stod av
nordatlantiska fordraget. Bestimmelser om behorigheten for utléndska styrkor och enskilda
militdrpersoner som bistar Finland eller som samverkar med Forsvarsmakten inom Finlands
territorium samt om behorigheten for finldndsk personal som deltar i sddan verksamhet
utomlands och om anvéndningen av maktmedel finns i4 b och 12 a § i lagen om férsvarsmakten.
Dessa bestimmelser tillimpas i verksamhet som bedrivs inom ramen for Nato och med Nato
samt dess medlemsstater, om det i verksamheten &r friga om ldmnande av eller begdran om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet i enlighet med lagen.

Fran och med anslutningen till Nato har Finland deltagit i Natos kollektiva forsvar och i annan
verksamhet som genomfors med militdra resurser med stdd av gillande lagstiftning. Finland
deltog ocksa i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid for forsta gdngen 2024. Beslut om
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deltagande i dessa uppgifter har fattats med stdd av lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet.

I propositionen foreslas att det for tydlighetens skull infogas ett uttryckligt omndmnande om
nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) i bestimmelserna om ldmnande av och begéiran
om internationellt bistdnd, samverkan och annan internationell verksamhet i lagen om
forsvarsmakten (4 a och 12 §). Aven om det redan nu ir mojligt att tillimpa bestimmelserna i
frdga pa Nato i och med att Nato &r en internationell organisation, anses dndringen vara
andamalsenlig, eftersom Nato &r en ytterst central internationell organisation med tanke pa
Forsvarsmaktens verksamhet och situationer déar bestimmelserna tillimpas.

En motsvarande dndring i 24 d § i territorialovervakningslagen foreslds genom den separata
regeringsproposition om territorialovervakningslagen som ldmnades till riksdagen under
hostsessionen 2024.

I detta sammanhang har det inte ansetts nddvandigt att dndra lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet. Finlands erfarenheter
av och kunskap om Natos verksamhetssitt och beslutsprocesser som medlem av Nato ér tills
vidare ritt begridnsade och kunskapen om dem o6kar kontinuerligt i och med att Finland som
medlem deltar i Natos verksamhet och beslutsfattande. Med beaktande av vad som anforts ovan
behover behovet av att dndra lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan
eller annan internationell verksamhet beddémas i storre utstrackning dn vad som gors i denna
proposition ndr man har fatt erfarenhet bade av tillimpningen av lagen under
Natomedlemskapet och av Natos verksamhetssétt och beslutsprocesser.

2.3 Forsvarsmaktens personal och virnpliktiga
2.3.1 Lagstiftning

Forsvarsmakten har anstélld personal och tjdnstgdrande vérnpliktiga. Varnpliktiga &r personer
som fullgor bevéringstjénst eller reservister som har fétt utbildning.

Enligt 127 § 1 grundlagen, som giller skyldigheten att forsvara landet, dr varje finsk medborgare
skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller att bistd forsvaret pa det sitt som bestdms 1 lag.
Bestdmmelser om fullgérandet av skyldigheten att forsvara landet finns i fraga om de
varnpliktiga i Varnphktslagen Enhgt 281 Varnphktslagen ar varje manhg finsk medborgare
Varnphktlg frén ingdngen av det ar nér han fyller 18 &r till utgdngen av det ar nér han fyller 60
ar, om inte ndgot annat bestdms i lagen. Fullgérandet av varnplikten omfattar beviringstjanst,
repetitionsévning, extra tjdnstgdring och tjdnstgéring under mobilisering samt deltagande i
uppbéd och besiktning av tjanstedugligheten. De varnpliktiga tjdnstgor eller hor till reserven
eller den erséttande reserven.

I 12 b § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs om personal som deltar i ldmnandet av
internationellt bistdnd, i samverkan och i annan internationell verksamhet. Enligt paragrafens 1
mom. anvands for lamnande av internationellt bistand, i samverkan och i deltagande i annan
internationell verksamhet i forsta hand sddan personal vid Forsvarsmakten som har férbundit
sig vid Forsvarsmaktens internationella verksamhet. Det &r dock inte alltid mojligt att anvénda
endast personer som anmalt intresse for internationella uppdrag. Anstillda vid Forsvarsmakten
kan salunda ocksa forordnas att delta i ldmnande av bistdnd, i samverkan och i uppdrag som
hénfor sig till annan internationell verksamhet, nér det finns skél att sékerstilla tillrickliga
personalresurser och tillracklig kompetens. Medan uppdragen péagar star personalen i tjanste-
eller arbetsavtalsforhallande till Forsvarsmakten.
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I friga om anvéndning av virnpliktiga for ldamnande av internationellt bistand, for samverkan
och for annan internationell verksamhet hénvisas deti 12 b § 2 mom. i lagen om foérsvarsmakten
till vérnpliktslagen. Till den del det &r fraga om frivilliga reservister kan de vid behov ocksé fa
ett tjanste- eller arbetsavtalsforhéllande for viss tid vid Forsvarsmakten, varvid 12 b § i lagen
om forsvarsmakten tillimpas pa dem och deras stillning jamstills med Forsvarsmaktens ovriga
avlonade personal.

Bestimmelser om anordnande av tjdnstgéring utomlands for varnpliktiga som fullgor
beviaringstjénst eller deltar i en repetitionsdvning finns 1 62 § i varnpliktslagen och bestimmelser
om forordnande av en vérnpliktig som tjanstgor till en annan uppgift dn det militdra forsvaret
av Finland i 78 § i varnpliktslagen. Vérnpliktiga som tjanstgdr i andra uppgifter dn det militédra
forsvaret av Finland far enligt 78 § i véarnpliktslagen bland annat inte delta i uppgifter som
forutsétter anvindning av vapenmakt eller andra motsvarande farliga uppgifter.

Enligt 62 § i véarnpliktslagen kan en varnpliktig som fullgér beviringstjinst eller deltar i en
repetitionsdvning kortvarigt forordnas till tjanstgéring utomlands. Den véarnpliktiges uttryckliga
samtycke forutsitts enligt paragrafens 1 mom. 3 punkten nér det géller deltagande i ldmnandet
av internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet och det inte ar fraga
om att forsvara Finland militirt. Enligt 62 § 1 mom. 4 punkten i varnpliktslagen kan en
varnpliktig kortvarigt férordnas till tjinstgdring utomlands dven nir den vérnpliktige deltar i
sedvanlig fartygstjanstgoring utanfor Finlands territorialvatten. I sadana fall forutsétts inget
uttryckligt samtycke. Enligt 62 § 1 mom. 5 punkten i1 varnpliktslagen forutsitter deltagandet i
en internationell militdr 6vning dock den varnpliktiges uttryckliga samtycke, pad samma sitt som
i 1 mom. 3 punkten.

Det militdra forsvaret av Finland kan i vissa situationer, sérskilt nir det géiller samverkan och
sedvanlig fartygstjdnstgoring, ske utanfor Finlands territorium. Samverkan kan bedrivas med
en annan stat, EU eller en internationell organisation, till exempel i samband med
territorialovervakning.

I situationer dir det &r frdga om det militira forsvaret av Finland krévs inget uttryckligt
samtycke av den vérnpliktige. De begridnsningar som foreskrivs i varnpliktslagen nér det géller
att forordna en varnpliktig till andra uppgifter dn det militéra forsvaret av Finland &r inte heller
tillimpliga 1 sadana situationer. Det avgorande vid beddmningen dr uppgiftens art och
territoriella rackvidd.

178 § i varnpliktslagen foreskrivs om begransningar som géller férordnande av en vérnpliktig
som tjanstgor till en annan uppgift dn det militira forsvaret av Finland. Enligt den paragrafen
kan en varnpliktig som tjénstgdr enligt varnpliktslagen som tjanstgoéringsuppdrag férordnas till
en handrackningsuppgift enligt 2 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagen om forsvarsmakten,
till en rdddningsuppgift enligt 2 punkten underpunkt b i det momentet och till sédana andra
uppgifter dn det militdra forsvaret av Finland som avses i 3 punkten i det momentet. Vid
utforandet av dessa uppgifter far varnpliktiga inte delta i gripande av farliga personer, rdjning
av spriangladdningar, uppgifter som fOrutsitter anvidndning av vapenmakt eller i andra
motsvarande farliga uppgifter.

En vérnpliktig som tjénstgor kan enligt 2 mom. i den paragrafen dessutom vid behov forordnas
till sddana uppgifter utanfor Forsvarsmakten som frémjar forsvaret eller den militdra
utbildningen, vilka &r allminnyttiga insamlingar, sédkerhetsarrangemang vid stora
publikevenemang och andra evenemang, stddjande av krigsveteraner och veteranorganisationer,
istandsittning av fastigheter som anvénds vid 6vningar, samt andra motsvarande uppgifter som
framjar forsvaret eller den militira utbildningen.
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2.3.2 Bedémning av nuldget

Finlands fulla deltagande i Natos verksamhet forutsétter att Férsvarsmaktens personal deltar i
Natos arbete bade fran Finland och genom att personal siands till Natos hogkvarter och andra
administrativa organ samt Natos militdra ledningsstruktur. Forsvarsmaktens personal deltar
ocksa i1 Natos operativa verksamhet, sdsom i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid och
i verksamheten for Natos snabbinsatsstyrkor.

Utgangspunkten i varnpliktslagen ndr det giller varnpliktigas tjanstgoring utomlands fordndras
inte. For att varnpliktiga som fullgér bevaringstjinst eller deltar i repetitionsdvning ska kunna
delta i annat 4n det militdra forsvaret av Finland forutsétts fortfarande ett uttryckligt samtycke.
Inget uttryckligt samtycke krdvs, om den vémpliktige kortvarigt deltar i sedvanlig
fartygstjidnstgoring utanfor Finlands territorialvatten.

Virnpliktiga kan inte alls anvdndas for farliga uppdrag nir det inte dr fraga om det militdra
forsvaret av Finland. Det militdra forsvaret av Finland kan 1 vissa situationer, sarskilt nér det
giller samverkan och sedvanlig fartygstjdnstgoring, ske utanfor Finlands territorium.
Reservister kan anstéllas i arbetsavtals- eller tjénsteforhallande inom Forsvarsmakten, och da
giller begrinsningarna inte dem.

Lagstiftningen om internationellt bistdnd, samverkan och annan internationell verksamhet och
varnpliktslagen tillimpas ocksé nir Finland &r medlem av Nato. P& vérnpliktigas deltagande i
verksamhet inom ramen for Nato tillimpas samma forutsittningar som for nérvarande. |
praktiken dr de varnpliktigas deltagande séledes mycket begrinsat.

Om Forsvarsmaktens uppgifter dndras pa det sdtt som bedoms i avsnitt 2.1.4, bor
hinvisningarna till 2 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten i 62 § och 78 § 1 mom. i
varnpliktslagen dndras pa motsvarande sitt. Det bor dock beaktas att i Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvarsuppgift ocksé kan inga uppgiften att militért forsvara
Finland.

Deltagandet for Forsvarsmaktens personal och varnpliktiga i Natos verksamhet granskas mer
omfattande i ett separat lagstiftningsprojekt dn vad som gors i denna proposition.

2.4 Forsvarsmaktens behorighet vid anviindningen av fastigheter samt vid uppritthillande
av sikerhet och ordning

2.4.1 Lagen om forsvarsmakten
Anvdndning av fastigheter och begrdnsningar som giller fastigheter

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten har Forsvarsmakten rétt att tillfélligt anvéinda
andra fastigheter &n dem som Forsvarsmakten stadigvarande forfogar Over, om det ar
nddvéndigt med tanke pa militdr dvningsverksamhet eller en hdjning av forsvarsberedskapen.
Forsvarsmakten far dock inte orsaka egendom onddig oldgenhet eller skada.

Bestdmmelsen begréinsar den tillfdlliga anvindningsritten till militdr dvningsverksambhet eller
en hojning av forsvarsberedskapen.

I 15 § 1 mom. i samma lag foreskrivs det att om militdra orsaker eller skyddandet av
utomstdende mot faror nodvéndigtvis kridver det, far staben for en forsvarsgren inom
Forsvarsmakten eller Forsvarsmaktens lokala forvaltningsmyndighet, garnisonschefen eller den
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som leder Ovningen forbjuda obehdriga att rora sig pa ett omrade eller en plats som
Forsvarsmakten forfogar over eller begrinsa denna ritt. Bestimmelser om straff vid
Overtradelser av forbudet finns i strafflagen.

Enligt bestimmelsen giller begrinsningarna i rorelsefriheten allmént de omradden som
Forsvarsmakten forfogar dver, sévil tillfalliga som stadigvarande.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om beslutsfattande. Enligt bestimmelsen kan p& omriden eller
platser som Forsvarsmakten tillfalligt forfogar 6ver for att hilla Gvning och som anvénds for att
forvara materiel, for gruppering av trupper eller for verksamhet som kan vara farlig for
utomstéende den som leder 6vningen bestimma om forbud eller begransningar enligt 1 mom.

Féorsvarsmaktens befogenheter pd omrdden som Forsvarsmakten forfogar over

I 18 § foreskrivs om uppratthéllande av sdkerhet och ordning. Enligt paragrafen bestimmer
garnisonschefen eller kommenddren for ett truppforband narmare om hur sékerhet och ordning
ska uppritthallas pé ett omrade som stadigvarande anvénds av Forsvarsmakten. Bestdmmelser
om utbildningen for en tjansteman i vakt- eller jourtjénst utfirdas genom forordning av
forsvarsministeriet.

119 § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs det om utredande av identitet, avldgsnande av en
person och ritt att gripa en person. Enligt bestimmelsen har en tjansteman i vakt- eller jourtjanst
ritt att avldgsna en person frén ett omrdde som stadigvarande anvinds av Forsvarsmakten och
fran etti 15 § avsett omrade, om det &r uppenbart att personen inte har rétt att vistas pd omradet
och tjanstemannen har uppmanat personen att avligsna sig. Tjdnstemannen har ocksé ritt att
avldgsna en person som lovligen vistas p4 omréadet, om personen stor eller &ventyrar andras eller
sin egen sdkerhet. Dessutom har tjanstemannen i sitt uppdrag ritt att fa veta namnet,
personbeteckningen eller, om sddan saknas, fodelsedatumet samt medborgarskap och
passuppgifter i frdga om den person som vistas eller ror sig pa omréadet.

Utovandet av de befogenheter som avses i paragrafen dr bundet till omrdden som anvénds
stadigvarande och tillfélligt av Forsvarsmakten.

I och med Finlands militdra allians bor det noteras att ocksa en frimmande stats trupper i vissa
fall har rdtt att vidta atgérder inom och utanfér de omraden som Forsvarsmakten anvénder.

Avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (FordrS 23 och
24/2024), nedan Nato Sofa (sérskilt artikel VII.10, ndrmare i RP 90/2023 rd, s. 80—84 och 145-
148) och avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering om
forsvarssamarbete (FordrS 70/2024), nedan avtalet om forsvarssamarbete (sarskilt artiklarna 6
och 14, ndrmare i RP 58/2024 rd, s. 63-68, s. 94-95 och s. 166—170) innehéller bestimmelser
om upprétthdllande av disciplin och ordning bland trupperna. Utgangspunkten dr att den
sdndande staten har rétt att upprétthélla disciplin och ordning bland sina styrkor pa de omraden
och 1 de lokaler som anvisats dem, men ocksa utanfér omradena och lokalerna. Sadant
utomstdende uppritthallande av disciplin och ordning kan dock endast riktas mot medlemmar
av den sdndande statens styrkor. Nato Sofa forutsitter att behovliga forfaranden avtalas separat
med myndigheterna i den mottagande staten.

Det som ségs ovan undanrdjer inte ritten till nodvérn enligt 4 kap. 4 § i strafflagen samt den

allménna rétten att gripa enligt 2 kap. 2 § i tvdngsmedelslagen och ritten att anvinda maktmedel
1 samband med gripandet enligt 3 § i samma kapitel.
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Det bor noteras att artikel VII.11 i Nato Sofa forpliktar de avtalsslutande parterna att vinnlagga
sig om att infora sddan lagstiftning som behovs, inbegripet straffbestimmelser, som i tillricklig
grad tryggar sdkerhet och skydd for andra avtalsslutande parters anldggningar, utrustning,
egendom och handlingar. Finlands lagstiftning ska vid behov beddémas ocksa under avtalets
giltighetstid for att forpliktelserna i artikel VII.11 ska uppfyllas.

Dar artikel VII.10 i Nato Sofa giller uppratthéllande av disciplin och ordning bland styrkorna
ocksé utanfor omraden och lokaler, &r artikel 6 i avtalet om forsvarssamarbete mer detaljerad
och omfattande. Avtalet om forsvarssamarbete ger amerikanska styrkor mojlighet att vidta de
atgiarder som behdvs for att trygga sdkerheten ocksd i den omedelbara nirheten utanfor
overenskomna omraden och anldggningar. Den omedelbara néarheten definieras inte ndrmare i
avtalet, utan den bestdms i respektive hotbeddmning (RP 58/2024 rd, s. 65). I vilket fall som
helst ska hotet ha ndgon koppling till de omraden och anldggningar som den sindande staten
anvander. De situationer dir atgérder behovs faststélls ocksd i de sdkerhetsplaner som ska
godkinnas gemensamt och som avses i artikel 6.4. I sista hand 4r det dock Forenta staterna som
g0r bedomningen av den omedelbara nirheten. I artikel 6.2 och 6.3 begrinsas Forenta staternas
styrkors ratt att agera till nddvandiga och proportionerliga atgarder.

Enligt artikel 6.3 i avtalet har Finland det frimsta ansvaret for att trygga sékerheten och forsvaret
for Forenta staternas styrkor och deras militéra operationer. Under exceptionella omstiandigheter
och 1 enlighet med gemensamt godkdnda sdkerhetsplaner far amerikanska styrkor vidta
nédvandiga och proportionerliga atgérder bortom den omedelbara niarheten av de 6verenskomna
anldggningarna och omrédena for att uppritthalla eller dterstilla sdkerheten for och forsvaret av
de amerikanska styrkorna samt kontinuiteten i deras militdra operationer.

Det bor noteras att det vidare ér av betydelse uttryckligen for de amerikanska styrkornas utévade
av befogenheter enligt artikel 6.3 att till skillnad fran de Overenskomna omradena och de
Overenskomna anldggningarna samt deras omedelbara ndrhet fir de amerikanska styrkorna
utdva befogenheterna utanfor dessa omraden endast under exceptionella omsténdigheter och i
enlighet med gemensamt godkénda sékerhetsplaner.

Utanfor de omrdden och anldggningar som anvisats Forenta staternas styrkor svarar de behoriga
myndigheterna i Finland i forsta hand pé hot, och Forenta staternas styrkor agerar endast om
den finska myndigheten inte dr nérvarande eller inte har tillricklig formaga. De finska
myndigheternas nédrvaro ar dock inte avgérande med tanke pa utovandet av befogenheterna. I
vissa situationer méste de amerikanska styrkorna och de finska myndigheterna svara pé hotet
tillsammans. Dessutom maste de amerikanska styrkornas atgédrder grunda sig pa gemensamt
godkénda sdkerhetsplaner.

Férsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter

Lagstiftningen om Forsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter trddde i kraft den 17 april 2017.
Bakgrunden till lagstiftningen var Forsvarsmaktens okade och fordjupade internationella
samarbete, till f6ljd av vilket den allmidnt behériga myndigheten, polisen, inte alltid hade
tillrdckliga resurser for att vidta de skyddsatgarder som Forsvarsmakten begérde.

[ 18 a § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs det om forsvarsmaktens sékerhetsuppgifter. Enligt
paragrafens 1 mom. kan Forsvarsmakten vid behov utse en sddan tjénsteman vid
Forsvarsmakten som fatt specialutbildning (sdkerhetsman) att pa allmén plats garantera
sikerheten for anstéllda vid Forsvarsmakten eller for personer som hor till en frimmande stats
militdra ledning eller representerar en internationell organisation och ar Forsvarsmaktens gister,
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nir dessa behover sérskilt skydd (personskyddsuppgifter) eller garantera immuniteten vid
transport av Forsvarsmaktens sdrskilda tillgdngar.

Enligt paragrafens 2 mom. kan vid utférande av personskyddsuppgifter pa allmin plats en
sdkerhetsman med de befogenheter som anges 1 22 a § garantera sdkerheten for en person som
behover sérskilt skydd, om inte polisen har vertagit uppgifterna, och med de befogenheter som
anges i 22 b § garantera immuniteten vid transport av Forsvarsmaktens sirskilda tillgdngar. En
polisman som hor till befélet eller polisens féltchef ska sa snart som mojligt underréttas om att
befogenheterna har borjat utdvas.

Bestdammelser om befogenheter for sidkerhetsuppgifter som géller sirskilda tillgdngar enligt 18
a § 1 lagen om forsvarsmakten finns i 22 b § i den lagen. Enligt 22 b § 1 mom. har en
sdkerhetsman ritt att i den omedelbara nérheten av en transport av forsvarsmaktens sérskilda
tillgdngar spérra av, stinga eller utrymma en plats eller ett omrade som &r i allmén anvidndning
eller forbjuda eller begrinsa vistelse ddr, om det dr nddvéndigt for att skydda de sérskilda
tillgdngarnas immunitet, sdvida inte en polisman som hor till befélet eller polisens faltchef
begrinsar den ritten.

Enligt 2 mom. har vid utférande av sdkerhetsuppgifter som géller transport av forsvarsmaktens
sérskilda tillgdngar sdkerhetsmannen ratt att avligsna en person fran en plats, om det utifran
personens hotelser eller 6vriga upptrddande finns grundad anledning att anta eller utifran
personens tidigare upptridande dr sannolikt att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott
som riktas mot forsvarsmaktens sérskilda tillgangar. En polisman som hor till befilet eller
polisens faltchef har rétt att begrénsa de befogenheter som avses i momentet.

Enligt 3 mom. kan en person gripas om det sannolikt &r en otillricklig atgérd att avldgsna
personen fran platsen och det brott som riktas mot forsvarsmaktens sirskilda tillgéngar inte
annars kan forhindras eller stérningen eller faran annars undanréjas. Gripandet ska omedelbart
meddelas till en polisman som hor till befilet eller till polisens féltchef och den gripne ska utan
dr6jsmal dverldmnas till polisen.

2.4.2 Beddmning av nuldget

I och med Natomedlemskapet blir Forsvarsmaktens internationella verksamhet méngsidigare
och okar i omfattning, bade kvantitativt och kvalitativt. Utdver de nuvarande uppgifterna fullgor
Forsvarsmakten ocksé uppgifter som hénfor sig till Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar. Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar kan i praktiken
inbegripa 6vningsverksamhet eller operativ verksamhet inom ramen foér Nato, sdsom situationer
med Overforing och transitering, samarbete inom territorialdvervakningen eller utférande av
uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid ocksd inom Finlands territorium. Dessutom
fortsétter Finland det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet. Verksamheten inom
Finlands territorium ska grunda sig pé beslutsfattande enligt den nationella lagstiftningen samt
pa avtal och arrangemang som ingds med Nato och de deltagande staterna. Den militdra
verksamheten, inklusive dvningsverksamheten, kan &ven i fortsdttningen vara helt nationell.
Den 6kade verksamheten for utlindska styrkor i Finland medfor behov for vilka lagstiftningen
bor utvecklas. Ett sédant behov giller till exempel anviandningen av fastigheter och sékerheten
for utlandska styrkor.

I lagen om forsvarsmakten foreskrivs det om hur Forsvarsmakten tillfalligt kan ta i anvdndning
fastigheter som den inte har besittningsratt till. En sadan tillfallig anvéindningsratt som avses i
14 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten forutsatter att det 4r nddvandigt med tanke pa militar
ovningsverksamhet eller en hojning av forsvarsberedskapen. Forsvarsmakten har inte med stod
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av bestimmelsen nyttjanderétt till fastigheten, d&ven om det skulle vara nédvéindigt med tanke
pa forsvarssamarbetet eller Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar. Till
denna del foreslds det att bestimmelsen &dndras s& att den motsvarar de fordndrade
forhallandena.

[15 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten foreskrivs det om Forsvarsmaktens rtt att av militdra
orsaker eller for att skydda utomstidende mot faror meddela forbud och begrinsningar i
rorelsefriheten pa ett omrade som Forsvarsmakten forfogar over. I bestimmelsen ndmns inte
uttryckligen forsvarssamarbete eller Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar
som grund for meddelande av forbud och begransningar, &ven om militdra orsaker kan tdcka
ocksé dessa. Utdvandet av befogenheterna har samband med de omraden som Forsvarsmakten
forfogar over, varfor det som redogors for ovan om 14 § ocksa ldmpar sig for bedomningen av
15§.

118 § ilagen om forsvarsmakten foreskrivs om uppréitthallande av sdkerhet och ordning pa ett
omrade som stadigvarande anvdnds av Forsvarsmakten. Den behorighet som avses i
bestimmelsen finns endast pa ett omrdde som Forsvarsmakten anvinder stadigvarande.
Paragrafens tillimpningsomréde behover utvidgas sa att det motsvarar verksamhetsmiljon och
omfattar alla omrdden som anvinds eller dr foremal for begransningar av Forsvarsmakten.

Utovandet av befogenheterna for en tjansteman i vakt- eller jourtjdnst enligt 19 § 1 mom. &r
bundet till ett omrade som Forsvarsmakten stadigvarande anvinder eller som &r foremal for
forbud och begrénsningar enligt 15 §. P4 grund av att verksamhetsmiljon fordndras ska ritten
for en tjdnsteman i vakt- eller jourtjénst att utreda identiteten och avlégsna en person samt ritten
att gripa utvidgas till att gilla alla omrdden som anvénds eller ar foremal for begransningar av
Forsvarsmakten

Av dessa skil ska en tjansteman i vakt- eller jourtjanst vid Forsvarsmakten ocksa ha ritt att
tillfalligt garantera sikerheten for en frimmande stats trupper utanfor de omrdden som
Forsvarsmakten anvénder och i omedelbar nirhet av trupperna, om det &r nddvéndigt. Detta
behovs for att forebygga hot mot sdkerheten for en frimmande stats trupper och for att
sdkerstélla att en frimmande stats trupper inte blir tvungna att tillgripa nédvérn under sitt besok
i Finland.

Pa det sétt som beskrivs ovan har ocksa en frimmande stats trupper i och med Finlands militéra
allians befogenheter p4 de omrdden som Forsvarsmakten forfogar Over samt i begridnsad
utstrackning utanfor dem. Avtalet forutsitter ocksé att Finland vidtar atgérder for att frimja den
lagstiftning som behovs. Finland har ocksa det frimsta ansvaret for sdkerheten for den
frimmande staten, men med stdd av avtalet om forsvarssamarbete ligger ansvaret dock 1 sista
hand hos Forenta staterna. Forsvarsmaktens befogenheter enligt lagen om forsvarsmakten ar
inte till sin omfattning i alla situationer motsvarande dem som till exempel Forenta staternas
styrkor har med stod av avtalet om forsvarssamarbete.

18 a§ 1 mom. i lagen om forsvarsmakten foreskrivs det om Forsvarsmaktens ritt att anvénda
sikerhetsmén for att skydda de personer som ndmns i bestimmelsen och Foérsvarsmaktens
sérskilda tillgdngar. Bestimmelsen ger inte mojlighet att utse en sdkerhetsman for att garantera
sdkerheten for till exempel vissa experter eller en frimmande stats trupper.

Nér det giller att garantera sirskilda tillgdngars immunitet begrinsas bestimmelsen till

Forsvarsmaktens tillgéngar, varfor Forsvarsmakten inte kan skydda till exempel transporter av
andra staters eller Natos tillgangar inom Finlands territorium.
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P4 motsvarande sétt géller befogenheterna enligt 22 b § i nuldget endast skyddandet av
Forsvarsmaktens sérskilda tillgangar och bestimmelsen bor &ndras om Forsvarsmakten ges rétt
att ocksa garantera sidkerheten for transporter av en frimmande stats eller Natos sérskilda
tillgdngar eller for en frimmande stats trupper.

Med undantag for de situationer som ndmns ovan har polisen den allmédnna behdrigheten pé
allminna omréden i Finland. Detta omfattar ocksa i nuldget garanterandet av immuniteten for
en frimmande stats vipnade styrkors sérskilt skyddade transporter inom Finlands territorium.
Om polisen inte har resurser for detta, kan polisen begéra handridckning av Férsvarsmakten for
att skydda transporterna. Med tanke pa en mer dndamalsenlig och effektiv resursanviandning ar
det motiverat att Forsvarsmakten har rétt att sjdlvstindigt utfora sdkerhetsuppgifter som géller
en frimmande stats vapnade styrkors och Natos sérskilda tillgéngar.

Som en del av de forpliktelser som foljer av Natomedlemskapet har Finland anslutit sig till
avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (nedan Nato Sofa,
FordrS 23 och 24/2024) samt till protokollet om status for de internationella militdra hgkvarter
som inrédttats i enlighet med nordatlantiska fordraget (Parisprotokollet, FordrS 25 och 26/2024).
Avtalen har utarbetats for att faststélla den rittsliga stillningen for de avtalsslutande parternas
styrkor samt Natos hogkvarter och deras militdra och civila personal nér de &r stationerade pa
den andra avtalsslutande partens territorium. Artikel VII.11 i Nato Sofa forpliktar de
avtalsslutande parterna att strdva efter att infora sadan lagstiftning som behovs, inbegripet
straffbestdimmelser, som 1 tillrdcklig grad tryggar sékerhet och skydd for andra avtalsslutande
parters anldggningar, utrustning, egendom och handlingar. Den lagstiftning som garanterar
sdkerheten i Finland for de vidpnade styrkor i andra stater som é&r parter i 6verenskommelsen ska
vid behov bedomas ocksa under 6verenskommelsens giltighetstid for att forpliktelserna i artikel
VIIL.11 ska uppfyllas. I enlighet med artikel 2 i Parisprotokollet tillimpas avtalsbestimmelsen i
artikel VII.11 i Nato Sofa ocksa pa alliansens hogkvarter som har inréttats pa en parts territorium
i nordatlantiska fordraget, pa dess militdra och civila personal samt pa deras anhdriga.

Genom en utvidgning av Forsvarsmaktens nyttjanderétt till fastigheter, befogenheter att
tillfélligt garantera sdkerheten i omedelbar niarhet av omraden som Forsvarsmakten forfogar
over och 1 omedelbar nirhet av en frimmande stats vipnade styrkor samt Forsvarsmaktens rétt
att garantera sikerheten for ocksa en frimmande stats sérskilda experter och dess vépnade
styrkors tillgdngar och transporter av dem genomfors forpliktelsen enligt artikel VII.11 i Nato
Sofa. Detta forutsitter nya behorighetsbestimmelser.

Avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna reglerar Forenta staternas
militdra nérvaro i Finland i alla sdkerhetssituationer. Avtalet innehéller bestimmelser om hur
sdkerheten for amerikanska styrkor ska ordnas i Finland och genom avtalet ges amerikanska
styrkor befogenheter ocksé pa finskt territorium for att trygga sin sékerhet. Det framsta ansvaret
for sikerheten for Forenta staternas styrkor kvarstar dock enligt avtalet hos Finland.

Bestimmelserna i 14 § 5 mom. och 15 § 5 mom. i lagen om forsvarsmakten innehdller en
hinvisning till den upphdvda forvaltningsprocesslagen (586/1996). Bestdmmelser om
dndringssokande finns for ndrvarande i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019)
och det foreslas att hanvisningarna uppdateras.

2.5 Militirfordon

I militarfordonslagen (332/2023) foreskrivs det om klassificering, konstruktion, mandverorgan,
system, komponenter, separata enheter, delar och utrustning, miljoegenskaper, godkédnnande
och registrering samt besiktning av militdrfordon och kombinationer av dem. Dessutom
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foreskrivs det om tillsyn Over anvidndningen av fordon inom Forsvarsmakten samt om
granskning av deras skick och av registeruppgifterna om dem. Vidare foreskrivs det om
konstaterande av Overensstimmelse med kraven och om tillsyn 6ver trafikdugligheten for
internationella militarfordon som tillhdr en fraimmande stat eller en internationell organisation
och som befinner sig i Finland med stdd av ett tillstand enligt territorialovervakningslagen.

Bestammelser om utryckningsfordon inom Férsvarsmakten finns i 12 § i militdrfordonslagen.
Enligt den paragrafen &r Forsvarsmaktens utryckningsfordon militirfordon som &r utrustade
med en varningslykta med blatt blinkande ljus och en ljudsignalanordning for
utryckningsfordon. P& anvindning av Forsvarsmaktens utryckningsfordon pa vig tillimpas
bestammelserna i végtrafiklagen (729/2018) om anvéndning av utryckningsfordon pa vig.

Med militdrfordon avses enligt 2 § 18 punkten i militdrfordonslagen ett fordon som &r avsett,
tillverkat eller utrustat for utférande av de uppgifter om vilka det foreskrivs i 2 § i lagen om
forsvarsmakten och som antecknats i militdrfordonsregistret.

Enligt 12 § i den gillande militdrfordonslagen ska ett fordon som anvédnds som
utryckningsfordon inom Forsvarsmakten vara registrerat i militdrfordonsregistret, och dérfor
ska fordonet vara i Forsvarsmaktens dgo. Réttsldget ger inte mojlighet att till exempel med stod
av ett leasingavtal anvénda fordon i Forsvarsmaktens besittning som utryckningsfordon inom
Forsvarsmakten. Saledes kan Forsvarsmakten inte tillfalligt 6ka antalet utryckningsfordon inom
Forsvarsmakten.

Dessutom innehéller bestdmmelsen inget bemyndigande for forsvarsministeriet att utférda
nirmare bestimmelser om Forsvarsmaktens utryckningsfordon genom forordning.

140 § i militirfordonslagen foreskrivs det om internationella militdrfordon i1 Finland. Enligt 1
mom. 1 paragrafen ska pa tekniska krav, kontroller for tillsyn dver Overensstimmelse med
kraven och korforbud i frdga om fordon som frimmande stater och internationella
organisationer anvénder i Finland med stdd av ett tillstdnd enligt territorialovervakningslagen
tillimpas de bestdmmelser och foreskrifter som giller militdrfordon, om inte niagot annat
foreskrivs ndgon annanstans eller ndgot annat foljer av internationella forpliktelser som binder
Finland.

Enligt 2 mom. beddmer Huvudstabens tekniska granskningsavdelning Gverensstimmelsen med
kraven och godkénner internationella militdirfordon och kombinationer dér de ingér for
anviandning pa vég eller ndgon annanstans i Finland. Ett internationellt militirfordon ska 1) ha
besiktats och kontrollerats pd behorigt sitt i den sdndande staten, 2) ha godkénts av en behorig
myndighet i den sindande staten, 3) vara sdkert att anvinda i trafik, 4) vara jimforbart med en
klassificering for militdrfordon som tillimpas i Finland, och 5) uppfylla de tekniska kraven
enligt militdra standarder som forsvarsministeriet godként, internationella militira standarder
som binder Finland eller andra militéra standarder.

Enligt 3 mom. fattar forsvarsministeriet beslut om de internationella militdra standarder for
tekniska krav pa militdrfordon som godkints i Finland.

Enligt 4 mom. meddelar Huvudstabens tekniska granskningsavdelning narmare foreskrifter om
internationella militérfordons jidmforbarhet med klassificeringen for militdrfordon.

Enligt 40 § 1 mom. i militdrfordonslagen svarar Huvudstabens tekniska granskningsavdelning
bland annat for bedomningen av de tekniska kraven for internationella militirfordons samt for
de fragor som anges i 2 mom. Forfarandet enligt paragrafen kan pa grund av den militdra
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alliansen och oOkat internationellt samarbete ur Finlands synvinkel betraktas som ett tungt
forfarande.

2.6 Militir underrittelseverksamhet

I lagen om militér underrittelseverksamhet finns bestimmelser om syftet med Forsvarsmaktens
underrittelseverksamhet (militdr underrdttelseinhdmining), om myndigheternas uppgifter och
befogenheter, om  beslutsfattande @ samt om  styrningen av  den  militdra
underrittelseinhdmtningen och dvervakningen av den militira underrittelseinhdmtningen inom
forsvarsforvaltningen. Lagen innehaller ocksé bestimmelser om det tekniska genomférandet av
underrittelseinhdmtning som avser datatrafik for skyddspolisens rédkning.

Bestimmelser om det internationella samarbetet inom militdr underrittelseinhdmtning finns i
20 § 1 lagen om militir underrittelseverksamhet. Enligt paragrafens 1 mom. kan
militdrunderréttelsemyndigheten i enlighet med Finlands nationella intressen i anknytning till
sina uppgifter eller for att skydda den nationella sidkerheten trots sekretessbestimmelserna
utbyta andra underréttelseuppgifter dn personuppgifter med utlindska underréttelse- och
sakerhetstjanster, om det behovs (1 punkten), och delta i internationellt samarbete i anknytning
till inhdmtandet och beddmningen av underréttelseuppgifter (2 punkten). Enhgt 2 mom. ska, om
gemensam informationsinhdmtning genomfors i samarbete med den stat pa vars territorium
metoder for underrittelseinhdmtning ar avsedda att anvéndas,
militdrunderrittelsemyndigheternas tjanstemdn iaktta de begransningar och villkor for
anviandningen av metoderna for underrittelseinhdmtning som staten i fraga stiller.

Enligt 3 mom. har en behorig utlindsk tjinsteman genom beslut av huvudstabens
underréittelsechef ritt att pa finskt territorium for skotsel av militirunderréttelsemyndigheternas
uppgifter samarbeta med en tjansteman vid en militdirunderrattelsemyndighet samt under dennes
uppsikt och dvervakning anvinda de metoder for underrittelseinhdmtning som avses i 22 §
(observation och systematisk observation), 24 § (fortickt inhdmtande av information), 43 §
(tdckoperation), 47 § (bevisprovokation genom kop), 51 § (anviandning av informationskéllor)
och 66 § (behandling av tekniska data). En utlindsk tjinsteman ar skyldig att iaktta de
foreskrifter, begrdnsningar och anvisningar som militdrunderrittelsemyndigheten meddelar.

I 4-6 mom. foreskrivs det om ritten for huvudstabens underrittelsechef att besluta om
deltagande 1 internationellt samarbete och om anvéndningen av metoderna for
underréttelseinhdmtning, om forbjudet internationellt samarbete och om utlimnande och
mottagande av uppgifter.

121 §ilagen om militdr underrittelseverksamhet foreskrivs det om tjidnsteansvar for en utlindsk
tjansteman. Enligt paragrafen foreskrivs det i 16 kap. 20 § 4 mom., 21 kap. 18 § och 40 kap. 12
§ 4 mom. i strafflagen om tillimpning av bestimmelserna i de kapitlen pa brott som begés av
eller mot en utlédndsk tjansteman som pa det sétt som avses i 20 § 3 mom. i lagen om militér
underrittelseverksamhet dr verksam pé finskt territorium eller anvinder en metod for
underréittelseinhdmtning pé finskt territorium, om inte nagot annat foljer av internationella avtal
som dr bindande for Finland.

Vid tillimpningen av det ovan konstaterade tjénsteansvaret ska avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor och lagen om avtalet (124/2024) samt
bestammelserna om deras jurisdiktion beaktas.

Natos underrittelseverksamhet stoder alliansens beslutsfattande och verksamhet pé alla nivaer
fran politiskt beslutsfattande till praktiskt genomférande av operationerna. [ sina
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underrittelsebedomningar anvinder Nato medlemsstaternas underrittelseinformation. I och
med Natomedlemskapet har informationsutbytet och underrittelsesamarbetet fordjupats. I
gillande 20 § 1 mom. i lagen om militdr underréttelseverksamhet finns inga uttryckliga
bestimmelser om informationsutbyte med internationella organisationer eller Europeiska
unionen.

I enlighet med 20 § i den lagen fér en utlindsk myndighet genom beslut av underrittelsechefen
pa finskt territorium inte anvdnda andra metoder for underrittelseinhdmtning &n de som anges
1 bestimmelsen. Det fordjupade internationella samarbetet i och med anslutningen till Nato ger
Finland och dess allierade en mojlighet att anvdnda Finlands territorium 1 sin
underrittelseverksamhet, men ocksad Finland en allt stdrre mojlighet att f& information om
Finlands sékerhetsmiljo. Finland har inte heller nédvéndigtvis tillgang till likadan utrustning
som Natos andra medlemsstater.

Med stdd av den géllande lagstiftningen har Finland inte heller ritt att inom Finlands territorium
anvinda system som anvidnds gemensamt av Natos medlemsstater. Nato édger till exempel
obemannade luftfartyg med vars radarsensorer man bland annat kan uppticka och spara rorliga
eller statiska landmal. Det foreslas en ritt att anvinda dessa system i Finland, och dessutom
foreslas det att militirunderrittelsemyndigheterna ska ha rétt att direkt med Nato utbyta till
exempel information som sddana system genererar.

I nuldget géller tjansteansvaret for en utldndsk tjansteman endast internationellt samarbete pé
Finlands territorium i enlighet med géllande lagstiftning. Nir bestimmelsen om internationellt
samarbete utvidgas bor pd motsvarande sétt ocksé tjinsteansvaret for utlindska tjdnstemén
utvidgas.

2.7 Ovrig lagstiftning
2.7.1 Lagen om militdr krishantering

Lagen om militér krishantering giller Finlands deltagande i internationell militar krishantering
och i utbildnings- och 6vningsverksamhet som hanfor sig till krishanteringen samt sdndande av
militdrpersoner pd militdra uppdrag i annan internationell krishantering. I lagen finns
bestimmelser om stdllningen for militdr krishanteringspersonal. 1 lagen finns ocksé
bestimmelser om grunderna och begransningarna for anviandning av maktmedel i militdr
krishantering.

Pé det sétt som foreslds i regeringens proposition om anslutning till nordatlantiska fordraget
(RP 315/2022 rd, s. 31) kommer beslut om deltagande i uppgifter inom Natos militdra
krishanteringsuppdrag dven 1 fortsttningen att fattas med stod av lagen om militir
krishantering. P& sdndande av civila experter pd uppdrag inom civil krishantering tillimpas
lagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004).

Till 1 § 1 mom. i lagen om militdr krishantering, som géller lagens tillimpningsomrade, fogades
genom en lagindring (576/2015) som trddde i kraft den 1 juni 2015 bestdmmelsen om sdndande
av militdrpersoner pa militdra uppdrag i annan internationell krishantering. Syftet var att
mojliggéra sdndande av militdrpersoner pd militira uppdrag ocksd i annan #n militdr
internationell krishantering, sdsom till exempel uppdrag som forbindelseofficer eller militéir
radgivare i civila krishanteringsinsatser eller till FN:s sa kallade politiska insatser. Ett ytterligare
syfte var att mojliggdra Finlands deltagande i krishantering med militdrpersoner i situationer
som inte kan anses vara sddan militdr krishantering som avses ovan, men dar Forsvarsmaktens
specialkunskap behdvs for uppdraget (RP 297/2014 rd).
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Enligt 1 § 2 mom. i lagen kan Finland delta i militér krishantering som har bemyndigats av FN:s
sdkerhetsrdd eller undantagsvis i annan internationell militdr krishantering som syftar till att
uppritthalla eller aterstdlla internationell fred och sdkerhet eller till att stodja humanitér
hjalpverksamhet eller skydda civilbefolkningen med beaktande av malséttningen for och
principerna i FN-stadgan samt 0vriga regler i den internationella rétten (militdr krishantering).
Lagen tillimpas inte pa Finlands deltagande i sédana militira atgdrder som vidtas med stéd av
artikel 51 i FN-stadgan. I artikel 51 i stadgan faststélls de atgérder som staterna kan vidta for att
utova sin folkrittsliga rétt till sjalvforsvar i hindelse av ett vipnat angrepp mot ndgon medlem
av FN.

I'1§ 3 mom. foreskrivs det om den som fOranstaltar militdr krishantering. Foranstaltare av
krishantering som avses i lagen kan vara FN, OSSE, EU eller ndgon annan internationell
organisation eller grupp av lander. I paragrafens nuvarande ordalydelse ingar en hénvisning
ocksé till andra internationella organisationer eller grupper av ldnder som foranstaltar militar
krishantering och mojliggor séledes redan nu deltagande i krishantering som foranstaltas av
Nato. Finland har deltagit i Natoledda krishanteringsoperationer dnda sedan 1995. Som medlem
av Nato har Finland i enlighet med de nationella deltagandebeslut som fattats med stod av lagen
om militdr krishantering fortsatt sitt deltagande i Natos militdra krishanteringsoperationer i Irak
och Kosovo. Nato &r en internationell organisation som &r central med tanke pé tillimpningen
av lagen och vars betydelse for Finland har 6kat efter Finlands anslutning till Nato. Darfor
foreslas det att till lagens tillimpningsomrade for tydlighetens skull uttryckligen fogas ocksa
Nato som en internationell organisation.

I 1§ 3 mom. i den géllande lagen likstédlls Europeiska unionen med en internationell
organisation. Europeiska unionen betraktas dock inte som en internationell organisation, och
darfor foreslas det att likstédllandet med en internationell organisation slopas.

2.7.2 Lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019)

Pa sddan behandling av personuppgifter som utfors av Forsvarsmakten och for Forsvarsmaktens
rakning, ndr uppgifterna behandlas for skdtsel av uppgifter som anges i 2 § 1 mom. 1 punkten,
2 punkten underpunkt a, 3 punkten eller 4 punkten i lagen om forsvarsmakten, tillimpas lagen
om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten enligt 1 § i den lagen. Lagen tillimpas
endast pa sddan behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad eller dar
de uppgifter som behandlas utgor eller dr avsedda att utgdra ett register eller en del av ett sadant.

Lagens tillimpningsomrdde begrinsas utifran 4ndamélet for behandlingen av
personuppgifterna. Lagens tillimpningsomrdde omfattar inte sddan behandling av
personuppgifter pa vilken tillimpas Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter (allmén dataskyddsforordning), nedan EU:s allmdnna
dataskyddsforordning samt dataskyddslagen (1050/2018). P& deltagande 1 sadan
rdddningsverksamhet som avses i 2 § 1 mom. 2 b-punkten i lagen om forsvarsmakten tillimpas
EU:s allménna dataskyddsforordning. EU:s allménna dataskyddsférordning och
dataskyddslagen tillampas i begrdnsad utstrickning pa Forsvarsmaktens behandling av
personuppgifter, exempelvis pd behandling av personuppgifter i arbetsgivarverksambhet,
informationshantering och foretagshilsovard.

Enligt 1 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten tillimpas lagen ocksé
pd annan behandling av personuppgifter &n sadan som utférs av Forsvarsmakten nér
behandlingen sker for Forsvarsmaktens rikning. Exempelvis utldggning av viss behandling av
personuppgifter till en underleverantor paverkar séledes vilka forfattningar som ska tillimpas,
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utan personuppgiftsbitrddet ska i sin verksamhet for Forsvarsmaktens rikning iaktta samma
bestammelser som Forsvarsmakten sjalv tillimpar.

Om Forsvarsmaktens uppgifter som det foreskrivs om i 2 § i lagen om forsvarsmakten éndras,
ska hinvisningarna till lagen om forsvarsmakten i lagen om behandling av personuppgifter inom
Forsvarsmakten dndras pa motsvarande stt.

I samband med beredningen av propositionen har man identifierat att det i och med det 6kade
internationella forsvarssamarbetet finns ett behov av att i storre utstrackning bedéma hur den
dataskyddslagstiftning som géller Forsvarsmaktens verksamhet och i synnerhet hur de befintliga
personregistren fungerar samt behoven att inritta nya permanenta och tillfélliga register. Det
anses dndamalsenligt att som en egen helhet i ett separat projekt beddma de mer omfattande
andringsbehoven 1 dataskyddslagstiftningen i frdga om Forsvarsmaktens verksamhet. Tills
vidare ska gillande lagstiftning och dataskyddsprinciper iakttas vid behandlingen av
personuppgifter som hédnfor sig till Forsvarsmaktens internationella samarbete och Natos
verksamhet.

2.7.3 Lagen om hélsovéarden inom forsvarsmakten (322/1987)

I lagen om hélsovirden inom forsvarsmakten foreskrivs det om dem wvars hélsovéard
Forsvarsmakten ansvarar for, om ordnandet av hélso- och sjukvérd inom Forsvarsmakten, om
omfattningen av och avgifterna for sddana hilso- och sjukvardstjdnster, om bedémning av
tjanstedugligheten samt om styrningen av och tillsynen 6ver den hélso- och sjukvérd som avses
i den lagen.

19 a § foreskrivs det om skyldigheten att hemlighalla uppgifterna i sddana journalhandlingar
som avses i den lagen samt om behandlingen av personuppgifter. Enligt 1 mom. i den paragrafen
finns bestimmelser om skyldigheten att hemlighélla uppgifter i journalhandlingar som avses i
den lagen i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om
behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (703/2023) och lagen om
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994).

Enligt 2 mom. tillimpas pad behandlingen av personuppgifter lagen om behandling av
personuppgifter inom Forsvarsmakten, om behandlingen av uppgifter behovs for skotsel av
uppdrag som anges i 2 § 1 mom. 1 punkten, 2 punkten underpunkt a samt 3 och 4 punkten i
lagen om forsvarsmakten. Bestimmelser om annan behandling av personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphidvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) samt i dataskyddslagen
(1050/2018).

Om 2 § i lagen om fOrsvarsmakten éndras i enlighet med bedémningen i avsnitt 2.1.4, ska
hinvisningarna 1 9 a § i lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten dndras sa att det i dem
beaktas de nya uppgifter som foreskrivs for Forsvarsmakten.

2.7.4 Lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den
nationella sikerheten (1054/2018)

Genom lagen har genomforts Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga
pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av radets rambeslut
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2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning). I lagen foreskrivs det bland annat
om de behodriga myndigheternas skyldigheter vid behandling av uppgifter, om de registrerades
rattigheter, om dataskyddsombudets uppgifter och om réttsmedel och péafoljder.

Enligt 1 § 1 mom. ska lagen tillimpas pa behandling av personuppgifter nér det till exempel ar
fraga om forebyggande och utredning av brott, forande av brott till atalsprovning,
aklagarverksamhet, handlidggning av brottmél i domstol, verkstillighet av pafdljder eller
forhindrande av hot mot den allménna sidkerheten. Vidare enligt 2 mom. 1 punkten tillimpas
lagen pa sddan behandling av personuppgifter som utférs av Forsvarsmakten och for
Forsvarsmaktens riakning, nér uppgifterna behandlas for skotsel av uppgifter som angesi 2 § 1
mom. 1 punkten, 2 punkten underpunkt a eller i 3 eller 4 punkten i lagen om forsvarsmakten,
och pé sédan behandling av personuppgifter som utférs av Forsvarsmaktens Huvudstab for
skotsel av uppgifter som avses i 9 § 3 mom. i sdkerhetsutredningslagen (726/2014). Till den
delen det giller behandling av personuppgifter som utfors av Forsvarsmakten grundar sig
bestammelserna inte pa EU-direktivet, utan utgéar fran behovet att reglera sadan behandling av
personuppgifter som inte omfattas av EU:s befogenhet.

Om 2 § i lagen om fOrsvarsmakten éndras i enlighet med bedémningen i avsnitt 2.1.4, ska
hinvisningarna i 9 a § i lagen om hélsovarden inom férsvarsmakten éndras sa att i dem beaktas
de nya uppgifter som foreskrivs for Forsvarsmakten.

2.7.5 Vagtrafiklagen
Vigtrafiklagen giller trafik pa vdg, om inte nadgot annat foreskrivs i végtrafiklagen.

I 66 § foreskrivs det om behdrigheten for vigtransportledare for specialtransporter. Enligt
paragrafen forutsitts det for att en person ska fi vara verksam som végtransportledare for
specialtransporter att personen har ett giltigt i 67 § avsett tillstdnd att arbeta som
végtransportledare for specialtransporter. Rétten visas genom ett vagtransportledarkort som ska
medforas under uppdraget.

I 67 § foreskrivs det om beviljande av rétt att arbeta som végtransportledare for
specialtransporter. Enligt 1 mom. beviljas tillstdind att arbeta som végtransportledare for
specialtransporter av Transport- och kommunikationsverket. I 2 mom. foreskrivs om tidsfristen
for tillstindet och om kortet for vigtransportledare for specialtransporter och i 3 mom. om
forutsattningar for att tillstdnd ska beviljas. 1 68 § foreskrivs det om aterkallelse av rétten.

Forsvarsmakten skaffar i enlighet med végtrafiklagen ritten att arbeta som végtransportledare
for specialtransporter eller andra behovliga tjdnster i enlighet med normalt forfarande.

I Nato Sofa tas det inte stéllning till specialtransporter eller de véigtransportledare som anvénds
vid dem, artikel IV i Nato Sofa géller korrétt och kortillstdnd. I den lag som géller sittande i
kraft av Nato Sofa (124/2024) foreskrivs det inte heller sdrskilt om rdtten att vara
végtransportledare for specialtransporter.

Till skillnad fran Nato Sofa géller artikel 10 i avtalet om forsvarssamarbete kortillstdnd och
yrkeslicenser. Enligt artikel 10.3 ska Finland inte av medlemmar av de amerikanska styrkorna
eller amerikanska avtalsentreprendrer krava nagra yrkeslicenser utfirdade av Finland for sadant
tillhandahéllande av varor och tjinster till amerikanska styrkor och anhdriga eller till
amerikanska avtalsentreprendrer eller andra personer som parterna kommit dverens om som
sker inom ramen for deras av avtalet foranledda tjdnsteutovning eller kontraktsenliga
skyldigheter. Medlemmarna av de amerikanska styrkorna ska dock inneha en giltig amerikansk
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yrkeslicens, en yrkeslicens frdn en medlemsstat i Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller en annan limplig yrkeskvalifikation som godtas av de
amerikanska myndigheterna.

Enligt 4 § den lag som giller sittande i kraft av avtalet om forsvarssamarbete (485/2024)
tillimpas kraven enligt finsk lagstiftning for yrkeslicenser, yrkeskvalifikationer, registrering av
yrkesutovare eller anméilningar om dessa eller kontroll eller tillsyn i anslutning till dem med
stod av artikel 10.3 i avtalet om forsvarssamarbete inte pA medlemmar av de amerikanska
styrkorna eller pa amerikanska avtalsentreprendrer ndr de inom ramen for deras av avtalet
foranledda tjansteutdvning eller kontraktsenliga skyldigheter utfor tjénster for eller
tillhandahéller varor till de amerikanska styrkorna, anhdriga till medlemmar av styrkorna,
amerikanska avtalsentreprenorer eller andra personer som Finland och Forenta staterna kommit
overens om. Tillimpningen av undantaget forutsétter att villkoren i artikel 10.3 i avtalet om
forsvarssamarbete uppfylls.

Enligt specialmotiveringen till regeringens proposition om séttande i kraft av avtalet har 4 §
inforts for tydlighetens skull (RP 58/2024 rd, s. 138). Enligt motiveringen ska det hinvisas i
paragrafen till artikel 10.3 i avtalet om fOrsvarssamarbete och till de forutsittningar som
nidrmare faststélls i den. Med detta avses att undantaget i enlighet med avtalet ska tillimpas
forutsatt att personen innehar en giltig amerikansk yrkeslicens eller motsvarande licens eller en
dylik licens fran en medlemsstat i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller annan
lamplig yrkeskvalifikation som godkénts av amerikanska myndigheter. Undantaget ska
tillimpas enbart vid tillhandahallande av tjanster eller varor som en del av uppgifter som baserar
sig pa avtalet om forsvarssamarbete. I lagen om sittande i kraft avses med anhorig personer som
avses 1 artikel 2.6 i avtalet om forsvarssamarbete.

I den regeringsproposition som géller avtalet (RP 58/2024 rd, s. 78) konstateras det uttryckligen
att artikel 10 dock inte géller tillstdnd for specialtransport.

Saledes har en person som med stod av avtalet om forsvarssamarbete har sints till Finland ratt
att vara végtransportledare for specialtransporter med stod av avtalet om forsvarssamarbete, om
personen har motsvarande rétt i sitt hemland. Négot motsvarande ritt finns dock inte med stod
av Nato Sofa och det finns inga sérskilda bestimmelser om detta i anslutning till ikraftséttandet
av Nato Sofa.

I 89 § i végtrafiklagen foreskrivs det om terrdngtrafik och anvindning av Forsvarsmaktens
fordon. Enligt paragrafens 1 mom. tillimpas bestdmmelserna i 90 och 92-96 § om
skyddsanordningar och sékerhetsanordningar och bestimmelserna i 141 och 144-149 § om
personbelastning ocksa pa anvéndningen av motordrivna fordon i sddan terring som avses i3 §
2 punkten i terréngtrafiklagen (1710/1995) och pa andra stéllen.

Enligt 2 mom. tillimpas bestimmelserna i 5 kap. i végtrafiklagen ocksd pa anvédndning av
fordon inom Forsvarsmakten och fordonskombinationer dir de ingar. Bestimmelser om sddana
undantag som dr nddvéndiga av forsvarsskal frén bestimmelserna i kapitlet om anvidndning av
fordon inom Forsvarsmakten eller fordonskombinationer dir de ingdr far utfirdas genom
forordning av forsvarsministeriet. Foreskrifter om anvéndning av fordon inom Forsvarsmakten
och fordonskombinationer dér de ingar som avviker frdn Transport- och
kommunikationsverkets foreskrifter fir meddelas genom en foreskrift av Huvudstabens
tekniska granskningsavdelning, om det dr nodvéndigt till foljd av deras sérskilda
anvandningsdndamal eller konstruktion.
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Enligt 3 mom. kan de undantag som avses i 2 mom. gélla 1) anvdndning av sldpfordon som
tillverkats for sdrskilda &ndamal, 2) anvéndning av skydds- och sékerhetsanordningar, 3)
fordonsspecifika hastighetsbegransningar, 4) anvéndning av speciallyktor, 5) méirkning av
militdra fordon, 6) anviandning av ddck och slirskydd, 7) undantag fran gransvarden for det
tilldtna antalet personer som grundar sig pé klassificering och godkénnande for trafik av fordon,
8) tillféllig persontransport pa ett pansarfordon, 9) fastsittning pé fordon av containrar som
anvinds for persontransport, 10) koppling av militdrfordon och sldpfordon, 11) anvéndning av
terrdngfordon samt terrangfordon och sldpfordon som &r kopplade till dem, 12) mérkning av
specialtransport, anvdndning av varningsbil och transport av personer i specialtransportfordon,
13) transport av ett lastat vapen eller ett lastat vapensystem, 14) ett militdrfordons matt och
massor, dock inte det krav pa tillstand for specialtransport som anges i 159 §.

Med stdd av 2 mom. har det utfardats bestimmelser om de undantag som anges i 3 mom. i
forsvarsministeriets forordning om anvindning av militirfordon p& vidg (70/2022).
Bestdmmelser om till exempel militdrfordons sirskilda hastigheter, matt och massor finns i 6 §
i den forordningen. I 6 § 2 mom. hénvisas det till bilaga 2 till forordningen, dér det i detalj
foreskrivs om de sérskilda storsta tillditna dimensionerna som avses i 6 § till den del som de
avviker fran de dimensioner som normalt tillats pa vag.

Militdrfordonslagen, som tradde i kraft efter att 89 § i vigtrafiklagen trétt i kraft, har &nnu inte
beaktats i végtrafiklagen. I fraga om till exempel specialtransporter féreskrivs det numera i
militdrfordonslagen om mirkning av Forsvarsmaktens specialtransportfordon och
varningsfordon for Forsvarsmaktens specialtransporter. Saledes dr 89 § 3 mom. 12 punkten i
vigtrafiklagen inte uppdaterad.

Efter att végtrafiklagen stiftades har Finland dessutom anslutit sig till Nato Sofa och ingétt
avtalet om forsvarssamarbete. I artikel IV 1 Nato Sofa eller i lagen om séttande i kraft av Nato
Sofa tas det inte stdllning till specialtransporter. Till skillnad fran Nato Sofa anses det tillstand
som avses i artikel 10.1 i avtalet om fOrsvarssamarbete inte uttryckligen avse tillstdnd for
specialtransport enligt 159 § i végtrafiklagen (RP 58/2024 rd, s. 78). Grunderna fér undantag
enligt 89 § i vigtrafiklagen utstricker sig inte tydligt till att gélla anviandning av internationella
militdrfordon i Finland, sdsom till exempel specialtransporter. Detta har lett till en saddan
situation att vid till exempel transport av fler &n ett tungt bepansrat militdrfordon fran Norge till
Finland har man varit tvungen att pa den finska sidan géra en omlastning for transport pé flera
fordon. Ocksa nér beredskapen hojs dr det n6dvandigt att specialtransporter utfors effektivt med
tanke pa forsvaret.

I enlighet med 89 § 1 mom. i végtrafiklagen tillimpas bestimmelserna i 5 kap. i végtrafiklagen
ocksé pa andra stillen, vilket innebér att bestimmelserna i 5 kap. i végtrafiklagen tillimpas
ocksé pa garnisoner och Forsvarsmaktens 6vningsomraden. Det har foreskrivits en majlighet att
avvika fran detta i drenden som avses i 89 § 3 mom. genom forordning av férsvarsministeriet.
Grunderna for undantag har foreskrivits med riksdagens medverkan i samband med
riksdagsbehandlingen av lagen och i det skedet har det inte har varit mdjligt att gora en grundlig
bedémning av alla aspekter i fragan frén forsvarsforvaltningens sida. Till exempel i fraga om
persontransporter har man i samband med behandlingen av bestimmelsen inte identifierat
Forsvarsmaktens behov av att transportera personer med traktorsldpvagn. Eftersom 5 kap. i
végtrafiklagen enligt 89 § 1 mom. i den lagen tillimpas ocksd pd andra stillen, kan
Forsvarsmakten inte 6va operativ verksamhet i tillricklig omfattning pa Forsvarsmaktens
Ovningsomraden.
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Bestammelsens ordalydelse motsvarar inte heller helt militdrfordonslagen, som tridde i kraft
den 1 juli 2023. I militdrfordonslagen foreskrivs det bland annat om mérkning av
Forsvarsmaktens specialtransporter och om kraven pé den varningsbil som anvéinds vid dem.

3 Milsiittning

Det allménna syftet med propositionen ér att genomfora en del av de dndringar i lagstiftningen
som foljer av Finlands medlemskap i Nato.

Syftet med propositionen dr att fortydliga Forsvarsmaktens uppgifter genom att uttryckligen
foreskriva om den uppgift som hénfor sig till Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar. Syftet med propositionen &r ocksé att fortydliga tillimpningen av bestdimmelserna i
lagen om forsvarsmakten pa verksamheten inom Nordatlantiska fordragsorganisationen och pé
s& sétt betona Nordatlantiska fordragsorganisationens betydelse for Forsvarsmaktens
verksamhet.

Ett syfte med propositionen é&r att genom lagstiftningen tillgodose de praktiska behov som i och
med Natomedlemskapet och forsvarssamarbete, sdsom avtalet om forsvarssamarbete, foljer av
utlindska truppers tilltagande verksamhet i Finland. Malet ar att forbattra Forsvarsmaktens
forméga att ta emot utldndskt bistind och 6vningar i anslutning till den for forsvarssamarbetet
och Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar.

Ett mal med propositionen &r ocksé att gora forfarandet smidigare i friga om beddmning av
internationella militdrfordons dverensstimmelse med de krav som stills och att féreskriva om
Forsvarsmaktens ritt att tillfalligt 6ka antalet utryckningsfordon inom Forsvarsmakten. Mélet
dr ocksa att i Gvrigt gora den internationella militéra rorligheten smidigare. Vidare &r ett syfte
att forbéttra informationsutbytet och det internationella samarbetet inom militér
underréttelseinhdmtning.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det till lagen om forsvarsmakten fogas nya bestimmelser om
Forsvarsmaktens uppgift att delta i Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar.
Till uppgiften hor att forsvara Finland och de &vriga medlemsstaterna i Nordatlantiska
fordragsorganisationen mot vépnade angrepp i samarbete med medlemsstaternas vidpnade
styrkor samt att upprétthalla och utveckla Finlands och Nordatlantiska férdragsorganisationens
kollektiva  forsvar  och  forsvarsformaga.  Omnidmnandet av ~ Nordatlantiska
fordragsorganisationen tas in i de paragrafer i lagen om forsvarsmakten som géller begidran om
internationellt bistind och samverkan inom Finlands territorium samt ldmnande av
internationellt bistdnd, samverkan och annan internationell verksamhet, genom vilket det
betonas att bestimmelserna i fraga i tillimpliga delar ocksé ska tillimpas i uppgifter som géller
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar. Nordatlantiska
fordragsorganisationen ska enligt forslaget uttryckligen inkluderas pa ett synligt sdtt ocksa i
tillimpningsomréadet for lagen om militér krishantering.

Det foreslas i propositionen att Férsvarsmakten tillfalligt ska kunna anvénda fastigheter ocksa i
forsvarssamarbetet och vid verkstéllandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar. Pa detta sitt blir det mgjligt att genomfora forsvarssamarbetet och Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar inom Finlands territorium.
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I propositionen foreslds det att bestimmelserna om Forsvarsmaktens sékerhetsuppgifter ska
utvecklas sé att de omfattar en frimmande stats trupper, en frimmande stats vipnade styrkors
och Natos sérskilda tillgangar samt sarskilda experter.

Till lagen om militir underrittelseverksamhet fogas bestimmelser om det internationella
samarbetet inom den militdra underrittelseinhdmtningen med Nato och dess medlemsstater
samt om anviandningen i Finland av system som 4gs av Nato och som anvénds gemensamt av
medlemsstaterna. Beslut om samarbete inom militdr underrittelseinhdmtning ska fattas av
huvudstabens underrittelsechef. Samarbetet ska begriansas till radiosignalspaning. Samarbetet
ska vara forenligt med Finlands intressen och med de prioriteringar som avses i 13 § i lagen om
militir underrittelseverksamhet.

Det foresléas att bestimmelsen om Forsvarsmaktens utryckningsfordon i militirfordonslagen
dndras sd att Forsvarsmaktens utryckningsfordon i fortsédttningen utéver militdrfordon ocksé
kan vara andra fordon inom Fdorsvarsmakten. Dessutom &@ndras bestimmelserna om teknisk
Overvakning av internationella militdrfordon sd att de bittre motsvarar Nordatlantiska
fordragsorganisationens krav.

Dessutom foreslas det att de hinvisningar till 2 § i lagen om fOrsvarsmakten som finns i
varnpliktslagen, lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten, lagen om
hilsovarden inom Forsvarsmakten och lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och
vid uppratthallandet av den nationella sidkerheten dndras sd att de motsvarar de dndringar som
foreslas med avseende pé den paragrafen.

I végtrafiklagen ska de dndringar goras som Natomedlemskapet och ett effektivt verkstillande
av avtalet om forsvarssamarbete kriver for att gora det mdjligt for vissa personer som ar
anstdllda vid en frimmande stats vidpnade styrkor att fa rdtt att vara vagtransportledare for
specialtransporter. Av samma orsak fogas till 89 § i vigtrafiklagen ett omndmnande enligt vilket
paragrafens tillimpningsomrade ocksd omfattar internationella militirfordon.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for Forsvarsmakten

Finland anslét sig till Nato den 4 april 2023. Natomedlemskapet ar en betydande fordndring for
Forsvarsmakten och gor formerna for det internationella samarbetet mangsidigare. 1 avsnitt
2.1.3 om uppgifter som Natomedlemskapet medfér for Forsvarsmakten beskrivs
Natomedlemskapets inverkan pa Forsvarsmaktens verksamhet.

Natomedlemskapets konsekvenser har granskats ur synvinkeln for utrikes-, sidkerhets- och
forsvarspolitiken 1 regeringspropositionen om godkdnnande av Washingtonfordraget
(regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och sittande i kraft av nordatlantiska
fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal, RP 315/2022 rd). I regeringens
proposition om anslutning till Nato Sofa och Parisprotokollet (regeringens proposition till
riksdagen om godkdnnande och sdttande i kraft av avtalet mellan parterna i nordatlantiska
fordraget om status for deras styrkor och av protokollet om status for internationella militdra
hégkvarter som inréttats i enlighet med nordatlantiska fordraget samt lagar i anslutning till dem,
RP 90/2023 rd) har det granskats vilka konsekvenser avtalen i frdga och de anknytande lagarna
har med tanke pa dels det Okade internationella samarbetet, dels konsekvenserna for
Forsvarsmaktens verksamhet och myndighetssamarbetet.
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Den nya uppgiften avseende Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar gor
Natomedlemskapet synligt ocksa i bestimmelserna om Forsvarsmaktens uppgifter, eftersom
den pa det sitt som beskrivs i avsnitt 2.1.3 om uppgifter for Forsvarsmakten som foljer av
Natomedlemskapet &r en central del av Forsvarsmaktens verksamhet. Andringen inverkar dock
inte p& hur Forsvarsmakten samarbetar bilateralt och multilateralt med Natos medlemsstater.
Fran och med att Finland blev medlem av Nato har Natosamarbete kunnat bedrivas redan med
stod av den géllande lagen. [ friga om den nya uppgiften som géller det kollektiva forsvaret och
som foreslas for Forsvarsmakten tillimpas vad som i 2 kap. i lagen om forsvarsmakten
foreskrivs om Forsvarsmaktens behorighet.

Det foreslas att till 4 a § och 12 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten fogas Nordatlantiska
fordragsorganisationen i forteckningen over de aktdrer av vilka bistdnd kan begdras och till
vilka bistind kan ldmnas inom Forsvarsmaktens verksamhetsomrade och med vilka samverkan
kan bedrivas. Bestimmelserna inverkar inte pa Forsvarsmaktens verksamhet, eftersom lagen
ocksa for ndrvarande mojliggdr begiran om, ldmnande av och samverkan avseende
internationellt bistdnd i anslutning till Nato eller dess medlemsstater.

Den dndring som géller Forsvarsmaktens sékerhetsuppgifter forutsitter att nya sikerhetsmén
utbildas. Den nya regleringen forutsitter dessutom att de gillande normerna uppdateras.

Det foreslas att 1 § 3 mom. i lagen om militdr krishantering, dir det foreskrivs om den som
foranstaltar militar krishantering, dndras. I momentet foreslds en uttrycklig bestimmelse om
Nordatlantiska fordragsorganisationen som fOranstaltare av krishantering enligt den lagen.
Bestdmmelsen har inga konsekvenser for Forsvarsmaktens verksamhet, eftersom lagen ocksé
for ndrvarande gor det mojligt for Forsvarsmakten att delta i krishantering som foranstaltas av
Nato.

Det finns detaljerade bestimmelser om datainnehallet i Férsvarsmaktens permanenta och
tillfalliga personregister. Det kan anses att den detaljerade regleringen &r tydlig sett ur
synvinkeln for lagtillimparna. Den detaljerade regleringen ér forutségbar ocksa med tanke pa
den registrerades réttigheter. Lagstiftningen ska dock fungera ocksé i forhéllande till
Forsvarsmaktens fordnderliga uppgifter, och det bor sékerstéllas att lagstiftningen &r
tillrackligt flexibel for att den inte 1 onddan ska utgora ett hinder i en fordnderlig
sdkerhetsmiljo. Behovet av flexibilitet betonas i synnerhet i situationer som fordandras snabbt,
dér &r det viktigt att Forsvarsmakten hela tiden har tillrickliga réattigheter for att i varje enskild
situation behandla de personuppgifter som behdvs for skotseln av Forsvarsmaktens uppgifter.

Forsvarsmakten ska tillgodose skyddet for personuppgifter ocksd i drenden som giller
Nordatlantiska fordragsorganisationen. Uppgiften avseende Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar som ska inforas i och med Natomedlemskapet
medfor genom tillimpningsomradet for lagen om forsvarsmakten &ndringar ocksd i
behandlingen av personuppgifter. I propositionen har det forts fram att man i samband med
beredningen har identifierat att det i och med det 6kade internationella forsvarssamarbetet finns
ett behov av att, i storre utstrackning &n vad det gors i frdga om réttelse av hinvisningar i denna
proposition, beddma hur den dataskyddslagstiftning som géller Forsvarsmaktens verksamhet
och i synnerhet hur de befintliga personregistren fungerar samt behoven att inrétta nya
permanenta och tillfédlliga register.

I och med att den internationella verksamheten blir méngsidigare och okar forbattrar de forslag
i propositionen som géller anvdndningen av fastigheter, begridnsningar och befogenheter i fraga
om dem samt sékerhetsuppgifter Forsvarsmaktens forméga att ta emot utlindskt bistdnd och
Ovningar i anslutning till den.
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Andringen av 20 § i lagen om militér underrittelseverksamhet innebr att prestationsformagan
for den militira underréttelseinhdmtningen forbattras, forfarandet forenklas och det blir mojligt
att genomfora samverkan pa ett mer flexibelt och hogklassigt sétt.

I och med andringen av 12 § i militdrfordonslagen blir det mojligt att under normala
forhallanden pa ett flexiblare sitt &n tidigare vid behov oka antalet utryckningsfordon inom
Forsvarsmakten, till exempel med hjélp av leasingfordon. Dessutom beaktas i &ndringen
skyldigheten enligt 112 § i beredskapslagen (1552/2011) att 6verlata motordrivna fordon for att
hoja den militéra forsvarsberedskapen.

4.2.2 Konsekvenser for andra myndigheter och verksamhetsutdvare

Forsvarsmaktens ritt att skydda en frimmande stats vépnade styrkor i deras omedelbara nérhet
samt en frimmande stats vépnade styrkors sérskilda experter och transporter av deras sérskilda
tillgangar kan beddmas minska polisens behov av att anvénda resurser for sakerhetsuppgifter.

Den dndring av 14 § i lagen om forsvarsmakten som foreslas kan for Forsvarsmakten bedomas
ha konsekvenser nir det géller myndigheter och verksamhetsutdvare som dr verksamma pé
fastigheter som anvénds tillfalligt. Tillimpningsomridet for bestimmelsen dndras och blir
mangsidigare, och didrmed kan ocksd behovet av samordning mellan myndigheterna och
verksamhetsutdvarna och Forsvarsmakten bedémas dka.

Den okande internationella trafiken beddms ha konsekvenser for knutpunkterna for
utrikestrafiken i Finland (sérskilt hamnar och flygplatser), vars funktioner dr centrala for
ndringslivet och samhéllet som helhet. Exempelvis kan anvdndningen av ett hamnomrade eller
delar av det f6r de behov som Forsvarsmakten och olika Natopartner har orsaka storningar eller
begrinsningar for hamnens &vriga trafik och verksamhet. Forsvarsmaktens transporter och till
exempel internationell dvningsverksamhet har redan i nuldget genomforts med beaktande av
behoven for den sedvanliga trafiken i till exempel hamnar. I och med Finlands medlemskap i
Nato Okar verksamheten och dérfor ar det i fortsdttningen dnnu viktigare &n tidigare att
sdkerstélla smidigheten.

Konsekvenserna for kontinuiteten i verksamheten vid knutpunkterna for utrikestrafiken samt
for trafiken och affirsverksamheten pa dessa omradden kan minskas genom god
forhandssamordning och avtal med den aktor som ansvarar for verksamheten, med last- och
frakthanterarna samt med andra aktorer pa ett omrade.

Anvéndningen av de avsedda omrddena forutsétter ocksd att ansvaren for sidkerhets- och
miljorisker och skotseln av dem faststdlls och att det avtalas om andra sdkerhetsrelaterade
forfaranden.

4.2.3 Konsekvenser for de viarnpliktigas stéllning samt personalen
Virnpliktiga

I och med &ndringen av 62 § i virnpliktslagen, som géller anordnande av tjanstgdring
utomlands, ska det bli mojligt for en varnpliktig som fullgdr beviringstjénst eller deltar i en
repetitionsdvning att kortvarigt delta i uppgifter inom Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar utomlands eller i en internationell 6vning som frimjar det nationella forsvaret.
Utgangspunkten i vérnpliktslagen nir det géller vérnpliktigas tjdnstgéring forblir ddrmed
oforandrad, och de varnpliktigas stéllning féréndras inte.
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I och med éndringen av 78 § i varnpliktslagen kan en varnpliktig forordnas till sdidana uppgifter
inom Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar som inte hénfor sig till det
militdra forsvaret av Finland och som inte innehaller farliga element. Genom den dndring som
nu foreslds dndras inte det nuldge som var i kraft ndr Finland anslot sig till Nordatlantiska
fordragsorganisationen. I  praktiken & de  uppgifter inom  Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar som avses i 62 § 1 varnpliktslagen och som uppfyller
forutséttningarna i 78 § mycket begrinsade till antalet.

Den nya uppgiften avseende det kollektiva forsvaret ska beaktas ocksé vid utbildningen av
véarnpliktiga.

Personal

I och med Natomedlemskapet okar antalet anstéllda vid Forsvarsmakten. Konsekvenserna for
personalen fordelar sig over flera ar. Skyldigheterna i anslutning till Natomedlemskapet i fraga
om personalen fullgérs med beaktande av personalsystemets barkraft. Medlemskapet stiller
ytterligare krav pad personalens kompetens, sprakkunskaper och pa ledningen av
personalresurserna.

4.2.4 Konsekvenser for den nationella sikerheten och det nationella férsvaret

De éndringsforslag som giller Forsvarsmaktens sédkerhetsuppgifter och utvidgningen av
nyttjanderdtten till fastigheter och garanterande av sékerheten for dem kan anses vara en
forbattrande konsekvens for Finlands militéra forsvar.

Den foreslagna dndringen av militdrfordonslagen, som gor det mojligt for Forsvarsmakten att
anvinda ocksa andra fordon 4n militdrfordon som utryckningsfordon, utvidgar Férsvarsmaktens
ritt att pa ett flexibelt sitt anvéinda fordon for utryckningar. Nér det géller framfor allt
militdrpolisfordon kan situationen anses forbdttra Forsvarsmaktens mdjligheter att ingripa i
skadlig verksamhet som riktar sig mot det militéra forsvaret eller som sker pa Forsvarsmaktens
omraden.

Forslaget som géller &ndring av den militidra underrittelseinhdmtningen gor det mojligt att skapa
en béttre 1dgesbild av militira aktorer som eventuellt hotar Finland. Forslaget anses forbéttra
den  nationella  sikerheten  ndr  militdrunderrittelsemyndigheten  kan  utbyta
underréttelseinformation ocksd med Nordatlantiska fordragsorganisationen, internationella
organisationer eller Europeiska unionen.

4.2.5 Konsekvenser for grundldggande och méanskliga rittigheter

Genom utdvandet av de befogenheter som foreslas i lagforslag 1 ingrips i de skyddsintressen
som tryggas i grundlagen och i internationella ménniskoréttsforpliktelser.

Propositionen har konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna i frdga om
rorelsefriheten (9 § i grundlagen) och egendomsskyddet (15 § i grundlagen). Det forslag som
ingdr i propositionen, enligt vilket Forsvarsmakten ska ges rétt att tillfélligt anvidnda andra
fastigheter 4n dem som Forsvarsmakten stadigvarande forfogar 6ver, om det dr nddvandigt
med tanke pa forsvarssamarbetet eller verkstillandet av Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar (14 § i lagforslag 1), begréinsar eller forbjuder helt
anviandningen av ndmnda fastigheter och att andra dn Forsvarsmakten eller en frimmande
stats viapnade styrkor ror sig pa de fastigheter som tagits i anvindning. Begransningen &r
nddvindig for att Forsvarsmaktens styrkor och frimmande staters vipnade styrkor ska kunna
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Ova och agera pa de omraden som de ska vara beredda att forsvara. Det ingrips inte i de
gillande begriansningarna i enlighet med proportionalitetsprincipen for Forsvarsmaktens
nyttjanderitt i bestimmelsen och forteckningen ska fortfarande vara uttommande.

Atgiirder som giller egendomsskyddet begrinsas av att Forsvarsmakten alltid i forsta hand ska
striva efter att genom forhandlingar na ett avtal om nyttjanderitten. I enlighet med nuldget har
bland annat byggnader som omfattas av hemfriden avgrinsats utanfor nyttjanderétten. De
foreslagna bestimmelserna bedoms 6ka antalet situationer dér fastigheter tillfalligt tas i
anvandning och ddrmed blir antalet intrang i egendomsskyddet fler.

I och med den foreslagna utvidgningen av sékerhetsuppgifterna (18 a § i lagforslag 1) kan
antalet sidkerhetsuppgifter bedomas oka. Nér antalet sdkerhetsuppgifter 6kar kan ocksé antalet
situationer Oka dér det ingrips i den personliga frihet och integritet som tryggasi 7 § i
grundlagen och i rorelsefriheten som tryggas i 9 § i grundlagen.

Konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna géller ocksa personer som vistas i
Finland och som kan orsaka konkret fara for Finlands forsvar eller en frimmande stats
vipnade styrkor. Den som blivit foremél for Forsvarsmaktens atgérder har tillgang till alla de
rattsmedel som foreskrivs i lag.

Forslagen har ocksa positiva konsekvenser for rétten till liv, personlig frihet och integritet
enligt 7 § 1 grundlagen, eftersom man genom de foreslagna bestimmelserna béttre kan trygga
Finlands forsvar och sdkerheten i samhéllet samt de skyddsintressen som hor till omradet for
dem.

Saledes har helheten for skyddet av de grundldggande fri- och rittigheterna beaktats sé att
inskridnkningarna i de grundldggande fri- och réttigheterna och skyddet av de grundldggande
fri- och réttigheterna ar i balans, trots att propositionen har konsekvenser for de grundldggande
fri- och réttigheterna for dem som ar foremal for atgérderna.

Genom utvidgningen av sékerhetsuppgifterna (22 b § i lagforslag 1) ingrips i en persons ndmnda
grundlidggande fri- och rittigheter ndr metoderna anvinds for att garantera immuniteten for de
objekt som ndmns i bestimmelsen. Andringen kan betraktas som ringa jamfort med géllande
lagstiftning och kan inte betraktas som en betydande utvidgning med tanke pa de grundldggande
fri- och rittigheterna.

Andringen av lagen om militdr underrittelseverksamhet har berdringspunkter med
integritetsskyddet enligt 10 § i grundlagen. Propositionen bedéms dock inte ha nagra betydande
konsekvenser for det integritetsskydd som foreskrivs i grundlagen.

4.2.6 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen bedoms inte ha nagra nimnvérda ekonomiska konsekvenser.

Den nya lagstadgade uppgiften for Forsvarsmakten som foreslas i propositionen hanfor sig till
Finlands Natomedlemskap. De ekonomiska konsekvenserna av ett Natomedlemskap har
bedomts i avsnitt 7.2 i regeringens proposition om anslutningen till Nato (RP 315/2022 rd). I
samband med anslutningen konstaterades att Natomedlemskapet medfor betydande
personalkonsekvenser och merkostnader bland annat for placering av personal i Natos
hogkvarter och militdra ledningsstruktur och i andra Natostrukturer samt pa grund av Natos
kollektiva forsvar 1 fredstid, multinationella formégeprojekt, ledningssystem och
beredskapskrav. Dessa kostnader anses i huvudsak ha samband med Finlands redan behandlade
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Natomedlemskap. Den 6kade anvindningen av knutpunkter for utrikestrafiken kan dock
uppskattas O0ka beloppet av de ersittningar som Forsvarsmakten betalar till
verksamhetsutdvarna.

4.2.7 Konsekvenser for Aland

Propositionen medfdr inga konsekvenser for Alands etablerade folkrittsliga status. Landskapet
Alands sérstillning grundar sig pa beslutet av Nationernas forbund 1921 om Alands sjélvstyre
och demilitarisering och neutralisering, vilket ocksé resulterade i den multilaterala
Alandskonventionen (FordrS 1/1922). Ett bilateralt avtal om demilitariseringen av Aland har
ocksa slutits med Sovjetunionen (FordrS 24/1940). Demilitariseringen och neutraliseringen har
ocksa en regional, europeisk sedvanerittslig status.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen av bestimmelserna om Forsvarsmaktens uppgifter i anslutning till
Natomedlemskapet har olika alternativa skrivsétt diskuterats.

Sasom konstateras i avsnitt 2.3 om bedomningen av nuldget kan de gillande bestimmelserna
om Forsvarsmaktens uppgifter i lagen om forsvarsmakten tillimpas ocksé pa det kollektiva
forsvaret enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget i Finland eller utanfor Finland samt pa
deltagande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid. [ 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om
forsvarsmakten finns bestimmelser om Forsvarsmaktens uppgift att delta i l&mnande av
internationellt stod och bistand, samverkan och annan internationell verksamhet. Bestimmelser
om deltagande i internationell militdr krishantering och militdra uppdrag i annan internationell
krishantering finns i 2 § 1 mom. 4 punkten.

Forsvarsmaktens beredskap att ta emot internationellt bistdnd ingar i det militdra forsvaret av
Finland. Om inte nigot annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet, kan forsvarsministeriet efter att ha hort
utrikesministeriet begira bistand som hor till Férsvarsmaktens verksamhetsomrade av en annan
stat, av Europeiska unionen eller av en internationell organisation eller fatta beslut om
Forsvarsmaktens samverkan med en annan stat, Europeiska unionen eller en internationell
organisation inom Finlands territorium, med beaktande av mélséttningen for och principerna i
Forenta nationernas stadga och av andra folkrittsliga regler (4 a § i lagen om forsvarsmakten).

Det dr saledes inte nodvéndigt att pd grund av Natomedlemskapet dndra 2 § i lagen om
forsvarsmakten. For tydlighetens skull och med tanke pd den praktiska betydelsen av
Natomedlemskapet ar det dock dndamaélsenligt att till Forsvarsmaktens uppgifter synligt foga
deltagandet i Natos verksamhet. For att regleringen ska vara exakt och noga avgrinsad kan det
dessutom anses motiverat att den nya uppgiften infors direkt i lagstiftningen.

Vid beredningen granskades huruvida Nato uttryckligen bér ndmnas i 2 § 1 mom. 3 punkten i
lagen om forsvarsmakten, dér det foreskrivs om Forsvarsmaktens deltagande i internationell
verksamhet, pi motsvarande sitt som Europeiska unionen. A andra sidan bedémdes det om
bestimmelsen om deltagande i Natos verksamhet borde fogas till 2 § 1 mom. 1 punkten, dér det
foreskrivs om det militdra forsvaret av Finland. Eftersom det militdra forsvaret av Finland
fortfarande &r Forsvarsmaktens huvudsakliga uppgift, beslot man att behélla den uppgiften som
1 punkt och foresld att det foreskrivs om Natos kollektiva forsvar som en egen 2 punkt.
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Samtidigt 4r det mojligt att i underpunkterna i 2 punkten ndrmare foreskriva om uppgiftens
innehall.

Vid granskningen av garanterandet av sidkerheten for en frimmande stats trupper var ett
alternativ att utvidga behorigheten for de tjénstemén som forordnats till vakt- eller jourtjanst vid
Forsvarsmakten. Under den fortsatta beredningen konstaterades dock att detta inte &r ett
andamaélsenligt alternativ.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 De vipnade styrkornas uppgifter

Fyra av Natos medlemsstater valdes ut for den internationella jimforelsen: Estland, Danmark,
Norge och Tyskland. Norge och Danmark dr grundande medlemmar i Nato, medan Tyskland
anslot sig till Nato i tva faser 1955 (Visttyskland) och 1990 (Férbundsldnderna i Osttyskland).
Estland, den nyaste medlemsstaten i jaimforelsen, anslot sig till Nato 2004. 1 jamforelsen
strivade man efter att for det forsta utreda hur andra medlemsstater i Nato med ett rittssystem
som stimmer Overens med Finlands har foreskrivit om uppgifterna for sina vépnade styrkor.
For det andra utreddes hur Natos verksamhet och uppgifter har inkluderats i den lagstiftning
och ovriga reglering som beskriver uppgifterna for de vipnade styrkorna.

Lagstiftningslosningarna i dessa stater paverkas av konstitutionella skillnader och av deras olika
grundldggande 16sningar for sikerhets- och forsvarspolitiken. Alla jamforelseldnder har inte
foreskrivit om uppgifterna for sina vipnade styrkor i lagstiftningen, utan till exempel i Norge
baserar sig de vdpnade styrkornas uppgifter pd dokument som godkénts av parlamentet. De
vipnade styrkornas uppgifter kan till exempel i Tyskland hérledas ur behorighetsregleringen i
grundlagen. Verkstdllandet av Natos kollektiva forsvar inom hela alliansens omrade har tagits
in i bade Norges, Danmarks och Estlands lagstiftning och ocksé Tysklands grundlag har tolkats
innehélla detta element. Det militdra forsvaret av staten och tryggandet av dess suverdnitet har
anda identifierats separat i alla jamforelseldnder, trots att det kan anses att uppgiften ska utforas
som en del av Nato eller med hjélp av Natos system och strukturer.

Lagstiftningen och den dvriga regleringen om de vépnade styrkornas uppgifter beskrivs ndrmare
landsvis nedan.

Norge

Uppgifterna for Norges védpnade styrkor (Forsvaret) faststills i de langsiktiga planerna vart
fjarde ér for forsvarssektorn. Forsvarsministeriet bereder planen och Norges storting godkédnner
planen som en resolution. Forsvarets nio helhetsuppgifter beskrivs i forslaget (Prop. 14 .S (2020—
2021) Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak) Evne til forsvar — vilje til
beredskap, Langtidsplan for forsvarssektoren). Forsvarets uppgifter, som definieras i forslaget,
ar till sitt innehall delvis 6verlappande och i de enskilda uppgifterna ingér element ocksé fran
andra uppgifter.

Natos verksamhet och uppgifter har uttryckligen skrivits in i de tre forsta uppgifterna for Norges
forsvar, enligt vilka forsvarets uppgift &r att sikerstélla en trovérdig avskrackning som baserar
sig pa Natos kollektiva forsvar, att forsvara Norge och allierade mot allvarliga hot och angrepp
inom ramen for Natos kollektiva forsvar och att avvirja och hantera incidenter och
sikerhetspolitiska kriser med nationella resurser, vilket ocksd underldttar de allierades
deltagande. Enligt motiveringen till forslaget innefattar dessa uppgifter skyldigheterna enligt
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artiklarna 3 och 5 i nordatlantiska fordraget att uppréitthalla sin individuella forsvarsformaga
och egen beredskap samt att delta i Natos kollektiva forsvar.

Den integrerade verksamheten inom forsvarsalliansens olika delomraden ingar dessutom pa ett
eller annat sitt i de flesta av forsvarets ovriga i forslaget definierade uppgifter. Till exempel
ingdr tryggandet av Norges suverénitet saledes som en del av bevakningen av luftrummet och
flygledningssamarbetet inom ramen for Natos integrerade luftforsvar. Som en del av tryggandet
av grunderna for det nationella beslutsfattandet utifrdn bevakning och underrittelseverksamhet
deltar forsvaret ocksa i informationsutbytet med Nato och i uppritthallandet av Natos lagesbild.
Deltagandet i multinationell krishantering, inklusive fredsoperationer, ar en separat uppgift for
forsvaret och inbegriper ocksa deltagande i militdr krishantering inom ramen for Nato.

Tyskland

I Férbundsrepubliken Tyskland har uppgifterna for de vépnade styrkorna (Bundeswehr) skrivits
in 1 forbundsstatens grundlag (Grundgesetz). Regleringen har inte samlats i en sérskild del, utan
pa olika hall i grundlagen finns det finns punkter som géller de vépnade styrkorna. Utover i
grundlagen har de vépnade styrkornas uppgifter i négra fall definierats i speciallagstiftningen,
sasom ar det géller flygsékerheten och den militira underrittelseinhdmtningen.

En central bestimmelse for de vipnade styrkornas uppgifter dr grundlagens artikel 87a, dér
uppgifterna for de vépnade styrkorna definieras. Enligt dess forsta moment dr forsvaret
Tysklands vapnade styrkors uppgift, vilket tolkas innefatta forsvaret bade av Tyskland, och med
stod av Nordatlantiska fordraget, ocksa av alliansen. Enligt artikel 87a.2 i grundlagen fér
Tysklands vipnade styrkor anvidndas endast i de situationer och inom de grinser som tillats
enligt grundlagen. S&dana situationer dr enligt artikel 87a.3 forsvarstillstdind samt spént tillstdnd
fore forsvarstillstand (Spannungsfalle), varvid de vipnade styrkorna har behorighet att skydda
civila objekt och utfora trafikregleringsuppgifter for att fullgdra sin forsvarsuppgift. I artikel
87a.4 foreskrivs det om interna nddsituationer inom forbundsstaten. Enligt den kan de vipnade
styrkorna for att avvérja ett hot mot en forbunds- eller delstats existens eller deras fria,
grundliggande  demokratiska  ordning  stddja  polisen  och  forbundsstatens
gransbevakningsvéisende genom att skydda civila objekt och bekdmpa organiserade och militért
bevipnade rebeller. Med stod av artikel 35 i grundlagen kan de vépnade styrkorna ge
handrickning till andra myndigheter, sésom till polisen och forbundsstatens
gransbevakningsvésende. I artikeln foreskrivs dessutom uttryckligen om moéjligheten att begéira
stod av de vipnade styrkorna vid naturkatastrofer och allvarliga olyckor.

Anvindningen av Tysklands vépnade styrkor for uppdrag som utfors utanfor Tyskland grundar
sig pa artiklarna 87a.2 och 24.2 1 grundlagen. Tysklands forfattningsdomstol
(Bundesverfassungsgericht) har tolkat den senare bestimmelsen pa 1990-talet nir Tyskland
deltog i Natos operation i Bosnien-Hercegovina. Forbundsstatens forfattningsdomstol beskrev
isin dom bestdmmelsen i artikel 24.2 1 grundlagen som ett uttryckligt bemyndigande for militdra
operationer utomlands. I artikel 24.2 i grundlagen foreskrivs att forbundsstaten kan ansluta sig
till ett Omsesidigt system for kollektiv sdkerhet i1 syfte att uppritthalla fred. Enligt
forfattningsdomstolen omfattar anslutningen ocksa anvéndningen av de vdpnade styrkorna i
operationer som genomfors inom ramen for detta system och i enlighet med reglerna. Det ar
saledes tillatet att séinda vépnade styrkor utomlands inom ramen for FN, Nato och EU.

Danmark

I Danmark finns bestimmelser om uppgifterna for de vépnade styrkorna (Forsvaret) 1 2 kap. i
lagen om forsvarsmaktens verksamhet (Lov (nr 122 AF 27/02/2001) om Forsvarets formdl,
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opgaver og Organisation m.v.). Enligt lagen i frdga ska Danmarks férsvar som en del av Nato i
samarbete med allierade styrkor delta i konfliktforebyggande, krishantering och forsvaret av
Natos omrade i enlighet med alliansens strategi. Till forsvarets uppgifter med internationella
dimensioner hor dessutom att med militdra medel delta i konfliktforebyggande, fredsbevarande,
fredsskapande, humanitira och andra motsvarande uppdrag samt att delta i utférandet av
fortroendeskapande och stabilitetsfrimjande uppdrag samt 1 forsvarsdialogen och
forsvarssamarbetet med bade Natos medlemsstater och ldnder som inte hor till Nato, saval 1
Danmarks omedelbara nirhet som globalt.

Danmarks forsvar har enligt lagen i frdga ocksd som uppgift att konstatera och avvirja
krénkningar av Danmarks suverdnitet samt utféra myndighetsuppgifter. Forsvaret kan i enlighet
med forsvarsministerns beslut och de férhandlingar som forts med berdrda ministrar ocksa skota
andra uppgifter, till exempel sddana som hor till polisens verksamhetsomrade.

Estland

Bestaimmelser om uppgifterna for Estlands védpnade styrkor (Kaitsevde) finns i den lag som
reglerar verksamheten for Estlands forsvarsmakt (Kaitsevde korralduse seadus RT I 2008, 35,
213). Enligt 3 § i den lagen ska Estlands forsvarsmakt for det forsta forsvara landet militért och
delta i det kollektiva forsvaret. Dessutom har forsvarsmakten till uppgift att forbereda sig for
landets militéra forsvar och deltagandet i det kollektiva forsvaret. Forarbetena till lagen finns
inte att tillga, men av ordalydelsen i lagen att doma omfattar uppgifterna ocksé det kollektiva
forsvaret enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget och beredskapsskyldigheten enligt artikel 3 i
fordraget.

Enligt lagen om fOrsvarsmaktens verksamhet ska forsvarsmakten dessutom delta i
internationellt militirt samarbete 1 enlighet med det forfarande som foreskrivs i lagen om det
nationella forsvaret (Riigikaitseseadus, RT I, 12.03.2015, 1). Enligt 29 § i lagen om det
nationella forsvaret avses med deltagande i internationellt militidrt samarbete anvéndning av
forsvarsmakten i en internationell militir operation samt dess deltagande i internationella
militdra dvningar, tillatelse for utlindska vdpnade styrkor att tillfalligt vistas pa Republiken
Estlands territorium pé de grunder och med iakttagande av det forfarande som foreskrivs i lag,
erkdnnande av stdllningen for en internationell militér stab, deltagande i stabens verksamhet och
stodjande av dess verksamhet samt planering och genomférande av forsvarsprojekt
gemensamma for republiken Estland, en internationell organisation eller en frimmande stat. I
30 § definieras vidare begreppet internationell militér operation. I lagen avses med internationell
militdr operation en kollektiv sjalvforsvarsoperation som utfors for att genomfora en forpliktelse
utifrén ett internationellt avtal eller som pa nagot annat sétt med stod av lag erkédnns i artikel 51
1 FN-stadgan, eller en militir operation som genomfors med stod av bestimmelserna i kapitel
VI eller VII i FN-stadgan i syfte att upprétthélla eller aterstélla fred och sdkerhet, samt andra
militira operationer som genomfors i enlighet med allmént vedertagna principer och normer i
internationell rétt.

I den lag som géller forsvarsmaktens verksamhet foreskrivs det dessutom att férsvaret ska skota
bland annat minrdjningsarbete, skydd av personer, bevakning och skydd av Estlands luftrum
och territorialvattengrans, uppritthallande av medvetenheten om sjolaget samt deltagande i
efterspanings- och raddningsverksambhet.
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5.2.2 Tryggande av de vipnade styrkornas verksamhet och skyddet av styrkorna samt
tillfalliga militdromraden

For den internationella jaimforelsen valdes Danmark, Norge och Sverige, som alla dr Natos
medlemsstater. | friga om Sverige granskades det lagforslag som lagts fram med anledning av
Sveriges Natomedlemskap. Syftet med jaimforelsen var att utreda hur de ovriga nordiska
landerna i sin nationella lagstiftning har foreskrivit om de &ndringsforslag som ingar i
regeringspropositionen.

Norge

I lagen om Norges militérpolis (Lov om militcer politimyndighet (LOV-2023-11-24-85)) finns
bestammelser om det norska forsvarsministeriets ritt att inritta tillfélliga militiromraden i vissa
situationer. Ett tillfalligt militdrt omréde kan inréttas nir det &r n6dvéndigt och proportionellt
med tanke pa den nationella sdkerheten, beredskapen eller forsvaret eller om det dr nodvandigt
for att garantera sdkerheten under militdra operationer och militira Ovningar. Norges
forsvarsministerium utfardar dessutom en preciserande forordning med bestimmelser om
anmaélan, forhandsanmélan och kungorelse om tillfélliga militdromraden.

Sverige

Lagen (2020:782) om operativt militért stod mellan Sverige och Finland trddde i kraft den 15
oktober 2020. Syftet var att skyndsamt effektivera Sveriges mojligheter att ta emot militart stod.

Lagen har forst dndrats s& att den omfattar alla EU:s och Natos medlemsstater, varvid lagens
namn dndrades till lagen om operativt militért stod. Den forsta dndringen av lagen tradde i kraft
den 19 maj 2022 (2022:430). Sveriges lagstiftning om operativt stod géller beslutsfattandet dels
i situationer dér bistand begérs och ges, dels 1 situationer dér en forvaltningsuppgift dverfors till
den bistandsgivande styrkan. Dessutom géller den befogenheterna for en finldndsk styrka.

Syftet med lagen é&r att sékerstélla att Sverige har behovliga beslutsforfaranden for bradskande
situationer sé att beslut om att [dmna och ta emot militirt stdd kan fattas tillrickligt snabbt.

Enligt lagen far Sveriges regering, under forutsittning att Sverige inte dr i krig och det inte rader
en vapnad konflikt pa finskt territorium, pé begéran av Finland sitta in svenska vépnade styrkor
for att i enlighet med internationell rétt stddja Finland med att hindra krdnkningar av finskt
territorium (1 §). Sveriges regering fir, om Sverige &r i krig eller krigsfara, begéra stod i form
av militdra styrkor av medlemsstater i Nato eller Europeiska unionen for att i enlighet med
internationell rdtt méta ett vdpnat angrepp mot Sverige (2 §). Sveriges regering far begéra stod
i form av militéra styrkor av medlemsstater i Nato eller Europeiska unionen for att i fred eller
under krig mellan frimmande stater i enlighet med internationell ritt hindra krankningar av
svenskt territorium (3 §).

I praktiken kan Sveriges regering alltsa enligt lagen besluta om stod som ges till Finland eller
som begirs fran Finland eller ndgot annat medlemsland i Europeiska unionen eller Nato i vissa
situationer, innan lagen stiftades skulle beslutet ha kravt riksdagens beslut. Riksdagen far fatta
beslut om stod till Finland i krigssituationer pa samma sétt som hittills samt i alla situationer
nér det géller andra ldnder. Sveriges regering ldémnade den 7 mars 2023 en proposition till
riksdagen med forslag till att dndra lagen sa att stod ocksd kan begiras av Nordatlantiska
fordragsorganisationen (lagforslag om Sveriges medlemskap i Nato, prop. 2022/23:74).
Lagéndringen (2023:166) tradde i kraft den 15 mars 2024 genom en foérordning (2024:10) i och
med Sveriges Natomedlemskap.
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I Sveriges regeringsproposition 2022/23:74 behandlas beslutsfattande i en situation som avses
i artikel 5 1 nordatlantiska fordragsfordraget, som enligt propositionen bestdms i enlighet med
det stod som ges. Om det dr fridga om en situation som forutsitter att de vipnade styrkorna
deltar, fattas beslutet av Sveriges regering. Sveriges forsvarsmakt lyder under regeringen, s
regeringen beslutar om anvéndningen av styrkorna. Men att sinda vépnade styrkor utomlands
kraver dessutom ett godkénnande av Sveriges riksdag.

Lagen innehdller utdver bestimmelser om beslutsfattande ocksd bestimmelser om
befogenheterna for det land som ldmnar stodet. Sveriges regering fér i situationer med ldmnande
av stod overlata forvaltningsuppgifter till den stat som lamnar stodet.

Lagen innehéller ocksa bestdimmelser med stdd av vilka Sveriges forsvarsmakt i situationer nér
Finland ger militért stod till Sverige kan besluta att 6verlata bevakningen av skyddsobjekt pa en
finlédndsk styrka som ar lamplig for uppgiften. I lagen finns ndrmare bestimmelser om hur de
bestimmelser som styr uppgiften ska tillimpas pa finlindska styrkor som utfor
bevakningsuppgifter.

Nérmare bestimmelser om skyddsobjekt finns i skyddslagen (2010:305) och dessa kan vara till
exempel kritisk infrastruktur eller byggnader, andra anldggningar och omraden som svenska
staten anvénder fOr ett visst &ndamal.

Vid krig eller krigsfara far Sveriges forsvarsmakt ocksé besluta att en finldndsk styrka som
lamnar militart stod far fatta beslut om forstoring eller undanforsel av objekt pa motsvarande
sitt som den svenska forsvarsmakten. Bestimmelserna i Sveriges brottsbalk (1962:700) géller
finldndsk personal nédr den utfor ett bevakningsuppdrag och nér den beslutar att flytta eller
forstora ett objekt. Rattigheterna och ansvaret dr desamma som for personalen vid Sveriges
forsvarsmakt i motsvarande uppgifter.

Danmark

I den danska polislagen (Lov om politiets virksomhed, LBK nr 1270 af 29/11/2019)) och
forordningen om inrédttande av tillfdlliga militira omraden (BEK nr 903 af 26/06/2018:
Bekendtgorelse om Forsvarets bistand til politiet og etablering af midlertidige militcere
omrdder) har 2018 foreskrivits en mdjlighet att inrétta tillfalliga militdra omraden.

124 e § i den danska polislagen finns ett bemyndigande att utférda forordning genom vilket det
kan meddelas foreskrifter om inréttande av tillfalliga militdra omraden. Enligt ordalydelsen i 24
e § kan tillfélliga militdra omréden inrittas.

I forordningen om inréttande av tillfdlliga militdra omraden preciseras forfarandet for inrdttande
av tillfalliga militdiromraden. Ett tillfalligt militdrt omradde kan inrdttas 1) for lossning och
lastning av danska eller utlindska styrkor och deras utrustning vid civila hamnar,
jarnvagsterminaler och flygplatser, 2) for besok av frimmande staters statsfartyg vid civila
hamnar, 3) for inrdttande av skyddsomraden i samband med uppehéll pé jarnvagsnaitet och pa
rastplatser, 4) for inrdttande av skyddsomraden for tillfdlliga 1dger och depder, och 5) for
inrdttande av skyddsomréade vid fordonshaveri eller andra liknande héndelser. Inrdttandet av ett
tillfalligt militdrt omrade ska vara nddvindigt och omréadet fér inte vara storre dn vad som ar
nodvandigt.

Tillstdnd att inrétta ett tillfalligt militirt omrade beviljas av den lokala polischefen och tillstdnd
ska i andra dn bradskande situationer sokas skriftligen. Tillstand ska sdkas innan omradet
inrdttas. I forordningen foreskrivs det om den danska forsvarsmaktens skyldighet att inhdmta
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markdgarnas samtycke for inrdttande av omradet. Forordningen innehéller dessutom ndrmare
bestammelser om de uppgifter som kréivs i tillstindsansékan.

6 Remissvar

Utldtanden om utkastet till regeringsproposition begirdes av bland annat ministerierna och
andra myndigheter, foretrddare for niringslivet samt organisationer under tiden 19 april-31 maj
2024. Aven andra aktorer hade tillfdlle att yttra sig om utkastet. Utlatanden begérdes via tjédnsten
utlatande.fi. Begdran om utlatande, utldtandena och ett sammandrag av utldtandena finns
tillgéngliga pé adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med koden PLM002:00/2023.

Inom wutsatt tid ldmnades utlitande av sammanlagt 29 instanser: utrikesministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, riksdagens justitieombudsmans kansli, justitiekanslern,
Forsorjningsberedskapscentralen, Centralkriminalpolisen, Transport- och
kommunikationsverket, Polisstyrelsen, Huvudstaben, Gransbevakningsvisendet,
dataombudsmannens byrd, Alands landskapsregering, Underofficersforbundet rf, Amnesty
International Finlédndska sektionen rf, Finavia Oyj, Forbundet for den offentliga sektorn och
valfardsomrddena JHL rf, Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry, Maanpuolustuksen
insindorit MPI r.y., Befdlsforbundet rf, Reservildisliitto - Reservistforbundet ry, Finlands
fredsbevararforbund rf, Suomen Reserviupseeriliitto - Finlands reservofficersforbund rf, De
hundras kommitté i Finland rf, Finlands hamnar rf, Upseeriliitto ry. Ockséa en enskild person
lamnade ett utlatande. Finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och
héilsovérdsministeriet, Migrationsverket och Skyddspolisen meddelade att de inte har nagot att
yttra i drendet.

Utldtande om forslaget avseende végtrafiklagen i propositionen, som vid den fortsatta
beredningen bereddes som tjansteuppdrag av forsvarsministeriet, kommunikationsministeriet,
Transport- och kommunikationsverket, Huvudstaben och Polisstyrelsen, begéirdes separat av
ovannidmnda instanser mellan den 2 och den 10 oktober 2024. Till denna del fanns det inget att
yttra om utkastet till proposition.

I detta avsnitt redogors det for huvudlinjerna i utldtandena och for de standpunkter av betydelse
som lyfts fram i dem, inklusive sddana yttranden dér det foreslogs dndringar i propositionen
eller som anknét till behov av éndringar i den nationella lagstiftningen.

Allmdnt

Ministerierna, myndigheterna och storsta delen av foreningarna ansdg att propositionen har
beretts omsorgsfullt och instimmer i1 huvudsak i det som foreslas i utkastet till proposition.

Konsekvensbedémning

Kommunikationsministeriet, arbets- och néringsministeriet och Transport- och
kommunikationsverket foreslog att konsekvenserna for flygplatsoperatérer och
hamninnehavare ska beskrivas och bedomas ndrmare i konsekvensbedomningen.
Konsekvensbeddmningen i propositionen har kompletterats.

Transport- och kommunikationsverket ansag det nodvéndigt att propositionen kompletteras i
frdga om konsekvenserna och att det samtidigt beskrivs hur aktdrerna ersitts for eventuella
ekonomiska oldgenheter som begriansningarna orsakar dem. Forslaget till 14 a § i lagen om
forsvarsmakten har slopats vid den fortsatta beredningen. Enligt 14 § 5 mom. i lagen om
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forsvarsmakten betalas for skada som anvéindningen av en fastighet orsakat ersittning enligt
gingse pris till fastighetens dgare eller innehavare. Ersittningsskyldigheten géller uttryckligen
skador och de ska bedémas fran fall till fall.

Forsorjningsberedskapscentralen ansag att det i fraga om polisen samt hamnarnas och
flygplatsernas verksamhetsutdvare dr viktigt att oka samarbetet mellan myndigheterna och
ndringslivet, vilket sékerstiller smidigheten i 4renden och praxis med tanke pa
forsorjningsberedskapen. Vid den fortsatta beredningen har samarbetet med andra aktorer
betonats.

Dataombudsmannens byra ansdg att om behandlingen av personuppgifter i Natosamarbetet
forutsdtter nya atgirder for behandling av personuppgifter dr det &ndamaélsenligt att gora en
konsekvensbeddmning avseende dataskydd. Dataskyddet kommer att granskas i storre
utstrackning i ett separat projekt.

Finlands hamnar rf betonade att hamninnehavarna i Finland &r aktiebolag och inte
myndighetsaktdrer och bad i frdga om detta en precisering av det som foreslas i avsnitt 4.2.2
(Konsekvenser for andra myndigheter och verksamhetsutdvare) i regeringspropositionen.
Propositionen har fortydligats i friga om konsekvensbeddmningen.

Lagen om forsvarsmakten

Justitieministeriet ansdg att det av utkastet till proposition inte verkar framga helt klart om
andringen av 2 § juridiskt sett endast ar fortydligande eller om det samtidigt foreskrivs om négra
nya uppgifter for Forsvarsmakten. Justitieministeriet ansag att det vid den fortsatta beredningen
finns skél att precisera huruvida Forsvarsmakten genom detta faktiskt far nya uppgifter jamfort
med nulédget. Till specialmotiveringen till paragrafen har fogats ett omndmnande av att
andringen inte har nagra direkta konsekvenser for Forsvarsmaktens verksamhet, och dess syfte
ar att fortydliga bestimmelserna om Forsvarsmaktens uppgifter.

Utrikesministeriet delade beddmningen att Natomedlemskapet har betydande konsekvenser for
forsvarsforvaltningen och darfor oOkar ocksd forsvarspolitikens betydelse i och med
Natomedlemskapet. Samtidigt betonade utrikesministeriet dock att konsekvenserna av
Natomedlemskapet utdver forsvarspolitiken ocksa géller utrikes- och sékerhetspolitiken och att
den nationella beredningen av Natodrenden forutsétter en dvergripande utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitisk granskning. Utrikesministeriet betonade betydelsen av detta sérskilt i centrala
sakhelheter som forutsitter nationell beredning och nationellt beslutsfattande, sasom
deltagandet i uppgifter inom Natos kollektiva forsvar i fredstid. Vid den fortsatta beredningen
konstaterades att uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid, forsvarsplaneringsprocessen,
den operativa planeringen och Natos snabbinsatsstyrkor har ansetts vara centrala
forsvarspolitiska och militdra processer och funktioner (RP 315/2022 rd, s. 10).

Utrikesministeriet uppmérksammade vidare att det i regeringspropositionen konstateras att det
i friga om Forsvarsmaktens uppgifter finns behov av att betrakta beslutsfattandet utifrdn en
helhetsbedomning fran fall till fall. I propositionen konstateras att detta framhéver betydelsen
av Finlands forsvarspolitiska beslutsfattande med beaktande av att deti2 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om forsvarsmakten foreskrivs att en av Forsvarsmaktens uppgifter dr Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar, vilket bland annat ocksa omfattar uppgifter som hor
till alliansens kollektiva forsvar i fredstid. Utrikesministeriet instimde i vikten av en
helhetsbeddmning och anser att ocksa detta betonar forutom forsvarspolitisk granskning att
utrikes- och sdkerhetspolitiska aspekter beaktas i det nationella beslutsfattande som hénfor sig
till Nato. Vid den fortsatta beredningen ansdgs det att bedomningen av de utrikes- och
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sdkerhetspolitiska konsekvenserna ska goras fran fall till fall utifrén verksamhetens karaktér.
Vid bedémningen kan beaktas hur allmén verksamheten &r och erfarenheterna av motsvarande
verksamhet. Pa det ovanndmnda séttet har Natos uppgifter i det kollektiva forsvaret i fredstid,
forsvarsplaneringsprocessen, den operativa planeringen och Natos snabbinsatsstyrkor ansetts
vara centrala forsvarspolitiska och militéra processer och funktioner.

Vid den fortsatta beredningen har dessutom beaktats justitiekanslerns sakkunnigutlatande till
riksdagens utrikesutskott av den 21 oktober 2024, dér bland annat konsekvenserna av Finlands
Natomedlemskap for utrikes- och sikerhetspolitiken beddms. Avsnitt 2.1.3 i propositionen har
kompletterats med beaktande av utldtandena.

Utrikesministeriet foreslog att man bor dvervdga om det vore lampligare att éndra 4 a och 12 §
i lagen om forsvarsmakten och 24 d § i territorialovervakningslagen forst i samband med en
eventuell framtida &dndring av lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan
eller annan internationell verksamhet. Det ansdgs dndamalsenligt att gora dndringen av
bestammelsen pa grund av Nordatlantiska fordragsorganisationens forsvarspolitiska betydelse
och fortydligandet av bestimmelsens tillimpningsomrade.

Huvudstaben ansdg att i propositionen dr det oklart hur det har tdnkts att det nationella
beslutsfattandet ska genomforas i en situation ddr Nordatlantiska radet beslutar om
genomforandet av operativa planer innan artikel 5 i1 nordatlantiska fordraget aktiveras.
Huvudstaben ansag dessutom att man i propositionen ocksd bor 6ppna upp beslutsfattandet i
anslutning till artikel 4 i fordraget. Huvudstaben ansag vidare att dven tillimpningssituationerna
for de foreslagna 4 a och 12 §, som ar bundna till artiklarna 3 och 4 i nordatlantiska fordraget,
bor motiveras i storre utstrickning. Genom denna proposition gors inga dndringar i de
nuvarande behdrighetsarrangemangen i anslutning till beslutsfattandet. Avsikten &r att systemet
for beslutsfattande ska granskas i ett separat projekt tillsammans med andra centrala aktorer.

Justitieministeriet och justitiekanslern ansig i sina utldtanden att dndringarna i 14 § i storre
utstrdckning bor beddmas med tanke pa de grundliggande fri- och réttigheterna.
Justitieministeriet ansdg dessutom att bestimmelsernas samband med 13 § i lagen om avtalet
mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (124/2024) bor preciseras
vid den fortsatta beredningen. Justitieministeriet och riksdagens justiticombudsmans kansli
ansag att begreppet “forsvarssamarbete” bor preciseras i propositionen. Motiveringen till
lagstiftningsordningen och specialmotiveringen har preciserats och kompletterats vid den
fortsatta beredningen.

Justitiekanslern ansag i sitt utlatande att det i utkastet i friga om &ndringen av 14 § 1 mom. i
lagen om forsvarsmakten kan forbli 6ppet huruvida Forsvarsmakten tillfélligt kan ta i bruk ocksé
lokaler som ar avsedda for boende. Till specialmotiveringen har fogats omndmnandet enligt
paragrafens 2 mom., enligt vilket FOrsvarsmakten inte har rétt att anvdnda bland annat
bostadshus.

Huvudstaben foreslog att man bor Overvdga att till 14 § foga ocksad nationell operativ
verksamhet som en grund for tillfillig anvindning av fastigheter. Huvudstaben foreslog
dessutom att man vid den fortsatta beredningen bor granska befogenheten att besluta om
anvindningen av en fastighet sd att kommenddren for en truppenhet eller en med denne
jdmforbar militdrperson ska ha behorighet i synnerhet i situationer dér beredskapen
effektiviseras. Den foreslagna dndringen kraver en mer omfattande granskning, och det ansags
inte &ndamalsenligt att gora den vid den fortsatta beredningen.
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Finlands hamnar rf ansag i sitt utlitande som klart att en begrinsning av anvéndningen av ett
hamnomride under normala forhallanden forutsétter ett pd forhand inganget skriftligt avtal om
utarrendering av och erséttning for omréadet, bade med hamninnehavaren, godshanteraren och
eventuella andra aktorer. Finlands hamnar rf ansag vidare att civila och militdra funktioner och
objekt 1 mdjligaste mén bor hallas atskilda ndr den gemensamma Gvningsverksamheten och
annat internationellt samarbete 6kar. Enligt det géllande 14 § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten
ska det i frdga om anvindningen av fastigheter ingés en muntlig eller skriftlig 6verenskommelse
med fastighetens édgare eller innehavare. Om en dverenskommelse inte kan nas, far staben for
en forsvarsgren inom forsvarsmakten eller forsvarsmaktens lokala forvaltningsmyndighet,
garnisonschefen eller den som leder 6vningen besluta om anvéndningen av fastigheten. Saledes
ska Forsvarsmakten ocksa i hamnomraden i forsta hand stréva efter att avtala om anvédndningen
av fastigheterna, men om ett avtal inte nés kan Forsvarsmakten besluta om anvéndningen av
fastigheterna. Anvindningen ska dock vara nddvindig och fér inte orsaka egendom onddig
olagenhet eller skada, sa i varje enskilt fall ska det bedomas frén fall till fall huruvida utévandet
av befogenheterna dr ndédvindigt och proportionellt med tanke pa fastighetsdgaren och de
aktorer som ar verksamma pé fastigheten.

Utrikesministeriet, justitieministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och
niringsministeriet, riksdagens justiticombudsmans kansli, Centralkriminalpolisen, Transport-
och kommunikationsverket, Polisstyrelsen, Huvudstaben, Underofficersforbundet rf, Finavia
Oyj och Finlands hamnar rf foreslog att man &vervéiger dndringar i paragrafformuleringen,
specialmotiveringen och konsekvensbedomningarna i friga om 14 a § 1 lagen om
forsvarsmakten. Forslaget till paragraf har slopats vid den fortsatta beredningen och
funktionaliteten och tillrackligheten for befogenheterna enligt 14 § i lagen om forsvarsmakten
kommer att beddmas framover.

Polisstyrelsen anség att nér tillimpningsomradet for 14 a och 18 § utvidgas bor det beaktas att
de omraden som anges i bestimmelserna och som tillfalligt tagits i bruk ar tillrackligt tydligt
markerade, avgriansade och passerkontrollerade pd motsvarande sitt som de objekt som
stadigvarande anvénds av Forsvarsmakten. Polisstyrelsen anség dessutom att i forsta hand ska
polisen ansvara for bade den allminna och den privata sikerheten utanfor Forsvarsmaktens
omrade. Forsvarsmakten kan vid behov ge handréickning till polisen. Forslaget till 14 a § har
slopats vid den fortsatta beredningen. I fraga om forslaget till dndring av 18 § har
specialmotiveringen kompletterats och vid den fortsatta beredningen beaktades dessutom att de
omraden som avses i den géllande 15 § enligt bestimmelsen ska mérkas ut tydligt.

Huvudstaben foreslog att man i samband med dndringen av 18 a § ska 6verviga att forenhetliga
befogenheterna for tjinstemidn som utfor Forsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter och
befogenheterna for tjanstemidn som utfor personskyddsuppgifter och skydd av sirskilda
tillgangars immunitet. Huvudstaben foreslog dessutom att man vid den fortsatta beredningen i
samband med sdkerhetsuppgifterna ocksa ska overviga utlindska styrkors mojlighet att skydda
sina egna transporter. Den foreslagna dndringen kridver en mer omfattande granskning, och det
ansags inte &ndamalsenligt att gora den vid den fortsatta beredningen.

Justitieministeriet ansdg 1 sitt utldtande att motiveringen till lagstiftningsordningen och
specialmotiveringen i friga om den foreslagna 18 e § bor preciseras vid den fortsatta
beredningen. Vid den fortsatta beredningen av propositionen frangicks den foreslagna 18 e §
och man beslutade att utveckla bestimmelserna om Forsvarsmaktens sékerhetsuppgifter.

Riksdagens justiticombudsman ansdg att det bor forskrivas om dokumentering av
Forsvarsmaktens uppgifter och atgidrder pa motsvarande sitt som i 32 § 3 mom. i
gransbevakningslagen. Till propositionen har fogats ett forslag om en ny 22 ¢ § i lagen om
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forsvarsmakten, med stdd av vilken det ska upprittas protokoll ver &tgidrder som vidtagits med
stod av 18 a § eller géras en motsvarande anteckning i en annan handling.

Huvudstaben ansag det inte motiverat att sékerheten for en frimmande stats vépnade styrkor
kan garanteras med storre befogenheter dn for Forsvarsmaktens egna trupper och foreslog att en
tjdinsteman 1 vakt- eller jourtjédnst ska ha rétt att garantera sédkerheten for Forsvarsmaktens
trupper ocksa i deras omedelbara nirhet, oberoende av om de befinner sig pé ett omrade som
Forsvarsmakten forfogar 6ver. Den foreslagna dndringen kréver en mer omfattande granskning,
och det ansags inte &ndamalsenligt att gora den vid den fortsatta beredningen.

Huvudstaben ansag det vara viktigt att beredningen av Forsvarsministeriets forordning om
utbildning for tjdnstemédn i vakt- eller jourtjénst, som utférdas med stod av 18 § 2 mom.,
omedelbart inleds.

Polisstyrelsen ansag dessutom att det i samband med det forslag som dr pa remiss bor
foreskrivas systematiskt om befogenheterna att upprétthalla allmén ordning och sdkerhet i
enlighet med regleringssittet i bland annat i gransbevakningslagen (578/2005) sa att polisens
foretrdde som den myndighet som svarar for upprétthallandet av allmén ordning och sékerhet
kvarstér. Det foreslas paragrafspecifika bestimmelser om foretrddet for polisens befogenheter
sd att Forsvarsmakten dock har en d&ndamalsenlig rétt att reagera pa hotfulla situationer som
utvecklas snabbt. Vid den fortsatta beredningen slopades beredningen av den foreslagna 18 e §,
och det bedomdes att ett motsvarande slutresultat kan nas genom att utveckla bestimmelserna
om Forsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter. Redan for nirvarande bedrivs etablerat i friga om
sakerhetsuppgifter i enlighet med lagens forutsattningar ett ndra samarbete med polisen.

Polisstyrelsen ansig att upprétthallandet av allmén ordning och sdkerhet utanfor de omraden
som Forsvarsmakten forfogar dver eller som ér foremal for en begransning enligt den foreslagna
14 a § hor till polisens uppgifter, och att Forsvarsmaktens behdrighet till denna del inte bor
utvidgas. Forslaget till 14 a § har slopats.

Riksdagens justiticombudsmans kansli ansag att det i propositionen vore motiverat att jaimfora
skillnaderna mellan artikel VII i Nato Sofa och artikel 6 i avtalet mellan Finland och Forenta
staterna om forsvarssamarbete och forhallandet till den nu féreslagna regleringen med tanke pa
aktdrerna och befogenheterna. Motiveringen till propositionen har kompletterats till denna del.

Justitieministeriet ansag att det i frdga om &ndringen av 19 § dr nddvéndigt att precisera
bedomningen av om en utvidgning av befogenheterna kan anses vara juridiskt motiverad.
Specialmotiveringen har preciserats vid den fortsatta beredningen.

Centralkriminalpolisen ansédg att polisen ska ha tillrackliga och aktuella uppgifter om andra
myndigheters utdvande av befogenheter i anslutning till upprétthallandet av allmén ordning och
sdkerhet. Centralkriminalpolisen ansag det ocksé viktigt att polisen vid behov i egenskap av
allmént behorig myndighet kan paverka utévandet av en annan myndighets befogenheter, om
det behovs till exempel for ett regionalt eller tidsméssigt mer omfattande uppritthéllande av
allmén ordning och sékerhet. Forsvarsmakten ska med stod av den foreslagna 22 ¢ § uppritta
ett protokoll eller géra en motsvarande anteckning i en annan handling om atgérder som
vidtagits med stod av 18 a §.

Virnpliktslagen

Huvudstaben ansdg det vara problematiskt att virnpliktiga enligt propositionen inte kan
anvindas flexibelt utanfor Finlands territorium 1 uppgifter 1 Nordatlantiska
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fordragsorganisationens kollektiva forsvar. De vérnpliktigas stéllning granskas i ett separat
projekt.

Militdrfordonslagen

Transport- och kommunikationsverket noterade att det i motiveringen ndmns att avsikten &r att
dndra definitionen i 2 § 1 mom. 2 punkten i den ndmnda lagen om militirfordon i samband med
riksdagsbehandlingen av den regeringspropositionen om andring av
territorialdvervakningslagen som sker samtidigt med denna, men enligt Transport- och
kommunikationsverkets uppfattning finns det inte det inte ndgon beskrivning av dndringen av
definitionen i propositionen. I avsnitt 10 i propositionen preciseras den beskrivning av
andringen som foreslas i samband med territorialévervakningslagen.

Transport- och kommunikationsverket foreslog att termen “Kopplingsbesiktning inom
Forsvarsmakten”, som definieras i 2 § och foreskrivs i 26 § 1 militdrfordonslagen, ska anvéndas
140 § 3 och 4 mom. i militdrfordonslagen till skillnad frdn den kopplingsbesiktning som
foreskrivs i fordonslagen. Ett motsvarande behov av precisering finns enligt Transport- och
kommunikationsverkets syn i 26 § 2 mom. i militdrfordonslagen. Kopplingsbesiktning kan i
detta sammanhang ocksé utforas av en frimmande stats vipnade styrkor, och darfor anségs det
inte &ndamalsenligt att definiera den med stéd av 26 §. Transport- och kommunikationsverket
ansag 1 sitt utldtande att den sista meningen i slutet av det nya 3 mom. 1 40 § i
militdrfordonslagen, enligt vilken (Forsvarsmaktens) kopplingsbesiktningen kan utféras av
Forsvarsmakten, dr oklar i friga om vilken annan aktor som kan utfora besiktningen i fraga.
Den avsedda éndringen i 40 § 3 mom. i militirfordonslagen anségs vara onddig vid den fortsatta
beredningen och forslaget slopades. Bestimmelsen i 3 mom. (4 mom. i remissen) om rétten for
Huvudstabens tekniska granskningsavdelning att meddela nédrmare foreskrifter om
godkidnnande av kopplingsbesiktning av internationella militdirfordon anségs wvara ett
andamalsenligt sitt att foreskriva om saken.

Transport- och kommunikationsverket ansag att det utifran det foreslagna 40 § 3 mom. forblir
oklart om det med en specialtransportkombination som bestér av internationella militirfordon
avses en fordonskombination dir alla fordon dr internationella militdrfordon eller om
fordonskombinationen ocksa kan innehélla militdrfordon eller Forsvarsmaktens i trafik- och
transportregistret inforda fordon eller andra fordon. Den avsedda dndringen i 40 § 3 mom. i
militdrfordonslagen anségs vara onddig vid den fortsatta beredningen och forslaget slopades.

Huvudstaben foreslog en ny formulering i det foreslagna 40 § 3 mom. Den avsedda éndringen
1 40 § 3 mom. i militirfordonslagen ansags vara onddig vid den fortsatta beredningen och
forslaget slopades.

Transport- och kommunikationsverket foreslog att bemyndigandet att meddela foreskrifter i 40
§ 4 mom. utvidgas till att omfatta ocksd begridnsningar och sérskilda krav som géller
anvindningen. Bemyndigandet att meddela foreskrifter i paragrafen har vid den fortsatta
beredningen utvidgats sé att det ocksé omfattar foreskrifter om anvandningen av internationella
militirfordon.

Transport- och kommunikationsverket foreslog vid den fortsatta beredningen att det ska
overvigas om det 1 40 § 1 mom. i militdrfordonslagen eller i befogenheterna i paragrafens 4
mom. tydligt ska hédnvisas till att bestimmelserna om anvidndning i trafik som géller
militdrfordon (eller Forsvarsmaktens fordon) ocksda ska tillimpas pa internationella
militdrfordon. Till 1 mom. har fogats ett omndmnande enligt vilket de bestimmelser och
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foreskrifter som géller militdrfordon ocksa tillimpas pd anvéndningen av internationella
militdrfordon.

Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket foreslog vid den
fortsatta beredningen att det bor 6vervdgas om dndringarna i 12 § behovs, med beaktande av att
deti32 § i fordonslagen (82/2021) foreskrivs om Forsvarsmaktens utryckningsfordon och enligt
7 a § 7 mom. i fordonslagen fér tekniska granskningsavdelningen vid Huvudstabens meddela
nidrmare foreskrifter om sadana smé tekniska avvikelser hos i registret inférda fordon vid
Forsvarsmakten som behdvs pa grund av Forsvarsmaktens uppgifter eller fordonets specifika
anvindningsdndamél. En dndring av bestimmelsen ansdgs behdvlig vid den fortsatta
beredningen, eftersom 32 § i fordonslagen inte tar stdllning till fordons konstruktion, utrustning,
fargséttning eller emblem. Vid den fortsatta beredningen beaktades dessutom att det med stod
av 30 § 5 mom. i fordonslagen utfirdas bestimmelser om motsvarande egenskaper hos
polisfordon och Gransbevakningsvésendets fordon genom forordning av inrikesministeriet.

Riksdagens justiticombudsmans kansli faste uppmarksamhet vid det forbud som foreslas i 12 §
och anség att det skulle vara svart att 6vervaka forbudet i enlighet med forslaget. Riksdagens
justiticombudsmans kansli foreslog att man bor verviéga att precisera forbudet till exempel sé
att forbudet giller situationer dér ett fordon kan ge intryck av att vara Forsvarsmaktens
utryckningsfordon. Forbudet i paragrafen har preciserats sa att det géller situationer dér ett
fordon kan ge intryck av att vara ett av Forsvarsmaktens utryckningsfordon.

Underofficersforbundet rf foreslog nya befogenheter for tjanstemén i vakt- eller jourtjénst och
dessutom andra éndringar i militdrfordonslagen. Underofficersforbundet rf féreslog dessutom
att 49 och 181 § i végtrafiklagen dndras. Den foreslagna éndringen kraver en mer omfattande
granskning, och det ansags inte &ndamalsenligt att géra den vid den fortsatta beredningen.

Lagen om militir underrdittelseverksamhet

Justitieministeriet ansdg att motiveringen till &ndringen av 20 § vid den fortsatta beredningen
bor preciseras s& att &dndringarnas forhédllande till nuldget framgér av motiveringen.
Justitieministeriet,  riksdagens  justiticombudsmans  kansli,  justitiekanslern  och
dataombudsmannens byra ansdg dessutom att bestimmelsen bér bedomas i motiveringen till
lagstiftningsordningen. Motiveringen till lagstiftningsordningen har kompletterats i friga om
andringen av 20 § i lagen om militdr underrattelseverksamhet.

Justitiekanslern ansdg i sitt utlatande att det av ordalydelsen i och motiveringen till den
foreslagna éndringen av 20 § i lagen om militidr underréttelseverksamhet inte tydligt framgér
om ingripandet i uppgifter om kommunikation mellan enskilda personer &r ringa eller inte.
Dataombudsmannens byré ansdg att motiveringen till 20 § 7 mom. bor preciseras sé att det av
motiveringen framgér om tillimpningsomradet for bestimmelsen omfattar behandling av
personuppgifter. Justitiekanslern konstaterade att i utkastet till regeringsproposition beskrivs det
inte att underrittelseinhdmtning kan rikta sig mot en frimmande stats myndighetsorganisation.
Héanvisningen till radiosignalspaning i det foreslagna nya 20 § 7 mom. har preciserats sé att den
giller 60 § i den géllande lagen. Enligt 60 § 3 mom. i lagen om militdr underrattelseverksamhet
far information inte inhdmtas om innehallet i andra 4n statliga aktorers meddelanden genom
radiosignalspaning. Ingripandet i uppgifter om kommunikation mellan enskilda personer &r
saledes ringa och péd dem tillimpas bestimmelserna 1 7 kap. om forbud mot
underrittelseinhdmtning, utpldning av underrittelseinformation och underrittelse om
anviandning av en metod for underrittelseinhdmtning.
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Justitiekanslern och dataombudsmannens byrd ansag att det i propositionen bdr beskrivas
hurdana arrangemang det finns for rattssdkerheten och tillsynen i de situationer déar
Huvudstabens underrittelsechef beslutar om anvdndning av radiosignalspaning som genomfors
fran Nordatlantiska fordragsorganisationens eller dess medlemsstaters fordon, fartyg eller
luftfartyg eller markstation eller av ndgon annan metod for underrittelseinhdmtning som
foreskrivs i denna lag eller ndgon annan lag pé finskt territorium, om underréttelseinhdmtningen
ingriper i de rittigheter som skyddas i 10 § i grundlagen. Hanvisningen till radiosignalspaning
i det foreslagna nya 20 § 7 mom. har preciserats sé att den géller 60 § i den géllande lagen. Det
internationella samarbetet vid radiosignalspaning ska saledes omfattas av samma
rattsskyddsforfaranden som den nationella radiosignalspaningen.

Riksdagens justiticombudsmans kansli ansdg att det till 20 § 3 mom. i lagen om militér
underrittelseverksamhet bor fogas en hinvisning till 60 §. I 20 § 3 mom. har inforts en
hénvisning till 60 § och dessutom har hanvisningen till radiosignalspaning i det foreslagna nya
20 § 7 mom. preciserats sa att den géller 60 § i den géllande lagen.

Riksdagens justiticombudsmans kansli anség att den atskillnad mellan reglerade och oreglerade
metoder for underrittelseinhdmtning som foreslas i propositionsutkastet dr problematisk och
ansag att propositionen bor kompletteras sa att det framgér om anvéndningen av en oreglerad
metod for underrittelseinhdmtning dock omfattas av bestimmelserna om forbud mot
underrittelseinhdmtning, utpléning av underrittelseinformation och avbrytande av
radiosignalspaning 1 lagen om militir underrittelseverksamhet. Hanvisningen till
radiosignalspaning i det foreslagna nya 20 § 7 mom. har preciserats sé att den géller 60 § i den
géllande lagen. Det internationella radiosignalsamarbetet ska séledes omfattas av samma
begransningar som den radiosignalspaning som sker i Finland med stéd av 60 §.

Riksdagens justiticombudsmans kansli ansag att det i det nya 7 mom. som foreslas i 20 § eller
atminstone 1 specialmotiveringen uttryckligen bor ndmnas att det dr frdga om sadan
radiosignalspaning som avses i 60 § i lagen om militir underréttelseverksamhet. En hdnvisning
till 60 § har fogats till 7 mom. Riksdagens justiticombudsmans kansli ansag att det i
specialmotiveringen for tydlighetens skull bor nimnas att bestimmelserna i 82, 84 och 85 § om
forbud mot underrittelseinhdmtning, utplaning av underréttelseinformation och avbrytande av
radiosignalspaning ocksa tillimpas pa den nu foreslagna radiosignalspaningen. Till
specialmotiveringen har fogats ett fortydligande omndmnande av kravet pa att bestimmelserna
om forbud mot underréttelseinhdmtning, utpléning av underrittelseinformation och avbrytande
av radiosignalspaning ska iakttas.

Forsorjningsberedskapscentralen  ansdg att det ar viktigt att sdkerstdlla  att
Forsorjningsberedskapscentralen har tillracklig och forutseende tillgéng till information fran
militdr och civil underrittelseinhdmtning 1 alla situationer. Hur lagen om militir
underrittelseverksamhet fungerar och hur aktuell den ar granskas 1 ett separat projekt.

Ovriga lagar

Justitiekanslern faste uppmérksamhet vid de &dndringar i behandlingen av personuppgifter som
foreslas i propositionens anknytande lagar nummer 6—8 och ansédg att regleringen kan bli
svarhanterlig nér det i alla tre lagarna foreskrivs om samma sak pa olika sitt. Justitiekanslern
faste dessutom uppmérksamhet vid anknytande lag nummer 6 och vid att det for en person som
inte &r fortrogen med drendet kan bli ndgot oklart varfor 3 punkten underpunkt b har uteslutits.
Specialmotiveringen till den foreslagna anknytande lag nummer 6 har kompletterats.
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Dataombudsmannens byré faste uppmarksamhet vid att det i propositionen inte har behandlats
att de uppgifter som hénfor sig till Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar i
och med Natomedlemskapet enligt dataombudsmannens byrd medfor &ndringar, via
tillimpningsomradet for lagen om forsvarsmakten, ocksa i behandlingen av personuppgifter.
Lagstifiningen om dataskydd inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade kommer att
granskas 1 ett separat projekt.

Enligt dataombudsmannens byrd boér man i propositionen bedéma hur skyddet for privatlivet
enligt 10 § 1 grundlagen och iakttagandet av andra bestimmelser om skydd for personuppgifter
kan tryggas i det internationella forsvarssamarbetet till dess att bestimmelserna om behandling
av personuppgifter uppdateras. Vid den fortsatta beredningen ansigs det viktigt att
Forsvarsmakten i all sin verksamhet iakttar géllande dataskyddsbestdmmelser.

Huvudstaben féste uppmaérksamhet vid begreppen i lagen om militér krishantering i forhallande
till den terminologi som anvinds i Nato. Huvudstaben foreslog att man bor 6verviga att till
lagstiftningen foga ett begrepp som ticker Forsvarsmaktens internationella operationer.
Systemet for beslutsfattande kommer att granskas i ett separat projekt tillsammans med berérda
parter.

Ovrigt

Justitieministeriet konstaterade att det vid den fortsatta beredningen dnnu maste bedémas om
propositionen behover foras till grundlagsutskottet for behandling. Justitieministeriet ansag
dessutom att det till motiveringen till lagstiftningsordningen bor fogas en bedémning av om de
foreslagna bemyndigandena att utfiarda forordning kan anses vara problemfria med tanke pa 80
§ 1 grundlagen. Vid den fortsatta beredningen har avsnittet om lagstiftningsordningen
kompletterats i fraga om bemyndigandena att utfarda férordning.

Riksdagens justiticombudsmans kansli noterade att fragor som géller laglighetskontrollen inte
har behandlats i propositionsutkastet. Utrikesministeriet konstaterade for sin del i sitt utldtande
att utlindska stater och deras representanter inte i Finland kan bli foremal for laglighetskontroll
pa grund av den immunitet som dessa aktorer atnjuter med stod av internationell sedvaneritt.
Grundlagsutskottet har i samband med behandlingen av de regeringspropositioner som giller
Nato Sofa och avtalet om forsvarssamarbete (RP 90/2023 rd och RP 58/2024 rd) konstaterat att
forhallandet mellan den séndande statens verksamhet och skotseln av offentliga uppdrag enligt
108 § 1 mom. eller 109 § 1 mom. i grundlagen ska beddmas fran fall till fall i
laglighetsdvervakarnas verksamhet. Omradet for laglighetskontrollen bestims genom tolkning
av grundlagens bestimmelser med beaktande av sérdragen i varje tillimpningssituation. (GrUU
2/2024 rd, s. 6 och GrUU 28/2024 rd, s. 6).

Polisstyrelsen noterade att den inte har deltagit i beredningen av propositionen, men ansag det
dock viktigt att polisens tillrickliga deltagande bor beaktas redan i beredningsskedet i
lagstiftningsprojekt av detta slag som anknyter till polisverksamheten. Vid den fortsatta
beredningen anségs det viktigt att olika myndigheter och intressentgrupper involveras och
remissvaren har till den del det dr mojligt beaktats vid beredningen av propositionen.

Amnesty International Finldndska sektionen rf och De hundras kommitté i Finland rf foreslog
andringar i lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan
internationell verksamhet. Lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller
annan internationell verksamhet och behoven att éndra den kommer vid behov att granskas i ett
separat projekt som leds av utrikesministeriet.
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Underofficersforbundet rf, Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf,
Maanpuolustuksen henkildstokuntaliitto MPHL ry, Maanpuolustuksen insinddrit MPI r.y.,
Befilsforbundet rf och Suomen Reserviupseeriliitto - Finlands reservofficersforbund rf féste
uppmérksamhet vid personalens och de vérnpliktigas stillning i internationella uppdrag.
Personalens och de varnpliktigas stéllning granskas i ett separat projekt.

Finlands hamnar rf ansdg dessutom att nir samarbetsformerna blir mangsidigare och aktiviteten
allt mer okar, kunde det ur hamnbranschens synvinkel vara motiverat att i Forsvarsmaktens
organisation skapa en kontaktpunkt som samordnar samarbetet i hamnarna. Vid den fortsatta
beredningen ansigs det viktigt att verksamheten utvecklas mellan Forsvarsmakten och
hamnaktorerna.

Justitiekanslern tog propositionen till forhandskontroll av lagligheten. I justitiekanslerns
promemoria om forhandskontroll av lagligheten fastes uppmaéarksamhet vid exakthet och
noggrann avgriansning av den foreslagna 14 § i lagen om fOrsvarsmakten samt vid
regleringssittet for 18 a, 19 och 22 b § i den lagen. Propositionen har kompletterats utifran
promemorian och dessutom har formuleringen av 18 a § fortydligats. Vid den fortsatta
beredningen har man stannat for att begira grundlagsutskottets utlitande om
grundlagsenligheten i det foreslagna 14 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om forsvarsmakten

2 §. Forsvarsmaktens uppgifter. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om fyra uppgifter som hor till
Forsvarsmakten: det militdra forsvaret av Finland; stodjande av andra myndigheter; deltagande
i stdd och bistand som grundar sig pd artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt i annat internationellt
bistand, samverkan och annan internationell verksamhet; deltagande i internationell militdr
krishantering och i militdra uppdrag i annan internationell krishantering. Punkterna 1 och 21 1
mom., vilka géller det militira forsvaret av Finland och stddjandet av andra myndigheter, har
delats in i underpunkter. Det militdra forsvaret av Finland innefattar f6ljande: dvervakning av
landomradena, vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den territoriella integriteten;
tryggande av befolkningens livsbetingelser, de grundldggande fri- och réttigheterna och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhéllsordningen; givande av
militdr utbildning och styming av den frivilliga fOrsvarsutbildningen samt stirkande av
forsvarsviljan. Stodjandet av andra myndigheter innefattar foljande: handrickning for
upprétthdllande av allmén ordning och sidkerhet, for forhindrande och avbrytande av
terroristbrott och andra brott som orsakar allvarlig fara fér ménniskors liv eller hilsa samt for
skyddande av samhaéllet i 6vrigt; deltagande i rdiddningsverksamheten genom att tillhandahélla
utrustning, personalresurser och sakkunnigtjénster som behdvs i rdddningsverksamheten. |
fraga om Forsvarsmaktens dvriga uppgifter géller enligt paragrafens 2 mom. vad som foreskrivs
sarskilt.

Eftersom Finland nu 4r medlem i Nordatlantiska fordragsorganisationen, anses det nodvandigt
att till bestimmelserna om Forsvarsmaktens uppgifter foga en uttrycklig bestimmelse om de
forpliktelser som Natomedlemskapet medfor till Férsvarsmaktens verksamhet, pa grund av
deras betydelse ur en praktisk synvinkel. Darfor foreslas det i propositionen att det till 1 mom.
fogas en ny 2 punkt dir det foreskrivs om den uppgift som hianfor sig till Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva férsvar. Momentets nuvarande 2, 3 och 4 punkt blir dé 3, 4
respektive 5 punkten. Andringen har inga direkta konsekvenser for Forsvarsmaktens
verksamhet, och dess syfte &r att fortydliga bestimmelserna om Forsvarsmaktens uppgifter.
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Enligt den nya 2 a-punkten i 1 mom. ska Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar innefatta forsvar av Finland och de Ovriga medlemsstaterna i Nordatlantiska
fordragsorganisationen mot vépnade angrepp, i samarbete med dessa medlemsstaters vdpnade
styrkor. Bestimmelsen i underpunkten aldgger Forsvarsmakten att vidta verkstillighetsatgérder
for det kollektiva forsvaret enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget i situationer dér en eller
flera medlemsstater dr foremal for ett vapnat angrepp.

Artikel 5 i1 fordraget forpliktar medlemsstaterna att bistd en annan medlemsstat som utsétts for
ett vdpnat angrepp, genom att vidta de atgiarder som de anser nddvéndiga, inklusive bruk av
vapenmakt. I situationer som géller det kollektiva forsvaret enligt artikel 5 ska Forsvarsmakten
enligt propositionen, beroende pé arten och omfattningen av det bistand eller den samverkan
som det beslutats om i enlighet med nationella beslutsforfaranden, kunna ldmna till exempel
experthjélp eller materielhjdlp eller delta i uppdrag som forutsitter anvindning av militira
maktmedel, for att forsvara de 6vriga medlemsstaterna i Nordatlantiska férdragsorganisationen.
Forsvarsmaktens trupper kan vid behov anvéndas till exempel for att sitta Natos operativa
planer i verket.

Tillimpningen av artikel 5 1 nordatlantiska fordraget begrdnsas av det geografiska
tillimpningsomrade som definieras i1 artikel 6 i fordraget. Enligt propositionen ska
Forsvarsmakten, med beaktande av begridnsningarna i artikel 6, kunna delta i uppgifter som
avses i den nya 2 a-punkten i 1 mom. savil i Finland som utanf6r Finlands territorium.

Utover att bistd en medlemsstat som blivit utsatt for ett angrepp inbegriper den nya 2 a-punkten
i 1 mom. ocksé mottagande av bistand i en situation dir Finland blivit utsatt for ett sadant vapnat
angrepp som lett till att artikel 5 i nordatlantiska fordraget har aktiverats. P4 motsvarande sétt
ska de 6vriga medlemsstaterna i Nordatlantiska fordragsorganisationen i situationer som géller
det kollektiva forsvaret enligt artikel 5, beroende pé arten och omfattningen av det bistédnd eller
den samverkan som det beslutats om i enlighet med nationella beslutsférfaranden, kunna ldmna
till exempel experthjilp eller materielhjilp eller delta i uppdrag som forutsitter anvéndning av
militdra maktmedel, for att forsvara Finland. Exempelvis det att Natos operativa planer sitts i
verket pa finskt territorium kan forutsétta att trupper frdn andra Natoldnders vipnade styrkor
sdnds till Finland. For att ta emot militdrt bistind kan Forsvarsmakten i enlighet med den
nationella lagstiftningen delta i stodjandet av verksamhetsforutsittningarna for Natos
medlemsstaters vipnade styrkor bland annat genom atgérder inom vardlandsstod som baserar
sig pa separata arrangemang och avtalas sérskilt och som gor det mdjligt for trupper att savél
anlénda till Finland och operera i Finland som att ldmna landet.

Enligt den nya 2 b-punkten i 1 mom. ska Nordatlantiska férdragsorganisationens kollektiva
forsvar dessutom innefatta upprétthallande och utvecklande av Finlands och Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar och forsvarsforméga.

De militdra strukturerna och funktionerna inom Natos fOrsvarssystem stdder sig pé
medlemsstaternas styrkor och formagor. I och med att Finland &r medlem i Nato forutsitter
uppréatthallandet och utvecklandet av det kollektiva forsvaret och den kollektiva
forsvarsformagan bland annat utvecklande av Forsvarsmaktens formégor for att uppna de mal
som faststillts i Natos forsvarsplaneringsprocess, deltagande i den operativa planeringen,
placering av personal i Natos lednings- och styrkestrukturer samt i Natos organ och byréer,
utvecklande av beredskapen for ett effektivt mottagande av militért bistand samt utvecklande
av interoperabiliteten mellan Forsvarsmaktens trupper och trupperna fran Natos medlemsstater.
Inom Nato &r den kollektiva avskrdckningen och det kollektiva forsvaret niara kopplade till
varandra. Uppgifter inom Natos kollektiva forsvar 1 fredstid och Natos snabbinsatsstyrkor ar
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centrala funktioner i upprétthallandet av Natos avskriackning och forsvar, och Forsvarsmakten
deltar i funktionerna i enlighet med nationella riktlinjer och beslut.

Avsikten dr att Forsvarsmaktens nya uppgift ska omfatta all fortlopande verksamhet inom ramen
for Nato som hanfor sig till det kollektiva forsvaret och som pa grund av sin natur och med
beaktande av andra myndigheters lagstadgade uppgifter och befogenheter i Finland hor till
Forsvarsmaktens ansvarsomréde.

Enligt den nu géllande 3 punkten i1 § 1 mom. omfattar Forsvarsmaktens uppgifter deltagande
i stéd och bistdnd som grundar sig pd artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt i annat internationellt
bistand, samverkan och annan internationell verksamhet. P4 grund av att det i paragrafens 1
mom. enligt propositionen ska ingd en ny 2 punkt, foreslas att den nuvarande 3 punkten
omnumreras sd att den blir 4 punkten och att punkten preciseras genom att det till den fogas en
bestimmelse om att den &r tillimplig pd annat ldmnande av internationellt bistand, annan
samverkan och annan internationell verksamhet "4n vad som ingér i en uppgift som avses i 2
punkten”. Syftet med detta dr att framhéva att ocksé verksamhet enligt den nya 2 punkten till
sin karaktir kan vara sddant limnande av internationellt bistand, sidan samverkan eller sidan
annan internationell verksamhet i frdga om vilka beslut om deltagande ska fattas med stdd av
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdind, samverkan eller annan internationell
verksamhet eller lagen om forsvarsmakten. Bestimmelserna i frdga ska enligt propositionen
ocksé kunna tillimpas pa beslutsfattande som géller det kollektiva forsvaret enligt artikel 5 i
nordatlantiska fordraget i Finland eller utanfor Finland och deltagande i uppgifter inom Natos
kollektiva forsvar i fredstid.

Nér det géller sddan samverkan som ingar i den nya uppgiften kan det utifran verksamhetens
karaktdr och regionala dimension samtidigt ocksa vara fraga om militdrt forsvar av Finland.
Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten underpunkt a i lagen om forsvarsmakten innefattar det militéra
forsvaret av Finland Overvakning av landomradena, vattenomradena och luftrummet samt
tryggande av den territoriella integriteten. Det militira forsvaret av Finland kan i vissa
situationer, sirskilt nir det giller samverkan och sedvanlig fartygstjinstgdring, ske utanfor
Finlands territorium.

All verksamhet som hanfor sig till det kollektiva forsvaret och som ingér i den nya 2 punkten
ska dock inte anses vara internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet. Till exempel den internationella dvningsverksamhet och det ldgesbildssamarbete
som Forsvarsmakten bedriver med Nato och dess medlemsstater inom ramen for Nato och som
omfattas av sina egna beslutsforfaranden och avtalsarrangemang ska inte heller i fortséttningen
anses vara siddant ldmnande av internationellt bistand, sddan samverkan eller sddan annan
internationell verksamhet som avses i lagen. Utanfor dessa begrepp kan ocksa ldmna annan
sddan till Natos kollektiva forsvar anknytande verksamhet, sasom Natos
standardiseringsverksamhet, som Forsvarsmakten bedriver antingen med egen behdrighet eller
under forsvarsministeriets styrning och i fraga om vilken det pa beslutsfattandet inte tillimpas
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdind, samverkan eller annan internationell
verksamhet eller lagen om forsvarsmakten. Beslutsfattandet ska dock alltid betraktas utifran en
helhetsbedomning fran fall till fall. Detta framhéver betydelsen av Finlands forsvarspolitiska
beslutsfattande med beaktande av att det i 2 punkten enligt forslaget foreskrivs att en av
Forsvarsmaktens uppgifter 4r Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar, vilket
bland annat omfattar uppgifter som hor till alliansens kollektiva férsvar under fredstid.

Natos och EU:s atgirder kompletterar varandra, och den nya uppgiften avseende Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar som f6ljer av Natomedlemskapet &ndrar inte
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Forsvarsmaktens uppgifter enligt 1 mom. 4 punkten i anslutning till situationer som avses i EU:s
solidaritetsklausul eller klausul om 6msesidigt stod och bistand.

Utover uppgifterna inom det kollektiva forsvaret har Nato ocksd annan verksamhet som
genomfors med militéra resurser. Om den verksamheten inte har samband med Natos kollektiva
forsvar, ska uppgiften i fraga dven i fortsittningen kunna betraktas utifran huruvida det handlar
om limnande av internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet enligt
4 punkten. Forsvarsmakten kunde till exempel delta i n6dhjélp som genomfors genom Nato
eller inom ramen for Nato for att svara pa behoven vid epidemier eller naturkatastrofer, sdsom
oversvamningar eller jordskalv, eller for att uppritthélla sidkerheten vid stora offentliga
evenemang, sdsom internationella idrottsevenemang och internationella konferenser, till den del
det vore frdga om bistdnd som hor till Forsvarsmaktens ansvarsomrade, eller pa begéran av ett
behorigt ministerium eller en behorig myndighet dven for att stddja en annan finsk myndighet.

Den i kraft varande 4 punkten i 1 mom., vilken giller deltagande i internationell militir
krishantering och i militdra uppdrag i annan internationell krishantering, foreslas bli en ny 5
punkt. Natomedlemskapet ska inte paverka uppgiften innehallsméssigt, utan Finland ska dven i
fortséttningen utifrdn punkten i fraga enligt egen provning kunna delta i sddan militér
krishantering enligt lagen om militdr krishantering som Nato foranstaltar.

Nar det géller samrad enligt artikel 4 i nordatlantiska fordraget, kan den verksamhet som
Forsvarsmakten ska ansvara for enligt propositionen hénfora sig till flera olika uppgifter inom
Forsvarsmakten. I ljuset av de nuvarande bestimmelserna behdver varje fraga granskas som en
helhet utifran en prévning frén fall till fall.

Till 6vriga delar foreslds paragrafens sakinnehdll kvarstd ofordndrat.

4 a §. Begdran om internationellt bistand och samverkan inom Finlands territorium. 12 §.
Ldmnande av internationellt bistand, samverkan och annan internationell verksamhet. 1
paragraferna foreskrivs det om begéran om internationellt bistdnd som hér till Férsvarsmaktens
verksamhetsomrade och om samverkan inom Finlands territorium (4 a §) samt om ldmnande av
internationellt bistdnd, samverkan och annan internationell verksamhet (12 §) och om
forsvarsministeriets beslutsfattande om deltagande i dessa uppgifter.

I och med att Finlands Natomedlemskap nu ar ett faktum foreslas i propositionen att deti4 a §
och 12 § 1 mom. vid sidan av en annan stat, Europeiska unionen och en internationell
organisation ska ndmnas “Nordatlantiska fordragsorganisationen”, som en uttrycklig
internationell organisation av vilken bistand som hor till Férsvarsmaktens behorighet kan
begiras och till vilken bistdnd som hor till Férsvarsmaktens behorighet kan ldmnas samt med
vilken Forsvarsmakten kan delta i samverkan sévél inom som utanfoér Finlands territorium.
Nordatlantiska fordragsorganisationen anses med tanke p& Forsvarsmaktens verksamhet vara
en sé central internationell organisation att den bor vara en organisation som uttryckligen ndmns
i bestimmelserna. Bestimmelserna kan ocksa fortsittningsvis tillimpas pa andra internationella
organisationer dn Nato, sdsom FN, och darfor foreslas det att det till bestimmelserna fogas
bistand till en “annan” internationell organisation, begiran om bistind av en “annan”
internationell organisation och samverkan med en ”annan” internationell organisation.

De foreslagna dndringarna ér av teknisk natur och avsikten &t inte att dndra nuldget. De
nuvarande ordalydelserna i paragraferna innehdller hénvisningar till internationella
organisationer och mojliggdr siledes ocksa for ndrvarande beslutsfattande i sddana mindre
viktiga situationer pa vilka lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan och
annan internationell verksamhet inte tillimpas och ddr Finland behover fatta beslut om
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lamnande av bistdnd som hor till Forsvarsmaktens verksamhetsomrade till Nato, om begéran
om sadant bistdnd av Nato eller om Forsvarsmaktens deltagande i1 samverkan med Nato pd eller
utanfor finskt territorium. Andringarna inverkar inte heller pa de nuvarande
behorighetsarrangemangen 1 situationer som géller internationell verksamhet, och vilken lag
som ér tillimplig pé en viss verksamhet ska dven i fortsdttningen faststéllas utifrén en provning
fran fall till fall.

14 §. Tillfallig rdtt att anvinda fastigheter. Med avseende pd 1 mom. foreslas i propositionen
att det 1 momentet inférs en mojlighet att tillfalligt anvdnda fastigheter ocksd for att
forsvarssamarbetet och verkstdllandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar. Enligt géllande lagstiftning har Forsvarsmakten rétt att tillfdlligt anvdnda andra
fastigheter 4n dem som Forsvarsmakten stadigvarande forfogar ver, om det dr nddvandigt med
tanke pd militir Ovningsverksamhet eller en hdjning av forsvarsberedskapen. Det
forsvarssamarbete och det verkstillande av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar som avses i1 det foreslagna momentet omfattar ocksd andra situationer dn sddan
ovningsverksamhet och hdjning av forsvarsberedskapen som avses i den gillande
lagstiftningen, vilket utvidgar anvandningsdndamalet for fastigheter som anvénds tillfalligt.

De nya grunderna for tillfillig nyttjanderétt till fastigheter foreslas inbegripa savél bilateralt
eller multilateralt forsvarssamarbete mellan olika stater som verkstéllandet av Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar. 1 paragrafen ska med forsvarssamarbete avses
ovningsverksamhet och operativ verksamhet som genomfors bilateralt eller multilateralt med
andra stater och med verkstéllande av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar
till exempel dvningsverksambhet eller operativ verksamhet som genomfors inom ramen for Nato
pa finskt territorium samt ddrmed sammanhéngande forflyttnings- och transiteringssituationer.
Enligt propositionen kan fastigheternas anvindningsdndamal ocksa delvis dverlappa varandra,
for 1 forsvarssamarbetet och verkstillandet av det kollektiva forsvaret kan det dven vara fraga
om militdr dvningsverksamhet eller hdjning av forsvarsberedskapen. Propositionen innebér dé
att man stoder sig pa bada grunderna parallellt. I en hotande situation kan det till exempel med
Finlands medverkan komma trupper till Finland redan innan forsvarsberedskapen hojs, varvid
det for styrkegenereringen kan behdvas omraden pd samma sétt som nir forsvarsberedskapen
hojs pé nationell nivd. D4 grundar sig anvindningen av fastigheter inte pa en hdjning av
forsvarsberedskapen eller militir dvningsverksamhet. Grunden for anvindning kan dock med
avseende pd anvindningsdndamalet och situationens allvar jamstdllas med en hojning av
forsvarsberedskapen.

Forsvarssamarbetet och verkstdllandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar forutsétter att trupper och materiel anldnder till, r6r sig i och befinner sig i Finland samt
lamnar Finland. Att mojliggora det att trupper och materiel kan forflytta sig kan ocksa kréva till
exempel fysiska begrinsningar av rétten att rora sig pad ett omrade, for att forhindra att
utomstaende aktorer kan paverka verksamheten hos trupper av en frimmande stats vdpnade
styrkor, nér dessa trupper anlédnder till, befinner sig i eller lamnar Finland. Forsvarsmakten
maste forfoga 6ver omradena eller platserna, for att de ska kunna beldggas med sddana forbud
och begrinsningar i rorelsefriheten som avses i 15 § i lagen om forsvarsmakten. Med omraden
och platser som Forsvarsmakten forfogar Gver avses bland annat fastigheter som med stod av
14 § anvinds tillfélligt av Forsvarsmakten. Genom den dndring som foreslas i propositionen blir
det mdjligt att tillfélligt anvdnda fastigheter ocksd i samband med forsvarssamarbetet och
verkstéllandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar. Den ritt att
tillfélligt ta i bruk fastigheter som det foreskrivs om i paragrafen ska dock kvarstd hos
Forsvarsmakten.

63



Enligt det gillande 3 mom. i paragrafen ska det i friga om anvéndning av fastigheter ingas en
muntlig eller skriftlig 6verenskommelse med fastighetens dgare eller innehavare. Om en
overenskommelse inte kan nés, far staben for en forsvarsgren inom Forsvarsmakten eller
Forsvarsmaktens lokala forvaltningsmyndighet, garnisonschefen eller den som leder 6vningen
besluta om anvidndningen av fastigheten. P4 grund av att man i forsta hand ska ingd en
overenskommelse, ska man nédr det géller tillfilligt ibruktagande av fastigheter dven i
fortsdttningen ge prioritet at beaktandet av eventuella verksamhetsspecifika regleringar om
anviandning av fastigheter och om begrénsningar.

Exempelvis kan enligt 88 § 5 mom. i luftfartslagen (864/2014) en flygplatsoperator pa
framstéllning av militdrmyndigheten forbjuda eller begrinsa anviandningen av en flygplats for
hogst sju dygn, om det dr nddvéndigt for att uppratthalla landets forsvar. I fraga om flygplatser
ska 14 § i lagen om forsvarsmakten saledes tillimpas endast om 88 § 5 mom. i luftfartslagen
inte ldmpar sig for det &ndamal som avses eller om dverenskommelse med flygplatsoperatoren
inte nds. Forsvarsmakten har dessutom ett ectablerat samarbete med hamnarnas
verksamhetsutovare, som dven i fortsdttningen bor utnyttjas.

Att det anvindningséndamal som hénfor sig till tillfillig nyttjanderétt till fastigheter utvidgas
till att omfatta forsvarssamarbete och verkstillande av Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar kan for sin del ocksa framja det att avtalsbestimmelsen i artikel 3.4 i avtalet
om forsvarssamarbete forverkligas i praktiken. Syftet med avtalsbestimmelsen i fraga ar att
gora det ldttare for amerikanska styrkor, amerikanska avtalsentreprendrer och finldndska
avtalsentreprendrer att tillfélligt fa tilltréde till anldggningar och omraden som inte ingar i de
anldggningar och omrdden som rdknas upp i bilagan till avtalet om forsvarssamarbete.
Omrédena i fraga kan vara privata eller allménna omraden, sdsom végar, hamnar och
flygplatser, och de kan saledes dgas antingen av finska staten, av en kommun eller av en
privatperson. Enligt avtalsbestimmelsen ska det finska verkstédllande organet strdva efter att
underlétta for amerikanska styrkor och avtalsentreprenorer att tillfalligt fa tilltrade till privata
eller offentliga omraden, till exempel genom att avtala om detta med markégare och forvaltare
av trafikinfrastruktur samt genom att forhandla om fordelningen av kostnaderna och ansvaret
for anviandningen av eventuella omraden och infrastruktur med de aktorer som ansvarar for dem.

Den foreslagna dndringen har ocksd samband med 13 § i lagen om avtalet mellan parterna i
nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor, enligt vilken Forsvarsmakten pa ett omrade
som den forfogar Gver kan stélla sddana platser till den sdndande statens forfogande som avses
iartikel VII.10 a i Nato Sofa. Artikel VII.10 a i Nato Sofa innehéller en bestimmelse om att den
sdndande statens militirpolis har behdrighet att uppritthélla ordning och sdkerhet pa sddana
platser pé den mottagande statens territorium som den sdndande statens styrka disponerar. Enligt
10 a-punkten i artikeln ska reguljdra militdra enheter och forband ha ritt att overvaka
forldggningar, anldggningar och andra lokaler som de disponerar enligt avtal med den
mottagande staten. Vidare far enligt punkten styrkans militérpolis vidta alla ldmpliga atgérder
for att sdkerstélla upprétthdllandet av ordning och sdkerhet i sddana lokaler. Genom den
foreslagna dndringen av 14 § i lagen om forsvarsmakten utvidgas tillimpningen av ovannimnda
bestammelse till att omfatta ocksé situationer dir man for den sdndande statens styrkor for den
verksamhet som dverenskommits med dem behover stilla till forfogande andra fastigheter én
sddana som Forsvarsmakten stadigvarande forfogar 6ver, men dér grunden for att fastigheterna
anviands inte dr hojning av forsvarsberedskapen eller 6vningsverksamhet. Det kan till exempel
vara frdga om krav som f6ljer av operativ verksamhet. Genom bestdmmelsen skapas inga nya
rattigheter eller befogenheter for en frimmande stats styrkor, utan det dr hér fraga om att
sdkerstélla att Forsvarsmakten kan stilla behdvliga omriden till den sidndande statens
forfogande 1 alla situationer dér forsvarssamarbetet eller verkstdllandet av Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar forutsitter det. Beviljandet av saddan forfoganderétt
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som avses i 13 § i lagen om avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget om status for deras
styrkor medfor emellertid ocksé ratt for den séndande statens militdrpolis att pd omradet i fraga
vidta sddana atgérder som avses i artikel VII.10 a i Nato Sofa. Sddan forfoganderitt Gver ett
omrade ska enligt propositionen vara behovsbunden och tillfillig, och varaktigheten for den ska
avgoras fran fall till fall. Stadigvarande nirvaro ska fortsittningsvis forutsitta anvindning av
andra metoder for att fa tillgang till behovliga omréden.

Aven i fortsittningen ska det forutsittas att anviindningen av en fastighet ér av tillfillig karaktir,
och Forsvarsmakten ska kontinuerligt bedéma huruvida kravet pad nddvéandighet uppfylls vid
tillimpningen av bestimmelsen. Verksamheten far inte framover heller orsaka onddig oldgenhet
eller skada pé egendom, vilket i praktiken forutsitter att fastighetségarens behov vigs in i den
man det dr mdjligt med beaktande av karaktiren hos och syftet med den verksamhet som
Forsvarsmakten bedriver pa fastigheten.

Vidare bor noteras att fastighetsdgaren fortsittningsvis har ritt att begéra omprovning och i sista
hand soka dndring i ett beslut som géller anvdandning av en fastighet, i enlighet med vad som
foreskrivs i 5 mom. Till exempel den tid som en fastighet anvénds ska séledes 1 praktiken i inget
fall kunna bli ldngre &n vad den kan bli utifrdn de nuvarande grunderna for anvéndning.
Forsvarsmakten ska dessutom, med beaktande av omstdndigheterna och drendets bradskande
natur, striva efter att fatta beslut om anvéndning av en fastighet i sa god tid som mgjligt, for att
dgaren ska ha tillrackligt lang tid pa sig att begira omprovning eller soka dndring 1 beslutet.

Nar det géller att ta i bruk fastigheter pd permanent basis, ska fastigheterna forvérvas for
Forsvarsmaktens bruk till exempel genom hyresavtal, fastighetskdp eller i sista hand
expropriation enligt lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda réttigheter for
sdkerstéllande av den nationella sdkerheten (468/2019), i enlighet med vad som foreskrivs i den
lagen. Permanent bruk kan handla om till exempel inrdttande av garnisoner eller staber eller
utvidgning av dem annat &n tillfalligt.

Nér det géller paragrafens 5 mom. foreslas det att det &dndras sa att hénvisningen till den
upphévda forvaltningsprocesslagen ersitts med en hinvisning till den gillande lagen om
rattegdng i forvaltningsdrenden, och i lagforslaget har hdnvisningen uppdaterats till att motsvara
det nutida skrivsittet.

Till 6vriga delar foreslds inga dndringar i paragrafens bestimmelser, och beslutsfattandet,
forbuden och erséttningsansvaret i anslutning till tillfdllig anvidndning av fastigheter forblir
enligt propositionen ofordndrade. Forsvarsmakten ska inte heller i fortsidttningen ha ritt att
anvianda bostadshus eller gérdsplaner och tradgardar i anslutning till dem, odlingsmark f6re
skorden eller forsoksfdlt inom jord- och skogsbruket. Den tillfilliga rétten att anvénda
fastigheter ska fortsittningsvis kunna omfatta helheter som bestér av flera fastigheter. Dessutom
ska tillfélligt ibruktagande av fastigheter fortfarande vara kopplat till ett krav pa nédvéandighet,
och i fraga om riétten att anvinda en fastighet ska det i forsta hand ingas en dverenskommelse
med fastighetsinnehavaren. Inte heller till denna del dndras réttsldget. Bestimmelser om de
befogenheter en tjinsteman i vakt- eller jourtjinst har pd omrédden som anvinds av
Forsvarsmakten finns i 18, 19-22 samt 23 och 23 ¢ § i lagen om forsvarsmakten.

15 §. Forbud och begrdnsningar betriffande ritten att réra sig pd omrdden som anvinds av
Férsvarsmakten. 1 paragrafen foreskrivs det om Forsvarsmaktens rétt att forbjuda obehoriga att
rora sig pa ett omrade eller en plats som anvénds av Forsvarsmakten eller att begridnsa rétten att
rora sig dir. Paragrafen innehéller dessutom bestdmmelser om sittet och formen for
beslutsfattande i friga om forbud och begridnsningar som hénfor sig till rorelsefriheten.
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Enligt propositionen &ndras paragrafens rubrik sa att den mer ingdende beskriver paragrafens
text och Forsvarsmaktens behorighet att meddela forbud och begrinsningar avseende
rorelsefriheten pa de omraden som Forsvarsmakten anviander. Andringen dr en foljd av den
andring som foreslas for 14 §, och genom den blir det tydligare att forbud och begransningar
kan meddelas ocksé i frdga om andra omrdden &n sddana som Forsvarsmakten stadigvarande
forfogar over.

Nér det géller 1 mom. foreslds en lagteknisk dndring, s att Forsvarsmakten skrivs med stor
begynnelsebokstav.

I 6vrigt ska momentet forbli oforédndrat. Sddana militéra orsaker som avses i momentet ger dven
i fortsdttningen mojlighet att meddela forbud och begrinsningar i friga om rétten att rora sig pa
omraden som Forsvarsmakten forfogar over, vilka i och med den &ndring som foreslds med
avseende pa 14 § ocksd omfattar omrdden som pa grundval av forsvarssamarbetet och
verkstillandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva fOrsvar anvéinds av
Forsvarsmakten tillfalligt.

Nér det géller paragrafens 5 mom. foreslas det att det dndras sa att hénvisningen till den
upphévda forvaltningsprocesslagen ersitts med en hinvisning till den gillande lagen om
rattegdng i forvaltningsdrenden, och i lagforslaget har hdnvisningen uppdaterats till att motsvara
det nutida skrivsittet.

18 §. Upprdtthdllande av sikerhet och ordning pd ett omrdde som anvinds av Forsvarsmakten.
Paragrafens rubrik &ndras enligt propositionen sa att den géller omraden som anvénds av
Forsvarsmakten, och paragrafen idndras si att den omfattar omrdden som anvinds av
Forsvarsmakten i allménnare bemaérkelse. For ndrvarande omfattar paragrafens bestimmelser
endast omraden som Forsvarsmakten anvénder stadigvarande.

I propositionen foreslas en motsvarande dndring i 1 mom. som i paragrafens rubrik. Hittills har
bestimmelsen gillt endast omraden som Forsvarsmakten stadigvarande forfogar 6ver, men pa
grund av fOrsvarssamarbetet &r det &ndamalsenligt att wutvidga bestimmelsens
tillimpningsomrade ocksa till omrdden som Forsvarsmakten anvinder tillfalligt.

I och med &ndringen kan garnisonschefen eller kommenddren for ett truppforband meddela
nidrmare foreskrifter om hur sikerhet och ordning ska upprétthallas i praktiken pa ett omrade
som Forsvarsmakten forfogar 6ver pd annat sétt én stadigvarande. De foreskrifter som meddelas
med stdod av paragrafen kan gilla till exempel den praktiska genomfOringen av
passagekontroller och sékerhetsarrangemang.

Som ett nytt 2 mom. i paragrafen foreslas det bemyndigande att utfirda forordning som for
nirvarande ingari 18 § 1 mom.

18 a §. Forsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter. 1 propositionen foreslas att 1 mom. fortydligas och
att momentets tillimpningsomrdde utvidgas. Enligt forslaget delas paragrafens nuvarande 1
mom. upp i tvd moment, for att géra bestimmelserna begripligare. Andringen innebér att det
foreslagna 1 mom. innehéller bestimmelser om personskyddsuppgifter och det nya 2 mom.
bestimmelser om garanterande av immuniteten vid transporter av sérskilda tillgdngar och for
en frimmande stats trupper.

Till 6vriga delar har man inte for avsikt att dndra bestimmelserna om Forsvarsmaktens
sikerhetsuppgifter. Vid utférandet av sédkerhetsuppgifter ska bestimmelserna i 18 b § (de
principer som ska iakttas vid sdkerhetsuppgifter), 18 c § (samarbete med polisen i samband med
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sdkerhetsuppgifter) och 18 d § (sédkerhetsmins tjanstetecken och angivande av stéllning samt
identifiering av sidkerhetsmin), som géiller Forsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter, tillaimpas.

Enligt lagforslagets 1 mom. kan sidkerhetsuppgifter utforas av en tjansteman vid Forsvarsmakten
som fatt sirskild utbildning, och i enlighet med den géllande lagen anvinds om den personen
bendmningen sékerhetsman. Till denna del medfor propositionen inga dndringar i momentet.

En sdkerhetsman kan enligt forslaget skydda séddana personer som tillhor de kategorier som
ndmns ndrmare i momentet, om det dr fraga om personer som behdver sarskilt skydd. For
skyddande av en person anviands bendmningen personskydd. Hanvisningen till en person som
behover sirskilt skydd ska syfta pé att det inom Forsvarsmakten har gjorts en hotbeddmning av
det hot som riktas mot en person som avses i momentet. Utifran hotbeddmningen ska det ocksé
beslutas om de sikerhetsétgiarder som ska vidtas i samarbete med polisen.

Forslagets 1 mom. 1-3 punkten motsvarar till innehallet det gidllande momentet. Enligt 1
punkten kan foremalet for personskydd vara en person som é&r anstilld vid Forsvarsmakten och
som behover sérskilt skydd, sdsom exempelvis kommendoren for Forsvarsmakten och andra
tjdnstemén vid Forsvarsmakten som har sddan specialkompetens som har betydelse med tanke
pa forsvaret. Om sékerhetsldaget snabbt fordndras, har Forsvarsmakten mojlighet att snabbt ge
det skydd som behovs. Framfor allt i samband med utveckling och hdjning av beredskapen
utsdtts de som hor till Forsvarsmaktens militira ledning och vissa specialsakkunniga inom
Forsvarsmakten for sérskild fara.

Nir det géller 2 och 3 punkten i det foreslagna momentet kan foremalet for personskydd vara
en person som hor till en frimmande stats militira ledning eller en person som representerar en
internationell organisation. Forsvarsmakten bedriver ett nira internationellt samarbete med flera
olika staters vdpnade styrkor och flera internationella organisationer, vilket har accentuerats
ytterligare i och med Natomedlemskapet, avtalet om forsvarssamarbete och fordndringen i
sdkerhetslaget. Ett villkor for besdk av sddana aktdrer som avses ovan kan vara att en viss
sdkerhetsniva kan garanteras. D& behdver den som besoker landet inte separat gora egna
utredningar i den stat som besoket géller. Trots att det inte kan anses foreligga ndgot omedelbart
hot mot aktorer som besoker Finland, kan ett villkor for ett besok vara att tillrickliga
sikerhetsarrangemang garanteras, till exempel genom att tillsétta en sikerhetsman.

Det foremal for personskydd som avses i forslagets 1 mom. 4 punkten &dr nytt i forhallande till
det géllande momentet. Enligt den foreslagna punkten ska Forsvarsmakten ha ritt att p& allmén
plats garantera sédkerheten ocksa for experter som behdver sirskilt skydd och som representerar
en frimmande stat eller en internationell organisation och &r Forsvarsmaktens gister. Behovet
av att skydda experter ska alltid basera sig pa en riskbedomning. Huruvida en expert behdver
skyddas ska dven bedomas utifran det specifika kompetensomradet i fraga, alltsd utifran
huruvida det finns tillgang till motsvarande expertis bland andra experter eller huruvida den
aktuella expertisen endast innehas av nagra fa personer och inte &r létt att ersatta.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs det om skydd for transporter av sérskilda
tillgdngar. Momentet motsvarar i huvudsak den senare delen av 1 mom. i den gillande
paragrafen, men dess tillimpningsomrade ska enligt propositionen utvidgas till att omfatta
ocksa internationella aktdrers sirskilda tillgangar och en frimmande stats trupper.

Enligt det nya 2 mom. ska en sékerhetsman kunna garantera immuniteten vid transporter av
Forsvarsmaktens sérskilda tillgdngar pa motsvarande sitt som enligt det gdllande momentet.
Med sirskilda tillgangar avses sadana tillgingar av Forsvarsmakten som i annat bruk &n
Forsvarsmaktens kan édventyra den allmidnna sédkerheten, statens sdkerhet eller forsvarets
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funktionsformaga. Tillgdngarna omfattar ocksd sddana handlingar och sddan information som
ar kritiska med tanke pa landets forsvar.

I forhallande till det gdllande momentet omfattar det foreslagna 2 mom. ocksa skydd av sadana
transporter som hénfor sig till en frimmande stats vépnade styrkors, Natos eller en
Natomedlemsstats sédrskilda tillgdngar. Vidare fogas till momentet en bestimmelse om rétt att
skydda en frimmande stats trupper.

Det behov av skydd som avses i momentet kan komma i fraga exempelvis i situationer dér det
kollektiva forsvaret verkstdlls eller i situationer av annat praktiskt forsvarssamarbete, sdsom
internationella dvningar som ordnas i Finland eller annat samarbete dér sérskilt militért materiel
eller sirskild militdr information maste transporteras till eller inom finskt territorium. Den
foreslagna dndringen omfattar skyddet av sdrskilda tillgangar som tillhor de vipnade styrkorna
for en stat som agerar pé finskt territorium med Finlands samtycke. Nar det géller de vapnade
styrkor som avses i momentet dr det huvudsakligen fraga om Natos medlemsstater, men det kan
ocksé vara fraga om Natos partnerstater for fred.

Fortséttningsvis ska det alltid forutsdttas behdrigt beslutsfattande nér en frimmande stats
vapnade styrkor kommer till finskt territorium. Den &ndring som nu foreslds paverkar inte detta.

Genom det foreslagna 2 mom. forverkligas den malsittning som f6ljer av artikel VIL.11 i Nato
Sofa enligt vilken de avtalsslutande parterna ska striva efter att infora sddan lagstiftning som &r
nddvindig for att trygga dvriga avtalsslutande parter tillrécklig sdkerhet och tillrdckligt skydd.
Dessutom uppfylls genom &ndringen av momentet det krav i artikel 6.3 i avtalet om
forsvarssamarbete enligt vilket Finland har det frimsta ansvaret for att trygga sikerheten for
och forsvaret av de amerikanska styrkorna och deras militdra operationer.

Med det tilldgg av en frimmande stats trupper som enligt propositionen fogas till paragrafens 2
mom. ska i linje med artikel 1.1 a i Nato Sofa avses den personal som hor till land-, sjo eller
luftstridskrafterna for en avtalsslutande part, nér personalen befinner sig pa tjansteuppdrag inom
en annan avtalsslutande parts territorium inom nordatlantiska fordragets omrade. I
definitionerna i artikel 2 i avtalet om forsvarssamarbete hidnvisas det i friga om styrkor till den
definition som finns i Nato Sofa.

Enligt propositionen gors i 3 mom. de &ndringar som 1 och 2 mom. foranleder. I 3 mom.
hinvisas det till befogenheter som det foreskrivs om senare i lagen och till polisens mojlighet
att begrinsa Forsvarsmaktens sdkerhetsverksamhet. Narmare bestimmelser om samarbete med
polisen finns i nuldget i 18 c § i lagen om forsvarsmakten, och avsikten &r inte att ingripa i detta.

Den gillande paragrafens 3 mom. foreslas bli flyttat sa att det blir den nya paragrafens 4 mom.
I momentet ska det enligt propositionen foreskrivas om situationer dér en sdkerhetsman vid
utforandet av en sékerhetsuppgift varit tvungen att utdova de befogenheter som avses i 3 mom.
Nér befogenheterna har borjat utdvas, ska utférandet av uppgiften enligt propositionen
Overforas till polisen eller en annan behdrig myndighet s& snart som mojligt. Vid utférandet av
en personskyddsuppgift ska omhéndertagandet av situationen dverforas till polisen sa snart som
mojligt till exempel da ett forsta angrepp har skett mot en person som ska skyddas. Overforing
av uppgiften till ndgon annan behorig myndighet kan komma 1 fraga till exempel da det vid
transport av Forsvarsmaktens sérskilda tillgdngar intrédffar en olycka som kan medfora
olagenhet for utomstaende. D4 dr det raiddningsverket som ar den behoriga myndigheten.

Den gillande paragrafens 4 mom. foreslas bli flyttat sa att det blir den nya paragrafens 5 mom.
Enligt momentet utfirdas ndrmare bestimmelser om en sdkerhetsmans maktmedels- och
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skyddsredskap genom forordning av statsradet. Med stod av det géllande 4 mom. har statsradets
forordning om maktmedelsredskap och skyddsutrustningar for forsvarsmaktens sidkerhetsméin
(245/2017) utfardats.

Den gillande paragrafens 5 mom. flyttas enligt propositionen sé att det blir den nya paragrafens
6 mom. Enligt momentet utfirdas nirmare bestdmmelser om en sékerhetsmans
specialutbildning och om behorighetskraven for den som leder utférandet av sdkerhetsuppgifter
genom forordning av forsvarsministeriet. De frdgor som regleras genom forordning motsvarar
i sak vad som krévs av polismin och gransbevakningsmén i motsvarande situationer. Med st6d
av det géllande 5 mom. har forsvarsministeriets forordning om utbildning for sdkerhetsmén, om
sirskilda behorighetskrav for den som leder en sdkerhetsuppgift, om sdkerhetsminnens
tjdnstemédrke och om dvervakning av anviandningen av maktmedel (287/2017) utférdats.

19 §. Utredande av identitet, avidgsnande av en person och ritt att gripa en person. Enligt
propositionen stryks i 1 mom. omndmnandet av att befogenheterna enligt paragrafen far utévas
pa sddana omraden som Forsvarsmakten forfogar 6ver stadigvarande, och i fortsdttningen ska
det i paragrafen endast hinvisas till omraden som Foérsvarsmakten forfogar Gver. Bestimmelsen
blir séledes tillaimplig ocksé pa omraden som tagits i bruk med stéd av 14 §.

Andringen av paragrafen ir motiverad for att Forsvarsmakten pé ett tillforlitligt sitt ska kunna
sdkerstélla att personer som inte har rétt att rora sig eller vistas pa ett omrade vid behov kan
avldgsnas fran omradet. Forsvarsmakten ska dven ha ritt att avldgsna en person som lovligen
vistas pa ett omrade, om personen stor eller d&ventyrar andras eller sin egen sikerhet.

Vid utdvandet av befogenheterna pa sddana omraden som anvinds av Forsvarsmakten som
avses i 14 § men i fraga om vilka det dock inte har fattats nigot beslut enligt 15 § om
begransningar eller forbud med avseende pa rorelsefriheten, ska tyngdpunkten ligga pa att
kontrollera personers identitet och avlagsna sddana personer fran platsen som dventyrar andra
eller sig sjdlva. Omraden som avses 1 15 § ska miérkas ut pé det séitt som framgar av
bestimmelserna, sa pa dessa omraden kan ocksa en mer omfattande utdvning av befogenheterna
anses vara godtagbar och motiverad, eftersom den person som ar objekt for befogenheterna har
haft mojlighet att rdkna ut att omradet ar sddant att det inte kan anses allmént tillatet att rora sig
och vistas dar.

I Gvrigt dndras paragrafen inte.

22 b §. Befogenheter vid garanterande av immuniteten vid transport av sdrskilda tillgangar och
for en frammande stats trupper. 1 propositionen foreslas att hdnvisningen till Férsvarsmakten i
paragrafens rubrik stryks. Genom att dndra paragrafen blir det mojligt for Forsvarsmakten att
ocksé skydda transporter av sirskilda tillgangar som tillhér andra staters vdpnade styrkor och
Nordatlantiska fordragsorganisationen. Till paragrafen fogas enligt forslaget dessutom en
bestimmelse som ger mojlighet att skydda en frimmande stats trupper.

I nuldget kravs det att skyddsatgirderna &r nddvindiga for ett vederborligt skydd av
immuniteten hos transporten av de sarskilda tillgdngarna. Detta innebar att hotet maste bedémas
vara s& konkret att det &r motiverat att utova befogenheterna i fallet i fraga. Till denna del
foreslds det i propositionen inte nagra &ndringar i forhallande till nuldget, utan det ska
fortséttningsvis vara sa att dtgirderna maste vara nddvéndiga i den aktuella situationen. Enligt
den gillande lagstiftningen kan Forsvarsmakten spérra av, stinga eller utrymma en plats eller
ett omrade som &r i allmin anvéndning eller forbjuda eller begrinsa vistelse dir, om det ar
nddvindigt for att skydda sdrskilda tillgdngars immunitet. Dessutom har en sékerhetsman rétt
att avldgsna en person fran en plats, om det utifrén personens hotelser eller 6vriga upptradande
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ar sannolikt att personen kommer att gora sig skyldig till brott som riktas mot Forsvarsmaktens
sdrskilda tillgdngar. En polisman som hor till polisbefilet eller polisens faltchef kan begrinsa
utovandet av befogenheterna.

En person kan ocksa gripas, om det sannolikt r en otillricklig atgird att avldgsna personen fran
platsen och det brott som riktas mot Forsvarsmaktens sérskilda tillgangar inte annars kan
forhindras eller storningen eller faran annars undanréjas. Gripandet ska omedelbart meddelas
till en polisman som hor till befélet eller till polisens féltchef och den gripne ska utan dr6jsmal
Overldmnas till polisen.

I propositionen forslas det att det i paragrafen infors rétt att utéva befogenheterna att skydda
integriteten hos transporter av sérskilda tillgdngar ocksa nér det géller transporter av sirskilda
tillgdngar som tillhdor en frimmande stats vépnade styrkor eller Nordatlantiska
fordragsorganisationen. Det handlar om en utvidgning av behdrigheten. Till 6vriga delar har
man inte for avsikt att &ndra befogenheterna eller de principer som sammanhénger med dem.

Andringsbehovet hinfor sig till indringsbehoveti 18 a § 1 och 2 mom.

Befogenheterna foreslas dessutom bli utvidgade till att omfatta en frimmande stats trupper.
Denna utvidgning hérror fran Nato Sofa och avtalet om forsvarssamarbete. Med en frimmande
stats trupp ska avses en styrka enligt artikel 1.1 a i Nato Sofa. Den foreslagna formuleringen
omfattar ocksé saddana styrkor som avses i avtalet om forsvarssamarbete, vilka definieras genom
en hénvisning till den ovan nimnda definitionen i Nato Sofa.

Utgéngspunkten for Nato Sofa och avtalet om forsvarssamarbete ér att den mottagande staten
ska kunna erbjuda den séndande statens styrkor tillrackliga sikerhetsarrangemang. Nato Sofa
och avtalet om forsvarssamarbete ger a andra sidan ocksd de styrkor som avses i avtalen
behorighet att agera sjilvstdndigt, ndr situationen kriver det. Med de dndringar som nu
behandlas strivar man efter att garantera att de finlindska myndigheterna kan erbjuda
fraimmande staters styrkor tillrickliga sdkerhetsarrangemang, for att dessa inte sjdlvstindigt ska
behova vidta dtgirder.

Garanterandet av sdkerheten kan i praktiken ske i omedelbar nirhet av Forsvarsmaktens
omraden eller i samband med att en fraimmande stats trupper forflyttar sig. I den forstndimnda
situationen kan det bli aktuellt att utdva befogenheterna, om det agerande som riktar sig mot
immuniteten hos en frimmande stats trupp pé ett sddant omradde av Forsvarsmakten som
anvinds av den frimmande statens styrkor inte kan stoppas ndgon annanstans &n utanfor
Forsvarsmaktens omrade, 1 omedelbar niarhet av omradet.

Vipnade styrkor forflyttar sig i praktiken i konvojer. I synnerhet i samband med storre
krigsdvningar och annan verksamhet ges omfattande information om de konvojer som ror sig
pa allmén vég eller nagon annanstans. Sékerheten for konvojerna och de tillgdngar och trupper
som transporteras dér strivar man i forsta hand att garantera genom att sikerstilla en sddan
formation hos och forflyttning av konvojerna som ar andamélsenlig med tanke pa de tillgdngar
och trupper som transporteras. Situationen kan dock fordndras plotsligt, om en konvoj blir
tvungen att stanna till exempel pa grund av en olycka eller av att ett yttre hot konkretiseras. I
sddana situationer bor man nér det dr nddvéndigt kunna bilda ett skyddsomréde runt konvojen
och vid behov kunna vidta andra atgirder som det foreskrivs om i paragrafen.

Det bor noteras att bestimmelserna i paragrafen forutsitter nira samarbete med polisen och att
polisen vid behov kan begrinsa utévandet av befogenheterna. Dessutom ska skyldigheten att
samverka med polisen enligt 18 ¢ § alltid beaktas vid organiseringen av sikerhetsuppgifter.
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I enlighet med nuldget foreslas i propositionen att en sédkerhetsman som fatt specialutbildning
enligt paragrafens 1 mom. ska ha rétt att spérra av, stinga och utrymma en plats eller ett omréade
som &r i allmin anviandning samt att begrinsa eller forbjuda vistelse dér, i de exceptionella
situationer som bestdimmelsen omfattar.

Att det foreslagna momentet innehéller ett omndmnande av omedelbar nérhet syftar till att det
omrade som skyddas endast ska ticka det nodvéndiga omradet i ndrheten av den transport eller
den trupp av en frimmande stat som kréver skydd. Pa detta sitt forhindras ocksa att det inom
det omrade som behovs for att skydda transporten uppstér sddana situationer dir det ar fraga om
uppgifter som hanfor sig till upprétthallandet av allmén ordning och sdkerhet. Begreppet
omedelbar nirhet ska tolkas snévt och det ska sérskiljas frén begreppet omedelbar nérhet i den
form som anvénds i avtalet om forsvarssamarbete (se RP 58/2024 rd, s. 168).

Paragrafens 2 mom. foreslas innehdlla bestimmelser om en sidkerhetsmans rétt att avldgsna en
person fran en plats, om det utifrén personens upptradande dr nodvandigt. For det forsta ska en
person kunna avligsnas frdn en plats, om det finns grundad anledning att anta att personen
kommer att uppfora sig pa det sitt som avses i bestimmelsen. Detta innebér forslagsvis att om
en person uppfor sig pé ett sddant sitt att det kan antas att personen kommer att gora sig skyldig
till exempel till ett brott mot ndgon annans liv eller hélsa, sa ska personen kunna avldgsnas fran
platsen. Bedomningen ska alltid goras fran fall till fall. For det andra ska atgérden kunna riktas
mot en person pa basis av personens tidigare beteende, om det dr sannolikt att personen kommer
att gora sig skyldig till sdidana handlingar som avses i bestimmelsen. Om exempelvis en och
samma person inom en kort tidsperiod mer dn en gang uppfor sig pa ett sddant sétt som avses i
bestimmelsen och man kan sluta sig till att personen pa nytt kommer att uppfora sig pé det
séttet, ska personen kunna avldgsnas fran platsen pé basis av sitt tidigare beteende.

I paragrafens 3 mom. ska det enligt forslaget foreskrivas om en sékerhetsmans rétt att gripa en
person. En person som gripits ska utan drdjsmél 6verldmnas till polisen. I enlighet med 18 c §,
som giller Forsvarsmaktens sékerhetsuppgifter, ska Forsvarsmakten enligt propositionen pa
forhand underrdtta polisen om utférandet av en sédkerhetsuppgift. Genom denna
underrittelseskyldighet kan man sékerstilla att polisen pé transportrutten har kdnnedom om
transporter som ska skyddas eller om en frimmande stats trupper och att Forsvarsmaktens
sdkerhetsmén i1 sddana situationer som avses i momentet kan dverldmna en person till polisen
mdjligast snart.

Atgirder enligt 2 och 3 mom. ska dessutom bedomas utifrdn hur oumbirligt det omride som
ska skyddas dr. Med tanke pa det réttsintresse som ska skyddas genom befogenheterna ar det
viktigt att man genom att isolera ett oumbérligt omradde kan forbjuda obehoriga personers
tilltrade till och vistelse pa omradet. Saledes maste utévandet av befogenheterna enligt 2 och 3
mom. vara nddvindigt. Gripandet av en person dr en sista hands atgérd i forhallande till att
avlidgsna en person fran ett omrade. Dessutom maste utovandet av befogenheterna alltid
Overensstimma med principerna enligt 18 b §.

Paragrafens 4 mom., som enligt propositionen inte dndras, innehéller en hianvisning till lagen
om behandlingen av personer 1 forvar hos polisen (841/2006). Med stdd av det foreslagna 3
mom. kan en sdkerhetsman i vissa situationer gripa en person. Aven om tiden mellan gripandet
och utlimnandet till polisen inte blir lang, ska den gripne bemotas i enlighet med vad som
foreskrivs 1 den ndmnda lagen.

22 ¢ §. Protokoll 6ver sikerhetsuppgifter. Den foreslagna paragrafen ar ny. Enligt forslaget ska
det Over atgirder som vidtagits med stod av 18 a § upprittas ett protokoll eller goras en
motsvarande anteckning i en annan handling.
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Ett protokoll ska enligt forslaget alltid upprittas nér en sikerhetsman vid Forsvarsmakten utfor
sdkerhetsuppgifter som avses i 18 a §, oberoende av om de befogenheter som utdvas i uppgiften
dr sddana som avses i 22 a § eller sidana som avses 122 b §.

Sattet att foreskriva om saken motsvarar 32 § 3 mom. i grinsbevakningslagen (578/2005).
Protokollforing av hindelser &r en forutsittning bland annat {or laglighetsovervakningen av en
verksamhet. Registrering av utovandet av en befogenhet kan anses viktig ocksa med tanke pa
myndighetssamarbetet och annat utvecklande av verksamheten. I praktiken har atgérder redan
nu protokollforts, pa grund av det som konstateras ovan, och genom den nya regleringen infors
forfarandet pa lagniva.

7.2 Virnpliktslagen

62 §. Anordnande av tjidinstgoring utomlands. 1 paragrafen foreskrivs det om de forutsittningar
under vilka en vérnpliktig som fullgér beviringstjdnst eller deltar i en repetitionsdvning
kortvarigt kan forordnas till tjdnstgoring utomlands. Enligt den géllande 3 punkten i 1 mom.
kan en varnpliktig kortvarigt forordnas till tjinstgdéring utomlands, om han i enlighet med sitt
uttryckliga samtycke deltar i lamnandet av internationellt bistand, i samverkan eller i annan
internationell verksamhet enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forsvarsmakten, nér det inte
ar fraga om att forsvara Finland. Bestimmelser om begrinsningar i de véirnpliktigas deltagande
finns i 78 § 1 varnpliktslagen.

I propositionen foreslas att det i 1 mom. 3 punkten infors deltagande i en uppgift inom
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar. Enligt forslaget dndras hénvisningen
sd att den motsvarar den &ndring som foreslds med avseende pd 2 § 1 mom. i lagen om
forsvarsmakten (lagforslag 1), ddr Forsvarsmaktens uppgift att delta i Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar ingér som en separat punkt i lagforslagets 2 §.
Dessutom foreslds det att det till f6ljd av &ndringen i 1 mom. 3 punkten gors en precisering i 2
mom. Skrivséttet har i forslaget uppdaterats, for att gora formuleringen i paragrafen smidigare.

Preciseringen innebdr att man p& viarnpliktiga som fullgér bevéringstjénst eller deltar i
repetitionsdvningar inom Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar utanfor
Finlands territorium ska tillimpa samma villkor som anges i paragrafen nir det giller limnande
av internationellt bistdnd, samverkan och annan internationell verksamhet. For att forordna
nagon till sddana uppgifter ska det fortséittningsvis krévas ett uttryckligt samtycke. Samtycket
ska vara specificerat. Den vérnpliktige ska nédr han ger sitt samtycke forstd vad uppgiften
inbegriper och att det dr frivilligt att ge sitt samtycke. En vérnpliktig som deltar i en uppgift
inom Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar och i andra internationella
uppgifter ska ha sddan utbildning som &r lamplig for uppgiften och som ligger pa minst den
kravnivda som den aktuella uppgiften forutsétter. I praktiken ska de uppgifter for vilka
varnpliktiga med sitt uttryckliga samtycke kan forordnas vara mycket begriansade. Det ska till
exempel kunna vara frdga om stdduppgifter utomlands som géller underhéll, inkvartering,
kommunikation eller informationssystem eller om flyttning och transport av fordonsmateriel
eller om andra motsvarande uppgifter.

Genom é#ndringen sdkerstills det att nuldget bevaras ndr en varnpliktig som fullgor
beviringstjénst eller &r med i en repetitionsévning i enlighet med 1 mom. 3 punkten deltar i en
sadan uppgift inom Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar som avsesi?2 § 1
mom. 2 punkten i lagen om fOrsvarsmakten och dir det ocksd &r fraga om ldmnande av
internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet som medlem av Nato.
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I paragrafens 2 mom. gors enligt propositionen en dndring som motsvarar dndringen i 1 mom.
3 punkten, sa att uppgifter som avses i den punkten dessutom fortséttningsvis omfattas av
bestdimmelserna i 78 § 1 mom. och i lagen om erséttning for olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016). Skrivséttet har 1 forslaget
uppdaterats, for att géra formuleringen i paragrafen smidigare.

78 §. Forordnande av en virnpliktig som tjdnstgor till en annan uppgift dn det militira forsvaret
av Finland. 1 paragrafen foreskrivs att en varnpliktig som tjanstgér som tjanstgoringsuppdrag
kan forordnas till en handrackningsuppgift enligt 2 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a i lagen
om forsvarsmakten, till en raiddningsuppgift enligt 2 punkten underpunkt b i det momentet och
till sddana andra uppgifter &n det militira forsvaret av Finland som avses i 3 punkten i det
momentet. Enligt propositionen éndras hénvisningarna i det inledande stycket i 1 mom. sé att
de stimmer overens med de dndringar som foreslds for 2 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten
(lagforslag 1). Eftersom det i den wuppgift som hénfor sig till Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
forsvarsmakten dven kan vara frdga om militért forsvar av Finland, behover en precisering om
detta tas in i hdnvisningen. De begransningar i friga om vamnpliktiga som foreskrivs i paragrafen
ska séledes inte gilla situationer dér det i uppgiften som hénfor sig till Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar handlar om militért férsvar av Finland.

Ordalydelsen i det inledande stycket har i forslaget uppdaterats, for att gora formuleringen i
paragrafen smidigare. Det att formuleringen gors smidigare syftar inte till att &ndra tolkningen
av paragrafen.

I praktiken ska nuldget inte dndras. En vérnpliktig som tjénstgdr kan med stdd av den géllande
lagen forordnas att som tjanstgoringsuppdrag utdver att delta i limnande av bistand och i annan
internationell verksamhet ocksé delta i samverkan, som till sitt innehdll kan vara en motsvarande
uppgift som en sadan uppgift inom Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar
som foljer av den foreslagna édndringen. Det foreslas inga éndringar i de begransningar i 1 mom.
som giller varnpliktiga och de uppgifter som vampliktiga inte fér delta i nér de utfor uppgifter.
Eftersom varnpliktigas deltagande har begrénsats till andra &n farliga uppgifter, ifall det inte ar
frdga om det militdra forsvaret av Finland, blir méngden uppgifter sannolikt mycket litet. Till
exempel kunde det handla om stéduppgifter utomlands som géller underhéll, inkvartering,
kommunikation eller informationssystem eller om flyttning och transport av fordonsmateriel
eller om andra motsvarande uppgifter.

7.3 Militirfordonslagen

12 §. Utryckningsfordon inom Férsvarsmakten. 1 propositionen foreslds att hanvisningen i 1
mom. till militirfordon dndras till Férsvarsmaktens fordon.

I och med Natomedlemskapet 6kar antalet internationella styrkor och dvningar i Finland. Detta
kan antas Oka ocksd antalet larmuppdrag inom Forsvarsmakten, sdsom antalet
militdrpolisuppdrag och sjuktransportuppdrag. Hérav foljer &dven att det behdvs fler
utryckningsfordon inom Forsvarsmakten. Eftersom det i enlighet med vad som ségs ovan ar
fraga om enskilda situationer, kunde antalet utryckningsfordon inom Forsvarsmakten okas i de
enskilda situationerna till exempel med hjélp av leasingfordon. Den géllande bestimmelsen
binder Forsvarsmaktens utryckningsfordon till definitionen av militérfordon, vilket inte
mojliggor en flexibel anskaftning av utryckningsfordon.
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Genom den foreslagna édndringen beaktas samtidigt skyldigheten enligt 112 § i beredskapslagen
att Overlaita motordrivna fordon till Forsvarsmakten for att hdja den militdra
forsvarsberedskapen.

Paragrafens 2 mom. foreslds innehalla ett bemyndigande for forsvarsministeriet att utfarda
nidrmare bestimmelser om Forsvarsmaktens utryckningsfordon. Genom forordning kan det
enligt forslaget utfardas bestimmelser om bland annat konstruktionen, utrustningen och fargen.
Det foreslagna momentet innehéller ocksa ett forbud mot att p4 andra fordon anvénda den
fargsittning och de emblem som finns pa Forsvarsmaktens utryckningsfordon, sa att det kan ge
ett intryck av att fordonet i fraga skulle vara ett av Forsvarsmaktens utryckningsfordon. Som en
véasentlig skillnad jamfort med andra fordon kan betraktas exempelvis Forsvarsmaktens
emblem, om vilket det foreskrivs i en forordning av republikens president som utférdats med
stod av 35 § i lagen om forsvarsmakten. Olovlig anvéndning av forsvarsmaktens emblem eller
ett mirke som é&r forvillande likt emblemet &r straftbar enligt 49 § i lagen om forsvarsmakten.
Dessutom bor beaktas att det med stod av 32 § i fordonslagen ér endast utryckningsfordon som
far vara utrustade med en varningslykta med blatt blinkande ljus och en ljudsignalanordning for
utryckningsfordon.

40 §. Internationella militdrfordon. 1 och med att Finland anslutit sig till Nordatlantiska
fordragsorganisationen kommer det internationella samarbetet inom Finlands territorium att
oka. Darfor kan man ocksa forvinta sig att militdrfordon fran Finlands allierade lander kommer
att anviandas mer &n tidigare inom finskt territorium.

Pa grund av det foreslas i propositionen att den hénvisning till internationella forpliktelser som
binder Finland som finns i 1 mom. i den géllande paragrafen flyttas till momentets borjan.

Liksom tidigare har framforts i motiveringen till d&ndringen av lagen om forsvarsmakten, ar
uppritthallandet och utvecklandet av forsvaret och forsvarsformégan en central del av Natos
verksamhet, vilket innebdr till exempel aktiv Ovningsverksamhet pd medlemsstaternas
territorium. Detta omfattar ocksé anvindning av en frimmande stats militérfordon pa finskt
territorium.

I'1 mom. gors enligt propositionen dven en dndring genom vilken det hanvisas till internationella
militdrfordon. I den géllande bestimmelsen hidnvisas det till fordon som frimmande stater och
internationella organisationer anvénder i Finland med stod av ett tillstind enligt
territorialovervakningslagen, vilket motsvarar definitionen i 2 § 1 mom. 2 punkten i
militdrfordonslagen. For en anvidndning av definitionen for internationellt militérfordon talar
ocksa det att man d&mnar dndra definitionen i 2 § 1 mom. 2 punkten pa motsvarande sitt i
samband med den regeringsproposition om &ndring av territorialdvervakningslagen (RP
185/2024 rd) som behandlas i riksdagen samtidigt med foreliggande regeringsproposition.

Natomedlemskapet medfor att de centrala tekniska kraven pa militdrfordon ocksé kan grunda
sig pa de militédra standarder som Nato anviander. Darfor foreslas ocksa att omndmnandet av att
de tekniska kraven for finska militdrfordon ska tillimpas pa internationella militdrfordon som
anvénds i Finland stryks ur paragrafen. Detta gor det mojligt att i Finland anvinda dven sddana
militdrfordon som dverensstimmer med andra allmént kénda standarder.

Till 6vriga delar avser man inte gora négra dndringar i 1 mom. Nér det géller 6vervakning av
Overensstimmelse med kraven och korforbud ska pé sddana fordon som avses i paragrafen
enligt propositionen tillimpas bestimmelserna och foreskrifterna om militdrfordon. Undantag
utgor de internationella forpliktelser som &r bindande f6r Finland.

74



Det foreslagna 2 mom. i paragrafen &r nytt. De internationella 6verenskommelserna som hanfor
sig till Nordatlantiska fordragsorganisationen ger inga ndrmare specifikationer for den materiel
som en medlemsstats styrkor anvdnder och de tekniska krav som stills pa den. Detta ger
medlemsstaterna stort utrymme i fraga om att faststélla de tekniska kraven for militarfordon.

Enligt det foreslagna 2 mom. svarar den sdndande staten for att fordon som anvénds pa finskt
territorium ar sdkra att anvinda i trafik. Det handlar om fortroende for att den séndande staten
inte pé finskt territorium anvander sddan materiel som inte ar siker att anvdnda och som kunde
fororsaka till exempel olyckor pa allmén vag.

For det andra svarar den sédndande staten enligt det foreslagna 2 mom. for att fordonen har
genomgatt adekvat besiktning eller kontroll. PA motsvarande sitt som ovan handlar det om
fortroende for att den sdndande staten har vidtagit behdvliga tekniska kontrollatgirder pa den
materiel som den anvinder i Finland.

Paragrafens 3 mom. ska enligt propositionen innehélla ett normgivningsbemyndigande. Genom
en foreskrift ska ndrmare bestimmelser f& meddelas om de tekniska krav som stills pa
internationella militdrfordons anldndande till landet och om anvindningen av internationella
militdrfordon. I huvudsak behandlas de tekniska kraven pa ett heltdckande sétt i Nordatlantiska
fordragsorganisationens militira standarder, men i vissa fall bor kraven faststéllas pa nationell
niva. Krav som faststélls pa nationell niva kan gélla till exempel vilka ddck som ska anvéndas
vintertid och fordonsspecifika viktbegransningar. Dessutom kan i friga om kopplingsbesiktning
nirmare foreskrifter meddelas om de uppgifter som ska ldmnas till huvudstabens tekniska
granskningsavdelning och om de villkor som ska uppfyllas for godkind kopplingsbesiktning.

7.4 Lagen om militir underrittelseverksamhet

20 §. Internationellt samarbete. Enligt propositionen fogas till 1 mom. 1 punkten hdnvisningar
enligt vilka information kan utbytas med Nordatlantiska fordragsorganisationen eller ndgon
annan internationell organisation samt med FEuropeiska unionen. Nordatlantiska
fordragsorganisationen och de avtal som &dr kopplade till den har inga bestimmelser om
underrittelseinhdmtning. ~ Nordatlantiska  fordragsorganisationen = har  dock  ett
underréttelsecenter (Nato Intelligence Fusion Centre, NIFC), som har till uppgift att forddla den
information som medlemsstaterna producerar sa att den stodjer beslutsfattandet, planeringen
och verkstélligheten inom Nato. Medlemsstaterna dr inte skyldiga att tillhandahalla centret
information eller information pa en specifik nivd. NIFC vidarebefordrar sina
underréttelserapporter och underréttelseprodukter till medlemsstaterna.

Pa motsvarande sitt som Nordatlantiska fordragsorganisationen har NIFC, har Europeiska
unionen en underrattelsebyra, med uppgift att samla in information fran medlemsstaterna och
producera underrittelserapporter och andra underrittelseprodukter for Europeiska unionen och
medlemsstaterna.

Genom den é&ndring som foreslds 1 propositionen blir det mojligt att utbyta
underrittelseuppgifter med Nordatlantiska fordragsorganisationen eller ndgon annan
internationell organisation eller med Europeiska unionen pa samma grunder som med utldndska
underréttelse- eller sékerhetstjanster. Detta inbegriper till exempel den underrittelseinformation
som NIFC och Europeiska unionens underrittelsebyra producerar.

Det foreslés att de befogenheter som en utlindsk tjinsteman har enligt 3 mom. utékas med
radiosignalspaning enligt 60 §. Den foreslagna édndringen sammanhinger med det foreslagna
nya 7 mom., dir det foreskrivs om samarbete mellan stater i friga om radiosignalspaning.
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Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 7 mom. som géller det internationella samarbetet
med Nato och dess medlemsstater i friga om militidr underréttelseinhdmtning. Momentet ska
omfatta samarbetet med enskilda medlemsstater samt anvindningen inom Finlands territorium
av  Nordatlantiska fordragsorganisationens egna system och sddana system som
medlemsstaterna anviander gemensamt.

Enligt momentet ska huvudstabens underrittelsechef besluta om samarbete inom militdr
underrittelseinhdmtning. Nér det géller sddant beslutsfattande ska det uttryckligen vara frdga
om sddan verksamhet som avses i momentet. Beslutsfattandet ska inte omfatta exempelvis
forfaranden enligt territorialovervakningslagen eller beslut som hanfor sig till anvéindningen av
luftrummet. Séadant beslutsfattande ska goras i enlighet med lagstiftningen om den
verksamheten.

De underrittelsesystem som avses i momentet kan vara installerade i ett fordon, ett fartyg eller
ett luftfartyg. Med markstation avses till exempel ett system som installerats vid Finlands kust
for inhdmtande av information om verksamhet pa havsomradena.

Samarbetet ska begrinsas till radiosignalspaning och sd kallade oreglerade metoder for
underrittelseinhdmtning. Lagens 60 §, som géller radiosignalspaning, avgransar anvindningen
av den metoden for underrittelseinhdmtning till att gélla statliga aktorers radiosignaler fran
kédllor utanfor finskt territorium. Séledes ska enligt propositionen sddan information som
inhdmtats med hjidlp av andra radiosignaler, sdsom radiosignaler som anvénds for
kommunikation mellan personer som vistas i Finland, i enlighet med lagen avlagsnas fran den
information som inhédmtats med hjélp av radiosignalspaning.

Enligt det foreslagna momentet omfattar radiosignalspaning ocks& metoder som inte kan riktas
mot kommunikationen mellan personer eller ingripa i skyddet for privatlivet. Sddana metoder
ar teknisk signalspaning, underréttelseinhdmtning genom avlyssning av tekniska
instrumenteringssignaler frén frimmande utrustning samt bildunderrittelser. Teknisk
signalspaning (Electronic Intelligence, ELINT) omfattar underrittelseinhdmtning via
radiovigor fran andra radiosindare dn sddana som anvénds for kommunikation, vanligen
underrittelseinhdmtning som inriktas pad radarsdndare och andra navigationssignaler. Vid
underrittelseinhdmtning genom avlyssning av tekniska instrumenteringssignaler fran
frimmande utrustning (Foreign Instrumentation Signals Intelligence, FISINT) utnyttjas
vanligtvis elektromagnetiska killor, det vill séga telemetrisignaler som anvénds i rymdsystem,
system ovan mark och undervattensystem. Med hjidlp av bildunderrittelser (Imagery
Intelligence, IMINT) produceras det med elektrooptiska metoder och radarbilder analyserad
information och en hotbild vad géller militdra mal och mél som hénfor sig till militdr verksamhet
samt verksamheten pa dessa (RP 203/2017 rd, s. 34-36).

Att befogenheten binds till 60 § i lagen om militdr underréttelseverksamhet innebér ocksa att de
ovriga krav som stélls i den lagen ska uppfyllas. I synnerhet bestimmelserna om foérbud mot
underrittelseinhdmtning och om utplaning av underrittelseinformation ar centrala nir man
avtalar om internationellt samarbete.

De faktorer som lyfts fram ovan och de ramvillkor som den géllande lagstiftningen i Finland
stiller maste beaktas nir sddant samarbete som avses i det foreslagna momentet planeras och
nér det avtalas om saddant samarbete. Momentet avses gélla endast underrittelseverksamhet och
beslut som héanfor sig till sdidan verksamhet, vilket likvil ger mdjlighet att, nér sa behovs, med
stod av territorialdvervakningslagen forbjuda vidtagande av &tgirder i praktiken pd finskt
territorium.
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Slutet av momentet foreslas innehélla en bestimmelse om att samarbetet ska vara forenligt med
Finlands intressen och de prioriteringar som avses i 13 § i1 lagen om militdr
underrittelseverksamhet. Finlands intressen kan ocksa innebéra Natos intressen.

Dessutom ska den verksamhet som avses i momentet ske under ledning och overvakning av
militdrunderréttelsemyndigheterna. Ledning och &vervakning kan finnas med ocksa i
planeringsskedet, nir olika aktorer avtalar nirmare om verksamheten. Nar man avtalar om att
inleda verksamhet ska man naturligtvis f6lja Finlands lagstiftning och faststilla de
begriansningar som behovs. I sista hand kan Finland forbjuda en frimmande stats eller
internationell organisations verksamhet inom sitt territorium till exempel genom att aterkalla ett
tillstdnd enligt territorialdvervakningslagen.

7.5 Ovrig lagstiftning
7.5.1 Lagen om militér krishantering

1 §. Lagens tilldimpningsomrdde. Finland kan enligt den gillande paragrafens 2 mom. delta i
militdr krishantering som har bemyndigats av Forenta Nationernas sdkerhetsrdd eller
undantagsvis i annan internationell militdr krishantering som syftar till att upprétthalla eller
aterstilla internationell fred och sdkerhet eller till att stddja humanitir hjdlpverksamhet eller
skydda civilbefolkningen med beaktande av maélséttningen for och principerna i Forenta
Nationernas stadga samt ovriga regler i den internationella ritten (militdr krishantering). Enligt
4 mom. tillimpas lagen inte pa Finlands deltagande i sddana militéra dtgirder som vidtas med
stod av artikel 51 i Férenta Nationernas stadga.

I 3 mom. foreskrivs om foranstaltaren av militér krishantering. I propositionen foreslés att det
till 3 mom. fogas en uttrycklig bestimmelse om Nordatlantiska férdragsorganisationen som
foranstaltare av saddan krishantering som avses i lagen om militdr krishantering. Paragrafens
nuvarande ordalydelse innehéller en hinvisning ocksa till andra internationella organisationer
eller grupper av lédnder som fOranstaltare av militir krishantering och mdjliggor séledes redan
nu deltagande i krishantering som foranstaltas av Nato. I paragrafens nuvarande ordalydelse har
Europeiska unionen jaimstéllts med en internationell organisation. Europeiska unionen betraktas
dock inte som en internationell organisation, och darfor foreslds det att likstidllandet med en
internationell organisation slopas for Europeiska unionens del. De foreslagna dndringarna ar av
teknisk natur och avsikten med forslagen ar inte att dndra nulédget.

7.5.2 Lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten

1 §. Tilldmpningsomrdde. Tillampningsomradet foreslas i propositionen bli dndrat sa att lagen
tillimpas ocksé pa sadan av Forsvarsmakten och for Férsvarsmaktens rékning utford behandling
av personuppgifter som utfors for skdtseln av den i propositionen foreslagna uppgiften som
hénfor sig till Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar.

Héanvisningarna till 2 § 1 mom. 1 punkten, 2 punkten underpunkt a samt 3 och 4 punkten i lagen
om forsvarsmakten, vilka giller Forsvarsmaktens uppgifter, foreslas bli dndrade sa att de
motsvarar de i propositionen ingdende dndringarna i 2 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten
(lagforslag 1), dir det enligt propositionen foreskrivs om Forsvarsmaktens uppgift att delta i
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar som en egen punkt. Det foreslés att
det i paragrafen hédnvisas till skdtseln av de uppgifter som anges i 2 § 1 mom. 1 och 2 punkten,
3 punkten underpunkt a samt 4 och 5 punkten i lagen om forsvarsmakten. P4 2 § 1 mom. 3
punkten underpunkt b i lagen om forsvarsmakten ska fortsittningsvis tillimpas EU:s allmdnna
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dataskyddsforordning pd samma sétt som tidigare pd motsvarande punkt. Propositionens
andringar ar av teknisk natur.

7.5.3 Lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten

9 a §. | paragrafen foreskrivs det om skyldigheten att hemlighalla uppgifterna i sddana
journalhandlingar som avses i lagen om hilsovarden inom forsvarsmakten, och om
behandlingen av personuppgifter. Enligt propositionen ska pa behandlingen av personuppgifter
tillimpas lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten, om behandlingen av
uppgifter behdvs ocksd for skotseln av den foreslagna uppgiften som héanfor sig till
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar.

De i paragrafens 2 mom. ingdende hinvisningarna till 2 § 1 mom. 1 punkten, 2 punkten
underpunkt a samt 3 och 4 punkten i lagen om forsvarsmakten, vilka giller Forsvarsmaktens
uppgifter, foreslas bli dndrade sa att de motsvarar de i propositionen ingdende dndringarnai2 §
1 mom. i lagen om forsvarsmakten (lagforslag 1), dar det enligt propositionen foreskrivs om
Forsvarsmaktens uppgift att delta i Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar
som en egen punkt. Det foreslas att det i paragrafen hinvisas till skotseln av de uppgifter som
anges i 2 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 3 punkten underpunkt a samt 4 och 5 punkten i lagen om
forsvarsmakten. Det dr frdga om en teknisk dndring.

7.5.4 Lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppréatthallandet av den
nationella sdkerheten

1 §. Tillampningsomrdde. Paragrafens 2 mom. foreslas bli éndrat sd att lagen tillimpas pa
behandling av personuppgifter som utfors av Forsvarsmakten och for Férsvarsmaktens rakning,
nér uppgifterna behandlas ocksa for skotseln av den 1 propositionen foreslagna uppgiften som
hanfor sig till Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar.

Hénvisningarna till 2 § 1 mom. 1 punkten, 2 punkten underpunkt a samt 3 och 4 punkten i lagen
om forsvarsmakten, vilka géller Forsvarsmaktens uppgifter, ska enligt propositionen &ndras s&
att de motsvarar den dndring som fOreslds med avseende pad 2 § 1 mom. i lagen om
forsvarsmakten, dar det enligt propositionen foreskrivs om Forsvarsmaktens uppgift att delta i
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar som en egen punkt. I 2 mom.
hénvisas enligt forslaget till skdtseln av de uppgifter som anges i 2 § 1 mom. 1 och 2 punkten,
3 punkten underpunkt a samt 4 och 5 punkten i lagen om forsvarsmakten. Det dr frdga om en
andring av teknisk natur.

7.5.5 Vigtrafiklagen

66 a §. Undantag med avseende pd ritten att arbeta som vigtransportledare for
specialtransporter. Den fOreslagna paragrafen ar ny. Paragrafen fOreslds innehalla
bestammelser om att en sdédan medlem av en frimmande stats styrkor som avses i Nato Sofa har
ratt att arbeta som vigtransportledare for specialtransporter, om personen i frdga har
motsvarande réitt i den sindande staten. Enligt paragrafen ska Forsvarsmakten ge en
introduktionsutbildning.

Nato Sofa behandlas nirmare i avsnitt 2.1.2 i den allmdnna motiveringen till denna proposition.
Som det konstateras i avsnitt 2.7.5 1 den allménna motiveringen, innehéller Nato Sofa inga
bestammelser som géller trafikregleringen vid specialtransporter. Genom forslaget till paragraf
gors den militdra rorligheten smidigare med avseende pa militdra specialtransporter till exempel
mellan Finland, Sverige och Norge.
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Ur trafiksékerhetssynvinkel har trafikregleringen stor betydelse vid specialtransporter. Dérfor
foreslas det att det i paragrafen foreskrivs om Forsvarsmaktens skyldighet att ge en
introduktionsutbildning till sddana medlemmar av styrkor som avses i bestimmelsen. I
utbildningen ska bland annat sirdragen hos trafiken, vignitet, vadret och andra forhallanden i
Finland uppmirksammas. Det kan ocksé ga att i utbildningen uppmérksamma forhallandena i
den sidndande staten, vilka till exempel i Sverige och Norge i hog grad kan anses motsvara
forhallandena i Finland.

Den foreslagna paragrafen géller inte kravet pa tillstind for specialtransport, utan for
specialtransporter ska fortsdttningsvis enligt samma villkor som for andra specialtransporter
inom Forsvarsmakten sokas tillstind i enlighet med 159 § bland annat om transporten
overskrider den massa som tillats i vigtrafiklagen. I och med att tillstind méste sokas sékerstélls
bland annat att vignétet och broarna héller och kan anvindas.

89 §. Terrdngtrafik och fordon inom Férsvarsmakten. Enligt propositionen gors i paragrafens 2
och 3 mom. de nddvindiga dndringar som foranleds av Nato Sofa och militarfordonslagen.
Genom dndringarna blir samarbete som sker med stdd av de avtal som avses ovan mojligt pa
det praktiska planet.

Till det foreslagna 2 mom. fogas for tydlighetens skull en hadnvisning till internationella
militdrfordon. Vid den tidpunkt nér végtrafiklagen stiftades och nir det gjordes dndringar i den
fanns det ingen separat lagstiftning om militarfordon i kraft. Militdrfordonslagen trddde i kraft
den 1 juli 2023, och de sérdrag som foljer av den har &nnu inte kunnat beaktas i vagtrafiklagen.
Definitionen av internationellt militirfordon behandlas i denna proposition i
specialmotiveringen till andringen av militdrfordonslagen. Det bor ocksd noteras att
bestimmelserna och foreskrifterna om fordon inom Foérsvarsmakten med stod av 40 § 1 mom.
1 militdrfordonslagen redan nu tillimpas pé internationella militdrfordon, om inte nagot annat
foreskrivs nidgon annanstans eller foljer av internationella forpliktelser som &r bindande for
Finland.

Nér 89 § 2 mom. i vagtrafiklagen tradde i kraft, fanns det &nnu ingen militirfordonslag, i vilken
begreppet fordon inom Forsvarsmakten definieras pa lagniva for forsta gangen. Begreppet
fordon inom Forsvarsmakten omfattar alla fordon som Forsvarsmakten besitter, inklusive
militdrfordon. Nar 89 § i vigtrafiklagen stiftades, avsags med militdrfordon ocksd andra
bepansrade fordon 4n sddana som é&r avsedda till exempel for Forsvarsmaktens bruk. Den
foreslagna dndringen péverkar séledes inte nuléiget, utan det handlar om att bevara nuldget men
fortydliga ordalydelsen pé detta stélle.

Nodvandigheten av forsvarsskil ska framfor allt hanfora sig till att reglera beredskapen eller till
att konstruktionen hos Forsvarsmaktens fordon forutsitter undantag.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om vad befogenheten att bevilja undantag enligt 2 mom.
kan gélla. Nato Sofa har hgjt antalet utldndska styrkor och mangden materiel de anvander inom
Finlands territorium. Med stéd av 6verenskommelserna ska den séndande statens styrkor kunna
anlénda till Finland med den fordonsmateriel som den séndande staten anvénder. Dessutom ska
materielen i mojligaste mén kunna anvéndas pa motsvarande sétt som i den sdndande staten,
dock med beaktande av skyldigheten enligt artikel II i Nato Sofa att respektera virdstatens
lagstiftning.

I propositionen foreslas att de grunder for undantag som avses i momentet fortydligas genom
att hdnvisningarna till militdrfordon stryks. I 2 mom. avgrinsas grunderna fér undantag till
Forsvarsmaktens fordon och internationella militdrfordon, s& det kan anses onddigt att sarskilt
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hénvisa till dem i varje punkt. Dessutom ska undantagen vara nddvéndiga av forsvarsskal.
Nodvéandighet kan anses innebédra att undantagen ska begréinsas till vad som &dr oumbarligt.
Undantagen ska enligt propositionen betraktas mot bakgrund av vigtrafiklagen och de
bestimmelser och foreskrifter som utfirdats med stod av den.

Det foreslés att momentets 1 punkt fortydligas genom att hinvisa endast till anvéindning av
slapfordon. I och med den begrinsning av tillimpningsomradet som finns i 2 mom., géller
punkten endast Forsvarsmaktens slédpfordon, och for att sddana ska fa anvéndas pd végar ska
det enligt forslaget foreskrivas eller bestimmas om nodvindiga undantag.

Trots &dndringen av ordalydelsen forblir punkten oforindrad till sitt innehéll. Enligt punkten far
bestimmelser om anvéndning av slédpfordon som tillverkats for sdrskilda &ndamél utfdardas
genom forordning av forsvarsministeriet. Sidana slipfordon som avses i punkten kan vara till
exempel vapen och Forsvarsmaktens Ovriga specialanordningar som transporteras i en
fordonskombination.

Med avseende pd 2 punkten fOreslds inga dndringar. Enligt den punkten kan man genom
forordning avvika fran bestimmelserna om anvéndning av skydds- och sdkerhetsanordningar. I
militdrfordon, och i synnerhet i sldpanordningar och vagnar som ar kopplade till dem, kan det
medforas driftspersonal for bevépning, som pd grund av anordningens eller vagnens speciella
sdrdrag inte i alla situationer kan forutséttas anvidnda bilbdlte. Sdkerheten for driftspersonalen
garanteras da genom andra arrangemang nar man ror sig pa vagar. Forsvarsmakten har ocksa
bland annat motorcyklar och fyrhjulingar, vilka pd grund av sitt militdra anvindningssyfte
forutsatter att foraren och passageraren i stéllet for en typgodkénd skyddshjélm kan anvinda en
militdrhjalm.

Med avseende pa 3 punkten foreslds inga dndringar. Enligt den punkten kan det genom
forordning foreskrivas om undantag fran fordonsspecifika hastighetsbegrénsningar, om vilka
det finns bestdammelser i 99-102 § i végtrafiklagen. Genom férordning av forsvarsministeriet
ska det enligt propositionen kunna utfirdas bestimmelser om ldngsammare hastigheter dn
normalt, eftersom konstruktionen hos militdrfordon kan avvika fran konstruktionen hos
civilfordon. For att militdrfordon ska kunna anvéndas pé ett sdkert sétt kan det krdvas en
langsammare korhastighet d4n normalt. Militdrfordon kan ha bevipning som forutsétter att
driftspersonen for bevépningen reser i bevipningens omedelbara nérhet. I en saddan situation
forutsitts 1agre korhastigheter for att halla driftspersonen for bevapningen siker.

Inga &ndringar foresldas med avseende pa 4 punkten. Punkten gor det mojligt att genom
forordning av forsvarsministeriet foreskriva om anviandning av speciallyktor for militdrfordon.
Militarfordon har ofta lyktor som inte finns pa allméint anvidnda fordon. Att anvinda denna sorts
lyktor kan behovas for att utfora krigsdvningar eller handriackningsuppgifter nar man ror sig pa
végar.

Speciallyktor fir anvidndas pa végar, om de inte stor eller dventyrar den Ovriga trafiken.
Speciallyktor kan behovas till exempel om ett militirfordons speciella konstruktion gor att
godkénda stralkastare inte kan anvindas pa fordonet eller om ett militdrfordon pa grund av
konstruktionen inte kan urskiljas tillriackligt vdl vid morkerkdérning.

Inga innehéllsmissiga dndringar foreslés i fraga om 5 punkten, men det foreslas att ordalydelsen
i punkten fortydligas. Enligt forslaget far nirmare bestimmelser om mérkning av
Forsvarsmaktens fordon utfidrdas genom forordning. Den géllande 5 punkten géller i enlighet
med sin ordalydelse militdrfordon. Séledes innebdr propositionen att grunden for undantag
enligt punkten utvidgas till att i och med dndringen i 2 mom. gélla ocksa de av Forsvarsmaktens
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fordon som &r registrerade i trafik- och transportregistret. Sddana markningar i végtrafiklagen
som avses i punkten dr exempelvis skylten for langsamtgéende fordon enligt 103 § och
identifieringsskylten motsvarande E-reglemente nr 70 enligt 131 a §, vilken hor ithop med
mérkning av langa fordonskombinationer.

Det foreslés att 6 punkten forblir oférdndrad. I punkten foreskrivs det om mojligheten att avvika
frén de krav som stélls med avseende péd dick och anvindning av slirskydd enligt 104—106 § i
vigtrafiklagen. For Forsvarsmaktens fordon finns det inte alltid sddana déck att fa som
motsvarar didcken for civilt bruk eller som G&verensstimmer med Transport- och
kommunikationsverkets foreskrifter. Dacken kan ocksd sakna de mérkningar som krivs
exempelvis 1 friga om ldmplighet for vinterbruk. Décken kan anvindas aret om pé grund av
sina egenskaper. Egenskaperna hos de ddck som anvinds pa Forsvarsmaktens fordon sikerstills
inom Forsvarsmakten, och egenskaperna tas i beaktande bland annat vid de korhastigheter som
tillats for militérfordonen.

Till exempel nédr det giller motorcyklar som anvidnds av Forsvarsmakten och som inte dr
militdrfordon kan det forekomma situationer dir motorcyklarna tillfalligt méste anvéndas pa
allmén vdg med avvikande déick. Ocksa pé sldpvagnar som é&r registrerade i trafik- och
transportregistret kan det vara andamélsenligt att anvinda déck som exempelvis med avseende
pa markningarna inte motsvarar kraven pd déck for vanliga fordon.

Paragrafens 7 punkt foreslas bli dndrad. Enligt forslaget fortydligas regleringen jamfort med
den gillande regleringen genom att med en dndring av ordalydelsen i punkten sl& samman det
géllande momentets 7, 8 och 9 punkt. For att Forsvarsmaktens verksamhet ska kunna vara
effektiv, dr det nddvéndigt att kunna transportera personer med Forsvarsmaktens fordon pé ett
sétt som avviker fran bestimmelserna i végtrafiklagen.

Det foreslas att punkten ska ha en uttrycklig hanvisning till militidrfordon, varigenom sadan
persontransport pa pansarfordon och persontransport i containrar som avses i de géllande
bestimmelserna omfattas. I den forstndmnda situationen handlar det om Forsvarsmaktens
operativa verksamhet och 6vning av sddan verksamhet, varvid soldaterna maste kunna komma
i vig snabbt efter transporten. Verksamheten &dr ocksé typisk taktisk verksamhet som foljer
pansarfordonens anvandningsprinciper, och den ska kunna 6vas i sdkra lagen under normala
forhallanden. Det ar inte fraga om langvarig persontransport.

I den senare nimnda situationen handlar det om till exempel ett militirt system som placerats i
en container och vars driftspersonal maste kunna vara i containern under transporten.
Personalens sikerhet ska tryggas med exempelvis sdten och olika sdkerhetsanordningar.

Eftersom 5 kap. i vagtrafiklagen i enlighet med 89 § 1 mom. tillimpas ocksa pé andra stillen dn
pa végar, dr det med tanke pa Forsvarsmaktens verksamhet nodvéndigt att det kan foreskrivas
om undantag fran 141 och 143-149 §. Avvikelse fran de bestimmelser som avses ovan kan
gbras genom de 1 propositionen foreslagna hinvisningarna till last- och paketbilars
lastutrymmen. Forsvarsmakten har bland annat lastbilar i vars lastutrymmen personer kan
placeras. Personsédkerheten tryggas vid behov bland annat genom séten, bilbdlten och ldgre
transporthastigheter hos fordonen.

Den sista hénvisningen som ingér i é&ndringsforslaget for punkten och som giller
persontransport med sldpvagn avser till exempel persontransport med en traktorsldpvagn i
samband med Forsvarsmaktens operativa verksamhet. Inom Forsvarsmakten anvdnds ocksé sa
kallade traktorfyrhjulingar som klassificeras som traktorer och vars anvidndningsdndamal
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motsvarar det hos terrdngfordon med hjul. Detta har dkat antalet fordon inom Forsvarsmakten
som klassificeras som traktorer.

Det bor noteras att behovet av att under normala forhallanden avvika fran de krav som géller
persontransporter for nidrvarande i regel hanfor sig till Férsvarsmaktens dvningsverksamhet,
som framfor allt bedrivs pa Forsvarsmaktens &vningsomradden. Aven pa dessa omrdden
tillimpas 5 kap. i vagtrafiklagen med st6d av 89 § 1 mom. i den lagen. Situationen &r dock en
annan ndr beredskapen hojs i enlighet med 32 § 3 mom. i véarnpliktslagen. D& méste personer
kunna transporteras i storre utstrackning med avvikelse fran végtrafiklagen. Bestimmelser om
den sistndmnda situationen finns redan for ndrvarande i tillimpliga delar i en forordning av
forsvarsministeriet som utfardats med stéd av 89 § 2 mom.

Klart dr att sdkerheten for de personer som transporteras ska tryggas i tillricklig utstrackning.
Sakerheten for de personer som transporteras kan tryggas bland annat genom att faststélla lagre
maximikorhastigheter for fordon vid persontransporter. Nirmare bestimmelser om
sdkerhetsarrangemangen finns i Forsvarsmaktens interna sdkerhetsforeskrift.

I den foreslagna 8 punkten foreskrivs det om mgjligheten att avvika fran végtrafiklagen och de
bestammelser och foreskrifter som utfirdas med stod av den, nér det dr fraga om koppling av
Forsvarsmaktens fordon och slapfordon. Mgjligheten att avvika foreslés gélla 132 och 150-154
§ 1 vagtrafiklagen.

Andringen gor det mojligt att bevilja undantag ocksa i friga om koppling av Férsvarsmaktens
fordon. All fordonsmateriel som anvénds av Forsvarsmakten ér inte militérfordon i enlighet med
den gillande militirfordonslagen, utan det kan ocksd handla om andra fordon inom
Forsvarsmakten dn militdrfordon. For att Forsvarsmaktens materiel ska kunna anvéndas i
enlighet med sitt syfte och pé det sitt som Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter forutsitter,
ar det nddvandigt med en grund for undantag.

Genom den foreslagna &ndringen kan behdvliga undantag beviljas dven ndr det géller
verksamhet enligt Nato Sofa. Detta innebér till exempel att Forsvarsmakten har behorighet att
vid behov godkédnna sddana undantag med avseende péd kopplingen av fordon och sldpfordon
som samarbetet inom den militdra alliansen forutsitter.

Till 6vriga delar ska tillimpningen av grunden for undantag forbli oférdndrad enligt
propositionen. Till exempel de anordningar som anvinds for koppling av militédrfordon och
slépanordningar kan avvika fran dem som anvénds allmént. De krav som stills p& koppling kan
ofta hérledas frin internationella militdra standarder, vilka ocksd mdjliggor saddan elektrisk
koppling mellan dragfordon och slédpfordon som avviker fran de civila kraven.

I propositionen foresléds att det gidllande momentets 11 punkt flyttas s att det blir det nya
momentets 9 punkt. Inga &ndringar foreslés bli gjorda i punkten. Enligt punkten kan undantag
foreskrivas och meddelas i friga om sddan anvindning av terrdngfordon samt terringfordon och
till dem kopplade sldpfordon som avviker fran vad som fOreskrivs i végtrafiklagen. I
Forsvarsmaktens verksamhet &r det i allménhet inte &ndamalsenligt att anvénda terrdngfordon
pa vagar, och darfor ska terrangfordon, i synnerhet snoskotrar, enligt propositionen anvéindas
pa det sétt som foreskrivs 1 157 §. Forsvarsmakten har dock ocksa hjulférsedda terrangfordon
(fyrhjulingar) och fordon i kategorierna T och L (militdrfordon), som anvénds i militér
utbildning, krigsdvningar eller handrickning. De anvinds ocksa pé vigar, men de anviands dock
inte i sé stor utstrackning och anvidndningen dverlag kan anses vara undantagsmassig.
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Paragrafens 10 punkt foreslds bli #ndrad. Andringen innebir att undantagen kan gilla
klassificering av en transport av flera dn ett odelbart foremdl som specialtransport samt
Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter om genomférande av specialtransporter.
Med avseende pa genomforandet av specialtransporter dr det skil att notera att efter att lagen
med 89 § stiftades har ocksé militdrfordonslagen tritt i kraft, dir det bland annat foreskrivs om
varningsfordon for specialtransporter inom Forsvarsmakten och om mérkning av sédana
specialtransporter. Saledes kan den géllande grunden for undantag inte lingre till alla delar
anses uppfylla sitt ursprungliga syfte.

De foreslagna undantagen kan gélla 157 a § 1 mom. 1 och 2 punkten i végtrafiklagen samt
foreskrifter som meddelats med stod av 158 § 3 mom. i den lagen. Till 6vriga delar ska de
bestimmelser som det hénvisas till iakttas i fraga om specialtransporter, sdésom bestimmelserna
om trafiksdkerhet i 158 § 1 och 2 mom., liksom dven kravet pé tillstdnd for specialtransport i
159 §. Undantagen ska ocksa i enlighet med 89 § 2 mom. vara nddvindiga med tanke pa
forsvaret och de ska begrénsas till vad som &r oumbdrligt. Syftet med de bestimmelser som
géller specialtransporter ar i forsta hand att trygga trafiksdkerheten, men med bestimmelserna
efterstrdvas ockséd att forhindra snedvridning av konkurrensen pa transportmarknaden. Till
exempel ar det vid specialtransporter som genomfors med Forsvarsmaktens militdrfordon eller
internationella militdrfordon inte frdga om verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad, s&
darfor maste det ocksa till denna del vara mojligt att avvika frin bestimmelserna om
specialtransporter. Dessutom ska grunden for undantag gora det mojligt att verkstélla Nato Sofa
pa det praktiska planet.

Enligt 88 § 1 mom. 12 punkten i végtrafiklagen kan flera odelbara foremal under vissa
forutséttningar transporteras som specialtransport vid en och samma transport, men lastningen
av flera odelbara foremal fir inte 6ka dverskridningen av ett matt eller en massa som allmént
tillats pa vég. Saledes dr det inte med stod av géllande bestimmelser mojligt att vid en och
samma specialtransport transportera till exempel tva tunga pansarfordon vars lastning leder till
att de massor som allmént tillats pa vig dverskrids.

Forsvarsmakten har numera beredskap for sddana specialtransporter som de i propositionen
foreslagna bestimmelserna omfattar, men i nuldget ger lagstiftningen inte mojlighet att utnyttja
den beredskapen. Dessutom mgjliggdr den foreslagna grunden for undantag en béttre reglering
av beredskapen an tidigare, battre kostnadseffektivitet och storre miljovénlighet.

Den foreslagna grunden for undantag gor ocksd internationell samverkan effektivare och
forbattrar den militdra rorligheten. Till exempel 1 Finlands grannldnder Sverige och Norge &r
det mojligt for vépnade styrkor att vid en och samma specialtransport transportera flera odelbara
foremal som Overskrider matten eller massorna i végtrafiklagstiftningen, om de vikter som
allmént tillats pa vdg overskrids och transporten 6kar dverskridningen av de matt som allmént
tillats pa vég. I Finland maste transporterna i nuldget vid ankomsten till landet delas upp i
separata specialtransporter.

Den foreslagna grunden for undantag ska enligt propositionen inte paverka Forsvarsmaktens
skyldighet att ansdka om tillstand for specialtransport i enlighet med 159 § i végtrafiklagen.
Samarbetet mellan de centrala myndigheterna, Trafikledsverket, Transport- och
kommunikationsverket,  Polisstyrelsen =~ och  NTM-centralen, som ansvarar for
specialtransporttillstdinden, &r pd en god niva och fungerar bra. Grunden for undantag kan
bedomas gora forfarandena myndigheterna emellan enklare och smidigare. Den ska inte inverka
pa de ovanndmnda myndigheternas behdrighet eller uppgifter.
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Den nya 66 a § i vigtrafiklagen som foreslas i denna proposition ger en person som dr medlem
av en frimmande stats vidpnade styrkor mdjlighet att vara végtransportledare for
specialtransporter. Andringen av punkten ska inte inverka péa trafikregleringen vid
specialtransporter inom Forsvarsmakten.

I 11 punkten fOreslds ingd ett bemyndigande att avvika fran Transport- och
kommunikationsverkets foreskrifter om genomforande av specialtransporter. Med
hinvisningen i den foreslagna punkten till Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter
avses avvikelse fran 158 § 3 mom. Transport- och kommunikationsverket har utfardat en
foreskrift om specialtransporter och specialtransportfordon
(TRAFICOM/420073/03.04.03.00/2019). Den grund for undantag som avses i denna
proposition giller punkterna 4—10 i foreskriften. Vissa av de fragor som avses i de ndmnda
punkterna har det redan foreskrivits om med stdd av det gillande 3 mom. i 89 § samt i
militdrfordonslagen och med stdd av den.

Vid Forsvarsmaktens specialtransporter kan trafiksdkerheten tryggas pa ett satt som avviker fran
de normala specialtransporterna. Till exempel forflyttningen av materiel till en militdr 6vning
genomfors som en transport som bestar av flera fordon, och dérfor méste det vara mojligt att
avvika fran det krav pa varningsfordon som stélls for andra specialtransporter. Sékerheten vid
en specialtransport kan inte anses forbéttras ndmnvirt genom det att man i en rad med till
exempel sex fordon som genomfor en specialtransport maste placera ett varningsfordon med
tvad fordons mellanrum. Ett varningsfordon ska naturligtvis alltid finnas efter raden, och vid
behov framfor den. Nér det géller Forsvarsmaktens specialtransporter 6kar sdkerheten genom
det att de alltid planeras noggrant och i god tid och att det vid behov informeras om dem i stor
utstrackning.

For sadan transporter inom Forsvarsmakten som overstiger den tillditna massan ska det sdkas
tillstdnd for specialtransport i enlighet med 159 § i végtrafiklagen. Forfarandet sékerstéller att
militdrfordon inte i oskélig grad skadar vignét eller broar.

Undantag som beviljas med stod av den i propositionen foreslagna punkten kan i enlighet med
89 § 2 mom. endast gélla sddana avvikelser som ar nddvandiga av forsvarsskél.

I propositionen foreslas att det gidllande momentets 13 punkt flyttas och blir det nya momentets
12 punkt. Det foreslés att det i punkten gors en teknisk édndring sé att det i grunden for undantag
hénvisas till ett militdrt system. Den foreslagna grunden for undantag &r kopplad till 157 a och
158 § i végtrafiklagen. Ur forsvarets synvinkel sett dr det nddvéndigt att de sérdrag som hanfor
sig till transport av militira system kan beaktas, sd att Forsvarsmakten kan fullgdéra sina
lagstadgade uppgifter. I och med den foreslagna grunden for undantag blir det mdjligt att ta
ocksa sédana situationer i beaktande dir det inte dr friga om konventionella vapensystem.
Dylika system kan vara exempelvis olika kommunikationssystem, telekommunikationssystem
och radarsystem som Forsvarsmakten anvéinder.

Till 6vriga delar foreslas grunden for undantag i punkten motsvara nuléget. Enligt propositionen
ska undantagen kunna handla om exempelvis avvikande lastning, om de géller transport av ett
lastat vapen eller militdrt system. Vapen och militdra system som transporteras har ofta rorliga
delar som maste kunna féstas sé att de inte medfor fara for andra vagtrafikanter. P4 grund av
den militdra karaktdren hos dessa transporter kan de rorliga delarna inte i alla sammanhang
fastas i enlighet med vad som fOreskrivs i vigtrafiklagen. Till 6vriga delar gors lastningen i
enlighet med bestimmelserna i vigtrafiklagen.

84



I propositionen foreslés att det gidllande momentets 14 punkt flyttas sa att det blir det nya
momentets 13 punkt. Undantagen géller de métt och massor for fordon som avses i 115-140
och 132 a § i1 végtrafiklagen. Till exempel har militirfordonens tekniska utveckling medfort att
bepansringen och fordonspabyggnaderna hos dem har 6kat och fortsétter att 6ka, vilket har gjort
och ocksd i framtiden kommer att gora militdrfordonens massor och matt storre. Enligt
propositionen ska det forutsittas att avvikelserna dr ndodvéndiga med tanke pa det militdra
forsvaret och fullgérandet av Forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter och de ska begrinsas till
vad som dr oumbdrligt. I bilaga 2 till férsvarsministeriets gillande forordning om anvéndning
av militdrfordon pa vég faststills till exempel den storsta tillatna bredden for militarfordon,
vilken avviker 10 centimeter fran den allmént tilldtna bredden. I praktiken kan det handla om
relativt sma avvikelser.

Punkten i fraga har ocksa samband med 10 punkten i momentet. Med st6d av undantaget i 12
punkten faststills nédr tillstind for specialtransport enligt 159 § maéste sokas for en
specialtransport inom Forsvarsmakten. Till exempel i frdga om den ovan ndmnda bredden ligger
gransen enligt forsvarsministeriets forordning om anvandning av militarfordon pa vig i nuldget
vid 4,1 meter, varefter tillstand for specialtransport maste skas. Genom tillstandsforfarandet ar
det mojligt att sdkerstilla att viignétet och broarna héller och kan anvindas nér man ror sig med
militdrfordon.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag
Férordningar

Med stod av 18 a § 5 mom. i lagforslag 1 utfardas ndrmare bestimmelser om en sidkerhetsmans
maktmedels- och skyddsredskap genom forordning av statsrddet. Dessutom utfardas med stod
av 6 mom. i den paragrafen genom férordning av férsvarsministeriet nirmare bestimmelser om
en sdkerhetsmans specialutbildning, Ovning i bruk av maktmedel, ritt att béra
maktmedelsredskap och dvervakningen av bruk av maktmedel samt om behdrighetskraven for
den som leder utforandet av sdkerhetsuppgifter. Avsikten ar inte att &ndra dessa bestdmmelser
jamfort med géillande bestimmelser.

I propositionen foresldas det 1 12 § 2 mom. i lagforslag 3, som giller dndring av
militdrfordonslagen, att bestimmelser om bland annat konstruktionen, utrustningen och
fargséttningen pa Forsvarsmaktens utryckningsfordon utfirdas genom forordning av
forsvarsministeriet. Den fargsdttning och de emblem som finns pd Forsvarsmaktens
utryckningsfordon eller sddan fargsittning och sddana emblem som é&r forvillande lika dem far
inte anvéndas pa andra fordon sa att det kan ge ett intryck av att fordonet i friga skulle vara ett
av Forsvarsmaktens fordon.

De bestaimmelser som behovs ér detaljerade och tekniska, och darfor dr det andamalsenligt att
foreskriva om dem genom forordning av statsradet eller forsvarsministeriet. De fragor som ska
regleras &r inte pa sa sitt vittsyftande eller principiellt viktiga att bestimmelser om dem behover
utfairdas genom fOrordning av statsrddet. Forsvarsmakten som anvidnder sadana
utryckningsfordon som avses i 12 § 1 lagforslaget hor till fOrsvarsministeriets
forvaltningsomrade, och darfor dr det motiverat att foreskriva om dem genom forordning av
forsvarsministeriet. Bestimmelserna i forordningen preciserar endast lagen.

I propositionen foreslas det att med stod av 89 § 2 och 3 mom. i lagforslag 9, som géller &ndring
av vigtrafiklagen, far bestimmelser om sadana undantag som dr nddvandiga av forsvarsskél
och som giller Forsvarsmaktens fordon och internationella militirfordon utfirdas genom
forordning av forsvarsministeriet. Undantagen kan gélla 1) anvéndning av sldpfordon, 2)
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anviandning av skydds- och sikerhetsanordningar, 3) fordonsspecifika hastighetsbegransningar,
4) anvéndning av speciallyktor, 5) méarkning av fordon, 6) anvindning av dick och slirskydd,
7) persontransport med militdrfordon och i last- och paketbilars lastutrymmen samt
persontransport med sldpvagn, 8) koppling av fordon och slipfordon, 9) anvidndning av
terrdngfordon samt av terrdngfordon och till dem kopplade slédpfordon, 10) klassificering av en
transport av flera &n ett odelbart foremal som specialtransport, 11) Transport- och
kommunikationsverkets foreskrifter om genomforande av specialtransporter, 12) transport av
ett lastat vapen eller ett lastat militdrt system, 13) matt och massor, dock inte kravet pa tillstdnd
for specialtransport enligt 159 §. Férsvarsmaktens fordon och internationella militdrfordon hor
till forsvarsministeriets forvaltningsomrade och det dr darfor motiverat att foreskriva om dem
genom forordning av forsvarsministeriet. Bestimmelserna i forordningen preciserar endast
bestimmelserna i lagen.

Foreskrifter

Det foreslas ett bemyndigande for Huvudstabens tekniska granskningssavdelning att med stod
av 40 § 3 mom. i lagforslag 3, som giller dndring av militdrfordonslagen, meddela niarmare
foreskrifter om de tekniska krav som stélls pa internationella militdrfordon.

Det dr endast fraga om foreskrifter som preciserar lagen. Foreskriftsnivan dr motiverad eftersom
det ar fraga om en sadan mycket teknisk reglering av smirre detaljer som Huvudstabens
tekniska granskningssavdelning har sirskild sakkunskap om. De fradgor som hor till omradet for
foreskriften inbegriper inte provningsrétt i nagon storre utstrickning.

Med stod av 89 § 2 mom. i lagforslag 9 som ingér i propositionen och som giller dndring av
vigtrafiklagen foreslas ett bemyndigande for Huvudstabens tekniska granskningsavdelning att
utfarda foreskrifter som géller anvdndning av Forsvarsmaktens fordon och internationella
militdrfordon pa vdg och som avviker frén Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter,
om detta dr nddvéandigt med tanke pa forsvaret. Undantagen kan gélla de drenden som foreskrivs
189 § 3 mom.

Det ar endast fraga om fOreskrifter som preciserar lagen. Foreskriftsnivan dr motiverad,
eftersom det dr fraga om mycket teknisk reglering av smérre detaljer. Huvudstabens tekniska
granskningsavdelning har sérskild sakkunskap i dessa fragor, och de fragor som hor till omradet
for foreskriften inbegriper inte provningsritt i ndgon storre utstrackning.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft sa snart som mojligt.
10 Forhallande till andra propositioner
Samband med andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &dndring av
territorialovervakningslagen och militdrfordonslagen ldmnades till riksdagen under
hostsessionen 2024 (RP 185/2024 rd). 1 propositionen foreslas att de é&ndringar i
territorialovervakningen som foljer av Natomedlemskapet ska genomforas. Avsikten &r ocksé
att 1 samband med &ndringarna av territorialovervakningslagen dndra definitionen av
internationellt militirfordon i militdrfordonslagen. I 1 § 1 mom. 3 punkten och 2 § 1 mom. 2
punkten 1 militdrfordonslagen stryks ~omnidmnandet av ett tillstind enligt
territorialovervakningslagen. Innehéllet 1 och &ndringsbehovet for 24 d § i
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territorialovervakningslagen, som giller territorialovervakningssamarbete, beskrivs i avsnitt
2.2.20ch2.23.

Propositionen har dock inget direkt samband med den ovanndmnda propositionen och
behandlingen av propositionen dr inte beroende av den.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Forsvarsmaktens uppgifter och behorighet

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag och ska lag
noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Om myndigheterna ges nya uppgifter och
befogenheter i anslutning till dem, ska bestimmelser om bade uppgifterna och befogenheterna
utfirdas genom lag. Samtidigt ska rattsskyddet for dem som &r foremal for
myndighetsbefogenheter garanteras genom tillrdcklig reglering. Forvaltningens verksamhet &r
utévning av offentlig makt samt offentlig verksamhet och séledes dr den bunden till lag. Genom
forvaltningens lagbundenhet tryggas individens réttsskydd. I synnerhet betonas lagbundenheten
vid beslutsfattande i fragor 1 anslutning till individens réittsskydd. Lagbundenheten hor till god
forvaltning och & en av fOrvaltningens réttsprinciper, som ska beaktas i
myndighetsverksamheten.

Forsvarsmakten dr ett sddant organ inom statsforvaltningen som avses i 119 § 1 mom. i
grundlagen. Till dess uppgifter hor utévning av offentlig makt, vilket innebér att i enlighet med
119 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allmidnna grunderna for Férsvarsmakten
utfardas genom lag. Med allminna grunder avses enligt forarbetena till grundlagen frimst
enhetens namn, bransch samt huvudsakliga uppgifter och behorighet (RP 1/1998 rd, s. 174/11).

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om Forsvarsmaktens uppgifter i 2 § i lagen om
forsvarsmakten preciseras. Till paragrafen fogas en bestimmelse om Forsvarsmaktens uppgift
avseende Nordatlantiska fOrdragsorganisationens kollektiva forsvar. P& grund av
Natomedlemskapets konsekvenser for Forsvarsmaktens verksamhet dr det lampligt att
foreskriva om uppgiften uttryckligen i lagen om forsvarsmakten.

De foreslagna bestimmelserna pa lagnivd om Forsvarsmaktens uppgifter dr heltdckande och
tillrackligt exakta och kan darfor anses uppfylla kraven enligt 119 § 2 mom. i grundlagen.

Tillfdllig anvindning av fastigheter och begrdnsningar

Forsvarsmakten har med stéd av 14 § i lagen om forsvarsmakten rétt att tillfalligt anvénda andra
fastigheter d&n dem som fOrsvarsmakten stadigvarande forfogar Over. Lagforslaget ar av
betydelse med tanke pa bestimmelserna om egendomsskyddet i 15 § i grundlagen. Som grund
for tillfédllig anvdndning av fastigheter fogas i enlighet med 14 § i lagforslag 1 forsvarssamarbete
och verkstillande av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar. Avsikten dr inte
att 1 ovrigt dndra bestimmelsen. Andringen dr nddvindig for att Forsvarsmaktens styrkor och
frimmande staters vdpnade styrkor ska kunna 6va och agera pa de omraden som de ska vara
beredda att forsvara. Det ingrips inte 1 de géllande begrdnsningarna i enlighet med
proportionalitetsprincipen for Forsvarsmaktens nyttjanderétt i bestimmelsen och forteckningen
ska fortfarande vara uttommande.

Det finns ett vigande samhélleligt behov i anslutning till det militdra forsvaret nér det géiller
bestammelser som dr av betydelse med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen.
Behoven av militdr 6vningsverksamhet och hdjning av forsvarsberedskapen dr med tanke pa
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systemet for de grundlidggande fri- och rittigheterna godtagbara grunder for att begridnsa
egendomsskyddet. Forsvarsmaktens rétt begrinsar sig enligt forslaget endast till tillfallig
anviandning av fastigheter, och nyttjanderédtten omfattar inte alls bostadshus, gardsplaner och
tridgérdar, odlingsmark fore skorden eller forsoksfilt inom jord- och skogsbruket. Tillfdllig
anvindning av en fastighet forutsitts vara nddvéndig med tanke pa de funktioner som nédmns i
bestimmelsen. Forbudet i 1 mom. mot att orsaka onddig olédgenhet eller skada och rétten i 4
mom. for fastighetens dgare eller innehavare att fa ersittning for skada som anvdndningen av
en fastighet orsakat &r ocksa betydelsefulla i ett proportionalitetsperspektiv (GrUU 51/2006 rd,
s. 5).

Forsvarssamarbete och verkstdllandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar dr som begrepp delvis mer omfattande 4n militdr 6vningsverksamhet och hdjning av
forsvarsberedskapen. Bestdmmelsernas exakta avgrinsning péverkas dock av att
forsvarssamarbete har anvénts i stor utstrackning bland annat i regeringens proposition om Nato
Sofa och i de anknytande lagarna i den, vilket for sin del styr tolkningen av begreppet.
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar grundar sig péd gemensam
forsvarsplanering, och Forsvarsmakten har saledes inte ndgon helt sjilvstindig mojlighet att
besluta om verksamheten i friga.

Det bor ocksa noteras att Forsvarsmakten redan med stdd av den gillande lagen, som stiftats
med grundlagsutskottets medverkan, sjdlvstindigt kan besluta om anvéndningen av fastigheter
inom de ramar som har faststillts for militdr 6vningsverksamhet. Grunderna for anvédndningen
ar ocksa delvis overlappande och beroende av synsittet kan samma verksamhet vara till exempel
forsvarssamarbete och militdr ovningsverksamhet, nir forsvarssamarbetet genomfors som
militdr 6vningsverksamhet. Hojningen av forsvarsberedskapen dr dessutom enligt 48, 82 och 83
§ 1 véarnpliktslagen delvis bunden till militdr 6vningsverksamhet i form av repetitionsdvningar.
Saledes Gverlappar redan grunderna for anvandning enligt den géllande lagen delvis varandra
och bildar tillsammans med de nu foreslagna grunderna for anvéndning en enhetlig helhet som
omfattar den verksamhet genom vilken man bereder sig pa att forsvara Finland. Med beaktande
av det som sdgs ovan kan de foreslagna grunderna for anvéndning inte anses strida mot med
grundlagen med tanke pa exakthet och noggrann avgrénsning.

Maximitiden for tillfdllig anvindning av fastigheter ska beddmas fran fall till fall och kravet pa
nodvandighet enligt 1 mom. inverkar ocksd pad beddmningen av hur linge den tillfalliga
anvindningen kan pégé. Ju ldngre behov det finns av att anvinda en fastighet, desto mer ska
Forsvarsmakten strdva efter att hitta alternativa sétt att genomfora det efterstravade slutresultatet
pa ett sétt som i mindre utstrickning begrénsar de grundldggande fri- och réttigheterna. Sddana
metoder &r till exempel att hyra fastigheten och andra frivilliga avtal om nyttjande av
fastigheten. Om saddana metoder inte star till buds och en permanent anvéndning av fastigheterna
ar nodvandig, ska fastigheterna forvérvas for Forsvarsmaktens bruk pé det sétt som foreskrivs i
lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sékerstéllande av den nationella
sdkerheten.

Av grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis kan dock inte hirledas ett sadant
stillningstagande att forslaget till 4ndring av 14 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten till alla
delar kan konstateras motsvara grundlagsutskottets praxis nar det giller beddmningen av
regleringens exakthet och noggranna avgrénsning. Tillrdckligt omfattande grunder for
anvindningen dr dock nddvindiga for att trygga ett livsviktigt samhélleligt intresse, och av
samma orsak kan det inte heller faststéllas lagstadgade tidsfrister for verksamheten. Finlands
forsvarslosning har  fOrdndrats vésentligt efter anslutningen till Nordatlantiska
fordragsorganisationen och den internationella militdra verksamheten i Finland &r mer
mangsidig dn tidigare och har ett direkt samband med det militdra forsvaret av Finland. Det ar
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omojligt att helt exakt forutse de framtida formerna av férsvarssamarbete, sa definitionen méste
ocksé omfatta framtida samarbetsformer. Forsvarsmakten ska ha beredskap och mdjligheter att
bedriva nédvandigt internationellt samarbete pa villkor som kan jaimforas med den nationella
verksamheten.

I den foreslagna dndringen dr det fraga om att utvidga tillimpningsomradet for den redan
gillande befogenheten sd att det motsvarar fordndringen i sidkerhetsmiljon. Den gillande
bestammelsen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan. Befogenheten ar inte ny i
sig, men &ndringen gor det mojligt att tillfalligt ta 1 bruk fastigheter ocksa inom
forsvarssamarbetet och vid verkstéllandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar. Det finns ett nddvéndigt och vigande samhilleligt behov av édndringen i anslutning till
det militéra forsvaret, och inga andra dndringar foreslés i bestimmelsen.

Med beaktande av vad som anforts ovan kan regleringen inte anses vara problematisk med tanke
pa grundlagen.

Forsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter

Bestammelser om Forsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter finns i 18 a § i lagen om forsvarsmakten.
Det foreslés att det till paragrafens 1 mom. fogas att Forsvarsmakten ska ha rétt att garantera
sdkerheten ocksa for experter i behov av sérskilt skydd som representerar en frimmande stat
eller en internationell organisation och som ar Férsvarsmaktens géster.

Till det nya 2 mom. fogas ocksa ritt for Forsvarsmakten att utfora sékerhetsuppgifter for att
skydda transporter av en frimmande stats vipnade styrkors, Natos eller en Nato-medlemsstats
sérskilda tillgdngar samt for att skydda en frimmande stats trupper. Bestimmelserna ar av
betydelse i forhallande till skyddet av den personliga friheten och integriteten enligt 7 § i
grundlagen och av rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen (GrUU 67/2016 rd, s. 2).

Den foreslagna éndringen innebér i praktiken att bestimmelsernas tillimpningsomréde utvidgas
till att omfatta nya objekt som motsvarar tillimpningsomradet for den gillande bestimmelsen,
och som ar noggrant avgransade och exakt definierade. Den géllande 18 a § har kommit till med
grundlagsutskottets medverkan. I bestimmelsen dndras inte de principer som ska iakttas i
sdkerhetsuppgifter och det foreslds inga nya befogenheter for Forsvarsmakten att utfora
uppgifterna. Bestimmelserna om sékerhetsuppgifter preciseras genom att det i den foreslagna
22 c § foreskrivs om protokollforing av atgdrder som vidtagits i sékerhetsuppgifter. Med
beaktande av vad som konstaterats ovan kan regleringen inte anses vara problematisk med tanke
pa grundlagen.

I grundlagen har det inte foreskrivits om vilken myndighet som ska kunna ges befogenheter pa
allmén plats (GrUU 67/2016 rd, s. 2). Syftet med propositionen é&r inte att anfortro andra
myndigheter &n polisen uppgifter som hénfor sig till upprétthallandet av allmén ordning och
sdkerhet. Syftet dr dock att genom propositionen sékerstilla att det pa grund av garanterandet
av sikerheten for en frimmande stats vépnade styrkor och pa grund av obehoriga girningar
riktade mot dem inte uppstér fara f6r allmén ordning och sékerhet. Grundlagen kan inte anses
utgdra ndgot hinder for att foreskriva om uppgifter som géller att garantera sdkerheten for en
frimmande stats vdpnade styrkor samt om befogenheter i anslutning till uppgifterna for
Forsvarsmakten.

Propositionen innehéller dock dndringar av lagstiftningen som &r av betydelse med tanke pé
grundlagen. Genom dem ges Forsvarsmakten i nya situationer befogenheter som géller
individen eller som begriansar individens rittigheter. Propositionen maste bedomas med

&9



avseende pa de lagreservationer som ingér i grundrittighetsbestimmelserna med beaktande av
de allménna forutsdttningarna for begrinsning av de grundldggande réttigheterna, nimligen
kravet att om en sddan begrinsning ska foreskrivas genom lag, att grunderna for begransningen
ska vara godtagbara, att begransningen ska vara noggrant avgriansad och exakt, att kravet pa
proportionalitet ska vara uppfyllt, att kdirnomradet i de grundlidggande réttigheterna ska vara
intakt, att réttssékerhetsarrangemangen ska vara tillrdckliga och att begransningen inte fér sté i
konflikt med Finlands internationella forpliktelser nér det géiller de ménskliga rittigheterna.

De foreslagna behorighetsbestimmelserna i lagen om forsvarsmakten ger i storre utstrickning
an tidigare en sdkerhetsman vid Forsvarsmakten ritt att utdva offentlig makt och i vissa
situationer ingripa i de grundlidggande fri- och rittigheterna i samma syfte som en polisman har
rdtt att ingripa i dem enligt polislagen och en gransbevakningsman enligt grinsbevakningslagen.

I och med Finlands Natomedlemskap har Finland dessutom med stod av Nato Sofa och dven av
avtalet om forsvarssamarbete skyldighet att garantera en frimmande stats trupper vissa
sikerhetsétgirder. A andra sidan har en frimmande stats trupper som befinner sig i Finland med
stod av Nato Sofa eller avtalet om forsvarssamarbete mdjlighet att sjélvstdndigt vidta
omfattande atgérder for att garantera sina truppers sékerhet.

Det foreslas att 18 a § i lagen om forsvarsmakten utvidgas till att i sak omfatta garanterandet av
sikerheten for en frimmande stats trupper. En tjinsteman vid Forsvarsmakten som har fatt
specialutbildning ska ha ritt att anvinda de maktmedelsredskap som uppgifterna forutsatter i
situationer enligt 23 § 1 mom. ddr maktmedel anvinds. Det bor noteras att i tjdnsteutdvning har
en militdrperson och en sidkerhetsman med stod av gillande 23 § 2 mom. dessutom ratt till
nddvérn pa det sitt som foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen.

Befogenheterna vid garanterande av sékerheten innebér ett ingrepp i den personliga integritet
som skyddas i 7 § i grundlagen samt ett tillfalligt ingrepp i den rorelsefrihet som skyddasi 9 §
i grundlagen och i det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen. Syftet med
bestimmelserna &r att skydda individers hédlsa och sékerhet samt egendom med beaktande av
den sérskilda karaktiren hos det objekt som ska skyddas. En forutsittning for utdvandet av
befogenheterna ar att man genom utévandet av befogenheterna kan avvérja ett angrepp mot ett
ovan avsett skyddsintresse.

Niér befogenheten utdvas ska objektets sékerhet, tjdnsteuppdragets art och hur farligt motstandet
ar beaktas. Befogenheterna far utovas endast av en tjdnsteman vid Forsvarsmakten som fétt
utbildning och fOrutséttningarna for atgirderna ska regleras i detalj. Bestimmelsen kan
motiveras med att garanterandet av sidkerheten ska kunna utforas pa ett &ndamalsenligt sitt och
den forutsétts dessutom utifran ett vigande samhaélleligt behov.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande bedomt att Forsvarsmaktens sidkerhetsuppdrag och
behorigheter som uppdragen forutsétter utstriacks till att ocksa omfatta andra omraden dn sadana
som &r 1 Forsvarsmaktens besittning (GrUU 67/2016 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har bedomt
grundlagsenligheten 1 22 b § och bestimmelsen kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUu 67/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har nir det har beddmt bestimmelser om myndigheternas befogenheter
utgatt fran att regleringen av myndigheters befogenheter &r betydelsefull med tanke pa
rattsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. (se GrUU 51/2006 rd, s. 2/I). Enligt momentet ska
all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant
iakttas. Utgdngspunkten &r att utovning av offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som
i sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75/I). For lagar géller det
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allméinna kravet pa att en lag ska vara exakt och noga avgransad. Enligt grundlagsutskottet ar
regleringen av befogenheter vanligen relevant ocksa i férhallande till de i grundlagen inskrivna
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 10/2016 rd, GrUU 67/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden papekat att ett likadant lagstadgat bemyndigande for
andra myndigheter att gora intrdng i de grundldggande fri- och réttigheterna som polisen har
inte utan vidare &r forenligt med det nddvéndighetskrav som ingér i forutséttningarna ( se GrUU
10/2016 rd, s. 3, GrUU 49/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2002 rd, s. 1-2 och GrUU 2/1996 rd, s. 3/1).

Som helhet betraktat kan det anses nodvéndigt att utvidga Forsvarsmaktens sékerhetsuppgifter
till att omfatta en frimmande stats eller en internationell organisations sirskilda experter och att
skydda en frimmande stats eller en internationell organisations sérskilda tillgdngar i enlighet
med de grunder som framforts redan tidigare i denna proposition. P4 grund av
Natomedlemskapet och avtalet om forsvarssamarbete har Forsvarsmakten ett nira dagligt
samarbete med de aktorer som avses i 18 a § 1 och 2 mom. i lagen om fGrsvarsmakten.
Forsvarsmakten har de bésta verksamhetsforutsattningarna for att garantera den faktiska
sdkerheten, som ocksé i Ovrigt &r fast involverad i verksamheten och till vars uppgifter
Natoverksamhet och den verksamhet som avses i avtalet om forsvarssamarbete hor. Dessutom
belastar atgérderna inte i onddan andra myndigheter. P4 ovanndmnda grunder kan utvidgningen
av sdkerhetsuppgifterna anses uppfylla det krav pd nodvindighet, exakthet och noggrann
avgransning som forutsitts av lagstiftningen.

Avsikten med de bestimmelser som nu behandlas dr inte att ingripa i det redan gillande
samarbetet med polisen i frdga om sékerhetsuppgifter, och séaledes har polisen fortfarande alltid
mojlighet att skota uppgifterna sjilv eller vid behov éta sig en uppgift efter att den redan har
inletts.

Forsvarsmaktens sidkerhetsuppgifter omfattas redan av 18 b § i den gillande lagen om
forsvarsmakten, dir det foreskrivs om principerna for verksamheten. Bestimmelserna i
paragrafen géller kravet pd ndodvandighet och proportionalitet i varje enskilt fall for utdvandet
av befogenheterna. Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att man vid tillimpningen av
bestimmelser om befogenheter som innebdr inskrdnkningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna i enskilda fall maste beakta fOrutsdttningarna for inskrdankningar i1 de
grundldggande fri- och rittigheterna, i synnerhet kraven pa nddvindighet och proportionalitet.
Bestaimmelsen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (se GrUU 67/2016, s. 3, dven
GrUU 10/2016 rd, s. 3). Bestimmelsen géller fortfarande sikerhetsuppgifter i sin helhet och
innefattar ocksa den utvidgning av behorigheten som nu behandlas.

122b § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten foreslés bestimmelser om rétten for en sdkerhetsman
vid Forsvarsmakten att i omedelbar niarhet av en transport av en frimmande stats vdpnade
styrkors eller Nordatlantiska fordragsorganisationens sirskilda tillgdngar eller av en frimmande
stats trupp isolera, avspérra eller utrymma en plats eller ett omrade i allmén anvindning eller
forbjuda eller begriansa vistelse dir, om det d4r nodvéndigt for att garantera immuniteten hos de
sérskilda tillgdngarna eller den frimmande statens trupp. Befogenheten innebér ett tillfalligt
ingrepp i rorelsefriheten enligt 9 § 1 grundlagen och egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen.
Bestaimmelsen kan motiveras med att forsvarets uppgifter och verksamhet tryggas genom
dndamalsenligt utforande och med att den fara som orsakas utomstaende och samhéllet minskas.

122 b § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten foreslds bestimmelser om rétten for en sdkerhetsman
vid Forsvarsmakten att avldgsna en person fran en plats, om det utifran hotelser frén personen
eller personens upptradande i dvrigt finns grundad anledning att anta eller utifran personens
tidigare upptradande ar sannolikt att denne kommer att gora sig skyldig till ett brott som riktar
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sig mot sérskilda tillgdngar eller en frimmande stats trupper. Bestimmelsen ar av betydelse med
tanke pa den personliga integritet som skyddas i 7 § 1 mom. i grundlagen och rorelsefriheten
enligt 9 § i grundlagen.

I Forsvarsmaktens verksamhet och forsvarssamarbete och vid verkstillandet av Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar kan anvéndas farlig och stdldbegérlig materiel som
i annat dn Forsvarsmaktens bruk kan dventyra sédkerheten i samhéllet och orsaka omfattande
skada. Med styrkorna foljer sddan kritisk information som, om den hamnar i fel hinder, kan
dventyra eller skada Finlands internationella relationer och Finlands nationella sékerhet.
Forsvarsmakten ska ha tillrdckliga befogenheter for att trygga sddant material. Med stdd av Nato
Sofa och avtalet om forsvarssamarbete har den frimmande statens trupper dessutom betydande
befogenheter att garantera sin egen sdkerhet. Syftet med de nu foreslagna bestimmelserna ar att
forebygga anvindningen av de befogenheterna. Begrinsningen av den grundlidggande friheten
kan dirmed anses vara acceptabel med tanke pa systemet for de grundlidggande fri- och
rittigheterna och vara pékallad av ett tungt vigande samhéilleligt skal.

122 b § 3 mom. i lagen om forsvarsmakten foreslas bestimmelser om sérskild rétt att gripa en
person i samband med garanterandet av sékerheten for sdrskilda tillgdngar eller en frimmande
stats trupper. En sékerhetsman inom Forsvarsmakten ska fa gripa en person, om det sannolikt
ar en otillrdcklig &tgird att avldgsna personen fran platsen och det brott som riktas mot sérskilda
tillgdngar eller mot den frimmande statens trupper inte annars kan forhindras eller storningen
eller faran annars undanréjas. Bestimmelsen dr av betydelse med tanke pa 7 § 1 mom. i
grundlagen, enligt vilken alla har ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet.
Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen far den personliga integriteten inte kréinkas och ingen fér berdvas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund.

Med tanke pa den ratt att gripa for en sdkerhetsman inom Forsvarsmakten som foreslas i 22 b §
3 mom. dr det av betydelse att garanterandet av sdkerheten for sérskilda tillgdngar och en
fraimmande stats trupper mot brottslighet och allvarliga sékerhetshot ér ett mal som det allménna
intresset 1 mycket stor utstrdckning kréver. Bestimmelsen kan anses vara noga avgrinsad,
eftersom det som forutsittning for att en person ska fa gripas anges att det sannolikt dr en
otillrdcklig atgird att avldgsna personen fran platsen och det brott som riktas mot sérskilda
tillgdngar eller den frimmande statens trupper inte annars kan forhindras eller storningen eller
faran annars undanrdjas. Den gripne ska utan drdjsmél Gverldmnas till polisen, och dessutom
finns det i 22 b § 4 mom. i lagen om forsvarsmakten en bestimmelse om bemé&tandet av den
gripne.

Befogenheterna enligt den foreslagna 22 b § kan anses vara bundna till nodvéndigheten,
eftersom det omrade som skyddsuppgifterna omfattar endast kan tdcka det nddvandiga.

Med beaktande av vad som anforts ovan ska utdévandet av de befogenheter som foreslés i 22 b
§ graderas sé att befogenheter som ingriper kraftigare i de grundldggande fri- och réttigheterna
far utdvas endast om de lindrigare metoderna inte uppfyller det godkédnda mal som efterstravas
med dem. Utdvandet av enskilda befogenheter star saledes i ett godtagbart forhallande till det
som efterstrivas och dessutom dr utdvandet av dem ocksd mer allmint bundet till
nddvindigheten enligt 1 mom. For Forsvarsmakten foreslds inte ndgon allmén behorighet att
agera pé allmén plats, utan detta ska dven i fortsdttningen vara polisens uppgift.

Bestimmelser om maktmedels- och skyddsredskap som anvénds i tjinsteuppdrag enligt 18 a §
i lagen om forsvarsmakten utfardas med stod av 18 a § 5 mom. i den lagen genom férordning
av statsrddet. Genom anvindning av maktmedelsredskap kan man i betydande grad ingripa i
den personliga integritet som skyddas i 7 § i grundlagen, och darfor har det ansetts behovligt att
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till lagen foga ett bemyndigande att utfiarda férordning om i synnerhet maktmedelsredskap pa
den grund som giller tryggande av medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter. Det ska
finnas tillrackligt exakta bestdammelser om de maktmedelsredskap som stér till forfogande for
en tjansteman som utfor sdkerhetsuppgifter inom Forsvarsmakten.

De foreslagna bestimmelserna har ett nddvéndigt och vigande samhélleligt behov som hanfor
sig till det militéra forsvaret, och dessutom motsvarar bestimmelserna de facto den géllande
22 b § om sédkerhetsuppgifter. Den géllande 22 b § har kommit till med grundlagsutskottets
medverkan. Med beaktande av vad som anforts ovan kan regleringen inte anses vara
problematisk med tanke pa grundlagen.

Enligt 118 § 3 mom. i grundlagen har var och en som har lidit réttskrinkning eller skada till
foljd av en lagstridig atgérd eller forsummelse av en tjinsteman eller nigon som skoter ett
offentligt uppdrag rétt att yrka att denne doms till straff samt kréva skadestdnd. For att denna
ratt enligt 118 § 3 mom. i grundlagen ska kunna tillgodoses i praktiken, maéste en tjansteman
som utfort ett tjinsteuppdrag vid behov kunna identifieras. Bestimmelser om tjanstetecken for
Forsvarsmaktens sdkerhetsméan och om angivande av deras stillning samt om identifiering av
sdkerhetsmén finns i 18 d § i lagen om forsvarsmakten. Vidare kompletteras regleringen genom
att till lagen om forsvarsmakten foga en ny 22 ¢ §, enligt vilken det ska uppréttas protokoll dver
atgirder som vidtagits med stdd av 18 a § eller goras en motsvarande anteckning i en annan
handling.

Som det konstateras ovan kan grunderna for begrinsning av de grundliggande fri- och
rattigheterna i sin helhet anses godtagbara med tanke pé systemet for de grundlaggande fri- och
rattigheterna och att de forutsitts av ett vigande samhélleligt behov.

Internationellt samarbete inom militir underrdttelseinhdmtning och Finlands suverdnitet

De foreslagna bestdimmelserna om Nordatlantiska fordragsorganisationens eller dess
medlemsstaters verksamhet pé finskt territorium &r av betydelse med tanke pa Finlands
suverdnitet enligt 1 § i grundlagen. Vid tolkningen av suverénitetsbestimmelserna i grundlagen
har Finlands medlemskap i flera internationella organisationer redan av hévd beaktats. Fore
medlemskapet i Nordatlantiska fordragsorganisationen har suveréniteten tolkats i synnerhet i
fraga om Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s. 72-73, GrUU 56/2006 rd, s. 2/I och GrUU
1/2007 rd, s. 2/I1, GrUB 9/2010 rd, s. 9/1I). I princip kan sddana internationella forpliktelser som
anses vara sedvanliga i modernt internationellt samarbete och som endast i ringa utstridckning
paverkar statens suverédnitet som sadana inte direkt anses strida mot grundlagens bestimmelser
om suverdnitet (RP 1/1998 rd, s. 74/I). Av betydelse med tanke pd beddmningen av
suverdniteten dr framfor allt att en frimmande stats och dess tjdnstemans verksamhet grundar
sig pa ett beslut av finska myndigheter (se &ven GrUU 66/2016 rd, s. 3 och GrUU 65/2016 rd,
s. 3).

Grundlagsutskottet har i sin praxis betrdffande begransningar av suveréniteten dgnat sérskild
uppmérksambhet at arten av befogenheter och méjligheterna att sjilvstindigt utova befogenheter
(till exempel GrUU 65/2016 rd, s. 3, GrUU 9/2009 rd, s. 2, GrUU 1/2007 rd, s. 3, GrUU 56/2006
rd, s. 3). I det foreslagna 20 § 7 mom. i lagforslag 4 har den befogenhet som en frimmande stat
kan utdva begrinsats pa det sitt som beskrivs ovan. Enligt 20 § 3 och 7 mom. i lagforslag 4
anvinds metoder for underrittelseinhdmtning under ledning och Overvakning av
militirunderrittelsemyndigheterna. Vidare dr en internationell organisations eller en
frimmande stats tjdnsteman skyldig att iaktta de foreskrifter, begransningar och anvisningar
som militdrunderrittelsemyndigheten meddelar.
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Enligt 10 § 4 mom. i grundlagen kan genom lag kan foreskrivas om sddana begransningar i
meddelandehemligheten som &r nédvéandiga for att inhdmta information om militir verksamhet
eller sddan annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten. Grundlagsutskottet
har i sitt betdnkande (GrUB 4/2018 rd, s. 7) om regeringens proposition med forslag till &ndring
av 10 § i grundlagen (RP 198/2017 rd) konstaterat att kommunikationen i en frimmande stats
militdra organisation eller annan myndighetsorganisation inte atnjuter skydd for hemligheten i
frdga om fortroliga meddelanden. Grundlagsutskottet konstaterar dessutom att befogenheterna
till militér underrattelseinhdmtning inte i samtliga fall kan riktas s exakt att det inte finns nagon
risk for att myndigheterna tillfalligt far atkomst till uppgifter om kommunikation mellan
enskilda personer som inte berdrs av underrittelseuppdraget. Atkomsten bor avgrinsas i de
vanliga lagarna sa att den blir s& ringa som mojligt, menar utskottet. Av signalspaningens
delomraden innefattar radiosignalspaningen i Finland ocksa teknisk signalspaning (ELINT) och
underrittelseinhdmtning genom avlyssning av tekniska instrumenteringssignaler fran
frimmande utrustning (FISINT), i vilka det inte ror sig sddan information som kan anses falla
under skyddet for hemligheten i friga om meddelanden. Séledes &r radiosignalspaning som
riktar sig mot kommunikationen hos en myndighet i en frimmande stat som &r foremal for
militdr underrattelseinhdmtning av betydelse med tanke pa 10 § 4 mom. i grundlagen. Till denna
del kan det konstateras att militdrunderréttelseorganisationerna har heltdckande information om
de elektromagnetiska radiofrekvensvégor som deras objekt anvinder. I forevarande fall bedrivs
verksamheten pa ett sddant sétt att de radiofrekventa elektromagnetiska vagor som anvinds for
privat kommunikation kan minimeras i den militdra underrattelseinhdmtningen.

Det aktuella 20 § 7 mom. i lagforslag 4 har begrinsats till att gilla 60 § i den géllande lagen om
militidr underréttelseverksamhet, enligt vilken den radiosignalspaning som dér regleras endast
kan riktas mot statliga aktdrer. Genom hénvisningen till 60 § blir ocksa andra begransningar
som lagen stiller i friga om underréttelseinformation, sdsom bestdmmelserna om férbud mot
underrittelseinhdmtning och utplaning av underréttelseinformation, tillampliga. Verksamheten
hos en frimmande stats myndighet eller en internationell organisation sker inte pa finskt
territorium utan Overvakning. Om en myndighet frén en frimmande stat inte iakttar de
begransningar som stéllts upp, kan huvudstabens underrittelsechef alltid aterkalla beslutet och
Finland inom sitt omrade forbjuda anvindningen av de fartyg och fordon samt markstationer
som avses i den foreslagna bestimmelsen.

Grundlagsutskottet har konstaterat det vara sirskilt vasentligt att se till att rattssdkerheten och
tillsynen ar lampligt ordnad (GrUB 4/2018 rd, s. 9, se d&ven GrUU 20/2016 rd (utskottets
overvdganden pa finska i PeVL 20/2016 vp, s. 4-5) och GrUU 36/2018 rd, s. 13). Det bor
noteras att den information som i forevarande fall kommer till militdrunderréttelsemyndigheten,
och som de facto har inhdmtats med stod av 20 § 7 mom. i lagforslag 4, omfattas av
underréttelsetillsynsombudsmannens tillsyn i enlighet med 7 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
overvakning av underrittelseverksamheten. Den aktuella &ndringen av 20 § i lagforslag 4 kan
anses uppfylla grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestdimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag. Om det inte sérskilt anges vem
som ska utfarda en forordning, utfirdas den av statsradet. Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan
ocksé andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda réttsnormer.
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Utgéngspunkten for behorighetsfordelningen mellan statsrddet och ministerierna dr den att
statsradet utfardar forordningar om vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt om andra
drenden vars betydelse kriver det. Ministerierna kan bemyndigas att utfirda férordningar om
fragor som har ringa samhdéllelig eller politisk betydelse och om fragor av klart teknisk natur
och fragor som giller verkstéllighet. Ett ministerium kan saledes bemyndigas att utfiarda
forordningar huvudsakligen om fragor som géller ministeriets eget ansvarsomrade, forutsatt att
drendet pa grund av dess samhélleliga betydelse inte behover behandlas i statsrddets allmidnna
sammantréde.

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av om delegering av lagstiftningsmakt &r tillaten fast
uppmaérksamhet vid att bemyndigandet ska vara exakt och noggrant avgransat (RP 1/1998 rd, s.
132/11, GrUU 11/1999 1d, s. 2/II). Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ocksa lyft fram
att en utgdngspunkt i frdga om 80 § 1 mom. i grundlagen dr att ministerier ndrmast kan
bemyndigas att utfirda forordningar om fragor av teknisk natur och frigor som har ringa
samhdllelig eller politisk betydelse (GrUU 33/2004 rd, s. 6/I). I grundlagsutskottets
tolkningspraxis har godkénts den behorighet att utfirda rattsnormer som avses i 80 § 2 mom. i
grundlagen for savél statliga och kommunala myndigheter som sjilvstindiga offentligrattsliga
inrdttningar och vissa regionala sjdlvstyrelseorgan. De centrala &mbetsverken inom
statsforvaltningen har oftast getts behorigheten att meddela foreskrifter.

118 § 2 mom. i lagforslag 1, som géller dndring av lagen om forsvarsmakten, foreskrivs det att
bestimmelser om utbildningen for en tjéinsteman i vakt- eller jourtjénst utfdrdas genom
forordning av forsvarsministeriet. Bemyndigandet att utfirda forordning &r inte nytt, utan
bemyndigandet finns i 18 § 1 mom. i den gillande lagen.

Ocksa den foreslagna lagen om éndring av 12 och 40 § i militdrfordonslagen (lagforslag 3)
innehaller ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket bestimmelser om
konstruktionen, utrustningen och fargsittningen hos och emblemen pa Forsvarsmaktens
utryckningsfordon utférdas genom forordning av férsvarsministeriet (12 § 2 mom.).

Den foreslagna lagen om éndring av 89 § 2 mom. i végtrafiklagen (lagforslag 9) innehaller ett
bemyndigande att utfdrda férordning, enligt vilket bestimmelserna i 5 kap. ocksa tillimpas pa
anvandningen av  Forsvarsmaktens  fordon, internationella  militirfordon  och
fordonskombinationer dir sddana fordon ingar. Bestimmelser om siddana undantag som &r
nddvindiga av forsvarsskél fran bestimmelserna i 5 kap. om anvédndning av Forsvarsmaktens
fordon, internationella militdrfordon eller fordonskombinationer dér sadana fordon ingér far
utfirdas genom forordning av forsvarsministeriet. Foreskrifter som giller anvindning av
Forsvarsmaktens fordon, internationella militdrfordon eller fordonskombinationer dér sddana
fordon ingér och som avviker fran Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter far
meddelas genom en foreskrift av Huvudstabens tekniska granskningsavdelning, om det &r
nddvindigt till £61jd av fordonens eller fordonskombinationernas sérskilda anvandningsdndamaél
eller konstruktion.

140 § 3 mom. i lagforslaget om éndring av militirfordonslagen och i 89 § 2 mom. i lagforslaget
om #ndring av végtrafiklagen foreslds det att Huvudstaben och Huvudstabens tekniska
granskningssavdelning bemyndigas att meddela foreskrifter.

140 § 3 mom. i lagforslaget om &ndring av militdrfordonslagen foreslas det att Huvudstaben
och Huvudstabens tekniska granskningssavdelning bemyndigas att meddela foreskrifter.
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De for forsvarsministeriet foreslagna bemyndigandena att utfirda forordning och de for
Huvudstaben foreslagna bemyndigandena att meddela foreskrifter giller 4renden av teknisk
natur vars betydelse inte forutsatter behandling i statsradet.

De bestdmmelser i regeringspropositionen dar bemyndiganden att utfirda forordningar ingér
har utarbetats sa att de dr exakta och noga avgridnsade. De foreslagna bemyndigandena att
utfiarda forordningar inbegriper inte provningsritt i ndgon storre utstrickning eller befogenheter
i frdgor som ska regleras genom lag, till exempel grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter. Det har inte foreslagits nagot bemyndigande for den som utfdrdar forordning att
vidaredelegera det genom lag anvisade bemyndigandet att utfarda férordning. De foreslagna
bemyndigandena kan séledes anses uppfylla kraven enligt 80 § i grundlagen.

Férordnande av virnpliktiga till uppgifter inom Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar

Enligt 127 § grundlagen é&r varje finsk medborgare skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller
att bista forsvaret pa det sétt som bestdms i lag. Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag utfirdas
bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om frdgor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Inneborden av skyldigheten att forsvara landet
definieras inte ndrmare i 127 § i grundlagen, men enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998
rd, s. 182/1) inbegriper forsvarsskyldigheten utver det militéra forsvaret ocksa andra former av
forsvar. Det finns inget omndmnande av den territoriella omfattningen av forsvarsskyldigheten
i motiveringen till grundlagen. Skyldigheten enligt grundlagen att forsvara landet innebar dock
ingen skyldighet for finska medborgare att férsvara nagot annat land &n Finland.

En vérnpliktig som fullgdr bevaringstjanst eller deltar i en repetitionsdvning kan i enlighet med
vad som foreslds 1 62 § 1 mom. 3 punkten i varnpliktslagen forordnas att kortvarigt tjinstgora
utomlands, om personen i enlighet med sitt uttryckliga samtycke deltar i en uppgift som géller
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar. Pa sddan verksambhet tillimpas 78 §
1 mom. i viarnpliktslagen om att viarnpliktiga inte far delta till exempel i uppgifter som
forutsétter anvindning av vapenmakt.

En virnpliktig som fullgdr beviringstjanst eller deltar i en repetitionsdvning kan enligt
propositionen kortvarigt forordnas till tjanstgéring utomlands, om personen i enlighet med sitt
uttryckliga samtycke deltar i en uppgift inom Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar, nir det inte ar friga om det militdra forsvaret av Finland. Enligt grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 65/2016 rd) om regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om forsvarsmakten, territorialdvervakningslagen och varnpliktslagen (RP 94/2016 rd) har
forsvarsmakten en forhdjd skyldighet att informera om att skyldigheten att delta i landets forsvar
enligt 127 § 1 grundlagen inte tdcker deltagande i internationella uppgifter.

De foreslagna bestimmelserna om véarnpliktigas deltagande i uppgifter inom Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar uppfyller de krav som tidigare stéllts i
grundlagsutskottets utldtandepraxis i friga om samtycke till deltagande och begrénsningar i
anvindningen av maktmedel och andra begrénsningar i sak (GrUU 9/2007 rd, GrUU 51/2006
rd, s. 3/1I).

Bedomning av lagstiftningsordningen

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Av
grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis kan dock inte hérledas ett sddant stéllningstagande
att forslaget till andring av 14 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten till alla delar kan konstateras
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motsvara grundlagsutskottets praxis nir det géller bedomningen av regleringens exakthet och
noggranna avgransning. Av denna orsak anser regeringen det Onskvért att grundlagsutskottet
ger ett utldtande i fragan.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 och4 a §, 12 § 1 mom., 14 § 1 och 5 mom.,
rubriken for 15 § samt 15 § 1 och 5 mom., 18 och 18a §, 19 § 1 mom. och 22 b §,

avdem 2 och4 a § och 12 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1304/2022, 14 § 1 mom. och 15 §
1 mom. sddana de lyder i lag 509/2013, 14 § 5 mom. och 15 § 5 mom. séddana de lyder i lag
932/2015 samt 18 a och 22 b § saddana de lyder i lag 197/2017, och

fogas till lagen en ny 22 ¢ § som foljer:

2§
Forsvarsmaktens uppgifter

Till Forsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militdra forsvaret av Finland, vilket innefattar

a) overvakning av landomridena, vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den
territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens livsbetingelser, de grundliggande fri- och réttigheterna och
statsledningens handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhillsordningen,

c) givande av militdr utbildning och styrning av den frivilliga forsvarsutbildningen samt
stirkande av forsvarsviljan,

2) Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar, vilket innefattar

a) forsvar av Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Nordatlantiska fordragsorganisationen
mot vdpnade angrepp, i samarbete med dessa medlemsstaters vipnade styrkor,

b) upprétthallande och utvecklande av Finlands och Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar och forsvarsforméga,

3) stodjande av andra myndigheter, vilket innefattar

a) handrickning for uppritthallande av allmén ordning och sdkerhet, for forhindrande och
avbrytande av terroristbrott och andra brott som orsakar allvarlig fara for ménniskors liv eller
hélsa samt for skyddande av samhillet 1 6vrigt,

b) deltagande i riddningsverksamhet genom att tillhandahalla utrustning, personalresurser och
sakkunnigtjanster som behovs i rdddningsverksamheten,

4) deltagande i stod och bistdnd som grundar sig pa artikel 222 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt eller artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen samt deltagande i
lamnande av annat internationellt bistand &n sddant som ingér i en i 2 punkten avsedd uppgift,
1 samverkan och i annan internationell verksambhet,

5) deltagande i internationell militar krishantering och i militdra uppdrag i annan internationell
krishantering.

I fraga om Forsvarsmaktens dvriga uppgifter géller vad som foreskrivs sérskilt.

4a§

Begdiran om internationellt bistand och samverkan inom Finlands territorium
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Om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017), kan forsvarsministeriet efter att ha
hort utrikesministeriet begéra bistdnd som hor till Forsvarsmaktens verksamhetsomrade av en
annan stat, av Nordatlantiska fordragsorganisationen eller en annan internationell organisation
eller av Europeiska unionen eller fatta beslut om Forsvarsmaktens samverkan med en annan
stat, med Nordatlantiska fordragsorganisationen eller en annan internationell organisation eller
med Europeiska unionen inom Finlands territorium, med beaktande av malsittningen for och
principerna i Forenta nationernas stadga (FordrS 1/1956) och av andra folkrattsliga regler.

12 §
Ldmnande av internationellt bistand, samverkan och annan internationell verksamhet

Forsvarsmakten kan l&dmna en annan stat, Nordatlantiska fordragsorganisationen eller en
annan internationell organisation eller Europeiska unionen bistdnd som hor till Férsvarsmaktens
verksamhetsomrdde samt med beaktande av malsdttningen for och principerna i Forenta
nationernas stadga och av andra folkrittsliga regler delta i samverkan med en annan stat, med
Nordatlantiska fordragsorganisationen eller en annan internationell organisation eller med
Europeiska unionen och delta i annan internationell verksamhet.

14§
Tillfallig rdtt att anvdnda fastigheter

Forsvarsmakten har rétt att tillfalligt anvéinda andra fastigheter &n dem som Forsvarsmakten
stadigvarande forfogar dver, om det dr nddvandigt med tanke pa militdr dvningsverksamhet,
forsvarssamarbetet, verkstillandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar
eller hojning av forsvarsberedskapen. Forsvarsmakten far dock inte orsaka egendom onddig
olédgenhet eller skada.

For skada som anvidndningen av en fastighet orsakat betalas ersittning enligt gangse pris till
fastighetens dgare eller innehavare. I fraga om ersidttningsbeslut och beslut som géller
anvindning av en fastighet far omprovning begéras. Bestimmelser om begéran om omprovning
finns i forvaltmngslagen Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i
lagen om réttegang i forvaltmngsarenden (808/2019). Aven om #ndring har sokts, ska den del
av erséttningen som &r ostridig utan dr6jsmal betalas till den ersattmngsberattlgade Ett beslut
som giller anvindning av en fastighet far iakttas trots att &ndring har sokts, om inte den
myndighet dir &ndring sokts forbjuder verkstilligheten. En tvist som géller en
overenskommelse om anvdndning av en fastighet handldggs som ett forvaltningstvistemal i
forvaltningsdomstolen.

15§

Forbud och begrdnsningar betrdffande rdtten att réra sig pd omrdden som anvinds av
Forsvarsmakten

Om militdra orsaker eller skyddet av utomstdende mot faror krdver det, far staben for en
forsvarsgren inom Forsvarsmakten eller Forsvarsmaktens lokala forvaltningsmyndighet,
garnisonschefen eller den som leder 6vningen forbjuda obehoriga att rora sig pa ett omréde eller
en plats som Forsvarsmakten forfogar over eller begrinsa denna rétt. Bestimmelser om straff
vid dvertrddelser av forbudet finns i strafflagen.
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Vistelse- och besokstillstand beviljas av en myndighet som avses i 1 och 2 mom. I friga om
tillstandsmyndighetens beslut 1 drenden som avses 1 3 och 4 mom. far omprévning begéras.
Bestdmmelser om begéran om omprdvning finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om s6kande
av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i forvaltningsérenden. Ett beslut om
aterkallelse av ett tillstdnd ska iakttas trots att &ndring har sokts, om inte den myndighet dér
andring sokts forbjuder verkstélligheten.

18 §
Upprditthallande av sdkerhet och ordning pd ett omrdde som anvinds av Forsvarsmakten

Garnisonschefen eller kommenddren for ett truppforband bestimmer ndrmare om hur sékerhet
och ordning ska upprétthallas pa ett omrade som anvéands av Forsvarsmakten.

Bestimmelser om utbildningen for en tjansteman i vakt- eller jourtjanst utfirdas genom
forordning av forsvarsministeriet.

18a§
Férsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter

Forsvarsmakten kan vid behov utse en sddan tjansteman vid Forsvarsmakten som fatt
specialutbildning (sdkerhetsman) att pa allmén plats garantera immuniteten for personer som
behover sirskilt skydd (personskyddsuppgifter), om personen

1) é&r anstilld vid Forsvarsmakten,

2) hor till den militdra ledningen for en frimmande stat som ar géist hos Forsvarsmakten,

3) representerar en internationell organisation som ar gist hos Forsvarsmakten, eller

4) ar en sarskild expert fran en frimmande stat eller en internationell organisation.

Forsvarsmakten kan vid behov utse en sékerhetsman att pa allmin plats garantera immuniteten
vid transport av Forsvarsmaktens, en frimmande stats vdpnade styrkors eller Nordatlantiska
fordragsorganisationens sirskilda tillgdngar eller for en frimmande stats trupper.

Vid utférande av personskyddsuppgifter pad allmin plats kan en sdkerhetsman med de
befogenheter som anges i 22 a § garantera sdkerheten for en person, om inte polisen har 6vertagit
uppgifterna, och med de befogenheter som anges i 22 b § garantera immuniteten vid sadan
transport av sirskilda tillgingar och for sadana trupper av en frimmande stat som avses i 2
mom. En polisman som hor till befilet eller polisens faltchef ska s& snart som mojligt
underrittas om att befogenheterna har borjat utdvas.

En sé@kerhetsuppgift ska dverforas till polisen eller en annan behoérig myndighet sé snart som
mojligt efter att de befogenheter som avses 1 3 mom. har borjat utdvas.

Genom fOrordning av statsrddet utfdrdas ndrmare bestimmelser om en sdkerhetsmans
maktmedels- och skyddsredskap.

Genom forordning av forsvarsministeriet utfardas ndrmare bestimmelser om en
sdkerhetsmans specialutbildning, 6vning i bruk av maktmedel, ritt att bdra
maktmedelsredskap och 6vervakningen av bruk av maktmedel samt om behorighetskraven for
den som leder utférandet av sékerhetsuppgifter.

19 §

Utredande av identitet, avidigsnande av en person och rdtt att gripa en person
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En tjansteman i vakt- eller jourtjdnst har rétt att avldgsna en person fran ett omrade som
anvénds av Forsvarsmakten samt fran ett i 15 § avsett omrade, om det dr uppenbart att personen
inte har ratt att vistas pa omradet och tjdnstemannen har uppmanat personen att avlagsna sig.
Tjanstemannen har ocksa rétt att avldgsna en person som har tillstand att vistas pa omradet, om
personen stor eller dventyrar andras eller sin egen sidkerhet. Dessutom har tjdnstemannen i sitt
uppdrag ratt att fa veta namnet, personbeteckningen eller, om sddan saknas, fodelsedatumet
samt medborgarskap och passuppgifter i frdga om den person som vistas eller ror sig pa
omradet.

22b§

Befogenheter vid garanterande av immuniteten vid transport av sdrskilda tillgangar och for
en frammande stats trupper

En sdkerhetsman har rétt att i omedelbar nirhet av en transport av Forsvarsmaktens, en
frimmande stats vépnade styrkors eller Nordatlantiska fordragsorganisationens sérskilda
tillgangar eller en frimmande stats trupp isolera, avsparra eller utrymma en plats eller ett omrade
i allmin anvindning eller forbjuda eller begrinsa vistelse dar, om det dr nodvandigt for att
garantera immuniteten hos de sdrskilda tillgingarna eller den frimmande statens trupp, savida
inte en polisman som hor till beféilet eller polisens faltchef begransar den rétten.

Vid utforande av sdkerhetsuppgifter som hanfor sig till transport av sarskilda tillgdngar eller
till frimmande staters trupper har en sakerhetsman ritt att avldgsna en person fran en plats, om
det utifran hotelser fran personen eller personens upptradande i 6vrigt finns grundad anledning
att anta eller utifran personens tidigare upptriddande dr sannolikt att denne kommer att gora sig
skyldig till ett brott som riktas mot Forsvarsmaktens, en frimmande stats vipnade styrkors eller
Nordatlantiska férdragsorganisationens sirskilda tillgdngar eller mot en frimmande stats trupp.
En polisman som hor till befélet eller polisens faltchef har rétt att begrinsa de befogenheter som
avses 1 detta moment.

En person kan gripas, om det sannolikt &r en otillricklig atgdrd att avldgsna personen fran
platsen och det brott som riktas mot Forsvarsmaktens, den frimmande statens viapnade styrkors
eller Nordatlantiska fordragsorganisationens sarskilda tillgingar eller den frimmande statens
trupp inte annars kan forhindras eller storningen eller faran annars undanréjas. Gripandet ska
omedelbart meddelas till en polisman som hor till befilet eller till polisens féltchef och den
gripne ska utan drojsmal 6verlamnas till polisen.

P4 behandlingen av personer som gripits med stod av 3 mom. tillimpas lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006).

22¢§
Protokoll over sikerhetsuppgifter

Over 4tgirder som vidtagits med stod av 18 a § ska det upprittas ett protokoll eller géras en
motsvarande anteckning i en annan handling.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 62 och 78 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 62 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. samt 78 § 1 mom.,
sddana de lyder i lag 1306/2022, som foljer:

62 §
Anordnande av tjdnstgéring utomlands

En varnpliktig som fullgdér bevéringstjanst eller deltar i en repetitionsévning kan kortvarigt
forordnas till tjénstgdéring utomlands, om han

3) i enlighet med sitt uttryckliga samtycke deltar i en sddan uppgift som avsesi2 § 1 mom. 2
eller 4 punkten i lagen om forsvarsmakten och det inte ar fraga om det militdra forsvaret av
Finland,

Pé sadana uppgifter som avses i 1 mom. 3 punkten tillimpas dessutom 78 § 1 mom. samt
lagen om erséttning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag
(1522/2016).

78§

Férordnande av en virnpliktig som tjdnstgor till en annan uppgift dn det militdra forsvaret av
Finland

En virnpliktig som tjdnstgor enligt denna lag kan som tjanstgoringsuppdrag forordnas till en
sddani2 § 1 mom. 2—4 punkten i lagen om forsvarsmakten avsedd uppgift som inte hanfor sig
till det militdra forsvaret av Finland. Nar varnpliktiga utfor tjanstgéringsuppdrag, far de inte
delta i

1) gripande av farliga personer,

2) rojning av sprangladdningar,

3) uppgifter som forutsitter anvindning av vapenmakt, eller

4) andra farliga uppgifter som motsvarar dem som avses i 1-3 punkten.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 12 och 40 § i militéirfordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 militarfordonslagen (332/2023) 12 och 40 § som foljer:

12 §
Utryckningsfordon inom Férsvarsmakten

Forsvarsmaktens utryckningsfordon ér sddana fordon inom Forsvarsmakten som &r utrustade
med en varningslykta med blatt blinkande ljus och en ljudsignalanordning for
utryckningsfordon. P& anvéndning av Forsvarsmaktens utryckningsfordon péd vég tillimpas
bestammelserna i végtrafiklagen (729/2018) om anvéndning av utryckningsfordon pa vég.

Bestimmelser om konstruktionen, utrustningen och fargsittningen hos och emblemen pa
Forsvarsmaktens utryckningsfordon utfirdas genom forordning av forsvarsministeriet. Den
fargséttning och de emblem som finns pé Forsvarsmaktens utryckningsfordon eller sddan
fargséttning och sddana emblem som &r forvillande lika dem far inte anvéndas pa andra fordon
sd att det kan ge ett intryck av att fordonet i fraga skulle vara ett av Forsvarsmaktens
utryckningsfordon.

40§
Internationella militdrfordon i Finland

Om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans eller ndgot annat foljer av internationella
forpliktelser som binder Finland, tillimpas i frdga om internationella militdrfordon som anvénds
i Finland och pa Gvervakningen av deras trafikduglighet samt pa anvéndningen av dem de
bestimmelser och foreskrifter som géller militdrfordon.

Den stat som sénder det internationella militirfordonet svarar for att

1) fordonet dr tryggt att anvénda i trafik,

2) fordonet har genomgétt besiktning eller kontroll pa behorigt sétt.

Huvudstabens tekniska granskningssavdelning kan meddela ndrmare foreskrifter om de
tekniska krav som stélls pd internationella militirfordon och om godkénnande av
kopplingsbesiktning av internationella militdrfordon samt om anvindningen av internationella
militdrfordon.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 20 § i lagen om militir underriittelseverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om militdr underrattelseverksamhet (590/2019) 20 § 1 mom. 1 punkten och 3
mom. samt

fogas till 20 § ett nytt 7 mom. som foljer:

20 §
Internationellt samarbete

Militdrunderréttelsemyndigheterna kan i enlighet med Finlands nationella intressen i
anknytning till sina uppgifter eller for att skydda den nationella sékerheten

1) trots sekretessbestimmelserna utbyta andra underréttelseuppgifter &n personuppgifter med
utlandska underréttelse- och sdkerhetstjanster eller med Nordatlantiska fordragsorganisationen
eller ndgon annan internationell organisation eller med Europeiska unionen, om det beh&vs, och

En behorig utlindsk tjansteman har genom beslut av huvudstabens underrattelsechef ratt att
pa finskt territorium for skotsel av militdrunderrittelsemyndigheternas uppgifter samarbeta med
en tjinsteman vid en militdrunderréttelsemyndighet samt under dennes uppsikt och 6vervakning
anvinda de metoder for underréttelseinhdmtning som avses i 22, 24, 43, 47, 51, 60 och 66 §.
En utléndsk tjansteman &r skyldig att iaktta de foreskrifter, begransningar och anvisningar som
militdrunderrittelsemyndigheten meddelar.

Huvudstabens underrittelsechef beslutar om anvindning inom finskt territorium av
radiosignalspaning enligt 60 § som genomfors av Nordatlantiska férdragsorganisationen eller
dess medlemsstater fran fordon, fartyg eller luftfartyg eller fran markstationer. Det samarbete
som avses i detta moment ska vara forenligt med Finlands intressen och de prioriteringar som
avses i 13 § samt ske under ledning och 6vervakning av en militirunderréttelsemyndighet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 1 § i lagen om militir krishantering

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om militér krishantering (211/2006) 1 § 3 mom. som foljer:

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Foranstaltare av krishantering enligt denna lag kan vara FN, Nordatlantiska
fordragsorganisationen, Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE), nagon
annan internationell organisation eller grupp av lénder eller Europeiska unionen (EU).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 1 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) 1 § som
foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa behandling av personuppgifter som utfors av Férsvarsmakten och for
Forsvarsmaktens rdkning, om uppgifterna behandlas for skdtsel av uppgifter som angesi2 § 1
mom. 1 och 2 punkten, 3 punkten underpunkt a samt 4 och 5 punkten i lagen om forsvarsmakten
(551/2007). Denna lag tillimpas endast pd sddan behandling av personuppgifter som é&r helt
eller delvis automatiserad eller déar de uppgifter som behandlas utgor eller dr avsedda att utgora
ett register eller en del av ett sddant.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 a § i lagen om hélsovirden inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten (322/1987) 9 a § 2 mom., saddant det
lyder i lag 339/2019, som foljer:

Pé behandlingen av personuppgifter tillimpas lagen om behandling av personuppgifter inom
Forsvarsmakten (332/2019), om behandlingen av uppgifter behovs for skotsel av uppgifter som
anges 12 § 1 mom. 1 och 2 punkten, 3 punkten underpunkt a samt 4 och 5 punkten i lagen om
forsvarsmakten (551/2007). Bestdammelser om annan behandling av personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) och i dataskyddslagen
(1050/2018).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
uppritthallandet av den nationella sikerheten

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den
nationella sikerheten (1054/2018) 1 § 2 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 350/2020, som
foljer:
1§

Tilldmpningsomradde

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas denna lag pa

1) behandling av personuppgifter som utfors av Forsvarsmakten och for Foérsvarsmaktens
rdkning, om uppgifterna behandlas for skotsel av uppgifter som anges i 2 § 1 mom. 1 och 2
punkten, 3 punkten underpunkt a samt 4 och 5 punkten i lagen om forsvarsmakten (551/2007),
och pa sadan behandling av personuppgifter som utfors av Forsvarsmaktens huvudstab for
skotsel av uppgifter som avses 1 9 § 3 mom. i sdkerhetsutredningslagen (726/2014),

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1vagtrafiklagen (729/2018) 89 § 2 och 3 mom., sddana de lyder, 2 mom. i lag 333/2023
och 3 mom. i lag 1040/2020, samt

fogas till lagen en ny 66 a § som foljer:

66a§
Undantag med avseende pa ritten att arbeta som végtransportledare for specialtransporter

Med avvikelse fran vad som i 66 och 67 § foreskrivs om behorighet och tillstand for
véagtransportledare, fir en medlem av styrkor som avses i ett for Finland bindande avtal om
status for styrkor arbeta som viagtransportledare for en specialtransport inom Forsvarsmakten,
om personen i fraga getts en yrkeslicens eller annan yrkesbehorighet for detta i den séndande
staten. Forsvarsmakten ska ge personer som avses i denna paragraf en introduktionsutbildning.

89 §

Terrdngtrafik och fordon inom Forsvarsmakten

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas ocksé pé anvéindningen av Forsvarsmaktens fordon,
internationella militirfordon och fordonskombinationer dir sidana fordon ingér. Bestimmelser
om sadana undantag som ar nddvéindiga av forsvarsskél fran bestimmelserna i detta kapitel om
anvindning av  Forsvarsmaktens  fordon, internationella  militdirfordon  och
fordonskombinationer dir sadana fordon ingdr far utfirdas genom forordning av
forsvarsministeriet. Foreskrifter som géller anvidndning av Forsvarsmaktens fordon,
internationella militdrfordon och fordonskombinationer dar siddana fordon ingdr och som
avviker frdn Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter fir meddelas genom en
foreskrift av huvudstabens tekniska granskningsavdelning, om det dr nédvandigt till foljd av
fordonens eller fordonskombinationernas sérskilda anvandningsdndamal eller konstruktion.

De undantag som avses i 2 mom. kan gélla

1) anvéndning av sldpfordon,

2) anvéndning av skydds- och sékerhetsanordningar,

3) fordonsspecifika hastighetsbegrinsningar,

4) anvandning av speciallyktor,

5) mérkning av fordon,

6) anviandning av dick och slirskydd,

7) persontransport med militdrfordon och i last- och paketbilars lastutrymmen samt
persontransport med slédpvagn,

8) koppling av fordon och slidpfordon,

9) anvéindning av terrdngfordon samt av terrdngfordon och till dem kopplade sldpfordon,

10) klassificering av en transport av flera an ett odelbart foremal som specialtransport,

11) Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter om genomforande av
specialtransporter,
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12) transport av ett lastat vapen eller ett lastat militirt system,
13) matt och massor, dock inte kravet pa tillstdnd for specialtransport enligt 159 §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 februari 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Forsvarsminister Antti Hikkdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) 2 och4 a §, 12 § 1 mom., 14 § 1 och 5 mom.,
rubriken for 15 § samt 15 § 1 och 5 mom., 18 och 18 a §, 19 § 1 mom. och 22 b §,

avdem 2 och 4 a § och 12 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1304/2022, 14 § 1 mom. och 15 §
1 mom. sddana de lyder i lag 509/2013, 14 § 5 mom. och 15 § 5 mom. sédana de lyder i lag
932/2015 samt 18 a och 22 b § sddana de lyder i lag 197/2017, och

fogas till lagen en ny 22 ¢ § som foljer:

Gdllande lydelse
28

Forsvarsmaktens uppgifter

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militara forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a)  Overvakning av  landomrédena,
vattenomradena och luftrummet samt
tryggande av den territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens
livsbetingelser, de grundlidggande fri- och

rittigheterna och statsledningens
handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga
samhillsordningen,

¢) givande av militir utbildning och styrning
av den frivilliga forsvarsutbildningen samt
starkande av forsvarsviljan,

Foreslagen lydelse
28

Forsvarsmaktens uppgifter

Till Férsvarsmaktens uppgifter hor

1) det militara forsvaret av Finland, vilket
innefattar

a)  Overvakning av  landomrédena,
vattenomradena och  luftrummet samt
tryggande av den territoriella integriteten,

b) tryggande av befolkningens
livsbetingelser, de grundlidggande fri- och
rittigheterna och statsledningens
handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga
samhillsordningen,

¢) givande av militir utbildning och styrning
av den frivilliga forsvarsutbildningen samt
stirkande av forsvarsviljan,

2) Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar, vilket innefattar

a) forsvar av Finland och de o6vriga

medlemsstaterna i Nordatlantiska
fordragsorganisationen mot vdpnade
angrepp, i  samarbete  med  dessa

medlemsstaters vipnade styrkor,

b) upprdtthallande och utvecklande av
Finlands och Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar
och forsvarsformdga,
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Gidllande lydelse

2) stodjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handrickning for upprétthallande av
allmén ordning och sikerhet, for forhindrande
och avbrytande av terroristbrott och andra
brott som orsakar allvarlig fara for manniskors
liv eller hélsa samt for skyddande av
samhillet i Gvrigt,

b) deltagande 1 rdddningsverksamheten
genom  att tillhandahalla  utrustning,
personalresurser och sakkunnigtjénster som
behovs 1 rdddningsverksamheten,

3) deltagande i stod och bistdnd som grundar
sig pé artikel 222 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt eller artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen samt i annat
internationellt bistand, samverkan och annan
internationell verksamhet,

4) deltagande 1 internationell militér
krishantering och i militdra uppdrag i annan
internationell krishantering.

I frdga om Forsvarsmaktens Ovriga
uppgifter giller vad som foreskrivs sérskilt.

4al

Begdran om internationellt bistand och
samverkan inom Finlands territorium

Om inte négot annat foreskrivs i lagen om
beslutsfattande om internationellt bistand,

samverkan eller annan internationell
verksamhet (418/2017), kan
forsvarsministeriet efter att ha  hort

utrikesministeriet begira bistand som hor till
Forsvarsmaktens verksamhetsomrdde av en
annan stat, av Europeiska unionen eller av en
internationell organisation eller fatta beslut
om Forsvarsmaktens samverkan med en
annan stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation inom Finlands
territorium, med beaktande av méalséttningen
for och principerna i Forenta nationernas
stadga (FordrS 1/1956) och av andra
folkréttsliga regler.

Foreslagen lydelse

3) stodjande av andra myndigheter, vilket
innefattar

a) handrickning for upprétthallande av
allmén ordning och sikerhet, for forhindrande
och avbrytande av terroristbrott och andra
brott som orsakar allvarlig fara for ménniskors
liv eller hélsa samt for skyddande av
samhillet i Gvrigt,

b) deltagande i raddningsverksamhet genom
att tillhandahélla utrustning, personalresurser
och sakkunnigtjdnster som behovs i
raddningsverksamheten,

4) deltagande i stod och bistdnd som grundar
sig pé artikel 222 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt eller artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen samt
deltagande i ldmnande av annat internationellt
bistand dn sdadant som ingdr i en i 2 punkten
avsedd uppgift, 1 samverkan och i1 annan
internationell verksamhet,

5) deltagande 1 internationell militér
krishantering och i militdra uppdrag i annan
internationell krishantering.

I frdga om Forsvarsmaktens Ovriga
uppgifter giller vad som foreskrivs sérskilt.

4a$

Begdran om internationellt bistand och
samverkan inom Finlands territorium

Om inte négot annat foreskrivs i lagen om
beslutsfattande om internationellt bistand,

samverkan eller annan internationell
verksamhet (418/2017), kan
forsvarsministeriet efter att ha  hort

utrikesministeriet begira bistand som hor till
Forsvarsmaktens verksamhetsomrade av en

annan stat, av Nordatlantiska
fordragsorganisationen  eller en annan
internationell ~ organisation  eller  av

Europeiska unionen eller fatta beslut om
Forsvarsmaktens samverkan med en annan

stat, med Nordatlantiska
fordragsorganisationen  eller en annan
internationell  organisation  eller med
Europeiska  unionen  inom  Finlands

territorium, med beaktande av malsittningen
for och principerna i Forenta nationernas
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Gidllande lydelse
12 §

Ldmnande av internationellt bistand,
samverkan och annan internationell
verksamhet

Forsvarsmakten kan ldmna en annan stat,
Europeiska unionen eller en internationell
organisation  bistind som  hor  till
Forsvarsmaktens verksamhetsomrdde samt
delta 1 samverkan med en annan stat,
Europeiska unionen eller en internationell
organisation eller i annan internationell
verksamhet med beaktande av mélséttningen
for och principerna i Forenta nationernas
stadga och av andra folkréttsliga regler.

14§
Tillfillig rdtt att anvinda fastigheter

Forsvarsmakten har rétt att tillfalligt
anvinda andra fastigheter &n dem som
forsvarsmakten stadigvarande forfogar over,
om det dr nodvéindigt med tanke pd militir
ovningsverksamhet eller en hdjning av
forsvarsberedskapen.  Forsvarsmakten — far
dock inte orsaka egendom onddig oldgenhet
eller skada.

For skada som anviandningen av en fastighet
orsakat betalas ersittning enligt gédngse pris
till fastighetens é&gare eller innehavare.
Omprdvning av ett ersittningsbeslut och ett
beslut som giller anvidndning av en fastighet
far begidras pa det sitt som anges i
forvaltningslagen. Det beslut som meddelas
med anledning av begdran om omprovning far
overklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det scitt som anges i

forvaltningsprocesslagen (586/1996).  Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvir
anforas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar

Foreslagen lydelse

stadga (FordrS
folkrittsliga regler.

1/1956) och av andra

12 §

Ldamnande av internationellt bistand,
samverkan och annan internationell
verksamhet

Forsvarsmakten kan ldmna en annan stat,
Nordatlantiska fordragsorganisationen eller
en annan internationell organisation eller
Europeiska unionen bistand som hor till
Forsvarsmaktens verksamhetsomrdde samt
med beaktande av malséttningen for och
principerna i Forenta nationernas stadga och
av andra folkrittsliga regler delta i samverkan
med en annan stat, med Nordatlantiska
fordragsorganisationen eller en annan
internationell  organisation  eller med
Europeiska unionen och delta i annan
internationell verksamhet.

14§
Tillfdllig rdtt att anvinda fastigheter

Forsvarsmakten har rétt att tillfalligt
anvianda andra fastigheter 4n dem som
Forsvarsmakten stadigvarande forfogar over,
om det dr nddvindigt med tanke pa militdr
ovningsverksamhet, forsvarssamarbetet,
verkstdllandet av Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar
eller hojning av  forsvarsberedskapen.
Forsvarsmakten far dock inte orsaka egendom
onddig oldgenhet eller skada.

For skada som anvédndningen av en fastighet
orsakat betalas erséttning enligt géngse pris
till fastighetens dgare eller innehavare. I fraga
om ersittningsbeslut och beslut som géller
anvindning av en fastighet fir omprovning
begdras. Bestimmelser om begdran om
omprévning  finns i  forvaltningslagen.
Bestimmelser om sokande av dndring i
forvaltningsdomstol  finns i lagen om
rdttegang i forvaltningsdrenden (808/2019).
Aven om #ndring har sokts, ska den del av
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Gidllande lydelse

besvirstillstind. Aven om #ndring har sokts
ska den del av ersittningen som é&r ostridig
utan drojsmal betalas till den
erséttningsberéttigade. Ett beslut som géller
anviandning av en fastighet far iakttas trots
dndringssokande, om inte den myndighet dir
andring sokts forbjuder verkstilligheten. En
tvist som giller en Overenskommelse om
anvéndning av en fastighet handlaggs som ett
forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen
pd det sdtt  som  foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. (7.8.2015/932)

15§

Forbud och begrdinsningar betrdffande
rdtten att rora sig

Om militdra orsaker eller skyddandet av
utomstéende mot faror nddvéndigtvis kraver
det, far staben for en forsvarsgren inom
forsvarsmakten eller forsvarsmaktens lokala
forvaltningsmyndighet, garnisonschefen eller
den som leder 6vningen forbjuda obehdriga
att rora sig pa ett omrade eller en plats som
forsvarsmakten forfogar Over eller begransa
denna ritt. Bestimmelser om straff vid
overtrddelser ~av  forbudet finns i
strafflagen (39/1889).

Vistelse- och besokstillstand beviljas av en
myndighet som avses i 1 och 2 mom.
Omprovning av tillstindsmyndighetens beslut
i ett drende som avses 1 3 och 4 mom. far
begdras pa det sdtt som anges i
forvaltningslagen. Det beslut som meddelas
med anledning av begidran om omprévning far
overklagas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges 1

forvaltningsprocesslagen. Over
forvaltningsdomstolens beslut far besvar
anforas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar

besvirstillstand. Ett beslut om aterkallelse av
ett tillstand ska iakttas trots &ndringssokande,
om inte den myndighet dir dndring sokts
forbjuder verkstilligheten.

Foreslagen lydelse

ersittningen som &r ostridig utan drdjsmal
betalas till den erséttningsberittigade. Ett
beslut som géller anvindning av en fastighet
fér iakttas trots att dndring har sokts, om inte
den myndighet dér &ndring sokts forbjuder
verkstilligheten. En tvist som géller en
overenskommelse om anvindning av en

fastighet handlaggs som ett
forvaltningstvistemal i
forvaltningsdomstolen.

15§

Forbud och begrdinsningar betrdffande
rétten att rorva sig pd omrdden som anvinds
av Forsvarsmakten

Om militdra orsaker eller skyddet av
utomstdende mot faror krdver det, far staben
for en forsvarsgren inom Forsvarsmakten eller
Forsvarsmaktens lokala
forvaltningsmyndighet, garisonschefen eller
den som leder 6vningen forbjuda obehdriga
att rora sig pa ett omrade eller en plats som
Forsvarsmakten forfogar dver eller begrinsa
denna ritt. Bestdmmelser om straff vid
overtriadelser av forbudet finns i strafflagen.

Vistelse- och besokstillstdnd beviljas av en
myndighet som avses i 1 och 2 mom. I friga
om tillstindsmyndighetens beslut i drenden
som avses i 3 och 4 mom. fir omprovning
begdras. Bestimmelser om begiran om
omprovning finns i forvaltningslagen.
Bestammelser om sokande av édndring i
forvaltningsdomstol finns i lagen om
réttegdang i forvaltningsdrenden. Ett beslut om
aterkallelse av ett tillstand ska iakttas trots att
andring har sokts, om inte den myndighet dar
andring sokts forbjuder verkstélligheten.
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Gidllande lydelse

18§

Upprdtthdllande av sdkerhet och ordning pd
ett omrdde som stadigvarande anvdnds av
forsvarsmakten

Garnisonschefen eller kommendéren for ett
truppforband bestdmmer nidrmare om hur
sakerhet och ordning skall upprétthéllas pa ett
omrade som stadigvarande anvinds av
forsvarsmakten. Bestdmmelser om
utbildningen for en tjdnsteman i vakt- eller
Jjourtjdnst utfirdas genom forordning av
forsvarsministeriet.

18a§
Forsvarsmaktens sdikerhetsuppgifter

Forsvarsmakten kan vid behov utse en sadan
tjdnsteman vid fOrsvarsmakten som fatt
specialutbildning  (sdkerhetsman) att pé
allmén plats garantera sédkerheten for anstillda
vid forsvarsmakten eller for personer som hor
till en frimmande stats militdra ledning eller
representerar en internationell organisation
och &r forsvarsmaktens gister, nir dessa
behover sarskilt skydd
(personskyddsuppgifter)  eller  garantera
immuniteten vid transport av forsvarsmaktens
sarskilda tillgangar.

Vid utférande av personskyddsuppgifter pa
allmén plats kan en sdkerhetsman med de
befogenheter som anges i 22 a § garantera
sikerheten for en person som behéver sdrskilt
skydd, om inte polisen har Overtagit
uppgifterna, och med de befogenheter som
anges i 22 b § garantera immuniteten vid

Foreslagen lydelse

18 §

Uppritthallande av sdkerhet och ordning pd
ett omrdade som anvdnds av Forsvarsmakten

Garnisonschefen eller kommenddren for ett
truppforband bestdmmer nidrmare om hur
sikerhet och ordning ska uppritthéllas pa ett
omrade som anvinds av Forsvarsmakten.

Bestimmelser om utbildningen for en
tidnsteman i vakt- eller jourtjdnst utfirdas
genom forordning av forsvarsministeriet.

18a§
Forsvarsmaktens sdkerhetsuppgifter

Forsvarsmakten kan vid behov utse en sddan
tjdnsteman vid Forsvarsmakten som fatt
specialutbildning  (sdkerhetsman) att pa
allmdn plats garantera immuniteten for
personer som behdver sérskilt skydd
(personskyddsuppgifter), om personen

1) ér anstilld vid Forsvarsmakten,

2) hor till den militidra ledningen for en

frimmande stat som &r gést hos
Forsvarsmakten,

3) representerar en internationell
organisation som dr gdst hos

Forsvarsmakten, eller
4) dren sdrskild expert fran en frammande
stat eller en internationell organisation.
Forsvarsmakten kan vid behov utse en
sdakerhetsman att pa allmin plats garantera

immuniteten vid transport av
Forsvarsmaktens, en frammande  stats
vipnade  styrkors eller  Nordatlantiska

fordragsorganisationens sdrskilda tillgangar
eller for en frammande stats trupper.

Vid utférande av personskyddsuppgifter pa
allmin plats kan en sdkerhetsman med de
befogenheter som anges i 22 a § garantera
sikerheten for en person, om inte polisen har
Overtagit uppgifterna, och med de
befogenheter som anges 1 22 b § garantera
immuniteten vid sddan transport av sirskilda
tillgangar och for sddana trupper av en
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Gidllande lydelse

transport av  forsvarsmaktens  sarskilda
tillgdngar. En polisman som hor till befilet
eller polisens faltchef ska sé snart som mdjligt
underrittas om att befogenheterna har borjat
utovas.

En sidkerhetsuppgift ska oOverforas till
polisen eller en annan behorig myndighet sa
snart som mojligt efter att de befogenheter
som avses 1 2 mom. har borjat utdvas.

Genom forordning av statsrddet utfiardas
nirmare bestimmelser om en sdkerhetsmans
maktmedels- och skyddsredskap.

Genom forordning av forsvarsministeriet
utfairdas ndrmare bestimmelser om en
sakerhetsmans specialutbildning, O6vning i

bruk av maktmedel, rdtt att Dbéra
maktmedelsredskap och oOvervakningen av
bruk av maktmedel samt om
behorighetskraven for den som leder

utforandet av sdkerhetsuppgifter.
19 §

Utredande av identitet, avidgsnande av en
person och rdtt att gripa en person

En tjénsteman i vakt- eller jourtjinst har rétt
att avldgsna en person fran ett omrade som
stadigvarande anvands av forsvarsmakten och
fran ett 1 15 § avsett omrade, om det ar
uppenbart att personen inte har ratt att vistas
pa omrédet och tjanstemannen har uppmanat
personen att avldgsna sig. Tjdnstemannen har
ocksa ritt att avldgsna en person som lovligen
vistas pa omradet, om han eller hon stor eller
dventyrar andras eller sin egen sdkerhet.
Dessutom har tjdnstemannen i sitt uppdrag ratt
att fa veta namnet, personbeteckningen eller,
om sadan saknas, fodelsedatum samt
medborgarskap och passuppgifter i friga om
den person som vistas eller ror sig pa omradet.

2b§

Befogenheter vid skyddande av immuniteten
vid transport av forsvarsmaktens sdrskilda
tillgangar

Foreslagen lydelse

frdmmande stat som avses i 2 mom. En
polisman som hor till befilet eller polisens
faltchef ska sa snart som mojligt underrittas
om att befogenheterna har borjat utdvas.

En sédkerhetsuppgift ska oOverforas till
polisen eller en annan behdrig myndighet sa
snart som mojligt efter att de befogenheter
som avses 1 2 mom. har borjat utovas.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nirmare bestimmelser om en sidkerhetsmans
maktmedels- och skyddsredskap.

Genom forordning av férsvarsministeriet
utfdrdas ndrmare bestimmelser om en
sakerhetsmans specialutbildning, 6vning i
bruk av maktmedel, ritt att bara
maktmedelsredskap och dvervakningen av
bruk av maktmedel samt om
behorighetskraven for den som leder
utforandet av sékerhetsuppgifter.

19 §

Utredande av identitet, avidgsnande av en
person och rdtt att gripa en person

En tjansteman i vakt- eller jourtjanst har ratt
att avlidgsna en person fran ett omrade som
anvands av Forsvarsmakten samt fran ett i 15
§ avsett omrade, om det dr uppenbart att
personen inte har ritt att vistas pd omradet och
tjinstemannen har uppmanat personen att
avldgsna sig. Tjanstemannen har ocksa ritt att
avldgsna en person som har tillstind att vistas
pa omradet, om personen stor eller dventyrar
andras eller sin egen sdkerhet. Dessutom har
tjdnstemannen 1 sitt uppdrag ratt att fa veta
namnet, personbeteckningen eller, om sadan
saknas, fodelsedatumet samt medborgarskap
och passuppgifter i friga om den person som
vistas eller ror sig pad omrédet.

22b§

Befogenheter vid garanterande av
immuniteten vid transport av sdrskilda
tillgangar och for en frimmande stats

trupper
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Gidllande lydelse

En sidkerhetsman har ritt att 1 den
omedelbara ndrheten av en transport av
forsvarsmaktens sérskilda tillgangar spérra
av, stinga eller utrymma en plats eller ett
omrade som dr i allmin anvidndning eller
forbjuda eller begrinsa vistelse dir, om det ar
nodvandigt for att skydda de sarskilda
tillgdngarnas immunitet, sévida inte en
polisman som hor till befdlet eller polisens
féltchef begrinsar den réatten.

Vid utférande av sdkerhetsuppgifter som
giller transport av forsvarsmaktens sérskilda
tillgangar har sdkerhetsmannen ratt att
avldgsna en person fran en plats, om det
utifran personens hotelser eller Ovriga
upptrddande finns grundad anledning att anta
eller utifran personens tidigare upptradande ar
sannolikt att denne kommer att gora sig
skyldig till ett brott som riktas mot
forsvarsmaktens sirskilda tillgdngar. En polis
som hor till befilet eller polisens faltchef har
ratt att begrdnsa de befogenheter som avses i
detta moment.

En person kan gripas om det sannolikt dr en
otillrdcklig atgérd att avldgsna personen fran
platsen och det brott som riktas mot
forsvarsmaktens sérskilda tillgdngar inte
annars kan forhindras eller stdrningen eller
faran annars undanrdjas. Gripandet ska
omedelbart meddelas till en polisman som hor
till befélet eller till polisens faltchef och den
gripne ska utan drojsmal Overldmnas till
polisen.

Pa behandlingen av personer som gripits
med stdd av 3 mom. tillimpas lagen om
behandlingen av personer i forvar hos
polisen (841/2006).

(ny)

Foreslagen lydelse

En sdkerhetsman har ritt att i omedelbar
ndrhet av en transport av Forsvarsmaktens, en
frammande stats vdpnade styrkors eller
Nordatlantiska fordragsorganisationens
sarskilda tillgangar eller en frimmande stats
trupp isolera, avspdrra eller utrymma en plats
eller ett omrade i allmidn anvindning eller
forbjuda eller begransa vistelse dar, om det ar
nodvandigt for att garantera immuniteten hos
de sérskilda tillgangarna eller den frimmande
statens trupp, sdvida inte en polisman som hor
till befalet eller polisens faltchef begransar
den rétten.

Vid utforande av sdkerhetsuppgifter som
hanfor sig till transport av sdrskilda tillgdngar
eller till frammande staters trupper har en
sdkerhetsman rtt att avldgsna en person fran
en plats, om det utifran hotelser fran personen
eller personens upptrddande i Ovrigt finns
grundad anledning att anta eller utifran
personens tidigare upptridande dr sannolikt
att denne kommer att gora sig skyldig till ett
brott som riktas mot Forsvarsmaktens, en
frammande stats vdpnade styrkors eller
Nordatlantiska fordragsorganisationens
sarskilda tillgdngar eller mot en frimmande
stats trupp. En polisman som hor till befalet
eller polisens faltchef har ritt att begrénsa de
befogenheter som avses i detta moment.

En person kan gripas, om det sannolikt dr en
otillrdcklig atgird att avldgsna personen fran
platsen och det brott som riktas mot
Forsvarsmaktens, den frimmande statens
vipnade  styrkors eller  Nordatlantiska
fordragsorganisationens sirskilda tillgdngar
eller den frammande statens trupp inte annars
kan forhindras eller storningen eller faran
annars undanrdjas. Gripandet ska omedelbart
meddelas till en polisman som hor till befalet
eller till polisens féltchef och den gripne ska
utan drojsmal 6verldmnas till polisen.

Pa behandlingen av personer som gripits
med stod av 3 mom. tillimpas lagen om
behandlingen av personer i férvar hos polisen
(841/20006).

2¢§

Protokoll over sikerhetsuppgifter
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Gidllande lydelse

118

Foreslagen lydelse

Over atgarder som vidtagits med stod av 18
a § ska det upprittas ett protokoll eller goras
en motsvarande anteckning i en annan
handling.

Denna lag trider i kraft den 20 .



Lag

om Andring av 62 och 78 § i virnpliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 varnpliktslagen (1438/2007) 62 § 1 mom. 3 punkten och 2 mom. samt 78 § 1 mom.,

sddana de lyder i lag 1306/2022, som foljer:

Gidllande lydelse
62 §

Anordnande av tjdnstgéring utomlands

En vérnpliktig som fullgér bevéringstjdnst
eller deltar i en repetitionsdvning kan
kortvarigt  forordnas  till  tjdnstgdring
utomlands, om han

3) i enlighet med sitt uttryckliga samtycke
deltar i ldmnandet av internationellt bistand,
samverkan  eller annan  internationell
verksamhet enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i
lagen om forsvarsmakten ndr det inte dr frdga
om att forsvara Finland,

P4 sddan internationell verksamhet som
avses i 1 mom. 3 punkten tillimpas dessutom
78 § 1 mom. samt lagen om erséttning for
olycksfall och tjanstgdringsrelaterad sjukdom
i krishanteringsuppdrag (1522/2016).

78 §

Forordnande av en virnpliktig som tjdnstgor
till en annan uppgift dn det militira forsvaret
av Finland

En varnpliktig som tjénstgor enligt denna
lag kan som tjanstgoringsuppdrag forordnas
till en handrackningsuppgift enligt 2 § 1 mom.
2 punkten underpunkt a i lagen om
forsvarsmakten, till en rdddningsuppgift
enligt 2 punkten underpunkt b i det momentet
och till andra uppgifter dn militdrt forsvar av
Finland som avses i 3 punkten i det momentet.
Vid utférandet av ovanndmnda uppgifter far
de varnpliktiga inte delta i

1) gripande av farliga personer,

Foreslagen lydelse
62 §

Anordnande av tjdinstgéring utomlands

En vérnpliktig som fullgér bevaringstjanst
eller deltar i en repetitionsdvning kan
kortvarigt  forordnas  till  tjdnstgdring
utomlands, om han

3) i enlighet med sitt uttryckliga samtycke
deltar i en saddan uppgift som avses 1 2 § 1
mom. 2 eller 4 punkten i lagen om
forsvarsmakten och det inte dr fraga om det
militdra forsvaret av Finland,

Pa sadana uppgifter som avses i 1 mom. 3
punkten tillimpas dessutom 78 § 1 mom. samt
lagen om ersdttning for olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016).

78 §

Forordnande av en virnpliktig som tjidnstgor
till en annan uppgift dn det militira forsvaret
av Finland

En varnpliktig som tjénstgor enligt denna
lag kan som tjanstgoringsuppdrag forordnas
till en sadan i 2 § 1 mom. 2—4 punkten i lagen
om forsvarsmakten avsedd uppgift som inte
hinfor sig till det militira forsvaret av
Finland. Nér véarnpliktiga utfor
tjdnstgdringsuppdrag, far de inte delta i

1) gripande av farliga personer,
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

2) rojning av sprangladdningar, 2) rojning av sprangladdningar,

3) uppgifter som forutsitter anvindning av ~ 3) uppgifter som forutsétter anvindning av
vapenmakt, eller vapenmakt, eller

4) andra farliga uppgifter som motsvarar ~ 4) andra farliga uppgifter som motsvarar
dem som avses i 1-3 punkten. dem som avses i 1-3 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

120



Lag

om dndring av 12 och 40 § i militéirfordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 militarfordonslagen (332/2023) 12 och 40 § som foljer:

Gdllande lydelse
12§

Utryckningsfordon inom Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens  utryckningsfordon  dr
militirfordon som &r utrustade med en
varningslykta med blétt blinkande ljus och en
ljudsignalanordning for utryckningsfordon.

P4 anvéndning av  Forsvarsmaktens
utryckningsfordon  pa  vidg  tilldmpas
bestdmmelserna i

végtrafiklagen (729/2018) om anvidndning av
utryckningsfordon pa vag.

40 §
Internationella militdrfordon i Finland

Pa tekniska krav, kontroller for tillsyn over
overensstimmelse med kraven och korforbud
i fraga om fordon som frdmmande stater och
internationella organisationer anvdnder i
Finland med stod av ett tillstand enligt
territorialovervakningslagen tillimpas de
bestimmelser och foreskrifter som gdller
militdrfordon, om inte nagot annat foreskrivs
nagon annanstans eller nagot annat foljer av
internationella  forpliktelser som binder
Finland.

Foreslagen lydelse
12§

Utryckningsfordon inom Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens  utryckningsfordon  dr
séddana fordon inom Forsvarsmakten som ar
utrustade med en varningslykta med blatt
blinkande ljus och en ljudsignalanordning for
utryckningsfordon. P& anvéndning av
Forsvarsmaktens utryckningsfordon pa vig
tillimpas bestimmelserna 1 végtrafiklagen

(729/2018) om anvindning av
utryckningsfordon pa vig.
Bestimmelser om konstruktionen,

utrustningen och fdrgsdttningen hos och
emblemen pd Forsvarsmaktens
utryckningsfordon utfirdas genom forordning
av forsvarsministeriet. Den fdrgsdttning och
de emblem som finns pa Foérsvarsmaktens
utryckningsfordon eller sdadan fdrgsdtining
och sdadana emblem som dr forvillande lika
dem far inte anvindas pa andra fordon sa att
det kan ge ett intryck av att fordonet i frdga
skulle vara ett av Forsvarsmaktens
utryckningsfordon.

40 §
Internationella militdrfordon i Finland

Om inte nagot annat foreskrivs nagon
annanstans eller nagot annat foljer av
internationella  forpliktelser som binder
Finland, tillimpas i fraga om internationella
militdrfordon som anvinds i Finland och pd
overvakningen av deras trafikduglighet samt
pd anvindningen av dem de bestimmelser och
foreskrifter som giller militdrfordon.
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Gidllande lydelse

Huvudstabens tekniska
granskningsavdelning beddmer
Overensstimmelsen med  kraven och

godkinner internationella militirfordon och
kombinationer dér de ingar for anvéndning pa
viag eller ndgon annanstans i Finland. Ett
internationellt militdrfordon ska

1) ha besiktats och kontrollerats pa behorigt
sitt 1 den sdndande staten,

2) ha godkdnts av en behorig myndighet i
den sdndande staten,

3) vara sdkert att anvdnda i trafik,

4) vara jamforbart med en klassificering for
militdrfordon som tilldmpas i Finland, och

5) uppfylla de tekniska kraven enligt
militira standarder som forsvarsministeriet
godkdnt, internationella militdra standarder
som binder Finland eller andra militira
standarder.

Férsvarsministeriet fattar beslut om de
internationella  militira  standarder  for
tekniska krav pd militirfordon som godkdnts i
Finland.

Huvudstabens tekniska
granskningsavdelning  meddelar  ndrmare
foreskrifter om internationella militdrfordons
jamforbarhet med  klassificeringen  for
militdrfordon.

Foreslagen lydelse

Den stat som sdnder det internationella
militdrfordonet svarar for att

fordonet dr tryggt att anvénda i trafik,

2) fordonet har genomgatt besiktning eller
kontroll pé behorigt sétt.

Huvudstabens tekniska
granskningssavdelning kan meddela nirmare
foreskrifter om de tekniska krav som stélls pa

internationella  militdrfordon och om
godkdnnande av kopplingsbesiktning av
internationella  militdrfordon samt om
anvéndningen av internationella
militdrfordon.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 20 § i lagen om militir underriittelseverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om militdr underrattelseverksamhet (590/2019) 20 § 1 mom. 1 punkten och 3

mom. samt
fogas till 20 § ett nytt 7 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
20 §

Internationellt samarbete

Militdrunderrittelsemyndigheterna  kan i
enlighet med Finlands nationella intressen i
anknytning till sina uppgifter eller for att
skydda den nationella sdkerheten

1) trots sekretessbestimmelserna utbyta
andra underrittelseuppgifter an
personuppgifter med utlindska underréttelse-
och sikerhetstjanster, om det behdvs, och

En behorig utldndsk tjansteman har genom
beslut av huvudstabens underrittelsechef ritt
att pd finskt territorium for skotsel av
militirunderrittelsemyndigheternas uppgifter
samarbeta med en tjdnsteman vid en
militirunderréttelsemyndighet samt under
dennes uppsikt och 6vervakning anvinda de
metoder for underrittelseinhdmtning som
avsesi22,24,43,47,51 och 66 §. En utlandsk
tjdnsteman é&r skyldig att iaktta de foreskrifter,
begrinsningar och  anvisningar  som
militirunderrittelsemyndigheten meddelar.

Foreslagen lydelse
20§

Internationellt samarbete

Militdrunderrittelsemyndigheterna  kan i1
enlighet med Finlands nationella intressen i
anknytning till sina uppgifter eller for att
skydda den nationella sdkerheten

1) trots sekretessbestimmelserna utbyta
andra underrittelseuppgifter an
personuppgifter med utlindska underrattelse-
och sakerhetstjanster eller med
Nordatlantiska fordragsorganisationen eller
ndgon annan internationell organisation eller
med Europeiska unionen, om det behovs, och

En behorig utldndsk tjansteman har genom
beslut av huvudstabens underrittelsechef ritt
att pd finskt territorium for skotsel av
militirunderrittelsemyndigheternas uppgifter
samarbeta med en tjdnsteman vid en
militirunderrittelsemyndighet samt under
dennes uppsikt och 6vervakning anvinda de
metoder for underrittelseinhdmtning som
avses 1 22, 24, 43, 47, 51, 60 och 66 §. En
utldndsk tjédnsteman &r skyldig att iaktta de
foreskrifter, begridnsningar och anvisningar
som militirunderrittelsemyndigheten
meddelar.

Huvudstabens underrittelsechef beslutar
om anvdndning inom finskt territorium av
radiosignalspaning enligt 60 § som
genomfors av Nordatlantiska
fordragsorganisationen eller dess
medlemsstater frdn fordon, fartyg eller
luftfartyg eller fran markstationer. Det
samarbete som avses i detta moment ska vara
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

forenligt med Finlands intressen och de
prioriteringar som avses i 13 § samt ske
under

ledning och 6vervakning av en
militdrunderrdttelsemyndighet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

124



Lag

om Andring av 1 § i lagen o

I enlighet med riksdagens beslut

m militir krishantering

dndras 1lagen om militér krishantering (211/2006) 1 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Foranstaltare av krishantering enligt denna
lag kan vara FN, Organisationen for sidkerhet

Foreslagen lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrdde

Foranstaltare av krishantering enligt denna
lag kan vara FN, Nordatlantiska

och samarbete i Europa (OSSE), Europeiska férdragsorganisationen, Organisationen f{or

unionen (EU) eller ndgon annan internationell
organisation eller grupp av lédnder.

125

sakerhet och samarbete i Europa (OSSE),
ndgon annan internationell organisation eller

grupp av lidnder eller Europeiska unionen
(EU).

Denna lag trider i kraft den 20 .



Lag

om dndring av 1 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019) 1 § som

foljer:

Gidllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa sadan behandling av
personuppgifter som utfors av
Forsvarsmakten och for Forsvarsmaktens
rakning, nir uppgifterna behandlas for skotsel
av uppgifter som anges i 2 § 1 mom. 1
punkten, 2 punkten underpunkt a eller 3 eller
4 punkten i lagen om
forsvarsmakten (551/2007).  Denna  lag
tillimpas endast pad sadan behandling av
personuppgifter som &r helt eller delvis
automatiserad eller diar de uppgifter som
behandlas utgor eller dr avsedda att utgora ett
register eller en del av ett sadant.

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas p& behandling av
personuppgifter som utfors av
Forsvarsmakten och for Forsvarsmaktens
rakning, om uppgifterna behandlas for skotsel
av uppgifter som anges i 2 § 1 mom. 1 och 2
punkten, 3 punkten underpunkt a samt 4 och 5
punkten 1 lagen om fOrsvarsmakten
(551/2007). Denna lag tillimpas endast pa
saddan behandling av personuppgifter som &r
helt eller delvis automatiserad eller dér de
uppgifter som behandlas utgdér eller ar
avsedda att utgdra ett register eller en del av
ett sidant.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 a § i lagen om hélsovirden inom forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten (322/1987) 9 a § 2 mom., saddant det

lyder i lag 339/2019, som foljer:

Gdllande lydelse

9ag
P4 behandlingen av personuppgifter
tillimpas lagen om  behandling av
personuppgifter inom
Forsvarsmakten (332/2019), om

behandlingen av uppgifter behovs for skotsel
av uppdrag som anges i 2 § 1 mom. 1 punkten,
2 punkten underpunkt a samt 3 och 4 punkten
i lagen om forsvarsmakten (551/2007).
Bestimmelser om annan behandling av
personuppgifter finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) och i
dataskyddslagen (1050/2018).

Foreslagen lydelse

P4 behandlingen av personuppgifter
tillimpas lagen om  behandling av
personuppgifter ~ inom  Forsvarsmakten
(332/2019), om behandlingen av uppgifter
behovs for skotsel av uppgifter som anges i 2
§ 1 mom. 1 och 2 punkten, 3 punkten
underpunkt a samt 4 och 5 punkten i lagen om
forsvarsmakten (551/2007). Bestdmmelser
om annan behandling av personuppgifter
finns i Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) och i dataskyddslagen
(1050/2018).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 1 § i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
uppritthallandet av den nationella sikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétthallandet av den
nationella sikerheten (1054/2018) 1 § 2 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 350/2020, som

foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomradde

Utover vad som foreskrivs i 1 mom.
tillimpas denna lag pa

1) sddan behandling av personuppgifter som
utfors av  Forsvarsmakten och  for
Forsvarsmaktens rdkning, ndr uppgifterna
behandlas for skotsel av uppgifter som anges
12 § 1 mom. 1 punkten, 2 punkten underpunkt
a eller i 3 eller 4 punkten i lagen om
forsvarsmakten (551/2007), och pa sadan
behandling av personuppgifter som utfors av
Forsvarsmaktens huvudstab for skoétsel av
uppgifter som avses i 9 § 3 mom. i
sakerhetsutredningslagen (726/2014),

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomradde

Utover vad som foreskrivs i 1 mom.
tillimpas denna lag pa

1) behandling av personuppgifter som utfors
av Forsvarsmakten och for Forsvarsmaktens
rakning, om uppgifterna behandlas for skotsel
av uppgifter som anges i 2 § 1 mom. 1 och 2
punkten, 3 punkten underpunkt a samt 4 och 5

punkten 1 lagen om forsvarsmakten
(551/2007) och pa sddan behandling av
personuppgifter som utfors av
Forsvarsmaktens huvudstab for skoétsel av
uppgifter som avses i 9 § 3 mom. i
sakerhetsutredningslagen (726/2014),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1vagtrafiklagen (729/2018) 89 § 2 och 3 mom., sddana de lyder, 2 mom. i lag 333/2023

och 3 mom. i lag 1040/2020, samt
fogas till lagen en ny 66 a § som foljer:

Gdllande lydelse
(ny)

89§

Terrdingtrafik och fordon inom
Forsvarsmakten

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas
ocksd pad anvindningen av fordon inom
Forsvarsmakten och fordonskombinationer
dir de ingar. Bestimmelser om sidana
undantag som dr nddviandiga av forsvarsskal
frdn bestimmelserna i detta kapitel om
anvandning av fordon inom Forsvarsmakten
eller fordonskombinationer dir de ingar far
utfardas genom forordning av
forsvarsministeriet. Foreskrifter om
anviandning av fordon inom Forsvarsmakten
och fordonskombinationer dér de ingér som
avviker frén Transport- och
kommunikationsverkets ~ foreskrifter  fér

Foreslagen lydelse
66 a§

Undantag med avseende pd ritten att arbeta
som vdgtransportledare for
specialtransporter

Med avvikelse fran vad som i 66 och 67 §
foreskrivs om behorighet och tillstand for
végtransportledare, far en medlem av styrkor
som avses i ett for Finland bindande avtal om
status for styrkor arbeta som
vagtransportledare for en specialtransport
inom Forsvarsmakten, om personen i fraga
getts en  yrkeslicens eller  annan
yrkesbehorighet for detta i den séndande
staten. Forsvarsmakten ska ge personer som
avses i denna paragraf en
introduktionsutbildning.

89§

Terrdngtrafik och fordon inom
Férsvarsmakten

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas
ocksa pa anvindningen av Forsvarsmaktens
fordon, internationella militdrfordon och
fordonskombinationer ddr sddana fordon
ingdr. Bestammelser om sddana undantag
som &ar nodvindiga av forsvarsskdl fran
bestdmmelserna i detta kapitel om anvindning
av Forsvarsmaktens fordon, internationella
militdrfordon och fordonskombinationer ddr
sddana fordon ingar far utfirdas genom
forordning av férsvarsministeriet. Foreskrifter
som giller anvindning av Forsvarsmaktens
fordon, internationella militdrfordon och
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Gidllande lydelse

meddelas genom en  foreskrift av
huvudstabens tekniska granskningsavdelning,
om det dr nddvindigt till foljd av deras
sarskilda anvéndningséndamal eller
konstruktion.

De undantag som avses i 2 mom. kan gélla
1) anvandning av sldpfordon som tillverkats
for sdrskilda dndamdl,

2) anvédndning av  skydds- och
sakerhetsanordningar,
3) fordonsspecifika

hastighetsbegrénsningar,

4) anvédndning av speciallyktor,

5) mérkning av militdra fordon,

6) anvindning av déck och slirskydd,

7) undantag frdan grdnsvirden for det
tillatna antalet personer som grundar sig pd
klassificering och godkdinnande for trafik av
fordon,

8) tillfillig  persontransport
pansarfordon,

9) fastsdttning pd fordon av containrar som
anvdnds for persontransport,

pd ett

10)  koppling av och
sldpfordon,

11) anvindning av terrdngfordon samt
terrdngfordon och sldpfordon som &r kopplade
till dem,

12)  mdrkning  av  specialtransport,
anvdndning av varningsbil och transport av
personer i specialtransportfordon,

13) transport av ett lastat vapen eller ett
lastat vapensystem,

14) ett militdrfordons matt och massor, dock
inte det krav pa tillstdnd for specialtransport

som anges i 159 §.

militirfordon

Foreslagen lydelse

fordonskombinationer ddir sddana fordon
ingdr och som avviker frdn Transport- och
kommunikationsverkets  foreskrifter — far
meddelas genom en  foreskrift av
huvudstabens tekniska granskningsavdelning,
om det dr nodvéndigt till foljd av fordonens
eller fordonskombinationernas  sérskilda
anvandningsdndamal eller konstruktion.

De undantag som avses i 2 mom. kan gélla

1) anvéndning av sldpfordon,

2) anvdndning av  skydds- och
sékerhetsanordningar,
3) fordonsspecifika

hastighetsbegrénsningar,

4) anvéndning av speciallyktor,

5) mérkning av fordon,

6) anvindning av déck och slirskydd,

7) persontransport med militdrfordon och i
last- och paketbilars lastutrymmen samt
persontransport med sldpvagn,

8) koppling av fordon och slipfordon,

9) anvindning av terrdngfordon samt av
terrdngfordon och till dem kopplade
sldpfordon,

10) klassificering av en transport av flera dn
ett odelbart foremal som specialtransport,

11) Transport- och kommunikationsverkets
foreskrifter om genomforande av
specialtransporter,

12) transport av ett lastat vapen eller ett
lastat militéirt system,

13) méatt och massor, dock inte kravet pa
tillstand for specialtransport enligt 159 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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