RP 6/2026 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens
proposition med forslag till lag om findring av lagen om minimiskatt for stora koncerner (RP
196/2025 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om minimiskatt for stora koncerner (RP 196/2025 rd) kompletteras sa att
bestimmelser om en safe harbour-regel om parallellsystem, en safe harbour-regel om den
yttersta moderenheten och en safe harbour-regel om substansbaserade skatteincitament fogas
till lagen om minimiskatt for stora koncerner. Dartill foreslas det att tillimpningstiden for safe
harbour-regeln under Overgangsperioden som giller land-for-land-rapporteringen for
beskattningen forldngs med ett ar.

Forslagen grundar sig pé artikel 32 i minimiskattedirektivet, som géller safe harbour-regler, och
pa det sa kallade parallellmodellpaket som OECD:s och G20-ldndernas inkluderande ramverk
(Inclusive Framework) publicerade i januari 2026.

Safe harbour-reglerna som ingéar i parallellmodellpaketet bedoms ha betydande konsekvenser
for det globala minimiskattesystemets funktion. For Finlands del bedoms konsekvenserna dock
nirmast vara indirekta och beloppet av den tilldggsskatt som tas ut i Finland beréknas inte
minska avsevart.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt men senast den 31 mars 2026. Enligt forslaget
ska lagen tillampas forsta gangen pa riakenskapsperioder som borjar den 1 januari 2026 eller
darefter.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringens proposition RP 196/2025 rd konstaterades det att lagen om minimiskatt for stora
koncerner (1308/2023, nedan minimiskattelagen) foreslas bli andrad bland annat genom att foga
till den de delar av tilldmpningsvégledningarna som OECD:s och G20-ldndernas inkluderande
ramverk (OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, nedan dven ”Inclusive Framework” eller
”[F”) publicerade 2024 och 2025 och som ska betraktas som nya beskattningsregler samt genom
att fortydliga punkter i lagen som ldmnar mycket tolkningsrum.

Efter att propositionen lamnades till riksdagen har OECD:s och G20-ldndernas inkluderande
ramverk publicerat ett sa kallat parallellmodellpaket (Side-by-Side Package) den 5 januari
2026.! I borjan av januari 2026 hade Inclusive Framework 147 medlemmar, av vilka alla var
med i stdllningstagandet gillande parallellmodellpaketet. EU-medlemsstaterna anslot sig till
stallningstagandet med undantag for Cypern, som inte deltar i Inclusive Framework-
sammansittningen (Cypern meddelade dock separat att det stoder projektet?).
Finansministeriets redogorelse for drendet har behandlats i riksdagens finansutskott i november
2025 (O 53/2025 rd).

Publikationen fran det inkluderande ramverket innehdller utdver en inledning om
parallellmodellpaketet tillimpningsvégledningar om safe harbour-regeln om forenklad
berékning av den faktiska skattenivan (Simplified ETR Safe Harbour), férldngningen av safe
harbour-regeln under Overgangsperioden som giller land-for-land-rapporteringen for
beskattningen (Extension of the Transitional CbCR Safe Harbour), safe harbour-regeln om
substansbaserade skatteincitament (Substance-based Tax Incentive Safe Harbour) och om
parallellmodellen (Side-by-Side System), i1 vilken ingar en safe harbour-regel om
parallellsystem (Side-by-Side Safe Harbour) och en safe harbour-regel om den yttersta
moderenheten (UPE Safe Harbour).

Enligt tillimpningsvigledningen &ar avsikten att safe harbour-reglerna ska tillimpas
huvudsakligen pé ridkenskapsperioder som borjar den 1 januari 2026. Avsikten &r att safe
harbour-regeln om forenklad berdkning av den faktiska skattenivan ska tillimpas pé
rakenskapsperioder som borjar den 1 januari 2027, men staterna har ocksé mdjlighet att ta den
i bruk tidigare, i frdga om rdkenskapsperioder som borjar den 1 januari 2026, med vissa
begransningar.

Det foreslés att regeringens proposition RP 196/2025 rd kompletteras sa att bestimmelser om
safe harbour-regeln om parallellsystem, safe harbour-regeln om den yttersta moderenheten och
safe harbour-regeln om substansbaserade skatteincitament fogas till 9 kap. i minimiskattelagen.
Genom den dndring som foreslas i 10 kap. 6 § forldngs dessutom tillimpningstiden for safe

"' OECD (2026), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two), Side-by-Side Package: Inclusive Framework on BEPS, OECD,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policysub-issues/global-minimum-tax/side-by-side-
package.pdf.

2 https://www.gov.cy/mof/en/uncategorized/minister-of-finance-press-release-on-the-side-by-side-
package-approved-by-the-oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-on-january-5th-2026-2/

3



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policysub-issues/global-minimum-tax/side-by-side-package.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policysub-issues/global-minimum-tax/side-by-side-package.pdf
https://www.gov.cy/mof/en/uncategorized/minister-of-finance-press-release-on-the-side-by-side-package-approved-by-the-oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-on-january-5th-2026-2/
https://www.gov.cy/mof/en/uncategorized/minister-of-finance-press-release-on-the-side-by-side-package-approved-by-the-oecd-g20-inclusive-framework-on-beps-on-january-5th-2026-2/

harbour-regeln under Overgangsperioden som giller land-for-land-rapporteringen for
beskattningen.

Avsikten &r att en separat regeringsproposition om safe harbour-regeln om forenklad berdkning
av den faktiska skattenivan ska lamnas under 2026.

1.2 Beredning

Beredningen av EU-réttsakten

Genom minimiskattelagen genomfordes radets direktiv (EU) 2022/2523 (nedan
minimiskattedirektivet). Propositionen grundar sig inte pd en ny EU-réttsakt, utan den
kompletterar genomforandet av en befintlig rittsakt. Beredningen av minimiskattedirektivet
beskrivs i regeringens proposition RP 77/2023 rd.

Tillimpningsvagledningen har genomforts genom att ldgga till eller dndra safe harbour-regler.
I fraga om safe harbour-regler hinvisar artikel 32 i minimiskattedirektivet direkt till
internationellt 6verenskomna regler som alla medlemsstater har samtyckt till; det nationella
inférandet av sddana bestimmelser ar sdledes en del av genomforandet av direktivet. EU-
rattsaktens mal och huvudsakliga innehéll har beskrivits i regeringens proposition RP 196/2025
rd.

Den 12 januari 2026 har kommissionen publicerat ett meddelande i Europeiska unionens
officiella tidning (C/2026/253) didr kommissionen erkdnner det avtal om safe harbour-regler
som godkénts inom ramen for OECD:s inkluderande ramverk den 5 januari 2026 och bekriftar
tillimpningen av avtalet i samband med radets direktiv (EU) 2022/2523.

Vid sammantrédet for Europeiska unionens rdd for ekonomiska och finansiella fragor den 12
december 2025 ldmnade dessutom fem EU-medlemsstater (Estland, Lettland, Litauen, Malta
och Slovakien) ett uttalande dir det krdvdes att undantaget enligt artikel 50 i direktivet skulle
forlangas och enligt kommissionens svar ska fragan bedomas senare.3

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionsutkastet var pd remiss den 23
januari—4 februari 2026.

Remisstiden for utkastet till proposition &r kortare dn det regelméssiga sex veckor, eftersom det
ar fraga om genomforande av en EU-réttsakt som inte ger nationellt handlingsutrymme. Arendet
har ockséd bedomts vara exceptionellt bradskande, eftersom avsikten dr att de foreslagna
bestimmelserna ska vara tillimpliga redan p& pagédende rikenskapsperioder. Forslagen kan
inverka pé det skattebelopp som tas ut av koncernen, om négon av de foreslagna safe harbour-
reglerna ar tillimplig. Till exempel paverkas redovisningen av den skattskyldiges skatter (IAS
12) av ndr skattelagen har stiftats eller i praktiken antagits. En s snabb tidtabell for
genomforandet som mojligt fortydligar saledes rattsldaget och ligger i de skattskyldigas intresse.

3 Se Estlands finansministeriums meddelande: https://www.fin.ee/uudised/eesti-koos-balti-riikide-
malta-ja-slovakkiaga-kutsub-eli-ules-maksureegleid-lihtsustama
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Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten under adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod VM002:00/2026.

2 Forslagen och deras konsekvenser
2.1 De viktigaste forslagen

For genomforandet av direktivets syfte (Overensstimmelse med det internationella
minimiskatteprojektet) och sékerstillandet av att Finlands minimiskattelag betraktas som
sddana kvalificerade regler som avses 1 GloBE-modellreglerna foreslas det att den nationella
lagen ska innehélla de safe harbour-regler som publicerades av Inclusive Framework i januari
2026 (med undantag for safe harbour-regeln om forenklad berdkning av den faktiska
skattenivan).

Eftersom det &r fraga om safe harbour-regler som avses i artikel 32 i minimiskattedirektivet, ar
genomforandet av bestimmelserna inte forenat med nationellt handlingsutrymme.

De foreslagna dndringarna ingar 1 9 och 10 kap. i minimiskattelagen. Det foreslés att det till 9
kap. fogas bestimmelser om safe harbour-regler om parallellsystem och om den yttersta
moderenheten. I stycke 9 i inledningen till det paket som det inkluderande ramverket
publicerade den 5 januari 2026 konstateras det att &ven om det inkluderande ramverket anser att
en global minimiskattereglering som grundar sig pd common approach-tillvigagangssittet ar
den priméra metoden att sékerstdlla minimibeskattning, s noterar det inkluderande ramverket
ocksa att vissa jurisdiktioner redan har kunnat infora skattelagstiftning som innehaller villkor
for minimiskatt i frdga om jurisdiktionens multinationella koncerners inhemska och utlédndska
verksamheter. Inforandet av safe harbour-regler om parallellsystem och om den yttersta
moderenheten paverkar inte eventuella nationella tilldggsskatter som tas ut i andra jurisdiktioner
(stycke 14 i inledningen). Det foreslas ocksé att det till 9 kap. fogas bestimmelser om en safe
harbour-regel om substansbaserade skatteincitament.

De foreslagna dndringarna handlar till alla delar om frivilliga val for den skattskyldige, eftersom
det &r fraga om safe harbour-regler som ska tillimpas endast om koncernen véljer dem.

I propositionen foreslas det att Andringarna ska tillimpas pa rakenskapsperioder som borjar den
1 januari 2026 och dérefter.

2.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Safe harbour-reglerna som ingar i parallellmodellpaketet bedoms ha betydande konsekvenser
for det globala minimiskattesystemets funktion. Till exempel begrénsar safe harbour-regeln om
parallellmodellen antalet enheter som omfattas av tilliggsskatt till den del de redan anses
omfattas av ett motsvarande system, men undantag for enheter som omfattas av nationell
tillaggsskatt i den jurisdiktion dér de &r beldgna (QDMTT). Utdver avgriansningarna paverkar
safe harbour-regeln om substansbaserade skatteincitament berékningen av minimiskattenivan
pa 15 procent sa att skyldigheten att betala tillaggsskatt minskar. Konsekvenserna av den del av
paketet som det nu foreslas bestimmelser om bedéms nirmare nedan. Bedémningen forsvaras
avsevirt till exempel av att det inte finns négot egentligt jimforelsematerial gillande ldget som
foregick éndringen, eftersom deklarationer om tilldggsskatt lamnas in och behandlas forsta
gangen 2026. De forsta rdkenskapsperioderna som omfattas av minimiskatten omfattas dértill
av betydande forenklingsundantag och de utgor séledes inte heller efter inlimnandet och
behandlingen av skattedeklarationerna ett jamforbart material.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM002:00/2026

Parallellmodellen (Side-by-Side System)

Parallellmodellen utesluter fran minimibeskattningen huvudsakligen koncernenheter vars
yttersta moderenhet dr beldgen inom en kvalificerad parallellmodelljurisdiktion och inom vars
jurisdiktion det inte tillimpas nagon nationell tilldggsskatt. Eftersom Finland har en nationell
tilliggsskatt inverkar tillimpningen av parallellmodellen saledes i allminhet inte direkt pa
beskattningen av intdkterna hos enheter beldgna i Finland, utan konsekvenserna kan nérmast
vara indirekta. Sddana indirekta konsekvenser kan vara eventuella konsekvenser for
konkurrenskraften, om koncerner som omfattas av parallellmodellen som helhet betraktat
utsitts for en lindrigare skatteborda dn koncerner som omfattas av minimiskatt. Berdkningar av
de fiskala konsekvenserna av tillimpningen av parallellmodellen som uttryckligen géller
Finland har inte kunnat géras. A andra sidan har det redan i samband med ibruktagandet av den
ursprungliga minimiskattelagen (RP 77/2023 rd) beddmts att de d& uppskattade intékterna av
tillaggsskatten (i genomsnitt cirka 20 miljoner euro per ar under de forsta aren) ar forenade med
osdkerhet bl.a. pad grund av inexaktheter i materialet. De positiva konsekvenser som
bestimmelserna om minimiskatt har for Finland kan beddmas ha sérskilt samband med de
indirekta konsekvenserna pé lang sikt, nidr den skadliga skattekonkurrensen och dverfoéringen
av vinster mellan l&nder minskar. Sdsom det konstateras i regeringens proposition RP 77/2023
rd bidrar inforandet av bestdmmelser om minimiskatt ocksd till att skydda framtida
skatteintdkter, eftersom regleringen minskar incitamenten att flytta verksamheter till omrdden
med l&g beskattning och minskar behovet av skattekonkurrens med andra omréden.

De safe harbour-bestimmelser som nu foreslas dventyrar delvis malen for minimibeskattningen
i och med att tillimpningsomradet for regeln om inkomstinkludering och regeln om
kompensation for bortfall i skattebetalning enligt common approach-tillvigagéngssittet
inskrdnks genom att hela koncerner eller koncernens moderenheter befrias frén sidan
minimibeskattning. Till denna del ingar det dock i regleringen en fOrutsdttning att
jurisdiktionens parallellsystem eller system som géller den inhemska yttersta moderenheten kan
vara ett kvalificerat system enligt OECD:s och G20-ldndernas inkluderande ramverks sirskilda
kollegiala utvérdering endast om vissa villkor som géller skattenivin uppfylls. Det dr saledes
inte frdga om att helt slopa en viss minimiskatteniva, utan om att den genomfors pa ett annat
sétt genom att man godkénner ocksé andra modeller som sékerstéller en minimiskatteniva for
koncerner dn de som foljer av common approach-metoden. Eftersom en forutsdttning for
tillimpning av en sddan parallellmodell siledes é&r att ett resultat som motsvarar
minimiskattesystemet uppnds, beddms parallellmodellen inte slutligen medféra négon
betydande skillnad for koncernernas totala skatteborda oavsett om minimiskattesystemet eller
parallellmodellen tillimpas pé& koncernen. Dessutom &r mojligheten att omfattas av modellen
begrinsad och forutsétter betydande intdktsbaserad beskattning av inhemska och i tillampliga
delar utlandska intdkter. Dessa drag, tillsammans med de inhemska tillaggsskatterna, bedoms
minska den risk som parallellmodellen medfor for malen for minimiskattesystemet. P4 samma
grunder kan det bedomas att konsekvenserna for beloppet av den skatt som tas ut i Finland pé
basis av regeln om inkomstinkludering och regeln om kompensation for bortfall i
skattebetalning pd motsvarande sitt 4r sma, eftersom det kan antas att enheter som 4r beldgna i
en jurisdiktion med en kvalificerad parallellmodell omfattas av en skatteborda som motsvarar
minimiskattestandarden, varvid tilldggsskatt enligt minimiskattemodellen inte annars heller
skulle ha uppkommit for jurisdiktionen i frdga och séledes inte heller ha uppburits i Finland.

Safe harbour-regeln om skatteincitament

Safe harbour-regeln om substansbaserade skatteincitament bedoms vara den av de foreslagna
safe harbour-reglerna som har den mest betydande inverkan globalt pa koncernernas totala
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skattesatser, d&ven om exakta kalkyler inte har kunnat goras pA OECD-niva. Uppskattningarna
ar bristfalliga bland annat for att de skatteincitament som tillimpas i olika ldnder avviker
avsevdrt fran varandra i friga om funktion och volym. Darfor har det inte varit mojligt att bilda
en helhetsbild av deras inverkan pa beloppet av den lokala inkomstskatten. Safe harbour-regeln
i fraga gor det littare att uppna en effektiv skatteniva pa 15 procent trots vissa skatteincitament,
varvid beloppet av tilldggsskatten som foljer av sddana skatteincitament berdknas minska. Detta
kan bedomas mdjliggora skattekonkurrens genom skatteincitament i storre utstrackning adn vad
den ursprungliga minimiskatteregleringen hade tillatit. A andra sidan innehaller regleringen
ocksé begriansande element i synnerhet genom regeln om substansbegrinsning. I stycke 12 i
inledningen till det paket som publicerades av det inkluderande ramverket den 5 januari 2026
konstateras det att den nya safe harbour-regeln om substansbaserade skatteincitament innehaller
tydliga och transparenta begridnsningar som sékerstéiller att den globala minimiskatten
fortfarande utgor en effektiv minimigréns for inkomstskattekonkurrensen mellan stater. Vid
beredningen har det bedomts att till exempel det skattetillgodohavande for stora investeringar i
ren omstillning som inférdes i Finland 2025 dr ett sddant skatteincitament som avses i safe
harbour-regeln om substansbaserade skatteincitament, vilket & ena sidan minskar det inflode av
tilldggsskatt som hénfor sig till incitamentet, men & andra sidan forbéttrar stillningen for de
minimiskattskyldiga i Finland som anvénder den.

Enligt forslaget &r safe harbour-regeln om substansbaserade skatteincitament tillimplig pé
rdkenskapsperioder som borjar den 1 januari 2026. Eftersom nationella tillaggsskatter som
begrinsar tillimpningen av regeln om inkomstinkludering och regeln om kompensation for
bortfall i skattebetalning har inforts i stor utstrackning, realiseras konsekvenserna som minskar
de globala intdkterna frén tilldggsskatten till foljd av safe harbour-regeln om skatteincitament i
forsta hand inte i Finland, utan i den jurisdiktion som beviljat stoden och tillimpar en nationell
tilliggsskatt. Finlands skatteintdkter minskar sdledes i forsta hand pa grund av safe harbour-
regelns eventuella konsekvenser for Finlands nationella tillaggsskatt. Det viktiga i beddmningen
ar till denna del nationella skattestdd som forsvagar den faktiska skattegraden och vars
behandling den nya safe harbour-regeln kan péverka. I beredningen har det beddomts att de nya
bestimmelserna kan vara tillimpliga exempelvis pé skattetillgodohavandena for stora
investeringar i ren omstéllning och det sa kallade kombinerade FoU-avdraget som avses i lagen
om tilldggsavdrag baserade pa utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet i
beskattningen (1298/2022). A andra sidan kan bada dessa stod redan annars antas gynnas av
avdraget for substansbelopp 1 5 kap. i minimiskattelagen, vilket minskar beloppet av
tilliggsskatt pa basis av materiella tillgdngar och personalkostnader i jurisdiktionen, och
anvéndningen av stoden skulle dérfor inte nddvéndigtvis heller utan den nya safe harbour-regeln
ha lett till betalning av tilldggsskatt.* Av dessa orsaker kan det anses sannolikt att den nya safe
harbour-regeln inte avsevért minskar inflodet av nationell tilliggsskatt i Finland jaimfort med
hur det skulle ha varit utan safe harbour-regeln.

Administrativa konsekvenser

41 regeringens proposition med forslag till lag om skattegottgorelse (RP 207/2024 rd) konstaterades det
att det kan variera mellan koncernerna hur investeringsgottgorelsen paverkar koncernens effektiva
skattesats i Finland. I propositionen beddmdes det att ”gottgdrelsens inverkan pa minimibeskattningen
kan vara mindre for en sddan koncern som dven har annan verksamhet i Finland med tillhdrande
personalkostnader och materiella tillgangar”. I Statens ekonomiska forskningscentrals undersokning har
det dértill senare framfOrts att minimiskattens inverkan pé de incitament som skattegottgorelsen skapar
inte ar sérskilt stor utifrdn de bestimmelser som redan finns (Kari, Seppo; Viertola, Marika, Global
Minimum Tax and the Proposed Green Tax Credit, VATT Mimeo 74, 12.12.2024).
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Det foreslagna parallellmodellpaketet 4r en omfattande helhet som medfor utredningskostnader
sarskilt for de koncerner som omfattas av parallellmodellen. Liksom i samband med inférandet
av minimiskattesystemet beror de faktorer som 6kar den administrativa bordan pé koncernen:
bordan péaverkas av antalet verksamhetsstater och koncernenheter samt av kvaliteten pa
koncernens informationssystem och koncernens formaga att svara mot det informationsbehov
som foljer av forpliktelserna. Av denna anledning &r det svart att uppskatta de administrativa
kostnaderna  p&  koncernnivd.  Syftet har varit att underldtta koncernernas
rapporteringsskyldighet genom att anmélningar till exempel om tillimpning av safe harbour-
regeln om parallellsystem kan goras med informationsdeklarationsblanketten som redan tagits
1 bruk vid minimibeskattningen.

Sammanfattning och fortsatt granskning

Minimibeskattningen verkstélls forsta gdngen ar 2026 gillande ridkenskapsperioden 2024.
Eftersom beskattningen dnnu inte har verkstillts en enda géng finns det séledes inte &nnu nagra
faktiska tilliggsskatteuppgifter for ett enda &r som grund for jamforelsen, vilket forsvérar
bedomningen av #ndringarnas konsekvenser. Dirtill innebédr flera andra undantag som
tillimpats pad de forsta rdkenskapsperioderna (2024 och 2025) (safe harbour-regeln under
Overgangsperioden som géller regeln om kompensation for bortfall i skattebetalning i 10 kap.
19 § i minimiskattelagen och safe harbour-regeln under 6vergangsperioden som géller land-for-
land-rapporteringen for beskattningen i 10 kap. 5 §) att dessa rakenskapsperioder ocksa i ovrigt
ar ojimforbara med situationen under senare ar. Som grund for jamforelsen fir man alltsé inte
heller framdver en jamforbar rakenskapsperiod pa vilken parallellsystemet eller ovanndmnda
temporédra undantag inte tillimpas och séledes skulle visa den normala nivan pa inflodet av
tilliggsskatt innan parallellmodellen eller den nya safe harbour-regeln om skattestod
tillimpades. Konsekvenserna av parallellmodellen (Side-by-Side System) har dock bedomts
vara sma i enlighet med vad som anforts ovan.

Som det konstateras i regeringens proposition RP 77/2023 rd kan intékterna fran tillaggsskatten
variera betydligt fran ar till &r och under senare ar sjunker skatteintikterna over lag, eftersom
det &r sannolikt att antalet jurisdiktioner som infor en nationell tilliggsskatt 6kar med tiden och
dérefter justeras en eventuell 1ag skattenivd i huvudsak utanfor Finland. Uppskattningen av
skatteintékterna i Finland paverkas séledes ndrmast av dndringen i intékterna fran den nationella
tilldggsskatten, som i fridga om parallellmodellpaketet ndrmast pdverkas av dndringen som géller
substansbaserade skatteincitament (den nya safe harbour-regeln). Det har inte heller kunnat
bedomas exakt hur denna dndring inverkar pa beloppet av den tilldggsskatt som tas ut i Finland.
Med beaktande dock av att intékterna fran tilliggsskatten pa lang sikt sannolikt framst bestar av
Finlands nationella tilliggsskatt och av att de stdd som koncerner som omfattas av
minimiskatten far via beskattningen (gottgorelse for ren omstillning och FoU-
kombinationsavdrag) i enlighet med vad som anforts ovan sannolikt har endast en liten inverkan
pa intékterna fran den nationella tilldggsskatten, s bedoms den foreslagna éndringen ha endast
sma fiskala konsekvenser for Finland.

Vid tidpunkten for beredningen av propositionen har det inte varit mojligt att bedoma hur de
ovanndmnda indirekta konsekvenserna, som tidigare beddmts vara positiva for Finland,
kommer att forverkligas i fortsdttningen nér parallellmodellpaketet tas i bruk globalt.
Utgéngspunkten &r dock att upprétthallandet av minimiskattesystemet fortfarande kan bedémas
vara virt att understdda av samma orsaker som foreslas i regeringens proposition RP 77/2023
rd. Enligt inledningen till det paket som Inclusive Framework publicerade den 5 januari 2026
kommer dessutom parallellmodellpaketet och minimibeskattningen i allménhet att bedomas 1
en senare process (s.k. stocktake), som bor slutforas 2029.
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3 Remissvar

Propositionsutkastet var pa remiss den 23 januari—4 februari 2026. Det lamnades in 10
utlditanden om utkastet till proposition. Utlatanden ldmnades av Finlands néringsliv rf,
Naringslivets delegation, Finnwatch ry, Centralhandelskammaren, professor Juha Lindgren,
Finlédndska utvecklingsorganisationer — Fingo, Finlands advokater, Suomen Veroasiantuntijat
ry, Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) och Skatteforvaltningen. Dessutom
meddelade fyra remissinstanser att de inte har négot att yttra i drendet. Bland remissinstanserna
fanns ménga intresseorganisationer som foretrdder naringslivet och de koncerner som omfattas
av bestimmelserna. Bland remissinstanserna fanns dartill akademiska aktdrer, organisationer
som foretrdder medborgarsamhéllet samt myndigheter.

I remissvaren framfordes synpunkter pé basis av vilka formuleringen av vissa bestimmelser och
motiveringar i forslaget samt konsekvensbeddmningen har preciserats. Nedan behandlas de
kommentarer som kommit fram i remissvaren enligt tema.

Propositionsutkastets konsekvenser kommenterades 1 flera utlitanden. I synnerhet i
medborgarorganisationernas utlatanden och ocksa i VATT:s utlatande betonades de negativa
konsekvenserna for finlindska koncerners konkurrenskraft. I samma utlatanden kommenterades
ockséd Forenta staternas skattesystems skillnader i forhallande till minimiskattesystemet.
Dessutom foreslogs det i VATT:s utlatande att konsekvensbedomningen bor kompletteras
atminstone 1 friga om safe harbour-regeln om substansbaserade skatteincitament. 1 tva
utlatanden ansags den kommande internationella utvirderingsprocessen (den s.k. stocktake)
vara en bra eller viktig sak. Till fo6ljd av remissvaren har beskrivningen av propositionens
huvudsakliga konsekvenser kompletterats. I konsekvensbedomningen har man strivat efter att
betona bland annat att de nationella tilldggsskatterna fortfarande utgdér grunden for
minimiskattesystemet, vilket ocksa bidrar till att jaimna ut situationen i forhallande till
amerikanska koncerner.

I synnerhet de remissinstanser som foretrdder afférslivet ansdg det vara bra att det i
propositionen har fortydligats att investeringsgottgorelsen enligt lagen om skattegottgorelse for
vissa stora investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi ar ett sddant kvalificerat
skatteincitament som avses i den foreslagna 9 kap. 14 §. Dessutom 6nskades det att man ocksé
tar stéllning till stdllningen for andra incitament som anvénds i Finland, i synnerhet stdllningen
for det s.k. kombinerade FoU-avdrag som avses i lagen om tilldggsavdrag baserade pé utgifter
for forsknings- och utvecklingsverksamhet i beskattningen (1298/2022). Motiveringen i
propositionen kompletterades utifrdn remissvaren.

I flera utldtanden, oberoende av typen av intressegrupp, fastes uppméarksamhet vid ordalydelsen
i det foreslagna 9 kap. 15 § 3 mom., som avviker fran ordalydelsen i det parallellmodellpaket
som [F publicerat. Utifran remissvaren foresléds det att den felaktiga ordalydelsen korrigeras. I
remissvaren Onskades dessutom att ordalydelsen i de foreslagna 9 kap. 12 § och 15 § 2 mom. 2
punkten preciseras. Utifrdn remissvaren har formuleringarna i de ovanndmnda foreslagna
bestimmelserna preciserats. Till foljd av remissvaren har det dartill gjorts vissa tekniska
korrigeringar och fortydliganden i specialmotiveringen.

Négra remissinstanser yttrade sig om tidpunkten for tillimpningen av den foreslagna
regleringen och hénvisade ocksé till kommentarerna om retroaktivitet som ingar i den
proposition som kompletteras RP 196/2025 rd. A andra sidan konstaterades det i ett utldtande
ockséd att de valbara bestimmelserna i den kompletterande propositionen tydligare ar
fordelaktiga for de skattskyldiga och faktiskt dr valbara. I ett annat utldtande onskades mer
motiveringar sirskilt ur de skattskyldigas synvinkel. Utifrdn remissvaren har inga visentliga

9



andringar gjorts 1 propositionen, men till avsnittet om grundlagsfragor fogades en
kompletterande mening.

I synnerhet i utlatandena fran medborgarorganisationerna och dven fran vissa andra instanser
ansdgs lagstiftningsprocessen och dess snabbhet vara orovickande. A andra sidan konstaterades
det ocksé till exempel 1 utlatandet fran Finlands advokater att det ocksd ligger i finlindska
foretags intresse att minimiskattereglerna tillimpas enhetligt inom OECD. Aven Suomen
Veroasiantuntijat ry understddde strdvan att snabbt ta in innehdllet i OECD:s
parallellmodellpaket 1 lagstiftningen. Utifrdn remissvaren gjordes inga &andringar i
propositionens foreslagna framskridande som kompletterande proposition.

I ett utldtande ansdgs det att man i1 frdga om minimiskattelagen bor se till att
overgangsperioderna dr tillrickligt l&nga béde nér det géiller skattehdjningar och andra
sanktioner. Syftet med den foreslagna kompletterande proposition &r inte att &ndra den géllande
regleringen om skattehdjningar eller andra sanktioner. I ett utlaitande kommenterades dessutom
forslaget till bestimmelse om kringgdende av skatt som ingér i den propositionen som
kompletteras RP 196/2025 rd. Enligt utldtandet bor man vid den nationella beredningen invénta
slutresultaten av OECD-beredningen och utifran dem beddéma innehéllet i och behovet av
bestammelsen om kringgéende av skatt i minimiskattelagen. Avsikten med den kompletterande
proposition som nu foreslas dr inte att dndra det forslag till ny bestimmelse om kringgaende av
skatt som ingér i propositionen RP 196/2025 rd.

4 Specialmotivering
9 kap. Séirskilda bestimmelser
Safe harbour-regler

12 §. Safe harbour-regel om parallellsystem. Enligt forslaget foreskrivs det i paragrafen om en
permanent safe harbour-regel om parallellsystem (SbS Safe Harbour), som nér den blir
tillimplig innebér att regeln om inkomstinkludering och regeln om kompensation for bortfall i
skattebetalning inte kan tillimpas p& koncernenheter som &r beldgna i jurisdiktionen.
Jurisdiktionen dir koncernens yttersta moderenhet dr beldgen ska uppfylla vissa villkor i fraga
om bade sitt inhemska och globala skattesystem for att kunna anses ha ett kvalificerat
parallellsystem (Qualified SbS Regime).

Enligt 1 mom. kan safe harbour-regeln aberopas om koncernens yttersta moderenhet ar beldgen
i en jurisdiktion som i OECD:s och G20-lédndernas inkluderande ramverks sdrskilda kollegiala
utvdrdering har ansetts ha ett kvalificerat parallellsystem. Jurisdiktionerna publiceras pa
OECD:s webbplats i ett centraliserat system (Central record for purposes of the Global
Minimum Tax). Paragrafens funktionsmekanism motsvarar séaledes till exempel mekanismen
for safe harbour-regeln om nationell tillaggsskatt i 9 kap. 10 §.

I 2 mom. foreskrivs om motsvarande tillimpning till den del det géller koncernenhetens andel i
ett samforetag eller ett samforetags dotterbolag. I enlighet med stycke 5 i kommentaren som
géller parallellsystem inverkar tillimpningen av momentet inte pa tillimpningen av regeln om
inkomstinkludering eller regeln om kompensation for bortfall i skattebetalning till den del det
ar friga om en annan multinationell koncerns andel i samma samforetag eller samforetags
dotterbolag.

Enligt forslaget ar safe harbour-regeln permanent och tillimpas pa ridkenskapsperioder som
borjar den 1 januari 2026. Vid tidpunkten for beredningen av propositionen finns Forenta
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staterna pa den ovanndmnda forteckningen i det centraliserade systemet. Enligt stycke 26 i
kommentaren som géller parallellsystem ska det inkluderande ramverket pa begédran bedoma
jurisdiktionens befintliga skattesystem 1 forhallande till kriterierna for ett kvalificerat
parallellsystem under forsta halvaret 2026. Vidare anges i stycke 27 att vilken som helst
jurisdiktion i det inkluderande ramverket kan begéra att ett motsvarande bedomningsforfarande
inleds 2027 eller 2028.

13 §. Safe harbour-regel om den yttersta moderenheten. Enligt forslaget foreskrivs det i
paragrafen om en permanent safe harbour-regel om den yttersta moderenheten (UPE Safe
Harbour), som nér den ér tillimplig innebdr att regeln om kompensation for bortfall i
skattebetalning inte kan tillimpas pé enheter inom jurisdiktionen. Jurisdiktionen maste uppfylla
vissa villkor i frdga om det nationella skattesystemet for att kunna anses ha ett kvalificerat
system for den yttersta moderenheten (Qualified UPE regime).

Safe harbour-regeln kan &beropas om koncernens yttersta moderenhet dr beldgen i1 en
jurisdiktion som i OECD:s och G20-ldndernas inkluderande ramverks sérskilda kollegiala
utvirdering har ansetts ha ett kvalificerat system som giller den yttersta moderenheten.
Jurisdiktionerna publiceras pa OECD:s webbplats i ett centraliserat system (Central record for
purposes of the Global Minimum Tax). Paragrafens funktionsmekanism motsvarar saledes till
exempel mekanismen for safe harbour-regeln om nationell tillaggsskatt i 9 kap. 10 §.

Enligt forslaget ar safe harbour-regeln permanent och tillimpas pa ridkenskapsperioder som
borjar den 1 januari 2026. Vid tidpunkten for beredningen av propositionen finns det till denna
del inga jurisdiktioner pa den ovanndmnda forteckningen i det centraliserade systemet. Enligt
stycke 38 i kommentaren som giller safe harbour-regeln om den yttersta moderenheten ska
jurisdiktionen den 1 januari 2026 ha ett gillande och tillimpligt inhemskt skattesystem som
uppfyller villkoren for att jurisdiktionen ska kunna anses ha ett kvalificerat system for den
yttersta moderenheten. Vidare enligt stycke 39 i kommentaren ska det inkluderande ramverket
pa begéran bedoma jurisdiktionens befintliga skattesystem i forhallande till kriterierna for ett
kvalificerat system for den yttersta moderenheten under forsta halvéret 2026.

14 §. Safe harbour-regel om substansbaserade skatteincitament. Enligt forslaget foreskrivs det
1 paragrafen om en ny safe harbour-regel om substansbaserade skatteincitament. Regeln grundar
sig pé kapitel 4 i parallellmodellpaketet som publicerades av IF den 5 januari 2026. Kapitlet
innehaller en beskrivning av den nya safe harbour-regeln och en kommentar till den. I den
foreslagna nya 14 § foreskrivs det om safe harbour-regelns funktion och tillimpningsomréade,
medan berdkningen av safe harbour-regeln preciseras i den foreslagna nya 15 §.

Enligt 1 mom. handlar safe harbour-regeln om substansbaserade skatteincitament om ett
frivilligt val. Tillimpningen av safe harbour-regeln minskar beloppet av jurisdiktionens
tillaggsskatt.

I 2 mom. fOreskrivs det om safe harbour-regelns funktionsmekanik. Enligt stycke 19 i
kommentaren som géller substansbaserade skatteincitament gors en justering som grundar sig
pa ett kvalificerat skatteincitament pa jurisdiktionsniva och efter att de medrdknade och
justerade skatterna och den justerade vinsten har berdknats.

I 3 mom. definieras kvalificerade skatteincitament. Definitionen bestar av tva delar, av vilka

den forsta, dvs. 1 punkten, omfattar s.k. kostnadsbaserade (expenditure-based) skatteincitament
och vissa skatteincitament som baserar sig pa produktionsverksamhet (production-based).
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Enligt stycke 4 i kommentaren som géller substansbaserade skatteincitament baserar sig
beloppet av den skatteforman som beviljas den skattskyldige i fraga om kostnadsbaserade
skatteincitament pa en andel av de kostnader som uppkommit och saledes har kostnaderna ocksé
ett direkt och tydligt samband med de investeringar som de dr avsedda att sporra. Avsikten ar
att definitionen av kvalificerade skatteincitament ska vara tillimplig i vid bemérkelse och att
den inte ska begrinsa vilka slags kostnader incitamentet técker (stycke 5 i kommentaren). Enligt
stycke 6 i kommentaren kan kostnadsbaserade incitament tillhandahéllas i manga former; till
exempel som skattetillgodohavanden, extra avdrag eller skattefrihet for inkomst och en central
forutséttning dr endast att incitamentets belopp berdknas direkt utifran de kostnader som
uppstatt.

Skatteincitament som baserar sig pa produktionsverksambhet &r enligt stycke 10 i kommentaren
principiellt likadana som kostnadsbaserade skatteincitament, eftersom incitamentets belopp
direkt baserar sig pd verksamhetens eller investeringens niva. I momentet stélls dock enligt
forslaget vissa ytterligare villkor for skatteincitament som baserar sig pa produktionsverksamhet
(stycke 11 i kommentaren). For det forsta dr bestimmelsen tillimplig endast pé incitament som
baserar sig pa produktionsvolymen. Incitament som baserar sig pa produktionens virde hor inte
till tillimpningsomradet. Dessutom ska produktionen av materiella tillgdngar ske inom
jurisdiktionen; detta omfattar t.ex. tillverkning, elproduktion samt brytning och foradling.
Incitamentet ska ocksa basera sig pd enheter som producerats i den jurisdiktion som erbjuder
incitamentet.

Definitionen forutsitter att det dr friga om kostnader som uppkommit eller en producerad
produktionsméngd. Tillimpningsomradet omfattar saledes inte incitament som berdknas t.ex.
utifrdn ett dtagande om framtida kostnader i en situation dir inga faktiska kostnader har
uppkommit i det skede dé incitamentets belopp faststélls. Detta hindrar dock inte tillimpningen
av ett administrativt forfarande dir forutséttningarna for projektets lamplighet (inklusive en
eventuell uppskattning av skatteincitamentets maximala belopp pa basis av framtida
uppskattade kostnader) faststills pa forhand innan kostnaderna uppkommer, fOrutsatt att
incitamentets belopp faststélls slutgiltigt utifrdn de faktiska kostnaderna (stycke 12 i
kommentaren). Det dr frdga om detta till exempel nir det giller investeringsgottgorelsen enligt
lagen om skattegottgdrelse for vissa stora investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi.
En kostnad anses ha uppkommit nédr den har redovisats i rakenskaperna som ligger till grund for
den justerade vinsten eller forlusten (stycke 13 i kommentaren). Definitionen forutsitter inte att
incitamentet ska anvindas det ar da det riknas som ett incitament som avses i regleringen. Detta
innebdr att ett incitament som anvénts aret efter det att kostnaden eller produktionen uppkommit
fortfarande &r ett sddant incitament som avses i definitionen (stycke 14 i kommentaren).

Det substansbaserade skatteincitament som avses i paragrafen ska vara allmént tillgangligt for
de skattskyldiga. Saledes inbegriper definitionen inte endast skatteincitament som &r begriansade
till koncerner som omfattas av lagens tillimpningsomrade (stycke 15 i kommentaren) eller
incitament som inte skulle finnas utan ett statligt arrangemang (stycke 16 i kommentaren).

I samband med beredningen har det bedomts att i Finland &ar till exempel
investeringsgottgorelsen enligt lagen om skattegottgdrelse for vissa stora investeringar som
syftar till en klimatneutral ekonomi och avdraget enligt lagen om tilldggsavdrag baserade pa
utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet i beskattning sddana kvalificerade
skatteincitament som avses i safe harbour-regeln.

Paragrafens 3 mom. 2 punkt omfattar kvalificerade skattetillgodohavanden och
marknadsmaéssigt overlatbara skattetillgodohavanden till den del koncernen har gjort ett val om
dessa som géller i ett ar.
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Enligt 4 mom. far skatteférmanens belopp inte Gverstiga beloppet av de kostnader som
uppkommit. Vid beddmningen av detta beaktas alla skatteincitament som baserar sig pd samma
kostnad. Med skatteférmanens belopp avses det maximibelopp med vilket skatten kan minska
pa grund av incitamentet (stycke 8 i kommentaren).

Paragrafens 5 mom. preciserar definitionen i 3 mom. genom att forutsétta att kostnaderna inte
far ha uppkommit endast av forvirv av sddan intdkt som har undantagits frdn berdkningen av
den justerade vinst eller forlust som definieras i 3 kap. Forslaget grundar sig pé stycke 3 i
kommentaren.

I 6 mom. foreskrivs det om behandlingen av kvalificerade skattetillgodohavanden och
marknadsméssigt Overlatbara skattetillgodohavanden nér ett saddant skattetillgodohavande
omfattas av den nya foreslagna regleringen.

15 §. Berdkning av safe harbour-regeln om substansbaserade skatteincitament. 1 paragrafen
foreslas ndrmare bestimmelser om berdkningen i anslutning till tillimpningen av safe harbour-
regeln. Enligt det foreslagna 1 mom. bestims det belopp som ldggs till de medrdknade och
justerade skatterna i jurisdiktionen antingen av beloppet av de kvalificerade skatteincitament
som anvants under rikenskapsperioden eller av beloppet enligt substansbegransningen.

I 2 mom. definieras ndrmare hur beloppet av det kvalificerade skatteincitament som anvints
under rikenskapsperioden ska berdknas i friga om olika modeller med skatteincitament. Enligt
1 punkten granskas i friga om anvéndning av skattetillgodohavanden (tax credit) minskningen
av skattskyldigheten under rdkenskapsperioden nédr det giller medraknade skatter. Inverkan av
ett i 2 punkten avsett avdrag som oOverstiger kostnaderna eller annat extra avdrag (super
deduction, enhanced allowance) beréknas i férhallande till den regelméssiga skattesatsen. Extra
avdrag ska kriavas under rikenskapsperioden, vilket innebér att avdraget ska inga i berdkningen
av skattskyldigheten i friga om medrdknade skatter (stycke 26 i kommentaren). Om ett extra
avdrag leder till att den skattskyldige far en skatteforlust for perioden, anses den justering som
g0rs pa basis av ett kvalificerat skatteincitament ha gjorts det ar da det extra avdraget yrkades,
dvs. det ar da forlusten uppstod (stycke 27 i kommentaren). 3 punkten omfattar situationer dir
ett skatteincitament beviljas genom att nadgon inkomst befrias fran skatt.

I 3 mom. foreskrivs enligt forslaget om substansbegrinsningen. Syftet med
substansbegransningen &r att begrinsa effekten av kvalificerade skatteincitament pé basis av
jurisdiktionens materiella tillgangar. Enligt 1 punkten ska substansbegrénsningen grunda sig pa
personalkostnader eller vissa avskrivningar inom jurisdiktionen, beroende pa vilka som &r
hogre. Till skillnad frén det avdrag for substansbelopp som avses i 5 kap. 7 § baserar sig den
foreslagna bestimmelsen pa avskrivning i stéllet for pd anskaffningsutgiften, eftersom
avskrivningar pa lang sikt beddms ge ett mer stabilt sétt att méata substansen (stycke 31 i
kommentaren). I 2 punkten foreskrivs det dock ocksd om ett alternativt sitt att tillimpa
substansbegrénsningen. I koncernen kan man vélja att anvidnda en berdkning som baserar sig pé
anskaffningsutgifter, men da inkluderas inte markomréden och andra tillgangar som inte far
dras av i berdkningsgrunden. Syftet med detta alternativ &r att béttre beakta incitament som
grundar sig pa lindring av den inledande investeringen i tillgangen (stycke 32 i kommentaren).

I 4 mom. foreskrivs om definitioner i fraga om substansbegrinsningen. Definitionerna
motsvarar de definitioner som anvinds i samband med avdrag for substansbelopp enligt 5 kap.
Enligt stycke 30 i kommentaren minskar anvéindningen av samma definitioner de administrativa
kostnaderna och risken for tvister. Definitionerna avviker dock fran varandra sd att de
personalkostnader som aktiverats i samband med substansbegrinsningen inte behdver

13



avgransas, eftersom det i substansbegransningen inte finns motsvarande risk for dubbelrékning
som i frdga om avdraget for substansbelopp (stycke 31 i kommentaren).

I 5 mom. foreskrivs det om situationer dir den koncernenhet som l&dmnar deklaration aterkallar
ett val som avses i 3 mom. 2 punkten. Syftet med forslaget dr att forhindra att koncernen i det
inledande skedet av forvérvet av en tillgang kan utnyttja den valbara regeln och darefter byta
till en avskrivningsbaserad metod (stycke 33 i kommentaren).

10 kap. Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

6 §. Definitioner som hdnfor sig till safe harbour-regeln under overgdngsperioden som gdller
land-for-land-rapporteringen for beskattningen. Enligt forslaget &ndras 4 mom. sé att
overgangsperioden forlangs med ett &r. En motsvarande forldngning gors ocksa i bestimmelsen
om skattesatsen under 6vergangsperioden i 5 mom. 3 punkten.

5 Ikrafttradande

Lagen avses trida i kraft samtidigt som den lag som foreslds i den regeringsproposition som
kompletteras. Enligt forslaget tillampas 9 kap. 12—15 § och 10 kap. 6 § pé rikenskapsperioder
som bdrjat den 1 januari 2026 eller direfter.

6 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I regeringens proposition RP 196/2025 rd som kompletteras har de foreslagna bestimmelsernas
grundlagsenlighet bedomts. I avsnitt 10 i den propositionen behandlas 81 § i grundlagen med
tanke pa kravet pa att bestimmelser om skatt ska utfardas genom lag och skattelagars retroaktiva
verkan.

Beddmningen av grundlagsenligheten i den kompletterande proposition som nu foreslés avviker
inte fran propositionen RP 196/2025 rd i fraga om kravet pa att utfirda bestimmelser genom
lag. Som det konstateras i regeringens proposition RP 196/2025 rd ska det enligt
grundlagsutskottets vedertagna tolkning av en skattelag entydigt framgé vem som omfattas av
skattskyldigheten. Bestdmmelserna maste ocksd vara exakta i den meningen att de
lagtillimpande myndigheternas provning dr bunden nir de bestimmer skatten (RP 1/1998 rd, s.
134, se dven t.ex. GrUU 97/2022 rd, stycke 8, GrUU 31/2025 rd, stycke 18 och GrUU 50/2025
rd, stycke 5). Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 50/2025, stycke 6) att kravet att grunderna
for skattskyldigheten och skattens storlek ska framga av lagen innebér att det pé basis av lagens
ordalydelse ska ga att forutse vilka réttshandlingar som medfor skattskyldighet och hur stor
skatten dr. Vidare dr grundlagsutskottets uppfattning att det av 81 § 1 mom. i grundlagen foljer
att skattskyldigheten eller skattens storlek inte kan grunda sig exempelvis pa omstédndigheter
som framgar av forarbetena till lagen eller pa réttsligt icke-bindande instrument, sdsom en
anvisning eller en rekommendation av en myndighet, utan den ska grunda sig pa lagens
ordalydelse. I den kompletterande propositionen foreslas det att de nya safe harbour-regler som
Inclusive Framework publicerade den 5 januari 2026 tas in pa lagniva. Situationen motsvarar
saledes situationen i RP 196/2025 rd, dér det foreslogs att den nationella lagen &ndras i den man
de tillampningsvagledningar som Inclusive Framework publicerat innehaller till exempel
element som ar visentliga med tanke pa beddmningen av skattskyldigheten och i den méan de
inte redan ingér i den géllande minimiskattelagen.

Nér det géller den retroaktiva verkan for skattelagar dr utgangspunkterna fér bedomningen av
grundlagsenligheten i den kompletterande proposition som nu foreslds desamma som de som
beskrivs 1 regeringens proposition RP 196/2025 rd. Som det konstateras i regeringens
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proposition RP 196/2025 har grundlagsutskottet bland annat i utldtandet GrUU 1/2009 rd ansett
att man “utifrdn allminna rittsprinciper, sdsom kraven pd forutsebarhet och skilighet, kan
formulera en utgéngspunkt att skattelagstiftning med retroaktiv verkan ska undvikas. Oavsett
detta kan séddana sdrdrag vara kopplade till enskilda fall att det inte ar direkt konstitutionsstridigt
att anta retroaktiv skattelagstiftning.” Retroaktiva skattelagar behdver saledes inte undvikas helt
och héllet. Retroaktivitet &r mdjlig om den skattskyldiges stédllning inte forsémras pa ett oskéligt
satt.

Det foreslas att lagforslagen i den kompletterande propositionen ska trada i kraft s snart som
mojligt och att dndringarna ska tillimpas pa rdkenskapsperioder som borjat den 1 januari 2026
och darefter. Det foreslds séledes att lagidndringarna ska tillimpas pa redan pégaende
rakenskapsperioder. En sédan tillimpning kan i princip &dventyra den skattskyldiges mojlighet
att forutse sin beskattning. Lagforslagen i den kompletterande propositionen handlar & andra
sidan som helhet om safe harbour-regler som &r positiva for den skattskyldige och vars
tillimpning baserar sig pa frivilligt val. Den skattskyldige ar saledes inte skyldig att beakta de
nya foreslagna safe harbour-reglerna i sin beskattning, om valet inte gors. Saledes kan den
foreslagna tidtabellen for tillimpning inte anses oskéligt forsdmra de skattskyldigas stéllning pa
det sdtt som avses i grundlagsutskottets utlatande GrUU 1/2009 rd.

Eftersom avsikten inte &r att foreskriva att den végledning som tagits fram i det internationella
samarbetet ska vara i kraft som sédan, utan att de skatteregler som ingéar i den ska tas in i lagen
i enlighet med grundlagens 81 §, innehéller dndringsforslaget inga allmidnna element som
forutsétter grundlagsordning. Likasd anses det att konsekvenserna for de skattskyldiga av att
lagen trider i kraft retroaktivt i detta fall inte &r sddana att de forutsétter grundlagsordning. Pa
de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

7 Forhillande till den ursprungliga propositionen

Propositionen handlar om ett forslag till dndring av minimiskattelagen som inte ingick i det
forslag som kompletteras pd grund av att uttalandet fran det inkluderande ramverket
publicerades forst efter det att propositionen ldmnades. Med undantag for den foreslagna
dndringen i 10 kap. 6 § dndrar den kompletterande propositionen inte formuleringen i
paragraferna i det lagforslag som ingar i den proposition som kompletteras, utan dndringen
géller paragrafer som det inte foreslogs att ska dndras i den proposition som kompletteras. I
fraga om den foreslagna 10 kap. 6 § géller forslagen 1 den kompletterande propositionen andra
moment &n forslagen i den proposition som kompletteras.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreslas det att riksdagen godkénner lagforslaget i
regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om minimiskatt for stora
koncerner (RP 196/2025 rd), dndrad pa det sitt som foreslas i denna kompletterande
proposition.
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om minimiskatt for stora koncerner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om minimiskatt for stora koncerner (1308/2023) rubriken for 2 kap. 15 §,
rubriken for 2 kap. 17 §, 4 kap. 9 § 2 mom. 1 punkten, rubriken for 4 kap. 18 §, 4 kap. 18 § 2
mom., 8 kap. 11 § 1 mom., 8 kap. 12 §, 9 kap. 1 § 1, 6 och 8 mom., 9 kap. 3 § och 10 kap. 6 §
2 och 4 mom. samt 10 kap. 6 § 5 mom. 3 punkten,

av dem 9 kap. 3 §, 10 kap. 6 § 2 och 4 mom. samt 10 kap. 6 § 5 mom. 3 punkten sddana de
lyder i lag 917/2024, samt

fogas till 1 kap. 47 § ett nytt 2 mom., till 2 kap. 15 § nya 3—5 mom., till 2 kap. 17 § ett nytt 3
mom., till 3 kap. 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 917/2024, ett nytt 5 mom., till 3 kap.
10 § ett nytt 3 mom., till 3 kap. en ny 13 a §, till 4 kap. 9 § ett nytt 4 mom., till 4 kap. 11 § nya
2 och 3 mom., till 4 kap. 13 §, saddan den lyder i lag 917/2024, nya 2—4 mom., till 4 kap. nya 13
a—c §, till 4 kap. 17 § ett nytt 2 mom., till 4 kap. nya 19 a och 19 b §, till 6 kap. nya 7 a och 11
a §, till 8 kap. nya 31-33 §, till 9 kap. nya 1 aoch 1 b §, till 9 kap. 2 § ett nytt 10 mom. och till
9 kap. nya 12—15 § som f6ljer:

9 kap.
Sirskilda bestimmelser
12§
Safe harbour-regel om parallellsystem

Om den koncernenhet som ldmnar deklaration sa véljer anses tilldggsskatten for jurisdiktionen
for rdkenskapsperioden enligt regeln om inkomstinkludering och regeln om kompensation for
bortfall i skattebetalning vara noll i frdga om koncernenheter pa vilka safe harbour-regeln om
parallellsystem tillimpas. Safe harbour-regeln om parallellsystem kan tillimpas pé
koncernenheter, om koncernens yttersta moderenhet ar beldgen i en jurisdiktion som i OECD:s
och G20-landernas inkluderande ramverks sérskilda kollegiala utvédrdering har ansetts ha ett
kvalificerat parallellsystem.

Om forutsittningarna for tillimpning av safe harbour-regeln i 1 mom. uppfylls ska
tillaggsskatten for jurisdiktionen enligt regeln om inkomstinkludering och regeln om
kompensation for bortfall i skattebetalning anses vara noll ocksa till den del den géller
koncernenhetens andel i ett samforetag eller ett samforetags dotterbolag.

13§
Safe harbour-regel om den yttersta moderenheten
Om den koncernenhet som ldmnar deklaration sa véljer anses tilldggsskatten for den yttersta
modernenhetens jurisdiktion for rdkenskapsperioden enligt regeln om kompensation for bortfall
i skattebetalning vara noll i friga om koncernenheter som &r beldgna i jurisdiktionen for en

yttersta moderenhet pa vilken safe harbour-regeln om den yttersta moderenheten tillimpas. Safe
harbour-regeln om den yttersta moderenheten kan under rikenskapsperioden tillimpas pa en

16



multinationell koncern, om koncernens yttersta moderenhet ar beldgen i en jurisdiktion som i
OECD:s och G20-landernas inkluderande ramverks sirskilda kollegiala utvirdering har ansetts
ha ett kvalificerat system som géller den yttersta moderenheten.

14§
Safe harbour-regel om substansbaserade skatteincitament

Om den koncernenhet som Ilamnar deklaration sd viljer, ska av tillaggsskatten for
jurisdiktionen for rakenskapsperioden den andel anses vara noll som motsvarar det medréknade
beloppet av rakenskapsperiodens kvalificerade skatteincitament.

Den i 1 mom. avsedda andel av tilldggsskatten som ska anses vara noll 4r den differens som
fis genom att det belopp av tilliggsskatten for jurisdiktionen som foljer av behandlingen av
kvalificerade skatteincitament i enlighet med 15 § dras av frin det tilliggsskattebelopp som
skulle ha berdknats for jurisdiktionen om valet inte hade gjorts.

I samband med denna safe harbour-regel avses med kvalificerade skatteincitament

1) allmént tillgéngliga skatteincitament som minskar beloppet av de medréknade skatterna for
rakenskapsperioden eller for kommande rikenskapsperioder och som berdknas pa basis av de
kostnader som uppkommit eller médngden materiella tillgdngar som producerats i jurisdiktionen,
och

2)  kvalificerade skattetillgodohavanden =~ och ~ marknadsméssigt  Overlatbara
skattetillgodohavanden som uppfyller villkoren i 1 punkten, om den koncernenhet som ldmnar
deklaration har gjort ett i 8 kap. 12 § avsett val som giller i ett ar for att behandla
skattetillgodohavandet, eller en del av det, som ett kvalificerat skatteincitament.

Som i 3 mom. 1 punkten avsedda skatteincitament som beriknas pa basis av kostnader
betraktas dock inte incitament didr virdet pd skatteformanen Overstiger de upplupna
kostnaderna.

Som skatteincitament enligt 3 mom. betraktas inte skatteincitament som baserar sig endast pa
kostnader for forvarv av sadan intdkt som har undantagits frén berdkningen av den justerade
vinsten eller forlusten enligt 3 kap.

Till den del som ett kvalificerat skattetillgodohavande eller ett marknadsmassigt 6verlatbart
skattetillgodohavande omfattas av ett val enligt 3 mom. 2 punkten behandlas det inte som intikt
enligt 3 kap. 6 §. Om ett skattetillgodohavande som omfattas av valet har varit skattepliktig
inkomst, dras den skatt som hénfor sig till denna inkomst av frén koncernenhetens medriknade
skatter for rikenskapsperioden i enlighet med 4 kap. 4 § 1 punkten.

15§
Berdkning av safe harbour-regeln om substansbaserade skatteincitament

Vid tillimpning av den safe harbour-regel som avses i 14 § ldggs till de medrdknade och
justerade skatterna for rdkenskapsperioden for koncernenheter som &r beldgna i jurisdiktionen
antingen beloppet av kvalificerade skatteincitament for rikenskapsperioden eller beloppet enligt
substansbegriansningen, beroende pé vilket belopp som &r lagre.

Som beloppet av kvalificerade skatteincitament for rdkenskapsperioden betraktas

1) minskning av medridknade skatter for rakenskapsperioden till f6ljd av anvidndning av ett
skattetillgodohavande,

2) beloppet av ett avdrag som overstiger kostnaderna eller ett annat extra avdrag som yrkats
for rikenskapsperioden multiplicerat med den skattesats som regelmdssigt tillimpas pa
inkomsten, eller

3) beloppet av den skattefria inkomst som hanfor sig till kostnaderna multiplicerat med den
skattesats som regelmassigt tillimpas pa inkomsten eller, om en skattesats som ar lagre dn den
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regelmissiga skattesatsen blir tillimplig, beloppet av den skattefria inkomst som hanfor sig till
kostnaderna multiplicerat med differensen mellan den skattesats som regelmaéssigt tillimpas pa
inkomsten och den sédnkta skattesatsen.

Substansbegrinsningen ir

1) 5,5 procent av beloppet av de berittigade personalkostnaderna eller av det belopp av
avskrivningarna for beréttigade materiella tillgdngar som ingér i den justerade vinsten eller
forlusten for rakenskapsperioden, beroende pa vilket belopp som ar hogre, eller

2) om den koncernenhet som ldmnar deklaration gor ett i 8 kap. 12 § avsett val om detta som
géller i fem ar, 1 procent av den redovisade anskaffningskostnaden for berdttigade materiella
tillgdngar for rikenskapsperioden, dock sé att markomraden och andra tillgdngar som inte far
avskrivas inte ingér i berdkningen.

Med berittigade personalkostnader och berittigade materiella tillgdngar avses i samband med
denna safe harbour-regel det som foreskrivs om avdrag for substansbelopp i 5 kap. Med
avvikelse fran 5 kap. 7 § 3 mom. betraktas dock som beréttigade personalkostnader i samband
med denna safe harbour-regel ocksa personalkostnader som kapitaliserats och inkluderats 1 det
redovisade virdet av materiella tillgéngar.

Om den koncernenhet som lamnar deklaration aterkallar ett val som avses i 3 mom. 2 punkten
undantas avskrivningen for berdttigade materiella tillgangar vid tillimpning av 3 mom. 1
punkten, om anskaffningskostnaden for tillgdingarna var en del av beloppet enligt
substansbegriansningen under en tidigare rikenskapsperiod da safe harbour-regeln om
substansbaserade skatteincitament tillimpades.

10 kap.
Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser
68§

Definitioner som hénfor sig till safe harbour-regeln under overgdngsperioden som giller
land-for-land-rapporteringen for beskattningen

Med évergdngsperiod avses alla rikenskapsperioder som bdrjar senast den 31 december 2027
och slutar senast den 30 juni 2029.
Med skattesatsen under évergdngsperioden avses

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 9 kap. 12—15 § och 10 kap. 6 § tillimpas
pa rikenskapsperioder som borjat den 1 januari 2026 eller dérefter.

Helsingfors den 12 februari 2026

Statsminister
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Petteri Orpo

Finansminister Riikka Purra
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om minimiskatt for stora koncerner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om minimiskatt for stora koncerner (1308/2023) rubriken for 2 kap. 15 §,
rubriken for 2 kap. 17 §, 4 kap. 9 § 2 mom. 1 punkten, rubriken for 4 kap. 18 §, 4 kap. 18 § 2
mom., 8 kap. 11 § 1 mom., 8 kap. 12 §, 9 kap. 1 § 1, 6 och 8 mom., 9 kap. 3 § och 10 kap. 6 §
2 och 4 mom. samt 10 kap. 6 § 5 mom. 3 punkten,

av dem 9 kap. 3 §, 10 kap. 6 § 2 och 4 mom. samt 10 kap. 6 § 5 mom. 3 punkten sadana de
lyder i lag 917/2024, samt

fogas till 1 kap. 47 § ett nytt 2 mom., till 2 kap. 15 § nya 3—5 mom., till 2 kap. 17 § ett nytt 3
mom., till 3 kap. 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 917/2024, ett nytt 5 mom., till 3 kap.
10 § ett nytt 3 mom., till 3 kap. en ny 13 a §, till 4 kap. 9 § ett nytt 4 mom., till 4 kap. 11 § nya
2 och 3 mom., till 4 kap. 13 §, sddan den lyder i lag 917/2024, nya 2—4 mom., till 4 kap. nya 13
a— §, till 4 kap. 17 § ett nytt 2 mom., till 4 kap. nya 19 a och 19 b §, till 6 kap. nya 7 a och 11
a §, till 8 kap. nya 31-33 §, till 9 kap. nya 1 aoch 1 b §, till 9 kap. 2 § ett nytt 10 mom. och till
9 kap. nya 12—15 § som foljer:

Gillande lydelse Kompletterat lydelse
9 kap. 9 kap.
Sarskilda bestimmelser Sérskilda bestimmelser
12§

Safe harbour-regel om parallellsystem

Om den koncernenhet som Ildmnar
deklaration sd viljer anses tilldggsskatten for
Jjurisdiktionen for rdikenskapsperioden enligt
regeln om inkomstinkludering och regeln om
kompensation for bortfall i skattebetalning
vara noll i fraga om koncernenheter pd vilka
safe harbour-regeln om parallellsystem
tillimpas. Safe  harbour-regeln om
parallellsystem kan tillimpas pd
koncernenheter, om koncernens yttersta
moderenhet dr beldgen i en jurisdiktion som i
OECD:s och G20-ldndernas inkluderande
ramverks sdrskilda kollegiala utvirdering har
ansetts ha ett kvalificerat parallellsystem.

Om forutsdttningarna for tillimpning av
safe harbour-regeln i 1 mom. uppfylls ska
tilldggsskatten for jurisdiktionen enligt regeln
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Gidllande lydelse

Kompletterat lydelse

om inkomstinkludering och regeln om
kompensation for bortfall i skattebetalning
anses vara noll ocksd till den del den gdller
koncernenhetens andel i ett samforetag eller
ett samforetags dotterbolag.

3

Safe harbour-regel om den yttersta
moderenheten

Om den koncernenhet som ldmnar
deklaration sd viljer anses tilldggsskatten for
den yttersta modernenhetens jurisdiktion for
rakenskapsperioden  enligt  regeln  om
kompensation for bortfall i skattebetalning
vara noll i fraga om koncernenheter som dr
beldgna i jurisdiktionen for en yttersta
moderenhet pad vilken safe harbour-regeln om
den yttersta moderenheten tillimpas. Safe
harbour-regeln om den yttersta moderenheten
kan under rikenskapsperioden tilldimpas pd
en multinationell koncern, om koncernens
yttersta moderenhet dr beldgen i en
Jurisdiktion som i OECD:s och G20-
ldndernas inkluderande ramverks sdrskilda
kollegiala utvirdering har ansetts ha ett
kvalificerat system som gdller den yttersta
moderenheten.

14§

Safe harbour-regel om substansbaserade
skatteincitament

Om den koncernenhet som Ildmnar
deklaration sd vdljer, ska av tilldggsskatten
for jurisdiktionen for rdakenskapsperioden den
andel anses vara noll som motsvarar det

medrdknade beloppet av
rikenskapsperiodens kvalificerade
skatteincitament.

Den i 1 mom. avsedda andel av
tilliggsskatten som ska anses vara noll dr den
differens som fdas genom att det belopp av
tilldggsskatten for jurisdiktionen som foljer av
behandlingen av kvalificerade
skatteincitament i enlighet med 15 § dras av
fran det tilldggsskattebelopp som skulle ha
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Gidllande lydelse

Kompletterat lydelse

beriknats for jurisdiktionen om valet inte
hade gjorts.

1 samband med denna safe harbour-regel
avses med kvalificerade skatteincitament

1) allmdint tillgdngliga skatteincitament som
minskar beloppet av de medrdknade skatterna
for rikenskapsperioden eller for kommande
rikenskapsperioder och som berdknas pd
basis av de kostnader som uppkommit eller
mdngden  materiella  tillgangar  som
producerats i jurisdiktionen, och

2) kvalificerade skattetillgodohavanden och
marknadsmdssigt overldtbara
skattetillgodohavanden som uppfyller
villkoren i 1 punkten, om den koncernenhet
som lamnar deklaration har gjort ett i 8 kap.
12 § avsett val som gdller i ett ar for att
behandla skattetillgodohavandet, eller en del
av det, som ett kvalificerat skatteincitament.

Som i 3 mom. 1 punkten avsedda
skatteincitament som berdknas pd basis av
kostnader betraktas dock inte incitament ddr
vdrdet pd skatteformdnen Gverstiger de
upplupna kostnaderna.

Som  skatteincitament enligt 3 mom.
betraktas inte skatteincitament som baserar
sig endast pd kostnader for forvirv av sddan
intdkt som har undantagits frdn berdkningen
av den justerade vinsten eller forlusten enligt

3 kap.

Till den del som ettt kvalificerat
skattetiligodohavande eller ett
marknadsmdssigt overldtbart

skattetiligodohavande omfattas av ett val
enligt 3 mom. 2 punkten behandlas det inte
som intikt enligt 3 kap. 6 §. Om ett
skattetillgodohavande som omfattas av valet
har varit skattepliktig inkomst, dras den skatt
som hdnfor sig till denna inkomst av frdn
koncernenhetens medrdknade skatter for
rikenskapsperioden i enlighet med 4 kap. 4 §
1 punkten.

15§

Beriikning av safe harbour-regeln om
substansbaserade skatteincitament
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Gidllande lydelse

Kompletterat lydelse

Vid tillimpning av den safe harbour-regel
som avses i 14 § ldggs till de medrdknade och
Jjusterade skatterna for rikenskapsperioden
for koncernenheter som dr beldgna i
Jurisdiktionen  antingen  beloppet  av
kvalificerade skatteincitament for
rikenskapsperioden eller beloppet enligt
substansbegrdnsningen, beroende pd vilket
belopp som dr ldgre.

Som beloppet av kvalificerade
skatteincitament  for  rdkenskapsperioden
betraktas

1) minskning av medriknade skatter for
rikenskapsperioden till foljd av anvindning
av ett skattetillgodohavande,

2) beloppet av ett avdrag som dverstiger
kostnaderna eller ett annat extra avdrag som
yrkats for rdkenskapsperioden multiplicerat
med den skattesats som regelmdssigt
tillimpas pd inkomsten, eller

3) beloppet av den skattefria inkomst som
héinfor sig till kostnaderna multiplicerat med
den skattesats som regelmdssigt tilldmpas pad
inkomsten eller, om en skattesats som dr ldgre
dn den regelmdssiga skattesatsen blir
tillimplig, beloppet av den skattefria inkomst
som hdnfor sig till kostnaderna multiplicerat
med differensen mellan den skattesats som
regelmdssigt tillimpas pd inkomsten och den
sdnkta skattesatsen.

Substansbegrinsningen dr

1) 5,5 procent av beloppet av de berdttigade
personalkostnaderna eller av det belopp av
avskrivningarna for berdttigade materiella
tillgangar som ingdr i den justerade vinsten
eller  forlusten for rdkenskapsperioden,
beroende pd vilket belopp som dr hogre, eller

2) om den koncernenhet som Ildmnar
deklaration gor ett i 8 kap. 12 § avsett val om
detta som gdller i fem ar, 1 procent av den
redovisade anskaffningskostnaden  for
berittigade  materiella  tillgangar  for
rikenskapsperioden, dock sd att
markomrdden och andra tillgangar som inte
far avskrivas inte ingdr i berdkningen.

Med berdttigade personalkostnader och
berdttigade materiella tillgangar avses i
samband med denna safe harbour-regel det
som foreskrivs om avdrag for substansbelopp
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Gidllande lydelse

10 kap.

Ikrafttridande och
overgangsbestimmelser

68§

Definitioner som hdnfor sig till safe harbour-
regeln under dvergangsperioden som géller
land-for-land-rapporteringen for
beskattningen

Med  overgdngsperiod  avses alla
rakenskapsperioder som borjar senast den 31
december 2026 och slutar senast den 30 juni
2028.

Med skattesatsen under 6vergdangsperioden
avses

3) 17 procent for rikenskapsperioder som
inleds 2026.

Kompletterat lydelse

i 5 kap. Med avvikelse fran 5 kap. 7 § 3 mom.
betraktas dock som berdttigade
personalkostnader i samband med denna safe
harbour-regel ocksd personalkostnader som
kapitaliserats och inkluderats i det redovisade
vdrdet av materiella tillgdngar.

Om den koncernenhet som Ildmnar
deklaration dterkallar ett val som avses i 3
mom. 2 punkten undantas avskrivningen for
berdttigade  materiella  tillgangar  vid
tillimpning av 3 mom. 1 punkten, om
anskaffningskostnaden for tillgangarna var en
del av beloppet enligt substansbegrdnsningen
under en tidigare rikenskapsperiod da safe
harbour-regeln om substansbaserade
skatteincitament tillimpades.

10 kap.

Ikrafttridande och
overgangsbestimmelser

68§

Definitioner som hdnfor sig till safe harbour-
regeln under dvergangsperioden som gdller
land-for-land-rapporteringen for
beskattningen

Med  overgdngsperiod — avses alla
rakenskapsperioder som borjar senast den 31
december 2027 och slutar senast den 30 juni
2029.

Med skattesatsen under 6vergdangsperioden
avses

3) 17 procent for rikenskapsperioder som
inleds 2026 och 2027.

Denna lag trdader i kraft den 20 .
Bestimmelserna i 9 kap. 12—15 § och 10 kap.
6 § tillimpas pd rikenskapsperioder som
borjat den 1 januari 2026 eller ddrefter.
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