RP 60/2023 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om i{indring av lagen om Folkpens-
ionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférmaner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner
och rehabiliteringspenningférméaner éndras.

Propositionen hénfor sig till regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

I propositionen foreslas det att nivdn pa minimibeloppet av rehabiliteringspenningen fér unga
och den rehabiliteringspenning som betalas for yrkesinriktad rehabilitering enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner sanks och
att berdkningsformeln for rehabiliteringspenning som betalas for yrkesinriktad rehabilitering
andras. | fortséttningen ska Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning omfatta ett enda mi-
nimibelopp samt en enda berdkningsformel for rehabiliteringspenning som overstiger minimi-
beloppet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Bakgrunden till propositionen &r i friga om lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliterings-
forméner och rehabiliteringspenningforméner (566/2005, nedan rehabiliteringslagen) punkt 4.2
i statsminister Orpos regerings program Utveckling av arbetslivet och vélbefinnande i arbetsli-
vet, enligt vilken regeringen enligt vad som anges i underavsnittet Starkande av partiellt arbets-
fora personers deltagande i arbetslivet ser 6ver rehabiliteringsstoden sa att minimibeloppet av
rehabiliteringspenningen for unga och av rehabiliteringspenningen for yrkesinriktad rehabilite-
ring sinks till samma niva som minimibeloppet av rehabiliteringspenningen. Rehabiliterings-
penningens belopp sénks for tiden for yrkesinriktad rehabilitering till samma niva som den sjuk-
dagpenning enligt sjukforsdkringslagen som rehabiliteringsklienten skulle ha haft rétt till om
hen hade varit arbetsofdrmdgen nir rehabiliteringen borjade.!

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hélsovirdsministeriet i samradd med Folkpensionsan-
stalten.

I samband med beredningen hordes de viktigaste arbetsmarknadsparterna vid ett samrad den 29
augusti 2023.

Ett samrad enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) har hallits om regeringens proposition och
arendet har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

Regeringens proposition har behandlats genom samradsforfarande i enlighet med 11 § i kom-
munallagen (410/2015) och drendet har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och
forvaltning.

I samband med beredningen ordnades en remissbehandling under tiden 6.9.2023-18.9.2023.
Yttrandetiden var kortare an normalt pa grund av tidsplanen for beredningen av budgetlagarna.

De handlingar som anknyter till beredningen av propositionen och de yttranden som inkom
under remissbehandlingen finns i social- och hilsovardsministeriets projektfonster
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM055:00/2023.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Beskrivning av nuléget

2.1.1 Rehabiliteringsféormaner

Folkpensionsanstalten ordnar och ersitter rehabilitering och tryggar forsérjningen under reha-

biliteringstiden pa det sitt som foreskrivs i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsfor-
méner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005, nedan rehabiliteringslagen). Folkpens-

! Regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering, s. 68, 71
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ionsanstalten ordnar yrkesinriktad rehabilitering, krivande medicinsk rehabilitering och rehabi-
litering enligt provning samt ersatter rehabiliterande psykoterapi. For verkstillandet av rehabi-
literingslagen svarar Folkpensionsanstalten, som ocksa beslutar om beviljande av formaner och
betalar ut forménerna.

Folkpensionsanstalten ordnar &ndamalsenlig yrkesinriktad rehabilitering for att stodja eller for-
battra den forsdkrades arbets- och forvirvsformaga eller forebygga arbetsoforméga, om en sjuk-
dom, ett lyte eller en kroppsskada som konstaterats p& behorigt sétt har medfort eller under de
nirmaste aren uppskattas medfora en visentlig forsamring av den forsdkrades arbets- eller stu-
dieféormaga och forvarvsmojligheter. En arbetspensionsanstalt svarar for yrkesinriktad rehabili-
tering av en klient som 4r etablerad i arbetslivet. Folkpensionsanstalten ordnar dock som yrkes-
inriktad rehabilitering for personer i arbetslivet siddan traning som bevarar och forbéttrar arbets-
formégan (KIILA-rehabilitering) for att gora det mojligt for rehabiliteringsklienten att fortsétta
1 arbete.

Klienten ar dock inte enligt rehabiliteringslagen eller ndgon annan lag skyldig att delta i yrkes-
inriktad rehabilitering, &ven om forutséttningarna for beviljande av formanen uppfylls och yr-
kesinriktad rehabilitering kan anses vara en dandamalsenlig atgéird i klientens situation.

Yrkesinriktad rehabilitering for unga (7 a § i rehabiliteringslagen) togs in i rehabiliteringslagen
i borjan av 2019. I fraga om yrkesinriktad rehabilitering for unga stélls inget krav pa diagnosti-
serad sjukdom eller funktionsnedséttning, utan villkoren for beviljande skiljer sig frdn de villkor
som géller for beviljande av yrkesinriktad rehabilitering. Malet var att hanvisningen till yrkes-
inriktad rehabilitering for personer i aldern 16—19 ar ska bli snabbare. Ett annat mal var att
erbjuda en littare coachningsinriktad rehabiliteringstjdnst som ger den unga mojlighet att re-
flektera Gver sin egen framtid och sin studie- och arbetsvig. En forutsittning for yrkesinriktad
rehabilitering for unga ar dock att funktionsformégan forsimrats vésentligt och att den unga
behover rehabilitering. Dessutom ska rehabiliteringen vara dndamalsenlig for att stodja eller
frimja den forsdkrades funktionsformaga och livskompetens samt studiefardigheter eller an-
stdllbarhet (RP 133/2018 rd, s. 12).

I syfte att sékerstilla yrkesinriktad rehabilitering och frimja mojligheterna att fa arbete beviljas
rehabiliteringspenning ocksé till forsédkrade som har fyllt 16 &r, da den forsdkrades arbets- och
studieférmaga och forvarvsmojligheter eller mojligheter att vdlja yrke och arbete ar visentligt
forsamrade pa grund av sjukdom, lyte eller kroppsskada pa det sétt som avses i 6 § och den
forsdkrade pé basis av intensifierad bedomning av arbetsformégan &dr i behov av intensifierad
rehabilitering (rehabiliteringspenning for unga). Dessutom forutsitts det att en individuell stu-
die- och rehabiliteringsplan har uppréttas av vilfardsomridet for den forsédkrade. Rehabilite-
ringspenningen for unga betalas hogst till slutet av den ménad d& den forsdkrade fyller 20 ar.
Om den forsdkrade ndr hen fyller 20 &r genomgar rehabilitering, fortsétter utbetalningen av re-
habiliteringspenningen till utgangen av den méanad under vilken den pagdende rehabiliteringen
upphor. Med detta avses avldggande av hela den examen enligt studie- och rehabiliteringsplanen
som den forsidkrade har godkénts for innan hen fyllde 20 &r.

Behovet av rehabiliteringspenning for unga grundar sig oftast pa mental ohélsa och beteende-
storningar. De vanligaste sjukdomsrelaterade orsakerna till att rehabiliteringspenning fér unga
beviljas ér psykiska storningar och beteendestérningar, neurologiska sjukdomar eller medfodda
missbildningar och kromosomavvikelser.?

2 Informationspaket: Rehabiliteringspenning for unga
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Om en person under 20 ar ansdker om sjukpension ska Folkpensionsanstalten forst utreda ratten
till rehabiliteringspenning for unga (folkpensionslagen 568/2007, 16 §). Om villkoren for be-
viljande av bade rehabiliteringspenning for unga och sjukpension uppfylls, kan kunden inte
vélja mellan formanerna. Ett undantag utgdrs av sjukpension enligt 12 § 4 mom. i folkpensions-
lagen (permanent blind, rorelsehindrad eller hjdlplds). Den kan fés parallellt med rehabilite-
ringspenning for unga. S]ukpens10nen kan borja tidigast fran ingdngen av manaden efter den
manad under vilken rehabiliteringspenningen for unga upphorde.

2.1.2 Rehabiliteringspenningformaner

Under rehabiliteringstiden betalas rehabiliteringspenningférmén for tryggande av rehabilite-
ringen och rehabiliteringsklientens forsorjning under rehabiliteringstiden. Enligt 2 § i rehabili-
teringslagen ar rehabiliteringspenningféormaner enligt rehabiliteringslagen rehabiliteringspen-
ning, ersittning for uppehélle och rehabiliteringsunderstdd enligt provning. Bestimmelser om
grunderna for bestimmande av rehabiliteringspenningférmén finns i 3 kap. i rehabiliteringsla-
gen. Enligt 17 § i rehabiliteringslagen &r syftet med rehabilitering som beréttigar till rehabilite-
ringspenning att rehabiliteringsklienten kommer ut i arbetslivet, kan hélla sig kvar i eller ater-
vénda till arbetslivet. En rehabiliteringsklient i dldern 16—67 ar har rétt till rehabiliteringspen-
ningforman. En rehabiliteringsklient har rétt till rehabiliteringspenning f6r den tid da rehabili-
teringsklienten pa grund av deltagande i rehabilitering &r forhindrad att arbeta for egen eller
nagon annans rakning pa det sétt som avses i 23 § i rehabiliteringslagen. Rehabilitering som
berittigar till rehabiliteringspenning enligt rehabiliteringslagen ordnas inte bara med stod av
rehabiliteringslagen, utan ocksad med stdd av andra lagar och lagrum som anges ndrmare i 18
och 19 § rehabiliteringslagen.

Enligt 23 § i rehabiliteringslagen betalas rehabiliteringspenning, med undantag for karenstiden,
for varje vardag som klienten har deltagit i rehabilitering, d& rehabiliteringen inklusive resor
varar minst fyra timmar och de facto hindrar klienten frén att arbeta och fa forsdrjning for den
dagen. I 2 och 3 mom. féreskrivs det om undantag fran huvudregeln i 1 mom.

Rehabiliteringspenningens belopp ar minst lika stort som beloppet av den sjukdagpenning enligt
sjukforsékringslagen som rehabiliteringsklienten skulle ha haft ritt till om hen hade blivit ar-
betsoformogen nir rehabiliteringen borjade. Den rehabiliteringspenning som betalas under tiden
for yrkesinriktad rehabilitering berdknas dock enligt en annan formel. Under tiden for yrkesin-
riktad rehabilitering utgdr rehabiliteringspenningen per dag 75 procent av en trehundradel av
den arsinkomst som avses i 11 kap. 2 § i sjukforsékringslagen. Rehabiliteringspenningens be-
lopp ar alltid minst lika stort som sjukdagpenningens minimibelopp. Enligt indexnivén for 2023
ar rehabiliteringspenningens minimibelopp 31,91 euro per vardag. Minimibeloppet av rehabili-
teringspenning under tiden for yrkesinriktad rehabilitering och rehabiliteringspenning for unga
ar 3 6,91 euro per vardag. Rehabiliteringspenning betalas i genomsnitt for 25 vardagar per ma-
nad. I praktiken genomf6rs rehabiliteringen dock ofta i perioder av olika langd under vilka re-
habiliteringspenning betalas nar forutsittningarna ar uppfyllda.

Minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for unga och rehabiliteringspenning under tiden
for yrkesinriktad rehabilitering har reglerats till garantipensionens niva riknat fran ingangen av
2017. Malet har varit att stodja och uppmuntra partiellt arbetsféra unga och partiellt arbetsfora
vuxna som inte har ndgon anknytning till arbetslivet att delta i yrkesinriktad rehabilitering, stu-
dier och sysselsittning samt att forhindra sjukpensioneringar. Dessutom &r syftet att ge unga
som har en sjukdom eller funktionsnedséttning som péverkar studieférmagan battre mdjligheter
att avldgga en yrkesexamen och salunda framja deras intride i arbetslivet, mojlighet att klara
sig pa egen hand, deltagande och sociala vélbefinnande (RP 216/2016 rd, s. 12). Minimibelop-



pet av rehabiliteringspenning for unga och rehabiliteringspenning under for tiden for yrkesin-
riktad rehabilitering har senast hojts genom en lagéndring som trddde i kraft vid ingdngen av
2020, varvid avsikten var att rehabiliteringspenningens minimibelopp ska fortsétta att vara pa
garantipensionens niva (RP 43/2019 rd, s. 8).

Lopande rehabiliteringspenningar justeras arligen med ett index. Rehabiliteringspenningen,
som bestdms enligt 32 § i rehabiliteringslagen, justeras kalenderéarsvis med det arbetspensions-
index som avses i 98 § i lagen om pension for arbetstagare. P4 motsvarande sitt justeras reha-
biliteringspenningen enligt 35 § samt det belopp som avses i 35 § i enlighet med lagen om
folkpensionsindex.

Ar 2022 var mottagarna av rehabiliteringspenningforméner totalt 51 900 till antalet. Av dessa
var sammanlagt 15 106 mottagare av rehabiliteringspenning for unga, och sammanlagt 21 337
var mottagare av rehabiliteringspenning under tiden for yrkesinriktad rehabilitering. Rehabili-
teringspenning till samma belopp som sjukdagpenningens minimibelopp fick sammanlagt 1 777
kunder. Rehabiliteringspenning for unga betalades ut till ett totalt belopp av cirka 125 miljoner
euro. Av detta betalades uppskattningsvis 0,5 miljoner euro ut till ett belopp som var storre dn
minimibeloppet till farre 4n 100 personer. Antalet mottagare av formanen till minimibelopp kan
uppskattas till omkring 15 000. Antalet mottagare av rehabiliteringspenningens minimibelopp
for tiden for yrkesinriktad rehabilitering var sammanlagt 14 527. Av dem som fick rehabilite-
ringspenning fick 92,1 procent rehabiliteringstjénster av Folkpensionsanstalten och 8,2 procent
fick rehabiliteringstjanster av andra aktdrer. Rehabiliteringspenning betalades 2022 ut till ett
totalt belopp om 243 miljoner euro, varav minst 199 miljoner euro betalades till minimibelopp.
Rehabiliteringspenningar som motsvarar minimibeloppet av sjukdagpenning betalades ut till ett
belopp om totalt 1,6 miljoner euro. I frdga om yrkesinriktad rehabilitering betalades sammanlagt
72,7 miljoner euro i rehabiliteringspenningar ut till minimibelopp. Erséttning for uppehille och
rehabiliteringsunderstdd enligt provning betalades till ett belopp om cirka 892 000 euro.

Bestdmmelser om finansieringen av rehabiliteringsutgifter finns i sjukforsékringslagen. Enligt
sjukforsdkringslagen ar sjukforsdkringen finansiellt indelad 1 arbetsinkomstforsékring och sjuk-
vardsforsakring. Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningformaner hor till arbetsinkomst-
forsakringen som finansieras med statens andel och med arbetsgivares och 16ntagares samt f6-
retagares forsdakringspremier. Rehabiliteringstjdnsterna hor i sin tur till en sjukvardsforsdkring
som finansieras av staten, Iontagarna och foretagarna samt formanstagarna.

2.2 Bedomning av nuléget

Den nivé pa rehabiliteringspenningens minimibelopp som betalas for tiden for yrkesinriktad
rehabilitering och rehabiliteringspenning for unga och som &r hogre dn den normala rehabilite-
ringspenningen motiveras med att yrkesinriktad rehabilitering ofta varar ldngre &n den rehabi-
litering under vilken vanlig rehabiliteringspenning betalas. Man har velat stodja klienternas for-
utsittningar att forbinda sig till langvarigare rehabilitering genom att trygga forsérjningen under
rehabiliteringen. Det att nivan pa minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for unga ér hogre
dn minimibeloppet av vanlig rehabiliteringspenning har motiverats med att ett minimibelopp
som é&r lika stort som garantipensionen uppmuntrar en ung person att vélja rehabilitering med
rehabiliteringspenning for unga och att genomga utbildning pé andra stadiet i stillet for att an-
soka om sjukpension. Den som har ritt till bade sjukpension och rehabiliteringspenning fér unga
beviljas i enlighet med 16 § folkpensionslagen rehabiliteringspenning for unga, och personen
har inte rétt att vélja mellan forménerna.

Aven i friga om personer i arbetsfor alder utgor mlmmlbeloppet av rehabiliteringspenning un-
der tiden for yrkesinriktad rehabilitering, som &r pa en hogre niva &n minimibeloppet av vanlig
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rehabiliteringspenning, ett incitament for att soka sig till yrkesinriktad rehabilitering. Rehabili-
teringspenning som overstiger minimibeloppet, det vill sédga beréknas pa basis av inkomsterna,
ar for ndrvarande hogre én sjukdagpenningens belopp, vilket uppmuntrar till att soka yrkesin-
riktad rehabilitering under en tid en sjukdagpenningsperiod. Det &r dock for ndrvarande inte
mojligt att bedoma konsekvenserna for sjuk-/invalidpensionerna.

I fraga om rehabiliteringspenningar har dirfoér bdde de minimibelopp som bestims pa olika sétt
och de olika berdkningsformlerna for inkomstrelaterad rehabiliteringspenning ansetts motive-
rade. Samtidigt dr det ocksa sé att de olika bestdmningsgrunderna komplicerar forménshelheten
av rehabiliteringspenningar och forsitter mottagarna i inbordes olika stdllning, nir den rehabi-
literingspenning som betalas for tiden for vissa rehabiliteringstjénster till sitt belopp ar hogre én
de ovriga.

3 Syfte

Syftet med forslaget &r att balansera statsfinanserna och fora in besparingar i den offentliga
sektorn i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering. Ett annat syfte &r
att forenkla Folkpensionsanstaltens system for rehabiliteringspenningférméaner och skapa en
jamlik situation for dem som fér rehabiliteringspenningférmaner av Folkpensionsanstalten.

De foreslagna dndringarna i Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning 6kar likheten mellan
rehabiliteringspenningen och i synnerhet sjukdagpenningen enligt sjukforsékringslagen, ef-
tersom de nimnda féormanerna i fortsattningen ska vara lika stora. I detta avseende kan forslaget
betraktas som forenligt med de mal for reformen av den sociala tryggheten och det sé kallade
allménna stédet som ingar i regeringsprogrammet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att minimibeloppet av den rehabiliteringspenning for tiden for yrkesin-
riktad rehabilitering och den rehabiliteringspenning for unga som Folkpensionsanstalten betalar
ska sinkas fran den nuvarande nivén till nivan fér minimibeloppet enligt 32 § i rehabiliterings-
lagen.

Det foreslas att berdkningsformeln for den rehabiliteringspenningférman som Folkpensionsan-
stalten betalar for tiden for yrkesinriktad rehabilitering dndras sa att rehabiliteringspenningfor-
manen for tiden for yrkesinriktad rehabilitering &r densamma som den sjukdagpenning enligt
sjukforsékringslagen som rehabiliteringsklienten skulle ha haft ritt till om hen hade blivit ar-
betsoformogen nér rehabiliteringen borjade.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

En sidnkning av minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for unga och rehabiliteringspen-
ningen for dem som deltar i yrkesinriktad rehabilitering minskar de av staten finansierade reha-
biliteringspenningutgifterna med omkring 30 miljoner euro pa arsniva, men Okar utgifterna for
utkomststdd med 2,5 miljoner euro och utgifterna for allmént bostadsbidrag med 2 miljoner
euro. En séinkning av den inkomstrelaterade rehabiliteringspenningen for tiden for yrkesinriktad
rehabilitering till samma niva som sjukdagpenningen minskar rehabiliteringspenningutgifterna



pa arsniva med 3 miljoner euro, varav statens andel ar 0,2 miljoner euro. Resten av rehabilite-
ringspenningarna finansieras med forsékringspremier. Dessutom minskar indexférdndringen pa
arsniva de utgifter for rehabiliteringspenning som finansieras med forsékringspremier med cirka
0,04 miljoner euro. Konsekvenserna &r ringa for arbetsgivarnas sjukforsikringsavgift och for
lontagarnas och foretagarnas dagpenningspremie.

Den totala besparingseffekten uppnas inte direkt 2024, eftersom tidigare beviljade rehabilite-
ringspenningar betalas ut i enlighet med de bestimmelser som géllde vid tidpunkten for bevil-
jandet. Med andra ord kan rehabiliteringspenningens belopp inte dndras under den period dé en
beviljad formén 16per. Sdnkningen av minimibeloppet av rehabiliteringspenningen f6r unga och
rehabiliteringspenning for tiden for yrkesinriktad rehabilitering berdknas minska rehabilite-
ringspenningarna med cirka 11 miljoner euro 2024 och med cirka 24 miljoner euro 2025. Dess-
utom beréknas forslaget 6ka utgifterna for utkomststdd med omkring 1 miljon euro och utgif-
terna for bostadsbidrag med 0,7 miljoner euro 2024 samt utgifterna for utkomststod med 2 mil-
joner euro och utgifterna for bostadsbidrag med 1,6 miljoner euro 2025. En sidnkning av den
inkomstrelaterade rehabiliteringspenningen till samma niva som sjukdagpenningen berdknas
minska rehabiliteringspenningsutgifterna med omkring 1,2 miljoner euro 2024.

Kommunerna finansierar hélften av utgifterna for utkomststdd och dédrmed berdknas deras ut-
gifter 6ka med 1,3 miljoner euro pa &rsnivd. Kommunernas finansieringsandel av utgifterna for
utkomststod genomfors genom att kommunernas statsandelar minskas med ett belopp som mot-
svarar kommunernas andel av det grundldggande utkomststod som betalats ut pa arsniva. Pa
grund av de finansiella bestimmelserna uppnas effekterna med tva ars fordrojning sé att effek-
ten dr 0,5 miljoner euro 2026 och 1 miljon euro 2027.

4.2.2 Sambhilleliga konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for hushallen

De foreslagna dndringarna av rehabiliteringspenningen kan forsdmra hushéllens ekonomiska
situation. Yrkesinriktad rehabilitering ar ofta langvarig och kraver att klienten forbinder sig till
rehabiliteringstjdnsten for den tid rehabiliteringen pagar. En sdnkning av minimibeloppet av den
rehabiliteringspenning som betalas for tiden for yrkesinriktad rehabilitering till samma niva som
minimibeloppet av sjukdagpenning enligt sjukforsékringslagen kan forsdmra hushéllens forsor;j-
ningssituation. Bland dem som féar yrkesinriktad rehabilitering finns ocksa vuxna personer som
inte omfattas av arbetspensionsrehabilitering och som har vardnaden om minderériga. Bland
dem som fér rehabiliteringspenning under tiden for yrkesinriktad rehabilitering f6r unga och
dem som far rehabiliteringspenning for unga finns unga personer, men dven unga personer kan
ha vérdnaden om andra. De foreslagna &ndringarna kan dérfor inverka negativt pa hushallens
ekonomiska situation.

Rehabiliteringspenning betalas till den forsékrade, det vill sdga klienten sjélv, om arbetsgivaren
inte betalar 16n for rehabiliteringstiden och det inte har framstillts att rehabiliteringspenningen
ska betalas till en intressebevakare eller en myndighet. De &ndringar som foreslas i proposit-
ionen kommer i praktiken i de flesta fall att gélla situationer, dér rehabiliteringspenningen be-
talas till klienten sjélv och inte till arbetsgivaren. Ddrmed har de foreslagna é@ndringarna direkta
konsekvenser for hushéllen



4.2.2.2 Konsekvenser for manniskorna

Rehabiliteringspenningen ar en forman som betalas till klienten for tryggande av forsdrjningen
under rehabiliteringstiden. Andringar i formanen giller direkt mottagarna av rehabiliteringspen-
ning. I propositionen foreslés att det i fortsittningen endast ska finnas ett minimibelopp for
rehabiliteringspenningen, som motsvarar minimibeloppet av sjukdagpenningen enligt sjukfor-
sdkringslagen. Rehabiliteringspenning som Overstiger minimibeloppet ska i fortsdttningen
ocksa i rehabiliteringspenning som betalas for tiden for yrkesinriktad rehabilitering vara lika
stor som den sjukdagpenning enligt sjukforsdkringslagen som skulle ha betalats till klienten, om
hen hade blivit arbetsoférmdgen nér rehabiliteringen borjade.

Forsdmringar i nivan pa penningférmanen kan forsvaga klientens motivation att delta i rehabi-
litering. Forsdmringarna kan paverka klientens forsorjning. Klienten ar inte skyldig enligt lag
att delta i Folkpensionsanstaltens yrkesinriktade rehabilitering, s forsdmringar av nivén pa den
penningformédn som betalas for rehabiliteringstiden kan 6ka oviljan att delta i rehabilitering.
Utover den sdnkta motivationen kan den forsdmrade nivan pé penningformanen ocksé minska
rehabiliteringsklientens motivation att forbinda sig till yrkesinriktad rehabilitering, som ofta ar
langvarig. Indirekt inverkar ovilja att delta i rehabiliteringen pa klientens mojligheter att 6verga
till eller &tergé till arbetslivet, vilket kan ha en negativ effekt pa sysselsdttningsmélen.

Med tanke pé jamlikheten mellan dem som far rehabiliteringspenning kan samtidigt vara moti-
verat att Folkpensionsanstaltens alla rehabiliteringspenningar &r lika stora till minimibeloppet,
oberoende av om klienten deltar i yrkesinriktad eller medicinsk rehabilitering. Samma jamlik-
hetsaspekt giller berdkningsformlerna for Folkpensionsanstaltens inkomstrelaterade rehabilite-
ringspenningar. Med héinsyn till den inbordes jimlikheten mellan mottagare av den rehabilite-
ringspenning som betalas for tiden for yrkesinriktad rehabilitering och mottagare av rehabilite-
ringspenning for unga kan det samtidigt vara motiverat att alla rehabiliteringspenningar for yr-
kesinriktad rehabilitering ar lika stora till minimibeloppet. Att bibehalla minimibeloppet av re-
habiliteringspenning for unga pa en hogre niva én andra rehabiliteringspenningar kan motiveras
som en positiv sdrbehandling av en viss specialgrupp, men man maste dnda beakta att de som
far rehabiliteringspenning for unga ofta fortfarande &r unga som bor hos sina vardnadshavare.
Déremot &r en stor del av dem som far rehabiliteringspenning for sa kallad vanlig yrkesinriktad
rehabilitering redan vuxna som bor i eget hushall och som kan ha barn att forsorja. Det skulle
vara ojamlikt fér dem om ungdomar i aldern 16—19 ar som fér rehabiliteringspenning fér unga
har rétt till hogre rehabiliteringspenning.

4.2.2.3 Konsekvenser for barn och unga

En del av dem som far rehabiliteringspenning for unga och rehabiliteringspenning for tiden for
yrkesinriktad rehabilitering enligt rehabiliteringslagen dr mellan 16 och 18 ar gamla. Personer
under 18 &r omfattas av tillimpningsomradet for FN:s konvention om barnets réttigheter (For-
drS 60/1991). Dessutom dr en del av dem som far rehabiliteringspenning enligt rehabiliterings-
lagen unga personer under 30 ar. De foreslagna nedskérningarna i rehablhterlngspenmngarnas
niva giller ocksa barn och unga. De dndringar som foreslas géller 4nda pa samma sétt rehabili-
teringspenning for unga och rehabiliteringspenning under tiden for yrkesinriktad rehabilitering,
vilket innebéar att mottagarna av de olika rehabiliteringsformanerna inte far olika stillning pa
basis av hur rehabiliteringsforméanen bestdms.

Rehabiliteringspenningen for unga hojdes en géng i tiden till garantipensionens niva for att
frimja Gvergangen till arbetslivet genom rehabilitering 1 stéllet f6r Gvergang till S_]ukpCIlSlOIl
Om minimibeloppet av rehabiliteringspenning for unga ligger under garantipensionens niva,
kan antalet unga som far sjukpension oka, vilket ocksa forsvagar sysselsattmngsutvecklmgen

9



(RP 216/2016 rd, s. 6). Samtidigt &dr rehabiliteringspenningen for unga enligt 16 § i folkpens-
ionslagen alltid en primér forman, om personen har rétt till bade rehabiliteringspenning f6r unga
och sjukpension.

Rehabiliteringspenning for unga och rehabiliteringspenning som betalas for tiden for yrkesin-
riktad rehabilitering, sérskilt rehabiliteringspenning som betalas for tiden for yrkesinriktad re-
habilitering for unga har ocksa kritiserats i friga om rehabiliteringspenningtagare som réknas
som unga péd grund av den hdga nivan pa formanen, sérskilt i forhéllande till studieférménerna.
Det ar forhallandevis stor skillnad mellan nivén pa penningforménen vid rehabilitering och ni-
véan pa den studiepenning som ingér i studiestddet. En hogre niva pa rehabiliteringspenningfor-
manerna har ansetts motiverad, eftersom de unga som omfattas av rehabiliteringen, pa grund av
sjukdom eller funktionsnedséittning inte nodvéandigtvis kan skaffa tillaggsinkomster till exempel
genom att arbeta vid sidan av studierna. Darfor har man genom en hdgre niva pa rehabiliterings-
penningen velat stodja deras forsorjning under rehabiliteringen. Samtidigt &r det anméarknings-
vért att manga unga dnda bor hos vardnadshavarna, sirskilt under studier pa andra stadiet, och
unga som inte har fyllt 18 ar omfattas fortfarande av vardnadshavarnas underhallsskyldighet.
Ur den synvinkeln kan man inte betrakta nedskdrningarna som orimliga, &ven om man maste ta
hansyn till de negativa effekter som en sidnkning av kontantférmansnivan kan fa pa viljan att
delta i rehabilitering.

En sédnkning av minimibeloppet av de nimnda rehabiliteringspenningarna fran garantipension-
ens niva till nivan for den vanliga rehabiliteringspenningen, sjukdagpenningen och minimibe-
loppet av fordldradagpenningarna innebér dessutom att minimibeloppet av rehabiliteringspen-
ningen bibehélls pa en klart hogre nivé &n den studiepenning som ingér i studiestodet. P4 ma-
nadsnivé dr nivan pa rehabiliteringspenningen till minimibelopp ocksé for tiden for rehabilite-
ringspenning for unga och tiden for yrkesinriktad rehabilitering densamma som nivan pa grund-
dagpenningen och arbetsmarknadsstddet inom utkomstskyddet for arbetslosa.

4.2.2.4 Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning

I kontexten av yrkesinriktad rehabilitering finns det personer med funktionsnedséttning i syn-
nerhet bland dem som far rehabiliteringspenning for unga. Malet med en rehabiliteringspenning
for unga som é&r lika stor som garantipensionen har varit att uppmuntra partiellt arbetsféra unga
och partiellt arbetsfora vuxna som saknar anknytning till arbetslivet att soka yrkesinriktad reha-
bilitering i stillet for sjukpension och att pa sa sétt forbattra forutsittningarna for sysselsattning.
En sénkning av formansnivan kan péverka klientens motivation att delta i arbetslivsinriktad
rehablhterlng Samtidigt &r rehabiliteringspenningen for unga enligt 16 § i folkpensionslagen
en prlmar formén, om personen har rétt till bdde rehabiliteringspenning for unga och sjukpens-
ion. Det dr omdgj hgt att bedoma om de nedskérningar som nu foreslas kommer att paverka ok-
ningen av antalet ansokningar om sjukpension. Det &r troligt att det kan ske en viss fordndring,
om nivan pé rehabiliteringspenningen for unga sidnks enligt forslaget.

4.2.2.5 Konsekvenser for arbetsgivarna
Forslagen om rehabiliteringspenning péverkar knappast arbetsgivarna ndmnvart. Rehabilite-
ringspenningen kan betalas till klienten sjilv. Alternativt kan Folkpensionsanstalten betala re-

habiliteringspenningen till arbetsgivaren, om denne betalar 16n for rehabiliteringstiden. Lone-
betalningen grundar sig pa ett avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
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4.2.2.6 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Harmoniseringen av minimibeloppen av rehabiliteringspenningférmanerna och beréknings-
formlerna medfor i det forsta skedet ytterligare arbete vid Folkpensionsanstalten pa grund av
andringar i systemen, styrning av formansbehandlingen och information till kunderna. Pa langre
sikt kan dndé en harmonisering av minimibeloppen och berékningsformeln gora formanshand-
laggningen tydligare och likasé verkstdlligheten av rehabiliteringspenningférmanerna. Den f6-
reslagna dndringen av indexjusteringen av KEL-indexet for alla rehabiliteringspenningar med-
for 1 forsta hand arbete ur verkstéllighetssynpunkt, men pa lidngre sikt blir verkstélligheten tyd-
ligare.

5 Alternativa handlingsvégar

I regeringsprogrammet efterstravas balans i de offentliga finanserna, och i samband med detta
har man kommit 6verens om ett flertal dtgirder. De &dndringsforslag som giller Folkpensions-
anstaltens rehabiliteringspenningformaner baserar sig pa regeringsprogrammet, s vid bered-
ningen av propositionen har ingen beddmning av alternativa handlingssétt gjorts.

6 Remissvar

En remissbehandling om propositionen ordnades under tiden 6.9.2023—18.9.2023. Yttrandeti-
den var kortare dn normalt pa grund av tidtabellen for utarbetandet av budgetlagarna.

Yttranden ldmnades av totalt 33 instanser. Foljande aktdrer limnade ett yttrande: Hyvinvointiala
HALI ry, patientorganisationen Gynekologinen potilasjirjestd Korento ry, Nérstdendevardarnas
forbund rf, Stiftelsen for rehabilitering rs, FDUV, Handikappforum rf, Institutet for hilsa och
vilfard THL, Akava rf, Horselskadade Barns Foridldraforbund rf, Tehy rf, Forbundet f6r méansk-
liga réttigheter rf, FinFami rf, Kommun- och vilfardsomriddesarbetsgivarna KT, Invalidférbun-
det rf, Barnombudsmannen, Amnesty International Finldndska sektionen, Horselforbundet rf,
Foreningen Finlands Dovblinda rf, Servicefacket PAM rf, Foretagarna i Finland rf, Finlands
Yrkesstuderandes Forbund — SAKKI rf, Finlands néringsliv EK, Synskadades forbund rf,
SOSTE Finlands social och hélsa rf, Folkpensionsanstalten, FFC rf, STTK ry, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet och fyra privatpersoner.

De foreslagna dndringarna ansags i yttrandena huvudsakligen vara negativa. I yttrandena po-
angterades rehabiliteringspenningens betydelse for rehabiliteringsklientens forsorjning och mo-
tivation for att forbinda sig till rehabiliteringen. I yttrandena lyfte man ocksa fram skélen till att
minimibeloppet av rehabiliteringspenning under tiden for yrkesinriktad rehabilitering och reha-
biliteringspenningen for unga en gang i tiden hojdes till garantipensionens niva. Den foreslagna
sdnkningen av nivan till miniminivén for sjukdagpenning betraktades som en tydlig forsdmring.
Négra av remissinstanserna forholl sig positivt till andringarna. Folkpensionsanstalten konsta-
terade 1 sitt utlditande att dndringarna kan fortydliga och forenkla helheten av rehabiliterings-
penningforménerna och verkstélligheten av forménerna. I yttrandet fran finansministeriet fram-
holls att sjukpension for unga inte nddvéndigtvis dr den enda relevanta referenspunkten, utan
att dven andra formansvigar for unga kan vara relevanta for sysselsittning och tilltrade till ar-
betsmarknaden.

I yttrandena uttrycktes ocksa oro over att de dndringar som nu foreslas drabbar bade unga per-
soner och de mest utsatta, ldginkomsttagarna. Néar det giller unga personer ansdg man att det ar
viktigt att stodja yrkesinriktad rehabilitering och tilltréde till arbetslivet och att en niva pa reha-
biliteringspenningen som tryggar forsorjningen ur detta perspektiv ér en viktig faktor som for-
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svagas genom de dndringar som nu foreslas. Nar det giller de mest utsatta och 1dginkomstta-
garna, papekades i synnerhet i frdga om rehabiliteringsklienter som har familj, att alla de pro-
positioner som regeringen planerar att lamna under hosten 2023, bland annat om det allménna
bostadsbidraget och om indexfrysning kommer att paverka sérskilt de mest utsatta och lagin-
komsttagarna. Nér det géller de dndringar som foreslés i de olika propositionerna efterlystes en
beddmning av samverkanseffekterna.

Med anledning av remissvaren har ndgra preciseringar och réttelser gjorts i regeringens propo-
sition. Med anledning av Folkpensionsanstaltens yttrande preciserades bestimmelsen om in-
dexjustering och motiveringen till bestimmelsen samt ikrafttridelsebestimmelsen till en form
som é&r tydligare med tanke pé verkstélligheten av lagen.

7 Specialmotivering

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om tillimpningsomradet for reha-
biliteringslagen. Till paragrafen har fogats ett nytt 3 mom. i samband med reformen av social-
och hélsovéarden samt riddningsvasendet (L 561/2022, RP 56/2021 rd och RP 18/2022 rd). En-
ligt 3 mom. géller vad som i 11, 45, 48 och 59 § foreskrivs om ett vilfardsomrade pad motsva-
rande siitt dven landskapet Aland och kommunerna i landskapet Aland. I samband med att mo-
mentet fogades till paragrafen utelimnades av misstag en hinvisning till 20 § i rehabiliterings-
lagen, dér det ocksé foreskrivs om vélfardsomraden nir det giller uppréttandet av en individuell
studie- och rehabiliteringsplan for rehabiliteringspenning for unga. Det foreslés att 3 mom. i
paragrafen om tillimpningsomradet &ndras sé att en hianvisning till 20 § i rehabiliteringslagen
infogas, varvid regleringen av tillimpningsomradet for paragrafen i fraga omfattar dven land-
skapet Aland.

31 §. Ersdttning for uppehdlle. 1 paragrafen foreskrivs det om erséttning for uppehélle som be-
talas till en rehabiliteringsklient for att ersétta de extra kostnaderna for rehabiliteringen och for
att sékerstilla att hen deltar i rehabiliteringen. I 3 mom. foreslas det att hdnvisningen till lagens
35 § ska strykas, eftersom det foreslés att paragrafen ska upphéavas.

32 §. Rehabiliteringspenningens belopp. 1 paragrafen foreskrivs det om bestimmande av reha-
biliteringspenningens belopp. I 1 mom. féreskrivs det om grunderna for bestimmande av sé
kallad normal rehabiliteringspenning och i 2 mom. om grunderna for bestimmande av rehabi-
literingspenning som betalas for tiden for yrkesinriktad rehabilitering. Rehabiliteringspenning
som bestdms enligt 2 mom. ir i regel storre dn rehabiliteringspenning som bestdms enligt 1
mom. P4 detta sétt har man velat uppmuntra klienterna att delta i och forbinda sig till langvari-
gare yrkesinriktad rehabilitering. I 3 mom. foreskrivs det om minimibeloppet av rehabiliterings-
penningen.

Det foreslas att 2 mom. upphavs. I fortsdttningen ska dven den rehabiliteringspenning som be-
talas for tiden for yrkesinriktad rehabilitering bestimmas pa samma grunder som andra rehabi-
literingspenningar, sa att den motsvarar den sjukdagpenning enligt sjukforsdkringslagen som
rehabiliteringsklienten skulle ha haft rtt till, om hen hade blivit arbetsoférmodgen nér rehabili-
teringen borjade. Undantag frén detta &r grunden for bestimmande av partiell rehabiliterings-
penning enligt 32 a § i rehabiliteringslagen och grunden for bestimmande av rehabiliterings-
penning for pensionstagare enligt 34 § i rehabiliteringslagen. 1 dvrigt forblir paragrafen ofor-
dndrad.

32 a §. Den partiella rehabiliteringspenningens belopp. 1 paragrafen bestdms om grunden for
bestimmandet av partiell rehabiliteringspenning. Enligt paragrafen ér beloppet av rehabilite-
ringspenning som betalas i form av partiell rehabiliteringspenning hélften av det fulla beloppet
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av de rehabiliteringspenningférmaner enligt rehabiliteringslagen som en rehabiliteringsklient
skulle ha haft rétt till om hen pa grund av rehabiliteringen hade varit forhindrad att arbeta pa
heltid.

Det foreslas att hianvisningarna i paragrafen till 33 och 35 § i rehabiliteringslagen stryks. Ef-
tersom 33 § i rehabiliteringslagen har upphévts redan tidigare (L 536/2019 rd—RP 296/2018
rd), &r hdnvisningen till 33 § uppenbart onddig. Eftersom 35 § enligt forslaget ska upphivas
foreslas det att hinvisningen till 35 § stryks.

34 §. Rehabiliteringspenning till pensionstagare. 1 paragrafen foreskrivs det om grunden for
bestimmande av rehabiliteringspenningen i situationer dér rehabiliteringsklienten far invalid-
pension eller arbetslivspension enligt arbetspensionslagarna, sjukpension enligt 12 § i folkpens-
ionslagen (568/2007), med undantag for sjukpension enligt 4 mom., eller garantipension enligt
lagen om garantipension.

De foreslas att hanvisningarna i 1 mom. till 33 och 35 § i lagen stryks. Lagens 33 § har upphévts
redan tidigare (L 536/2019 rd—RP 296/2018 rd). Eftersom 35 § enligt forslaget ska upphédvas
foreslas det att hanvisningen till 35 § stryks.

35 §. Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga. 1
paragrafen foreskrivs det om minimibeloppet av rehabiliteringspenning for personer som ge-
nomgar yrkesinriktad rehabilitering och rehabilitering for unga, som till sitt belopp &r hogre dn
det normala minimibeloppet av rehabiliteringspenningen, om inte rehabiliteringsklienten har
rtt till hogre rehabiliteringspenning pa basis av sina tidigare inkomster.

Det foreslés att paragrafen ska upphévas. I fortsdttningen ska rehabiliteringslagen innehalla end-
ast ett minimibelopp av rehabiliteringspenningen, som ér lika stort for alla som far rehabilite-
ringspenning enligt rehabiliteringslagen. Enligt 32 § 3 mom. ska minimibeloppet av rehabilite-
ringspenningen for den som far yrkesinriktad rehabilitering och den som far rehabiliteringspen-
ning for unga ocksé vara lika stort som minimibeloppet av sjukdagpenning enligt sjukforsak-
ringslagen. Bestimmelser om bestimmande av rehabiliteringspenning som ar hogre dn minimi-
beloppet finns dven i fortsdttningen i 32 § 1 mom. i rehabiliteringslagen. Rehabiliteringspen-
ningen for den som genomgar yrkesinriktad rehabilitering och den som far rehabiliteringspen-
ning for unga ska vara lika stor som sjukdagpenningen enligt sjukforsiakringslagen.

46 §. Betalning av rehabiliteringsformadn och rehabiliteringspenningformdn samt kostnadser-
sdttning. | paragrafen foreskrivs det om fragor som giller betalning av rehabiliteringsforméaner
och rehabiliteringspenningférmaner samt kostnadsersittning, bland annat i frdga om poster och
dagar for betalning av rehabiliteringspenning. Det foreslas att den sista meningen i 2 mom.
andras. | meningen anges att rehabiliteringspenning inte betalas ut, om den manatliga betal-
ningsposten understiger minimibeloppet per dag enligt 35 §. [ denna regeringsproposition fore-
slés att 35 § i rehabiliteringslagen upphévs, vilket innebér att det minimibelopp som anges i den
inte langre kan ligga till grund for den post som betalas ut per ménad i form av rehabiliterings-
penningformén. I samband med beredningen konstaterades att bestimmelsen om den minsta
forménspost som betalas ut inte har varit behdvlig eller nédviandig med tanke pa verkstéllandet
av formanerna. Darfor foreslds det att punkten om den minsta post som betalas ut upphévs i
detta sammanhang. Det finns inte heller ndgra bestimmelser i sjukforsékringslagen om den
minsta post som betalas ut, s& ndr rehabiliteringspenningen i framtiden &r lika stor som sjukdag-
penningen &r det naturligt att det inte heller i frdga om rehabiliteringspenningen i framtiden
finns ndgon reglering om den minsta post som betalas ut.
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67 §. Indexjustering. 1 paragrafen foreskrivs det om de index som ligger till grund for justeringen
av rehabiliteringspenningen. Indexjusteringen hinfor sig till de rehabiliteringspenningar som
fortsétter att [6pa Over arsskiftet. Vid &rsskiftet gors en forhojning enligt ArPL-indexet, det vill
séga arbetspensionsindexet, i de rehabiliteringspenningar som bestdms enligt 32 § och som fort-
sdtter att l0pa Over arsskiftet. I enlighet med KEL-indexet, det vill sdga folkpensionsindexet,
justeras i det fall att utbetalningen fortsétter 6ver arsskiftet rehabiliteringspenningar som betalas
for tiden for yrkesinriktad rehabilitering och rehabiliteringspenningar for unga samt minimibe-
loppen av rehabiliteringspenningar som betalas for tiden for yrkesinriktad rehabilitering och
rehabiliteringspenning for unga. Indexjusteringen av det minimibelopp som avses 132 § 3 mom.
grundar sig inte pa 67 § utan den &r bunden till forhojningar enligt 11 kap. 10 § i sjukforsak-
ringslagen. Efter justering av rehabiliteringspenningar som 16per 6ver arsskiftet ska rehabilite-
ringspenningens belopp fortfarande vara minst lika stort som minimibeloppet av sjukdagpen-
ningen.

Det foreslds att den paragraf som giller indexjustering dndras sé att alla rehabiliteringspenningar
enligt rehabiliteringslagen i fortséttningen justeras med KEL-indexet. Andringen kan till denna
del ocksa gélla situationer dir rehabiliteringen har borjat innan denna lag trader i kraft. Enligt
forslaget stryks hanvisningarna till 33 och 35 § i lagen. Lagens 33 § har upphévts redan tidigare
(L 536/2019 rd—RP 296/2018 rd). Eftersom 35 § enligt forslaget ska upphivas foreslas det att
hinvisningen till 35 § stryks. Samtidigt forenklas indexjusteringarna genom att alla 16pande
rehabiliteringspenningar enligt 32 § binds till KEL-indexet, det vill sdga folkpensionsindexet.
Bindningen till KEL-indexet &r forenlig med forfarandet i friga om de forméaner som foreskrivs
i sjukforsikringslagen och sékerstiller att den 16pande rehabiliteringspenningen till minimibe-
lopp inte i samband med indexjusteringen vid drsskiftet stiger till en nivd som ar hogre dn mi-
nimibeloppet av sjukdagpenningen. Andringen forenklar genomférandet av indexjusteringar
och fortydligar lagstiftningen.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2024.

De foreslagna dndringarna i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och re-
habiliteringspenningférmaner ska tillimpas p& Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenning-
formaner nér rehabiliteringen har borjat den 1 januari 2024 eller dérefter. Om rehabiliteringen
har borjat innan denna lag tréder i kraft, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridan-
det. Det att dndringarna ska tillimpas utifran inledningstiden for rehabiliteringen &r i linje med
grunden for bestimmande av rehabiliteringspenningen enligt 32 § 1 mom. i rehabiliteringsla-
gen. Rehabiliteringslagens 67 §, som géller indexjustering tillimpas dock ocksé nir rehabilite-
ringen har borjat innan denna lag trider i kraft. Detta &r motiverat som ett led i att fortydliga
genomforandet.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Forslagen i propositionen ska verkstillas av Folkpensionsanstalten som ansvarar for verkstal-
ligheten av rehabiliteringslagen. Verkstilligheten av forslagen i propositionen kréver dndringar
i de olika informationssystemen och verkstallighetssystemen. Information till kunderna om f6r-
andringarna och férmansstyrningen kraver resurser och forberedelser vid Folkpensionsanstal-
ten.
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10 Forhallande till andra propositioner

Regeringens proposition med forslag om frysning av indexjusteringar enligt KEL-indexet, som
planeras som budgetlag for hosten 2023, har ett nira samband med denna regeringsproposition.
Propositionen om frysning av indexen inverkar ocksa pé Folkpensionsanstaltens indexjuste-
ringar av rehabiliteringspenningformanerna. I synnerhet om indexjusteringen av rehabiliterings-
penningarna enligt rehabiliteringslagen enbart binds till KEL-indexet pé det sétt som avses i
denna proposition, paverkar detta ocksa rehabiliteringspenningtagarna ndr KEL-indexet blir
fryst.

10.1 Samband med andra propositioner
Propositionen &r inte beroende av andra propositioner.
10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har samband med budgetpropositionen for 2024 och ska behandlas i samband
med den.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I 6 § i Finlands grundlag (731/1999, grundlagen) foreskrivs det att alla &r lika infor lagen. I
regeringspropositionen om reformen av de grundlaggande rittigheterna (RP 309/1993 rd) kon-
staterades att paragrafen inte bara uttrycker det traditionella kravet pa réittslig jamlikhet utan
ocksa idén om faktisk jdmstélldhet. Utan en allmint godtagbar grund, godtyckligt, kan lagen
inte forsitta medborgare eller grupper av medborgare i en fordelaktig eller ofordelaktig stéllning
jamfort med andra. Jamlikhetsbestimmelsen kraver dock inte att alla medborgare behandlas pa
samma sitt i alla avseenden, sdvida inte de omstidndigheter som ar relevanta ar desamma. Jam-
likhetsaspekter ar viktiga bade nir det handlar om att genom lag ge medborgarna fordelar och
rattigheter och nar det dr fraga om att aldgga dem skyldigheter. Samtidigt kdinnetecknas lagstift-
ningen av att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse behandlar ménniskor pa
olika sitt, bland annat for att frimja faktisk jamstélldhet. Grundlagsutskottet har i sin praxis
uttryckligen betonat att det ur jaimlikhetsprincipen inte kan hérledas skarpa grinser for lagstif-
tarens provning da man stravar efter en reglering som den rddande samhéillsutvecklingen kraver
(RP 309/1993 rd och de utlatanden fran grundlagsutskottet som namns i den samt t.ex. GrUU
59/2002 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/2006 rd, GrUU 28/2009 rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU
2/2011 rd, GrUU 12/2011 rd, GrUU 11/2012 rd).

Jamlikhetsbestimmelsen kompletteras med forbudet mot diskriminering enligt 6 § 2 mom. i
grundlagen. Ingen far utan godtagbart skél sarbehandlas pa grund av kon, dlder, ursprung, sprak,
religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller funktionsnedsittning eller av ndgon annan orsak
som giller hens person. Momentet forbjuder inte all sirbehandling av méanniskor, inte ens nér
den beror pa ndgon av de orsaker som ndmns explicit i bestimmelsen. Det vésentliga &r huruvida
man kan sdrbehandla ndgon av en orsak som géller hens person pa ett sitt som ar godtagbart
med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna. Kraven p& en motivering dr hoga,
sarskilt vad géller de i paragrafen uppraknade forbjudna grunderna for sarbehandling. Denna
bestammelse hindrar inte den positiva sdrbehandling som kravs for sékerstdllande av faktisk
jamstdlldhet, det vill sdga atgarder for att forbdttra vissa gruppers stillning och forhallanden
(t.ex. kvinnor, barn, minoriteter) (RP 309/1993 rd).

De dndringar som foreslés i propositionen innebér en forsdmring for mottagarna av rehabilite-
ringspenning under tiden for yrkesinriktad rehabilitering och rehabiliteringspenning for unga.
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Samtidigt dr formanen dock fortfarande pa samma niva som sjukdagpenningen enligt sjukfor-
sékringslagen och som den nuvarande normala rehabiliteringspenningen, vilket innebér att re-
habiliteringspenningtagarens forsorjning under rehabiliteringen dnd4 fortfarande tryggas pa en
skélig niva.

Samtidigt frimjar genomforandet av de foreslagna dndringarna likabehandlingen mellan olika
mottagare av Folkpensionsanstaltens rehabiliteringspenningforméner, eftersom det i fortsétt-
ningen endast ska finnas en rehabiliteringspenning till minimibeloppet och rehabiliteringspen-
ningar som Overstiger minimibeloppet dven i fortsdttningen bestims enligt endast en berdk-
ningsformel for alla klienter som far inkomstrelaterad rehabiliteringspenning.

De ekonomiska féorménerna under rehabiliteringstid hanfor sig ocksa till den i 19 § 2 mom. i
grundlagen foreskrivna rétten for var och en att genom lag garanteras rétt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid arbetsoférmaga. Dessutom hanfor sig rehabiliteringsformanerna
i form av atgérder till det allménnas skyldighet enligt 18 § i grundlagen att frimja sysselsitt-
ningen och verka for att alla tillforsdkras ritt till arbete. De rehabiliteringspenningférmaner som
uppgér till ett minimibelopp &dr saddana system for social trygghet som avses 1 19 § 2 mom. i
grundlagen. Rehabiliteringsformanerna ska bibehallas pa en omfattande niva pé ett sitt som inte
leder till att det uppstar grupper som missgynnas. Vidare har rehabiliteringen anknytning till
den skyldighet for det allménna att frdmja befolkningens hilsa som avses i 19 § 3 mom. grund-
lagen. Rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten ska dock betraktas endast som en
del av en helhet av samlade atgirder som syftar till att frimja befolkningens hélsa. Det dr darfor
motiverat att det gar att begrinsa antalet personer som har ritt till rehabilitering som ordnas av
Folkpensionsanstalten (RP 3/2005 rd).

Det finns alltid vissa lagstadgade villkor for att fa formaner, och propositionen avviker inte fran
utgdngspunkten for likabehandling enligt géllande lagstiftning. Propositionen ska darfor inte
anses strida mot den jamlikhet som garanteras i 6 § 1 grundlagen. Man maste dock ocksa ta
hénsyn till att man for hosten 2023 har planerat att anta flera budgetlagar som innebar nedskér-
ningar i de olika formanerna. Dessa olika propositioner och de dndringar som foreslds i dem
inverkar ocksé pé varandra. Till exempel kan de &dndringar som foreslés i det allmidnna bostads-
bidraget ocksa paverka rehabiliteringspenningtagarna, samtidigt som de nedskirningar i reha-
biliteringspenningen som foreslés i den hér propositionen kan 6ka klienternas behov av allmént
bostadsbidrag.

Situationen i de offentliga finanserna har forsvarats avsevért av att den ekonomiska tillvéxten i
Finland under de senaste drygt tio ren har varit svag jaimfort med tidigare samt jaimfort med de
ovriga nordiska ldnderna och EU:s genomsnitt. Under de kommande aren kommer villkoren for
ekonomisk tillvixt att forsvagas av den demografiska utvecklingen. Vara offentliga finanser har
visat ett underskott sedan 2009. Utan en betydande forandring av den ekonomiska politiken
fortsatter skuldkvoten att 6ka under 2020-talet. Aven om statens skuldhéllbarhet fortfarande ar
god, kommer den att fortsitta att forsimras om de offentliga finanserna inte starks. Eventuella
kriser under de kommande aren kan leda till en situation dér det allmédnna pé& grund av budget-
restriktioner inte kan reagera d&ndamaélsenligt pa krisen. I ett sddant fall blir staten tvungen att
alltfor plotsligt skdra ned de offentliga utgifterna och strama at beskattningen. Propositionen
ingdr 1 en helhet som regeringen valt for att stirka de offentliga finanserna.

Regeringen anser att forslaget kan behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning.

16



Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliterings-
penningféorméaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningférméaner (566/2005) 32 § 2 mom. och 35 §, sddana de lyder, 32 § 2 mom. i lag 536/2019
och 35 §ilag 1228/2019, samt

dndras 2 § 3 mom., 31 § 3 mom., 32 a och 34 §, 46 § 2 mom. och 67 §, sddana de lyder, 2 §
3 mom. i lag 561/2022, 31 § 3 mom. i lag 788/2008, 32 a § i lag 1236/2014, 34 § i lag 92/2016,
46 § 2 mom. i lag 741/2013 och 67 § i lag 1137/2017, som foljer:

28
Lagens tillimpningsomrdde

Vad som i 11, 20, 45, 48 och 59 § foreskrivs om ett vilfardsomrade géller pd motsvarande
siitt dven landskapet Aland och kommunerna i landskapet Aland.

31§

Ersdttning for uppehdlle

Ersittning for uppehille betalas till en rehabiliteringsklient som har rétt till rehabiliterings-
penning for rehabiliteringstiden och vars rehabiliteringspenning utan avdrag uppgar till hogst
det belopp som anges i 32 § 3 mom.

32a§
Den partiella rehabiliteringspenningens belopp

Trots vad som foreskrivs i 32 § 3 mom. ar beloppet av den rehabiliteringspenning som betalas
som partiell rehabiliteringspenning hélften av det belopp som bestdms i enlighet med 32 § och
som rehabiliteringsklienten hade haft ratt till om klienten pa grund av rehabiliteringen hade varit
forhindrad att arbeta pé heltid den dagen. Den partiella rehabiliteringspenningen till pensions-
tagare bestdms dock enligt 34 §.

34§
Rehabiliteringspenning till pensionstagare
Trots vad som foreskrivs 1 32 § dr rehabiliteringspenningen per dag en tjugofemtedel av en

tiondel av summan av de i denna paragraf avsedda ménatliga pensionerna, om en rehabilite-
ringsklient far
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1) full invalidpension eller arbetslivspension enligt arbetspensionslagarna,

2) sjukpension enligt 12 § i folkpensionslagen (568/2007), med undantag for sjukpension en-
ligt 4 mom. i den paragrafen,

3) sadan garantipension enligt lagen om garantipension som beviljas utdver de pensioner som
ndmns i denna paragraf.

46 §

Betalning av rehabiliteringsforman och rehabiliteringspenningforman samt kostnadsersditt-
ning

Rehabiliteringspenningen betalas efter rehabiliteringsperioden in pé ett av formanstagaren an-
givet konto inom Europeiska unionen. Enskilda forméansposter kan betalas pd annat sétt, om det
inte 4r mojligt att betala in dem pa ett konto eller om féorménstagaren anfor godtagbara sérskilda
skal for ett annat betalningssétt. Den forsta betalningsperioden omfattar de sex forsta vardagarna
efter det att rétten till rehabiliteringspenning bdrjat och varje foljande betalningsperiod 25 var-
dagar. Om rehabiliteringen genomfors i kortare perioder motsvarar betalningsperioden den ge-
nomforda perioden.

67 §
Indexjustering

Rehabiliteringspenning som faststélls enligt 32 § justeras varje kalenderér med iakttagande av
lagen om folkpensionsindex (456/2001).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om rehabiliteringen har borjat fore ikrafttrdidandet av denna lag, tillimpas de bestimmelser
som géllde vid ikrafttradandet. Lagens 67 § tillimpas dock ocksa nir rehabiliteringen har borjat
fore ikrafttradandet av denna lag.

Helsingfors den 9 oktober 2023

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliterings-
penningférméaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspen-
ningformaner (566/2005) 32 § 2 mom. och 35 §, sddana de lyder, 32 § 2 mom. i lag 536/2019

och 35 §ilag 1228/2019, samt

dndras 2 § 3 mom., 31 § 3 mom., 32 a och 34 §, 46 § 2 mom. och 67 §, sddana de lyder, 2 §
3 mom. ilag 561/2022, 31 § 3 mom. i lag 788/2008, 32 a § i lag 1236/2014, 34 § i lag 92/2016,
46 § 2 mom. i lag 741/2013 och 67 § i lag 1137/2017, som foljer:

Gallande lydelse
2§
Lagens tillimpningsomrdde

Vadsomi 11, 45, 48 och 59 § foreskrivs om
ett vélfairdsomrade géller p4 motsvarande
sitt dven landskapet Aland och kommunerna
i landskapet Aland.

31§

Ersdttning for uppehdlle

Ersittning for uppehélle betalas till en reha-
biliteringsklient som har rétt till rehabilite-
ringspenning for rehabiliteringstiden och vars
rehabiliteringspenning utan avdrag uppgér till
hogst det belopp som anges i 35 § eller 32 §
3 mom.

Foreslagen lydelse
2§
Lagens tillimpningsomrdde

Vadsomi 11, 20, 45, 48 och 59 § foreskrivs
om ett vilfirdsomrade géller p4 motsvarande

sitt dven landskapet Aland och kommunerna i
landskapet Aland.

31§

Ersdttning for uppehdlle

Ersittning for uppehélle betalas till en reha-
biliteringsklient som har ritt till rehabilite-
ringspenning for rehabiliteringstiden och vars
rehabiliteringspenning utan avdrag uppgér till
hogst det belopp som anges i 32 § 3 mom.
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Gdllande lydelse
32§

Rehabiliteringspenningens belopp

For yrkesinriktad rehabilitering utgor reha-
biliteringspenningen per dag emellertid 75
procent av en trehundradel av den forsdkra-
des drsinkomst som avses i 11 kap. 2 § i sjuk-
forsdkringslagen.

32a§

Den partiella rehabiliteringspenningens be-
lopp

Trots vad som foreskrivs i 32 § 3 mom. ar
beloppet av den rehabiliteringspenning som
betalas som partiell rehabiliteringspenning
hilften av det belopp som bestdms i enlighet
med 32, 33 eller 35 § och som rehabiliterings-
klienten hade haft ritt till om han eller hon pa
grund av rehabiliteringen hade varit férhind-
rad att arbeta pa heltid den dagen. Den parti-
ella rehabiliteringspenningen till pensionsta-
gare bestdms dock enligt 34 §.

34§
Rehabiliteringspenning till pensionstagare

Trots vad som foreskrivs 1 32, 33 och 35 §
dr rehabiliteringspenningen per dag en tjugo-
femtedel av en tiondel av summan av de i
denna paragraf avsedda maénatliga pension-
erna, om en rehabiliteringsklient far

1) full invalidpension eller arbetslivspens-
ion enligt arbetspensionslagarna,

2) sjukpension enligt 12 § i folkpensionsla-
gen (568/2007), med undantag for sjukpens-
ion enligt 4 mom. i den paragrafen,

3) sédan garantipension enligt lagen om ga-
rantipension som beviljas utover de pensioner
som nimns i denna paragraf.
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Féreslagen lydelse
32§

Rehabiliteringspenningens belopp

32a§

Den partiella rehabiliteringspenningens be-
lopp

Trots vad som foreskrivs i 32 § 3 mom. ar
beloppet av den rehabiliteringspenning som
betalas som partiell rehabiliteringspenning
hilften av det belopp som bestdms i enlighet
med 32 § och som rehabiliteringsklienten
hade haft ritt till om klienten pa grund av re-
habiliteringen hade varit férhindrad att arbeta
pa heltid den dagen. Den partiella rehabilite-
ringspenningen till pensionstagare bestdms
dock enligt 34 §.

34§
Rehabiliteringspenning till pensionstagare

Trots vad som foreskrivs 1 32 § ar rehabili-
teringspenningen per dag en tjugofemtedel av
en tiondel av summan av de i denna paragraf
avsedda ménatliga pensionerna, om en rehabi-
literingsklient far

1) full invalidpension eller arbetslivspens-
ion enligt arbetspensionslagarna,

2) sjukpension enligt 12 § i folkpensionsla-
gen (568/2007), med undantag for sjukpens-
ion enligt 4 mom. i den paragrafen,

3) sédan garantipension enligt lagen om ga-
rantipension som beviljas utdver de pensioner
som nimns i denna paragraf.



Gdllande lydelse
35§

Minimibeloppet av rehabiliteringspenning
[for yrkesinriktad rehabilitering och for unga

For att genomférandet av rehabilitering ska
tryggas utgor rehabiliteringspenningens mi-
nimibelopp for yrkesinriktad rehabilitering
och for unga 30,71 euro per vardag, om inte
rehabiliteringsklienten med stod av andra be-
stammelser i denna lag har rdtt till en storre
rehabiliteringspenning.

46 §

Betalning av rehabiliteringsformadn och reha-
biliteringspenningférmdn samt kostnadser-
sdttning

Rehabiliteringspenningen betalas efter reha-
biliteringsperioden in pé ett av forménstaga-
ren angivet konto inom Europeiska unionen.
Enskilda formansposter kan betalas pa annat
sdtt, om det inte dr mojligt att betala in dem pa
ett konto eller om forménstagaren anfor god-
tagbara sarskilda skil for ett annat betalnings-
sitt. Den forsta betalningsperioden omfattar
de sex forsta vardagarna efter det att rétten till
rehabiliteringspenning bdrjat och varje fol-
jande betalningsperiod 25 vardagar. Om reha-
biliteringen genomfors i kortare perioder mot-
svarar betalningsperioden den genomforda
perioden. Om den mdnatliga betalningsposten
understiger minimibeloppet per dag enligt
35§, betalas rehabiliteringspenningen inte ut.

67 §
Indexjustering

Rehabiliteringspenning som faststills enligt
32 eller 33 § ska varje kalenderdr justeras
med det arbetspensionsindex som avses i 98 §
i lagen om pension for arbetstagare. Pd mot-
svarande sdtt ska den rehabiliteringspenning
som faststdlls enligt 35 § samt det belopp som
avses i 35 § justeras med iakttagande av lagen
om folkpensionsindex (456/2001).

Féreslagen lydelse
35§

Minimibeloppet av rehabiliteringspenning
for yrkesinriktad rehabilitering och for unga

(upphévs)

46 §

Betalning av rehabiliteringsformdn och reha-
biliteringspenningforman samt kostnadser-
sdttning

Rehabiliteringspenningen betalas efter reha-
biliteringsperioden in pé ett av forménstaga-
ren angivet konto inom Europeiska unionen.
Enskilda formansposter kan betalas pa annat
sétt, om det inte &r mojligt att betala in dem pé
ett konto eller om formanstagaren anfor god-
tagbara sarskilda skil for ett annat betalnings-
sitt. Den forsta betalningsperioden omfattar
de sex forsta vardagarna efter det att rétten till
rehabiliteringspenning bdrjat och varje fol-
jande betalningsperiod 25 vardagar. Om reha-
biliteringen genomfors i kortare perioder mot-
svarar betalningsperioden den genomforda
perioden.

67 §
Indexjustering
Rehabiliteringspenning som faststills enligt

32 § justeras varje kalenderar med iakttagande
av lagen om folkpensionsindex (456/2001).
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Gdllande lydelse
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Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om rehabiliteringen har borjat fore ikraft-
trddandet av denna lag, tillimpas de bestim-
melser som gdllde vid ikrafitrddandet. Lagens
67 § tillimpas dock ocksd ndr rehabilite-
ringen har borjat fore ikrafttridandet av
denna lag.



