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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om stod for dteranstillning och gott-
gorelse for verksamhetsbegriinsningar till forplignadsforetag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om stdd for ateranstillning och gottgorelse
for verksamhetsbegransningar till forplagnadsforetag.

Handlingsmodellen enligt den lag som foreslés i propositionen bestar av tvd kompletterande
delar, 4 ena sidan stdd for ateranstillning och & andra sidan en skélig gottgorelse for de kostnader
som forpldgnadsforetaget har orsakats till f6ljd av den lagstadgade begrénsningen av verksam-
heten pé grund av coronavirusepidemin.

Propositionen hanfor sig till den tredje tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsradet. Ikrafttrddandet av lagen forutsitter att Europeiska kommissionen har godként det
statliga stod som ingar i lagforslaget. Avsikten ar att lagen ska trdda i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsrddet har den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president konstaterat att undan-
tagsforhéllanden rader i landet pd grund av situationen med coronavirussjukdomen covid-19
(coronavirusepidemin). Coronavirusepidemin har haft en sérskilt stark inverkan p4 férplagnads-
branschen, delvis pa grund av Statsradets forordning om temporér begransning av forplagnads-
rorelsers Gppethallning i syfte att forebygga spridning av en smittsam sjukdom (173/2020), med
stod av vilken forpladgnadsrorelser med undantag for personalrestauranger, halls stingda 4.4—
31.5.2020.

Bestimmelser om stingningen av forplagnadsrorelserna utfardades genom lagen om temporir
andring av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (153/2020). Genom lagen in-
kraktar man pa néringsfriheten pa ett sitt som i normala fall forutsitter grundlagsordning. Under
coronavirusepidemin stiftades dock lagen undantagsvis enligt vanlig lagstiftningsordning i en-
lighet med 23 § i grundlagen.

I sina stillningstaganden anség grundlagsutskottet i samband med behandlingen av lagen att det
kréavs skélig kompensation for att sdkerstélla begrinsningarnas proportionalitet och élade stats-
radet en juridiskt bindande forpliktelse om att foreskriva om genomforandet genom lag.

I'sitt svar (Rsv 14/2020 rd) i anslutning till lagen forutsatte riksdagen att regeringen utreder hur
en med tanke pé restaurangforetagarnas utkomst och verksamhetsbetingelser skilig erséttning
for skada genomfors sa att de ekonomiska forlusterna fordelas rittvist, med beaktande av egen-
domsskyddet och pa ett skéligt sitt mellan offentliga samfund, hyresvérdar, banker, forsékrings-
bolag och andra ekonomiska enheter. Likasa forutsatte riksdagen att regeringen utan drdjsmal
vidtar atgéirder for att i forekommande fall stodja restaurangforetagarnas forsorjning under un-
dantagsforhallandena och avvecklingen av dem.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid arbets- och niringsministeriet.

Sakkunniga fran justitieministeriet, finansministeriet och Skatteforvaltningen har ocksé deltagit
i beredningen.

Pé grund av propositionens bradskande natur var det nddvandigt att avvika fran anvisningarna
om horande vid forfattningsberedning, och det har darfor inte ordnats ndgon officiell remissbe-
handling av propositionen. Nirings-, trafik- och miljécentralens samt arbets- och néringsbyra-
ernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret) har dock horts
under beredningen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Coronavirusepidemins inverkan pé affirsverksamheten och sysselséittningen inom for-
plignadsbranschen

Coronakrisens konsekvenser for forplagnadsforetagarnas affarsverksamhet har varit anmérk-
ningsvart svara. Till f61jd av krisen och den begransningsskyldighet inforts pa grund av den har
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foretagens forséljning kunnat minska med s& mycket som 70—-100 procent, vilket allvarligt hotar
deras betalningsformaga. Aven under den tid som begrinsningsskyldigheten varar méste fore-
tagen kontinuerligt skota sina egna lopande skyldigheter, sdsom lokalhyror och avgifter for
vérme, vatten och sanitet samt elektricitet. Dessa avgifter varierar inte i proportion till den mins-
kade forsdljningen. Den drastiska nedgangen i forsdljningen till f61jd av den begransningsskyl-
dighet som grundar sig pa coronavirusepidemin bidrar séledes till en betydande snabb 6kning
av risken fOr att foretaget gér i konkurs.

Sedan coronakrisen brot ut har antalet arbetsldsa arbetssékande inom forplagnadsbranschen mer
an tredubblats fran 10 000 personer till ungefar 31 000 personer under perioden 16.3-2.4.2020.
Storsta delen av dem &r permitterade pa heltid.

Arbetslosheten inom forpldgnadsbranschen har okat ytterligare sedan den 2 april 2020, om &n
nagot mer mattfullt. Andelen permitterade &r exceptionellt hog inom forplédgnadsbranschen. Det
antal permitterade pé heltid som hade anmalt sig arbetslosa arbetssokande den 19 april 2020 var
22 000 personer, vilket motsvarade till och med ungefér 31 procent av branschens 16ntagare,
medan antalet permitterade inom hela arbetsmarknaden motsvarade bara ungefar 8 procent av
antalet Iontagare.

2.2 Finnveras, Nirings-, trafik- och miljocentralernas och Business Finlands stodformer
2.2.1 Finnveras borgen

Finnvera kan bevilja borgen for 1&n som en bank beviljar ett foretag for sddan finansiering som
forutsitts av det konjunkturlige som coronavirusepidemin orsakar. Borgensforbindelsen utgor
hogst 80 procent av bankkreditens kapital. Foretaget ska ha forutsittningar fér 16nsam affars-
verksamhet, samtidigt som den ekonomiska utvecklingen i anslutning till coronavirusepidemin
har orsakat ett tillfdlligt finansieringsunderskott for foretaget.

Av den beviljade begynnelseborgen var hela turismbranschens andel ungefér 18 procent i janu-
ari—februari 2020, bland de s6kande fanns manga kaféer och restauranger. Av den beviljade
SMF-borgen i januari—februari 2020 var turismbranschens andel i euro ca 19 procent och ca 22
procent av de beviljade medlen.

Finnveras finansiering krdver motprestationer och i finansieringen ingéar inget statligt stod.
Finansieringen riktas till alla branscher med undantag for primarproduktion inom jord- och
skogsbruk och grynderentreprenad inom byggverksamhet. Maximibeloppet for Finnveras sé
kallade paskyndade handlédggnings- och beslutsprocess for ansokningar har hojts fran 150 000
euro for beslut om borgen som géller lan pa mindre &n en miljon euro.

Inom den inhemska finansieringen under &ren 2015-2019 var hela turismbranschens (dit restau-
rangbranschen hor) andel av Finnveras beviljade medel ca 6 procent. Enligt statistiken fran feb-
ruari i ar ar hela turismbranschens andel av Finnveras finansieringsstock ca 8 procent, och den
baserade sig huvudsakligen pa finansiering av hotell och turistmal.

Regeringen ldmnade den 23 april 2020 en proposition till riksdagen som mojliggdr finansie-
ringen av den hdjning som regeringen drog upp linjerna for den 20 mars 2020. For nirvarande
uppgar Finnveras inhemska finansieringsfullmakter till 4,2 miljarder euro, av vilket 2 miljarder
har anvints. Fullmakterna hdjs till 12 miljarder euro. Tilldggsfinansieringen riktar sig huvud-
sakligen till sédan borgen vars syfte dr att underléitta foretags mojligheter att fa 1an fran bankerna
under coronavirusepidemin.
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2.2.2 Nérings-, trafik- och miljocentralernas och Business Finlands stodformer

Restaurangforetagen har liksom andra mojlighet att soka ekonomiskt stod hos Business Finland
och nérings-, trafik- och miljocentralerna. Det stod som Business Finland beviljar dr avsett for
foretag som sysselsitter 6—250 personer och den finansiering som nérings-, trafik- och milj6-
centralerna beviljar ar avsedd for mindre foretag &n dessa. I och med den fullmakt att bevilja
understod som regeringen fattat beslut om kanaliseras 800 miljoner euro till foretag via Business
Finland och 400 miljoner euro via nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Stodinstrumenten ér till sin karaktir utvecklingsfinansiering for verksamheten. Det finns tva
typer av stdd: & ena sidan forhandsutredningsfinansiering (hogst 10 000 euro) och a andra sidan
utvecklingsfinansiering (hdgst 100 000 euro). Vid beviljandet beaktas tidigare beslut sa att max-
imibeloppet dr 200 000 euro for det innevarande och de tva foregdende skattedren.

Finansieringen lampar sig for ndstan alla branscher déar den nuvarande affarsverksamheten lider
av sédana storningar pd marknaderna och i produktionskedjorna som beror pa coronavirusepi-
demin. Finansieringen star dven till forpladgnadsbranschens forfogande.

Med hjilp av finansieringen kan foretaget planera och genomfora utvecklingsétgérder som for-
battrar foretagets mojligheter i den storningssituation som orsakas av coronavirusepidemin och
dérefter. I samband med finansieringen anvinds kostnadskalkyler och finansieringen betalas pa
basis av de faktiska kostnader som uppkommit. Finansieringen far inte anvéndas for att ticka
forlusterna i kassaflodet, de operativa lonekostnaderna, det direkta genomforandet av den be-
fintliga verksamheten eller den operativa produktionsverksamheten eller for att ticka de forlus-
ter som uppkommit till foljd av stérningarna i affiarsverksamheten. Dessutom ér det inte mojligt
att anvinda finansieringen for det tekniska uppbyggandet av en nithandel.

Forplagnadsforetagen hor till de vanligaste sokande bland dem som ansdker om finansiering
fran Business Finland. Fram till den 13 april 2020 hade 6ver 2 000 forplagnadsforetagare ansokt
om stdd till ett viarde av 60 miljoner euro och av denna summa hade ca 10 miljoner euro bevil-
jats. Andelen beviljad finansiering av den som ansokts dr mindre dn inom andra branscher dér
det har ansokts om stdd i storst utstrickning, men i samma storleksklass som inom detaljhan-
deln. Det beviljade stodbeloppet torde delvis paverkas av att alla ans6kningar inte har hunnit
behandlas. Trots detta dr andelen negativa stodbeslut hogst jamfort med de branscher dar det ar
vanligast att ansdka om stdd.

Fram till den 19 april 2020 hade ca 1 900 aktorer inom forpldgnadsbranschen ansokt om stod
hos nérings-, trafik- och miljocentralerna, och det ansdkta stodbeloppet var ca 34 miljoner euro.
Fram till den 26 april 2020 hade sammanlagt ca 5,2 miljoner euro beviljats 641 foretag inom
forplagnadsbranschen.

Regeringen behandlade vid sina dverldggningar den 24 april 2020 utvecklandet av de foretags-
stdd som Business Finland och nérings-, trafik- och miljocentralerna beviljar. Regeringen be-
slutade att i den fortsatta beredningen ska stoden utvecklas sa att de battre svarar mot foretagens
ekonomiska svarigheter pd grund av coronavirusepidemin. Malet &r att de stod som beviljas i
storre utstrickning an for narvarande ska kunna riktas till foretagens fasta kostnader som en del
av utvecklingen av foretagen. Utvecklandet av foretagsverksamheten kvarstar dock som ett kri-
terium vid beviljandet av stod.
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2.3 Arbetsmarknadsorganisationernas sysselsittningspaket 18.3.2020

Arbetsmarknadsorganisationernas sysselséttningspaket fran den 18 mars 2020 har gjort det 14t-
tare att anpassa arbetskraften till situationen under coronavirusepidemin, och detta géller ocksa
forplagnadsbranschen. Genom de lagindringar som gjorts utifran avtalet har permitteringen av
arbetstagare paskyndats, vilket minskar foretagens arbetskraftskostnader under den tid som per-
mitteringen pagér. [ och med dndringarna &r den tid som gér at till permittering minst 13 dagar,
for vilken arbetsgivaren ocksa har skyldighet att betala 16n. Dédremot kan ett avtal under provo-
tiden hévas omedelbart, men detta bedoms gilla endast ca 4 procent av l6ntagarna, dven om
andelen inom forplédgnadsbranschen sannolikt kan vara hdgre &n genomsnittet. Eftersom minst
21 000 lontagare har permitterats inom forplédgnadsbranschen fore den 13 april 2020, innebar
en Ioneutbetalning pa 13 dagar inklusive bikostnader en kostnad pa ca 29 miljoner euro for
branschen.

2.4 Temporir sinkning av arbetspensionsavgifterna

Med stdd av arbetsmarknadsorganisationernas avtal, som behandlas i avsnitt 2.3 ovan, sinks
arbetsgivarens arbetspensionsavgifter temporért med 2,6 procentenheter 2020. Diaremot stiger
arbetsgivaravgifterna 2022-2025. Andringen tréder i kraft den 1 maj 2020 och den ér i kraft till
utgdngen av innevarande &r. Detta paverkar de forplagnadsforetag som inte har permitterat hela
sin personal, dvs. de som har verksamhet under coronavirusepidemin.

2.5 Lag om temporir dndring av 2 kap. 3 § i konkurslagen

Lagéndringen skérpte temporért forutsittningarna for forsittande av gidldendren 1 konkurs pé
ansokan av borgendren. Andringen framjar for sin del foretagens mojligheter att klara sig under
coronavirusepidemin. En géldenér antas inte vara insolvent pa den grunden att géldendren har
underlatit att betala en klar och forfallen fordran inom en vecka efter att ha fatt borgenérens
uppmaning att betala fordran. Ett foretag kan inte forsattas i konkurs om foretagets svarigheter
att uppfylla sina forpliktelser har uppstétt nyligen och saledes sannolikt beror pa coronavirus-
epidemin. Likasa ar det i dessa situationer omojligt att anvidnda betalningsuppmaning med kon-
kurshot vid indrivning. Lagen trddde i kraft den 1 maj 2020 och giller till och med den 31
oktober 2020.

2.6 Lagen om temporir fdndring av utsokningsbalken

Genom lagen ersattes de bestimmelser i utsokningsbalken (705/2007) som reglerar forutsétt-
ningarna for lindring och begrinsning av utsdkningsforfarandet eller uppskov med verkstallig-
heten for att de ekonomiska svarigheter som coronavirusepidemin medfor battre ska kunna be-
aktas i utsokningsforfarandet. Kravet pa skyndsamt forfarande vid utsokning dndrades sa att de
lindringar och begransningar samt eventuella uppskov med verkstélligheten som beviljas i andra
bestammelser beaktas i bestimmelsen om skyndsamt forfarande. Tillfdllig oférmaga att upp-
fylla forpliktelserna under coronavirusepidemin bor inte heller omedelbart leda till en anteck-
ning om betalningsstorning. Lagen sinker séledes troskeln for tillimpning av l4ttnader och be-
gransningar 1 utsokningsbalken. Utmétningsmannen ska i varje enskilt fall bedoma mojligheten
att andra eller begransa de tilldggstider och ldttnader som beviljats med stéd av denna lag, om
omstidndigheterna sé kriaver. Lagen trddde i kraft den 1 maj 2020 och géller till och med den 31
oktober 2020.
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2.7 Lagen temporir dndring av lagen om skattetilligg och forseningsrinta

Med stdd av lagen sinktes drojsmalsriantan eller forseningsrantan temporért med tre procenten-
heter frin sju procent till fyra procent. Andringen giller skatter eller avgifter som forfallit till
betalning den 1 mars 2020 eller dérefter. Lagen tillimpas t.ex. pa forplagnadsrorelsers och andra
foretags mervérdesskatt for januari 2020 och pa forskottsinnehallningar som innehallits 1 febru-
ari 2020. Betalningsdagen for dessa var den 12 mars 2020. Samtidigt som drdjsmalsrantan sdanks
temporért lindrar Skatteforvaltningen villkoren for betalningsarrangemang genom egna atgér-
der. Dessa atgérder hdanfor sig bland annat till tidtabellen for betalningsposterna i betalnings-
programmet samt mojligheten att inkludera nya skatter i ett betalningsarrangemang som 4r i
kraft. Lagen antogs den 17 april 2020.

2.8 Temporir dndring av forordningen om grunderna for avgifter till staten

I férordningen om grunderna for avgifter till staten (211/1992) har 5 § 1 mom. om den rénteba-
rande betalningstid som beviljas for betalning av offentligréttsliga prestationer dndrats tempo-
rart den 23 april 2020 (VM/2020/56). I och med dndringen kan myndigheten bevilja en rantefri
betalningstid pa tre manader, om det dr frdga om en offentligrittslig avgift som Overstiger
hundra euro.

2.9 Aterlin av mervirdesskatt

Regeringen har i samband med sina Gverldggningar den 24 april 2020 beslutat att bereda en
proposition till riksdagen med forslag om aterlan av mervérdesskatt till foretag for borjan av
aret 2020. Det &r frdga om en utvidgning av mojligheten till betalningsarrangemang enligt lagen
om skatteuppbord. Betalningsarrangemanget for skatter ska utvidgas sé att det ocksa omfattar
mervardesskatter som har betalats i borjan av aret, varvid de kan lanas tillbaka till foretagen.
Foretaget ska betala tillbaka den mervirdesskatt som fatts i form av aterlan i poster, i enlighet
med betalningsarrangemanget. Det &r alltsa frdga om en finansieringsmdjlighet som riktas till
foretagen som gor det majligt for dem att 1ana mervérdesskattemedel som de redan har redovi-
sat.

2.10 Allméint lonsamhetsstod

Regeringen haller for ndrvarande pé att bedoma forutséttningarna for ett eventuellt allmént 16n-
samhetsstod som inte dr branschbundet.

2.11 Bedomning av nuliget

Mojligheten att utnyttja de stodatgiarder som behandlas ovan i avsnitten 2.2—2.9 inom forplag-
nadsbranschen riacker inte till for att uppfylla kraven i riksdagens uttalanden (RSv 14/2020 rd
och EKUB 5/2020). Eftersom forpldgnadsrorelsen har begrinsats kraftigt genom lagstiftning,
behdvs det arrangemang dels for skélig ekonomisk kompensation, dels for att lindra konsekven-
serna av begransningsskyldigheten i 6vrigt.

3 Miélsittning

Utover det allmidnna stéd for foretagens fortsatta verksamhet genom bl.a. dndringarna i kon-
kurslagen och saneringslagen i den svéra situation som coronavirusepidemin orsakar ar det pa
ovan anforda grunder nddvéndigt att genom lag foreskriva om specialarrangemang for forplag-
nadsforetag. Det centrala 4r att foretagaren sa snabbt som mojligt kan fa skélig gottgorelse for
att underlitta sin likviditetssituation genom flexibla dtgérder, till och med genom forfaranden
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som avviker fran den normala ansdkningsprocessen. For att mélet ska nas ska kompensations-
arrangemanget séledes administrativt sett vara latthanterligt for savél foretagaren som myndig-
hetsmaskineriet.

Likasa ska det sikerstillas att jamlikheten tillgodoses. Kompensationssystemet bor framja situ-
ationen for foretag i samma stillning pé lika villkor, utan risk for en snedvridning av match-
ningen. Detta forutsitter att kompensationen grundas pa de konsekvenser for verksamheten som
varje enskilt foretag har haft till f6]jd av begransningsskyldigheten. Foretagen ska alltsd inte
kompenseras pa basis av uppskattningar.

Foretagets likviditetssituation behover ocksa fraimjas nér verksamheten aterupptas efter det att
begrénsningsskyldigheten upphort. Malet ar att stodja mojligheterna for forpldgnadsforetagen
att anstélla arbetstagare nir verksamheten aterupptas igen efter att begridnsningsskyldigheten
upphort att gélla.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

A ena sidan foreslas for skillig ekonomisk kompensation for oflexibla kostnader under begriins-
ningsskyldighetens giltighetstid och & andra sidan for lindring av verkningarna av begrénsnings-
skyldigheten en handlingsmodell enligt lagen. Modellen bestar av tva delar som kompletterar
varandra, stod for ateranstédllning och en skilig gottgorelse for kostnaderna under den tid som
verksamheten &r begransad.

Med stodet for ateranstédllning stdds forplagnadsforetagens beredskap och formaga att syssel-
sétta arbetstagare nir verksamheten inleds efter begransningstiden sa att foretagen nar en niva
som motsvarar den som raddde innan coronavirusepidemin. Stodbeloppet foreslas vara 1 000
euro for varje arbetstagare som omfattas av stodet. Stdd betalas for arbetstagare, till vilka fore-
taget betalar en 16n pd minst 2 500 euro for de foljande tre manaderna efter den manad da be-
gransningsskyldigheten upphdrde. Det dr mojligt att fa stod for hogst det antal arbetstagare som
kalkylmaéssigt var anstéllda pa heltid i foretaget i februari 2020.

Den foreslagna skiliga gottgorelsen till forpldgnadsforetag for de hyreskostnader och andra
oflexibla 16pande kostnader som ackumuleras under den tid som begriansningsskyldigheten gél-
ler ska sté i proportion till forandringen i forplagnadsforetagets forséljning. Endast de foretag
vars forséljning i april 2020 var ldgre &4n medelvirdet av forsiljningen i januari—februari ska
beviljas gottgorelse. I forhdllande till dessa poster betalas 15 procent som skélig gottgorelsean-
del, om medelvérdet av forsiljningen under januari—februari var hogst en miljon euro. Den f6-
reslagna gottgdrelsen pa 15 procent motsvarar i genomsnitt ungefér hilften av forplagnadsfore-
tagens oflexibla 16pande kostnader. | frdga om forséljning som Overstiger en miljon euro ir
gottgdrelsen dock fem procent pa grundval av de stora foretagens skalfordelar och forhandlings-
styrka. Forplagnadsforetag kan som hogst fa en gottgorelse till ett belopp av 500 000 euro.

Foretagen ska alltsa inte kompenseras pa basis av uppskattningar. Dessutom dras eventuella pé
coronavirusepidemin baserade stod fran narings-, trafik- och miljocentralerna eller Business
Finland av fran beloppet av gottgorelse.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for foretagen och sysselséttningen

Med hjélp av det foreslagna lagforslaget blir det mojligt for forplagnadsforetagen att klara av
den begransning av verksamheten som grundar sig pa coronavirusepidemin. Gottgorelsen for
begransningsskyldigheten gor det ldttare for forplagnadsforetagen i och med att deras likviditet
forsvagats kraftigt.

Inverkan av och kostnader for den gottgorelse som grundar sig pa begransningsskyldigheten av
verksamheten

En bedomning av inverkan av och kostnaderna for begrinsningsskyldigheten av verksamheten
grundar sig nedan pd en minskning av den genomsnittliga forséljningen med 75 procent. I be-
démningen anvénds uppgifter frén Statistikcentralens struktur- och bokslutsstatistik dver fore-
tag.

Foremal for begransningsskyldigheten ar de forplagnadsforetag (utom sadana personalrestau-
ranger som ir stingda for utomstéende) vars forsiljning har minskat i april 2020. Ar 2018 fanns
det sammanlagt ca 9 600 foretag med forplagnadsbranschen som huvudsaklig bransch. Utdver
dessa fanns det ett visst antal féretag som hade forpldgnadsbranschen som sekundir bransch.
Det fanns ca 12 000 verksamhetsstéllen inom branschen. Omséttningen for foretag med for-
plagnadsbranschen som huvudsaklig bransch (utom sadana personalrestauranger som ér stangda
for utomstéende) var 2018 sammanlagt 4,6 miljarder euro och inklusive foretag med forplag-
nadsbranschen som sekundir bransch 5,2 miljarder euro.

En del forplagnadsforetag bedriver i huvudsak forséljning for avhdmtning och forséljningen har
inte nodvandigtvis minskat for alla. I och med den genomsnittliga minskningen av forséljningen
med 75 procent far foretag med forpldgnadsbranschen som huvudsaklig bransch med stod av
lagforslaget en genomsnittlig gottgorelse pa ca 8 000 euro for en begransningstid pa tvd méana-
der, dvs. 4 000 euro for varje hel ménad. For ett medianforetag ar gottgorelsen dock klart
mindre. For foretag med 0—4 anstillda, som utgor 77 procent av foretagen inom forplégnads-
branschen, dr gottgdrelsen ca 3 000 euro for en begrinsningstid pa tva manader.

Totalkostnaden av gottgdrelsen for statsfinanserna, forutsatt att begransningen av verksamheten
utover april ocksd omfattar hela maj, uppgar enligt ovan konstaterade uppgifter till 83 miljoner
euro. Den faktiska kostnaden kan vara nagot mindre beroende pé i vilken man forplédgnadsfore-
tagen redan har fatt stod pa grund av coronavirusepidemin av Business Finland eller nérings-,
trafik- och miljocentralerna.

Det ér sannolikt att forsdljningen har minskat kraftigare i barer och kaféer &n i restauranger,
vilket innebar att dven gottgorelsen i hogre grad riktar sig till de forstnimnda. Daremot &r ba-
rerna och kaféerna till sin forséljning i genomsnitt klart mindre 4n restaurangerna, s i euro ar
gottgorelsen sannolikt fortfarande i genomsnitt stérre for restaurangerna én for barerna och
kaféerna.

For enskilda forplagnadsforetag ar den gottgorelse som baserar sig pa begransningsskyldigheten
kraftigare koncentrerad till de foretag som har lidit mest av begrénsningarna. Till foljd av den i
lagforslaget foreslagna nedséttningsregel som minskar gottgorelsekoefficienten till 5 procent i
frdga om forséljning som dverskrider en miljon euro per ménad och det tak som begrénsar gott-
gorelsens maximibelopp till 0,5 miljoner euro for hela begransningstiden, blir gottgorelsen re-
lativt sett hogre for sma &dn for stora forplagnadsforetag.
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Enligt ovanndmnda antaganden fordelas gottgorelsen, for en begriansningstid pa tvd manader,
mellan foretag med forpldgnadsbranschen som huvudsaklig bransch (utom sédana personalre-
stauranger som &r stingda for utomstaende) enligt storleksklass i genomsnitt pa foljande sétt:

Arbetstagare Gottgorelse for 2 ménader sammanlagt

(euro)

0-4 3 000
5-9 10 000
10-19 22 000
20 —49 55000
50-99 130 000
100 — 249 230 000
250 - 410 000

Enligt det tak som foreslés i lagforslaget ska gottgorelser pa 6ver 500 000 euro inte betalas ut.
Den genomsnittliga gottgorelsen, berdknad enligt alla foretag, &r sammanlagt 8 000 euro for en
begransningstid pé tvd méinader.

Inverkan av och kostnader for stodet for dateranstillning

Det stod for ateranstéllning som avses i lagen och som &dr 1 000 euro for varje person for vilken
stdd kan betalas ut, frimjar aterupptagandet av verksamheten for forplagnadsforetagen efter det
att begransningsskyldigheten upphort. Kostnadseffekterna for statsfinanserna av detta stod upp-
skattas till ca 40 miljoner euro. Uppskattningen har berdknats utifran att foretagen under de
foljande tre manaderna efter den méanad da stingningen upphor sysselsitter ett antal personer
som motsvarar det antal personer, omvandlat till heltidsanstéllningar, som arbetade i foretaget
fore undantagsforhallandena borjade. I genomsnitt uppgér stodet till forplagnadsforetagen till
uppskattningsvis 4 000 euro.

Det ar mojligt att efterfrdgan inom restaurangbranschen inte dterstélls sa snabbt att alla forplag-
nadsforetag kan anstilla ett antal arbetstagare som motsvarar det antal som rddde innan coro-
navirusepidemin och saledes dra full nytta av stodet for ateranstillning. I detta fall kan anvand-
ningen av stddet bli mindre &n avsett.

Uppskattning av hur gottgorelsen och stodet fordelar sig geografiskt

Forpldgnadsverksamheten har enligt uppgifter om permitteringar lidit av coronakrisen dverallt
i Finland. Séledes fordelas ocksé gottgorelsen for begransningsskyldigheten och stodet for ater-
anstillning jdmnt. Fokusomradena for restaurangnéringen ér Nyland, Birkaland och Egentliga
Finland, vilket ocksa framkommer i foljande uppskattning av den geografiska fordelningen av
gottgdrelsen och stodet.
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Nérings-, trafik- och Sammanlagt Gottgorelse for begrins- | Stod for aterans-
miljocentralsomrade (1 000 euro) ningsskyldighet téllning
Nyland 50 000 33 800 16 200
Egentliga Finland 10 700 7 100 3600
Satakunta 4 000 2 700 1300
Tavastland 7 000 4 600 2400
Birkaland 12 000 8 400 3600
Sydostra Finland 5800 3 800 2 000
Sodra Savolax 2700 1 800 900
Norra Savolax 4200 2900 1300
Norra Karelen 2200 1500 700
Mellersta Finland 4700 3200 1 500
Sédra Osterbotten 2900 1 900 1 000
Osterbotten 4000 2 600 1 400
Norra Osterbotten 7 100 4 800 2 300
Kajanaland 1 000 700 300
Lappland 4200 2900 1300
Aland 500 300 200

4.2.2 Konsekvenser for statsfinanserna

Den kostnadsgottgorelse som baserar sig pd begrinsningsskyldigheten berdknas uppga till ca
83 miljoner euro, om begrinsningsskyldigheten utdver april ocksa géller till utgingen av maj.
Gottgorelsen gor det lattare for forplagnadsforetagen i och med att deras likviditet forsvagats
kraftigt, vilket delvis beror pa statsradets beslut att halla forpldgnadsrorelserna, med undantag
for personalrestauranger, stingda mellan den 4 april och den 31 maj 2020.

Sedan coronakrisen brot ut har antalet arbetslosa arbetssokande inom forpldgnadsbranschen mer
an tredubblats frdn 11 000 personer till ungefdr 31 000 personer mellan den 16 mars och den 2
april 2020. Sdsom presenterats i avsnitt 4.2.1 har kostnadseffekten for statsfinanserna av stodet
for ateranstillning uppskattats till cirka 40 miljoner euro om 40 000 ateranstélls pa nytt.

Gottgorelserna och stdden berdknas oka statens utgifter med 123 miljoner euro 2020. For detta
dndamal har det inte reserverats nigot separat anslag i statsbudgeten. Regeringen kommer att
inkludera de behov av tilldggsanslag som gottgorelserna och stoden medfor i den tilliggsbud-
getproposition som ska lamnas till riksdagen. Vid behov kan man fore ikrafttradandet av till-
laggsbudgetpropositionen anvinda anslaget under moment 28.99.95 (Extraordinira lagstadgade
utgifter) under finansministeriets huvudtitel for snabb utbetalning av gottgdrelserna.

Begrinsningsskyldigheten giller ocksé forplignadsforetag pa Aland. Bade stodet och mojlig-
heten till gottgorelse ska alltsd kunna utnyttjas av dem i enlighet med den foreslagna lagen.
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4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och naringsbyriernas utvecklings- och for-
valtningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret) ska vara den myndighet som beviljar och
betalar stodet for ateranstéllning. Utvecklings- och forvaltningscentret beviljar och betalar dess-
utom kostnadsgottgorelser enligt inkomna ansokningar samt betalar de kostnadsbaserade gott-
gorelserna genom en massutbetalning pd basis av arbets- och néringsministeriets forvaltnings-
beslut. Det ar friga om en ny uppgift for utvecklings- och forvaltningscentret, som avsevart
okar mingden administrativt arbete vid centret.

Okningen av arbetsmiingden miitt i &rsverken gir inte att uppskatta pa forhand. Okningen beror
bl.a. pa det antal foretag som ansoker som stdd for ateranstéllning samt pa det antal foretag till
vilka gottgorelse som baserar sig pd begransningsskyldigheten inte kan betalas pa basis av ar-
bets- och nédringsministeriets forvaltningsbeslut. Dessutom gar det inte att p4 forhand uppskatta
den arbetsmingd som uppgifterna i anslutning till tillsyn och &terkrav forutsétter. Arbets- och
nédringsministeriet foljer tillrackligheten i1 utvecklings- och forvaltningscentrets resurser for att
skota den nya uppgiften och vidtar vid behov atgarder for att utvecklings- och forvaltningscent-
ret ska kunna klara av de nya uppgifter som foreslés i denna proposition samt skota de uppgifter
som sedan tidigare ankommer pé centret.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Sénkning av hyreskostnaderna

I tjinstemannaberedningen har som alternativ modell granskats stddjande av hyreskostnader pé
samma sétt som i Sverige. Den svenska stodmodellen beskrivs mera ingéende i avsnitt 5.2.

Dessutom har man beddmt modeller dér forplagnadsrorelsens skyldighet att betala hyra sénks
eller skjuts upp enligt lag under den tid som coronavirusepidemin pagér, utan att hyresvirden
far gottgdrelse av offentliga medel for detta. P4 sé sétt kunde konsekvenserna av begransnings-
skyldigheten delvis ocksa béras av hyresvirdarna, sdsom t.ex. fastighetsinvesterare.

Att inritta ett stod enbart for hyreskostnader skulle dock kunna leda till en snedvridning av
matchningen nér man tar i beaktande att de oflexibla 16pande kostnaderna kan innefatta mycket
varierande kostnader beroende pé vilket foretag det giller. Om forplagnadsforetaget dger sitt
verksambhetsstélle, ldmnas det helt utanfor mojligheten till ersittning, vilket torde vara oaccep-
tabelt med tanke pa en jamlik behandling.

A andra sidan skulle ett ingripande i hyresvirdens ritt genom en lagstadgad skyldighet att siinka
eller skjuta upp uttaget av hyra vara problematiskt med tanke pé det grundlagsenliga egendoms-
skyddet.

Sadana grunder for modellen med hyresstod skulle vara svagare underbyggd nér det géller att
uppfylla de mal for stdd till forplagnadsforetag som foreslas 1 denna proposition och som baserar
sig pa en kombination av en skélig kostnadsgottgorelse och ett stod for dteranstillning.
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5.1.2 Snabbare handldggning av ans6kan om l6negaranti

I tjanstemannaberedningen har man ocksé preliminért behandlat utnyttjandet av 16negarantila-
gen (866/1998). For narvarande ar handlaggningstiden for arbetstagarens ansdkan om 16nega-
ranti vanligen 5—6 manader nér det géller arbetstagares ansdkningar, men ansdkningar som ldm-
nas av konkursbon kan skdtas inom 14 dagar.

Vid beredningen bedémdes en verksamhetsmodell dir man genom att ge foretagaren méjlighet
att ansoka om lonegaranti for sina anstélldas rikning kan forkorta handlédggningstiden sa att den
motsvarar ansdkningstiden for konkursbons ansdkningar. Pa basis av bedomningen avstod man
dock fran en fortsatt beredning av modellen, eftersom man med hjélp av den inte skulle kunna
bidra till foretagarens betalningsformaga i fraga om fortlopande oflexibla 16pande kostnader,
sasom lokalhyror och avgifter for virme, vatten och sanitet samt elektricitet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Genom den forordning av den 17 april 2020 som hanfor sig till det svenska coronastodpaketet
av den 25 mars 2020 stdds utover hotell- och restaurangbranschen bl.a. hyreskostnaderna for
foretagare som producerar konsumenttjanster, sdsom privata fysioterapeuter och tandlékare,
med sammanlagt fem miljarder kronor (Férordning om statligt stod ndr vissa lokalhyresgdster
fatt rabatt pd hyran, SFS 2020:237).

En forutsattning for stodet ar att foretaget med sin hyresvird har avtalat om en hyresrabatt for
perioden 1.4-30.6.2020. Stod beviljas for hogst 50 procent av den sénkta hyran, dock inte for
mer dn 25 procent av den ursprungliga hyran. Ansdkan ska ldmnas in senast den 31 augusti
2020. Lénsstyrelserna beslutar om beviljande av stod.

6 Remissvar

Pé grund av propositionens bradskande natur var det nddvandigt att avvika fran anvisningarna
om horande vid forfattningsberedning, och det har dérfor inte ordnats nadgon officiell remissbe-
handling av propositionen. Under beredningen har dock utvecklings- och forvaltningscentret
horts.

7 Specialmotivering

1 kap. Allménna bestdmmelser

1 §. Tillimpningsomrade. Paragrafen begrinsar tillimpningsomradet till de foretagare som
bedriver sddan forplagnadsrorelse dar verksamheten temporért dr begransad med stod av 3 a §

1 mom. i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006).

Lagen omfattar t.ex. inte personalrestauranger, som med stéd av 3 a § 3 mom. i lagen i fraga
inte ska omfattas av den temporéra begransningen.

2 §. Lagens syfte. Lagen bidrar till mojligheterna for forplagnadsforetagen att ateranstilla ar-
betstagare och till forbattrad betalningsformaga for foretagen i den rddande situationen for att
de pa sa satt ska kunna bedriva livskraftig verksamhet efter det att begransningsskyldigheten pa
grund av coronavirusepidemin har upphort att gélla.

2 kap. Stod for ateranstéllning
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3 §. Stod for ateranstillning. I 1 mom. faststills det att lagens syfte ar att bidra till forplag-
nadsforetagens mojligheter att teranstélla arbetstagare i syfte att dterstélla sysselsdttningsnivan
till den niva den hade fore coronavirusepidemin och de verksamhetsbegriansningar som den lett
till for forplagnadsforetagen. Att restauranger, kaféer och andra forplagnadsrorelser enligt lag
ska hallas stdngda har gett upphov till omfattande permitteringar och en del uppségningar inom
restaurangbranschen. Att affarsverksamheten avbrutits eller inskrénkts har lett till att foretagen
har fatt likviditetsproblem. Foretagen ska stddjas till att ateruppta verksamheten med hjilp av
det beviljade stddet for tickande av arbetstagarnas I6nekostnader.

Eftersom det ar fraga om ett stod som beviljas av offentliga medel, méste EU:s regler om statligt
stod tilldimpas. Stodet beviljas som sédant tillfélligt statligt stdd som avses i kommissionens
meddelande C(2020) 1863 om en tillfdllig ram for statliga stodatgérder, varvid stodet inte raknas
till de minimis-stoden, och beviljandet ocksa i ovrigt kan ske smidigare &n under normala for-
hallanden. Det stodbelopp som beviljas ett enskilt foretag far enligt meddelandet fran kommiss-
ionen uppga till hogst 800 000 euro. Nér stdd enligt propositionen beviljas bor det alltsa kon-
trolleras att detta inte leder till att det totala stodbeloppet for det enskilda foretaget Gverskrids.
Det forutsatts i meddelandet fran kommissionen att en notifikation ska ges om stodprogrammet,
och stodet kan ddrmed inte beviljas forrdn kommissionen har godként stodprogrammet.

Med stod av det foreslagna 2 mom. grundar sig stodet for ateranstéllning p4 Europeiska kom-
missionens meddelande C(2020) 1863 om en tillfillig ram for statliga stodatgéarder till stéd for
ekonomin under det pagdende utbrottet av covid-19-epidemin samt pd kommissionens beslut
med stod av meddelandet (SA.56995 (2020/N)), genom vilket kommissionen har godként Fin-
lands ramstodsprogram i anslutning till covid-19-epidemin som forenligt med den inre mark-
naden. Enligt meddelandet och kommissionens beslut dr stdd i form av direkta bidrag forenliga
med artikel 107.3 b i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, forutsatt att det stod som
beviljas ett enskilt foretag inte 6verstiger 800 000 euro, stodet beviljas pd grundval av en ord-
ning med en berdknad budget, och stod inte beviljas foretag som befann sig i svarigheter redan
innan epidemin brot ut (dvs. fore den 31 december 2019. Ovan ndmnda villkor har beaktats i 4
§ 1 den foreslagna lagen, sd propositionen kan anses vara i linje med kommissionens ovan-
ndmnda beslut (SA.56995 (2020/N)).

4 §. Forutsittningar for beviljande av stod och stodets belopp. I kommissionens meddelande
C(2020) 1863 forutsitts det att stod inte far beviljas foretag som befann sig i svarigheter den 31
december 2019. P grund av detta kan enligt 1 mom. saddana forpldgnadsforetag som befunnit
sig i ekonomiska svérigheter redan innan coronavirusepidemin brét ut inte beviljas stod. Med
foretag i svérigheter avses foretag enligt artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget, dvs. den allmédnna gruppundantagsférordningen.

I 2 mom. anges det stodbelopp som kan beviljas for ateranstdllning. Stodets belopp ar enligt
forslaget 1 000 euro per arbetstagare. Forutséttningen for beviljande av stod ar att forplagnads-
foretaget betalar en 16n pa minst 2 500 euro till arbetstagaren under de foljande tre ménaderna
efter den manad dé begrinsningsskyldigheten upphorde. Maximibeloppet av det stdd som be-
viljas ett enskilt foretag ér for sin del 800 000 euro. Vid berdkningen av maximibeloppet beaktas
alla stod som foretaget fétt och pa vilka kommissionens ovanndmnda beslut SA.56995 (2020/N)
har tillimpats.

Lon behdver inte betalas for hela den perioden, utan det rédcker att foretagen under den tiden

overhuvudtaget betalar 16n till minst detta belopp. Foretaget behover alltsé inte 6ppna sin for-
pldgnadsrorelse sé snart begrénsningsskyldigheten upphor for att & stdd, om det t.ex. inte genast

15



RP 67/2020rd

ar affarsekonomiskt I6nsamt att dppna den. Stodet 4r inte heller forenat med négon viss arbets-
tid, utan endast med att foretaget har 16neutgifter for en arbetstagare under den foreskrivna pe-
rioden till ett belopp pa minst 2 500 euro.

Stod for ateranstillning kan betalas for hogst det antal arbetstagare som motsvarar antalet ar-
betstagare som hade ett anstdllningsforhallande pa heltid hos foretaget fore coronavirusepide-
min. Det hogsta antal arbetstagare som beréttigar till stod ska berdknas utifrén det sammanlagda
l6nebelopp som foretaget betalat for februari 2020. Det sammanlagda 16nebeloppet omvandlas
till antalet arbetstagare som arbetar heltid genom att dela beloppet med talet 2 500, vilket i stort
sett motsvarar den genomsnittliga manadslonen for en arbetstagare inom forplidgnadsbranschen.
Om foretagets sammanlagda utbetalda 16nebelopp for februari 2020 &r t.ex. 26 000 euro, kan
foretaget fa stod for hogst tio arbetstagare (26 000 e/2 500 = 10,4).

Eftersom syftet med stodet &r att hjélpa foretag som befinner sig i en akut situation med kassa-
underskott efter coronakrisen, kan stodet beviljas och betalas ut pa ansékan av foretaget redan
innan foretaget faktiskt har betalat ut lonen till arbetstagaren. Utbetalningen ska da basera sig
pa det antal arbetstagare som foretaget uppgett. En forutséttning ar att foretaget i samband med
ansokan om stod forbinder sig att betala 16n for det antal som stddet forutsétter. Att forutsatt-
ningarna uppfylls f6ljs upp genom efterhandskontroll som baserar sig pa slumpmaéssigt urval.
For detta 4ndamal kan de uppgifter om foretagens utbetalda 16ner som fas fran Skatteforvalt-
ningen utnyttjas. Foretaget ska ocksé vara skyldigt att betala tillbaka st6d som betalats till ett
for stort belopp, om foretaget inte anstéller det antal personer som anges i stodbeslutet eller om
det inte till dessa betalas 16ner till det belopp som kravs. Forsummelse av skyldigheten medfor
skyldighet att betala drojsmalsranta vid aterkrav av stod som betalats till ett for stort belopp.

I 3 mom. foreskrivs det om hur andra offentliga stéd som beviljats for 16nekostnader inverkar
pa stodet for ateranstéllning. Foretag har inte rétt till stod for sddana arbetstagare for vilkas
l6nekostnader foretaget far annat offentligt stod, sdsom t.ex. lonesubvention enligt lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Ocksa t.ex. stod som beviljats for ut-
vecklingsatgirder enligt statsrddets forordning om statsunderstod for utvecklande av foretags-
verksamhet (716/2014) eller stod som beviljats av Business Finland, nér stodet hinfor sig till
lonekostnaderna for foretagets egen personal, ska beaktas. Om foretaget har beviljats ovan av-
sett stod for arbetstagarnas loner, och utvecklingsprojektet tidsméssigt antingen helt eller delvis
giller de foljande tre manaderna efter det att begransningsskyldigheten upphorde, ska det antal
arbetstagare som deltar 1 utvecklingsprojektet dras av fran det antal arbetstagare som stddet for
ateranstéllning annars skulle betalas for.

Stod for ateranstillning beviljas pa ansokan av forpladgnadsforetaget. I 4 mom. begransas moj-
ligheten att soka stod till endast en gang. Begriansningen dr nodvéndig for att snabba upp hand-
laggningen av stodansdkningarna for samtliga foretag som omfattas av stodet for ateranstall-
ning. [ samma syfte foreskrivs det om tidsfristerna for ansékan om stodet. Enligt den foreslagna
bestdammelsen ska ansdkan ldmnas in senast den sista augusti innevarande ar. Dessutom foreslas
det bestimmelser om att den behoriga myndigheten ska fatta beslut om beviljande av stod fore
utgéngen av 2020. Bestdmmelsen grundar sig pd kommissionens meddelande C(2020) 1863,
dér kommissionen bl.a. betraktar statligt stod i form av direkt bidrag som forenligt med den inre
marknaden pa grundval av artikel 107.3 b i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, om
stodet beviljas senast den 31 december 2020.

Den behoriga myndigheten vid beviljande, utbetalning och dvervakning av stodet ar utveckl-
ings- och forvaltningscentret. Bestimmelser om detta foreslasi 16 §.

3 kap. Gottgorelse for verksamhetsbegriansningar
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5 §. Skiilig gottgorelse for begrinsningsskyldighet. Bestimmelserna i kapitlet berittigar for-
plagnadsforetagen till att fa en skélig ersittning for de kostnader som har uppstétt under den tid
begransningsskyldigheten varat (1 mom.). Det dr frdga om hyror for lokaler, kostnader fér VVS
och elektricitet samt liknande “oflexibla” 16pande utgifter som aligger foretagaren, alltsé inte
radvaruanskaffningar eller lonekostnader och inte heller investeringskostnader. Gottgdrelsen
stélls i proportion till den fordndring i foretagets forséljning som fororsakats av begrénsnings-
skyldigheten. I enlighet med denna fordndring far foretagaren en skilig gottgdrelse for de oflex-
ibla 16pande kostnaderna.

Enligt artikel 107.2 b i EUF-fordraget dr det mgjligt att kompensera alla skador som é&r direkt
orsakade av covid-19-utbrottet. Alla foretag, 4ven de som befinner sig i svarigheter, kan fa sa-
dant stod som avses i artikel 107.2 b, och det har ingen betydelse om foretaget har rakat i sva-
righeter redan fore covid-19-utbrottet, dvs. fore ingangen av innevarande &r, eller under inne-
varande ar. For att detta ska omfattas ska gottgorelsen grunda sig pa nimnda artikel 107.2 b
med stod av 2 mom.

Enligt artikeln ska omfattningen av den skada som ett enskilt foretag orsakats och dess orsaks-
samband med covid-19-epidemin pavisas och stddet far inte leda till 6verkompensation. Det ska
goras en forhandsanmilan om sddana stodatgérderna som avses i artikeln (notifiering) till kom-
missionen, och stodet fir inte inforas forrdn kommissionen har godként det som forenligt med
den inre marknaden. De preliminira diskussionerna med kommissionen pégar till denna del.
Utifran dem &r regeringens uppfattning att de atgérder som avses i 7 § 5 och 6 mom. i lagfor-
slaget uppfyller de villkor som kommissionen faststillt, men kommissionen har dnnu inte tagit
stédllning till saken i och med att notlﬁermgsforfarandet fortfarande pagar

6 §. Grund for gottgorelse och gottgorelsens maximibelopp. Gottgérelsen grundar sig pé
noggrant avgrinsade kriterier och ett objektivt tillimpande av dem. Gottgorelse betalas med
stod av I mom. endast for de dagar begransningsskyldigheten omfattar.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att gottgorelsens maximibelopp ar 500 000 euro for den
tid som begriansningsskyldigheten omfattar. Om begransningsskyldigheten fortgar under en kor-
tare tid 4n tvd manader, betalas av maximibeloppet dock endast den andel som motsvarar ka-
lenderdagarna under begrinsningsskyldighetens giltighetstid.

Enligt 3 mom. ligger de uppgifter foretaget uppgett i sin mervardesbeskattning till grund for
bestimmandet av gottgorelsen. Riktigheten i deklarationsuppgifterna garanteras for sin del av
hot om sanktioner, och de kan dirfor i princip utgora en tillforlitlig grund ocksé for gottgorel-
seforfarandet. I 12 § foreskrivs det sérskilt om Skatteforvaltningens rétt att limna ut uppgifter
for betalning av gottgorelsen. I fraga om de forpldgnadsforetag som inte tillimpar ett forfarande
med mervirdesskattedeklaration varje manad foreskrivs det sérskilt att uppgifter om forsalj-
ningen for de aktuella manaderna ska visas sérskilt i ansokan. I detta syfte kan man utnyttja t.ex.
kontoutdrag for respektive ménader.

7 §. Beriikning av gottgorelse pa grund av begrinsning. I det foreslagna / mom. foreskrivs
det om berdkningsformler for faststillande av beloppet av den gottgorelse som ska betalas till
respektive forplagnadsforetag. For att gottgdrelserna ska kunna betalas sa snabbt som mojligt
ar berdkningsformlerna forenklade.

Medelvirdet av forsdljningen i januari och februari innevarande ar anvéinds i det foreslagna 2
mom. som jamforelseobjekt for forsdljningen for de manader som omfattas av begridnsnings-
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skyldigheten. Om ett forplignadsforetag inte tillimpar ett forfarande med mervirdesskattede-
klaration varje manad, ska foretaget med stod av det foreslagna 6 § 3 mom. visa forséljningen
for manaderna i fraga pé négot annat sétt i sin ansdkan.

Om foretagets jaimforelsetal &r storre dn den faktiska forséljningen, stélls gottgdrelsen i relation
till skillnaden (3 mom.). Pa detta sétt framgar det av bestimmelsen dven att ett foretag vars
faktiska forsiljning overstiger jimforelsetalet inte alls kan fa gottgdrelse.

1 4 mom. foreskrivs det om berdkning av gottgérelseandelen. Som skélig gottgorelseandel fore-
slés 15 procent av ett jamforelsetal pa hogst en miljon pa basis av forséljningen och 5 procent
av ett jamforelsetal som ar hogre én si. Forslaget har hérletts fran en uppskattning av de oflex-
ibla direkta kostnaderna. Dessa kostnader bestér bl.a. av hyror for lokaler samt VVS- och elav-
gifter, som foretaget fortlopande har trots begriansningsskyldigheten. Till skillnad frén kostnader
for rAmaterial, forbrukningsmaterial, lonekostnader och investeringar kan foretaget i princip inte
anpassa dessa kostnader till nedskdrningar i verksamheten.

I avsnitten 10.2.2 och 10.4.2 nedan behandlas grunderna for de foreslagna procentuella gottgo-
relseandelarna.

Paragrafens 5 mom. innehaller bestimmelser om hur gottgdrelsen per dag bestdms. I forslaget
proportionaliseras verksamheten for forplagnadsforetaget i fraga genom att frén jaimforelsetalet
dra av den andel som motsvarar de oflexibla direkta kostnaderna i forplagnadsbranschen.

Om till exempel ett forplagnadsforetag, dar gottgorelseandelen ar 15 procent, har en faktisk
forsdljning som sjunker till en fjardedel i forhallande till forsdljningen enligt jamforelsetalet,
berittigar detta foretaget till en manatlig gottgorelse som &r 0,75 génger 15 procent, dvs. 11,25
procent av forsdljningen enligt jimforelsetalet. I exemplet gottgors foretaget denna andel pa
11,25 procent av forséljningen enligt jamforelsetalet for att tédcka foretagets oflexibla direkta
kostnader per ménad. Om den faktiska forsaljningen ddremot minskar med endast en fjardedel
jamfort med det tidigare beloppet enligt jamforelsetalet, har foretaget endast rétt till en gottgo-
relse pé 3,75 procent per manad.

For vart och ett av foretagen faststélls pa sé sitt en koefficient utifran fordndringen i det aktuella
foretagets verksamhet, genom vilken andelen oflexibla direkta kostnader stills i relation till det
egna jamforelsetalet.

Gottgorelsen fordelas per dag. Med andra ord betalas gottgorelse endast for de kalenderdagar
dé begransningsskyldigheten ar i kraft.

I 6 mom. foreslas en begrinsning av gottgorelsen i syfte att uppfylla forutséttningarna enligt den
artikel 107.2 b 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt som avses i 5 §. Darfor far det
som gottgorelse till forplagnadsforetaget for begransningstiden betalas hogst det belopp som
ska antecknas under rubriken &vriga rorelsekostnader i de resultatrdkningsscheman som anges
i bokforingsforordningen (1339/1997) och i forordningen om uppgifter som ska tas upp i sma-
och mikroforetags bokslut (1753/2015) med avdrag for den eventuella forsikringsersittning
som erhallits for avbrott i verksamheten. For att detta ska kunna verifieras ska i bokslutet uppges
beloppet for de 6vriga kostnader for affarsverksamheten under begréansningstiden samt den er-
sattning som forsakringsanstalten eventuellt betalat till foretaget. I sddana exceptionella situat-
ioner dar det sammanlagda beloppet av den erhéllna gottgorelsen och den forsikringsersittning
som betalats for avbrott i verksamheten dr storre dn beloppet for 6vriga kostnader for affars-
verksamheten under begrénsningstiden, ska forpldgnadsforetaget utan ogrundat drdjsmal ater-
betala skillnaden mellan dem till den utvecklings- och forvaltningscentret.
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Med stod av det foreslagna 7 mom. ska det i den revisionsberéttelse om forplignadsforetaget
som avges i enlighet med 3 kap. 5 § i revisionslagen (1141/2015) finnas ett yttrande om huruvida
summan av den gottgorelse som forplagnadsforetaget erhéllit och den eventuella férsiakringser-
séttning som erhéllits pa grund av att verksamheten avbrutits ar storre dn de dvriga kostnaderna
for afférsverksamheten under begrénsningstiden. Om sa ér fallet och forplédgnadsforetaget inte
har gjort en terbetalning till utvecklings- och forvaltningscentret innan revisionsberéttelsen av-
ges ska revisorn gora en anmérkning om detta i berdttelsen och ldmna den till utvecklings- och
forvaltningscentret utan obefogat dr6jsmél. P4 grundval av berittelsen kan utvecklings- och
forvaltningscentret vidta atgérder for aterkrav av en gottgorelse som betalats ut till for stort
belopp.

8 §. Ansokan om gottgorelse. P4 samma sétt som enligt bestimmelsen om stod for ateranstéll-
ning i 4 § 4 mom. ska en ansdkan om gottgdrelse enligt denna paragraf ldmnas in till myndig-
heten senast den 31 augusti 2020.

9 §. Betalning av gottgorelse som masskorning och pa ansokan. I / mom. anges det att be-
talningen av gottgorelsen eventuellt verkstélls genom en datateknisk masskdrning, varvid ett
ansokningsforfarande inte behdvs. Forfarandet dr dgnat att snabbare stdlla medlen till forfo-
gande for att forbéttra likviditeten for sddana forpldgnadsforetag i frdga om vilka myndigheten
har manatliga forséljningsuppgifter och andra uppgifter som behovs for betalning av gottgo-
relse. Till den del myndigheten sjélv har de uppgifter de behdver for att bestimma gottgdrelsens
belopp, kan det eventuellt bli fraga om en utbetalning genom en datateknisk masskorning till
flera foretag pa en ging, om dessa inte tidigare har beviljats nagot statligt stod som behdver
samordnas med gottgorelsen.

I momentet faststills saledes de villkor som ett forplignadsforetag maste uppfylla for att forfa-
randet ska vara mojligt. Med stdd av en uttrycklig bestimmelse i 10 § betalas ingen gottgorelse
till foretag som befinner sig i konkurs. Darfor inkluderas de inte heller i en sdédan masskorning
som avses 1 momentet.

I egenskap av sddan myndighet som avses i 16 § i lagforslaget ska arbets- och niringsministeriet
alltid fatta ett uttryckligt beslut som géller inkludering av ett enskilt foretag i massutbetalning-
arna. Forfarandet hindrar séledes inte att syftet med grundlagens bestimmelser om tjdnsteansvar
uppnés. Forhéllandet mellan den foreslagna bestimmelsen och det berérda forplagnadsforeta-
gets intresse av att bli hord behandlas sarskilt i avsnitt 10.5.

Bestimmelser om beviljande och betalning av gottgorelse till ett sddant foretag som pé grund
av samordning av stodet eller av nagon annan motsvarande orsak inte kan inkluderas i masskor-
ningen finns i 3 mom.

Enligt 43 § 1 mom. i forvaltningslagen ska forvaltningsbeslut i regel meddelas skriftligen i den
form som nérmare anges i 44 §. Till de foretag som har fatt en betalning i form av masskdrning
sénds ett forvaltningsbeslut per post, och om sdkande av dndring i beslutet foreskrivs det sarskilt
i 11 §. Eftersom det ar fraga om beslut som ligger i forpldgnadsforetagets intresse och det inte
finns ndgon annan part i drendet, dr det onddigt att hora forplagnadsforetaget pa det sitt som
avses i 34 § 5 punkten i forvaltningslagen.

I 2 mom. foreskrivs det om mojligheten att betala ut en delpost av gottgdrelsen. Uppgifter om
forsdljningen enligt mervirdesskattedeklarationerna for april 2020 fas forst efter den 12 juni.
Syftet med betalningen av en delpost fore denna tidpunkt &r att underlétta likviditetssituationen
for forplagnadsforetag. Delposten ska saledes betalas ut s& snart som mojligt efter att de admi-
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nistrativa forutsittningarna finns och de datatekniska arrangemangen for utbetalning av belop-
pen ér tillgédngliga. Enligt momentet &r delposten hogst 15 procent nér den genomsnittliga for-
séljningen i januari—februari har varit hdgst en miljon euro. Detta innebér att ett det till foretaget
betalas ett engangsbelopp motsvarande 15 procent av dess jdmforelsetal dvs. den genomsnittliga
forsdljningen 1 januari—februari.

For ett sddant forpldgnadsforetag vars gottgorelseandel enligt 7 § 3 mom. &r 15 procent mots-
varar delposten, for den antagna begransningstiden péd tvad manader dvs. april och maj, endast
en tickning pd 7,5 procent av alla oflexibla direkta kostnader som sammanlagt ackumuleras
under dessa tvd méanader. Den utbetalda delposten ska dras av frén den slutliga utbetalningen av
gottgorelsen, som inte kan goras forrdn pa basis av de mervardesskatteuppgifter som blir till-
géingliga efter den 12 juni 2020.

Om det av den mervirdesskattedeklaration som ligger till grund for den slutliga utbetalningen
av gottgorelsen framgar att forséljningen i april var endast till exempel 25 procent mindre dn
forsiljningen enligt jamforelsetalet, innebdr det att foretaget inte har rétt att fa ytterligare gott-
gorelse vid den slutliga utbetalningen. Berdkningstekniskt kan detta uttryckas pa foljande satt:
det korrekta beloppet av gottgorelsen for varje manad (april och maj 2020) utgdr en fjardedel
av gottgorelseandelen. Om den genomsnittliga forsiljningen i januari—februari har varit hogst
en miljon euro, dr gottgorelseandelen hdgst 15 procent, varvid berdkningsformeln dr som foljer:
2 *(1/4 * 15 %) = 7,5 %, vilket &r lika stort som det belopp som redan har betalats ut som
delpost.

Situationen i det foregdende exemplet dr dock osannolik och ytterst exceptionell. Enligt till-
géngliga statistiska uppgifter har forsiljningen hos néstan alla forpldgnadsforetag minskat med
over halften jamfort med tidigare. Eftersom foretagen trots att delposten har betalats ut i prak-
tiken kommer att fa ett tilligg vid den slutliga utbetalningen av gottgorelsen, kan det forfarande
med delbetalning som avses 1 momentet anses dndamalsenligt utan risk for 6verkompensation.

De villkor som anges i foregdende moment uppfylls inte av alla forplagnadsforetag som omfat-
tas av begransningsskyldigheten. Exempelvis ska en forplagnadsrorelse som bedrivs som bi-
syssla, sdsom en hotellrestaurang, behandlas fran fall till fall pa dess egen ansokan. Likasa kan
den statistikkategori som forpldgnadsforetaget meddelat Skatteforvaltningen eventuellt vara fel-
aktig pa grund av missforstand eller av ndgon annan orsak, varvid foretaget inte ingar i den fil
over forplagnadsforetag som Skatteforvaltningen lamnar till myndigheten. Bestimmelser om
dessa situationer foreslas i 3 och 4 mom.

Om ett forplagnadsforetag pd grund av coronavirusepidemin har ansokt om nigot annat stod
hos en statlig myndighet (NTM-centralerna och Business Finland) &dn sadant stod for ateran-
stillning som avses i 3 §, genomfors i enlighet med 5 mom. samordningen och utbetalningen av
gottgdrelsen och stodet pa ansdkan av foretaget i fraga. Eftersom samordningen kraver behand-
ling fréan fall till fall, kan det foretag som ansokt om stdd inte inkluderas i en sddan masskdrning
som avses i 1 mom. Det dr dock klart att nér ett foretag dterkallar sin ansdkan om stod i tillrack-
ligt god tid fore den masskorning genom vilken utbetalningen av delposten eller den slutliga
utbetalningen verkstélls, kan foretaget inkluderas i masskdrningen, om det uppfyller villkoren
enligt 1 mom.

1 6 mom. foreskrivs det pa ett fortydligande sétt att annat stod som beviljats av staten én ett stod
enligt 3 § pa grund av coronavirusepidemin ska dras av fran det slutliga beloppet av gottgorelsen
for begransningsskyldigheten.

4 kap. Sarskilda bestaimmelser
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10 §. Konkurs. Det foreskrivs for tydlighets skull att ett sddant foretag som vid tidpunkten for
utbetalning ar forsatt i konkurs inte har ritt till vare sig stod eller gottgorelse.

11 §. Andringssékande. I paragrafen foreskrivs om Andringssokande. Enligt paragrafen fir
omprdvning begiras av ett beslut som fattats med stod av denna lag. Vid omprovningsforfa-
rande ska forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Ett beslut som fattats med anledning av en be-
giran om omprovning far 6verklagas genom besvir i enlighet med lagen om rétteging i forvalt-
ningsdrenden (808/2019).

12 §. Utliimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter. Beskattningsuppgif-
ter dr 1 enlighet med 1 och 4 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsupp-
gifter (1346/1999) sekretessbelagda uppgifter. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet forutsitter enligt 29 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
att det i lagstiftningen tas in exakta bestimmelser om det. I enlighet med forslaget ska Skatte-
forvaltningen ldmna de uppgifter som ndmns i momentet och som &r behdvliga och nddvindiga
for verkstalligheten av lagen till den behoriga myndigheten, som med stod av den foreslagna 16
§ ar utvecklings- och forvaltningscentret. Syftet med det foreslagna datainnehéllet &r att ticka
de informationsbehov som avses i lagen till den del uppgifterna kan fas fran Skatteforvalt-
ningen.

I enlighet med forslaget ska Skatteforvaltningen lamna uppgifter om forplagnadsforetagens
mervardesskattedeklarationer for januari, februari och april 2020 for betalning av den gottgo-
relse som avses i 5 §. Skatteforvaltningen ska ocksa ldmna myndigheten ett kontonummer som
den kénner till for utbetalning av stod och gottgorelse till foretaget, liksom adressuppgifter for
postning av beslut. Detta minskar de administrativa kostnaderna, eftersom betalaren inte separat
behover be foretaget t.ex. om kontonumret. Foretaget har gett Skatteforvaltningen kontonumret
for betalning av skatteaterbaringar.

Bestimmelsen omfattar ocksa Skatteforvaltningens uppgifter for bestimmande av maximibe-
loppet av det stod som avses 1 3 §. Enligt det foreslagna 4 § 2 mom. berdknas stodets maximi-
belopp utifran det sammanlagda 16nebelopp som forplagnadsforetaget betalat for februari 2020
till sina arbetstagare som varit anstéllda i arbetsavtalsforhallande. Ett villkor for beviljande av
det stod som avses i den foreslagna 3 § ar att stodmottagaren till arbetstagaren betalar samman-
lagt minst 2 500 euro i 16n for de tre manader som foljer efter den ménad da begriansningsskyl-
digheten upphorde. Tillsynen 6ver att villkoren for utbetalning av stod uppfylls forutsétter att
utvecklings- och forvaltningscentret far uppgifter om 16nerna pa personniva. De arbetstagars-
pecifika uppgifter om l6neutbetalning som avses i 6 punkten behdvs ocksé for bestimmande av
stodet i sddana situationer dér forplagnadsforetaget har fatt annat stod for 1onekostnaderna. Med
hjilp av personernas identifieringsuppgifter kan det vid behov kontrolleras om l6nesubvention
ocksa har betalats for samma arbetstagare.

Enligt 7 punkten far Skatteforvaltningen trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut ocksa andra
uppgifter som dr nodvéndiga for beviljande, utbetalning och 6vervakning av stod som avses i 3
§ och gottgorelse som avses 1 5 §. Sddana nddvéndiga uppgifter ér t.ex. uppgifter om ett for-
pldgnadsforetags skatteskuld och konkurs, uppgifter om att féretaget ingéar i Skatteforvaltning-
ens register, uppgifter om foretagets betalningsarrangemang eller insolvensforfarande samt upp-
gifter om alkoholtillstand. Tillgangen till dessa uppgifter, som ar nddvéandiga for tillsynen, f6-
rebygger ocksa gra ekonomi.

Fran Skatteforvaltningen 1&dmnas uppgifterna till utvecklings- och forvaltningscentret genom ut-
plockning av uppgifter en eller flera gdnger och Skatteforvaltningen ska inte bygga upp ett sér-
skilt system for ldamnande av uppgifterna. Skatteférvaltningen Gverlater en saddan fil pa ett
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skyddat eller annars allmént anvént informationssékert sétt till den tjinsteman som ansvarar for
informationsforvaltningen vid den behoriga myndigheten. Den behoriga myndigheten ska vid
behov i enskilda fall begéra fortydliganden eller tillaggsuppgifter, om uppgifterna dr nédvén-
diga vid behandlingen av stdd eller gottgorelse som avses i 3 eller 5 §.

De filer som Skatteforvaltningen dverldmnar till utvecklings- och forvaltningscentret genom en
utplockning av uppgifter ska vara sekretessbelagda. Till den del filerna innehéller sddana per-
sonuppgifter som avses i artikel 4.1 i Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning), nedan allmidnna dataskyddsforordningen, bildar uppgifterna ett personregister i enlighet
med definitionen i artikel 4.6 i forordningen i fraga. Med stod av detta moment avses med per-
sonuppgifter uppgifter om ett forplégnadsforetag som en fysisk person driver som en enskild
rorelse (ndringsidkare) — dvs. inte i form av juridisk person — till den del uppgifterna inte ar
offentliga. Sddana uppgifter &r uppgifter om forplédgnadsrorelsens bankkonto, som i en enskild
rorelse tillhor en fysisk person, samt de manatliga uppgifterna om den enskilda rérelsens for-
sédljningsvolymer, antal arbetstagare och l16nesummor.

Grunden enlig den allménna dataskyddsférordning att f& de ovanndmnda personuppgifterna ar
pa det sitt som avses i artikel 6.1 c skdtsel av en lagstadgad uppgift och i enlighet med artikel
6.1 e utdvning av offentlig makt.

Eftersom det &r fraga om ett sidant personregister som avses i allménna dataskyddsférordningen
ska i frdga om dem de dataskyddsforfaranden och andra forfaranden som forutsétts i den for-
ordningen iakttas. Det dataskyddsombud som utndmns for utvecklings- och forvaltningscentret
ska ocksé i friga om detta register skota de uppgifter som avses i artikel 39 i allménna data-
skyddsforordningen. Likasé ska informationen om registret fogas till utvecklings- och forvalt-
ningscentrets dataskyddsbeskrivning. Den foreslagna paragrafens forhallande till allménna
dataskyddsforordningen behandlas ndrmare i avsnitt 10.6.

13 §. Aterkrav. Paragrafens / mom. forpliktar pA motsvarande sitt som 21 § i statsunderstods-
lagen (688/2001) att stod eller gottgorelse som betalats utan grund till foretaget ska aterkravas.

Enligt det fortydligande 2 mom. f6ljer aterbetalningsskyldighet ocksa av att stod har betalats for
en arbetstagare till vilken foretaget inte har betalat den 16n som stodet forutsitter.

P& det belopp som aterkrévs ska det med stod av 3 mom. betalas rénta pa samma sétt som det
foreskrivs 1 24 § i statsunderstddslagen. Skyldigheten att betala rénta géller dock inte en sddan
situation dir grunden for aterbetalning &r ndgon annan omsténdighet &dn en forpldgnadsforeta-
gares uppsét eller grova oaktsamhet nir det géller limnandet av uppgifter eller en sadan aterbe-
talning av ett ogrundat som avses i 20 § i statsunderstodslagen.

Paragrafens 4 mom. om drdjsmalsrinta pd det belopp som ska dterkrdvas har samma innehéll
som 25 § i statsunderstodslagen.

Paragrafens 5 mom. gor det mojligt att avstd fran aterkrav pa skilighetsgrunder med stéd av
liknande omstiandigheter som i 26 § i statsunderstodslagen.

I 6 mom. foreskrivs det att den sérskilda tidsfristen for beslut om &terkrav dr tva ar fran det att
myndigheten har fatt kinnedom om en omsténdighet som forutsitter att beloppet aterkrévs eller
att betalningen av stodet eller gottgorelsen upphor. Tidsfristen dr densamma som 129 § 1 mom.
i statsunderstodslagen.
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Dessutom preskriberas mojligheten till dterkrav slutgiltigt inom den tidsfrist pa 10 ar som anges
i 7 mom. och som riknas fran det att stodet eller gottgorelsen betalades ut. Bestimmelsen mot-
svarar 29 § 2 mom. i statsunderstddslagen.

14 §. Begrinsning av utbetalning av medel pa basis av stodets och gottgorelsens belopp. I
paragrafen foreslas en hédnvisningsbestammelse till 5 kap. 8 § 2 mom. i bokféringslagen
(1336/1997), och pa motsvarande sétt som i det momentet ska ett forpldgnadsforetag som é&r
verksamt i aktiebolagsform eller ndgon annan form som juridisk person, som avses i det némnda
moment, inte fa anvdnda beloppet av gottgorelsen for utbetalning av medel. Begransningen gil-
ler utbetalning av medel for den rakenskapsperiod som pagér under den tid som begransnings-
skyldigheten géller. Om ett forplédgnadsforetags rdkenskapsperiod ér t.ex. ett kalenderér, ska
begransningen beaktas i det beslut om utbetalning av medel som fattas varen 2021 med stéd av
bokslutet for 2020.

Ett forplagnadsforetag kan dock undvika den begriansning av utbetalning av medel som avses i
paragrafen genom att till staten betala tillbaka stodet eller gottgdrelsen till fullt belopp. Denna
betalning bor goras innan bokslutet faststélls, for att det ska vara effektivt. Eftersom provnings-
ritten faller pé forpldgnadsrorelsen, kan begriansningen av utbetalning av medel inte anses strida
mot det egendomsskydd som det foreskrivs om i 15 § i grundlagen, i synnerhet eftersom den
foreslagna bestimmelsen endast giller det bokslut som upprittas efter det att begransningsskyl-
digheten upphort.

15 §. Tillimpning av statsunderstodslagen. Beviljande och betalning av stod for ateranstall-
ning och gottgorelse pé grund av verksamhetsbegrinsning &r ett forvaltningsforfarande dar man
ocksa stoder sig pé statsunderstodslagen. Enligt paragrafen ska foljande bestimmelser i den
sistndmnda lagen tillimpas: Bestimmelserna i 9 § om ansékan om understod, 10 § om sdkan-
dens skyldighet att lamna uppgifter, 14 § om understodstagarens skyldighet att 1imna uppgifter,
15 § om myndighetens tillsynsuppgift, 16 § om granskningsritt, 17 § om utforande av gransk-
ning, 18 § om handréackning, 19 § om avbrytande av utbetalning och 20 § om aterbetalning av
statsunderstod.

16 §. Behorig myndighet. [ paragrafen anges det att nérings-, trafik- och miljocentralernas samt
arbets- och néringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvalt-
ningscentret) ar behorig myndighet enligt lagen. Utvecklings- och forvaltningscentret beviljar
och betalar de stdd och gottgorelser som avses i 2 och 3 kap. i denna lag och som grundar sig
pa ansokan. Arbets- och ndringsministeriet ska ha en mer begransad behdrighet an utvecklings-
och forvaltningscentret att besluta om beviljande av gottgorelser utan ansokan pa det sitt som
avses 12 kap. 3 § 2 mom. Utvecklings- och forvaltningscentret svarar ocksé for aterkrav av stod
och gottgorelser som avses i denna lag.

17 §. Ikrafttradande. Lagen foreslés trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet. For att lagen ska trada i kraft forutsitts det att Europeiska kommissionen
har godként de statliga stod som ingér i lagforslaget. Avsikten &r att lagen ska trdda i kraft s&
snart som mdjligt.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslas triada i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet. For

att lagen ska tridda i kraft forutsitts det att Europeiska kommissionen har godkéant de statliga
stod som ingar i lagforslaget. Avsikten 4r att lagen ska trdda 1 kraft s& snart som mgjligt.
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9 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den tredje tilliggsbudgetpropositionen for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Grundlagens 23 § och begriinsning av forplignadsrorelsers verksamhet

I den temporira 3 a § i lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (153/2020) forplik-
tas forpldgnadsrorelser halla forplagnadsrorelsen med tillhdrande utrymmen inomhus och ut-
omhus stingd for kunder, med undantag for forsiljning for avhdmtning och personalrestaurang-
verksamhet. Den ndmnda lagen stiftades med stod av 23 § i grundlagen i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Enligt forsta meningen i 23 § i grundlagen kan det genom lag inforas sddana tillfalliga undantag
fran de grundldggande fri- och rittigheterna som &r nddvandiga om Finland blir utsatt for ett
vépnat angrepp eller om det rdder andra i lag angivna undantagsforhallanden som allvarligt
hotar nationen. Det var forsta gingen som 23 § i grundlagen anvéndes pa detta sitt.

For begrénsningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna géller forutom kravet pé att de ska
vara tillfalliga och nédvéndiga ocksé att de ska vara proportionella (GrUB 25/1994: ”Inskrank-
ningarna ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet.”). Enligt grundlagsutskottets still-
ningstaganden forutsitter kravet pa proportionalitet skélig kompensation. Det har i vissa situat-
ioner varit skél att lindra eller atminstone dvervéga att lindra de negativa konsekvenser av en
andring av lagstiftningen for en viss branschs omrade (GrUU 22/2013 rd; se dven ersittande for
egendom som blir virdelos nir en néringsverksamhet forbjuds GrUU 18/2013 rd). Kravet pa
skélig kompensation hénfor sig ocksa till att de bestimmelser om férbud som normalt utfirdas
i grundlagsordning undantagsvis triader i kraft sé snabbt att verksamhetsutdvaren inte har kunnat
forbereda sig pa dem.

10.2 Grundlagsutskottets stiillningstaganden och riksdagens uttalande om begrinsning av
forplignadsrorelsers verksamhet

10.2.1 Stillningstaganden och uttalande

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlditande om den tempordra dndringen av lagen om in-
kvarterings- och forplédgnadsverksamhet (GrUU 7/2020 rd) foljande: "Med tanke pa reglering-
ens proportionalitet dr det ocksa av betydelse vilka mdjligheter néringsidkaren har att anpassa
sin verksambhet till dndringarna i lagstiftningen. Utskottet har i detta avseende granskat bland
annat bestimmelserna om Overgangsperioder (se t.ex. GrUU 18/2013 rd, s. 3/I1). Det ar forsta-
eligt att den foreslagna regleringen avses trida i kraft sa snart som mdjligt. Dessutom har det i
sjdlva verket redan skett betydande forandringar i forplagnadsrorelsernas verksamhet pa grund
av ménniskors beteende och myndighetsrekommendationerna. Med beaktande av de exception-
ellt betydande och akuta konsekvenserna av den nu foreslagna regleringen anser grundlagsut-
skottet att det dr nodvéndigt att det genom lag foreskrivs savdl om skélig kompensation till
néringsidkare for verkningarna av forbudet enligt 3 a § som om arrangemang som lindrar verk-
ningarna.”

Vid stiftandet av lagen godkénde riksdagen foljande uttalanden (RSv 14/2020 rd):
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— ”1. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder hur en med tanke pé restaurangforeta-
garnas utkomst och verksamhetsbetingelser skélig ersittning for skada genomfors s att
de ekonomiska forlusterna fordelas rittvist, med beaktande av egendomsskyddet och
pa ett skéligt sitt mellan offentliga samfund, hyresvirdar, banker, forsédkringsbolag och
andra ekonomiska enheter.”

— 2. Riksdagen forutsitter att regeringen utan drojsmal vidtar atgérder for att i forekom-
mande fall stddja restaurangforetagarnas forsorjning under undantagsférhallandena och
avvecklingen av dem.”

— 3. Riksdagen fOrutsitter att regeringen tryggar en réttvis intern konkurrens och sund
foretagsamhet inom restaurangniringen under undantagsregleringen och nér den upp-
hévs.”

— 4. Riksdagen fOrutsitter att regeringen utreder mojligheterna att nér det blir aktuellt
genomfora upphévningen av undantagsforhallandena och lagstiftningen om dem pa ett
sétt som mojliggdr en regional gradering, i det fall att infektionssituationen tillater det.”

Vid bedémningen av statsradets forordning som utfirdats med stod av den éndrade lagen hén-
visade grundlagsutskottet till riksdagens uttalande och konstaterade foljande (GrUB 10/2020
rd): ”’Utifran ekonomiutskottets betdnkande (EKUB 5/2020 rd) godkénde riksdagen ett uttalande
enligt vilket riksdagen forutsétter att regeringen utreder hur en med tanke pa restaurangforeta-
garnas utkomst och verksamhetsbetingelser skalig erséttning for skada genomfors sa att de eko-
nomiska forlusterna fordelas réttvist, med beaktande av egendomsskyddet och pa ett skiligt satt
mellan offentliga samfund, hyresvérdar, banker, forsékringsbolag och andra ekonomiska en-
heter (RSv 14/2020 rd).”

Grundlagsutskottet ansédg vid bedomningen av lagforslaget som géllde fogandet av 3 a § till
lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet med beaktande av de exceptionellt bety-
dande och akuta konsekvenserna av den nu foreslagna regleringen att det r nodvéandigt att det
genom lag foreskrivs savil om skilig kompensation till niringsidkare for verkningarna av for-
budet enligt 3 a § som om arrangemang som lindrar verkningarna (GrUU 7/2020 rd, s. 5). Med
hinsyn till att bestimmelserna visentligt ingriper i de grundlaggande fri- och rittigheterna upp-
repade utskottet sin tidigare stindpunkt och framhavde fortfarande vikten av att skélig kompen-
sation infors och att bestimmelser om arrangemang som lindrar konsekvenserna utfardas utan
dr6jsmal.

10.2.2 Lagforslagets forhdllande till riksdagens uttalande

Lagforslaget dr avsett som svar pa riksdagens uppdrag i enlighet med de ovan citerade forsta
och andra uttalandena. Den handlingsmodell som avses i 3 kap. i lagen syftar till att ge varje
forplagnadsforetag som omfattas av begransningsskyldigheten skilig gottgorelse for de 16pande
kostnader som foretaget har under den tid begrinsningsskyldigheten giller. Det handlar inte om
full erséttning. Forplagnadsforetagen har kunnat anpassa sina personalkostnader genom permit-
teringar och uppsigningar, avbryta sin rdvaruanskaffning och skjuta upp planerade investe-
ringar.

Gottgorelsen grundar sig pa en bedomning av de oflexibla direkta kostnaderna. De bestar bland
annat av hyror for lokaler samt VVS- och elavgifter, som foretaget fortlopande har trots be-
gransningsskyldigheten. Till skillnad frén sina kostnader for rdmaterial och forbruknings-
material, lonekostnader samt investeringar kan foretaget i princip inte anpassa dessa kostnader
till nedskérningar i verksamheten.
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Det foreslés att en skilig manatlig gottgorelseandel faststills till 15 procent upp till en forsilj-
ning pa en miljon euro pé basis av medeltalet av forsiljningen i januari och februari i &r. For
den del som 6verstiger en miljon euro ska gottgdrelseandelen vara fem procent. Andelen hyra
och andra oflexibla” utgifter beror pa det berdrda foretaget. Om dessa motsvarar t.ex. 30 pro-
cent av forsdljningen, ticker gottgorelsen pa 15 procent hélften. Den nimnda 30 procenten har
utifran de uppgifter som varit tillgingliga vid beredningen bedémts som en typisk andel av hyror
och andra oflexibla direkta kostnader. Det dr klart att bland forplagnadsforetagen finns foretag
med en mindre andel oflexibla poster &n 30 procent, medan andelen hos andra &r storre. Det &r
i sista hand friga om ett val pa basis av uppskattning.

Forplignadsforetag — Andel av omsdttningen (%)
anvindning av rdmaterial och férbruknings- 33 %
material (ravaror)

l6nekostnader och 16nebikostnader 29 %
hyror 11%
Ovriga kostnader 21 %
driftsbidrag 6 %
sammanlagt 100 %
(Kalla: Turism- och Restaurangférbundet rf)

Den skiliga gottgorelseandelen fordelas separat for varje foretag pé basis av den minskning av
den faktiska forsdljningen som begransningen medfor for foretaget i april 2020. Om t.ex. fore-
tagets forsdljning i januari—februari 2020 i genomsnitt var 100 000 euro/ménad, men sjunker i
april till 25 000 euro, dvs. att verksamheten inskridnks med 75 % (dvs. koefficienten 0,75), &r
gottgdrelseandelen 15 % * (100 000 euro—25 000 euro), dvs. 11 250 euro. Om begriansningen
fortsatter till utgdngen av maj, betalas samma belopp, 11 125 euro, ocksé for maj.

Niér det géller forséljning som Overstiger en miljon euro sjunker kompensationsandelen till 5
procent. Motiveringen till detta forslag (’nedséttningsregeln”) behandlas i avsnitt 10.4.2.

A andra sidan foreslds det i enlighet med riksdagens andra uttalande en verksamhetsmodell i 2
kap. i lagforslaget, enligt vilken stodet for dteranstdllning &r 1 000 euro for varje arbetstagare
som omfattas av stodet. Stod betalas for arbetstagare, till vilka foretaget betalar en 16n pé sam-
manlagt minst 2 500 euro for de foljande tre ménaderna efter den ménad da begransningsskyl-
digheten upphdrde. Det dr mdjligt att fa stod for hogst det antal arbetstagare som kalkylmassigt
var anstillda pd heltid i foretaget i februari 2020.

10.3 Lagforslagets betydelse med avseende pa de grundliggande fri- och rittigheterna: ni-
ringsfrihet, egendomsskydd och sysselséittningsskyldighet

Grundlagsutskottet ansig i ovanndmnda utlatande att det lagforslag som da behandlades innebar
att utdvandet av en viss ndring forbjuds néstan helt for viss tid och att det ddrmed ingriper
mycket kraftigt i ndringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen. Dessutom begréinsar regleringen egen-
domsskyddet enligt 15 § i grundlagen for dem som driver restaurang. Eftersom skyldigheten for
forplagnadsforetag att halla stingt ytterligare 6kar permitteringarna och uppségningarna inom
restaurangbranschen &r det aktuella lagforslaget enligt utskottet relevant ocksé med tanke pé
den skyldighet att frimja sysselsittningen som i 18 § 2 mom. i grundlagen alagts det allméinna.
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10.4 Avgrinsning av lagens tillimpningsomrade — jimlikhet och skiilig kompensation
10.4.1 Forhéllandet mellan atgarderna inom forpldgnadsbranschen och andra branscher

Jamlikhetsaspekterna &r av betydelse nér réttigheter och forméner ges genom lag. Det handlar
séledes om en viktig fraga ocksa med tanke pa bestimmelserna om jamlikhet i 6 § i grundlagen.
I lagforslaget foreslds endast bestimmelser om en sdrskild kompensation och andra atgérder
som giller en enskild bransch, férplignadsbranschen. Med beaktande av konsekvenserna av
regeringens olika atgérder for flera branscher maste man forsikra sig om att jimlikhet uppnas.

Till denna del ar det av betydelse att grundlagsutskottet i sina ovanndmnda stéllningstaganden
uttryckligen faster vikt vid de “exceptionellt betydande och akuta konsekvenser” som begrés-
ningsbestimmelserna har i fraiga om forpldgnadsbranschen. Dessa omsténdigheter ska anses
vara en tillrdcklig grund for att de dtgirder som avses i det nu foreslagna lagforslaget uttryckli-
gen ska riktas till restaurangbranschen, som ér foremal for begransningarna.

Foretag inom andra branscher omfattas inte av ndgon motsvarande lagstadgad begrinsning,
dven om coronavirusepidemin i vésentlig grad paverkar ocksa dem. Lagstiftaren har inte alagt
dem att avbryta sin verksamhet. Detta &r en réttsligt avgorande skillnad jamfort med forplag-
nadsforetag.

Genom proportionalitetsbeddmningen har det dock i lagforslaget ocksa beaktats coronavirus-
epidemins inverkan pé all foretagsverksamhet, oberoende av bransch, liksom ocksé allménna
stodatgarder vid faststdllandet av den skiliga kompensationsnivan. Syftet med faststédllandet av
kompensationsnivan har sdledes varit att skéligheten ska grunda sig pd den sérskilda belastning
som den lagstadgade begransningsskyldigheten, till skillnad frdn andra foretag, explicit har haft
pa forplagnadsforetagens betalningsforméga. Detta beskrivs ovan i avsnitt 10.2.2.

Ett forslag till allmént 16nsamhetsstod for foretag bereds som bést separat fran detta lagforslag.
Med tanke pa jamlikheten bor det anses godtagbart att allmént I1o6nsamhetsstod inte kan beviljas
ett forplagnadsforetag till den del den prestation som foretaget far i form av begransningskom-
pensation och stdd for ateranstillning enligt denna lag &r storre &n det allmédnna stodet.

10.4.2 Likabehandling av forplagnadsforetag

Det stod for ateranstillning som avses i 2 kap. i den foreslagna lagen, 1 000 euro for varje
arbetstagare som omfattas av stddet, dr detsamma for alla forpldgnadsforetag. Stod betalas for
arbetstagare, till vilka foretaget betalar en 16n pa sammanlagt minst 2 500 euro for de foljande
tre manaderna efter den ménad dé begransningsskyldigheten upphorde. Det &r mojligt att fa stod
for hogst det antal arbetstagare som kalkylmassigt var anstéllda pa heltid i foretaget i februari
2020. Forslaget om stdd for ateranstdllning uppfyller saledes kravet pa likabehandling.

Den skiliga gottgdrelseandel for oflexibla kostnader som avses i det foreslagna 3 kap. ér i prin-
cip 15 procent, som det beskrivs i avsnitt 10.2.2. Nivan pé gottgorelsen dndras dock i ett steg
nir foretagsstorleken dkar. I och med “nedséttningsregeln” ar gottgorelsedelen av manadsfor-
séljningen 5 procent for den del som Overstiger gransvardet en miljon euro.

Nar foretag som hor till en viss grupp enligt lag beviljas formaner, sisom den foreslagna gott-
gorelsen till forplignadsforetag, dr utgangspunkten att en enhetlig behandling av dem é&r en
grundldggande rittighet. Om formanens storlek hérleds fran ett visst nyckeltal, sdsom siffrorna
for den ménatliga forsdljningen i lagforslaget, ska varje foretag i princip fa en forman i enlighet
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med virdet av det nyckeltal som géller foretaget. Avvikelse frdn denna utgdngspunkt forutsitter
en allmént godtagbar grund.

Den foreslagna nedséttningsregeln anses i propositionen vara godtagbar bade pa basis av skal-
fordelar och pa basis av forhandlingskraften. Ju storre forplagnadstoretagets forséljning ar,
desto hogre blir tdckningen for t.ex. varje kvadratmeter lokalhyra. Samtidigt blir foretaget allt
viktigare for sina avtalsparter, t.ex. for hyresvirden. Med andra ord har foretaget en stark still-
ning ndr det géller att forhandla fram en lagre hyresniva under coronavirusepidemin. Smé fore-
tag har inte denna skalfordel och forhandlingskratft.

Det foreslas att den nedséttningsregel som avses i lagforslaget sétts pa en relativt hog nivé pen-
ningméssigt, dvs. en miljon euro (berdknat utifrén den genomsnittliga forsiljningen i januari-
februari som ar jimforelseobjekt), for att den ska kunna anses godtagbar med tanke pa jamlik-
heten. Ett forpldgnadsforetag som nér upp till en sddan forsiljning kan anses vara av sa stor
betydelse for hyresvérden att forplagnadsforetaget har en faktisk mojlighet att forhandla om en
sdnkning av hyresnivén under den tid som begriansningsskyldigheten giller.

I fraga om forséljning som Overstiger troskelvirdet dr gottgorelseandelen en tredjedel, dvs. pro-
centuellt sett 5 procent. Aven for forpldgnadsforetag som omfattas av nedséttningsregeln ar
kompensationen dock 15 procent nér troskelvéirdet underskrids. Saledes far forplagnadsforeta-
gen oberoende av storlek en lika stor gottgorelse pd 15 procent nér man granskar den forsiljning
1 januari-februari som ligger till grund for jamforelsetalet och den har uppgatt till hdgst en mil-
jon euro.

10.5 Betalning av gottgorelse som masskorning och intresse av att bli hord

Enligt 9 § 1 mom. i den foreslagna lagen &ar det mojligt att betala gottgorelsen i1 form av en
datateknisk masskorning, varvid nadgot ansokningsforfarande inte behdvs. Avsikten med forfa-
randet dr att snabbare stilla medlen till forfogande for att forbattra likviditeten for sddana for-
plagnadsforetag i friga om vilka myndigheten har manatliga forséljningsuppgifter och andra
uppgifter som behovs for betalning av gottgorelse. Pa detta sitt kan man eventuellt géra en
massutbetalning till ett stort antal foretag &t gdngen.

Det ar fraga om en atgédrd som &r positiv for forpldgnadsforetagen och dér ingen annan part
ingar. I 6 och 7 § foreskrivs dessutom noggrant avgriansat och exakt om berdkningsformeln for
gottgdrelsen pa ett sdtt som kan forstds av en niringsidkare som driver ett forplagnadsforetag.
Formeln ér offentlig. Séledes har foretaget enligt 34 § 2 mom. 5 punkten i forvaltningslagen
inget direkt intresse av att horas i drendet fore utbetalningen.

Det dr inte fraga om enskilda beslut som grundar sig pa en algoritm eller annars ar automatise-
rade, dér alla skeden i drendehanteringen och beslutsfattandet genomfors utan en fysisk persons
medverkan. Den myndighet som avses i lagforslaget ska alltid fatta ett uttryckligt beslut om att
inkludera varje enskilt foretag i en massutbetalning. Forfarandet hindrar saledes inte att syftet
med grundlagens bestimmelser om tjdnsteansvar uppnas (jmf. GrUU 7/2019 rd, avsnitt Auto-
matiserat individuellt beslutsfattande).

Aven bestimmelserna om omprdvning i forvaltningslagen och bestimmelserna om dndringssé-

kande i lagen om rattegang i forvaltningsdrenden ska tillimpas, som det foreslasi 11 §. Kraven
pa god forvaltning och partens réttsskydd dventyras alltsa inte.
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10.6 Skyddet for personuppgifter
10.6.1 Betydelsen av EU:s allméinna dataskyddsférordning

I egenskap av sddan myndighet som avses i lagforslaget har utvecklings- och forvaltningscentret
skyldighet att fatta beslut och gora utbetalningarna till forpldgnadsforetag i fraga om stod for
ateranstéllning och gottgdrelse som baserar sig pa begriansningsskyldigheten. Med tanke pé
skotseln av denna uppgift dr det nddvindigt att fa information av Skatteférvaltningen pa det sétt
som beskrivs i motiveringen till 12 §.

En del av de uppgifter som avses i den foreslagna 12 § ar offentliga, sdsom foretagets namn och
FO-nummer. Bankkontonumret &r en sddan personuppgift som avses i den allménna data-
skyddsforordningen nér ett forpldgnadsforetag drivs som en enskild rérelse och inte som ett
bolag eller i ndgon annan form som juridisk person. Eftersom en enskild rorelse inte &r en juri-
disk person som ir fristdende fran den fysiska person som bedriver den, hor kontoinformationen
till de personuppgifter som avses i artikel 4.1 i allminna dataskyddsférordningen. Detsamma
giller mervardesskatteuppgifterna for enskilda rorelser.

Allménna dataskyddsforordningen innehaller uttémmande bestimmelser om de lagliga grun-
derna for behandling av personuppgifter. I den foreslagna 12 § dr det frdga om en sddan grund
som avses i artikel 6.1 ¢ i allménna dataskyddsforordningen, dvs. att behandlingen dr nddvéandig
for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sin lagstadgade skyldighet samt sédan
utdvning av offentlig makt som avses i artikel 6.1 e i den férordningen. Den ritt att [dmna upp-
gifter som avses i paragrafen ska ocksé betraktas som sadan behandling som avses i artikel 6.1
d for att skydda intressen som é&r livsviktiga for den registrerade, dvs. en fysisk person som
driver en forplignadsrorelse. Stod och gottgorelse enligt lagforslaget kan vara sa viktiga for
personens uppehdlle att de uppfyller kriteriet for livsviktig fordel.

10.6.2 Forslagets forhallande till kraven pa behandling av sirskilda kategorier av personupp-
gifter

I artikel 9 1 allmdnna dataskyddsfoérordningen foérbjuds i princip

— behandling av personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening, och

— behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en
fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella laggning.

Sadana sérskilda personuppgifter som avses i artikeln ingar inte till ndgon del i det utlimnande
av uppgifter som avses i den foreslagna 12 §.

10.6.3 Hantering av dataskyddsrisker vid utlimnande och férvaring av uppgifter

For att syftet med den foreslagna lagen ska uppnés behover foretagsuppgifter lamnas ut fran en
myndighet till en annan, fran Skatteférvaltningen till utvecklings- och forvaltningscentret.
Dessa uppgifter lamnas inte vidare till privata aktérer och anvinds inte fér ndgot annat dndamal.
Skatteforvaltningen samlar de uppgifter som anges i 12 § pa det sétt som anges i motiveringen
till paragrafen genom utplockning av uppgifter en eller flera génger.
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Utvecklings- och forvaltningscentret ska med stod av den foreslagna 12 § av Skatteforvalt-
ningen fi de uppgifter om 16ner for anstillda vid forplagnadsforetaget som behovs for tillsynen
over det stod som avses i 3 §. En grund for att fa uppgifter om léner pa personniva enligt den
allménna dataskyddsforordningen dr pa det sétt som avses i artikel 6.1 c skotseln av en lagstad-
gad uppgift, i enlighet med artikel 6.1 e utdvning av offentlig makt och i enlighet med artikel
6.1 ftillgodoseendet av tredje parts, dvs. forplignadsforetagets, berdttigade intressen.

De filer som Skatteforvaltningen overlamnar till utvecklings- och férvaltningscentret genom
enskilda utplockningar ska vara sekretessbelagda. Till den del filerna innehaller sddana person-
uppgifter som avses i allménna dataskyddsforordningen bildar uppgifterna ett personregister i
enlighet med definitionen i artikel 4.6 i allminna dataskyddsforordningen. Pa det sétt som fore-
slds i motiveringen till den foreslagna 13 § ar personuppgifterna, forutom uppgifter om arbets-
tagarnas 16ner, uppgifter om forplagnadsforetag som en fysisk person bedriver som enskild ro-
relse — dvs. inte i form av juridisk person — till den del uppgifterna inte ar offentliga. Sddana
uppgifter dr uppgifter om forplidgnadsrorelsens bankkonto, som i en enskild rorelse tillhor en
fysisk person, samt de manatliga uppgifterna om foretagets forsaljningsvolymer, antal arbetsta-
gare och 16nesummor.

Eftersom det &r frdga om ett sddant personuppgiftsregister som avses i den allmédnna dataskydds-
forordningen ska i fraiga om dem de dataskyddsforfaranden och andra férfaranden som forutsitts
i den forordningen iakttas. Det dataskyddsombud som utndmns for utvecklings- och forvalt-
ningscentret ska ocksa i frdga om detta register skota de uppgifter som avses i artikel 39 i den
allménna dataskyddsforordningen. Informationen om registret ska ocksa fogas till utvecklings-
och forvaltningscentrets dataskyddsbeskrivning.

Aven om de personuppgifter som ingér i registret inte har ftts av de fysiska personer som an-
tecknats i registret utan av Skatteforvaltningen, ar utvecklings- och forvaltningscentret inte skyl-
digt att informera dem om registreringen i enlighet med artikel 14 i allménna dataskyddsforord-
ningen, eftersom inhdmtandet av uppgifter pa det sitt som avses i undantagsbestimmelsen i
artikel 14.5 ¢ i allmédnna dataskyddsfoérordningen grundar sig pa en lag som géller utvecklings-
och forvaltningscentret, dvs. 12 § i den foreslagna lagen. En fysisk person som é&r inford i re-
gistret ska dock alltid ha rétt att i enlighet med artikel 15 i den allmédnna dataskyddsférordningen
fa bekréftelse pa huruvida personuppgifter som giller honom eller henne héaller pa att behandlas
samt andra uppgifter som avses i den artikeln.

Med stdd av den foreslagna 16 § fattar arbets- och naringsministeriet ett forvaltningsbeslut om
att de gottgorelser som avses i 9 § 1 mom. ska betalas och om de gottgorelser till foretag som
ska ingd. Beslutet grundar sig i friga om forplédgnadsrorelser som bedrivs i form av en enskild
rorelse pa uppgifterna i det personuppgiftsregister som avses ovan. For att garantera informat-
ionssdkerheten bevaras ocksa dessa beslut vid utvecklings- och forvaltningscentret for ministe-
riets rakning,.

10.7 Krav pa att bestiimmelserna utfirdas genom lag

Enligt grundlagsutskottets ovan beskrivna stillningstaganden ska bestimmelser om den skiliga
kompensation for verkningarna av forbudet och de arrangemang som lindrar verkningarna av
den lagtekniska verksamhetsbegransningen for forplagnadsforetagen utfardas ”genom lag”. 1
denna proposition foreskrivs det om skélig kompensation pa grund av begransningsskyldigheten
liksom om stdd for ateranstillning i enlighet med utskottets stillningstagande uttryckligen ge-
nom lag.
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P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det
anses dock vara Onskvirt att ett utlaitande av grundlagsutskottet begérs i frdga om drendet.

Kldam

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om stod for ateranstiillning och gottgorelse for verksamhetsbegrinsningar till forplignadsfo-
retag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tilldmpningsomrdde
Denna lag giller fysiska och juridiska personer som bedriver forplagnadsrorelse (forpldgnads-

foretag) dir verksamheten med stod av 3 a § 1 mom. i lagen om inkvarterings- och forpldgnads-
verksamhet (308/2006) temporart har begrénsats (begrinsningsskyldighet).

28
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att trygga fortsatta forutséttningar for forplagnadsforetag att utdva
verksambhet trots begriansningsskyldigheten.

2 kap.
Stod for dteranstiillning
38
Stod for ateranstillning

Stodet for ateranstéllning ér avsett for forplagnadsforetag som ér underkastade begriansnings-
skyldighet for ateranstillning av arbetstagare i syfte att aterstélla sysselsittningsgraden till den
niva den hade fore de undantagsforhallanden som orsakades av coronavirusepidemin.

Stodet beviljas som tillfélligt statligt stod enligt kommissionens meddelande C(2020) 1863
om en tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin under det padgiende utbrottet
av covid-19.

4§
Férutsdttmingar for beviljande av stéd och stodets belopp

Stod for ateranstéllning kan beviljas ett forpldgnadsforetag som inte den 31 december 2019
har varit ett sddant foretag i svarigheter som avses i artikel 2.18 i kommissionens forordning

32



RP 67/2020rd

(EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Beloppet av stéd for dteranstillning dr 1 000 euro for varje arbetstagare till vilken stédmotta-
garen betalar en 16n pa minst 2 500 euro for de foljande tre ménaderna efter den méanad da
begransningsskyldigheten upphorde. Stod kan dock beviljas for hogst det antal arbetstagare som
motsvarar det sammanlagda 16nebelopp som foretaget betalat till sina arbetstagare i arbetsav-
talsforhallande for februari 2020, dividerat med talet 2 500. Den ovan ndmnda kvoten avrundas
till ndrmaste heltal. Stod kan beviljas och utbetalas i forskott forutsatt att foretaget forbinder sig
att betala 16n till de arbetstagare som ligger till grund f6r stodet i enlighet med vad som fore-
skrivs i detta moment.

Stdd beviljas inte for sadana arbetstagare for vilka forpldgnadsforetaget har beviljats annat
statligt stod for de foljande tre ménaderna efter den manad da begriansningsskyldigheten upp-
horde eller for en del av den tiden.

Forplagnadsforetaget kan ansdka om stod for ateranstillning en gang. Ansdkan om stod ska
lamnas in till den behoriga myndigheten senast den 31 augusti 2020. Den behoriga myndigheten
ska fatta beslut om beviljande av stdd senast den 31 december 2020.

3 kap.
Gottgorelse for verksamhetsbegrinsningar

58
Skdlig gottgorelse for begrinsningsskyldighet

I detta kapitel foreskrivs det om skilig gottgorelse till forplagnadsforetag for betalning av
oflexibla direkta kostnader pa grund av begransningsskyldigheten. Gottgorelsen beviljas i form
av sadant stod enligt artikel 107.2 b i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt som syftar
till att avhjdlpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella hiandelser.

6§
Grund for gottgorelse och gottgérelsens maximibelopp

Forplagnadsforetaget beviljas gottgorelse for varje kalenderdag som ingér i den tidsperiod
som begransningsskyldigheten omfattar (begrdnsningsdag).

Som gottgorelse betalas hogst 500 000 euro. Om begrénsningsskyldigheten fortgér under en
kortare tid &n tvd manader, betalas av det ovan ndmnda maximibeloppet den andel som mots-
varar antalet begrinsningsdagar.

Som grund for bestimmande av gottgdrelsen anviands de uppgifter om forsiljningen under
manaderna januari, februari och april 2020 som ingdr i férplagnadsforetagets merviardesskatte-
deklarationer. Om foretaget inte tillimpar ett forfarande med mervardesskattedeklaration per
manad, ska foretaget pd annat sétt visa forséljningens omfattning under de manader som ndmns
i1 detta moment.

78
Berdkning av gottgorelse pa grund av begrinsning

Den gottgorelse som avses i 5 § berdknas pa det sétt som foreskrivs i denna paragraf.
Medelvérdet i euro av forséljningen i januari och februari 2020 dr jimforelseobjekt vid berék-
ningen av gottgdrelsen (jamforelsetal).
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Om forséljningen i april 2020 &r ldgre &n det jamforelsetal som avses 1 2 mom., har forplag-
nadsforetaget rétt till gottgorelse. Gottgorelsen stélls i relation till 1nskrankn1ngen 1 verksam-
heten enligt den skillnad som avses i detta moment.

For forplagnadsforetaget faststills utifran jamforelsetalet ett belopp i euro (gottgorelseandel),
som &r

1) 15 procent av ett jaimforelsetal pa hogst en miljon euro, och

2) 5 procent av den del av jamforelsetalet som Overstiger en miljon euro.

Gottgorelsen for varje begridnsningsdag bestdms enligt féljande ordning:

1) den skillnad som avses i 3 mom. divideras med jaimforelsetalet (verksamhetens minsknings-
koefficient),

2) verksamhetens minskningskoefficient multipliceras med den gottgdrelseandel som fast-
stéllts 1 enlighet med 4 mom.,

3) gottgorelsen for varje begransningsdag ar resultatet enligt 2 punkten dividerat med talet 30,
som dr det manatliga medeltalet av kalenderdagarna i januari och februari 2020.

Trots vad som foreskrivs ovan i denna paragraf far som gottgdrelse for begransningstiden
betalas hogst det belopp som ska antecknas under rubriken dvriga rorelsekostnader i de resul-
tatrakningsscheman som anges i bokforingsforordningen (1339/1997) och i statsradets forord-
ning om uppgifter som ska tas upp i sma- och mikroforetags bokslut (1753/2015) med avdrag
for beloppet av den eventuella forsdkringserséttning som betalats for avbrott i verksamheten. I
forplédgnadsforetagets bokslut som upprittas efter det att begrédnsningsskyldigheten upphort ska
som noter till 6vriga rorelsekostnader uppges det belopp som flutit in under begriansningstiden
samt den forsdkringsersittning som avses ovan. Om det sammanlagda beloppet av den erhallna
gottgdrelsen och forsakringsersittningen ar storre dn det belopp som avses ovan i detta moment,
ska forpldgnadsforetaget utan ogrundat dréjsmal aterbetala skillnaden mellan dem till den be-
horiga myndigheten.

Utover vad som i 3 kap. 5 § i revisionslagen (1141/2015) foreskrivs om revisionsberéttelsen
ska revisorn i sitt yttrande om det bokslut for forpldgnadsforetaget som avses i 6 mom. ldmna
uppgift om huruvida summan av den erhallna gottgorelsen och den eventuella forsakringser-
séattning som erhéllits pa grund av att verksamheten avbrutits dr stérre dn vad som foreskrivs i
5 mom. Om ett forpldgnadsforetag inte har gjort den aterbetalning som avses i 6 mom. till den
behoriga myndigheten innan revisionsberéttelsen avges, ska revisorn géra en sidan anmérkning
som avses i 3 kap. 5 § 5 mom. i revisionslagen om detta samt ldmna sin revisionsberittelse till
den behdriga myndigheten utan obefogat dréjsmal.

8§
Ansokan om gottgorelse

Ansokan om gottgdrelse ska ldmnas in till den behoriga myndigheten senast den 31 augusti
2020.

9§
Betalning av gottgorelse som masskorning och pd ansokan

Gottgorelsen kan genom ett beslut av den behdriga myndigheten verkstillas som betalningar
i form av datatekniska masskorningar till de féretag som senast den forsta april 2020 har med-
delat till Skatteforvaltningen att de hor till forplagnadsforetagen enligt Statistikcentralens sta-
tistikkategori. I frdga om foretag som inkluderas i en masskorning ska den behoriga myndig-
heten ha tillgéng till de uppgifter som avses i 12 § 1-4 punkten.

Den behoriga myndigheten kan besluta att betala en eller flera delposter av gottgorelsen for
att underlétta forplagnadsforetagens likviditetssituation innan den behoriga myndigheten har
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tillgang till uppgifterna om forséljningen enligt mervérdesskattedeklarationen for april 2020.
Som delpost betalas hogst ett belopp som motsvarar en ménads gottgorelse. Den utbetalda del-
posten dras av frin det slutliga utbetalningen av gottgorelsen.

Till forplagnadsforetag som har rétt till gottgorelse men inte uppfyller villkoren enligt 1 mom.
for att ingd 1 en masskorning betalas gottgorelsen och en eventuell delpost av den behdriga
myndigheten pa ansdkan av foretaget. Ett sddant foretag ska i sin ansdkan ldamna de uppgifter
som dr nodvéndiga for att fatta beslutet om gottgoérelse och betalningen av den.

Vad som foreskrivs i 3 mom. géller ocksa foretag som hor till forpldgnadsforetag som omfat-
tas av denna lags tillampningsomréde trots att foretaget har meddelat Skatteforvaltningen nagon
annan niringsgrensgrupp.

Trots vad som foreskrivs ovan i denna paragraf ska den behoriga myndigheten i fraga om ett
forplagnadsforetag som pa basis av coronavirusepidemin hos staten har ansokt om nagot annat
an ett i 3 § avsett stod dra av gottgorelsen fran stodet till behovliga delar samt skota utbetal-
ningen pd ansokan av foretaget.

Beloppet av 6vriga beviljade stod som avses i 5 mom. dras av fran det slutliga beloppet av
gottgdrelsen.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
10 §

Konkurs

Ett forpldgnadsforetag som forsatts i konkurs har inte rétt till stod enligt 3 § eller till gottgo-
relse enligt 5 §.

11§
Andringssékande

I frdga om beslut som fattats med stod av denna lag fAr omprévning begiras. Bestimmelser
om begédran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden (808/2019).

12§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifier mellan myndigheter

Skatteforvaltningen far trots sekretessbestimmelserna till den behdriga myndigheten ldmna
ut foljande uppgifter om foretag som har meddelat Skatteforvaltningen att foretaget hor till Sta-
tistikcentralens statistikkategori forplagnadsforetag:

1) namn och adressuppgifter,

2) foretags- och organisationsnummer,

3) det kontonummer som Skatteférvaltningen kénner till,

4) den forsdljning som foretaget meddelat for mervardesbeskattningen for januari, februari
och april 2020,

5) Skatteforvaltningens uppgifter om de 16ner som foretaget betalat for berékning av maximi-
beloppet av det stod som avses i3 §,
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6) Skatteforvaltningens uppgifter om foretagets arbetstagare och de 16ner som betalats till
arbetstagarna under de tre ménader som foljer efter den ménad d& begriansningsskyldigheten
upphorde, samt

7) andra uppgifter som dr nddviandiga for beviljande, utbetalning och 6vervakning av stod
enligt 3 § och gottgdrelse enligt 5 §.

13§
Aterkrav

Om sadant stod som avses i 3 § eller sadan gottgorelse som avses i 5 § har betalats pa basis
av felaktiga uppgifter som forplagnadsforetaget [dmnat, aterkravs det grundldsa beloppet.

Vad som foreskrivs i 1 mom. géller ocksé en forplagnadsforetagare som fétt stdd och som inte
pa det sitt som avses i 4 § 2 mom. ateranstéller det antal arbetstagare som ligger till grund for
stodbeslutet.

Ett forplagnadsforetag ska fran och med den dag da stddet eller gottgdrelsen betalades ut, pa
det belopp som aterkrévs, betala en arlig rénta enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen (633/1982) dkad
med tre procentenheter, om grunden for aterkravet ar felaktiga eller bristfilliga uppgifter som
lamnats av foretaget uppsatligen eller av grov oaktsamhet eller om forplédgnadsforetaget inte pa
det sitt som avses i 20 § i statsunderstodslagen (2001/688) har aterbetalat stod som betalats utan
grund.

Om det aterkrdvda beloppet inte betalas senast pa den forfallodag som den behdriga myndig-
heten bestdmt, ska det pd beloppet betalas en arlig dréjsmalsrianta enligt den rantesats som avses
14 § 1 mom. i rintelagen.

Den behoriga myndigheten far besluta att helt eller delvis avstad fran aterkrav, om detta ska
anses skaligt med hinsyn till foretagets ekonomiska stillning och foérhallanden, det forfarande
som ligger till grund for dterkravet eller fordndringar i forhéllandena.

Den behoriga myndigheten ska fatta beslut om aterkrav utan droéjsmal och av sdrskilda skal
inom tva kalenderar fran det att den behoriga myndigheten har fatt kinnedom om en sadan
omstindighet med stdd av vilken betalningen av stodet eller gottgorelsen kan upphora eller sto-
det eller gottgorelsen aterkrévas.

Atgirder for dterkrav fir inte lingre vidtas nir tio &r har forflutit frin det att stodet eller gott-
gorelsen betalades ut.

14§
Begrdnsning av utbetalning av medel pd basis av stédets och gottgorelsens belopp
Om inte foretaget aterbetalar det stod enligt 3 § eller den gottgorelse enligt 5 § som foretaget
har fatt till staten innan det bokslut som uppréttas efter det att begransningsskyldigheten upphort
har faststillts, tillimpas pa gottgoérelsen vad som i 5 kap. 8 § 2 mom. i bokforingslagen
(1336/1997) foreskrivs om aktiverade utvecklingsutgifter.
15§

Tillimpning av statsunderstodslagen

P& stod som avses i 3 § och pa gottgdrelse som avses i 5 § tillimpas vad som foreskrivs i 9,
10 och 14-20 § i statsunderstddslagen.

16 §
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Behorig myndighet

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter dr behorig myndighet enligt denna lag. Utvecklings- och forvaltningscentret
beviljar och betalar pa basis av ansékan det stod som avses i 3 § och den gottgorelse som avses
i 5 §. Trots vad som foreskrivs ovan i denna paragraf beslutar arbets- och naringsministeriet om
beviljande och betalning av gottgdrelser som enligt 9 § 1 mom. betalas i form av masskorning.
Utvecklings- och forvaltningscentret svarar for dterkrav av stdd enligt 3 § och gottgorelser enligt
5 § pa det sétt som foreskrivs i 13 §.

17§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 8 maj 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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