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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiir indring av lagen om
obligatorisk upplagring av importerade brinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen
andras.

Enligt propositionen ska det till lagen tempordrt fogas bestimmelser om den
tilliggsupplagringsskyldighet som avses i EU:s gasforsorjningsforordning.

Syftet med propositionen &r att forldnga giltighetstiden for de tempordra bestimmelser som
redan fogats till lagen och som var i kraft till utgangen av 2025, sa att de géller till utgangen av
2027. Samtidigt foreslas andringar som gor regleringen smidigare.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt och gélla till och med den 31
december 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1032 om gaslagring' utfardades som svar
pa gaskrisen och de stigande gaspriserna till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina i
februari 2022. Genom férordningen @ndrades Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1938 (nedan gasforsorjningsforordningen) genom att en upplagringsskyldighet infordes.
Det var fraga om en tidsbegridnsad unionsomfattande atgird som faststilldes fram till den 31
december 2025 i syfte att garantera forsorjningstryggheten for gas.

Enligt kommissionens beddmning har kraven pa péfyllnad av lager haft en positiv inverkan pé
forsorjningstryggheten for gas, och effekterna bor bevaras ocksa efter 2025. Darfor anségs det
nodvandigt att forlinga giltighetstiden for bestimmelserna om  péfyllnad av
gaslagringsanldggningar. Giltighetstiden for skyldigheten att lagra gas har forlingts med vissa
andringar genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/17332 fram till utgangen
av 2027.

Andringen #r fortfarande tidsbegrinsad och kommissionen kommer att se éver hela EU:s
lagstiftning om forsorjningstrygghet i borjan av 2026, och i samband med detta kommer ocksa
gaslagringen att bedomas narmare.

Nationellt har bestimmelser om en tilliggsupplagringsskyldighet for gas utfardats genom en
tempordr dndring (lag 170/2023) av lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen
(1070/1994). Andringen géllde till och med den 31 december 2025. I enlighet med
forlingningen av upplagringsskyldigheten enligt EU:s gasforsorjningsforordning ar det
nddvindigt att forldnga det nationella genomforandet av upplagringsskyldigheten till utgéngen
av 2027.

1.2 Beredning

Beredningen av EU-rdttsakten

Kommissionen lade den 5 mars 2025 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om dndring av forordning (EU) 2017/1938 vad géller gaslagringens betydelse for en
tryggad gasforsorjning infor vintersdsongen (COM(2025) 99 final). En U-skrivelse om forslaget
till forordning lamnades till riksdagen den 1 april 2025 (U 31/2022 rd).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén gav sitt yttrande om forslaget till férordning den
26 mars 2025.

"Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om éndring av
forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad giller gaslagring, EUT L 173, 30.6.2022, s.
17-33.

2Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/1733 av den 18 juli 2025 om dndring av
forordning (EU) 2017/1938 vad giller gaslagringens betydelse for en tryggad gasforsorjning infor
vintersdasongen, EUT L, 2025/1733,10.9.2025.



Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2025/1733 om éndring av forordning (EU)
2017/1938 vad giller gaslagringens betydelse for en tryggad gasforsorjning infor
vintersdsongen tridde i kraft den 11 september 2025.

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som tjédnsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriets
energiavdelning.

Forsorjningsberedskapscentralen har med tanke pa beredningen av regeringspropositionen
lamnat aktuella uppgifter om naturgasforbrukningen och om kostnaderna for upplagringen.

Genom propositionen foreslds det att det nationella genomforandet av EU:s
gaslagringsforordning ska forlangas s& gott som oforidndrat i forhéllande till 2023-2025, dock
med beaktande av den flexibilitet som tagits in i EU-férordningen. En foérldngning av
giltighetstiden for lagen om tempordar dndring av lagen om obligatorisk upplagring av
importerade brianslen 170/2023, som tradde i kraft 2023, hann inte foreslas hosten 2025 pa grund
av att de tillgéngliga lagberedningsresurserna var knappa och pé grund av arbetssituationen vid
energiavdelningen.

En  bakgrundsgrupp  bestdende  av  representanter  for  Energimyndigheten,
Forsorjningsberedskapscentralen, den systemansvariga Overforingsnétsinnehavaren Gasgrid
Finland Oy och avdelningen for sysselséttning och fungerande marknader vid arbets- och
niringsministeriet stddde beredningen av lag 170/2023. Den 16 juni 2022 ordnades dessutom
ett samrdd om det nationella genomf6randet av gaslagringsforordningen for intressentgrupper,
sdsom centrala representanter for gasanvidndare och energiindustrin. I motet deltog
representanter for Energimyndigheten, Forsorjningsberedskapscentralen, Gasgrid Finland Oy,
Suomen kaasuyhdistys ry, Kemiindustrin KI rf, Livsmedelsindustriférbundet rf och
Skogsindustrin rf.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss den 4 december 2025-2 januari 2026.
Remisstiden for den svensksprakiga versionen av propositionen var den 16 december 2025-14
januari 2026. Remisstiden var med avvikelse fran den normala lingden endast fyra veckor,
eftersom propositionens innehéll ansigs vara létt att omfatta, eftersom det i propositionen
foreslds att det befintliga nationella genomforandet av EU-forordningen ska forlingas med
endast mindre dndringar.

Beredningsunderlaget till propositionen finns 1 den offentliga tjdnsten pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM111:00/2025.

Beredningsunderlaget till lag 170/2023 finns i den offentliga tjinsten pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM050:00/2022.

2 EU-rittsaktens méalsdttning och huvudsakliga innehall
2.1 Malséttning
Pé grund av det fortsatt spinda léget pa den globala gasmarknaden har det ansetts nodvandigt

att forldnga giltighetstiden for de temporéra dndringarna av EU:s gasforsorjningsférordning till
utgangen av 2027.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM111:00/2025
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM050:00/2022

Genom att forldnga upplagringsskyldigheten strivar man efter att sékerstilla energitryggheten
och motstindskraften i EU:s energisystem. Det viktigaste enskilda malet 4r i sista hand att stirka
forsorjningstryggheten i EU:s energisystem, sdrskilt vintertid.

2.2 Huvudsakligt innehall

I enlighet med den upplagringsskyldighet som faststélldes i gasforsorjningsforordningen 2022
har medlemsstaterna varit tvungna att fylla sina gaslagringsanldggningar till 90 procent senast
den 1 november varje ar (till 80 procent ar 2022). Utdver den obligatoriska fyllnadsnivan
faststdlldes det i forordningen delmal for februari, maj, juli och september. Kommissionen gavs
befogenhet att anta delegerade akter for faststillande av fyllnadsbanan for varje medlemsstat.
Medlemsstaterna fick tillatelse att avvika fran den faststéllda fyllnadsnivén av vissa tekniska
skal, dock sa att fyllnadsmaélet for lagringsanldggningarna skulle uppnas senast den 1 december.

Medlemsstater som saknar gaslagringsanlédggningar har i regel varit tvungna att lagra minst 15
procent av sin arliga gasférbrukning i en annan medlemsstat. Sammanlagt 18 medlemsstater har
sddana gaslagringsanldggningar som avses i forslaget till forordning. Utover Finland saknar
Estland, Litauen, Grekland, Cypern, Malta, Slovenien, Luxemburg och Irland
gaslagringsanlidggningar.

Kravet pé fyllnadsniva giller inte om kommissionen har tillkdnnagett att det rader en kris pa
unionsniva eller pa regional niva med stod av gasforsorjningsférordningen.

Genom forordning (EU) 2025/1733 forldngdes upplagringsskyldigheten med tva ar, samtidigt
som det infordes viss flexibilitet i upplagringsskyldigheten. Medlemsstater med underjordiska
gaslagringsanldggningar ska &rligen faststdlla fyllnadsbanan i enlighet med sin éarliga
fyllnadsplan for att sdkerstilla att det bindande fyllnadsmélet uppnds niar som helst under
perioden 1 oktober—1 december. Fyllnadsbanorna &r dock vidgledande. Flexibiliteten i
fyllnadsbanorna gor det mdjligt for medlemsstaterna att uppna fyllnadsmalen i egen takt och att
snabbt reagera péd stindigt fordnderliga marknadsvillkor, och framfor allt utnyttja de bésta
inkopsvillkoren. Detta minskar systemstressen och minimerar risken for snedvridning av
marknaden.

Medlemsstater med underjordiska gaslagringsanldggningar har dessutom mdjlighet att avvika
fran fyllnadsmélet med upp till tio procentenheter under svara omsténdigheter, t.ex. om det finns
tecken pé handel som hdmmar en kostnadseffektiv pafyllnad av lagringsanldggningar, ldga
sdsongsrelaterade prisskillnader, hoga prisforhallanden, fyllnadsnivéer som ar lidgre 4n den bana
som faststéllts for medlemsstaterna eller oforutsedda tekniska omstdndigheter som gor det
mycket svart och dyrt att fylla pa gas i lagringsanldggningarna och begransar mojligheten att
sdkerstélla att lagringsanldggningarna fylls i enlighet med gasforsérjningsforordningen.
Dessutom har kommissionen getts befogenhet att genom en delegerad akt kontinuerligt hoja
den tilldtna avvikelsen under ogynnsamma marknadsforhéllanden, om det till exempel finns
indikatorer pd mdjlig marknadsmanipulation eller pa handelsverksamhet som hindrar
kostnadseffektiv lagerpéfyllning och som avsevért begridnsar mojligheten att sikerstilla att
gaslager fylls pa i enlighet med gasforsorjningsforordningen. Denna 6kning bor inte dverstiga
fem procentenheter.

En medlemsstat far dessutom, utan att det paverkar andra medlemsstaters skyldighet att fylla pa
de underjordiska gaslagringsanldggningarna, besluta att avvika fran fyllnadsmalet med hogst
fem procentenheter, om



a) dess nationella gasproduktion Overstiger dess genomsnittliga arliga gasférbrukning
under de senaste tva aren, eller

b) sérskilda tekniska egenskaper hos en enskild underjordisk lagringsanldggning med en
teknisk kapacitet p4 mer &n 40 terawattimmar som ar belédgen pa dess territorium kriaver
en lag inlagringstakt som orsakar en exceptionellt lang inlagringsperiod p& mer &n 115
dagar.

En medlemsstat far endast anvianda den flexibilitet som foreskrivs i forsta stycket sé lange detta
inte inverkar negativt pa direkt anslutna medlemsstaters féormaga att leverera gas till sina
skyddade kunder eller inte inverkar negativt pa den inre gasmarknadens funktion.

En medlemsstat som saknar underjordiska gaslagringsanliggningar ska sékerstélla att
marknadsaktdrer i den medlemsstaten har avtal pa plats med systemansvariga for underjordiska
lagringssystem eller andra marknadsaktorer 1 medlemsstater med underjordiska
gaslagringsanldggningar. Dessa avtal ska foreskriva att lagringsvolymer ska anvindas senast
den 1 december och att de ska motsvara minst 15 procent av den genomsnittliga arliga
gasforbrukningen under de foregdende fem éaren i den medlemsstat som saknar underjordiska
lagringsanldggningar. Om den griansoverskridande dverforingskapaciteten eller andra tekniska
begransningar hindrar en medlemsstat som saknar underjordiska gaslagringsanldggningar fran
att fullt ut anvénda 15 procent av dessa lagringsvolymer ska dock den medlemsstaten endast
lagra de volymer som é&r tekniskt mdjliga.

Trots vad som anges ovan, ndr en medlemsstat har underjordiska gaslagringsanldggningar
beldgna pa sitt territorium och den aggregerade kapaciteten hos dessa anlédggningar &r storre n
den arliga gasforbrukningen i den medlemsstaten, ska medlemsstater som saknar underjordiska
gaslagringsanldggningar som har tilltrdde till dessa anldggningar

a) sikerstilla att lagringsvolymerna niar som helst mellan den 1 oktober och den 1
december motsvarar minst den genomsnittliga anvéndningen av lagringskapaciteten
under de foregdende fem aren, faststilld bland annat med beaktande av flodena under
uttagssdsongen under de foregéende fem 4aren fran de medlemsstater dér
lagringsanldggningarna ar beldgna, eller

b) visa att lagringskapacitet likvirdig med den volym som omfattas av skyldigheten
enligt led a har bokats.

Under de omstdndigheter som anges ovan och som gor det mdjligt att avvika fran
fyllnadsmingderna far medlemsstaterna besluta att avvika frén den genomsnittliga arliga
gasforbrukning som ska beaktas vid faststdllandet av upplagringsskyldigheten med upp till en
procentenhet och sextiosex hundradelar.

En medlemsstat som anvinder ndgon av de flexibiliteter som anges i punkterna férordningen
ska samrdda med kommissionen och omedelbart Idmna en motivering. Kommissionen ska utan
dr6jsmal uppdatera gruppen for samordning av gasférsorjningen och eventuella direkt berorda
medlemsstater om de kumulativa effekterna av all anvind flexibilitet.



3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Anvindning av naturgas i Finland

Jamfort med ménga ldnder i Kontinentaleuropa &r forbrukningen av naturgas relativt liten i
Finland. Den arliga genomsnittliga forbrukningen inom naturgasnétet i Finland 2020-2024
motsvarande cirka 18,3 terawattimmar. Detta utgor i genomsnitt cirka 4,2 procent av den totala
energiforbrukningen per &r, med beaktande av att forbrukningen koncentreras till
vintermanaderna. Naturgasen har en sérskilt utpriglad betydelse just under de kalla
vintermanaderna, ndr man kan anvénda den for att jimna ut energiforbrukningstoppar. Langden
pa perioderna med string kyla och temperaturerna under vintern paverkar forbrukningen.
Anvindningen av naturgas avtog ldngsamt 2017-2021, och é&r 2022 avtog anvéndningen med
52 procent.

Forbrukningens struktur i Finland avviker ocksa avsevért fran de flesta EU-medlemsstaterna. |
Finland anvinds naturgas frimst inom industrin samt i produktionen av el och virme. Ar 2023
anvandes 78 procent av naturgasen som energikélla och 22 procent som ramaterial. Industrins
andel av forbrukningen av naturgas var 74 procent och andelen for produktionen av el och virme
var 20 procent. Skyddade kunders andel av forbrukningen var endast cirka fem procent av den
totala gasforbrukningen. Som skyddade kunder réknas hushdll som anslutits till
distributionsnitet och med vissa begransningar sméd eller medelstora foretag inom
livsmedelsindustrin samt social- och hédlsovérdstjanster som anslutits till distributions- och
overforingsnitet. Forsorjningsberedskapscentralen sékerstiller under alla forhallanden
gasdistributionen till skyddade kunder med hjélp av reservsystem. Industrin och kraftverken har
forberett sig for minskningar och avbrott i gasforsorjningen genom lagring av erséttande
brénslen, oftast olika slags oljeprodukter.

Eftersom Finland inte har egna gasreserver eller gaslagringsanldggningar dr anvandningen av
gas beroende av import. Den gas som forbrukats inom Overforingsnitet for gas har i regel
importerats fran Ryssland och Estland efter att gasledningen Balticconnector togs i bruk i
december 2019. Gasledningen gor det mojligt for finldndska gasanvéndare att ansluta sig till
Lettlands stora underjordiska gaslagringsanlaggning och LNG-terminalen i Litauen (Klaipéda).
De direkta leveranserna av naturgas och kondenserad naturgas frén Ryssland till Finland har
upphort, och det ryska naturgasbolaget Gazprom Export avbrot leveranserna av rorledningsgas
ovan jord till Finland via Imatra i maj 2022.

En liten LNG-terminal som anslutits till 6verforingsnétet togs i bruk i Fredrikshamn hosten
2022, och i borjan av 2023 togs en stor flytande LNG-terminal i bruk i Ingd. Den genomsnittliga
importen av naturgas per ar var 2020-2024 sammanlagt 18,3 terawattimmar.
Forsorjningstryggheten i fraga om naturgas i Finland har varit bra, men situation har férdndrats
drastiskt till f61jd av det geopolitiska ldget. Gasledningen Balticconnector skadades i oktober
2023, vilket ledde till att gasleveranserna till Finlands gasnét under de foljande sju ménaderna
endast skedde via LNG-terminalerna i Ing& och Fredrikshamn.

Man kan dock anta att den radande prisnivan pa gasmarknaden och det osdkra geopolitiska laget
leder till att aktorer dvergdr till alternativa energikéllor, med den f6ljden att behovet av att
anvinda gas minskar i framtiden. Aven EU:s REPowerEU-plan innehéller ett mal om att
snabbare minska anvindningen av fossila brénslen och 6ka anvéndningen av fornybar energi
inom elproduktionen och industrin samt i byggnader och i trafiken. Dessutom kommer den allt
storre tillgangen till kondenserad naturgas i Finland att leda till ett minskat behov av
rorledningsgas.



3.2 Obligatorisk upplagring

I lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen foreskrivs om skyldigheten att
upplagra importerade branslen for att trygga forsorjningsberedskapen (obligatorisk upplagring).
Upplagringsskyldigheten giller stenkol, rdolja och oljeprodukter samt naturgas. I 4 kap. i lagen
finns bestdmmelser om obligatorisk upplagring av naturgas.

Skyldigheten enligt artikel 6¢ i gasforsorjningsforordningen att lagra gas i underjordiska
gaslagringsanldggningar utanfor Finland forutsitter att den komplettering av bestimmelserna
om obligatorisk upplagring av naturgas som redan tidigare tagits in i den nationella lagen
fortsétter att gélla i enlighet med den forldngda giltighetstiden for EU-regleringen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det fOreslas att den forlingda upplagringsskyldighet for gas som ingdr i EU:s
gasforsorjningsforordning ska genomfodras nationellt genom den foreslagna lagen.

Upplagringsskyldigheten togs &r 2023 temporirt in i lagen om obligatorisk upplagring av
importerade brinslen. Lagéndringen géllde till och med den 31 december 2025. Giltighetstiden
for den obligatoriska upplagringen av gas har i EU-lagstiftningen forldngts till utgangen av
2027, och pa motsvarande sétt foreslas det att det nationella genomforandet av forordningen
forlangs till utgdngen av 2027.

I den fOreslagna lagen beaktas de &ndringar 1 tidpunkterna for fullgérande av
upplagringsskyldigheten som foljer av forordningen. I den tidigare forordningen (EU)
2022/1032 foreskrevs att skyldigheten i regel skulle fullgoras senast den 1 november varje ar. |
den forordningséndring som nu har trétt i kraft har tidpunkten &ndrats sé att skyldigheten ska
fullgéras mellan den 1 oktober och den 1 december.

I den tidigare temporidra lagen foreskrevs det om anvindningen av naturgas under en viss tid
inom ramen for tilliggsupplagringsskyldigheten. I och med &ndringen av tidpunkten for
pafyllningsskyldigheten foreslas det att ocksa bestimmelserna om anvandningen av naturgas
inom ramen for tilliggsupplagringsskyldigheten dndras sa att de motsvarar de nya tidsfristerna.

Till 6vriga delar motsvarar den fOreslagna lagen de dndringar som gjordes i lagen om
obligatorisk upplagring av importerade branslen genom lag 170/2023.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for forsérjningstryggheten for gas och forsorjningsberedskapen

Genom obligatorisk upplagring av gas strdvar man efter att sikerstélla att det finns tlllrackhgt
med gas i situationer med stor efterfragan eller avbrott i forsorjningen, och pd s sitt har
propositionen en inverkan pa tryggandet av ekonomin och samhillets funktion. Likasa stravar
man efter att minska risken for att det uppstdr behov av atgirder som Overskrider de
marknadsmissiga atgérderna, till exempel att man blir tvungen att begrénsa leveransen av gas
till vissa anviandargrupper.



Enligt kommissionens bedomning av den nuvarande ramen for energitrygghet har kraven pé
pafyllnad av lagringsanldggningarna haft en positiv inverkan pa forsorjningstryggheten for gas,
och effekterna bor bevaras ocksé efter 2025.

Gaslagringsanldggningarnas nivaer under andra och tredje kvartalet 2024 1ag i hog grad i linje
med 2023 ars nivéer, och EU som helhet nadde upp till 90 procent den 19 augusti 2024. Den 1
november 2024 nadde EU:s gaslagringsanléggningar en fyllnadsniva pa 95 procent, och alla
medlemsstater forutom Danmark dverskred fyllnadsmalet.

FEkonomiska konsekvenser

Nir laget pa gasmarknaden ar normalt fylls gaslagringsanldggningarna under varen, sommaren
och hosten. Marknadspriset pa gas dr da ldgre &n under vintern, nir forbrukningen ar pa topp.
P& motsvarande sétt anvdnder man gas fran lagringsanldggningarna under vintern nér
forbrukningen &r pa topp och marknadspriset pa gas dr som hogst. Att lagra gas infor vintern
jamnar i regel ut marknadspriserna pa gas och minskar kostnaderna for anskaffning av gas. Nar
laget pa gasmarknaden dr normalt minskar upplagringen av gas kostnaderna for foretagen inom
gasbranschen och gasanvindarna. Att gasmarknaden i Finlands dvergétt fran anskaftning av
rorledningsgas till LNG-baserad gasanskaffning kommer ocksd att oka anvindningen av
gaslagringsanldggningarna pd marknadsméssiga grunder. Utifrdn detta antar man att den
lagringsskyldighet som élagts Finland sannolikt kommer att uppfyllas pa marknadsméssiga
villkor.

I det aktuella ldget pa gasmarknaden kan tilliggsupplagringsskyldigheten dnda innebéra att en
prisrisk realiseras for marknadsaktérer som omfattas av upplagringsskyldighet. Eftersom
utbudet pa gas i det aktuella ldget pa marknaden &r begrdnsat och priserna ar hoga, kan
marknadsaktorerna bli tvungna att skaffa gas for upplagringen till ett hogre pris dn vad priset pa
gasen eventuellt ar vid den tidpunkt nir gasen anvénds eller 4n vad gasleverantdren senare far
forsdljningsinkomster  for.  Tilliggsupplagringsskyldigheten kan leda till sérskilda
kostnadsrisker for de aktérer som omfattas av upplagringsskyldighet och som har minskat sin
gasforbrukning kraftigt, men som med anledning av upplagringsskyldigheten ar tvungna att
lagra mer gas én vad deras minskade gasforbrukning forutsitter.

Gasforbrukningen i Finland har i genomsnitt varit 18,3 terawattimmar aren 2020-2024, och 15
procent av detta motsvarar cirka 2,75 terawattimmar. Marknadspriset pa gas har under 2024—
2025 sjunkit betydligt jamfort med nivan 2021-2023. Mellan januari och oktober 2025 var
marknadspriset som légst ungefar 31 euro/MWh och som hogst cirka 53 euro/MWh. Riknat
enligt priset i slutet av juli 2025 (cirka 37 euro/MWh) &r virdet av gas, uttryckligen endast da
den lagras som gas, for en miangd som motsvarar 15 procent av den arliga gasférbrukningen
cirka 102 miljoner euro. Den gasvolym som de obligatoriska upplagen omfattar &r i Finland for
nirvarande cirka en terawattimme. Vérdet av den gasvolym enligt upplagringsskyldigheten som
overskrider de obligatoriska upplagen (1,75 Twh) dr da enligt priset i slutet av juli 2025 totalt
65 miljoner euro. Dessutom bor det beaktas att gasforbrukningen i Finland &r 2025 var endast
12 terawattimmar, vilket avsevért sinker medeltalet for femarsperioden, eftersom ar 2020 (25,4
TWh) inte 1dngre ingér i berdkningen for 2026. Alternativt kan lagringsvolymen berdknas enligt
den volym gas som finldndska aktorer lagrat i Incukalns i Lettland under de fem foregaende
aren, varvid upplagringsskyldigheten enligt &ren 20002024 &r 1,42 terawattimmar och vérdet
av den upplagrade gasen ca 53 miljoner euro.



Dessutom bor man beakta gaslagringsanldggningens servicetariffer, som i Incukalns fall ar
ungefir 1 euro/MWh under sdsongen 2025-2026. Kostnaderna for att fullgdra
tillaggsupplagringsskyldigheten &r saledes ungefar 1,4—1,8 miljoner euro.

Tillaggsupplagringsskyldigheten géller cirka 50 aktorer. Det foreslés att kostnaderna fordelas
mellan de marknadsaktorer som omfattas av upplagringsskyldigheten i forhallande till deras
gasforburkningsandel. 1 detta avseende bor det pépekas att en enskild aktor kan ha flera
driftstéllen i ett Overforingsnt.

Béde de ovan nimnda kostnadskalkylerna och prisnivan pa de inkomster som senare fas av den
upplagrade gasen ar dock férenade med betydande osdkerhetsfaktorer pa grund av det rddande
marknadsldget, och det ar svart att ge en exakt kostnadskalkyl 6ver de ekonomiska
konsekvenserna av tilliggsupplagringsskyldigheten. Dessutom forsvaras uppskattningen av den
ekonomiska belastningen for foretagen av de alternativa sétten att rdkna ut
upplagringsskyldigheten och av mojligheten att genomfdra upplagringen med alternativa
branslen. For aktorer som med stod av 11 § 1 lagen om obligatorisk upplagring av importerade
brénslen har befriats frdn den obligatoriska upplagringen, kan det utdver kostnaderna for att
anskaffa den gas som ska upplagras dven uppsta storre kostnader for lagerarrangemangen an for
andra aktdrer. A andra sidan leder propositionen dven till att det blir littare for naturgasverk att
ta 1 bruk obligatoriska upplag for alternativa brinslen under den tid som
tillaggsupplagringsskyldigheten ar i kraft. Saledes ar det inte mdjligt att gora en schablonmaéssig
och foretagsspecifik beddmning av de ekonomiska konsekvenserna.

Eftersom den genomsnittliga gasforbrukningen per ér rédknas ut pé basis av forbrukningen under
var och ett av de foregdende fem aren, kommer den méngd som skyldigheten omfattar sannolikt
att minska under de kommande aren nar man beaktar att anvéndningen av gas i allt hogre grad
upphor till f6ljd av det radande gasmarknadsldget. Dessutom bor det noteras att
tillaggsupplagringsskyldigheten inte &r avsedd att vara permanent, 4ven om den nu forléngs.

Den EU-omfattande skyldigheten att lagra och siledes kopa gas pd marknaden vid en viss
tidpunkt kan dessutom leda till att priserna stiger tillfélligt. Propositionen bedoms dock ha en
stabiliserande inverkan pa marknadens funktion ndr upplagringen pa léngre sikt jimnar ut
gasens sdsongsmassiga prisfluktuationer. Hoga gaspriser har negativa konsekvenser for savél
medborgarna som foretagen, och multiplikatoreffekter pd samhéllsekonomin. Den
prisutjamnande effekten kan anses vara av sérskild betydelse nir EU genom
gaslagringsforordningen faststiller upplagringsskyldigheter for hela unionen.

Foretag som omfattas av tilliggsupplagringsskyldigheten orsakas dessutom en administrativ
boérda nér det kommer till anmélningsskyldigheten. Enligt det foreslagna 16 a § 1 mom. ska
naturgasverk som omfattas av tillaggsupplagringsskyldigheten arligen géra en anmélan om
upplagring i fraga om tilliggsupplagringsskyldigheten till Forsorjningsberedskapscentralen.
Enligt paragrafens 2 mom. ska naturgasverket dessutom inom en av
Forsorjningsberedskapscentralen utsatt tid géra anmélan om anvéndningen av upplag som
omfattas av tillaggsupplagringsskyldigheten och anvéndningen av obligatoriska upplag.
Anmaélningsskyldigheten foreslds motsvara de anmélningsskyldigheter i1 anslutning till
tillaggsupplagringsskyldigheten som faststilldes i den nationella lagstiftning som géllde 2023—
2025, och foretagens administrativa borda kommer saledes inte att 6ka jamfort med tidigare ar.

Konsekvenser for myndigheterna
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I och med naturgasverkens mojlighet att enklare &n i dag anvénda sina obligatoriska upplag med
alternativa bridnslen Okar Forsorjningsberedskapscentralens kostnader for statens
sikerhetsupplagring, eftersom centralen blir tvungen att fylla pa statens sdkerhetsupplag med
motsvarande branslevolym for att man ska kunna hélla fast vid det mal som faststillts i
statsrddets beslut om malen for forsorjningsberedskapen (568/2024) om att uppréitthélla
branslelager for energibehovet under minst fem manaders kristid. Det &r svart att gora en exakt
beddomning av de extra kostnaderna eftersom man inte kan forutse en eventuell 6kad anvéndning
av naturgasverkens obligatoriska upplag.

Forsorjningsberedskapscentralen har uppskattat att de extra kostnader som centralen foranleds
av EU:s gaslagringsforordning aren 20262027 uppgér till ssmmanlagt cirka 1,5 miljoner euro
per ar for bokning av lagringskapacitet som motsvarar de obligatoriska upplagen for naturgas
for foretag. Kostnaderna okar om Forsorjningsberedskapscentralen maste skaffa erséttande
brinslelager pa grund av att det infors obligatoriska upplag for naturgas. De extra kostnaderna
berdknas uppga till ca 4,7 miljoner euro, dvs. de sammanlagda kostnaderna skulle da uppga till
ca 6,2 miljoner euro per ar. Om de obligatoriska upplagen av naturgas inte beaktas i
tilliggsupplagringsskyldigheten, behover Forsorjningsberedskapscentralen inte gora ytterligare
anskaffningar. For att Forsorjningsberedskapscentralens kostnader ska tédckas krévs 1 princip
inte finansiering ur statsbudgeten.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Artikel 6c¢.4 1 gasforsorjningsforordningen mojliggdér att medlemsstater som saknar
underjordiska gaslagringsanldggningar far ge marknadsaktrer eller systemansvariga for
overforingssystem, beroende pa vad som ér relevant, incitament eller ekonomisk kompensation
for uteblivna intdkter eller for kostnader som uppstatt for dem till f61jd av deras efterlevnad av
sina lagringsskyldigheter. En forutséttning &r att de uteblivna intdkterna eller dessa kostnader
inte kan tickas av intdkter. Incitament eller ekonomiska kompensationer kan finansieras genom
att ta ut en skatt, men denna skatt far inte vara tillimplig pd grénsoverskridande
sammanlidnkningspunkter.

Liksom i fradga om 2023-2025 foreslas det att Finlands lagringsavtal fortsattningsvis i hog grad
ska genomforas med hjilp av flexibiliteten i gaslagringsforordningen eller genom att
skyldigheten fullgors redan genom den géllande obligatoriska upplagringen. Till denna del bor
man dirfor ocksa ta i beaktande att den lagringsskyldige enligt 1 § i lagen om obligatorisk
upplagring av importerade branslen pd egen bekostnad ska halla ett sdidant fornddenhetsupplag
som ingar i det obligatoriska upplaget. Ocksa i skél 16 i ingressen till den forordning fran 2022
((EU) 2022/1032) som innebér dndring av gasforsorjningsforordningen, konstateras att nér
medlemsstaterna sékerstiller att fyllnadsmélen uppnas bor de i forsta hand om mgjligt anvénda
marknadsbaserade atgirder. Aven om skélen i fraga géller medlemsstater med underjordiska
gaslagringsanldggningar och deras skyldighet att fylla dem, kan de i ljuset av en systematisk
tolkning av férordningen anses vara tillimpliga dven pa de lagringsavtal som avses i artikel 6c.
Magjligheten att fullfélja upplagringsskyldigheten pa marknadsvillkor fick understéd ocksa vid
det samrad med intressegrupper som ordnades den 16 juni 2022 och som gillde det nationella
genomforandet av upplagringsskyldigheten enligt gasforsorjningsforordningen. Av denna orsak
innehaller propositionen inget forslag om de ekonomiska incitament som artikel 6¢.4 mdjliggor.
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5.2 Handlingsmodeller som planeras eller anvinds i andra medlemsstater

Hosten 2024 sinde kommissionen en enkdt till medlemsstaternas myndigheter for att samla in
uppgifter om de atgirder och verktyg som de hade anvént for att sdkerstélla pafyllnad av
gaslagringsanldggningarna.

Bland de vanligaste atgarder som medlemsstaterna genomforde ingick foljande:

» Minsta gaslagringsvolym: inférandet av en skyldighet for de systemansvariga for

.....

* Anbudskapacitet: krav pad systemansvariga for lagringssystem att ldmna anbud
betrdffande sin kapacitet till marknadsaktorerna (i de flesta fall genom
kapacitetsauktioner),

» Utseende av en sidrskild enhet: faststdllande av en enhet som ska tillhandahalla en
lagringstjénst som sista utvag,

* Strategisk lagring: antagande av effektiva instrument for inkdp och forvaltning av
strategiska lager fran offentliga eller privata organ,

* Outnyttjad bokad kapacitet: sdkerstillande av att bokad kapacitet anvéinds effektivt
genom att tillimpa mekanismer enligt vilka kapaciteten gér forlorad om den inte utnyttjas
for att frigéra bokad men outnyttjad lagringskapacitet.

Skyldigheten enligt artikel 6¢ i gasforsorjningsforordningen att sdkerstélla lagringsavtal som
motsvarar gasforbrukningen (mekanism for bordefordelning) giller de medlemsstater som
saknar egna underjordiska gaslagringsanldggningar. Till dessa ldnder hor utéver Finland dven
Estland, Litauen, Irland, Slovenien, Luxemburg, Grekland, Cypern och Malta. Artiklarna 6a—
6d i gasforsorjningsforordningen ska dock inte tilldimpas pé Irland, Cypern eller Malta sa lénge
de inte &r direkt ssmmanldnkade med andra medlemsstaters sammanldnkade gassystem.

Enligt kommissionens utredning ordnade Estland &r 2023 med inkép av 1 TWh (30 procent av
den arliga forbrukningen) som en nationell strategisk reserv som skulle lagras i Lettland. I
enlighet med landets naturgaslag lagrar staten statens strategiska gasreserver (for nérvarande ca
1 TWh) i en gaslagringsanlédggning i Incukalns, och den upplagrade gasen kan anvéndas for att
tacka Estlands gasbehov i hindelse av leveransstorningar. Litauen bekréftade att landet lagrade
ca 2,05 TWh i Lettland, vilket motsvarar den genomsnittliga anvéndningen under de senaste
fem aren. Vidare bekréftade Slovenien att dess leverantdrer lagrar gas pad kommersiell basis till
en volym som motsvarar 15 procent av forbrukningen under de féregédende fem éren.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjansten utldtande.fi den 4 december 2025-2
januari 2026. Remisstiden for den svensksprakiga versionen av propositionen var den 16
december 2025-14 januari 2026. Remisstiden var med avvikelse frdn den normala lingden
endast fyra veckor, eftersom propositionens innehdll ansags vara létt att omfatta. I enlighet med
vad som anforts ovan foreslés att det befintliga nationella genomforandet av EU-forordningen
ska forlangas med endast mindre &dndringar.
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Det kom in sammanlagt fem utldtanden om propositionsutkastet. Utlatanden ldmnades av
Forsorjningsberedskapscentralen, finansministeriet, Suomen kaasuyhdistys ry, Skogsindustrin
rf och Gasgrid Finland Oy.

Upplagringsskyldigheten ansdgs allmint taget vara viard att understddja med tanke pa
forsorjningsberedskapen och stravan efter att stivja prisnivan pa gas och el. Remissinstanserna
understodde ocksd den Okade flexibilitet som foreslds i lagstiftningen jamfort med den
tilliggsupplagringsskyldighet som géllde 2023-2025.

Forsorjningsberedskapscentralen framhdll i sitt utldtande att den foreslagna lagstiftningen &r
bradskande. Kapaciteten vid de underjordiska gaslagringsanlaggningarna bokas vanligen tidigt
pa véren, och darfor bor de lagringsskyldiga ha tillrackligt med tid att forbereda sig pa eventuell
anskaftning av lagringskapacitet. Darfor bor lagforslaget behandlas sa snabbt som mojligt.

I utlatandena lyfte remissinstanserna fram risken for driftavbrott i samband med fysisk lagring
av gas 1 Baltikum. De alternativa sétten att fullgdra tilldggsupplagringsskyldigheten
understdddes till denna del.

I utlitandena lyfte remissinstanserna dessutom fram de extra kostnader som
tilliggsupplagringsskyldigheten orsakar foretag. Skogsindustrin rf foreslog i sitt utlatande att
man vid fordelningen av Finlands upplagringsskyldighet pd marknadsaktdrerna ska beakta
forbrukningen av gas under de tre foregdende aren i stillet for de fem foregédende aren. Den
foreslagna berdkningsmodellen pa fem &r anses dock ligga i linje bdde med den tidigare
nationella lagstiftningen och med artikel 6¢.1 och 6c.5 1 gasforsorjningsférordningen, dér den
nationella upplagringsskyldigheten berdknas utifrdn gasforbrukningen och lagringsvolymerna
for gas under de foregdende fem aren.

Gasgrid Finland Oy ansag i sitt utlatande att man vid faststéllandet av upplagringsskyldigheten
bor beakta att gaslagringsanldggningarna har mindre betydelse for forsorjningstryggheten i
Finland och Baltikum och att avtalsbaserad import av gas till LNG-terminaler bor beaktas som
en faktor som minskar upplagringsskyldigheten. Till denna del bor det beaktas att bestimmelser
om upplagringsskyldighetens innehéll finns gasforsorjningsforordningen.

7 Specialmotivering

13 a §. I propositionen foreslas att det till lagen ska fogas en ny 13 a §, genom vilken den
tillaggsupplagringsskyldighet for naturgas som avses i gasforsorjningsférordningen genomférs
nationellt. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 13 a §, som utfirdades for viss tid genom
lag 170/2023, dock sa att den flexibilitet som genom forordning (EU) 2025/1733 fogats till
gasforsorjningsforordningen beaktas.

I 1 mom. foreskrivs det att naturgasverk som avses i 10 § 1 och 2 punkten ar skyldiga att arligen
mellan den 1 oktober och den 1 december fullgora sin andel av den upplagringsskyldighet i
frdga om naturgas som avses i artikel 6¢c om lagringsavtal och mekanism for bordefoérdelning i
gasforsorjningsforordningen och som géller Finland (¢illdggsupplagringsskyldighet).

I enlighet med artikel 6¢.1 i gasforsorjningsforordningen forpliktas de naturgasverk som avses
110 § 1 och 2 punkten att ha avtal med systemansvariga for underjordiska lagringssystem eller
andra marknadsaktorer i medlemsstater med underjordiska gaslagringsanldggningar, och med
dessa avtal sdkerstills att man senast den 1 december varje ar forfogar Over sddana
lagringsvolymer som motsvarar minst 15 procent av den genomsnittliga gasforbrukningen i
Finland under de foregaende fem aren. Skyldigheten foreslés vara tidsbegrinsat och gélla fram
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till utgangen av 2027. Tillaggsupplagringsskyldigheten kan fullgéras antingen genom den
ndrmaste underjordiska gaslagringsanlaggningen i InCukalns i Lettland eller i ndgon annan
underjordisk gaslagringsanldggning inom det europeiska sammanldnkade naturgasnitet.

Enligt artikel 6¢.5 1 gasforsorjningsforordningen ska medlemsstaterna sékerstédlla att
lagringsvolymerna motsvarar minst den genomsnittliga anvéindningen av den lagringskapacitet
under de foregdende fem aren som de har tilltrdde till och som ar beldgen i medlemsstater, dar
den aggregerade kapaciteten hos de underjordiska lagringsanldggningarna ar storre dn den arliga
gasforbrukningen i1 den medlemsstaten. Alternativt ska man visa att lagringskapacitet likvardig
med lagringsvolymen i frdga har bokats. Om det kan visas att lagringskapacitet likvirdig med
lagringsvolymen i frdga har bokats, ska huvudregeln i artikel 6c.1 tillimpas. Trots
upplagringsskyldigheten p& 15 procent i 1 punkten i artikeln anses undantaget gora det mdjligt
att lagra en mindre méngd i en underjordisk gaslagringsanliggning, om den motsvarar den
genomsnittliga anvindningen av lagringskapaciteten under de foregaende fem &ren. Detta anses
uttryckligen gélla lagring av naturgas, och da kan undantaget i artikel 6¢.1 om att utnyttja
obligatoriska upplag for andra brénslen &n gas inte kan beaktas. Artikel 6¢.5 borde dock inte
leda till en situation dar marknadsaktorerna samtidigt dr skyldiga att bade boka lagringskapacitet
enligt punkt b och fullgdra lagringsskyldigheten enligt artikel 6¢.1. Pa basis av formuleringen i
artikel 6¢.5 1 gasforsorJnlngsforordnlngen kan man saledes anse att en medlemsstat kan tillimpa
lagringsskyldigheten pa det sétt som den anges i antingen punkt 1 eller 5, beroende pa vilken av
dem som medfér medlemsstaten en minde lagringsskyldighet vad Volymen betréffar.

Med naturgasverk avses i 10 § 1 och 2 punkten i lagen om obligatorisk upplagring av
importerade brénslen gasanvindare (inklusive industrin) som ar anslutna till ett dverforingsnét,
samt detaljforséljare av gas ndr det handlar om distributionsnétet. Séledes foreslas det att
skyldigheten riktas till aktdrer som i enlighet med 10 § omfattas av obligatorisk upplagring,
inklusive de aktorer som pé grund av de minskningar som anges i 11 § de facto inte har varit
skyldiga att genomféra obligatorisk upplagring. Tilldggsupplagringsskyldigheten foreslas
sdledes ocksa omfatta naturgas som anvinds eller som sélts for att anvéndas i industriell
produktion och som annars med stod av 11 § 2 mom. dras av fran naturgasverkens
upplagringsskyldighet. Med industriell produktion avses den produktion av el och virmeenergi
som industrianldggningarna behdver samt hjilp- och révaruanvindningen av naturgas. Med
lagindringen foreslds inte att den obligatoriska upplagring som avses 1 4 kap. i lagen om
obligatorisk upplagring av importerade brinslen ska utvidgas. Darmed foreslas det att de
marknadsaktorer som med stod av 11 § befriats fran upplagringsskyldigheten endast ska vara
skyldiga att fullgdra den tilliggsupplagringsskyldighet som foreslas i 13 a §, och som i tillégg
till naturgasen i enlighet med gaslagringsforordningen kan fullféljas ocksd med andra brénslen
som har en motsvarande energivolym.

Med slutfoérbrukare i dverforingsnitet avses en néringsidkare som forbrukar och levererar
naturgas pa ett driftstille som &r anslutet till ett dverforingsndt. Med detaljforsiljare avses
néringsidkare som bedriver detaljforsdljning av naturgas via en distributionsnitsinnehavares
distributionsnét direkt till slutférbrukarna. I enlighet med den obligatoriska upplagringen av
importerade brénslen &r inte heller till exempel sma virmebolag som anvédnder naturgas och
som &r anslutna till ett distributionsnét lagringsskyldiga, eftersom de enligt 3 § 28 punkten i
naturgasmarknadslagen ska betraktas som slutforbrukare som koper naturgas for eget bruk for
att producera energi for sina kunder (RP 258/2021 rd). Da &r det den detaljforsdljare som
viarmebolaget kdper naturgasen av som sorjer for upplagringsskyldigheten. I likhet med 10 § i
lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen ska den foreslagna
tilliggsupplagringsskyldigheten inte heller gélla importorer. Eftersom importen av naturgas inte
langre grundar sig pé ett importmonopol kan det bli utmanande att 1ata skyldigheten omfatta
importdrer.
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Enligt 10 § 1 punkten i lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen avses med
naturgasverk en néringsidkare som anvander naturgas pa ett driftstille som &r anslutet till ett
overforingsnét. Sﬁledes ror tilliggsupplagringsskyldigheten inte naringsidkare som har slutat
anvinda naturgas. situationer som denna ska néringsidkarens tillaggsupplagringsskyldighet
beddmas pa basis av tillimpningspraxisen i 10 § nér det géller obligatorisk upplagring.

Enligt 2 mom. i lagforslaget ska Forsorjningsberedskapscentralen arligen faststilla den totala
upplagringsmingd som Finlands upplagringsskyldighet omfattar sa att berdkningen baseras pa
den av de tidigare presenterade modellerna som ir mera formanlig. Det arliga valet mellan
alternativen gor det mojligt att vid behov byta berdkningsmodell under senare ar.

Niér den nationella upplagringsskyldigheten faststélls bor dessutom punkterna Sa, Se och 5f i
artikel 6a i gasforsorjningsforordningen beaktas. Enligt punkt Se far medlemsstaterna pa
samma villkor som de som anges i punkt 5a i artikeln, besluta att avvika med upp till en
procentenhet och sextiosex hundradelar fran den genomsnittliga arliga gasforbrukningsvolym
som anges i artikel 6¢.1 och 6¢.5. Punkt 5a mojliggdr undantag fran en medlemsstats
upplagringsskyldighet vid svara forhdllanden som begrinsar mojligheten att sdkerstélla att
underjordiska gaslager fylls pé i enhghet med forordningen, utan att det paverkar andra
medlemsstaters skyldighet att fylla pa de berdrda underjordiska gaslagringsanlédggningarna.

Den genomsnittliga gasforbrukningen pa 15 procent som skyldigheten grundar sig pa rdknas
som ett glidande medelvarde sa att den genomsnittliga sammanlagda forbrukningen av naturgas
under de fem ar som foregér vart och ett av dren tas i beaktande nér lagringsvolymerna for aret
i fraga ridknas ut. Ett motsvarande glidande medelvirde anvénds nir man raknar ut skyldigheten
som grundar sig pd den lagringsvolym som avses i artikel 6¢.5. D4 tar man i enlighet med
formuleringen i punkten i beaktande ocksd sddana kalenderar, under vilka finldndska
naturgasverk inte har anvént underjordiska gaslagringsanlédggningar. I berdkningen beaktas inte
statens sdkerhetsupplag eller forbrukning utanfor Gverforingsnitet, eftersom lagringsavtalen
géller rorledningsgas som lagrats i underjordiska lagringsanldggningar.

Det foreslas att upplagringsskyldigheten fordelas mellan marknadsaktorerna i forhallande till
respektive aktors andel av gasforbrukningen. Fordelningsgrunden ar likvirdig med den volym
av den obligatoriska upplagringen per naturgasverk som foreskrivsi 11 § i lagen om obligatorisk
upplagring av importerade brinslen. For detaljforsiljarnas del foreslas skyldigheten gélla de
egna kundernas gasforbrukning. S&som i friga om ovan ndmnda berdkning av Finlands
sammanlagda upplagringsskyldighet enligt artikel 6c.1, foreslds det att marknadsaktorernas
andelar ska ridknas som ett glidande medelvirde utifran forbrukningen under de fem &r som
foregar vart och ett av dren. Anvindningen av ett glidande medelvérde beaktar effekten av den
minskade anvéndningen av naturgas nir man raknar ut tilliggsupplagringsskyldigheten.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 13 a § 2 mom. som temporért fogats till lagen om obligatorisk
upplagring av importerade branslen genom lag 170/2023.

Dessutom foreslds det i 3 mom. i paragrafen att en sadan lagringsskyldig marknadsaktér som
avses ovan ocksad ska kunna fora dver tilliggsupplagringsskyldigheten pa en annan aktor,
exempelvis en s.k. shipper. Denna Overforing forutsitter Forsorjningsberedskapscentralens
godkénnande. [ dessa fall sker lagringen pé det lagringsskyldiga naturgasverkets rikning och pa
dess ansvar. Det lagringsskyldiga naturgasverket ska kunna visa att det har bindande rétt till den
lagringsvolym for naturgas som krivs enligt tilliggsupplagringsskyldigheten. Det foéreslagna
momentet motsvarar 13 a § 3 mom. som genom lag 170/2023 temporart fogats till lagen om
obligatorisk upplagring av importerade brénslen.

15



Dessutom foreslds att det i 4 mom. ska finnas en bestimmelse om att
tilliggsupplagringsskyldigheten inte gdller under den tid da artikel 6a.9 i
gasforsorjningsforordningen tillimpas. Enligt ndimnda artikel 6a.9 ska det fyllnadsmal som
avses i artikel 6a.1 inte gilla om, och sa ldnge som, kommissionen har tillkdnnagett att det rader
en kris pa regional nivé eller unionsnivé i enlighet med artikel 12 i gasforsorjningsforordningen.
Kommissionen fér utlysa en kris pé regional niva eller unionsniva pé begiran av en sadan
nationell behorig myndighet som har tillkdnnagett en kris pa nationell nivé i enlighet med artikel
11. Det foreslagna momentet motsvarar 13 a § 4 mom. som genom lag 170/2023 temporart
fogats till lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen.

16 a §. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf som preciserar forfarandena i
anslutning till tilliggsupplagringsskyldigheten. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 16 a §
i lag 170/2023, dock sa att den flexibilitet som genom forordning (EU) 2025/1733 fogats till
gasforsorjningsforordningen beaktas.

Det forslas att 1 mom. i paragrafen ska innehdlla bestimmelser om skyldigheten for
naturgasverk som omfattas av tilliggsupplagringsskyldigheten att géra en anmilan om
upplagringen i fraga om tillaggsupplagringsskyldigheten till Forsorjningsberedskapscentralen
inom den tid som centralen utsatt. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar skyldigheten i 15 §
1 mom. att géra en anmélan om obligatorisk upplagring, och till dessa delar foreslas anmélan
om tilldggsupplagringen komplettera den befintliga skyldigheten. Det foreslagna momentet
motsvarar 16 a § 1 mom. som genom lag 170/2023 temporirt fogats till lagen om obligatorisk
upplagring av importerade branslen.

Enligt det foreslagna 2 mom. far ett naturgasverk som uppfyllt tilliggsupplagringsskyldigheten
till och med den 30 april anvidnda wupplagrad naturgas som omfattas av
tillaggsupplagringsskyldigheten samt ett sadant obligatoriskt upplag som faststillts i enlighet
med 11 §, om det obligatoriska upplaget har dragits av fran tilliggsupplagringsskyldigheten.
Jamfort med den 16 a § som géllde till utgdngen av 2025 foreslés det att 2 mom. éndras sé att
momentet beaktar den flexibilitet i tidtabellen som tagits in i EU:s gaslagringsforordning.

Eftersom syftet med gaslagringsforordningen dr att sékerstilla att gaslagringsanldggningarna
fylls uttryckligen for att férbrukas och inte for att upprétta permanenta lagringsanldggningar
som kan jamforas med obligatoriska upplag, ska man flexibelt kunna ta lagringsanlaggningar i
bruk. Dérmed foreslds bestimmelser om att ett naturgasverk under den tid som faststélls i 2
mom. far anvénda upplagrad naturgas som omfattas av tilldiggsupplagringsskyldigheten samt ett
sadant obligatoriskt upplag som faststillts i enlighet med 11 §, om det obligatoriska upplaget
har dragits av frén tillaggsupplagringsskyldigheten. Under denna tid och i frdga om dessa upplag
tillimpas inte 16 § 1 och 2 mom. pé naturgasverket. I nimnda moment faststélls ett regelmassigt
forbud mot att underskrida de obligatoriska upplagen samt om mdjligheten for
Forsorjningsberedskapscentralen att pa ansékan Dbevilja tillstand att underskrida
upplagringsskyldigheten. Dessutom foreslds en bestimmelse om att naturgasverket inom den
tid som Forsorjningsberedskapscentralen utsatt ska gor en anmélan om anviandningen av upplag
som omfattas av tilliggsupplagringsskyldigheten och anvidndningen av obligatoriska upplag.
Det dr nodvéndigt att foreskriva om ett undantag betrdffande anvidndningen av obligatoriska
upplag av naturgas for att Finland ska kunna tillimpa undantagsbestimmelsen i artikel 6c.1
andra stycket i gasforsorjningsforordningen och undvika dubbel obligatorisk upplagring.

I 3 mom. finns en bestdmmelse om att bestimmelserna i 14 §, 15 § 2 mom. och 16 § 3 mom.
om anvindning av och tillsyn Over obligatoriska upplag ska tillimpas pé
tilliggsupplagringsskyldigheten. Darmed  foreslas det att bestimmelserna  om
Forsorjningsberedskapscentralens uppgift enligt 14 § att utova tillsyn ver upplagen och deras
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anviandning och Forsorjningsberedskapscentralens ritt till information enligt 15 § 2 mom. ska
vara tillimpliga. Eftersom lagringsavtalen enligt huvudregeln 1 artikel 6¢.1 i
gasforsorjningsforordningen giller underjordiska gaslagringsanldggningar som &r beldgna i en
annan medlemsstat, kan det inte i frdga om den tidsbundna tilldggsupplagringsskyldigheten
genom nationell lagstiftning utfdrdas bestimmelser som motsvarar 15 § 3 mom. om
Forsorjningsberedskapscentralens rétt att fa tilltrade till de stéllen dér de obligatoriska upplagen
finns. Pa tilliggsupplagringsskyldigheten foreslas det dessutom att 16 § 3 mom. ska tillimpas,
enligt vilket arbets- och néringsministeriet kan bevilja ett tillstdnd for viss tid att underskrida
den faststéllda upplagringsskyldigheten, om internationella avtalsforpliktelser eller ett beslut i
enlighet med Europeiska unionens lagstiftning det forutsétter. Det foreslagna momentet
motsvarar 16 a § 3 mom. som genom lag 170/2023 temporért fogats till lagen om obligatorisk
upplagring av importerade brinslen.

Dartill foreslds det enligt 3 mom. i paragrafen att bestimmelserna i 6 kap. 20 § om mgjlighet
for Forsorjningsberedskapscentralen att befria en lagringsskyldig fran upplagringsskyldighet,
bestammelsernai21 § om myndigheters rétt att fa uppgifter, bestimmelserna i 22 § om sdkande
av  dndring och bestimmelserna 1 23 § om pafoljder ska tillimpas pa
tillaggsupplagringsskyldigheten. Pé tilldggsupplagringsskyldigheten ska ddremot inte tillimpas
lagens 17 §, i och med att importorer inte omfattas av upplagringsskyldigheten, eller 19 § om
arrangemang om delegering av skyldigheten, eftersom tillaggsupplagringsskyldigheten i
enlighet med den nya huvudregeln i artikel 6¢.1 1 gasforsorjningsférordningen uttryckligen
géller lagringsavtal med systemansvariga for underjordiska lagringssystem eller andra
marknadsaktorer i medlemsstater med underjordiska gaslagringsanlaggningar.

Enligt 20 § i lagen kan Forsorjningsberedskapscentralen av sérskilda skil pa ansdkan helt eller
delvis befria en lagringsskyldig frén upplagringsskyldigheten. Nér
Forsorjningsberedskapscentralen medger befrielse kan den meddela ndrmare foreskrifter om
villkoren for anvidndning av det obligatoriska upplaget. Eftersom fullféljandet av
upplagringsskyldigheten enligt artikel 6¢c i gasforsorjningsforordningen géller Finland i
egenskap av medlemsstat, kan Forsorjningsberedskapscentralen pa basis av bestimmelsen 16 a
§ antingen helt eller delvis befria naturgasverk fran tilliggsupplagringsskyldigheten om
Finlands upplagringsskyldighet redan har fullf6ljts pa marknadsmassiga grunder eller pé andra
sétt under lagringsperioden.

Det forslés att ndirmare bestimmelser om innehéllet i den anmélan om upplagring som avses i
16 a § 1 mom. och i den anmélan om anvéndning av upplag som avses i 2 mom. far utférdas
genom forordning av statsradet. I detta avseende foreslas att det till 16 a § 4 mom. fogas ett
bemyndigande att utfdrda forordning. Det féreslagna momentet motsvarar 16 a § 4 mom. som
genom lag 170/2023 temporért fogats till lagen om obligatorisk upplagring av importerade
brénslen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Det foreslds att nirmare bestimmelser om innehéllet i den anmélan om upplagring och den
anmélan om anvéndning av upplag som avses i 16 a § som enligt lagforslaget ska fogas till lagen
om obligatorisk upplagring av importerade brinslen far utfirdas genom foérordning av statsradet.
I detta avseende foreslas att det till 16 a § 4 mom. fogas ett bemyndigande att utfarda férordning.
Vad giller anmélan om upplagring finns en motsvarande bestdmmelse om obligatorisk
upplagring i 5 § i forordningen om obligatorisk upplagring av importerade branslen (1071/1994)
som utfiardats med stdd av 15 § 1 mom. i lagen om obligatorisk upplagring av importerade
bréinslen.
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Med stod av 16 a § 4 mom. som genom lag 170/2023 fogades till lagen om obligatorisk
upplagring av importerade brinslen har statsradets forordning om anmélan om upplagring och
anméilan om anvindning av upplag i anslutning till tilliggsupplagringskyldigheten i fraga om
naturgas (873/2023) utfardats. Avsikten dr att utfdrda en motsvarande forordning av statsradet
i samband med att den nu foreslagna lagidndringen trader i kraft, med beaktande av den
flexibilitet i frdga om tidsfrister som inforts i EU-regleringen.

9 Ikrafttridande
Lagen foreslés trida i kraft sa snart som mojligt.

De foreslagna é&ndringarna avses gélla sa ldnge det tidsbegridnsade tilligget till
gasforsorjningsforordningen &r i kraft. Den foreslagna lagen dr saledes i kraft till utgdngen av
2027.

10 Forhallande till andra propositioner

Det finns inga andra propositioner under behandling i riksdagen som har samband med denna
proposition eller tvartom.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De lagringsavtal som avses i gaslagringsforordningen kan anses ha konsekvenser for
néringsfriheten enligt 18 § i1 grundlagen, som skyddar vars och ens rétt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon wvalt fritt, samt for
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen.

Tillatna inskrdnkningar av de grundlidggande fri- och rittigheterna ska grunda sig pa lag.
Inskrénkningarna ska vara noga avgrénsade och tillrdckligt exakt definierade. Det ska finnas en
godtagbar grund for inskrdnkningen som grundar sig pé ett vigande samhailleligt behov.
Inskriankningarna ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet. De bor vara nddvindiga for
att uppna ett acceptabelt syfte. Inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ar
tillaitna bara om maélet inte kan nds genom mindre ingrepp 1 rittigheterna. Inskrankningar i
grundldggande fri- och réttigheter kriaver ett adekvat rittsskydd (GrUB 25/1994 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att de i lag foreskrivna inskrdnkningarna av néringsfriheten bor
vara exakta och noga avgrinsade, och dessutom ska omfattningen av och villkoren for
inskrdnkningarna framgé av lagen (GrUU 36/2021 rd, GrUU 13/2014 rd).

Grundlagsutskottet har tidigare med tanke pa bestimmelserna om egendomsskydd i 15 § i
grundlagen bedomt forslag som inneburit skyldigheter eller begransningar for bland annat
dgarna till el-, naturgas- och teleforetag i friga om ritten att nyttja egendomen i syfte att skapa
eller trygga konkurrensvillkor. Utskottet har i dessa sammanhang som etablerad praxis utgétt
ifrén att skyldigheterna och begrénsningarna dr grundlagsenliga med beaktande av den speciella
karaktdren hos den egendom det i varje enskilt fall har varit friga om, om de grundar sig pa
exakta bestimmelser i lag och &r rimliga ur dgarens synvinkel (t.ex. GrUU 4/2000 rd, GrUU
34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 63/2002 rd, GrUU 36/2004 rd, GrUU 10/2007 rd och GrUU
19/2021 rd). Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftaren i princip har storre spelrum med
hénsyn till egendomsskyddet nér skyldigheterna géller borsbolag eller andra juridiska personer
med stor formogenhetsmassa &n nir bestimmelserna har mycket omedelbara effekter for de
fysiska personerna bakom den juridiska personen (t.ex. GrUU 55/2018 rd, GrUU 74/2018 rd,
GrUU 10/2007 rd, GrUU 32/2004 rd och GrUU 34/2000 rd).
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Grundlagsutskottet har vid beddmningen av huruvida obligatorisk lagring av ldkemedel &r
forenlig med grundlagen fast uppmérksamhet vid att begransningen avser naringsidkare inom
en sektor som pa det hela taget ar starkt reglerad och som i stor utstrackning ar understdlld
myndighetstillsyn. Dessutom har grundlagsutskottet ansett det motiverat att det i lagen
foreskrivs om en grians for hur lang tid ett beslut som begrinsar eller riktar distributionen,
forséljningen eller dverlatelsen till forbrukning av en lakemedelssubstans kan gilla at gdngen
(GrUU 17/2020 rd).

Den obligatoriska upplagringen av importerade brénslen har ansetts uppfylla forutsittningarna
for en inskrdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna i och med att den &r exakt och
noga avgransad till de definierade verksamhetsutdvarna och exakt och noga avgriansad enligt
den berdkningsformel som faststéllts i lagen. Den obligatoriska upplagringen baserar sig ocksé
pa ett vigande samhilleligt behov av beredskap infor eventuella krissituationer och stérningar
samt av att trygga samhillets, individernas och niringslivets verksamhetsforutsittningar i
sadana situationer. Det har dessutom bedomts att upplagringsskyldigheten star i ritt proportion
till arten och omfattningen av verksamhetsutdvarnas verksamhet (RP 158/2021 rd).

I regeringens  proposition RP  232/2022 rd beddmdes den  foreslagna
tilliggsupplagringsskyldigheten vara exakt och noga avgrdnsad till de naturgasverk som
definieras i 13 a §, som enligt propositionen fogades till lagen om obligatorisk upplagrmg av
importerade brénslen, i enlighet med den foreslagna berdkningsformeln. Propositionen ansags
grunda sig pé ett vdgande samhélleligt behov som utdver tryggandet av
verksamhetsforutsittningarna for samhallet, individerna och niringslivet dven grundar sig pa
det rddande exceptionella ldget pa energimarknaden. Skyldigheterna i propositionen bedémdes
vara nddvindiga i och med att de grundar sig pa EU rittslig reglering som &r bindande, och man
strivade efter att effekterna for naturgasverken skulle vara sd sm& som mgjligt genom att
utnyttja undantagen vad géller den huvudsakliga lagringsskyldighet som ndmns i férordningen.
Man bedomde ocksé att den foreslagna skyldigheten skulle vara tidsbegrédnsad till sin natur. I
22 § i lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen foreskrivs dessutom om de
rattsmedel som giller obligatorisk upplagring och som enligt proposmonen ska tillaimpas pé de
lagringsavtal som avses i gaslagringsforordningen. Ekonomiutskottet ansag 1 sitt betdnkande
EkUB 31/2022 rd att den foreslagna regleringen i det rddande ldget dr motiverad for att
minimera riskerna med tanke pa gasforsorjningen. Utskottet bedomde ocksa att obligatorisk
upplagring av gas forbéttrar leveranssikerheten for energi pd EU-niva.

Eftersom det i den foreslagna lagandringen ar fraga om en forlédngning av tidigare nationella
bestimmelser om tlllaggsupplagrlngsskyldlgheten anses bedomnlngen i regeringens
proposition RP 232/2022 rd pd motsvarande sitt vara tillimplig p& denna proposition.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klim

Eftersom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/1733 om andring av
forordning (EU) 2017/1938 vad géller gaslagringens betydelse for en tryggad gasforsérjning
infor vintersdsongen innehaller bestimmelser som foreslas bli kompletterade genom lag,
foreldggs riksdagen foljande lagforslag.
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen (1070/1994)
nya 13 a och 16 a § som foljer:

13a§

Naturgasverk som avses i 10 § 1 och 2 punkten &r skyldiga att &rligen fran och med den 1
oktober och till och med den 1 december fullgéra sin andel av den for Finland géllande
lagringsskyldighet i frdga om naturgas som avses i artikel 6¢ i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1938 om atgérder for att sdkerstélla forsorjningstryggheten for gas och
om upphdvande av forordning (EU) nr 994/2010, nedan gasforsérjningsférordningen
(tilldggsupplagringsskyldighet).

Forsorjningsberedskapscentralen faststéller arligen senast den 30 april den upplagringsmangd
som Finlands upplagringsskyldighet omfattar samt naturgasverkens
tilliggsupplagringsskyldighet. Ett naturgasverks tilldggsupplagringsskyldighet berdknas enligt
foljande formel: Finlands upplagringsskyldighet x naturgasverkets anvindning och
detaljforsiljning av naturgas / Finlands totala naturgasforbrukning. I formeln beréknas
naturgasverkets anviandning och detaljforsdljning av naturgas utifrdn samma ir som Finlands
upplagringsskyldighet, och Finlands totala naturgasférbrukning beréknas i enlighet med artikel
6¢.1 forsta stycket sista meningen i gasforsdrjningsforordningen utifrdn samma ar som Finlands
upplagringsskyldighet. 1 en situation som avses 1 artikel 6c¢.1 andra stycket i
gasforsdrjningsforordningen avdras frdn ett naturgasverks tilliggsupplagringsskyldighet
energiméngden i ett sidant obligatoriskt upplag som faststillts for naturgasverket i enlighet med
118.

Forsorjningsberedskapscentralen kan pé ansdkan besluta att en aktér som handlar for ett
sadant naturgasverks rdkning som avses i | mom. kan fullgéra tilldggsupplagringsskyldigheten.
Naturgasverket ska da visa att det har bindande ritt till den lagringsvolym for naturgas som
krévs enligt tilliggsupplagringsskyldigheten.

Tillaggsupplagringsskyldigheten géller inte medan en s&dan kris som avses i artikel 6a.9 i
gasforsorjningsforordningen rader.

16a§

Naturgasverk som avses i 10 § 1 och 2 punkten ska arligen inom en av
Forsorjningsberedskapscentralen utsatt tid till Forsorjningsberedskapscentralen goéra en
anmilan om upplagring i friga om tilldggsupplagringsskyldigheten.

Ett naturgasverk som uppfyllt sin tilliggsupplagringsskyldighet far till och med den 30 april
anvianda upplagrad naturgas som omfattas av tilliggsupplagringsskyldigheten samt ett sddant
obligatoriskt upplag som faststillts i enlighet med 11 §, om det obligatoriska upplaget har
dragits av fran tilldggsupplagringsskyldigheten. Under denna tid och i friga om dessa upplag
tillimpas inte 16 § 1 och 2 mom. pd naturgasverket. Naturgasverket ska inom en av
Forsorjningsberedskapscentralen utsatt tid géra anmélan om anvindningen av upplag som
omfattas av tilldggsupplagringsskyldigheten och anvindningen av obligatoriska upplag.

Pé tillaggsupplagringsskyldigheten tillimpas bestimmelsernai 14 §, 15 § 2 mom. och 16 § 3
mom. om anvandning av och tillsyn Gver obligatoriska upplag, bestimmelserna i 20 § om
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mojlighet for Forsorjningsberedskapscentralen att befria en lagringsskyldig fran

upplagringsskyldighet, bestdmmelserna i 21 § om myndigheters ritt att f& uppgifter,

bestimmelserna i 22 § om sdkande av &@ndring och bestimmelserna i 23 § om péfoljder.
Nérmare bestimmelser om innehdllet i den anmélan om upplagring som avses i 1 mom. och i

den anmélan om anvindning av upplag som avses i 2 mom. far utfirdas genom foérordning av
statsradet.

Denna lag trider i kraft den x xx 20 och géller till och med den 31 december 2027.

Helsingfors den 12 februari 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Sari Multala
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