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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om dndring av
lagstiftningen om ungdomsstraff

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att strafflagen, lagen om utredning av unga brottsmissténktas
situation och lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder dndras.

Enligt propositionen ska anvédndningen av ungdomsstraff effektiviseras genom att straffets
maximildngd forlangs fran ett ar till tva &r. Bedomningen av nér ungdomsstraff ska domas ut
ska styras tydligare dn tidigare. Den huvudsakliga malgruppen for ungdomsstraffet &r
fortséttningsvis unga som begétt brott fore 18 ars alder och som &r i behov av intensivt stod for
att fraimja social anpassning eller for att forebygga nya brott. Ungdomsstraff ska i fortsédttningen
kunna domas ut pa basis av faktorer som hanfor sig till brottets klandervérdhet nir brottets
allvar, gdrningsmannens skuld sddan den framgér av brottet eller gdrningsmannens tidigare
brottslighet talar for att ungdomsstraff ska domas ut och enbart villkorligt fingelse inte kan
anses vara ett tillrdckligt straff. Brottets allvar ska alltsa utgdra en alternativ grund for att ddma
ut ungdomsstraff. Syftet med forslagen ar att ungdomsstraffet i storre utstrackning ska beaktas
som ett pafoljdsalternativ inom dess huvudsakliga malgrupp. Ett ytterligare mal ar att 6ka
anvandningen av straffet sarskilt i friga om dem som for forsta gdngen gor sig skyldiga till brott
samt i situationer déir det for brottet eller for brott som behandlas samtidigt kan forvéntas ett
villkorligt fangelsestraff pa 1-2 ar.

Det foresldas ocksd att bestimmelserna om sammanstillning av péafoljdsutredning och
utredningens innehall fortydligas. I fortsdttningen ska dandamalsenligheten av pafoljdsalternativ
som riktar sig till unga som misstinks ha begatt brott fore 18 ars dlder bedomas systematiskt.
Myndighetssamarbetet och hinvisningen av den unga till verksamhet som stoder ett liv utan
brottslighet ska intensifieras i forfarandet med pafoljdsutredningar. Mer uppmérksamhet ska i
fortsittningen féstas vid att pafoljdsutredningen ar aktuell.

Innehéllet i ungdomsstraffet ska kompletteras med verksamhet som stdder ett liv utan
brottslighet samt med hénvisning till studier. Till paféljden foreslas ocksa en mdjlighet att
avtjdina en del av straffet genom att den unga deltar i behandling missbruk och
beroendeproblematik. Orientering i arbetslivet ska fortfarande vara en del av ungdomsstraffet,
och det ska i fortsdttningen inte vara mdjligt att avvika fran den. Den flexibilitet som kravs for
en effektiv och verkningsfull verkstéllighet ska mojliggoras tydligare dn tidigare, bade i fraga
om att minska och forstdrka Gvervakningsatgérder.

Genom de foreslagna é#ndringarna genomfOrs fOresatsen 1 regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering om att utveckla bestimmelserna om ungdomsstraff sa att
girningens allvar framhivs bittre &n for ndrvarande, till exempel genom att element fran
samhallstjdnsten inkluderas i ungdomsstraffet och genom en 6kad anviandning av straffet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2027. P& grund av de atgirder som kravs
for verkstélligheten av lagarna kan lagarna trdda i kraft tidigast sex ménader efter det att de har
antagits och blivit stadfésta.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering lyfts den 6kade ungdoms- och
gingbrottsligheten fram som ett allvarligt problem och regeringsprogrammet innehaller flera
skrivningar for att minska den. Enligt regeringsprogrammets avsnitt om sdkerhet och en
krisresistent réttsstat, ska regleringen av ungdomsstraff utvecklas sa att gérningens allvar
betonas béttre dn i nuldget. Detta kan till exempel goras genom inslag av samhéllstjédnst och
genom att dka dess anvéndning.

Statsradet fattade ett principbeslut om att godkénna atgirdsprogrammet for férebyggande och
bekdmpning av ungdoms- och géngbrottslighet (Statsradets principbeslut OM/2024/74
(VN/24165/2023) och Atgirdsprogram for forebyggande och bekidmpning av ungdoms- och
gingbrottslighet 2024-2027, Betinkanden och utlatanden, Justitieministeriets publikationer
2024:13 (nedan Atgirdsprogram for forebyggande och bekdmpning av ungdoms- och
gingbrottslighet) http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-847-1). Enligt atgdrd 35 ska
regleringen om ungdomsstraff utvecklas sa att girningens allvar betonas béttre dn i nuléget, till
exempel genom att infora inslag av samhaéllstjanst inom péaféljden och genom att 6ka dess
anviandning. Enligt atgédrd 11 utvecklas den pafdljdsutredning som uppréittas for misstiankta i
aldern 15-20 ar sa att det multidisciplindra samarbetet for att utreda den ungas situation
genomfors och effektiviseras. Utredningar genomfors och vid behov anvinds de sd kallade
modellerna for ungdomskriminalitetsndmnder som tillimpas i Danmark, samt andra mojliga sétt
att fA den unge att delta i brottsforebyggande insatser utanfor paféljderna, helst redan innan
pafdljden verkstills och dven efterat.

Den begrinsade anvéndningen av ungdomsstraff har ocksa uppmérksammats vid beredningen
av vissa tidigare lagar. Till exempel betonade riksdagens lagutskott vid regleringen av lagen om
genomforandet av samhéllspafoljder, vikten av att kartligga orsakerna till den begridnsade
anvandningen av ungdomsstraff och att adekvata atgérder vidtas for att frimja anvandningen av
péfoljden. (LaUB 18/2014 rd).

1.2 Beredning

Den 8 juli 2024 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att bereda &ndringar i
lagstiftningen géllande ungdomsstraff for att genomfora de ovanndmnda skrivningarna i
regeringsprogrammet och atgardsprogrammet for forebyggande och bekdmpning av ungdoms-
och géngbrottslighet (VN/27263/2023-OM-8). Arbetsgruppens enhélliga betdnkande sédndes pa
remiss 1 oktober 2025 (Justitieministeriets publikationer, Betéinkanden och utlatanden 2025:54
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-400-481-7). Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag
vid justitieministeriet med beaktande av remissresponsen till arbetsgruppens betinkande. En
sammanfattning av utldtandena (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden
2026:11, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-435-0)  publicerades den 11.2.2026.
Remissresponsen och beaktandet av den i det fortsatta beredningsarbetet beskrivs ndrmare i
avsnittet om remissvaren nedan.

I beredningen har ocksd beaktats en av justitieministeriet publicerad utredning om
pafoljdssystemet for unga, forfattad av emeritusprofessor jur.dr. Tapio Lappi-Seppild, samt
forskning inom omradet utford av Institutet for kriminologi och réttspolitik (nedan Krimo),
(Lappi-Seppild, Tapio: Utredningar om pafoljdssystemet for unga och tillimpningen av det i
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aldersgruppen 15-17 ar, JM, Utredningar och anvisningar 2024:24 (nedan Lappi-Seppéld 2024)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-153-3; Halén, Anna — Tuomala, Saila — Tyni, Sasu —
Laurila, Tuomas: Nuorisorangaistus ja valvonnalla tehostettu ehdollinen vankeusrangaistus
alaikdisten ja nuorten seuraamuslajeina, Institutet for kriminologi och réttspolitik, dversikter
56/2023, http://hdl.handle.net/10138/569960 (nedan Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024)). 1
utredningarna har bland annat orsakerna till den begrinsade anvéndningen av ungdomsstraff
kartlagts.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Mindeririga och unga i brottsprocess- och pafoljdssystemet

2.1.1 Om internationella skyldigheter och rekommendationer nér den brottsmisstiankte och
brottsdomde ar 15-17 &r.

I skyldigheter enligt internationell ritt som rér barn och unga &r minderéariga, det vill séga
personer under 18 ar, sérskilt skyddade. Finland har ratificerat Forenta nationernas konvention
om barnets rittigheter (Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter, FordrS 59-
60/1991, nedan Barnkonventionen). Huvudprinciperna i konventionen ar forbud mot
diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel 3), rétten till liv och 6verlevnad (artikel 6) och
rdtten till delaktighet (artikel 12). Enligt artikel 3.1 i konventionen ska barnets bista komma i
frimsta rummet vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentlig eller privat
socialvard, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Denna skyldighet
géller darfor lagstiftaren, polisen, socialmyndigheten och domstolarna.

Konventionen foreskriver ocksé bland annat att barn inte fir utséttas for grym, oménsklig eller
fornedrande bestraffning. Inget barn far olagligt eller godtyckligt berdvas sin frihet. Anhéllande,
hiktning, eller andra former av frihetsberévande av ett barn ska ske i enlighet med lag och far
endast anvindas som en sista utvdg och for kortast mojliga tid. Varje frihetsberovat barn ska
behandlas humant och med respekt for ménniskans inneboende vérdighet och pé ett sétt som
beaktar behoven hos personer i dess alder. Varje barn som missténks eller har befunnits skyldigt
att ha begétt brott ska ha rétt att behandlas pa ett sitt som frimjar barnets kénsla for véirdighet
och virde, som stirker barnets respekt for andras ménskliga réttigheter och grundliggande
friheter. Dessutom ska barnet behandlas pa ett sétt som tar hdnsyn till barnets alder och stravan
efter att frimja att barnet ateranpassas i samhillet. Konventionsstaterna ska soka frimja
infoérandet av lagar och forfaranden samt uppréttandet av myndigheter och institutioner som &r
speciellt anpassade for barn som misstinkts eller ddmts for brott (artikel 37 och 40).

Aven andra internationella konventioner innehéller bestimmelser om barns rittigheter. Forenta
nationernas internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
innehédller en bestimmelse om barnets ritt till skydd och hjilp (Forenta nationernas
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, FordrS 6/1976,
artikel 10.3). Forenta nationernas internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter innehéller ocksd bestimmelser om barnets ritt till skydd. Konventionen forutsatter
ocksé bland annat att unga lagévertrddare som ar atalade ska hallas atskilda fran vuxna personer,
och deras fall ska avgoras s& skyndsamt som mojligt (FN:s internationella konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter, FordrS 7-8/1976, artiklarna 10 och 24).

Den europeiska stadgan innehdller bestimmelser om skydd av barns sociala réttigheter (Den
fornyade europeiska sociala stadgan, FordrS 78-80/2002). Aven Europakonventionen om de
ménskliga réttigheterna innehéller bestimmelser om barnets och den ungas stéllning och
behandling. Ett barn kan med stdod av lag berovas sin frihet for att underga skyddsuppfostran
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eller for att stéllas infor behorig rittslig myndighet. I friga om offentliga rittegdngar konstateras
att avsteg fran offentligheten kan goras bland annat om ungas intressen kraver det (Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna, FordrS 18/1990, artikel 5 och 6).

Europaradets ministerkommitté har utfardat rekommendationer som géller det straffrittsliga
systemet for unga. Ar 2003 gav Europaridets ministerkommitté en rekommendation om
metoder for att hantera ungdomsbrott och om ungdomsrittens roll. (Recommendation
CM/Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of
dealing  with  juvenile delinquency and the role of juvenile justice
https://search.coe.int/cm?i=091259488020¢7¢6). Enligt rekommendationen erbjuder inte det
straffrittsliga systemet tillrickligt med medel som &r lampliga for hantering av unga
brottslingar. Ungdomsbrott dr ofta forknippade med sociala och utbildningsrelaterade behov
som vuxna inte har. Dessutom betonas samarbetet mellan myndigheterna nir det géller unga
girningspersoner. Ar 2008 gav Europaridets ministerkommitté en rekommendation om de
europeiska reglerna for unga lagdvertrddare som &r foremal for paféljder eller atgarder
(Recommendation CM/Rec(2008)11 of the Committee of Ministers to member states on the
European Rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures.
https://search.coe.int/cm?i=09000016805d2716). Enligt rekommendationerna ska barnets och
den ungas bista beaktas i alla atgérder. I rekommendationerna anges bland annat att nér det
giller pafoljder for unga, dr forebyggande av brott, anpassning till samhéllet och utbildning de
primdra malen, medan frihetsberévande &r en sista utvag. I stillet for straff ska tonvikten ldggas
pa utbildning, social integration och rehabilitering. Faststdllande och verkstillighet av paféljder
eller atgéarder ska utga fran de unga girningspersonernas bésta och sta i ritt proportion till hur
allvarliga brotten dr (proportionalitetsprincipen). Den unga personens individuella bakgrund,
behov och utvecklingsstadium ska beaktas i pafoljden. Dessutom bor unga involveras i
beslutsfattande, familjer och samhéllen engageras for att stodja den unga, och myndigheterna
bor arbeta pa ett multidisciplinirt sitt for att hantera ungdomsfragor.

FN:s barnrittskommitté publicerade ar 2019 den allménna kommentaren nr. 24, som géller
barnets rittigheter i det straffréttsliga systemet. Den allmédnna kommentaren framhaller flera
ganger vikten av pafoljder som ér alternativ till faingelsestraff och betonar staternas skyldighet
att i sina beslut som beddmningsgrund ta hénsyn till barnets bésta — dven nér barnet missténks
ha begétt ett brott.

2.1.2 Utgéngspunkter for nationell lagstiftning

Enligt 6 § 1 mom. i Finlands grundlag (731/1999, nedan GL) &r alla lika infor lagen. Enligt 3
mom. i samma paragraf ska barn bemoétas som jamlika individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivd i fragor som géller dem sjdlva. Andra delar av
grundlagen som ar viktiga for barn dr bland annat de kulturella rittigheterna i 16 §. I paragrafen
regleras var och ens rétt till avgiftsfri grundldggande utbildning samt om léroplikten som
utfirdas genom lag. § 19 i grundlagen handlar om rétten till social trygghet. Enligt mom. 3 i
paragrafen ska det allménna stodja familjen och andra som svarar for omsorgen om barn sa att
de har mojligheter att trygga barnens vilfiard och individuella uppvéxt. Utifran straffréttslig
reglering ar centrala grundlidggande rattigheter bland annat 7 § i GL om ritten till liv samt
personlig frihet och integritet, den straffrattsliga legalitetsprincipen i 8 § och rittsskyddeti 21 §
i GL.

I finsk lagstiftning utgor 15 och 18 ar de centrala &ldersgranserna vid beddmningen av barn ur
ett straffréttsligt perspektiv. Enligt 3 kap. 4 § 1 mom. i strafflagen (39/1889) forutsitts for
straffansvar att girningspersonen vid tidpunkten for garningen har fyllt femton ér. Ett brott som
en person under 15 ar misstidnks ha begatt kan utredas i forundersdkningen, men barnet &r inte
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straffrittsligt ansvarigt for sina handlingar. I Finland omfattas minderariga som uppnétt
straffmyndighetséldern i huvudsak av samma system for brottsprocess- och pafoljdssystem som
vuxna.

Aven om Finland inte har ett straffrittsligt system for barn eller ungdomar som r skilt frén det
allménna straffréttsliga systemet, finns det ett antal sérskilda bestimmelser som géller for
aldersgruppen 15—17 ar. | vissa situationer géller sirskild reglering for personer under 21 ar. De
beteckningar som anvinds for olika dldersgrupper och avgransningen av &ldersgrupper skiljer
sig dock at mellan olika lagstiftningsomraden. Till exempel enligt 6 § i barnskyddslagen
(417/2017) ar ett barn en person som inte fyllt 18 &r och en ung person den som ar 18-22 ar.
Enligt 3 § i socialvardslagen (1301/2014) avses med ung person den som ar 18-24 ar.

Sarskild reglering for olika &ldersgrupper dr inom brottsprocess- och pafoljdssystemet i
huvudsak systematiserad som en del av regleringen for myndiga personer. Utredningen av ett
misstinkt brott eller en brottslig gdrning som misstanks ha begatts av en person under 15 ar
regleras av forundersokningslagen (805/2011) och lagen om tvéngsmedel mot misstidnkta
giarningsmin (806/2011). De viktigaste bestimmelserna gillande brottsprocessen och
faststéllande av straff finns i lagen om rittegéng i brottmal (689/1997), strafflagen och i
rattegdngsbalken (4/1734). Verkstilligheten av straff regleras i fangelselagen (767/2005) och
lagen om verkstillighet av samhillspafoljder (400/2015). Lagen om utredning av unga
brottsmisstinktas situation (633/2010) reglerar utredningen av situationen for 15-20 aringar
som misstinks for brott. Den brottsmisstinktes laga alder beaktas vid utredning av delaktighet
1 brottet, bedomning av konsekvenserna av brottet och verkstillighet av pafoljder. De viktigaste
inslagen 1 den sédrskilda regleringen for barn och ungdomar ar att sékerstélla att drendena
handliaggs skyndsamt, att barnets réttigheter beaktas i alla skeden av behandlingen av drendet
och att drendena utreds pa ett sitt som &r anpassat till barnets eller ungdomens alder.

2.1.3 Om brottsmisstanke och forundersokning

Forundersokningen ska genomforas utan onddigt drojsmél. Nér en person som inte har fyllt 18
ar ar missténkt for brott eller for en brottslig gdrning som han eller hon har begétt fore fyllda 15
ar, ska forundersokning goras skyndsamt. Sarskilt ndr det géller unga &r det viktigt att en
eventuell pafoljd for brottet bestdms sd snabbt som mojligt, sa att brottsspiralen kan brytas. Ett
snabbt ingripande i en ung persons brott kan hjélpa dem att battre forstd sambandet mellan sina
handlingar och deras konsekvenser. Ett snabbt ingripande understryker ocksa allvaret i
samhéllets instéllning till den unges gérning. Myndigheternas verksamhet och samarbete,
tillsammans med lagstiftning, visar hur allvarligt samhéllet forhaller sig
(Forundersokningslagen 3:5 och 3:11, RP 222/2010 rd, s. 43, 189 och 195 och LaUB 8/2001
rd).

En person under 18 &r som missténks for brott, ska i forundersokningen behandlas pé ett sétt
som tar hénsyn till hens alder och utvecklingsniva. Férunders6kningsmyndigheten har ocksé en
mer omfattande skyldighet 4n vanligt att redovisa vilka steg och &tgirder som vidtagits i
forundersokningen av en misstinkt under 18 ar. Det ingar ocksa i polisens specialisering och
yrke att kunna hénvisa en ung person som misstinks for ett brott till sddan verksamhet sasom
medling, som kan minska risken for nya brott och som kan leda till att atgérder avbryts
(Forundersokningslagen 4:7, 4:16 och 4:17).

Forutom den misstinkte kan den misstinktes vardnadshavare, intressebevakare eller annan
laglig foretrddare, nérstdende, bitrdde eller forsvarare samt representant for socialvarden
involveras 1 utredningen av ett brott som en person under 18 ar misstdnks ha begatt. I regel &r
den lagliga foretrddaren for en brottsmissténkt under 18 &r hans eller hennes vardnadshavare.
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Domstolen ska forordna en intressebevakare for en part som &r under 18 ar for
forundersokningen, i stillet for vardnadshavaren, intressebevakaren eller ndgon annan laglig
foretrddare, om det finns motiverat skél att anta att vardnadshavaren eller annan foretridare inte
opartiskt kan tillvarata barnets intresse och om det inte dr uppenbart onddigt att forordna en
intressebevakare. Nar en person under 18 ar misstinks for ett brott ska socialmyndigheten
underréttas om gidrningen och ges mdjlighet att skicka en foretriddare till forhoret, om det inte
ar uppenbart overflodigt. Forundersokningsmyndigheten ska ocksd utan dréjsmal overldmna
forhorsprotokollet till socialmyndigheten. Avvikelse frn principen att drendet ska reserveras
for socialmyndigheten aktualiseras frimst i frdga om lindrigare brott. Om en minderarig
upprepade ganger ar misstinkt for lindriga brott, ska en anmélan om gérningen goras och en
mojlighet att delta i forhoret ges (Forundersokningslagen 7:11-16, RP 222/2010 rd, s. 225).

Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska Gvervaka att barnets bésta
tillgodoses samt hjilpa barnet eller den unga personen att fora sin talan och vid behov anvisa
barnet eller den unga personen rattshjdlp. Vilfardsomradet ska vara representerat i
forunders6kningen och domstolsbehandlingen av den straffbara gdrning som anmalts ha begatts
av barnet, om inte vélfirdsomradet bedomer att nérvaro uppenbart dr overflodigt. Behovet av
nérvaro ska bedémas med utgangspunkt i barnskyddet. Det 4r bland annat viktigt om barnets
vardnadshavare eller intressebevakare dr nidrvarande vid forhoret. Vid provningen ska ocksa
arten av den straffbara gdrning som barnet pastas ha begétt beaktas. I synnerhet om barnet har
omhéndertagits med stod av barnskyddslagen kan foretridande under forundersdkningen i regel
inte anses vara uppenbart omotiverat. Syftet med nérvaron &r dessutom att frimja samarbetet
mellan polis och barnskyddsmyndigheten samt att beakta barnskyddsperspektiv och ordna det
stdd som barnet behover i dessa situationer. Vilfardsomradet ska vid behov hénvisa barnet till
medling (barnskyddslagen 24 §, RP 252/2006 rd, s. 137) enligt lagen om medling vid brott och
1 vissa tvister (1015/2005).

Efter det att forundersokningen blivit klar ska saken verldmnas till &klagaren for atalsprovning
eller for utfardande av ett foreldggande eller yrkande enligt lagen om foreldggande av boter och
ordningsbot. Om en brottsmisstanke Overldmnas till &klagaren for atalsprovning ska
forunders6kningsmyndigheten i regel inom 14 dagar efter att forundersokningen har avslutats,
utover aklagaren, d&ven meddela socialmyndigheten och Brottspafoljdsmyndigheten om den
brottsmisstanke som géller en ung person mellan 15-20 &r. Undantag fran ovanstdende tidsfrist
kan goras av utredningsskil. Polisen ska ocksé under de forutsdttningar som regleras i 25 § i
barnskyddslagen och i 35 § i socialvardslagen, underritta valfairdsomradet om personer som &r
foremal for oro for att deras behov av stdod och service och eventuella behov av barnskydd ska
kunna utredas (lagen om utredning av unga brottsmissténktas situation 3 §, barnskyddslagen 25
§, socialvardslagen 35 §).

En forundersokning kan ocksé avslutas genom att forundersokningen laggs ned eller begrinsas.
Enligt 3 kap. 9 § i forundersokningslagen behdver forundersdkning av brottet inte goras och en
forundersokning som redan har inletts far ldggas ned, om ett brott inte kan forutses medfora
strangare straff 4n boter och brottet bedomt som en helhet ska anses vara uppenbart obetydligt,
om maélsdganden inte har nagra ansprék i saken. Enligt 10 kap. 3 § i forundersokningslagen kan
en polisman och allminna &klagaren i egenskap av undersokningsledare ge den som varit
misstinkt for brott en muntlig eller skriftlig anmérkning, om forundersdkningen laggs ned med
stdd av 3 kap. 9 §. Aklagaren kan pa framstillning av undersdkningsledaren besluta att en
forundersokning ska begrinsas mer restriktivt &n normalt nir det giller ett brott som misstanks
ha begétts av en person under 18 &r. Aklagaren kan pa framstillning av undersékningsledaren
besluta att forundersdkning inte ska goras, om &klagaren skulle 14ta bli att vicka atal och inget
viktigt allmént eller enskilt intresse kraver att atal viacks (forundersokningslagen 3:10 och lagen
om rittegang i brottmal 1:7).



2.1.4 Om éatalsprévning och domstolsbehandling

Nér den som misstinks for ett brott eller den tilltalade dr under 18 ar ska dklagaren skyndsamt
besluta om att atal ska véckas och sjélva atalet ska vickas utan drojsmal. Nér det géller personer
under 21 &r som misstdnks for ett brott ska éklagaren ocksa dvervidga om det dr nodvéndigt att
be Brottspafoljdsmyndigheten att genomfora en pafoljdsutredning géllande den unge. Begéran
om utredning ska goras inom 14 dagar fran det att aklagaren fatt kinnedom om en ung persons
brott om ett stringare straff 4n boter dr att vénta for brottet eller for flera brott som ska behandlas
pa en och samma gang. (lagen om rittegang i brottmal 1:8 a och lagen om utredning av unga
brottsmisstinktas situation 4 §).

Om en svarande som inte har fyllt 18 ar atalas for ett brott for vilket, under de omsténdigheter
som ndmns 1 Aatalet, foreskrivs stringare straff 4n fingelse i sex manader, ska
huvudférhandlingen paborjas inom 30 dagar frdn det att brottmalet blev anhdngigt. Om
huvudforhandlingen stélls in ska ny huvudforhandling paborjas inom 30 dagar fran den dag da
huvudférhandlingen skulle ha paborjats. Bestimmelsen ska tillimpas om svaranden ar under 18
ar vid tidpunkten d& mélet blev anhingigt (lagen om réttegang i brottmal 5:13, RP 82/1995 rd,
s. 72). Domstolen ska ge den socialmyndighet som kénner till situationen for den unga
brottsmisstinkte samt tjinsteman vid Brottspdfoljdsmyndigheten som har sammanstillt
pafdljdsutredningen eller den person som bistar tjanstemannen, tillfalle att bli hord i domstolen
vid behandlingen av brottmalet mot den unge (lagen om utredning av unga brottsmissténktas
situation 8 §).

Ett brott som begétts av en person som &r under 18 &r kan i hogre grad leda till att dklagaren
avstar fran atgérder eller later bli att viacka &tal. Enligt 1 kap. 7 § i lagen om réttegang i brottmal
far aklagaren meddela atalseftergift for ett misstinkt brott vid vilket den som missténks for det
inte hade fyllt 18 ar och som inte kan viantas medfora ett strangare straff dn boter eller fangelse
1 hogst sex méanader, och som snarare kan anses ha berott pa oforstand eller tankloshet dn pa
likgiltighet for forbud och pabud i lag. Med stod av 6 kap. 12 § i strafflagen kan domstolen avsta
fran att doma ut ett straff.

2.1.5 Allmént om pafdljder och deras faststillande
2.1.5.1 Bestimmande av straff

Det ar allmédnt accepterat inom straffrétt och kriminalpolitik att maélet &r att behandla
girningspersoner under 18 &r lindrigare &n vuxna. Tillimpningen av denna princip striacker sig
till utdémandet av straffet, inklusive valet av straffart och, i vissa avseenden, verkstilligheten
av den. Att unga behandlas lindrigare kan motiveras pa méanga olika sdtt. En ung persons brott
dr ofta snarare ett uttryck for omognad och tankldshet dn for ett dverviagt och medvetet beslut
riktat mot rittsordningen och dess normer. Sarbehandlingen grundar sig ocksa pa en forstaelse
for att det 4r normalt att en ménniska i uppvixtskedet provar vissa grianser och begar misstag. |
de flesta fall upphor beteendestérningarna av sig sjélva. Ungdomar stadda i utveckling &r ocksé
mottagligare for uppfostringséatgirder och forsok att paverka deras vanor én vuxna. Det ar
dessutom ként att anstaltsstraffen medfor stérre genomsnittliga oldgenheter for unga. (RP
44/2002 rd, s. 202). Stravan &r att undvika ovillkorligt fangelse for minderériga
garningspersoner ocksd pa grund av de internationella avtalsforpliktelser som ar bindande for
Finland.

16 kap. 2 § i strafflagen finns en allmén bestimmelse om utddmande av straff enligt straffskalan
och avvikelse fran straffskalan. Enligt bestimmelsen ska straffet bestimmas i enlighet med den
straffskala som géller for brottet. Undantag fran denna kan goras i enlighet med 8 § och 8 a §.
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Maximistraffet enligt straffskalan far 6verskridas nir ett gemensamt straff doms ut s som anges
17 kap. i strafflagen.

I 6 kap. 3 § i strafflagen foreskrivs om utgangspunkterna vid bestimmande av straff. Enligt 1
mom. ska ett straff bestimmas med beaktande av samtliga grunder som enligt lag inverkar pa
storleken och arten av straffet samt enhetligheten i straffpraxis. Syftet med att ta hansyn till
enhetligheten 1 straffpraxis ar att sékerstélla att likvérdighetsprincipen tillimpas dven vid
straffmétningen. For att uppnd en enhetlig straffpraxis dr det viktigt att jamfora det aktuella
fallet med andra liknande brott och att ta hdnsyn till de paféljder som domts ut i dessa fall. Enligt
2 mom. ir de grunder som paverkar straffmétningen de som nédmns i 4-8 § i detta kapitel samt
de om vilka bestdms nédgon annanstans i lag. Enligt 3 mom. i paragrafen ska vid bestimmande
om straffart forutom de grunder som péverkar straffmétningen ocksé bestimmelserna i 9-12 §
tillimpas. Till den del som valet av straffart &r ett val mellan straffarter som é&r olika stringa ska
de allminna straffmétningsgrunderna tillimpas. (RP 44/2002 rd, s. 23 och 186-190)

1 6 kap. 4 § 1 strafflagen foreskrivs om den allménna principen for straffmétning. Straffet skall
métas ut sa att det stér i ett rittvist forhallande till hur skadligt och farligt brottet dr, motiven till
gérningen samt gdrningsmannens av brottet framgéende skuld i ovrigt. Bedomningen av ett
brotts skadlighet och farlighet ska relateras till brottsbeskrivningen, men den skada och fara som
med hénsyn till gdrningen rimligen kunde forvéntas uppstd beaktas. Gérningsmannens skuld
avser i sin tur bade motiven till gdrningen och den skuld som gédrningen ger uttryck for. (RP
44/2002 rd, s. 187-190)

Enligt 6 kap. 8 § i strafflagen bestdms straffet enligt en lindrigare straffskala bland annat om
girningspersonen har begitt brottet innan han eller hon fyllde 18 &r. Detta innebir att
girningspersonen far domas till hogst tre fjairdedelar av det maximala fangelse- eller botesstraff
for brottet och ligst det minimum i den straffart som foreskrivs for brottet. Om livstidsfiangelse
kunde folja pé brottet, 4r maximistraffet i stéllet for livstidsfangelse féngelse i tolv ar och
minimistraffet fingelse i tva ar. Om gérningspersonen har begétt brottet nér han eller hon var
under 18 &r, och om det foreskrivna stréngaste straffet for brottet dr fingelse pa viss tid, kan
domstolen doma till boter i stéllet for fingelse, om det finns sdrskilda skél for detta.

2.1.5.2 Om straffarter och val av straffart
Inledning

Faststillande av straffet omfattar bade straffmétning (beslut om straffets stringhet) och valet av
pafoljdstyp.

Enligt 6 kap. 1 § 1 mom. i strafflagen &r allménna straffarter ordningsbot, boter, villkorligt
fangelse, samhéllstjénst, dvervakningsstraff och ovillkorligt fingelse. Enligt 2 mom. i samma
paragraf &r ungdomsstraffet ett sérskilt straff for ett brott som ndgon har begétt fore fyllda 18
ar. Som tillaggspafoljd till det villkorliga féngelsestraffet kan boter, samhillstjanst eller
overvakning domas ut i enlighet med 10 § i ovanstaende kapitel.

De enskilda bestimmelserna i strafflagen om val av straff giller frimst valet mellan villkorligt
och ovillkorligt fangelsestraff samt forutsédttningarna for att anvénda tilliggspéafoljd till
villkorligt féngelsestraff och samhaéllstjanst. Det finns exempelvis inga uttryckliga
bestammelser om valet av paf6ljd mellan boter och fiangelse; i bedomningen av valet tillimpas
i stillet de ovan ndmnda allménna principerna for straffets bestimning. I praktiken ar valet av
straffart en del av domstolens samlade provning vid bestimmande av straff, dar hinsyn tas till
de lagstadgade brottsspecifika straffskalorna samt de allménna grunderna for straffmétning, det
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vill séga alla grunder som enligt lag paverkar straffets omfattning och art samt enhetligheten i
straffpraxis.

Bdtesstraff

Nér det giller boter kan konstateras att for personer under 18 ar faststills dagsboternas
penningbelopp vanligtvis till minimibeloppet, alltsa sex euro, eftersom unga ofta inte har nagra
betydande inkomster. Aklagaren och polisen kan besluta om pafdljder utanfor domstol enligt
lagen om f6reldggande av boter och ordningsbot (754/2010). Forfarandet tilldimpas i enkla och
klara drenden, dér botesstraff kan foreldggas for en forseelse, for vilken inte har foreskrivits
strangare straff dn boter eller fingelse 1 hogst sex ménader eller ordningsbot for forseelse for
vilken ordningsbot sérskilt har foreskrivits som straff i lag. Andringar av lagens
tillimpningsomrade har foreslagits, men dessa skulle inte gilla for brott som begas av personer
under 18 ar (Overgripande Oversyn av botesforfarandet (smidigare straffprocess I-fas,
OMO061:00/2023)). Enligt 2 a kap. 4 § i strafflagen fér vite inte forvandlas till fangelse bland
annat om boterna har forelagts i ett forfarande enligt lagen om foreldggande av béter och
ordningsbot eller om det brott som har foranlett boterna har begatts innan gérningsmannen hade
fyllt 18 ar.

Ovillkorligt fangelsestraff

For ett brott som begatts av en person under 18 &r far man enligt 6 kap. 9 § i strafflagen inte
doma till ovillkorligt fangelsestraff, om det inte finns vigande skil. Fangelsestraff regleras
nirmare i kap. 2 c i strafflagen. Féngelse pé viss tid doms ut for minst fjorton dagar och hogst
tolv ar eller, ndr gemensamt straff bestdims enligt 7 kap., for femton ar. Ett tidsbestamt
fangelsestraff innefattar i regel villkorlig frigivning, vilket innebér att en finge som domts till
ovillkorligt fangelse far avtjdna resten av straffet i frihet. For personer som var under 21 ar nir
brottet begicks, finns en sirskild bestimmelse enligt vilken en finge som regel ska friges
villkorligt nér han eller hon har avtjénat hélften av straffet eller, som innan brottet begicks inte
avtjénat ett fangelsestraff i féngelse ska friges villkorligt nér en tredjedel av straffet for ett brott
avtjanats. Villkorlig frigivning innebdr en provotid, som till sin lingd motsvarar resten av
straffet samt Overvakning av den villkorliga frigivningen, som beslutas av
Brottspafoljdsmyndigheten. En fange som friges villkorligt stills for den tid provotiden pagar
under Overvakning, om brottet har begétts innan han eller hon fyllt 21 &r (lagen om
verkstillighet av samhallspafoljder 70 §).

Samhdllstjdnst

Enligt 6 kap. 12 § i strafflagen ska en girningsperson som doms till ett tidsbestdmt ovillkorligt
fangelsestraff pd hogst atta ménader, i stillet domas till samhéllstjénst, om inte ovillkorliga
fangelsestraff, overvakningsstraff, tidigare samhillstjinststraff, fortsatt brottslig verksamhet
eller andra vigande skél anses utgdra hinder for att doma till samhéllstjanst. For att
girningsmannen ska kunna domas till samhéllstjanst krdvs det att han eller hon har samtyckt till
att straffet doms ut som samhéllstjinst och att han eller hon kan antas klara av den. Vid
provningen av de tidigare straffens betydelse ska det faktum att gérningsmannen har begatt
brottet innan han eller hon fyllde 21 ar betraktas som en omstindighet som talar for att
samhiéllstjanst ska domas ut.

Samhallstjanstens innehdll och den domdes skyldigheter foreskrivs ndrmare i lagen om

verkstiéllighet av samhéllspafoljder. Samhaéllstjdnst som utdoms for ett brott begianget av en
person innan han eller hon har fyllt 21 ar kan dessutom innefatta uppgifter och program som
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frimjar den sociala handlingsférmagan och som sérskilt &r riktade till unga, samt st6d och
handledning i samband med dessa (Lag om verkstéllighet av samhéllspafoljder 37 §).

Overvakningsstraff

Enligt 6 kap. 12 a § i strafflagen doms en gérningsman som doms till ovillkorligt fangelsestraff
pa hogst sex manader, under vissa forutsittningar, istéllet till ett dvervakningsstraff av samma
langd. Ett av villkoren é&r att det ska anses motiverat att doma ut ett dvervakningsstraff for att
uppritthalla eller frimja den domdes sociala fardigheter. For att ett dvervakningsstraff ska
kunna domas ut kravs bland annat att gdrningspersonen har gett sitt samtycke till att straffet
utdoms som ett Overvakningsstraff. Innehdllet i Overvakningsstraffet och den ddmdes
skyldigheter foreskrivs ndrmare i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

Villkorligt fingelse

Nar villkorligt fangelse doms ut, skjuts verkstélligheten av straffet upp for en prévotid som
uppgér till minst ett och hogst tre ar. (Strafflagen 2 b:3). Det villkorliga fangelsestraffet forfaller,
om det inte bestédms att straffet ska verkstéllas. Enligt kap. 2 b 5 § 1 mom. i strafflagen kan
domstolen bestimma att ett villkorligt fangelsestraff ska verkstillas, om den démde under
provotiden begar ett brott for vilket han eller hon enligt domstolens provning borde domas till
ovillkorligt fingelse eller kombinationsstraff och om atal for detta brott har véickts inom ett ar
fran provotidens utgang.

I 6 kap. 9 § i strafflagen foreskrivs forutsittningarna for att doma ut ett villkorligt féngelsestraff.
Bestammelsen faststiller ocksé valet mellan villkorligt och ovillkorligt fangelse. Enligt 9 § 1
mom. kan ett fangelsestraff pd viss tid som uppgar till hogst tva ar forklaras villkorligt, om det
inte med héansyn till hur allvarligt brottet dr, gdrningsmannens skuld sédan den framgar av
brottet eller gdrningsmannens tidigare brottslighet forutsétts att ovillkorligt fangelse doms ut.
Som anges ovan far inte for ett brott som négon har begétt innan han eller hon fyllde 18 ér
domas till ovillkorligt fangelsestraff, om det inte finns védgande skél. Vid provningen av
huruvida det finns védgande skél ska hinsyn tas till gdrningsmannens placering i en
barnskyddsanstalt som avses i 57 § i barnskyddslagen. I forarbetena som géller &dndring av
bestammelsen har det preciserats att en placering pa en barnskyddsanstalt ska beaktas som en
omstindighet som talar for att villkorligt fangelse ska domas ut. Syftet med bestimmelsen é&r att
styra valet av pafoljd sé att man véljer ett arrangemang dér man med hjélp av de metoder som
hér till barnskyddet och till Gvervakningen av villkorligt féngelse kan fa till stdnd en effektiv
helhet av kontroll och stod (RP 215/2014 rd, s. 89). Ett fangelsestraff som uppgar till hogst tva
ar kan forklaras villkorligt, oberoende av om straffet doms ut for ett eller flera brott. Det ar
saledes endast straffets ldngd som har betydelse. Ju ndrmare tvaarsgriansen det straff som doms
ut dr, desto farre dr mojligheterna att anvénda villkorliga fangelsestraff (RP 44/2002 rd, s. 205).

Tilldggspdfolider i samband med villkorligt fingelse

I 6 kap. 10 § i strafflagen foreskrivs om tilliggspafoljder i samband med villkorligt fangelse.
Om villkorligt fingelse inte anses vara ett tillrdckligt straff for brottet, kan enligt 1 mom. i
paragrafen dessutom bdter domas ut eller, om det villkorliga fangelsestraffet ar dtta ménader
eller langre, samhillstjanst i minst 14 och hogst 120 timmar. I 2 mom. i paragrafen foreskrivs
att den som hade fyllt 21 &r nér han eller hon begick brottet kan domas till villkorligt fingelse
forenat med 6vervakning under ett &r och tre ménader, om detta behovs for att forhindra aterfall
i brott med beaktande av gédrningsmannens tidigare brottslighet och personliga forhallanden
samt de omstédndigheter som har lett till brottet; eller om villkorligt fingelse inte kan anses vara
ett tillrackligt straff for brottet och det villkorliga fangelsestraffet 4r minst dtta manader. Enligt
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3 mom. i paragrafen kan den som inte hade fyllt 21 ar nér han eller hon begick brottet domas
till villkorligt fangelse forenat med 6vervakning under ett ar och tre manader, om detta ska anses
motiverat for att frimja garningsmannens anpassning i samhallet eller for att forhindra aterfall
i brott.

Enligt 4 mom. i paragrafen kan tillaggspafoljd samtidigt domas ut bade som boter och i 2 eller
3 mom. avsedd dvervakning. I fraga om boéter, samhillstjanst och 6vervakning som doms ut
utover villkorligt fangelse géller vad som foreskrivs sérskilt. Med hinvisningen avses de
allminna bestdimmelserna om de ovanndmnda paféljderna. Samhallstjanst som domts ut som
tillaggspafoljd kan dock forvandlas till fangelse i minst fyra och hogst 120 dagar. Innehéllet och
verkstilligheten av den dvervakning samt samhéillstjanst som avses i 2 och 3 mom. regleras i
lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder.

Boter som tillaggsstraff och samhillstjédnst kan domas ut, om enbart villkorligt fingelse inte kan
anses vara ett tillrdckligt straff for brottet. Vid dvervdgandet betonas da bedomningen av
girningens klandervardhet. For vuxna som begétt brott efter 21 ars alder kan beslut om
overvakning baseras pa personliga skil eller pé’l brottets klandervardhet. Anvindningen av
overvakning som é&ldggs en person under 21 ar &r inte sa starkt knuten till gdrningarnas
klanderviardhet, utan vid overvakmngen ligger tyngdpunkten pa att frimja gérningspersonens
anpassning i samhillet eller pa den bedomning av &ndamalsenligheten som giller aterfallsrisken
enligt 6 kap. 10 a § 1 strafflagen. Syftet med 6vervakningen och ungdomsstraff dr att forsoka
paverka den unge personen att sluta begé brott.

Enligt 60 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder omfattar 6vervakningen av den som
domts till villkorligt fangelse, regelbundna mdten mellan Overvakaren eller bitrddande
Overvakaren och den domde. Syftet med moétena &r att folja den domdes forhdllanden och
forandringarna 1 dem samt att frimja den domdes beredskap for ett liv utan kriminalitet.
Overvakningen kan #ven omfatta uppgifter och program som frimjar den démdes sociala
handlingsformaga. Overvakarmétena samt de uppgifter och program som hor till Gvervakningen
far omfatta hogst 12 timmar per manad, av skél som hénfor sig till den intensitet med vilken
programmet ska genomforas eller av andra séarskilda skil dock hogst 24 timmar. Antalet timmar
per manad kan variera under 6vervakningen, i enlighet med vad som krévs for att 6vervakningen
ska kunna verkstillas pa ett &andamalsenligt sitt. For den som hade fyllt 21 ar nér han eller hon
begick brottet kan Overvakningen dessutom omfatta hogst 30 timmars deltagande i
rehabilitering eller 6ppen vard som tillhandahalls av en offentlig eller privat serviceproducent
och sker pé ett sétt som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten. Om det efter att 6vervakningen
fortgétt i minst sex manader har blivit uppenbart att fortsatt 6vervakning inte &r behovlig, kan
Brottspifoljdsmyndigheten pa framstillning av 6vervakaren avsluta 6vervakningen.

2.2 Ungdomsstraff
2.2.1 Bakgrunden till regleringen

Utvecklingen av systemet for samhéllspafoljder inleddes pa allvar i borjan av 1990-talet genom
inférandet av samhallstjinst och har fortsatt genom att en sérskild lag om verkstillighet av
samhéllspafoljder stiftats samt genom vidareutveckling av enskilda pafoljder.

En sirskild samhillspafoljd for unga gérningspersoner, ungdomsstraffet, infordes kort efter
regleringen av sambhillstjdnst, delvis som en foljd av de positiva erfarenheterna av
samhillstjinst. Ar 1993 foreslog det s kallade strafflagsprojektet att ungdomsstraff skulle
inforas. Forslaget ledde till en proposition fran regeringen (RP 251/1994 rd) om en lag om
ungdomsstraff, som dock forfoll i och med riksdagsvalet. Under foljande regeringsperiod
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tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att bereda ett forslag om ungdomsstraff.
Arbetsgruppens betidnkande, som i stort sett overensstimde med den tidigare propositionen,
ledde till regeringens proposition och regleringen av lagen om forsoksverksamhet med
ungdomsstraff (lagen om forsoksverksamhet med ungdomsstraff (1058/1996), RP 109/1996 rd).
Lagen trddde i kraft den 1 februari 1997. For forsta gangen i Finlands historia skapade lagen en
sérskild tidsbestimd pafoljd for ungdomar, inom domkretsen for de sju tingsrétter som valts ut
som forsoksomrade. Forsokslagens giltighetstid forldngdes tva ganger, till slutet av 2004
(lagarna 1092/1999 och 1471/2001). Under forsdksperioden efterstrivades en 6kning av antalet
fall genom att &ndra den tillimpningspraxis som hade etablerats genom lagens forarbeten, enligt
vilken utdomande av ungdomsstraff i regel forutsatte att personen tidigare minst en gang hade
domts till villkorligt fangelse (se RP 188/1998 rd, s. 1-3 och LaUB 27/1998 1d, s. 2).

Under den tid som forsokslagen gillde, fortsatte utvecklingen av ungdomsstraffet genom en
kommission som tillsatts av justitieministeriet med uppgift att pd ett 6vergripande sétt granska
pafoljdssystemet for unga gérningspersoner. Ungdomsbrottskommittén oGverldmnade sitt
betidnkande till justitieministeriet (Ungdomsbrottskommissionens betdnkande,
kommittébetdnkande 2003:2, Justitieministeriet, http://urn.fi/URN:ISBN:952-466-014-8). En
betydande dndring av det ungdomsstraff som tillimpades under forsokslagen och som foreslogs
i betidnkandet var att ungdomsstraff helt eller delvis skulle kunna verkstillas som mental- eller
missbrukarvard. Om verkstillandet av ungdomsstraffet ddremot misslyckades, skulle ett
ovillkorligt fangelsestraff av sdrskilda skdl kunna domas ut i stéllet for den del som inte
fullgjorts. Ett av de uttalade mélen for ungdomsbrottskommittén var ockséd att kvalitativt
forbattra handldggningen av ungdomsbrott och att 6ka atgirdernas effektivitet. Nar kommitténs
arbete var avslutat, inrédttade justitieministeriet en fortsdttningsarbetsgrupp med uppdrag att
utifrdn ungdomsbrottskommitténs forslag och de utlditanden som inkommit, utarbeta ett forslag
till regeringsproposition som bland annat skulle innehdlla bestimmelser for ungdomsstraff.
Arbetsgruppen fortsatte att som tjansteuppdrag vid justitieministeriet bereda ett permanent
inférande av ungdomsstraffet.

Ungdomsstraffet blev, med vissa reformer och utveckling, en permanent del av det finska
straffsystemet ar 2005 (lag 1196/2004, RP 102/2004 rd). Enligt regeringens proposition om att
gora tillimpningen av ungdomsstraff permanent, utgick regleringen frdn behovet av att
diversifiera utbudet av pafoljder i frihet och att vid faststillandet av straffet, beakta
livssituationen for den unga person som domts for ett enskilt brott. Ungdomsstraff definierades
som en pafoljd for personer under 18 ar, dir man forsokte kombinera aspekter av bestraffning
med socialisering som syftar till att forebygga fortsatt brottslighet. Mélet med regleringen av
ungdomsstraff faststélldes tydligt till att bade pavisa allvaret i det begdngna brottet och samtidigt
genom stdd och vigledning hjdlpa den unge att leva ett liv i enlighet med sambhallets regler.
Under lagens forarbete lyftes ocksd problemen med ldmplighetsprovningen fram samt den
begransade anvdndningen av straffet. En orsak till problemen ansags vara de samarbetsproblem
som uppstod mellan de myndigheter som ansvarar for urvalsforfarandet, socialmyndigheten och
Kriminalvérdsvisendet. Ett annat problem var att de anstéllda p&4 Kriminalvardsvésendet kidnde
sig trotta pa forsoket som upprepade génger forlingdes, da ungdomsstraffprocessen krivde stora
resurser och arbetsinsatser av dem. I forarbetet uppméirksammades ocksd att en del
ungdomsstraff avbrots pa grund av allvarligt missbruk eller psykiska problem.

Utanfor lagforslagen hamnade bland annat ett forslag om att 14ta ungdomsstraff 4ven omfatta
personer som begétt brott vid 18—20 ars alder, samt att ansluta arbetsservice samt mental- eller
missbrukarvard till ungdomsstraffet. Eftersom det &nd& ansags motiverat att fortsétta de
forberedande &tgidrderna for dessa delar, Overlimnade ungdomsbrottsarbetsgruppen sitt
betdnkande till justitieministeriet strax fore ikrafttrddandet av lagen om ungdomsstraff.
(Justitieministeriets arbetsgruppsbetinkanden: Betinkande av ungdomsbrottsarbetsgruppen
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2004:12 (OM025:00/2003) http://urn.fi/URN:ISBN:952-466-172-1). I betidnkandet foreslogs
att ungdomsstraffets tillimpningsomrdde skulle utdkas till brott som begétts vid 1820 ars dlder.
Aven dndringar i ungdomsstraffets innehéll foreslogs. Ett forslag var att forbattra effektiviteten
1 ungdomsstraffet genom oavlonat arbete och arbetstrining for 18-20-aringar. Dessutom
foreslogs en mojlighet att inkludera mental- eller missbrukarvard i ungdomsstraffet, antingen
som Oppen vard, institutionsvérd eller en kombination av dessa. I rapporten foreslogs ocksa ett
antal andra fordndringar av behandlingen av ungas brottmél och av pafoljdssystemet,
exempelvis tvingsatgirden ungdomsvard och ny reglering for att utreda den ungas situation.
Forslagen i ungdomsbrottsarbetsgruppens betidnkande om ungdomsarrest, en utdkning till
aldersgruppen 18-20 ar och om att anknyta vard till ungdomsstraffet ledde slutligen, efter de
utldtanden som ldmnades om beténkandet, inte till nagra forfattningséndringar.

2.2.2 Lagindringar som har paverkat ungdomsstraffet

Efter att ungdomsstraffet inférdes permanent har nagra dndringar genomforts i regleringen av
ungdomsstraff samt i lagstiftningen som ror unga i straffréttsliga processer och pafoljder.

Ar 2010 fortydligades utredningen av situationen for en ung person missténkt for brott genom
att personutredningen ersattes med en pafoljdsutredning. Ett av syftena med
pafdljdsutredningen var att bedoma hur valet av paf6ljd kunde bidra till den unges anpassning i
samhdllet eller for att forhindra aterfall i brott (lagarna 633/2010, 634/2010 och 635/2010, RP
229/2009 rd). Samtidigt moderniserades lagstiftningen om den 6vervakning som kan démas ut
som forstirkning av villkorligt fangelse for personer under 21 ar. Den unges Overvakning
faststélldes ha som syfte att stodja den dvervakades anpassning i samhéllet och for att forhindra
aterfall i brott, vilket redan hade varit ett centralt mal for 6vervakningen i lagen om unga
forbrytare fran 1940. Bestimmelsen i 6 kap. 10 § i strafflagen dndrades vad géller 6vervakning
av villkorligt fangelse, bland annat genom att 6vervakningstiden bestdmdes till ett ar och tre
manader. Detta innebar att 6vervakningstiden, som tidigare var kopplad till provotiden for det
villkorliga fangelsestraffet, nu var kortare &n provotiden for det villkorliga féangelsestraffet.
Overvakningstiden pé ett ar och tre manader motiverades i propositionen med att rétt tidpunkt
for ingripande och stoditgirder &r av avgorande betydelse for att forbittra den unga
girningspersonens livsfardigheter och att anamma ett liv som inte innefattar kriminalitet. I
regeringens proposition lyftes ocksa forhéllandet mellan 6vervakning av villkorligt fingelse och
ungdomsstraff fram.

Ar 2015 reglerades en enhetlig lag om samhillspafoljder och de separata lagarna om
ungdomsstraff och 6vervakning av villkorligt faingelse upphivdes (lag 400/2015, RP 215/2014
rd). I praktiken forblev bestdmmelserna om ungdomsstraffets innehdll och verkstillighet
innehéllsméssigt ndstan oftrdndrade 1 forhéllande till lagen om ungdomsstraff, men i
forarbetena beaktades den begrinsade anvindningen av paféljden. Syftet var att fortydliga
regleringen av ungdomsstraffet i forhallande till 6vervakning utéver villkorligt fangelse. Tre
andringar gjordes om domande till ungdomsstraffi 10 a § 1 mom. i strafflagen. Formuleringen
iinledningen av momentet dndrades fran "kan domas" till "ska démas". Enligt motiveringen till
andringen foreskrivs i momentet vissa forutsittningar for att doma till ungdomsstraff, och nir
dessa uppfylls ar avsikten att ungdomsstraff ska anvindas. I 1. mom. 2 punkten om villkoren
for dom infordes ytterligare ett fortydligande, enligt vilket det vid Overvdgande av
ungdomsstraff ska bedomas om villkorligt féngelse forenat med Overvakning kan anses
tillrackligt for att frimja personens anpassning i samhéllet eller for att forhindra aterfall i brott.
Genom é&ndringarna efterstrivades att sédkerstilla en Overgripande &versyn av
pafoljdsalternativen samt att tydligt visa pafoljdernas inbordes stringhetsgrad. Ordet "och" i
slutet av momentet &ndrades till "eller", s& att det for att utdoma ett ungdomsstraff
fortsdttningsvis rackte med att endast ett av de tva malen uppfylldes genom paféljden.
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Lagen om verkstéllighet av samhillspafoljder dndrades senare genom att bestimmelser om
Overvakning som doms ut i samband med villkorligt fangelse dven inférdes for personer som
fyllt 21 ar. Nar det géller personer 6ver 21 ar infordes, till skillnad fran den dvervakning som
avser unga, mdjligheten att doma ut dvervakning ocksd pa grund av att villkorligt fangelse
ensamt skulle anses vara ett otillrackligt straff for brottet. Den nya lagstiftningen gjorde det
ocksa mdjligt att inkludera missbrukarvérd eller rehabilitering med samtycke i pafoljden (lag
272/2019, RP 120/2018 rd).

Vissa procedurméssiga dndringar gjordes i regleringen som géller pafoljdsutredningar for unga
som misstdnks for brott och handldggning av brottmal som ror unga, nir Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/800 om rittssidkerhetsgarantier for barn som ar misstinkta eller
tilltalade 1 straffrattsliga forfaranden (325/2019, RP 177/2018 rd) verkstélldes 2019. En av
utgdngspunkterna med direktivet var att sdkerstélla att en individuell bedémning av ett barn som
missténks for ett brott gors i ett sé tidigt skede som mdjligt av forfarandet, och innan 4tal vécks.

2.2.3 Utredning av unga brottsmissténktas situation

En viktig del av processen for att doma till ungdomsstraff ér att identifiera de faktorer i den
unges personliga livssituation som har bidragit till brottet och hur valet av pafoljd kan bidra till
att frimja den unga personens anpassning i samhéllet och att forhindra terfall i brott. Lagen
om utredning av unga brottsmisstinktas situation tillimpas infor atalsprovning, bestimmande
av pafoljd och verkstillighet av paféljd for en ung person som misstanks for ett brott som han
eller hon har begétt som 15-20-aring.

Enligt 3 § i lagen om utredning av unga brottsmisstinktas situation ska
forunders6kningsmyndigheten inom 14 dygn efter det att forunderskningen om en ung person
har blivit klar, anméla den unga personens brott till &klagaren, socialmyndigheten och
Brottspafoljdsmyndigheten. Anmilan behover dock inte goras, om: 1) forundersokningen har
avslutats utan att drendet har 6verldmnats till aklagaren for provning; eller 2) det i drendet iakttas
ett forfarande enligt lagen om fOreldggande av boter och ordningsbot eller militért
disciplinforfarande. Nér en ung person misstinks medverka i sddan brottslig verksamhet dir
hemliga tvingsmedel riktas mot ndgon av de brottsmisstinkta och det finns sérskilt vigande
skil att befara att forundersokningen dventyras, om den unga personen i samband med att
pafdljdsutredningen sammanstills far veta nagot om de hemliga tvdngsmedlen, far
undersokningsledaren besluta att tidsfristen for anmélan enligt 1 mom. bdrjar 16pa senast nér
forundersokningen om den brottsliga verksamheten i fraga blir klar.

Forundersokningsmyndigheten ska saledes, utover &klagaren, delge information om alla
misstankar om brott som inte dr obetydliga som giller personer under 21 &r, bade till
Brottspafoljdsmyndigheten och till den myndighet inom vélfirdsomradet som ansvarar for
socialvarden. Det ursprungliga syftet med bestimmelsen var att uppgifterna skulle anvindas for
att utreda den sociala situationen och for att hdnvisa till eller ordna med nédvandiga stodatgarder
och tjanster (RP 229/2009, s. 20).

Motsvarande reglering som styr beddmningen av stdd- och servicebehov finns i 35 § i
socialvardslagen och 25 § i barnskyddslagen. Enligt 35 § i socialvardslagen om en sadan
yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvarden som avses i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden, en socialkurator eller en anstilld hos socialvdsendet,
undervisningsvésendet, idrottsvdsendet, barndagvéarden, rdddningsverket, Nodcentralsverket,
Tullen, polisen, Brottspafoljdsmyndigheten, arbetskraftsmyndigheten, Folkpensionsanstalten
eller utsokningsmyndigheten i sitt arbete har fatt kinnedom om en person vars behov av
socialvard dr uppenbart, ska han eller hon styra personen till att soka socialservice eller om
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personen samtycker till det kontakta den myndighet som ansvarar for vélfirdsomradets
socialvard, si att stodbehovet kan bedomas. Om samtycke inte kan fis och personen é&r
uppenbart oférmogen att svara for sin omsorg, hilsa eller sdkerhet, eller om ett barns bista
absolut kraver det, ska de personer som anges ovan utan drojsmal gora en anmélan om behovet
av socialvard trots sekretessbestimmelserna. Aven nigon annan &n en person som avses i
bestimmelsen kan gora en anmélan trots sekretessbestimmelser som géller honom eller henne.
I 25 och 25 ¢ § i1 barnskyddslagen finns bestimmelser om att gora en barnskyddsanmailan och
en foregripande barnskyddsanmélan. Bestimmelser om beddmning av servicebehovet i 36 § i
socialvérdslagen.

I 25 § i barnskyddslagen foreskrivs om instanser som dr skyldiga att utan drgjsmal och trots
sekretessbestimmelserna gora en anmdilan till vélfardsomradet, om de i sin uppgift fatt
kdnnedom om ett barn for vars del behovet av vard och omsorg, omstindigheter som &ventyrar
barnets utveckling eller barnets eget beteende kraver att behovet av barnskydd utreds.
Bestammelsen géller bade polisen och Brottspaféljdsmyndigheten. Bestimmelser om utredning
av barnskyddsbehovet foreskrivs i 26 § i barnskyddslagen.

Enligt 5 § i lagen om utredning av unga brottsmissténktas situation ska dklagaren nér hon eller
han har fatt kinnedom om en ung persons brott inom 14 dygn be Brottspafoljdsmyndigheten
sammanstilla en pafoljdsutredning, om ett strangare straff &n boter &r att vianta for brottet eller
for flera brott som ska behandlas pa en och samma géng. En paféljdsutredning behdver dock
inte begéras om ett saidant undantag dr motiverat med hinsyn till omstiandigheterna i det enskilda
fallet och om det &r forenligt med den unge brottsmisstéinktes bdsta. I praktiken genomfor
aklagaren en bedomning om pafdljdsutredning ska begéras, utifran de uppgifter hon eller han
har om brottet, den brottsmisstinktes tidigare brottslighet, regleringen av faststillande av
allmént straff samt utifrdn réttspraxis. Viktigast hir dr de uppgifter som framkommit vid
forunders6kningen och ur straffregistret.

Brottspafoljdsmyndigheten svarar for utarbetandet av paféljdsutredningen. Enligt 5 § i lagen
om utredning av unga brottsmissténktas situation ska Brottspafoljdsmyndigheten inom 30 dygn
frdn aklagarens begiran utifran tillgingliga uppgifter gora en beddmning av hur en ung
brottsmisstinkts sociala anpassning kan frdmjas och han eller hon hindras att bega brott genom
valet av pafoljd och verkstdllandet av pafdljden. For att géra bedomningen ovan ska
Brottspafoljdsmyndigheten i samarbete med socialmyndigheten skaffa fram och sammanstélla
information = om  personens  levnadsforhdllanden,  sérskilt  rusmedelsmissbruk,
missbrukarrehabilitering, mentala hdlsa, anvindning av mentalvardstjinster, behov av dvriga
tjénster och stodatgirder och om andra omstdndigheter som vésentligt hor samman med hans
eller hennes sociala situation. Brottspafoljdsmyndigheten ska skaffa de uppgifter om den
misstinktes sociala situation som behdvs for pafoljdsutredningen dven fran andra myndigheter
samt privata sammanslutningar och personer. Utifrdn sin  bedomning ska
Brottspafoljdsmyndigheten sammanstilla en skriftlig pafoljdsutredning som &ven innehaller
visentlig information om den unge brottsmissténktes sociala situation. Pafoljdsutredningen ska
ocksé innehalla sddana andra utredningar eller utlaitanden med anledning av brott som dklagaren
har begirt for utdomande av en samhillspafoljd. Med en utredning eller ett utlaitande som
aklagaren begir avses till exempel en utredning om ldmpligheten for samhéllstjénst eller en plan
for hur ett ungdomsstraff ska verkstillas (RP 229/2009 rd, s. 22).

I péfoljdsutredningen gors alltsi en beddmning av hur paféljden kan frdmja unga
brottsmisstinktas anpassning i samhillet och for att forhindra aterfall i brott. I detta
sammanhang ska ocksd risken for é&terfall i brott beddmas. Utgangspunkten for
Brottspaféljdsmyndighetens dvervdgande dr numera aklagarens begdran, dvs. vilken pafoljd
aklagaren yrkar pa for den unge. Brottspafoljdsmyndighetens beddmning om péafoljd kan
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utgoras av villkorligt fangelse jimte tillaggsstraff, ungdomsstraff, ovillkorligt fingelse och
samhdllstjinst och dvervakningsstraff som doms ut i stéllet for ovillkorligt fangelse. Det dr dock
mdjligt att Brottspafoljdsmyndigheten i sitt utldtande lyfter fram omstindigheter som gor det
motiverat att doma den misstdnkte exempelvis till boter eller att avsta fran att atala eller doma
till straff (RP 229/2009 rd, s. 22).

Pafoljdsutredningen ska for att utreda den sociala situationen inkludera visentliga uppgifter
sdsom uppgifter om den unges familjeforhdllanden, vankrets, forsorjning, skolgang eller studier,
arbete, hilsotillstind, droganvdndning. brott och eventuella asociala attityder. Vid utarbetandet
av utredningen har Brottspaf6ljdsmyndigheten vanligtvis tillgang till uppgifter om bland annat
eventuella bedémningar av servicebehov som har gjorts med stdd av socialvardslagen och
barnskyddslagen. De stodatgérder som planerats och organiserats for den unge liksom tjénsterna
inom social-, hélso- och missbrukarvarden &r ocksd av stor betydelse vid utarbetandet av
pafoljdsutredningen. Att hdnvisa den unge till den socialservice han eller hon behover utgor en
visentlig del av utredningen av den sociala situationen. (RP 229/2009 rd, s. 22).

Enligt 7 § i lagen om utredning av unga brottsmisstinktas situation ska den brottsmissténkte ges
ett tillfalle att bli hord i samband med utredningen. Pafoljdsutredningen kan dock goras utan att
den unge hors, om horandet dr uppenbart onddigt eller om han eller hon har vigrat bli hord eller
inte patriaffats. I frdga om en misstdnkt som dr yngre én 18 ar ska ocksd vardnadshavaren,
intressebevakaren eller ndgon annan laglig foretrddare eller annan person som svarar for den
misstinktes vard och fostran ges tillfalle att bli hord. Utgangspunkten vid uppréttandet av
utredningen é&r att den brottsmisstéinkte hors. Det dr Brottspafoljdsmyndighetens skyldighet att
vidta dtgirder for att hora den misstinkte. A andra sidan dr den misstinkte inte skyldig att delta
i utredningen. Syftet med horandet &r att ge myndigheterna mojlighet att kontrollera och skaffa
de uppgifter de behover. Samtidigt har den misstdnkte mojlighet att delta i utredningen om sig
sjélv och fora fram omsténdigheter kring sina forhéllanden. Kallelsen till att bli hord och sjdlva
horandet kan ske under fria former.

Enligt 7 § i lagen om utredning av unga brottsmissténktas situation ska i samband med
pafdljdsutredningen dessutom behovliga myndigheter och experter horas. I samband med dessa
utredningar kan sédana fragor om till exempel social- och hélsovarden uppkomma som kriver
sadan sakkunskap som den som gor utredningen inte sjalv har (RP 229/2009 rd, s. 24).

Enligt 8 § i lagen om utredning av unga brottsmisstdnktas situation ska domstolen vid behov
forsékra sig om att pafoljdsutredningen stér till forfogande vid domstolsbehandlingen. I de flesta
fall fogar dklagaren i praktiken péafoljdsutredningen till stimningsansokan som ldmnas till
tingsratten. Undantag fran denna huvudregel ska endast kunna goras i bradskande fall. Domaren
eller den medlem av ritten som ansvarar for &rendets behandling ska se till att
pafoljdsutredningen star till forfogande. 1 forekommande fall ska domstolen be
Brottspafoljdsmyndigheten att utarbeta en paféljdsutredning samt paskynda den sa att den ar
tillgénglig vid huvudforhandlingen i malet. (RP 229/2009 rd, s. 24-25)

2.2.4 Behandling av uppgifter inom Brottspafoljdsmyndigheten och mellan myndigheter vid
pafdljdsutredning

Vid regleringen av lagen om utredning av unga brottsmissténktas situation, beaktade riksdagens
lagutskott i sitt betdnkande, att utredningen av situationen for en ung brottsmissténkt forutsitter
ett ndra samarbete och smidig kommunikation mellan olika myndigheter och andra instanser.
Detta anses nddvindigt for att de ungas individuella situation kan beaktas bland annat nér de
hors, ndr information inhdmtas och nér utredningen behandlas i domstol. Det ansags extra
viktigt med tillgéng till socialmyndighetens yrkeskompetens och information om den unges
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levnadsforhallanden och behov av stodatgirder under utarbetandet av den unges
pafdljdsutredning. (LaUB 6/2010, s. 3).

Brottspafoljdsmyndigheten samarbetar med social- och hilsovardspersonal under forfarandet
for pafoljdsutredningen och verkstillandet av straffet. Syftet med detta samarbete &r att forbattra
livssituationen for personer som &r missténkta for brott eller avtjanar straff. For att kunna utfora
sitt uppdrag far Brottspafoljdsmyndigheten enligt de villkor som lagen foreskriver, uppgifter av
social- och hélsovardsmyndigheterna och andra separat reglerade instanser. Dessa uppgifter &r
nédvindiga bland annat for att utarbeta en pafoljdsutredning, for att uppritta och genomfora en
plan for strafftiden samt for att sdkerstélla bade att pafoljden verkstélls pa ett korrekt sétt och
kontinuiteten i stodatgirderna. Varje myndighet och aktor ansvarar for utlimnande och lamplig
anvindning av uppgifterna i enlighet med bestdmmelserna inom det egna forvaltningsomradet.

Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021) tillimpas
pa behandlingen av personuppgifter vid verkstéllighet av straff, verkstéllighet av hdktning och
andra uppgifter som alagts Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021). Regleringen géller bland
annat situationer dir en brottsmisstinkt dr foremal for en pafoljdsutredning infér dom av
samhéllspafoljd eller en plan for strafftiden, eller andra atgérder eller utlatanden som gors fore
domslutet. I lagen anges i detalj vilka uppgifter som far behandlas och for vilka &ndamal.

Pa ritten till information och annat utlimnande av personuppgifter ur myndigheternas
personregister, tillimpas ocksd vad som fOreskrivs om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Nar det géller Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet regleras behandlingen av
personuppgifter ocksd av lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid
upprétthallandet av den nationella sikerheten (1054/2018, den sé kallade dataskyddslagen for
brottmal).

I lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) regleras om utldmnande av
sekretessbelagda handlingar och den information som de innehaller. Enligt 26 § 1 mom. i lagen
kan en myndighet 1&mna ut uppgifter ur en sekretessbelagd myndighetshandling 1) om i lag
sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att [dmna ut eller att fa uppgifter, eller 2)
nir sekretessplikt har foreskrivits till skydd for ndgons intressen och denne samtycker till att
uppgifter ldmnas ut. Enligt 29 § i lagen kan en myndighet till en annan myndighet 1dmna ut
uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om 1) i lag sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser
om rétten att limna ut eller att fa uppgifter; 2) sekretessplikt har foreskrivits till skydd for nagons
intressen och denne samtycker till att uppgifter ldmnas ut.

Enligt 9 § i lagen om utredning av wunga brottsmisstinktas situation har
Brottspafoljdsmyndigheten utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att for
sammanstillningen av en pafoljdsutredning fa de uppgifter som socialmyndigheten har om den
unges levnadsforhédllanden, rusmedelsmissbruk, missbrukarrehabilitering, mentala hilsa och
anvindning av mentalvardstjinster samt andra motsvarande upplysningar som behdvs for
pafoljdsutredningen.  Socialmyndigheten och  Brottspafoljdsmyndigheten har trots
sekretessbestimmelserna ritt att for sina uppgifter enligt denna lag f4 de upplysningar de
behdver for utredning av en ung brottsmisstinkts situation av de instanser som anges i 64 § 1
mom. i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden (703/2023).

Enligt 9 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten féar
Brottspafoljdsmyndigheten behandla siadana uppgifter om socialvrd som anknyter till de
uppgifter som avsesi7 § och 8 § och som ér nddviandiga vid utarbetande av en pafoljdsutredning
samt vid utarbetande, precisering, &ndring och genomf6rande av planen for strafftiden och som
géller behovet av socialvard enligt socialvardslagen (1301/2014) hos den brottsmisstankte, den
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domde, fangen, den hiktade och den som avtjdnar samhéllspafoljd samt socialservice,
stodatgirder och andra sociala formaner som personen i fraga far (uppgifter om socialvard).
Sekretess och annan behandling av uppgifter inom socialvarden regleras i lagen om behandling
av kunduppgifter inom social- och hilsovéarden (703/2023).

Uppgifter om socialvérd kan inga i foljande handlingar som Brottspafoljdsmyndigheten med
stod av 16 § 2 mom. i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
har fétt av en socialmyndighet: 1) en beddmning av servicebehovet enligt 42 §, en klientplan
enligt 43 § och en klientrapport enligt 44 § i lagen om behandling av kundhandlingar inom
social- och hilsovarden, 2) en klientplan enligt 30 § och en plan for vard och fostran enligt 30
a § 1 barnskyddslagen samt beslut som fattats med stdd av Dbarnskyddslagen.
Brottspafoljdsmyndigheten kan erhalla uppgifterna ovan med stod av 16 § 2 mom. i lagen, fran
socialmyndigheten samt andra uppgiftsskyldiga som avses i 64 § 1 mom. i lagen om behandling
av kunduppgifter inom social- och hilsovarden.

De ovan avsedda socialvardsuppgifter som samlas in under Brottspafoljdsmyndighetens arbete
kan enligt lag gélla: 1) de social- och hilsovardstjdnster som anlitats; 2) arbetserfarenhet; 3)
arbets- och funktionsférméga; 4) bruk av berusningsmedel och anlitande av tjénster inom
missbrukarvarden; 5) vald i néra relationer; 6) intressebevakningsidrenden; 7) omstindigheter
som behdvs vid samordning av stodéatgirder som frimjar livshantering och avtjanande av straff.

I 16 § 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
foreskrivs att Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestémmelserna har ritt att av andra
myndigheter fa uppgifter som géller en brottsmissténkt, en domd, en finge, en héktad, den som
avtjanar samhallspafoljd, den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud och den som
besoksforbudet avses skydda och som behovs for skotseln av en uppgift som géller
verkstélligheten av straff eller av hdktning, eller for skdtseln av ndgon annan uppgift som
ankommer pd  Brottspafoljdsmyndigheten.  Enligt paragrafens 2 mom. har
Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna ritt att for skotseln av sina uppgifter,
efter specificering och motivering av sin begiran, f4 nddvéindiga uppgifter av kommunala
social- och hilsovardsmyndigheter samt av dvriga instanser med skyldighet att [dimna uppgifter
enligt 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden enligt
foljande: 1) om en brottsmisstdnkt uppgifter om anlitande av tjanster inom socialvarden och
hdlso- och sjukvarden samt rehabiliteringstjanster, arbetserfarenhet, funktionsférmaga,
rusmedelsproblem och 6vriga omstindigheter som anknyter till utarbetandet av utlatande till
domstolen i fraga om verksambhetsplats for verkstillighet av samhéllspafoljd och for planering
av verkstilligheten av pafoljden; 2) om en under 21 &r gammal brottsmisstdnkt uppgifter om
levnadsforhallanden, rusmedelsbruk, missbrukarrehabilitering, mentala hilsa, anlitande av
mentalvardstjanster, barnskyddséatgarder och &vriga motsvarande omstdndigheter for
utarbetande av pafoljdsutredning och planering av verkstillighet av pafdljden; 3) om en fange
eller en person som avtjdnar samhéllspafoljd uppgifter om anlitande av tjénster inom
socialvirden och hélso- och sjukvarden samt rehabiliteringstjdnster, arbetserfarenhet,
funktionsformaga, rusmedelsproblem och anlitande av tjénster inom missbrukarvérden, véld i
ndra relationer och intressebevakningsdrenden for att beakta dessa omstdndigheter vid
verkstillighet av fangelsestraff eller samhallspafoljd, vid samordning av stodatgérder som
framjar livshanteringen och avtjdnandet av straff samt vid beredning av frigivning. Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten och till lagar som har samband med den, har
lamnats till riksdagen (RP 198/2025 rd). I propositionen foreslas att 16 § 2 mom. i lagen om
behandling av personuppgifter vid Brottspidfoljdsmyndigheten, dndras si att momentet beaktar
den f6randring som skett efter dess reglering, enligt vilken kommunernas uppgifter inom social-
och hélsovarden har dverforts till vilfardsomradena. | fortsittningen skulle momentet regleras
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sd att Brottspdfoljdsmyndigheten har ritt att erhdlla de uppgifter fran social- och
hilsovardsmyndigheter, vilka dr nodvéndiga enligt lagen. Andringen skulle vara av teknisk
natur och syftar inte i sig till att utdka innehallet i de uppgifter som erhalls fran social- och
hilsovarden, vilka regleras narmare i punkterna 1-3 i det aktuella 2 mom.

P4 motsvarande sitt foreskriver lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
hilsovarden (703/2023) om rétten att f4 information och om utlimnande av uppgifter. Enligt 64
§ 1 lagen har en myndighet inom socialvérden trots sekretessbestimmelserna rétt att av statliga
och kommunala myndigheter samt andra offentligrattsliga samfund, Folkpensionsanstalten,
Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsakringsanstalter
och utbildningsanordnare pé begéran avgiftsfritt f4 sddana uppgifter och utredningar som i
visentlig grad inverkar pad en klientrelation inom socialvarden och som &r nddvindiga for
tjénstetillhandahallaren p& grund av dess lagstadgade uppgifter att utreda klientens behov av
socialvard, for att ordna socialvird och genomfora atgirder i anslutning till den samt for att
kontrollera uppgifter som ldmnats till myndigheten.

Utbyte av uppgifter mellan myndigheter under utredningen av situationen for en ung person
som missténks for brott sker huvudsakligen med stod av den ovan ndmnda regleringen.

2.2.5 Forutsattningar for domande till ungdomsstraff

Enligt 6 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen &r ungdomsstraffet ett sirskilt straff for ett brott som
nagon har begétt fore fyllda 18 ar. Enligt 6 kap. 10 a § i strafflagen doms den som har begatt ett
brott innan han eller hon har fyllt 18 &r till ungdomsstraff, om: 1) boter ér ett otillrédckligt straff
med hénsyn till hur allvarligt brottet &r, girningsmannens skuld sddan den framgar av brottet
och gérningsmannens tidigare brott och vigande skél inte krdver att ett ovillkorligt
fangelsestraff doms ut, och 2) villkorligt fangelse férenat med dvervakning inte anses tillrickligt
for att frimja personens anpassning i samhéllet och for att forhindra aterfall i brott. Om flera
brott behandlas samtidigt i domstolen, kan under de forutsittningar ungdomsstraff démas ut for
brotten dven om gérningsmannen har begatt endast en del av dem innan han eller hon fyllde 18
ar. Bestimmelser om ungdomsstraffets lingd och vad straffet innefattar finns i 64 § i lagen om
verkstiéllighet av samhéllspafoljder.

Vid oOverviagande av om ungdomsstraff ska tillimpas bor en beddmning av brottets
klandervirdighet goras, i enlighet med de allménna principerna for bestimmande av straff. De
centrala grunderna for bedomningen é&r brottets allvarlighet samt gérningsmannens skuld och
tidigare brott. Dessa grunder 4r desamma som de som ndmns i 6 kap. 9 § 1 mom. i strafflagen,
gillande anvindningen av villkorligt fingelse. Samma principer géller vid tolkningen av
grunderna. Ungdomsstraff ska dvervdgas om dessa grunder, som styr beddmningen av brottets
klandervardhet, forutsitter ett straff som &r stringare dn boter, men lindrigare dn ovillkorligt
fangelse och Ovriga forutséttningar uppfylls.

Vid provning av ungdomsstraff kan séledes hénsyn till klandervardhet placera straffet for brottet
pa vissa minimi- eller maximinivaer, varefter hinsyn till &ndamalsenligheten péverkar det
slutliga valet av pafoljd. I denna bedéomning av dndamalsenligheten som hor till den
overgripande dversynen, samlas vanligtvis de nddviandiga uppgifterna in i samband med den
pafdljdsutredning som Brottspafoljdsmyndigheten utarbetar. (RP 102/2004 rd, s. 16)

Ungdomsstraffets 1&ngd bestéims i enlighet med de allménna bestimmelserna om straffmétning
i 6 kap. i strafflagen. Utgéngspunkten for straffmétningen é&r, i enlighet med 4 § i ndimnda
kapitel, att det star i ett rattvist forhallande till hur skadligt och farligt brottet dr, motiven till
girningen samt garningsmannens av brottet framgéaende skuld i 6vrigt. Hinsyn ska ocksa tas till
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enhetligheten i straffpraxis. I kapitel 6 i strafflagen foreskrivs dessutom sérskilda skél for att
doma ut ett stringare eller lindrigare straff. (RP 102/2004 rd, s. 20. Foér mer information om
faststillande av straff se punkt 2.1.5)

Den unges tidigare brottsliga beteende och eventuella paféljder som utdomts for detta, liksom
eventuella misstankar om brott vid tidpunkten for domen, &r relevanta for utddmandet av ett
ungdomsstraff, inte bara vid prévningen av klandervardheten utan dven vid &ndamalsenligheten.
I dagslédget utdoms ungdomsstraff om villkorligt fangelse med tillhdrande Svervakning inte
anses tillrackligt for att frimja gérningspersonens anpassning i samhéllet eller for att férhindra
aterfall i brott. Villkorligt faingelse med tillhdrande dvervakning kan komma i friga, om en ung
persons problem kan avhjidlpas genom en mindre kénnbar péafoljd dn ungdomsstraff.
Ungdomsstraff ska i sin tur anvéndas i stéllet for villkorligt fangelse i saddana fall nér
aterfallsrisken ar stor. Risken for &terfall i brott kan beddmas utifrdn girningsmannens
livssituation och de straff som han eller hon tidigare har domts till. (RP 102/2004 rd, s. 17).

De tillaggsforutsittningar som géller for utddémande av ungdomsstraff har i lagens forarbeten
preciserats 1 forhallande till villkorligt fangelse. Ungdomsstraff bor domas ut for de
gérningspersoner for vilka villkorligt fangelsestraff uppenbarligen inte &r tillridckligt for att
avskricka fran fortsatt brottslighet. Detta innebdr dock inte att en person som doms till
ungdomsfingelse méste ha en eller flera tidigare villkorliga domar. Det kan exempelvis vara
nddvandigt att gdrningspersonen doms till ungdomsstraff trots att han eller hon inte tidigare har
domts till villkorliga fangelsestraff for att en sddan redan paborjad kriminell utveckling som
ndmns ovan ska kunna avbrytas. Det bor noteras att det till exempel, for att avbryta en redan
paborjad kriminell utveckling, dr mdjligt att ddma en gérningsperson till ungdomsstraff dven
om tidigare brott inte foreligger, forutsatt att ovriga kriterier for ungdomsstraff ar uppfyllda.
Vid bedémningen av om det ar frdga om en kriminell utveckling kan &ven garningsmannens
verksamhet fore den straffrittsliga ansvarsidldern beaktas. Svarandens samtycke krivs inte for
att ungdomsstraff skall kunna domas ut. Svarandens attityd utgér dock en faktor vid
beddmningen av om ungdomsstraffet kan fridmja gérningspersonens mdjligheter att anpassa sig
1 samhéllet och forhindra aterfall i brott, s& som forutsétts i den foreslagna bestammelsen i 6
kap. 10 a § 1 mom. 2 punkten i strafflagen (RP 102/2004 rd, s. 16—17 och 19). Valet av pafoljd
baseras dock pa en bedomning av den unges dvergripande situation.

Ungdomsstraffet anses vara ett kdnnbarare straff bade nir det géller antalet moten och straffets
innehall, 4n Gvervakningen i samband med villkorligt fingelse, som i regel bestar av ett fatal
manatliga 6vervakarmdten (RP 102/2004 rd, s. 20). Forhallandet mellan villkorligt fangelse och
ungdomsstraff och pafoljdernas &ndamalsenlighet har ocksa uttalats i samband med regleringen
av lagen om oOvervakning av villkorligt fangelse. I paragrafernas motiveringar géllande
innehallet i 6vervakningen anges att ungdomsstraff frimst &r avsett for ungdomar som befinner
sig i en kriminell utveckling och som beddms vara lampliga att avtjina ett ungdomsstraff.
Ungdomsstraff bor saledes riktas till gérningspersoner som exempelvis har ett behov av de
socialiserande program som erbjuds av Brottspafoljdsmyndigheten och som &ven i Ovrigt
uppfyller kraven for att kunna domas till ungdomsstraff. Nér ndgon domts till ungdomsstraff
star han eller hon i klart ndrmare kontakt med Gvervakaren an nér det &r friga om 6vervakning
av villkorligt fangelse: da ungdomsstraff verkstélls triffas den unge och 6vervakaren 1-2 ganger
i veckan, medan traffarna sker 1-2 ganger i manaden vid 6vervakning av villkorligt fangelse.
(RP 22972009 rd, s. 30)

Bestimmelsen om ungdomsstraff &ndrades sedermera i samband med att lagen om
verkstillighet av samhillspafoljder reglerades. Andringarna syftar till att sakerstdlla en
Overgripande Oversyn av pafoljdsalternativen och att tydligt visa pafdljdernas inbdrdes
stranghetsgrad. Vid den tidpunkten byggde anvindningen av ungdomsstraff pa principen att
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utdomande av ungdomsstraff krdver en Gvergripande Oversyn av péafoljdsalternativen. En
Overgripande Oversyn forutsitter att det vid dvervigandet om ungdomsstraff ska domas ut ar
nodvandigt att avgora om villkorligt fangelse med dvervakning &r att betrakta som tillrickligt
for att frimja gérningspersonens anpassning i samhéllet eller for att forhindra éterfall i brott.
Samtidigt konstaterades det att ungdomsstraff ska anviandas nir de alternativa forutsédttningarna
for att doma ut straffet uppfylls (RP 215/2014 rd, s. 41 och 89, se dven avsnitt 2.2.2 ).

Enligt 6 kap. 10 a § 2 mom. i strafflagen kan ungdomsstraff démas ut for sddana brott som
samtidigt provas av domstol d&ven om girningsmannen har begétt endast en del av dem innan
han eller hon fyllde 18 ar. Bestimmelsen ger domstolen omfattande bedémningsutrymme och
utokar mojligheten att anvianda ungdomsstraff till bland annat fall diar den unges kriminella
utveckling har bdrjat strax innan han eller hon har uppnétt myndighetsédldern. Eftersom
ungdomsstraffet dr en pafoljd som kan avtjdnas i frihet och som frimjar gdrningsmannens
mojligheter att anpassa sig i samhallet kan det ibland vara motiverat att doma ut ungdomsstraff
ocksa i sddana fall nér gdrningsmannen har fortsatt sin brottsliga verksamhet efter att ha fyllt 18
ar. Enligt forarbetena skulle denna reglering kunna medfora att dvergang sker fran villkorligt
fingelse till ungdomsstraff. A andra sidan #r det d4 mojligt att i ovanstéende fall doma ut ett
ovillkorligt fangelsestraff dven utan att det finns vdgande skal, vilket i allménhet hindrar att
ungdomsstraff anvénds (RP 102/2004 rd, s. 17).

2.2.6 Ungdomsstraffets verkstillighet, 1angd och innehéll

Ungdomsstraffets lingd och vad straffet innefattar har definierats i 64 § i lagen om
verkstéllighet av samhéllspéfoljder. Enligt denna bestimmelse dr ungdomsstraff en pafoljd pé
minst fyra manader och hogst ett &r som 4doms den som var 15—17 &r nér han eller hon begick
brottet. Ungdomsstraffet innefattar 6vervakning och ddrmed forenade uppgifter och program
som framjar den sociala handlingsformagan och som sérskilt ar riktade till unga, samt stod och
handledning i samband med dessa. Ungdomsstraffet innefattar dven overvakad orientering i
arbetslivet och i utforande av arbete, om det inte ska anses uppenbart onddigt eller &r sérskilt
svért att ordna sddan. Den som avtjanar straffet forpliktas att under hogst atta timmar per vecka
delta i sammankomster som ingar i verkstélligheten av ungdomsstraffet. Antalet timmar per
vecka kan variera under strafftiden om verkstilligheten forutsitter det.

Verkstilligheten av ungdomsstraffet omfattar enligt 65 § i lagen dven ett krav pa drogfrihet.
Den som domts till ungdomsstraff far inte vara péverkad av alkohol eller ndgot annat
berusningsmedel under dvervakarmoétena eller pa platsen for arbete, rehabilitering, utbildning
eller nagon annan verksamhet som hénfor sig till verkstélligheten av pafoljden eller under
sddana sammankomster som verkstélligheten forutsitter.

Vid verkstillandet av ungdomsstraff ligger fokus sarskilt pa att forebygga utslagning bland unga
och pa att stddja en livsstil utan kriminalitet. Verksamhet och arrangemang som beror
utbildning, sysselsittningsmdjligheter, boende, mental hilsa och missbrukarvérd dr av central
betydelse. Overvakning och verksamheten ar vanligtvis intensivast i verkstillighetens
inledningsskede. Efter att situationen stabiliserats kan dvervakarmoétenas och verksamhetens
intensitet minskas. Denna mdjlighet till flexibilitet i frdga om antalet timmar per vecka &r
dndamalsenlig ocksd i sddana situationer dér det efter att verkstélligheten pagatt en tid
uppkommer ovintade svarigheter med avtjdnandet av pafoljden. (RP 215/2014 rd, s. 80-81)

Under tiden som ungdomsstraffet avtjédnas utses en dvervakare for den domde. Vid det forsta
Overvakarmdtet upprittar overvakaren tillsammans med den unge en detaljerad plan for
strafftiden, med uppgifter om straffets innehall. Den domdes huvudskyldighet &r att nidrvara vid
Overvakarmdten som baseras pa den detaljerade planen for strafftiden och att i ovrigt agera i
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enlighet med planen. Den detaljerade planen for strafftiden motsvarar bade strukturellt och
innehdllsméssigt den prelimindra planen for strafftiden som upprittades i samband med
pafdljdsutredningen. Planen for strafftiden bestar i huvudsak, nér det géller ungdomsstraffet, av
Overvakarmdten, program och uppgifter samt ett avsnitt om arbetslivet. I planerna beaktas arten
av det brott som den domde har begétt och tidigare brottslighet, straffets lingd, individuella
behov och resurser, forutsittningar att klara av straffet, sociala férhallanden, faktorer som okar
sannolikheten att den domde begar nya brott och minskning av dessa, samt faktorer som
paverkar att pafoljden avtjénas pé ett tryggt sitt (lagen om verkstillighet av samhallspafoljder
11 § och 17 §, samt statsradets forordning om verkstéllighet av samhéllspafoljder (551/2015) 7

§).

Overvakning som ingér i ungdomsstraffet ir i praktiken dvervakarmdten mellan vervakaren
och den unge som domts till ungdomsstraff. Métena som ingér i ungdomsstraffet och deras
innehdll &r i grunden planerade och strukturerade, och Brottspafoljdsmyndighetens egen
handbok Ohjenuora anvinds som stod. Boken innehéller beskrivningar och praktiska
anvisningar om utgangspunkterna for innehallet i ungdomsstraffet, verkstéllighetsplanen, hur
verkstéllandet inleds, de olika programmen och uppgifterna inom ungdomsstraffet samt arbetets
avslutning. Handboken innehdller ocksa ett separat avsnitt med uppgifter. Overvakarmdtena
kan dock variera mycket i bdde innehall och form beroende pa den unges forutséttningar. De
kan bestd av samtal, hantering av praktiska &renden, nitverksmoten eller hantering av olika
akuta situationer.

Syftet med de program och uppgifter som ingér i ungdomsstraffet ar att frimja den unges sociala
funktionsféorméga. Programmen syftar till att 6ka den unges fardigheter for livet efter avtjanat
straff, sdsom att forbattra formégan att losa problem, kontrollera aggressiva kénslor eller lara
sig att séga nej i situationer dir den unge maste vélja mellan att begé brott eller leva ett liv utan
kriminalitet. Programmen inom ungdomsstraffet omfattar samtal om brott, motivationssamtal,
samtal om utveckling av sociala fardigheter, ett program for att hantera ilska, trafiksamtal,
samtal om missbruk samt en samhéllsdel. Samtal om brott ingar i praktiskt taget alla
ungdomsstraff, och andra program kan anvindas och utnyttjas beroende pa den unges situation.
Ungdomsstraffet kan dven omfatta program fran andra samhéllspéfoljder som inte &r direkt
bundna till straffet.

Utover Overvakning och program innehaller ungdomsstraff i allmédnhet en orientering i
arbetslivet, om inte detta anses uppenbart onddigt eller dr svart att ordna for den unge. I
undantagsfall kan den del som avser orientering i arbetslivet undantas frén ungdomsstraffet.
Detta giller till exempel i fall didr den domde redan arbetar eller dir hans eller hennes
arbetsformaga anses vara dalig pa grund av hans eller hennes alder eller omsténdigheter. Aven
daliga regionala mdjligheter att ordna orientering i arbetslivet kan vara en anledning till att
denna del forbises. (RP 215/2014 rd, s. 81 och RP 102/2004 rd, s. 21).

Ungdomar som doms till ungdomsstraff har ofta ett stort behov av intensivt stdd, och de har i
regel redan fore domen omfattande stodresurser eller nitverk. Samarbetet under
ungdomsstraffet bygger vanligtvis pd nitverksarbete som planerats tillsammans med redan
befintliga stodinstanser. Ungdomar kan till exempel ha behov av social- och hilsovardstjanster
eller vardinsatser. Det kan ocksa finnas behov av stdd inom omraden som boende, utbildning
och sysselsittning. Stodatgirder som frimjar den domdes livskompetens och avtjinandet av
straffet, som ska samordnas med ungdomsstraffet ingdr i princip inte i innehallet i
verkstiélligheten av ungdomsstraffet (RP 102/2004 rd, s. 21 och lagen om verkstillighet av
samhdéllspafoljder 12 §, RP 215/2014 rd, s. 59-60). Villkoren for och innehallet i tillgangen till
stodatgirder, tjdnster och vard bestdms av den sirskilda lagstiftning som ér tillimplig pa dem.
Samarbete ar dock avgorande for att frimja ungdomarnas sociala funktionsférmaga. Det kan
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finnas flera instanser som dr involverade i en ung persons drende. I vissa situationer kan en ung
person ocksd anses kunna klara sig utan externt stod. Planen for strafftiden kan inkludera
uppgifter om samarbetsinstanser, stodatgarder och eventuellt annat verksamhetsinnehall, samt
om andra bestimmelser och villkor under tiden for paféljden.

Ungdomsstraff omfattas ocksd av bestimmelserna om de allminna villkoren for
samhiéllspafoljder (se sdrskilt kapitel 5 i lagen om verkstillighet av samhillspafoljder).

2.2.7 Brott mot skyldigheter och avbrytande av straffet

De centrala konsekvenserna av brott mot villkoren i verkstéllighetsplanen for ungdomsstraffet
och de bestimmelser som baseras pd den regleras i lagen om verkstillighet av
samhiéllspafoljder. For att ungdomsstraffet ska fungera som straff, kridvs det att man reagerar
systematiskt pa brott.

Den domdes huvudsakliga skyldighet 4r att nidrvara vid de planerade 6vervakarmdétena. Detta dr
ocksa en prioritet for ett framgangsrikt genomforande. Enligt 24 § i lagen om verkstillighet av
samhéllspafoljder, om en person som avtjanar ungdomsstraff, utan ndgon godtagbar orsak som
Overvakaren eller bitridande 6vervakaren har kinnedom om underléter att infinna sig vid ett
overvakarmote eller en motsvarande sammankomst och det dr sannolikt att han eller hon
forsoker undvika motet, kan han eller hon hdmtas till féljande mdte som Svervakaren eller
bitrddande 6vervakaren faststéllt. Polisen ska ge handrickning vid himtningen, om det inte
anses vara uppenbart odndamaélsenligt att vidta himtningsétgérder. Den som enligt beslutet ska
hiamtas far gripas och tas i forvar hogst sex timmar fore métet med dvervakaren. Himtningen
har en tydlig anknytning till frinvaron och ett hot om hdmtning kan forhindra omotiverad
frdnvaro. Genomforandet av himtning kan ocksa minska behovet av att doma ut andra straff
istéllet for ungdomsstraff. (RP 102/2004 rd, s. 29 och RP 215/2014 rd, s. 68).

Brott mot villkoren i ungdomsstraffets verkstéllighetsplan eller underlétenhet att f6lja andra
bestimmelser 1 straffet kan leda till olika péafoljder (lagen om verkstillighet av
samhéllspéafoljder 24 och 24 a §). Den démde kan ges en varning om han eller hon bryter mot
sina skyldigheter. I stéllet for en varning kan den domde ges en anmérkning, om brottet mot
skyldigheterna dr ringa och det inte &r upprepat. Ett grovt brott mot skyldigheterna kan leda till
att ungdomsstraffet omvandlas till ett nytt straff. Ett brott mot skyldigheterna &r grovt, om den
domde trots varning upprepade ganger bryter mot sina skyldigheter eller underlater att inleda
eller avbryter avtjdnandet av pafoljden. Ett brott mot skyldigheterna ar grovt ocksa om den
domde bryter mot sina skyldigheter pa ett sitt som visar uppenbar likgiltighet for tillborligt
avtjdnande av straffet. Det dr frdga om grovt brott mot skyldigheterna om den som avtjénar
ungdomsstraff exempelvis upprepade ganger forsummar att infinna sig vid ett dvervakarmote
eller nagon annan sammankomst som hénfor sig till verkstilligheten eller grovt bryter mot
kravet pd drogfrihet vid en sammankomst (RP 215/2014 rd, s. 81). Overvakning av drogfrihet
genomfors under verkstélligheten.

Brottspafoljdsmyndighetens, dklagarens och domstolens utredning och handldggning av brott
mot skyldigheter regleras i 25, 26 och 26 a § i lagen om verkstillighet av samhallspafoljder.
Enligt 66 § i lagen, ska &klagaren om aklagaren anser att den som domts till ungdomsstraff har
brutit mot sina skyldigheter pa ett i 24 a § 2 eller 3 mom. avsett grovt sitt, utan drojsmal fora
saken till behandling hos tingsrétten.
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2.2.8 Straff som doms ut i stillet for ungdomsstraff

Enligt 67 § 1 mom. i lagen om verkstillighet av samhillspafoljder ska domstolen om domstolen
konstaterar att den som domts till ungdomsstraff har brutit mot sina skyldigheter pa ett i 24 a §
2 eller 3 mom. avsett grovt sétt, doma ut ett annat straff i stillet for den icke avtjdnade delen av
ungdomsstraffet. Enligt 2 mom. i paragrafen ska vid den provning som géller valet av ny
straffart hinsyn tas till den domdes &lder, hur stor del av ungdomsstraffet som inte har avtjinats,
hur allvarligt den domdes klandervirda handlande varit och av vilken art det brott & som
ungdomsstraffet domdes ut for. Enligt 3 mom. i paragrafen, ska om ungdomsstraffet i sin helhet
eller till en betydande del inte har avtjanats och om det dven i Gvrigt med hinsyn till de
provningsgrunder som nimns i 2 mom. enligt en helhetsbeddmning finns sdrskilda skl till det,
kan ett ovillkorligt féngelsestraff domas ut i stéllet for den icke avtjanade delen av
ungdomsstraffet.

Efter att ett ungdomsstraff har domts ut men innan verkstillandet av straffet har avslutats, kan
en ny brottsmisstanke uppsta som leder till ett nytt villkorligt fangelsestraff. Enligt 68 § i lagen
om verkstillighet av samhillspafoljder, ndr den som har domts till ungdomsstraff doms till ett
nytt straff i fall som avses i 7 kap. 8 § i strafflagen eller i 67 § 1 mom. som avses ovan, ska den
del av ungdomsstraffet som redan har avtjinats i skélig mén beaktas som en
straffnedséttningsgrund. Tva ungdomsstraffdagar anses motsvara en dag ovillkorligt fangelse,
om det inte med beaktande av innehallet i den del av ungdomsstraffet som redan har avtjanats
finns sérskilda skil att avvika frén detta.

67 § motsvarar huvudsakligen 18 § i den upphévda lagen om ungdomsstraff och 68 §
huvudsakligen 19 § i den lagen (RP 215/2014 rd, s. 81 och 82). I forarbetena till den upphivda
lagen om ungdomsstraff har syftet varit att styra situationer dér ungdomsstraff kan omvandlas
till en annan pafoljd. Samtidigt har det betonats att utdomandet av ett nytt straff dr en
helhetsbedomning dér flera faktorer spelar in. I enlighet med 67 § 2 och 3 mom. i lagen om
verkstéllighet av samhéllspafoljder, ska det faststillas om den é&terstiende delen av
ungdomsstraffet ska erséttas med ett villkorligt fangelsestraff, som huvudsakligen forstérks med
tilliggspafoljder, eller med ett ovillkorligt fangelsestraff. Den del av ungdomsstraffet som inte
avtjdnats bor normalt inte ersdttas med boter som dr klart lindrigare &n ungdomsstraffet.
Undantagsvis kan detta bli aktuellt framst 1 de fall dir den del av ungdomsstraffet som inte
fullfdljts &r ringa. I forarbetena (RP 102/2004 rd) har man betonat att villkorligt och ovillkorligt
fangelse ar helt olika typer av pafoljder vad géller de kénnbara konsekvenserna. Darfor bor den
del av ungdomsstraffet som redan har avtjénats inte beaktas pd samma sitt for respektive
nimnda pafoljd. I forarbetena konstateras att utmérkande for villkorligt fangelsestraff och
ungdomsstraff &r att det under strafftiden finns dagar d& verkstéllandet av straffet inte kriaver
nagra sarskilda dtgirder fran den démde, sdsom att infinna sig vid ett 6vervakarméte. I princip
kan paf6ljderna anses vara likvirdiga i det sammanhang som beskrivs ovan. Nar det giller
forhallandet mellan ovillkorligt fingelse, som innebér en permanent begransning av friheten,
och ungdomsstraff kan det daremot anses som skéligt att tvd ungdomsstraffdagar skall motsvara
en dag ovillkorligt fingelse. Om det redan ndr ungdomsstraffet domdes ut var nira att ett
ovillkorligt fangelsestraff skulle ha domts ut, kan ovillkorligt fangelse bli aktuellt f6r den del av
ungdomsstraffet som helt eller till stor del inte har avtjanats. (RP 102/2004 rd, s. 35).

Enligt 68 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder, i fall som avses i 7 kap. 8 § i
strafflagen eller 1 67 § 1 mom. i denna lag, ska den del av ungdomsstraffet som redan har
avtjanats i skilig mén beaktas som en straffnedséttningsgrund for den som har domts till ett nytt
straff efter att ha domts till ungdomsstraff. Tvd ungdomsstraffdagar anses motsvara en dag
ovillkorligt fangelse, om det inte med beaktande av innehéllet i den del av ungdomsstraffet som
redan har avtjénats finns sérskilda skél att avvika fran detta. Den sista meningen i paragrafen
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lades till i bestimmelsen under riksdagsbehandlingen om regleringen av lagen om
ungdomsstraff. Det ansags inte lampligt att bara berdra forhallandet mellan ungdomsstraff och
ovillkorligt fangelse i motiveringarna. Samtidigt konstaterades att eftersom innehéllet i
ungdomsstraff kan variera kraftigt ska domstolarna ha mdjlighet att géra bedomningar frén fall
till fall. Domstolen kan i sddana fall avvika fran det ovan ndmnda forhallandet mellan
straffarterna i endera riktningen, med hénsyn till hur den verkstéllda delen av ungdomsstraffet
har varit i det specifika fallet. Om den domda personen exempelvis har deltagit i intensiva
program kan tvd dagars ungdomsstraff anses motsvara mer dn en dags ovillkorligt faingelse. En
avvikelse fran den 1 lagrummet angivna huvudregeln for forvandlingsforhallandet forutsdtter
alltid sérskilda skl som hénfor sig till ungdomsstraffets innehall, och som domstolen ska ange
i sitt beslut. (RP 102/2004 rd, s. 34, LaUB 11/2004 rd)

Bestimmelsen i 7 kap. 8 § i strafflagen giller forhallandet mellan ett nytt ovillkorligt
fangelsestraff och ett ungdomsstraff efter att ett ungdomsstraff har domts ut. I paragrafen stir
att om den som har domts till ungdomsstraff ska domas till ovillkorligt fangelsestraff for ett
brott som han eller hon har begatt innan ungdomsstraffet domdes ut eller for ett nytt brott som
han eller hon har begatt efter det att ungdomsstraffet domdes ut men innan verkstélligheten av
straffet har upphort, kan ett gemensamt ovillkorligt fangelsestraff domas ut for detta brott och
for det brott som ledde till ungdomsstraffet. Enligt paragrafen foreskrivs dessutom i 68 § i lagen
om verkstéllighet av samhillspafoljder att hansyn ska tas till den del av ungdomsstraffet som
redan avtjinats.

Det foreligger vanligen inga grunder for att samtidigt tillimpa ovillkorligt fédngelse och
ungdomsstraff. I de fall bestimmelsen i 7 kap. 8 § i strafflagen é&r tillimplig bor séledes det
redan utdomda ungdomsstraffet i regel riknas in i det ovillkorliga fangelsestraff som ska domas
ut. Domstolen har ldmnats ett visst utrymme for bedomning frimst for de exceptionella
situationer dar endast en liten del av ungdomsstraffet aterstar och den domde inte ska domas till
fangelse. I en sddan situation hinner ungdomsstraffet fullfoljas helt innan fangelsestraffet
verkstills. Senare &ndringar av regleringen for ungdomsstraff har bibehéllit bestimmelsens
innehall.

I férhandsavgorandet HD 2014:27, som géllde tillimpningen av 7 kap. 8 § i strafflagen, ska det
gemensamma ovillkorliga fangelsestraffet for de brott som den svarande domdes for och de
brott som ledde till ungdomsstraffet, minskas med beaktande av den del av ungdomsstraffet som
redan avtjinats. Det fanns ingen sirskild anledning att frénga forvandlingsforhéllandet, enligt
vilket tva dagars ungdomsféngelse anségs motsvara en dags ovillkorligt fingelse. Det var ockséa
frdga om dklagarens yrkande att den svarande skulle domas till ovillkorligt fingelse for de brott
han eller hon begatt och samtidigt f4 det oavslutade ungdomsstraffet omvandlat till ett andra
straff. I en sddan situation dr det i forsta hand fraga om huruvida personen ska domas till
ovillkorligt fingelsestraff for de aktuella brotten och ddrmed till ett gemensamt ovillkorligt
fangelsestraff enligt 7 kap. 8 § i strafflagen for dessa brott och de brott som foranlett
ungdomsstraffet.

Enligt 82 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder, om aklagaren beslutar att atala en
person som har domts till samhaéllstjénst, dvervakningsstraff eller ungdomsstraff for ett brott
som enligt dklagarens beddmning kan medfora ett ovillkorligt fingelsestraff, kan aklagaren
underritta Brottspafoljdsmyndigheten om saken i syfte att forbjuda verkstilligheten av
samhéllspafoljden. Néar Brottspafoljdsmyndigheten fatt meddelandet ska den forbjuda att
verkstélligheten av samhillspaféljden inleds eller fortgar. Niar den som tidigare har domts till
samhdllstjénst eller ungdomsstraft doms till ett ovillkorligt fangelsestraff for ett brott som han
eller hon begatt innan verkstalligheten av samhallspaféljden har upphort eller, om det ar fraga
om overvakningsstraff, for ett brott som han eller hon begétt fore den villkorliga frigivningen,
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kan domstolen forbjuda att verkstilligheten av samhéllspafoljden inleds eller fortgér. Nér
domstolen forbjuder verkstélligheten av en tidigare utdomd samhéllspafoljd ska den bestimma
att den icke avtjdnade delen av samhéllspafoljden ska avtjdnas som fangelse. Ett beslut genom
vilket verkstilligheten av en tidigare utdomd samhéllspafoljd har forbjudits ska iakttas &ven om
det overklagas.

Enligt 83 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder ska nir den som har domts till
samhdllstjinst, dvervakningsstraff eller ungdomsstraff, doms till ett nytt straff i den situation
som avses 1 82 §, iakttas samma forvandlingsforhallande mellan féngelsestraffet och
samhéllspafoljden som iakttogs ndr samhéillspafoljden faststélldes. Vid forvandlingen av
overvakningsstraff motsvarar en del av en dag en dag fangelse. Vid férvandlingen anvinds det
berdkningssitt som dr fordelaktigast for den domde.

2.2.9 Forhallandet mellan ungdomsstraff och atgéarder utanfor pafoljdssystemet
2.2.9.1 Vard, tjanster och stod utanfor pafoljdssystemet som en del av paféljden

Det huvudsakliga syftet med pafoljdssystemet &r att verkstélla de pafoljder som domts ut for
brott. Innehéllet i pafoljderna syftar till att bidra till att forebygga aterfall i brott, bland annat
genom att forbattra den domdes livshanteringsfardigheter under strafftiden. Till verkstilligheten
av samhéllspafoljder hor ocksa i vasentlig grad samordningen av stodatgirder och verkstéllighet
som ligger utanfor brottspafoljdssystemet. Enligt 12 § i lagen om verkstillighet av
samhéllspafoljder ska samhéllspafoljdens verkstillighet och de stodatgarder som framjar den
domdes livshantering och avtjinandet av straffet samordnas. For att uppnd detta ska
Brottspafoljdsmyndigheten vid utarbetandet av planen for strafftiden tillsammans med social-
och hilsovardsmyndigheterna vid behov kartligga den misstinktes levnadsforhallanden och
behovet av stodatgarder.

Undersokningar visar att anviandning av berusningsmedel dkar risken for kriminellt beteende.
Alla samhéllspafoljder kan omfatta Brottspédfoljdsmyndighetens motivationsprogram for att
minska missbruksproblem och friare former av fordndringsarbete. Till exempel kan
Overvakningen av villkorligt fangelse for unga eller ungdomsstraffet inkludera behandling av
rusmedelsberoende genom program som stirker den sociala funktionsforméagan.

Samhaéllspafoljder kan ocksa omfatta missbrukar- och beroendevard och rehabiliteringstjanster
som en del av pafoljden, om detta uttryckligen foreskrivs. Mojligheterna varierar mellan olika
pafoljder. Samhaillstjanst samt 6vervakning som foreskrivs i samband med villkorligt fangelse
for personer som begétt brott och dr 6ver 21 ar, kan innehdlla 6ppenvérdsbaserad vérd eller
rehabilitering av rusmedelsbruk pé beroendeniva. Vard eller rehabilitering som ingér i
overvakningsstraffet kan ocksa ges pa en institution. I dessa fall organiseras varden eller tjansten
av ett organ utanfor Brottspafoljdsmyndigheten. Endast den mangd vard eller tjanst som lagen
foreskriver kan ingé i pafoljden. Varden eller tjansten kan vara 1dngvarig och kan ha paborjats
fore pafoljden samt fortsitta efter dess genomforande. Den behandling och rehabilitering som
ingdr i dessa samhaéllspafoljder kraver alltid den domdes samtycke.

I social- och hélsovardslagarna regleras grunderna for de socialtjanster och den hilsovard som
tillhandahélls i samhaillet. I 24 § i socialvardslagen avser rusmedels- och beroendearbete inom
socialvirden socialservice och annan individ- och gemenskapsinriktad verksamhet som
vilfardsomradet tillhandahéller och som syftar till att minska och avligsna med
berusningsmedel och beroendebeteende forknippade faktorer som dventyrar vélfird och
sdkerhet, svara mot stodbehov till f6ljd av missbruk av berusningsmedel eller annat
beroendebeteende och stodja drogfrihet och frigorelse fran beroendebeteende. Socialvardens
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missbrukar- och beroendearbete omfattar utover rddgivning och handledning den socialservice
som avses i 14 § antingen i form av allmén socialservice eller i form av sérskild service inom
alkohol- och drogarbetet och beroendearbetet. Service ska ges utgdende fran deti 11 § avsedda
stodbehovet hos personen, personens familj eller andra narstaende. Barnets rétt att fA nddvandig
socialservice regleras i 13 §. Missbrukar- och beroendearbetet inom socialvarden ska planeras
och genomforas sa att det utgor en fungerande helhet med annan social- och hélsovard samt
med det forebyggande missbrukararbetet i vélfirdsomradet och i kommunerna.

Missbrukar- och beroendevérden definieras i hilso- och sjukvérdslagen. Enligt 28 § i hilso- och
sjukvardslagen ska ett vilfardsomrade ordna missbrukar- och beroendevérd for sina invanare.
Denna vard omfattar: 1) handledning och radgivning som ingar i hélso- och sjukvéardstjansterna
och som giiller de faktorer som frdmjar eller utgdr hinder for ett drog- och beroendefritt liv och
de faktorer i samband med anvindningen av berusningsmedel och beroenden som dventyrar
hilsan och sdkerheten, och 2) forebyggande, undersokning, vard och rehabilitering i form av
mangsidig service i samband med missbruksproblem och andra beroendestdrningar. Varden ska
ges utgdende fran behovet av stod, vard och rehabilitering hos personen, personens familj eller
andra nérstdende. Patienter som fir missbrukar- och beroendevard ska tryggas den helhet av
hélso- och sjukvard som de behover. Missbrukar- och beroendevarden ska planeras och
genomforas sé att den bildar en funktionell helhet med andra social- och hélsovardstjanster samt
med det forebyggande missbruksarbetet inom valfardsomrédet och kommunerna.

Det underliggande organisatoriska ansvaret for hilsovard och socialtjanster som ingar i
pafoljderna for brott paverkar ocksd kostnaderna. Brottspafoljdsmyndighetens kostnader
avviker fran de faktiska totala kostnaderna for ett straff, om ocksé nadgon annan instans ansvarar
for finansieringen av pafoljdens innehall. I dessa situationer dr det vanligen fraga om offentlig
missbrukarvard eller -tjanst som ingar i samhéllspafoljder och som den démde har ritt till enligt
social- eller hélsovardslagstiftningen och som ockséa kan godkdnnas som en del av paféljden.
Den grundlaggande bestimmelsen om kostnadsfordelning mellan Brottspafoljdsmyndigheten
och vilfardsomradena under verkstélligheten av straffet finns i 12 § i lagen om verkstillighet
av samhdllspafoljder, diar det foreskrivs att samhéllspafoljdens verkstéllighet och de
stodatgirder som frimjar den domdes livshantering och avtjdnandet av straffet ska samordnas.
Vid samordning av stodatgérder star valfardsomradet for kostnaderna for de bastjdnster som
den ansvarar for. Brottspafoljdsmyndigheten svarar for kostnaderna for den verksamhet som
hanfor sig till verkstélligheten av samhéllspafoljden.

Enligt forarbetena till lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder &r utgangspunkten den att
kostnadsfordelningsansvaret for funktioner som hénfor sig till samhillspafoljder faststills i
enlighet med om verksamheten giller uppfyllandet av det effektmil som uppstillts for
verkstélligheten av straffet eller om det &r friga om hemkommunens ansvar for ordnandet av i
lagen foreskrivna tjanster och stodatgérder till sina medlemmar. Vélfairdsomradena ar skyldiga
att ordna de social- och hélsovardstjanster som tidigare var kommunernas ansvar.
Brottspafoljdsmyndigheten ansvarar séledes for verksamheten i samband med verkstilligheten
av pafoljden, medan valfardsomrédet ordnar de social- och hélsovérdstjanster som personen har
ratt till under verkstilligheten av brottet som normala tjdnster inom valfirdsomradet.
Verksamhet som hénfor sig till verkstdlligheten av en pafoljd &r till exempel deltagande i olika
program som forebygger kriminalitet. Verksamheter och tjénster som hor till valfairdsomréadet
ar bland annat tjinster som omfattas av socialvardslagen och hélso- och sjukvérdslagen, till
exempel tillhandahallande av hilso- och sjukvardstjdnster och stodtjénster for boende. Nér
malet med samordningen av verksamheter ska genomforas bedomer vélfirdsomradets social-
eller hilsovardsmyndighet pad egen hand individens behov av sociala och hélsorelaterade
tjanster. Brottspafoljdsmyndigheten kan darfér inte fOrutsdtta att ett valfairdsomrade
tillhandahaller tjinster pd grundval av samordning av stddverksamhet. A andra sidan kan
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Brottspafoljdsmyndigheten med stéd av den gillande regleringen om samhiéllstjanst, till
exempel inféra en missbrukartjinst som en del av samhéllspafoljden i planen for strafftiden,
vilken kan genomforas av exempelvis en organisation forutsatt att nddvandig finansiering finns
tillgénglig. (RP 215/2014 rd, s. 44—45 och 59-60, LaUB 18/2014 rd)

2.2.9.2 Forhallandet mellan barnskyddsatgirder och ungdomsstraff

I Finland hanteras ungdomars brottsliga beteende genom det straffrittsliga pafoljdssystemet och
barnskyddet. Systemen arbetar parallellt och &r oberoende av varandra. Dock omfattar systemen
delvis samma ungdomar. (Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 67)

Barnskyddsatgérder ér aldrig en bestraffande konsekvens av brottsligt beteende, utan baseras i
forsta hand p&d beddmningen av och principerna for barnets bésta i enlighet med 4 § i
barnskyddslagen. Malet med barnskyddsétgirder &r alltsa alltid att trygga barnets bésta och
valfard. Den gérning som &r straffbelagd utgér i sin tur kdrnan for straffrittsligt ansvar,
straffbarhet och forsoning med det eventuella brottsoftret. Ett brott som begas av en minderarig
kan ocksé leda till att atgérder enligt barnskyddslagen vidtas, och i princip hanteras situationer
med barn under straffmyndighetséldern uttryckligen genom barnskyddsinsatser. Det
straffrittsliga pafoljdssystemet &r en sista utvdg for att komma till ritta med ungdomars
kriminella beteende. Minderériga gérningspersoner beaktas ocksé i brottspifoljderna.

Forhallandet mellan straffrattsliga atgdrder och barnskyddséatgirder verkar inte vara helt klart,
sarskilt inte for de ndgot allvarligare brotten som begés av unga, dven om systemen skiljer sig
atifraga om aspekter och funktioner (Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 68 och dér angivna
kéllor).

Ungdomars brottsliga beteende anges i 40 § i barnskyddslagen som grund dven for atgérder
inom barnskyddet, med maélet att trygga barnets béasta och dess vilfard. Kriterierna for att
omhénderta ett barn och ordna barnets vard utom hemmet uppfylls om barnet allvarligt
dventyrar sin hélsa eller utveckling genom att anvéinda rusmedel, genom en brottslig gérning
som inte kan anses obetydlig eller genom annat dirmed jadmstillbart beteende. Enligt
forarbetena till lagen ansédgs med annan brottslig gérning &n sddan som bor anses obetydlig i
stadgandet, girningar pa vilka kan folja stringare straff dn boter eller fangelse 1 6 manader. |
forarbetena betonades att “endast sddan bristande anpassning till samhéllet som kan anses vara
ett klart uttryck for att barnet héller pa att komma in i ett brottsligt beteende, leder till behov av
vard utom hemmet” och barnets behov av vard bor motivera atgérderna och atgérder bor inte
tillgripas endast i syfte att skydda samhéllet. (RP 252/2006 rd, s. 163—164 och RP 13/1983 rd,
s. 25). For nirvarande foreslas dndringar i barnskyddslagen som bland annat syftar till att ge
myndigheterna tillrdckliga metoder att skydda barn som begar allvarliga brott fran de skadliga
konsekvenserna av deras eget handlande (RP 149/2025 rd forslag till lag om &ndring av
barnskyddslagen och till lagar som har samband med den). I propositionen (s. 27) papekas att
barnskyddsétgérderna inte ér straffrittsliga pafoljder for ett begénget brott utan de syftar bland
annat till att trygga barnets rétt till sarskilt skydd.

Atgirderna for barnskydd ska beaktas vid regleringen av utddmandet av straff for brott som inte
ar obetydliga, sérskilt ndr det dr kint att den unges situation har lett till placering enligt
barnskyddslagen. Paverkan av barnskyddsatgirderna pa utdomande av straff har behandlats i
bestimmelsen om valet mellan villkorligt och ovillkorligt fangelse. Enligt 6 kap. 9 § 2 mom.
fir ndgon som har begatt brott innan han eller hon fyllde 18 &r inte domas till ovillkorligt
fangelsestraff, om det inte finns vigande skél. Vid provningen av huruvida det finns vigande
skil ska hidnsyn tas till girningsmannens placering i en barnskyddsanstalt som avses i 57 § i
barnskyddslagen. I forarbetena har det preciserats att en placering i en barnskyddsanstalt ska
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beaktas som en omstdndighet som talar for att villkorligt faingelse ska domas ut. Enligt
forarbetena ar syftet med denna bestimmelse att styra valet av pafoljd sa att man véljer ett sddant
fungerande arrangemang dir man med hjilp av de metoder som hor till barnskyddet och till
overvakningen av villkorligt fangelse kan fa till stdnd en effektiv helhet av kontroll och stdd.
(RP 215/2014 rd, s. 89)

Aven i forarbetena till lagen om ungdomsstraff har beaktats att frimjande av anpassning i
samhillet och forebyggande av éterfall i brott inte nddvéndigtvis forutsitter att ungdomsstraff
doms ut, om den minderdrige 4r omhédndertagen och placerad pa en barnskyddsanstalt och
exempelvis dr foremal for tillhorande hilso- och sjukvérdsatgérder. I sddana fall ar det inte alltid
nddvindigt att doma ut ett ungdomsstraff for att frimja personens anpassning i samhaéllet och
for att forhindra éterfall i brott. Enligt forarbetena ska detta beaktas vid valet mellan villkorligt
fangelsestraff och ungdomsstraff. (RP 102/2004 rd, s. 17)

2.2.9.3 Medling

Enligt 3 § i lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) kan medling ske i fraga
om brott som bedoms vara lampliga for medling med beaktande av brottets art och
tillvigagangssittet, forhdllandet mellan den misstinkte och brottsoffret samt &vriga
omsténdigheter som helhet. For att medling ska kunna ske i ett brott kridvs att den misstinkte
bekriftar de huvudsakliga sakforhallandena i héndelseforloppet och att medlingen ligger i
offrets intresse. Medling fér inte ske i1 brott mot minderériga, om offret pa grund av brottets art
eller sin alder &r i behov av sérskilt skydd. Om medling inte kan ske i brottet fér inte heller
fragan om skadesténd bli foremal for medling. Tvister kan behandlas vid medling, om medling
kan anses vara en dndamalsenlig atgdrd. Begransningarna for medling faststélls i 3 a § i lagen.

Medling &r frivillig. En minderérig ska personligen ge sitt samtycke till medling. Ett ytterligare
villkor for att en minderarig ska kunna delta i medling &r att hans eller hennes vardnadshavare
eller en annan laglig foretradare samtycker till detta. Vid medling faststills ingen péafoljd for
brottet och den ersitter i praktiken inte den ordinarie brottsprocessen. En forlikning kan dock
leda till att &tgdrderna avstés eller att inget atal véicks. Den forlikning som tréiffats mellan
parterna dr ocksa en grund for strafflindring. Vid medling kan man &ven avtala om ersittning
for de skador som uppkommit till f61jd av brottet. Medling gor det mojligt for den unga personen
att forsta foljderna som brottet har orsakat offret och att ta ansvar genom att kompensera for
skadan. Medling &r ofta mindre tidskrdvande &n en fullstindig brottmélsrittegang och kan
inledas snabbt om parterna dr overens. Hénvisning till medling sker vanligtvis redan under
forunders6kningen. Medling 4r dock mdjlig i alla skeden av brottsprocessen och dven efterat.

2.2.9.4 Myndigheternas samarbetsmodeller.

Justitieministeriets tvdrsektoriella arbetsgrupp har tagit fram en forskningsbaserad
verksamhetsmodell for unga som begar allvarliga och aterkommande brott (Verksamhetsmodell
for unga som uppvisar symptom genom att begd brott: Arbetsgruppens fOrslag,
Justitieministeriets publikationer, utredningar och anvisningar 2019:26,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-764-9 och Haikkola, Lotta, Histbacka, Noora & Elina
Pekkarinen (red.) (2019): Vem reagerar pé brott begangna av unga? Synpunkter pa tjdnster av
professionella och unga samt ur ett kostnadsperspektiv. Statsrddets publikationsserie for
utrednings- och forskningsverksamheten 2019:34, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-737-
6). Verksamhetsmodellen riktar sig till barn och ungdomar som misstinks for flera och mer
allvarliga brott och vars situation har gett upphov till sérskild oro for missbruk eller andra risker
for socialt utanforskap hos myndighet eller andra aktdrer som har kommit i kontakt med den
unge. Ett pilotprojekt for verksamhetsmodellen genomfordes mellan 2020-2022. For att utvidga
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och etablera dess anviandning foreslogs att finansieringen av verksamheten skulle ha en liangre
tidsperiod och en permanent finansieringsmodell. Projekten bor i fortsdttningen vara mer
omfattande och tjansterna for att bryta kriminalitet bor kopplas till vdlfairdsomradenas
strukturer. Mélet bor vara tillgidngliga, jamlika och effektiva tjanster for alla. Program som
syftar till att minska brottsligheten bor dessutom ha dokumenterad effekt. (Programarbete och
multiprofessionellt stod i brottsforebyggandet. Slutrapport fran projektet for forebyggande av
brott 2020-2022, Justitieministeriets publikationer, Betinkanden och utlatanden JM 2023:19).
Understod for spridning av verksamhetsmodellen for unga kommer att vara tillgéngligt dven
2026.

Projekt som bygger pa multiprofessionellt samarbete for att genomfora verksamhetsmodellen
for unga pagar for nérvarande i fyra vélfardsomraden: i Osterbotten (Képpi-projektet), i
Egentliga Tavastland (NERO-projektet), i Birkaland (RISTEYS-projektet) och i Norra
Osterbotten (Nurri-projektet), dar den sistndmnda ocksa utvecklar stod till familjer till unga som
begar brott. I Helsingfors ér till exempel Toivo-modellen, som liknar ungdomsmodellen, vl
etablerad och drivs inom barnskyddet. Den riktar sig till unga i 6ppenvarden eller placerade i
vard utom hemmet, som har begatt allvarliga brott, d4r beroende av rusmedel och har
beteendestorningar. Tjénsten stdder dessutom unga som dtervander hem efter en placering eller
som har fatt en pafoljd. Tjansten bygger pd att motivera den unga personen och hens
vardnadshavare till fordndring, att stotta dem pé& végen, stabilisera deras situation och
tillhandahalla skraddarsydd rehabilitering. Tjdnsten ar tidsbestimd och varar vanligtvis 6—12
méanader.

Forebyggandet av  ungdomsbrott  fOrutsitter ocksd  Ovrigt  multiprofessionellt
myndighetssamarbete, som i Finland redan i flera ar har organiserats som sa kallad
ankarverksamhet och som nu 4r en etablerad form av myndighetssamarbete. Inom
ankarverksamheten samarbetar polis, ungdomssektorn, hédlso- och sjukvarden och
socialforvaltningen. ~ Ankarverksamheten  4r  nationellt  samordnad och  styrd.
Ankarverksamheten grundar sig pd bestimmelser som forpliktar till samarbete mellan
myndigheter, men det finns ingen sédrskild lag som reglerar ankarverksamheten.
Ankarverksamheten ir en tjdnst for tidiga insatser som framst riktar sig till barn och ungdomar
under 18 &r som riskerar att utséttas for véildsbejakande extremism och radikalisering.
Ankarverksamheten bygger pa tidiga insatser och den unga personens samtycke &r en
forutsittning for att verksamheten ska kunna inledas. Utlimnande och utbyte av information
mellan olika myndigheter inom ankarverksamheten grundar sig ocksa pa samtycke eller nagon
annan réttslig grund 1 enlighet med den géllande ungdomslagen (1285/2016).
(Inrikesministeriets handbok for ankarverksamhet. Inrikesministeriets publikationer 2022:40)

2.3 Statistik om ungdomsstraff och péaféljder for ungdomar
2.3.1 Pafoljder for gérningspersoner under 18 ar

Andelen misstinkta 18-aringar bland de anméilningar av brott som kommit till polisens
kidnnedom, har héllit sig relativt stabil under 2010-talet, men har under de senaste aren Okat
inom flera brottskategorier. Framfor allt har det skett en 6kning av barn under 18 ar som
misstinks for misshandels- och ranbrott. Ar 2023 var 79 procent av de misstéinkta for rn yngre
dan 30 ar. (Rikollisuustilanne 2023 Rikollisuuskehitys tilastojen ja tutkimusten valossa.
Statsvetenskapliga fakulteten. Institutet for kriminologi och réttspolitik. Oversikter 65/2024. s.
9 och s. 45-46)

I allménhet har en langsiktig minskning av ungdomsbrottsligheten observerats. Brottsligheten
har ocksa visat sig vara koncentrerad till ett litet antal aktiva gdrningspersoner, som begar de
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flesta brotten. Denna lilla grupp begér sina forsta brott i unga ar och brottsligheten ar kopplad
till andra sociala problem. Andelen personer som misstinks for brott dr hogst i dldern 18-20 &r,
men dédrefter ar det endast en liten andel som fortsétter att bega brott. (Ett atgardsprogram for
forebyggande och bekdmpning av ungdoms- och gingbrottslighet for aren 2024-2027,
Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utladtanden, 2024:13, s. 1017, se dven
exempelvis Pitkdnen, Joonas — Aaltonen, Mikko — Suonpii, Karoliina — Heiskanen, Laura —
Martikainen, Pekka: Nuorisorikollisuuden esiintyvyyden ja kasautumisen muutokset
syntymékohorteissa 1986-2000. (Forandringar 1 forekomst och koncentration av
ungdomsbrottslighet i fodelsekohorter 1986—2000). Yhteiskuntapolitiikka 87 (2022):5-6 och de
kallor som hénvisas till dir)

Nér omfattningen av ungdomsstraff forst bedomdes 1992, domdes varje &r 6 935 ungdomar i
aldern 15-17 &r. Av dessa utgjorde 30 procent fangelsestraff, dvs. drygt 2 000. Av dessa var 17
procent ovillkorliga fangelsestraff, dvs. cirka 350, och cirka 1 700 villkorliga fangelsestraff.
Enligt statistik for 1994, da forsokslagen om ungdomsstraff reglerades, utdomdes 5 268 domar
i faktiska domstolsférhandlingar till ungdomar i dldern 15—17 ar som hade begétt ett brott. Av
dessa var 3 723 boter, 1 348 villkorliga fangelsestraff och 193 ovillkorliga fingelsestraff. De
allra flesta villkorligt domda unga hade dvervakning under provotiden. Samma ar meddelades
158 domar dér en villkorligt ddomd ung person inte skulle stéllas under dvervakning. Under
2001, nér pilotfasen av systemet for ungdomsstraff fortfarande pédgick och utvérderades,
domdes 993 unga till villkorligt fangelse. (RP 109/1996 rd, s. 4 och Ungdomsbrottskommitténs
betéinkande 2003:2, s. 24 och 241)

Enligt uppgifter fran Statistikcentralens databas (Stat.fi) uppgick antalet ovillkorliga
fangelsestraff i &ldersgruppen 15-17 ar till 30 stycken ar 2021, 30 stycken ar 2022 och 62
stycken ar 2023. Det totala antalet villkorliga fangelsestraff i ldersgruppen 15-17 ar uppgick
till 422 ar 2021 och 478 ar 2022. Ar 2023 6kade antalet villkorliga fingelsestraff nigot i denna
aldersgrupp, med ett totalt antal pa 632.

Tabell 1. Utdrag om brottspafoljder for 15-17-aringar, dren 2021-2023

Brottspafoljder 2021 2022 2023

per ar

Alla totalt 1" 11 12
428 734 991

Pafoljder utdomda 2 2 2

av domstolen 381 363 929

Domstolsboter 1 1 2
826 753 127

Villkorligt 422 478 632

fangelsestraff

(inklusive

tillaggspafoljder)
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Brottspafoljder 2021 2022 2023

per ar

Villkorligt féngelse 35 32 46
+ boter

Villkorligt féngelse 222 227 268
+ Gvervakning

Villkorligt fangelse 14 17 13
+ samhallstjanst

Ungdomsstraff 12 7 9
Ovillkorligt 30 30 62
fangelsestraff

Samhéllstjanst - 6 14

Overvakningsstraff - ; )

Killa: Statistikcentralen Stat.fi — Atalade, ddmda och straff (tingsritter och hovritten som forsta
instans, strafforder och botesforeldgganden och ordningsbéter).

Enligt uppgifter fran Statistikcentralens databas uppgick det totala antalet strafforder och
botesforeldgganden, ordningsboter och domar i rétten i aldersgruppen 15—-17 ar till 12 991 ar
2023. For samma aldersgrupp utdomdes 2 929 domar i forsta instans i tingsrétt och hovritt. [ de
flesta av dessa fall, totalt 2 127, blev pafdljden boter. Det utdomdes 694 tidsbestimda
féangelsestraff, varav 632 var villkorliga fangelsestraff (inklusive tillaggspafoljder). Utdver
villkorligt fangelsestraff domdes boter i 46 fall, samhéllstjanst i 13 fall och 6vervakning i 268
fall. Ungdomsstraff utdomdes i nio fall. I 14 fall domdes samhillstjdnst ut i1 stéllet for
ovillkorligt fingelse medan dvervakning inte domdes ut i négot fall.

Ar 2023 var den genomsnittliga lingden pa ett tidsbestimt fangelsestraff for en 15-17-4ring 7,7
manader. I den angivna aldersgruppen utddmdes 514 villkorliga fangelsestraff som var kortare
an ett ar. Antalet villkorliga fiangelsestraff pd mellan ett och tva &r uppgick till 118, vilket
motsvarar cirka 17 procent av fallen. I 14 fall var det frdga om ovillkorliga fingelsestraff pa
mindre &n ett ar. I samma aldersgrupp domdes 15 personer till ovillkorligt fangelsestraff pa
minst ett &r och hogst tva ar.

Av statistiken for 2023 framgér dessutom att i aldersgruppen 15—17 ar var huvudbrottet i domar
dér straffet bestimdes till villkorligt fangelse stold- eller ranbrott i 212 fall, brott mot liv och
héalsai 163 fall, trafikbrott i 71 fall samt narkotikabrott i 44 fall. (Stat.fi, se mer om statistik dver
ungdomspéafdljder under flera ar samt relaterad analys: Lappi-Seppédld 2024)

2.3.2 D6mda ungdomsstraff

Ungdomsstraffet inkluderades permanent i strafflagen 2005. Under de forsta dren av forsoket
med ungdomsstraff, som genomfordes 1997-2004, innan lagen trddde i kraft, var antalet
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utddmda ungdomsstraff betydligt hogre dn i dag. Under perioden 1997-2002 uppgick antalet
ungdomsstraff som utdomdes arligen till 45, 45, 68, 102, 45 och 38. Uppskattningen &r att cirka
300 ungdomsstraff kommer att utdémas per ar nar lagen borjar tillampas fullt ut (RP 102/2004
rd, s. 6 och 14). Sedan den permanenta ungdomsstrafflagen reglerades, det vill sdga fran och
med 2004, har antalet utdomda ungdomsstraff varit l4gt. Under de senaste aren har antalet
utddmda ungdomsstraff i regel legat mellan 5-12 per ar.

Under femarsperioden 2019-2023 utdomdes totalt 43 ungdomsstraff. Ungefdar hélften av
domarna (23/43) avsag brott ddr huvudbrottet var ran. De foljande grupperna var narkotikabrott
(7), misshandelsbrott som riktades mot liv och hélsa, egendomsbrott, trafikbrott samt brott mot
myndigheter. Medel- och medianldngden pa straffen har varierat mellan fem manader och 12
manader mellan 2019-2023. P4 senare ar har dock medianlingden for ungdomsstraff vid
rénbrott legat niira det hogsta straffet pd ett ar. Ar 2023 var den genomsnittliga lingden pa
ungdomsstraff for domda, 11 manader och medianen 12 manader (se Lappi—Seppéld 2024, s.
69 for siffrorna for de tidigare aren 2016-2020)

I en langsiktig granskning framgér att ungefér 35 procent av dem som domdes till ungdomsstraff
inte forekom alls i straffregistret tidigare. En registrering i straffregistret foljer pa straff som &r
strangare dn boter. Cirka 27 procent av dem som domdes till ungdomsstraff hade inte domts
tidigare. Det genomsnittliga antalet atalspunkter i ungdomsstraffdomarna har varit fem. (Lappi-
Seppéléd 2024, s. 172 och 71)

2.3.3 Antal péfoljdsutredningar

Cirka 95 procent av alla pafoljder for unga i aldern 15-17 ar ar boter (Lappi-Seppdld 2024,
sarskilt s. 23 och 78). Som statistiken visar dr det bara en brakdel av brottmélen bland
minderdriga som kraver att en paféljdsutredning utarbetas, hamnar i domstol och slutligen leder
till en pafoljd som kan verkstillas av Brottspafoljdsmyndigheten.

Nér det géller utredningen av en persons situation, det vill sdga genomfdrandet av en
pafoljdsutredning, riktas detta mot unga som misstinks ha begétt brott fore fyllda 21 ar, och
som sannolikt kommer att utdomas ett strangare straff dn boter. Brottspafoljdsmyndigheten féar
varje ar mer dn 2 000 begédranden om paféljdsutredningar for unga (se Halén, Tuomala, Tyni,
Laurila 2024, s. 58). Utredningen av forutséttningarna for ungdomsstraff géller diremot endast
girningspersoner som misstianks ha begatt brott fore 18 ars alder.

Enligt uppgifter fran Brottspafoljdsmyndigheten tog myndigheten under 2024 emot 758
begédranden om pafdljdsutredningar dir den missténkte var under 18 ar nir begiran inkom. I
totalt 74 fall begédrdes en utarbetande av utredning géllande ungdomsstraff. Under samma ar
utarbetades 68 utredningar om ungdomsstraff gillande misstankta under 18 ar, ochi31 av dessa
fall ansag Brottspafoljdsmyndigheten att det var motiverat att doma till ungdomsstraff. I samma
aldersgrupp ansags overvakning som tillédgg till villkorlig dom vara nédvéndig i 233 fall. 1 432
fall ansags 6vervakning inte vara nddvandig.

2.4 Pafoljder jaimforbara med ungdomsstraff i andra nordiska linder
2.4.1 Inledning

Hanteringen av ungdomsbrott skiljer sig & mellan olika ldnder. Forhallandena och
lagstiftningstraditionen i de nordiska ldnderna liknar till viss del de som finns i Finland.
Utredningen har dérfor inriktats pa nagra av de nordiska ldnderna. I vissa ldnder provas brott i
sirskilda ungdomsdomstolar och de pafoljder som utdoms for ungdomar kan skilja sig mycket
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frén de som utdoms for vuxna. I vissa ldnder ses ingripanden mot brott begangna av minderariga
som en form av barnskyddsatgérd, paféljderna kan i stor utstrickning innehalla vérdande
atgirder och beslutas utanfér domstol.

Propositionen fokuserar, i enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet, pa att utveckla
ungdomsstraffet. Av denna anledning fokuserar jamforelsen pa de péfoljder som har liknande
egenskaper som ungdomsstraff, eller som faller inom motsvarande stringhetsniva i
pafoljdssystemet, det vill sdga mellan boter och ovillkorligt fangelse.

2.4.2 Sverige

I Sverige intrdder straffansvaret nir barnet fyllt 15 &r och féngelsestraff utdoms séllan. En
person under 21 ar kan inte domas till livstids fingelse. Aklagare och polis har ett nira
samarbete med socialtjansten vid forundersokningar géllande barn, vilka ocksd har snabbare
handldggning.

I Sverige, till skillnad fran i Finland, &r pafoljderna for ungdomar under 18 ar som begétt brott
systematiserade i en egen kategori. De vanligaste straffen for ungdomar under 18 &r som begatt
brott, &r ungdomsvard och ungdomstjanst. Enligt 32 kap. 1 § i strafflagen (Brottsbalken) kan
den som &r under 18 &r och har begatt brott domas till ungdomsvérd om han eller hon 4r i behov
av vard eller annan atgédrd enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga (1990:52) och de planerade atgirderna, eventuellt i kombination
med ungdomstjénst eller boter, bedoms tillrdckliga i forhéllande till brottets straffvédrde och art
samt garningspersonens tidigare brottslighet. Domen atfoljs av ett avtal om tjanstens innehall
eller en vardplan som upprittats av socialndmnden. En girningsperson i samma &ldersgrupp kan
domas till ungdomstjanst i enlighet med 32 kap. 2 § i brottsbalken. Ungdomstjanst doms ut om
pafoljden kan anses tillrdcklig med hénsyn till brottets straffvirde och den unges tidigare
brottslighet och det inte finns skil att doma till ungdomsvérd. I ungdomstjinsten ingar 20—150
timmars oavlonat arbete och annan sérskilt anordnad verksamhet. Enligt lag ar det
socialndmnden som ansvarar for verkstélligheten av pafoljden. Namnden faststédller ocksé
pafdljdens innehéll och plan. Genomforandet regleras i 5 kap. i socialtjidnstlagen.

Ungdomsovervakning infordes 2021 for ungdomar som ar 15 ar och dldre. En person som har
begatt ett brott nir hon eller han var under 18 ar, kan domas till ungdomsdvervakning om
ungdomsvarden eller tjénsten inte &r tillrdckligt kidnnbara pafoljder med hénsyn till brottets
straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet. Ungdomsdvervakningen pagér mellan
6 och 12 manader. Verkstilligheten av ungdomsodvervakningen regleras av lagen om
verkstillighet av ungdomsdvervakning (2020:616). Den svenska brottspafoljdsmyndigheten
(Kriminalvarden) ansvarar for verkstilligheten. Pafoljden omfattar elektronisk 6vervakning,
regelbunden kontakt med samhallspafoljdsbyran, forbud mot anvindning av berusningsmedel
och inskrénkningar i rorelsefriheten. I praktiken innebér inskrdnkningarna i rorelsefriheten ett
elektroniskt kontrollerat utegdngsforbud under helgen, fran kl. 18.00 pa I6rdagen till kl. 7.00 pé
mandag morgon. Socialtjinsten deltar aktivt i bade planeringen och genomforandet av
pafdljden. Socialtjansten ansvarar for att ta hand om den unges sociala situation, till exempel
boende och vardplaner. Program som syftar till att paverka ungdomars tinkande och aterfall i
brott dr ockséa en viktig del av ungdomstjénsten och -6vervakningen. Programmen har ocksa
innehall for unga med skadliga tankemonster. Ungdomarnas anhdriga och vénner dr involverade
i vissa av programmets moten. Tillimpningsomradet for ungdomsovervakning omfattar
allvarlig brottslighet, sésom grova misshandelsbrott, sexualbrott och ran, medan de allvarligaste
brotten dr undantagna fran pafdljden (se d&ven Lappi-Seppéld 2024, s. 127-128)
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Om den domde i vésentlig grad underlter att goéra vad som aligger honom eller henne i
ungdomsvard, ungdomstjénst eller ungdomsdvervakning, kan rétten pd talan av &klagare
bestdmma en ny pafoljd for detta. I stillet for att hdva pafoljden och faststilla en ny pafoljd far
dock réitten meddela den domde en varning, om det dr en tillracklig dtgird (Brottsbalken 32 kap.

439).

Om pafoljden for brottet skulle vara fangelsestraff, ska rétten i stillet for fingelse doma barnet
som gjort sig skyldig till brottet till sluten ungdomsvard i l4gst fjorton dagar och hogst fyra ar
(brottsbalken 32 kap. 5 §). Barn som har begatt allvarliga brott doms i allménhet till sluten
ungdomsvard. Verkstillighet av sluten ungdomsvard sker i enlighet med lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvard (1998:603, LSU). Innan en minderérig som domts for ett
allvarligt brott placeras gors en helhetsbedomning av honom eller henne enligt socialtjédnstlagen,
dar sdrskild hansyn tas till barnets alder och hélsotillstand (se d&ven Lappi-Seppéild 2024, s. 136)

Som ett led i socialtjinsten kan ett barn &ven placeras utanfor hemmet med stdd av
socialtjanstlagen (SoL 6 kap. 1 §) eller lagen med sérskilda bestimmelser om véard av unga
(LVU). Placeringar enligt socialtjdnstlagen bygger pad samtycke frén vardnadshavarna och
barnet som fyllt 15 ar (SoL 11 kap. 10 §). Oavsett samtycke kan ett barn placeras med stod av
LVU (SoL 1 kap 3 §). Forvaltningsratten kan, med stdd av minderarighet, besluta om tvangsvérd
nir missbruksproblem, kriminellt beteende eller andra allvarliga sociala problem konstateras.

I de projekt som for narvarande pagar inom den svenska regeringen undersoks bland annat en
sankning av straffaldern frén 15 till 13 ar vid vissa allvarliga brott (SOU 2025:11), en reform
av straffen for allvarliga brott begangna av unga (SOU 2023:44) och det har foreslagits att
ungdomsovervakningen ska effektiviseras (SOU 2024:39) I den senare utredningen foreslogs
att anvindningen av ungdomsdvervakning ska utdkas. Enligt propositionen ska
ungdomsdvervakning domas ut i fler fall dir paféljden hittills har varit ungdomstjénst eller
ungdomsvard. Den som har begétt brott innan han eller hon har fyllt 18 ar ska kunna démas till
utdkad ungdomsdvervakning om ungdomsdvervakning inte ar en tillrdckligt ingripande pafoljd
med hénsyn till brottets straffvirde och art och den unges tidigare brottslighet. Den som &r dver
18 ar nidr dom meddelas ska kunna démas till utokad ungdomsovervakning endast om det finns
sdrskilda skél for det. Tiden for utdkad ungdomsdvervakning ska dverstiga ett ar och fér
bestdmmas till hogst tre ar.

Utokad ungdomsdvervakning ska forenas med inskriankningar i rorelsefriheten som ska
kontrolleras elektroniskt. Inskrédnkningarna ska gélla varje kvéll och natt, liksom all annan
dagtid &n den tid som den domde fOrvérvsarbetar, deltar i utbildning eller organiserade
fritidsaktiviteter, gor vardbesok eller dgnar sig at inkop och liknande &tgirder. Darutdver ska
den domde ha ratt att under viss tid kunna dgna sig at aktiviteter som han eller hon sjilv
framstiller nskemal om. En utékad ungdomsoévervakning skulle paga under en langre tid och
med stdrsta sannolikhet upplevas som mycket begransande for den domde. For att upprétthalla
den domdes motivation och gora det tydligt att det lonar sig att f6lja verkstillighetsplanen
foreslar utredningen att Kriminalvarden efter sex manaders verkstéllighet ska ha en fakultativ
mojlighet att prova om inskridnkningar i rorelsefriheten ska begransas eller avslutas helt.

Utredningen foreslar ocksa att verkstéllighetsplaneringen ska goras pa ungdomsavdelningen pa
kriminalvéardsanstalt under en tid av tvd ménader eftersom det i samband med utdkad
ungdomsdvervakning ofta finns ett sdrskilt intresse av att den domde inte atervénder till sin
gamla milj6 innan verkstillighetsplanen &r upprittad. Det &r ocksa ett sétt att inskérpa allvaret
i den brottslighet som den domde har befunnits skyldig till och att 4stadkomma en p&f6ljd som
utgor ett trovardigt, proportionerligt och tillrdckligt ingripande alternativ till faingelse. Eftersom
verkstélligheten pagar under en ldngre tid behover det finnas goda mojligheter for
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Kriminalvéarden att kontrollera att verkstilligheten i hemmet fungerar pa ett tillfredsstillande
sitt och att den domde inte fortsitter med kriminella aktiviteter. Tanken skulle vara att
Kriminalvarden — pa motsvarande sdtt som vid ungdomsdvervakning — ska utdva noggrann
tillsyn 6ver den domde och hélla sig underrittad om hans eller hennes férhallanden. Detta skulle
medfora bittre forutsittningar att upptacka om den domde kan misstdnkas begé nya brott under
verkstélligheten eller om det krdvs ndgon justering i verkstéllighetsplanen.

I samband med de pdgaende projekten i Sverige har man ocksa utrett om det danska systemet
med ndmnder utanfor domstolarna bor infoéras i Sverige (SOU 2024:30 och Ekholm Victoria:
Ungdomskriminalitetsndmnder — En komparativ analys av svensk och dansk straffrdtt med
utgangspunkt i dir. 2022:106. http://lup.lub.lu.se/student-papers/record/9107657).

2.4.3 Danmark

Det danska straffsystemet regleras huvudsakligen i strafflagen (Straffeloven 1930:26). Enligt 6
kap. 31 § i strafflagen &r allménna straff faingelse och boter. Fangelsestraff kan utdomas pa viss
tid eller pé livstid (33 §). Ett ovillkorligt fingelsestraff kan erséttas med ett villkorligt straff,
vilket kan innefatta kortare ovillkorligt fidngelse eller samhiéllstjanst. Ett wvillkorligt
fangelsestraff innebdr ocksad att domstolen kan skjuta upp utdémandet av straffet under en
provotid, som i princip ar upp till tre ar. Villkor kan inkluderas i prévotiden.

Unga gdrningspersoner. 1 Danmark ar aldern for straffrittsligt ansvar 15 ar (3 kap. 15 § i
strafflagen). Mellan den 1 oktober 2010 och den 1 mars 2012 var aldern for straffrittsligt ansvar
i Danmark 14 ar. Garningspersoner i aldersgruppen 15-17 kan i regel domas till samma
pafdljder som vuxna girningspersoner. En person som har begétt ett brott nér han eller hon var
under 18 ar kan inte domas till livstids fangelse (6 kap. 33 § i strafflagen). Personer under 18 ar
far lindrigare behandling nér det géller utmétning av straff och personer under 21 ar nir det
géller verkstilligheten av fangelsestraff.

Danmark, liksom de O&vriga nordiska ldnderna, har sérskilda péfoljder for unga
girningspersoner. Géarningspersoner under 18 ar som har begétt lindrigare brott kan ingé ett
ungdomsavtal. Avtalet innebdr att den unge géirningspersonen, med vérdnadshavarens
samtycke, forbinder sig att delta i vissa angivna aktiviteter. Samtidigt avstar aklagaren fran att
viacka atal. Socialmyndigheten i den unges boendekommun ska se till att avtalet foljs.
Ungdomsavtal erbjuds i forsta hand till ungdomar som inte tidigare har begatt nagot brott. De
géller exempelvis inte personer som gjort sig skyldiga till valdsbrott, ran eller narkotikabrott.

Alla brottslingar under 18 ar som begétt allvarliga personbrott eller andra allvarliga brott kan
domas till ungdomsstraff, som é&r ett alternativ till ovillkorligt fangelse. (74 a § i strafflagen).
Huvudsyftet med ungdomsstraffet ar att forhindra att den unge begar nya brott. For att ett
ungdomsstraff ska kunna domas ut krivs att de atgdrder som ingar i paféljden kan antas vara
lampliga for att tillgodose den unges sérskilda vardbehov. Ungdomsstraff forutsétter inte
samtycke. Innan ett brottmél avgors utreds den unges omsténdigheter och behov. Pa grundval
av utredningen uppréttas en handlingsplan som ligger till grund for domstolens bedomning av
om ungdomsstraff ska aldggas eller inte. Ungdomsstraff dr en tvaarig strukturerad paféljd som
inkluderar 6vervakad vard. Pafoljden verkstills under socialmyndighetens vervakning. Ett
ungdomsstraff inleds vanligtvis med en vistelse pd en sluten institution. Den unge placeras
sedan pa en Oppen anstalt under sex ménader. I det tredje skedet Overvakas den unga personen
i frihet av socialmyndigheten under sex manader. Om den unge begir nya brott under
verkstéllighetstiden kan hen bli placerad i en 6ppen eller sluten institution. En koordinator utses
under hela paféljden for att fungera som kontaktperson och radgivare for den unge. Paféljden
kan klassificeras som ett ovillkorligt fangelsestraff med inslag av samhéllspafoljd.
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Anvéndningen av ungdomsstraff har varit begrinsad under de senaste aren. (Lappi-Seppild
2024, s. 137).

Nar en gérningsperson som dr 15—17 ar doms till ovillkorligt fingelsestraff, avtjdnas straffet
vanligtvis inte i1 fangelse, utan den unge placeras utanfor fangelset eller sa verkstills straffet
med elektronisk dvervakning.

Fran och med den 1 januari 2019 har Danmark en ungdomskriminalitetsndmnd, som behandlar
och beslutar om atgérder som ror barn i aldern 10—17 ar nir de missténks eller doms for brott
(personer Over 15 ar). Ungdomskriminalitetsndimnden dr en oberoende ndmnd vars mal &r att
hjélpa till att forebygga ungdomsbrottslighet genom att utarbeta riktade, individuella och
forebyggande atgirder for barn och ungdomar i dldern 10—17 ar som beddms 16pa sérskilt stor
risk att hamna i brottslighet. Nimnderna tillsdtts for en bestimd tid och finns 6ver hela landet.
Nimnden bestar av en domare som leder motet, en kommunal ledamot och en representant fran
polisen. Atgirderna definieras och genomfors utifrdn vad som ir bist for barnet eller den unga
personen. Bedomningen gors i samarbete med barnet eller den unga personen och hens familj.

Arenden som ror barn under 15 ar hanteras direkt av nimnden. Brottmél som giller unga inom
den straffrittsliga ansvarsildern avgors forst av domstol, som samtidigt ocksd ger
ungdomskriminalitetsnimnden i uppdrag att besluta om &tgirder som géller den unge. Arenden
som giller brottslighet som klassificeras som farlig 6verfors till nimndens behandling, om
brottet har lett till eller kan leda till fangelsestraff. Om ett barn eller en ung person misstinks
for ett annat allvarligt brott, hdnvisas drendet till nimnden om brottet har lett till eller kan leda
till ett fangelsestraff och barnet eller den unga personen dessutom anses lopa sérskild risk att
aterfalla i brott.

Néamnden kallar in den unga personen och hans eller hennes foraldrar till ett méte. Nagon annan
vuxen som ocksé kdnner den unga personen vil, till exempel en ldrare, kan ocksa delta.
Dessutom deltar en representant fran rittsvarden for ungdomsbrott och den unges kommunala
socialarbetare i moétet, samt i vissa fall den unges bitrddande advokat och en psykolog med
erfarenhet av barn- och ungdomsfragor. Efter motet kan ndmnden i enskilda fall, om den anser
det &ndamalsenligt, besluta om omedelbara atgirder, om hianvisning till vard och stodétgirder
eller om att inga fortsatta atgirder ska vidtas. Med omedelbar atgird avses till exempel att den
unge alaggs att traffa en konfliktmedlare, som kan ordna ett méte med den person som den unge
varit i konflikt med. Syftet med véard- och stodprogrammen &r att den unge ska léra sig att klara
av sin vardag genom att delta i olika aktiviteter. Detta &tgérdsprogram pagar vanligtvis under
ett eller tva ar och kan innehélla villkor som att den unge ska kunna ga i skolan, delta
regelbundet 1 fritidsaktiviteter och vara hemma en viss tid pad kvillen
(https://www.domstol.dk/ungdomskriminalitetsnaevnet/om-ungdomskriminalitetsnaevnet).

2.4.4 Norge

Norges system for brott- och pafoljdssystem regleras huvudsakligen i strafflagen (2015
straffeloven). Enligt 5 kap. 29 § i strafflagen &r de faktiska pafoljderna fingelse, férvaring,
samhallstjdnst, ungdomsstraff, boter och forlust av réttigheter. Om domstolen domer till
fangelsestraff kan den besluta att verkstélligheten av fangelsestraffet skjuts upp helt eller delvis
under en provotid (villkorligt fangelsestraff).

Samhallspafoljder kan omfatta vard eller rehabilitering utover oavlonat arbete. Om det finns
sérskilda skél kan samhillspafoljden dven forenas med féangelse i hogst 60 dagar, boter eller
annan rattsforlust. Domstolen kan dven faststélla att deltagande i missbruksvérd ingér som
villkor for en samhéllspafoljd. Om den domde &terfaller i brott under verkstélligheten av
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pafdljden eller bryter mot villkoren for pafoljden, far domstolen besluta att hela eller delar av
det alternativa straffet ska verkstillas pa anstalt.

I 5 kap. 30 § i strafflagen foreskrivs "andra straffréttsliga forfaranden” (andre strafferettslige
reaksjoner). Faststillandet av straffet kan skjutas upp, avbrytas och den domde ocksé 6verforas
till obligatorisk mentalvérd eller annan vérd. Alternativa &tgérder ar bland annat att inte vicka
atal, att hénskjuta &drendet till medling i konfliktrddet, uppfoljning i konfliktradet eller
ungdomsuppfoljning i konfliktradet.

Unga gdrningspersoner. Den straffrattsliga ansvarséldern ar 15 ar, vilket framgar av 3 kap. 20
§ 1 strafflagen. Unga gérningspersoner kan i regel domas till samma péfdljder som vuxna.
Géamningspersonens &lder beaktas 1 allménhet vid faststillandet av pafdljden, och
girningspersoner i aldern 15-17 ar behandlas mildare 4n vuxna vid faststillandet och
utmétningen av straffet. Enligt 6 kap. 33 § i strafflagen kan en gérningsperson som har begatt
ett brott nér han eller hon var under 18 &r domas till ovillkorligt fingelse endast om det finns
sirskilda skl och det maximala straffet for brottet 4r 15 ar. Enligt 14 kap. 80 § i strafflagen kan
domstolen ocksé sdnka minimistraffet for brottstypen om den som har begétt brottet &r ett barn.
Om den missténkte &r under 18 ar vid tidpunkten for brottet &r utgangspunkten att den unge ska
bli féremal for en personutredning innan dom meddelas (13 kap. 161 a § i Straffeprocessloven).

Norge har sérskilda pafoljder for ungdomar: ungdomsstraff och ungdomsuppféljning
(ungdomsoppfoelging). Konfliktrddet, som forstatligades i samband med inforandet av
ungdomsstraffet 2014, ansvarar for verkstélligheten av pafdljderna (se dven Lappi-Seppéila
2024, s. 130-131).

Béde aklagare och domstol kan besluta om ungdomsuppfoljning. Ungdomsuppfdljningen kan
pagé hogst 12 manader. Ungdomsuppfoljning kan vara ett villkor for antingen villkorligt straff
eller villkorlig atalsunderlatelse. Atalsunderlatelsen kan forenas med det allménna villkoret att
den domde inte far bega nagra brott under den tvaariga provotiden. I beslut om étalsunderlételse
kan &ven individuellt anpassade villkor ingé, i vissa fall i samarbete med den unges stodsystem
och nitverk. Aklagarmyndigheten kan, om vissa villkor 4r uppfyllda, besluta att dverfora
drendet om en missténkt for brott till medlingsnamnden. (Straffeprosessloven 71 a och b §).

En gérningsperson som var 15-17 &r vid girningstillfdllet kan domas till ungdomsstraff om
brottsligheten &r upprepad eller allvarlig. Enligt forarbetena kan ett brott anses vara allvarligt
om det kan leda till mer &n tre ars fingelse. Garningspersonen ska samtycka till paféljden och
vara bosatt i Norge, och det far inte finnas négra tvingande skil for en frihetsberovande pafoljd
(Kap. 8 a 52 § i i strafflagen). Anvéndningen av pafoljden forutsitter alltsd att ”skél som &r
forenade med straffets syfte inte allvarligt talar emot en paféljd som verkstills i frihet”.
Ungdomsstraffets langd dr minst sex manader och hogst tva ar. Om straffet doms ut i stéllet for
ett fangelsestraff ldngre &n tva ar dr det hogsta straffet tre &r. Domstolen ska ocksa faststélla en
sekundér frihetsberovande péafoljd for ungdomsstraffet (se d&ven Lappi-Seppild 2024 s. 130-
131).

Processen for att faststdlla ungdomspaféljder och deras innehéll regleras ndrmare i lagen om
Konfliktrddet (Lov om Kofliktradsbehandling, 4 kap.). Konfliktradet ansvarar for
verkstélligheten av ungdomspéfoljder. Pafoljden omfattar ett mdte med den unge personen,
uppréttande av en individuell ungdomsplan samt uppfdljning av planen. Den unge deltar i ett
uppf6ljningsmoéte som koordinatorn samordnar. Vid motet deltar intresserade parter och
brottsoffer. Ungdomsmotet ska leda fram till en individuellt anpassad och formulerad
ungdomsplan. Planen kan innehalla ersattning till brottsoffer, olika brottsforebyggande atgarder
och/eller atgiarder som kan betecknas som straff.
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2.4.5 Sammanfattning

Sverige, Danmark och Norge har uttryckliga bestdmmelser om sédrbehandling av
girningspersoner, sarskilt for de i dldern 15—17 ar, och i viss man for de i aldern 18-20 ar, vid
straffmédtning och val av pafoljd. I alla dessa linder finns pafdljder for unga som liknar
ungdomsstraffet och som ligger i straffskalan mellan boter och ovillkorligt fangelse, med syftet
att ta hansyn till ungas sérskilda egenskaper.

Det svenska systemet for ungdomsvard skiljer sig strukturellt fran det finska systemet. I en
betydande del av ungdomsirendena bestimmer socialtjansten omfattningen och innehéllet i
pafdljderna, och ansvarar delvis dven for verkstilligheten. Socialmyndighetens och i viss mén
Kriminalvérdens roll dr dérfor central nir det géller péfoljder for unga ménniskor. I Sverige
planeras ocksd omfattande reformer av ungdomsbrotts- och pafoljdssystemet, vilket delvis
forsvérar jamforelser.

Med de reformer av ungdomsréttssystemet som genomfordes i Danmark 2019 syftade man till
att snabba upp och effektivisera reaktionen pa brott begdngna av minderériga. D fordndrades
systemet, som i stor utstrickning liknade finska myndighetsrutiner, sd att rétts- och
pafoljdssystemen integrerades starkare med socialviarden och atgérderna omfattade inte bara
barn 6ver 15 ar utan dven 10-14-aringar. [ det reformerade systemet handlaggs bide brott som
begatts av under 15-aringar och av 15-17-aringar i domstolsliknande namndstrukturer. I
Danmark kan en 15-17-aring démas till ungdomsstraff istéllet for ovillkorligt fingelse, men
anvindningen har varit mycket begrinsad. Brott som inte &r obetydliga och som genomfors av
unga, hanteras vanligen genom namndsystemet, dér socialrétt och straffritt forenas. Pafoljderna
kan i stor utstrickning innehélla vardatgéirder och andra atgirdsskyldigheter, som syftar till att
forebygga aterfall i brott.

Det norska ungdomsstraffet har under det senaste decenniet utvecklats i riktning mot reparativ
rittspraxis, men med inslag av socialarbete och kontroll. Innehallet i och genomforandet av
sarskilda pafoljder for ungdomar ér till stor del det statliga Konfliktrddets ansvar.

De svenska och danska systemen for ungdomspéfoljder har ett starkt socialrittsligt perspektiv.
Det norska systemet dr 4 andra sidan starkt uppbyggt pa reparativa rittsprinciper. Mot bakgrund
av ovanstdende dr nyttan av en jamforelse med de svenska, danska och norska systemen
begrinsad for genomforandet av skrivningen i regeringsprogrammet.

2.5 Bedomning av nuléiget
2.5.1 Myndighetssamarbete i brottmal begdngna av minderariga och unga

Ett av huvudsyftena med regleringen av forundersdkning for minderariga &r att sékerstilla barns
och ungas rittigheter vid handldggning av brottmal. Regleringens syfte dr ockséd att oka
samarbetet och sérskilt att med nddvindiga atgirder utanfor brottsprocessen, ingripa i
situationen for unga under 18 éar.

De olika myndigheternas rétt och skyldighet att delta i behandlingen av ett brottsdrende i
forundersokningen och brottsprocessens olika stadier for en person under 18 &r som misstinks
for brott, &r ganska utforligt reglerad. Med stdd av flera olika bestimmelser har polisen,
aklagaren och Brottspafoljdsmyndigheten en skyldighet att underritta socialmyndigheten vid
misstanke om brott som géller en ung person. Socialmyndigheten har & sin sida skyldighet att
vid behov borja kartldgga personens behov av stdd och tjdnster. Vid domstolsbehandlingar ska
myndigheter med kdnnedom om den unges situation ges tillfille att yttra sig (till exempel
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socialvardslagen 35 §, barnskyddslagen 25 § och 25a §, lagen om utredning av unga
brottsmisstinktas situation 3 § och 8 § samt Barnskyddslagen 24 §, se avsnitt 2.1.3 och 2.1.4).
Vid den muntliga handldggningen har myndigheterna moéjlighet att ta upp omstidndigheter som
ror den unges situation, och genom sin narvaro kan de visa bade stod for den unge och allvaret
1 situationen. Stddet till en ung person som missténks for brott skulle under &talsprovningen och
i vintan pa domstolsbehandlingen, i man av resurser, dven kunna utokas till att omfatta
socialmyndigheten.

Personer som misstdnks for brott kan hénvisas av forundersoknings- och socialmyndigheten till
medling och insatser sdsom ankarverksamhet (forundersdkningslagen 4:16 och
barnskyddslagen 24 §). Restorativa metoder har allmént ansetts vara effektiva sétt att paverka
aterfallsbrottslighet, &ven om det finns fa studier om deras verkningsgrad (for mer information
se Haikkola, Histbacka och Pekkarinen: Vem reagerar pé brott begangna av unga? s. 32-35,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-737-6). Vid medling fir den unga mojlighet att ta ansvar
for sina handlingar. For brottsoffer kan medling ses som en méjlighet att bli hord och forstadd
i en neutral milj6. Samtidigt kan man ockséd komma &verens om skadestand. Sarskilt nir det
géller unga ménniskor kan medling i basta fall bidra till en 6kad forstaelse for forhallandet
mellan handling och konsekvens. Pa vissa orter finns dessutom programverksamhet som ger
stod ndr ndgon vill ldmna kriminaliteten samt projektverksamhet som bygger pé
verksamhetsmodeller for unga, ofta ordnad av den tredje sektorn, till vilka &ven myndigheter
kan hénvisa unga (se avsnitt 2.2.9.3 ovan). Interna riktlinjer hos myndigheterna och ett
fungerande samarbete kan uppmuntra deltagande i medling och annan verksamhet som syftar
till att bryta med kriminalitet i alla skeden av brottsprocessen.

Cirka 95 procent av alla straffrittsliga pafoljder for ungdomar i dldern 1517 ar ar boter. Den
storsta delen av boterna, cirka 80—85 procent, utdoms utanfér domstol (se avsnitt 2.3 och Halén,
Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 9). En paf6ljdsutredning for unga upprattas daremot nationellt
for alla fall dér en person under 21 &r missténks for ett brott och dér straffet vintas bli stringare
an boter. Till pafoljdsutredningen hénvisas saledes i huvudsak sadana fall dir det finns flera
misstinkta brott, dir brottsligheten &r aterkommande eller som inte &r obetydliga.

I samband med att pafoljdsutredningen genomfors kan styrningen till tjanster och stodétgirder
effektiviseras genom lagstiftning som uppmuntrar till vigledning och nddvéndig samverkan vid
utredningen av den unga brottsmisstéinktas situation. P4 s sitt skulle samhéllsstdd och -tjanster,
men dven mojligheter som medling eller insatser fran ideella organisationer, systematiskt kunna
lyftas fram for ungdomar under 21 ar som begar upprepade brott eller brott som inte &r
obetydliga.

Stodinsatser inom social- och hélsovérden dr betydelsefulla for att malen for samhéllspafoljden
ska kunna uppnés. Att kartligga mdjligheterna till missbrukar- och beroendevard som en del av
processen for att faststélla villkoren for ungdomsstraff, skulle i synnerhet tala for att utdka
samarbetet med Brottspafoljdsmyndigheten till att omfatta inte bara socialmyndigheten utan
ocksé hélsovardsmyndigheten. I 12 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder regleras
redan samarbetet mellan Brottspidfoljdsmyndigheten och hélsovardsmyndigheten. Enligt
bestimmelsen ska Brottspafoljdsmyndigheten, ndr den pabdrjar utarbetandet av
strafftidsplanen, vid behov tillsammans med social- och hilsovardsmyndigheten kartligga den
brottsmisstinktes levnadsforhallanden och behov av stodatgirder. Det forefaller andd motiverat
att ocksé inkludera hélsovardsmyndigheten som samarbetspart i lagen om utredning av unga
brottsmisstinktas situation.

Brottspafoljdsmyndigheten behandlar brottsmisstdnktas och démda personers personuppgifter
i syfte att utfora sin verkstillighetsuppgift pa de grunder som foreskrivs i lag. Kunduppgifter
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inom social- och hilsovarden far ldmnas ut och behandlas endast pa de grunder som foreskrivs
i lag och nir noggrant avgriansade nodvéndighetskriterier ar uppfyllda. Att hinvisa till service-
och stodatgirder samt samarbete mellan myndigheter i samband med utredning av en ung
persons situation nir denne misstinks for brott, d4r mdjligt inom ramen for géllande
bestammelser om myndigheters behandling av personuppgifter.

2.5.2 Pafoljdsutredning forklaring till begrdnsad anviandning av ungdomsstraff
2.5.2.1 Utmaningarna vid urvalet av ungdomsstraff

Tillimpningen av ungdomsstraff har i viss man i praktiken varit nadgot oklar. Enligt utredningar
om anvindningen av ungdomsstraff, dr orsakerna till dess begrinsade anvéndning, kopplade till
systemets strukturer samt till de tolknings- och tillimpningslinjer som f6ljs i myndighetspraxis.
En tydlig faktor bakom den begrdnsade anvidndningen av ungdomsstraffet dr det begridnsade
antalet pafdljdsutredningar som giller ungdomsstraff. Aklagarna har sedan 2013 begirt
pafoljdsutredningar fran Brottspafoljdsmyndigheten 1 cirka 20-30 fall per ér.
Brottspafoljdsmyndigheten har landat i en positiv beddmning i cirka 50 procent av fallen som
de utreder. 1 ungefir 70 procent av dessa fall har domstolarna beslutat att déma till
ungdomsstraff. (Lappi-Seppédld 2024, s. 170-171 och 193). Enligt uppgift fran
Brottspifoljdsmyndigheten har antalet begérda pafoljdsutredningar 6kat under de senaste aren.
Ar 2023 inkom 48 begiranden, ar 2024 74 begiranden och &r 2025 88 begiranden.

2.5.2.2 Aklagarens prévning vid begiran om pafdljdsutredning

Antalet pafoljdsutredningar tyder pa att en betydande orsak till den begrinsade anvindningen
av ungdomsstraff dr att 8klagarna begér vildigt fa utredningar om ungdomsstraffets lamplighet
(Lappi-Seppdlda 2024, s. 171 och 174-175). 1 nuldget har adklagarens ansvar betonats i
utredningen av en ung brottsmissténkt persons situation eftersom det i forsta hand &r dklagarens
uppgift som den som begir pafoljdsutredningen att Gvervdga om en saddan pafoljdsutredning ar
nodvindig. Aklagarens uppgift dr alltsd enligt 4 § i lagen om utredning av unga
brottsmisstinktas situation att overvdga sannolikheten for att en stringare pafoljd dn boter &r att
vinta och pa denna grund beddma behovet av en pafoljdsutredning. Vid provningen forlitar sig
aklagaren framst pa uppgifter 1 forundersdkningsprotokollet, gérningsbeskrivningar,
brottsbeteckningar, bestimmelser om straffmétning samt den misstanktes brottshistorik enligt
belastningsregistret.

Stréangare pafoljdsalternativ &n boter kan vara villkorligt fangelsestraff, villkorligt fingelsestraff
med tillaggspafoljder, ungdomsstraff och ovillkorligt fangelsestraff eller samhallstjdnst och
overvakning som doms ut i dess stille.

Enligt utredningarna anser nidgot over hilften av dklagarna att en brottsmisstankt ska ha minst
tva villkorliga féngelsestraff bakom sig innan ungdomsstraff kan komma ifraga som péfoljd,
dven om ungdomsstraff i princip inte dr uteslutet for forstagdngsforbrytare. Vid valet av
ungdomsstraff i pafoljdsutredningsskedet tycks for nédrvarande brottets allvar och sdrskilt
girningspersonens tidigare domar véga tyngst, trots att det dr frdga om en specialpreventivt
inriktad pafoljd dar beddmningen i forsta hand borde fokusera pé rehabiliteringsbehov och
social anpassning. (Halen, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, t.ex. s. 29, 37, 124 och Lappi-Seppala
2024, s. 175 och 178, RP 102/2004 rd, s. 17)

Brottspafoljdsmyndigheten tar i utredningen som regel stdllning till huruvida den unge behover
Overvakning och stodatgirder, och i praktiken dven till forutsdttningarna och behovet av
overvakning som kan foreskrivas vid sidan av villkorligt fangelse. Forutsittningarna och
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behovet av ungdomsstraff tas i regel upp forst och framst endast pa aklagarens begéran. Denna
i praktiken etablerade praxis kan hérledas frn lagens forarbeten och bestimmelserna i lagen
om verkstillighet av samhallspaféljder, dar aklagarens initiativratt som den som begér utredning
samt ocksé vid utredningar av paféljdsalternativ har betonats. I samband med det forfarande for
klarlaggande av ungdomspéfoljder som Brottspafoljdsmyndigheten genomfor kan det dock
finnas omsténdigheter som skulle motivera ett klarliggande av fOrutsittningarna for ett
ungdomsstraff, 4ven om aklagaren inte har begért det (se RP 229/2009 rd, s. 21-22, RP
2015/2014 rd, s. 58, se dven Halen, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 40, 61)

I praktiken meddelar dklagaren vid begidran om en paféljdsutredning for den unge, vilka
enskilda samhéllspafoljder begiran avser, och Brottspafoljdsmyndigheten upprittar
pafoljdsutredningen pa grundval av begéran. Etableringen av denna praxis kan ha underléttats
av en skrivning i lagen och dess forarbeten, enligt vilken utgdngspunkten for pafoljdsprovningen
ar aklagarens begdran, det vill sdga vilken pafoljd aklagaren yrkar pa for den unge. Samtidigt
har det dock uttalats att det ocksé skulle kunna vara mdjligt for Brottspaféljdsmyndigheten att i
sitt utldtande lyfta fram omsténdigheter som gor det motiverat att doma den missténkte till boter
eller att avsté fran att dtala eller doma till straff. (RP 229/2009 rd, s. 22)

I nuldget bygger anvindningen av ungdomsstraff till stor del pa &klagarens beddmning, dven
om det i praktiken &r Brottspafoljdsmyndighetens ansvar att samla in uppgifter och gora en
bedomning av hur valet av pafoljd kan paverka den unges anpassning i samhiéllet och for att
forhindra aterfall i brott. Det dr domstolens uppgift att besluta om vilken paféljd som ska
utdémas. Aklagaren har vanligtvis inte tillgéng till tillrickligt detaljerad information om den
brottsmissténkte innan pafoljdsutredningen upprittas for att kunna bedéma vilken péafoljd som
vore mest Andamalsenlig for den brottsmisstinkte, nir malet &r att frimja den unges anpassning
i samhallet och for att férhindra aterfall i brott. Ett av syftena med péfoljdsutredning for en ung
person &r just att klargora dessa fragor (se Halen, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 39, 124 ss.).

Som en allmén regel ber aklagaren endast Brottspafoljdsmyndigheten att klargora behovet av
overvakning som en tillaggspafoljd till villkorligt féngelse nér det géller misstéinkta under 18
ar. Eftersom beddmningen av pafoljdsutredningen endast avser dvervakning som doms ut
tillsammans med villkorligt straff, har domstolen inte tillgéng till den information som behovs
for provning av ungdomsstraff. Att tydliggdra villkoren for att utdoma ungdomsstraff, forlénga
den maximala strafftiden och utéka anvindningsmojligheterna enligt nedan skulle troligen leda
till att dklagaren framover oftare bedomer det ndodvéndigt att utreda forutsdttningarna for att
doma ut ett ungdomsstraff.

2.5.2.3 Brottspafoljdsmyndighetens bedomning av den unges situation

En mgjlig forklaring till den begrinsade anviandningen av ungdomsstraff dr ocksa den relativt
hoga troskeln for att rekommendera ungdomsstraff i Brottspafoljdsmyndighetens praxis (Lappi-
Seppéld s. 174—176 och RP 102/2004 rd, s. 17, se ndrmare avsnitt 2.2.3).

Detta kan delvis forklaras av formuleringarna i lagstiftningen och dess forarbeten, dir
barnskyddsétgirder vid bedomningen av forutsédttningarna for ungdomsstraff har ansetts tala for
villkorlig dom i stillet for ungdomsstraff.

Av utredningarna framgér att med undantag for en person har samtliga som domts till
ungdomsstraff haft kontakt med barnskyddet och att cirka 87 procent av de domda har varit
placerade av barnskyddet. Enligt Brottspafoljdsmyndighetens bedémning kan placeringen av
en ung person pa en barnskyddsanstalt ibland innebédra att den unga personen redan har
tillrdckligt stdd omkring sig, varvid Overvakning som fOrstdrkning av ett villkorligt
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fangelsestraff eller ungdomsstraff kanske inte &r nodvédndig. Ungdomar som antingen &r
placerade eller omhéndertagna till f6ljd av sitt kriminella beteende doms oftare till villkorligt
fangelse an till ungdomsstraff. Detta innebér ocksa att placering pa en barnskyddsanstalt numera
tycks tala for villkorligt faingelse med dvervakning i stillet for ungdomsstraff. (Halén, Tuomala,
Tyni, Laurila 2024, s. 38 och 68—69)

Syftet med barnskyddsatgérder och straff skiljer sig &t i sina utgangspunkter. Enligt gillande
lagstiftning &r det mojligt att ingripa vid upprepade och allvarliga brott, bdde genom det
straffrittsliga systemet och barnskyddet. Barnskyddsatgiarder baseras pa en bedomning av
barnets basta och pa de principer som anges i 4 § i barnskyddslagen. I vissa fall anvénds
systemen samtidigt. En ung person kan omhéndertas och placeras pa en barnskyddsanstalt pa
grund av allvarliga brott, i syfte att skydda barnets bista, i enlighet med barnskyddslagen. Ett
av syftena med placeringen ar att skydda barnet fran sjilvskadebeteende och beteende som stor
utvecklingen. En ung person kan ocksa domas till en straff for brottet. Forhallandet mellan
atgirderna forefaller i nuldget inte att vara helt klart i alla avseenden. (Halén, Tuomala, Tyni,
Laurila 2024, s. 67-68)

Det finns inget hinder mot att doma ut eller verkstilla ett ungdomsstraff enligt strafflagen eller
lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder enbart pa grund av att den unge samtidigt skulle
vara omhéandertagen och placerad pd en barnskyddsanstalt. Under vissa omstdndigheter kan
barnskyddsétgirderna till och med motivera behovet av en paféljd som omfattar Gvervakning
och stdd. Innehallet i ungdomsstraffet anpassas till den unges livssituation. Vid beddmningen
av ungdomsstraff bor darfor forekomsten av barnskyddsétgérder framforallt paverka hur straffet
rent innehallsméssigt ska verkstéllas och hur andra stodatgérder under och efter straffet ska
samordnas, med hénsyn till den unges personliga férhallanden.

Vid behovsprovningen av ungdomsstraff har Brottspaféljdsmyndighetens praxis i viss méan
ocksé fokuserat pa den unges instéllning till paféljden. Denna betoning kan ha péaverkats av de
synpunkter som framfordes i lagens forarbeten och av experter, som hévdade att syftet med
pafoljden att paverka den unges situation inte skulle uppnés pa bédsta sétt om den unge var
negativt instilld till paféljden, i vilket fall paféljden inte borde utdomas. (Halén, Tuomala, Tyni,
Laurila 2024 s. 36-38 och s. 61-65).

Det kravs dock inte samtycke fran den person som misstianks for brottet for att ett ungdomsstraff
ska kunna utdémas. Den brottsmisstinktes instdllning till pafoljden eller hans eller hennes
beredvillighet att forbinda sig till pafdljden bor inte tillmédtas alltfor stor betydelse i
pafoljdsutredningens bedomning, eftersom ungdomsstraff och 6vervakning vid sidan av
villkorligt fingelse bygger pa tanken att man, om personliga forhallanden sé kréver, ska striva
efter att ge den unge en pafoljd som ger tillricklig kontroll och stdd i frdga om innehallet.
Malgruppen for ungdomsstraff omfattar, och de som avtjinar péfoljden bor dven
fortséttningsvis omfatta, personer som kan ha sdrskilda utmaningar inom flera olika
livsomraden. Om de stodatgirder som satts in enligt barnskyddslagen och den unga personens
negativa instillning till pafoljden anses vara avgorande faktorer i bedomningen av
pafdljdsutredningen, finns det en risk att de ungdomar som skulle ha nytta av paféljden och som
tillhor dess malgrupp, hamnar utanfor.

Enligt de uppskattningar som presenterats i studierna skulle den nuvarande regleringen gora det
mojligt att doma ut ungdomsstraff i cirka 30-80 fall per ar (Lappi-Seppéld 2024, s. 194-195).
Ungdomsstraffet skulle dérfor i storre utstridckning &n i dag i sin nuvarande form redan i
pafoljdsutredningsskedet kunna Gvervdgas som en mdjlig pafoljd inom ramen for sina
tillimpningsforutsdttningar. Man kan alltsd till viss del forsoka oOka anvédndningen av
ungdomsstraff genom att paverka hur myndigheter tillimpar och tolkar reglerna i processens
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olika skeden. Rikséklagarens byrd och Brottspafoljdsmyndigheten kraftsamlar for okad
tillimpning av ungdomsstraff (Brottspafoljdsmyndighetens pressmeddelande 22.10.2024). Av
avsnitt 2.5.2.1 framgér att antalet begéarda pafoljdsutredningar har 6kat markant mellan 2024
och 2025. Det finns dock ingen detaljerad utredning av hur Rikséklagarens byra och
Brottspafoljdsmyndighetens dtgérder paverkar 6kningen.

Regeringsprogrammet syftar till att 6ka anvidndningen av ungdomsstraff. Med hénsyn till
frdgorna som tas upp i det hir avsnittet, forutsétter en 6kning av anvédndningen att ungdomsstraff
beaktas 1 storre utstrickning 1 det forfarande for pafoljdsutredning som
Brottspafoljdsmyndigheten genomfor. Eftersom det effektivaste séttet att &ndra
tillimpningsforfaranden och tolkningar &r genom andringar i lagstiftningen, vore det motiverat
att dndra regleringen s& att Brottspédfoljdsmyndighetens beddmning av brottsmisstdnkta
personer under 18 ar, i regel skulle inriktas inte bara pa 6vervakning av villkorligt fingelse utan
ocksé pé att utreda forutsédttningarna for ungdomsstraff (se 4ven Halén, Tuomala, Tyni, Laurila
2024 s. 125).

Ett av syftena med utredningen av situationen for en ung person missténkt for brott ir att bedoma
forutsdttningarna for att stodja den unge att leva ett liv utan kriminalitet. Huvudsyftet med
pafoljdssystemet och strafflagstiftningen ar att forebygga brott. Att sdka sig till behandling eller
program som syftar till att minska risken for aterfall i brott har inte reglerats som en allmén
formildrande omstindighet for straff. I motiveringarna till 6 kap. 6 § i1 strafflagen om
strafflindringsgrunder har det dock konstaterats att bestimmelserna till sitt uttryck dr ganska
vaga och att det kan vara motiverat med en utokad tolkning till den svarandes fordel (RP
44/2002 rd s. 195). I réttspraxis har det ocksa ansetts att behandling som syftar till att forhindra
aterfall i brott kan beaktas som en férmildrande omsténdighet (HD 2012:9 punkterna 23, 26 och
HD 2017:51 punkt 25). Aven i géllande lagstiftning har uppmérksamhet dgnats at att beakta
social- och halsovardsatgiarder inom straffrittssystemet. Att sdka vard for missbruk kan
exempelvis vara en grund for atalseftergift eller straffrihet (lagen om rittegéng i brottmal 1 kap.
8 § 1 mom. 1 punkten, RP 82/1995 rd, s. 39 och strafflagen 6 kap. 12 § 1 mom. 4 punkten). En
sarskild bestdmmelse 1 50 kap. 7 § 1 strafflagen gor det mojligt att underléta att vicka étal eller
doma till straff for narkotikarelaterade brott pa grund av att personen soker vard.

Pafoljdsutredningen skulle i fortsattningen ocksa inkludera uppgifter om den ungas deltagande
i1 verksamhet som forbéttrar forutsédttningarna for ett liv utan brottslighet. En person som
misstinks for brott kan eventuellt ha nytta av att delta i en saddan intervention, genom att redan
fore pafoljden fa stod for att leva ett liv utan brott och i det skede da misstanken om brott leder
till bestimmande om straff. Viagledning till sddan verksamhet skulle kunna utdkas pa det sétt
som anges i avsnitt 2.5.1.

2.5.2.4 Barndirektivet och den unga personens paféljdsutredning

EU:s direktiv om réttssidkerhetsgarantier for barn som ar misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden (2016/800 Barndirektivet) antogs 2016 och skulle genomforas
nationellt senast den 11 juni 2019. Direktivet genomfordes i Finland 2019 (lag 325/2019, RP
177/2018). Ett av syftena med direktivet var att sékerstélla att en individuell beddmning av ett
barn som misstinks for ett brott gors i ett sa tidigt skede som mojligt av forfarandet, dven innan
atal vicks.

Enligt artikel 7.1 och 7.2 i direktivet ska medlemsstaterna se till att barnets sérskilda behov av

skydd, utbildning och social anpassning beaktas. For detta &andamal ska barn som ar missténkta
eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden bedomas individuellt. Den individuella beddmningen
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ska sérskilt beakta barnets personlighet och mognad, barnets ekonomiska och sociala bakgrund
samt familjebakgrund och eventuell sirskild sarbarhet hos barnet.

I artikel 7.8 foreskrivs att om de omstindigheter som ligger till grund for en individuell
beddmning fordndras avsevirt, ska medlemsstaterna se till att beddmningen uppdateras under
hela det straffrittsliga forfarandet.

Den 16 november 2023 inledde Europeiska kommissionen ett dvertradelseférfarande mot
Finland (INFR(2023)2126) genom att skicka en formell underrittelse till Finland for
underlatenhet att genomfora direktivet om barnets rétt till en individuell bedémning. Den 12
mars 2025 riktade kommissionen ett motiverat yttrande (INFR(2023)2126) till Finland, dir den
ansdg att Finland inte korrekt hade genomfort direktivets bestimmelse om barnets ritt till en
individuell beddmning och sérskilt kravet pa att uppdatera den individuella bedomningen av
barnet under hela forfarandet
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 25 503).

10 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder giller for utredningar av pafoljder for andra
an unga som missténks for brott. Enligt 5 mom. i paragrafen om det efter att pafoljdsutredningen
utarbetats sker en sddan fOrdndring i den misstinktes situation som paverkar
pafdljdsutredningens innehéll, ska Brottspdfoljdsmyndigheten gora behdvliga dndringar i1 den.
Ett liknande forfarande har i praktiken anvénts for ungdomar.

Mot bakgrund av kommissionens utldtande skulle det av tydlighetsskil vara motiverat att i
lagstiftningen géllande pafdljdsutredning for unga infora bestimmelser som sékerstéller att
pafoljdsutredningen &r aktuell. Detta ska sékerstilla att direktivet genomfors korrekt och att
pafdljdsutredningen innehéller all nédvindig och aktuell information bade om den unga
personens situation och om valet av pafoljd i alla skeden av brottsprocessen.

2.5.3 Problem géllande villkoren for att doma ut ungdomsstraff

Enligt 6 kap. 10 a § i strafflagen forutsitter tillimpningen av ungdomsstraff att foljande fyra
kriterier uppfylls: (1) boter ar ett otillrickligt straff, (2) men vdgande skil kriaver inte att ett
ovillkorligt fangelsestraff doms ut, (3) ungdomsstraff dr nodvandigt for att frimja anpassning i
sambhdllet eller for att forhindra aterfall i brott, (4) villkorligt fingelse férenat med 6vervakning
inte anses tillrickligt for att frimja gérningsmannens majligheter att anpassa sig i samhéllet eller
for att forhindra aterfall i brott. Bedomningen av klandervérdheten i punkterna 1-2 styrs
huvudsakligen av de allménna bestimmelserna om straffmétning i 6 kap. i strafflagen, medan
den information som behovs for bedomningen av &ndamalsenligheten i punkterna 3—4 vanligen
samlas in i samband med den péafoljdsutredning som uppréttas av Brottspafoljdsmyndigheten.

Niér det géller personer som begatt brott nir de var under 18 éar, ska det vid pafoljdsprovningen
som ndmnts i 10 a § som regel tas stéllning till om den 6vervakning som &léggs utdver villkorligt
fangelse, anses tillracklig for att framja den unges anpassning i samhéllet och for att forhindra
aterfall i nya brott. Utan en pafdljdsutredning med tillhdrande plan for strafftiden per straffart,
saknar domstolarna den information som behdvs om den unge brottsmisstinktes situation for
att kunna avgora frdgor om OSvervakning vid villkorligt fangelse, ungdomsstraff eller annan
samhéllspafoljd. Att komplettera pafoljdsutredningen for olika straffarter i domstolsskedet
anvands inte 1 sdrskilt stor utstrickning, eftersom det medfor en forldngning av processen. Om
den unges pafdljdsutredning innehaller ett stillningstagande om behovet av dvervakning i
samband med villkorligt fangelse, behover domstolen i nulédget inte borja utreda behovet av
pafdljder som anses vara mer kdnnbara fér en ung person under 18 ar. De forfaranden som
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foregar domstolsbehandlingen och som beskrivs i avsnitt 2.5.2 &r i sjédlva verket de mest
betydelsefulla faktorerna for hur tillimpningsomradet for ungdomsstraff har formats.

Utredningarna har ocksé lyft fram fragan om straffskalan for ungdomsstraff &r felaktigt
begrinsad eller om stringhetsforhdllandena mellan paféljderna ar felaktigt gestaltade, om
ungdomsstraff inte tillimpas pé brott for vilka det krévs ett villkorligt fangelsestraff som ar
langre én ett ar (Lappi-Seppéld 2024, s. 178 och Halen, Tuomala, Tyni, Laurila 2024 s. 29).

Ett ungdomsstraff kan vara minst fyra ménader och hogst ett ar. Pa grund av denna i praktiken
uppfattade snidva varaktighet kan den ha uteslutits fran paféljdsalternativen, sirskilt om det
normala straffet for gédrningar som omfattas av de bestimmelser som ér tillimpliga i fallet,
anségs vara fangelse 1 mindre dn fyra ménader eller mer én ett ar. Denna avgrinsning &r inte
direkt hdmtad fran den nuvarande regleringen, men tankemodellen avgrinsar en del av den
potentiella malgruppen for ungdomsstraff utanfor tillimpningsomradet (Lappi-Seppéld 2024, s.
176 och 185—-186). Av dessa skél kan en avgriansning utanfor tillimpningsomradet ha skett savél
i aklagarens som i domstolens provning.

Av den statistiska Oversikt som beskrivs i avsnitt 2.3.1 framgér att medianlingden pé
ungdomsstraff under de senaste aren har legat nira maximitiden pé ett ar vid ranbrott. Att
ungdomsstraff i flera fall har domts ut till den maximala lingden om ett &r, tyder pa att
pafdljdens maximitid inte upplevs som tillracklig, exempelvis vid ranbrott (Lappi-Seppald
2024, s. 69-70). Ungdomsstraft ses darfor inte nddvéndigtvis som en anvindbar pafoljd i dag i
situationer dér ett villkorligt féngelsestraff pd mer 4n ett ar annars skulle komma i fraga (Lappi-
Seppéld 2024, s. 178). Det forefaller dérfor motiverat att férlinga ungdomsstraftet, vilket skulle
gbra det mer naturligt att utoka dess tillimpningsomréade till situationer dir ett villkorligt
fangelsestraff pa mer &n ett &r, med eventuella tillaggspafoljder, annars skulle 6vervigas.

Det faktum att ungdomsstraff, i likhet med samhillstjanst eller 6vervakningsstraff, inte utdoms
i stdllet for en viss period av ovillkorligt fangelse eller utdver villkorligt fangelse, kan ocksé ha
gjort det svért att utveckla en réttspraxis om ungdomsstraff. Det framgar inte heller entydigt av
bestimmelserna hur péféljdens lingd ska bestimmas i relation till ett fangelsestraff.
Ungdomsstraffets lingd anges inte i strafflagen. Den paf6ljd som ska domas ut och dess ldngd,
och ddrmed dven den tillgéngliga straffskalan for denna péafoljdstyp, dr visentliga faktorer vid
domstolens straffmétning. I princip finns de viktigaste bestimmelserna om utdémande av straff
i strafflagen. Langden pé ungdomsstraff regleras dock for nirvarande endast av lagen om
verkstéllighet av samhéllspafoljder. I bestimmelsen om ungdomsstraffets l&ngd i 64 § i nimnda
lag anges inte direkt hur och av vem pafdljdens lingd ska bestimmas. Av de skél som anges
ovan kan detta tillvigagdngssétt anses vara andamélsenligt. Det skulle darfor vara motiverat att
foreskriva en varaktighet gillande ungdomsstraffi 6 kap. 10 a § i strafflagen.

Mojligen har dven ungdomsstraffets forhallande till andra pafoljder forsvarat klarldggandet av
dess plats i pafoljdssystemet. Det har i synnerhet framhallits, framfor allt inom &klagarvéisendet
och Brottspafoljdsmyndigheten, att grinsen mellan 6vervakning som doms tillsammans med
villkorligt féngelsestraff och ungdomsstraff blir otydlig p& grund av likheter i
tillampningskriterier och innehéll, ddr behovet av och intensiteten i de dtgirder som ingar i
pafdljderna bedoms i forsta hand. (se nirmare Halén, Tuomala, Tyni, Laurila, s. 39-41 och 124)

Sévil overvakning som doms ut i samband med villkorligt fangelse, som de nuvarande
forutséttningarna for ungdomsstraff ar knutna till behovet av att frimja anpassningen i samhéllet
eller forhindra aterfall i brott. Ungdomsstraffets plats i pafoljdssystemet och relationerna mellan
pafoljderna har dock tidigare lagéndringar syftat till att fortydliga. Ett ytterligare fortydligande
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av skillnaderna i innehéllet i dessa pafoljder i lagstiftningen skulle kunna bidra till att klargora
deras syfte for de som tillimpar den.

Ungdomsstraffets plats i pafoljdssystemet har ocksa allmint ansetts vara oklar. De allmidnna
principerna for straffmétning i strafflagen ar centrala for utddémandet av ungdomsstraftf. Enligt
6 kap. 3 § 1 mom. i strafflagen ska ett straff bestimmas med beaktande av samtliga grunder som
enligt lag inverkar pa storleken och arten av straffet samt enhetligheten i straffpraxis. Denna
bestimmelse Aaterspeglar tanken om normalt straff, som i sin tur forverkligar
likvardighetsprincipen. Proportionalitetsprincipen kommer diremot till uttryck i 6 kap. 4 § i
strafflagen, dir det anges att straffet skall métas ut sa att det stér i ett réttvist forhéallande till hur
skadligt och farligt brottet &r, motiven till gdrningen samt gidrningsmannens av brottet
framgéende skuld i 6vrigt. I enlighet med proportionalitetsprincipen ska det finnas ett rimligt
forhallande mellan straffets stranghet och brottets grovhet.

I motiveringen till revidering av strafflagens allménna l4ror, i samband med 6 kap. 1 § 1 mom.
i strafflagen, har vissa stringhetsforhallanden konstaterats mellan straffarterna och de faktorer
som ska beaktas vid en sddan beddmning har iakttagits. I den ovan ndmnda propositionen (RP
44/2002 rd, s. 185-186) konstateras att "det ar inte skal att strdva efter alltfor fixerade
stranghetsforhallanden. Hur stringa de olika pafdljderna dr inbordes kan inte slés fast annat dn
med rétt vaga termer, vilket innebér att straffet till sin storlek och art successivt skirps i linje
med brottets svarhetsgrad och aterfallsbrottsligheten. Det &r svart att ange fasta
strdnghetsforhéllanden, eftersom sévél straffets art som storlek inverkar pa bedémningen av hur
stringt ett straff skall anses vara. Som grundlaggande utgdngspunkt kan man dock ha att straffen
foljer den stranghetsordning som framgér av 1 mom."

Pafoljdssystemet blir siledes successivt stringare, och i1 denna trappmodell skulle
ungdomsstraffet placeras mellan villkorligt fingelse och ovillkorligt fangelse (eller i stillet
mellan samhaéllstjanst och dvervakning), dven om ungdomsstraffet kan anvindas som forsta
pafoljd (se narmare Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 30 och RP 102/2004 rd, s. 1617
och RP 215/2014 rd, s. 89).

Eftersom tidigare é&ndringar i lagstiftningen inte har lett till ett fortydligande av
tillimpningsomradet for ungdomsstraff och en 6kning av dess anvdndning, forefaller det
motiverat att inféra en mer grundldggande dndring av tillimpningsomradet for ungdomsstraft,
som skulle betona skillnaden med 6vervakning utover villkorligt féngelse. Regleringen av
ungdomsstraff skulle ocksé kunna tydliggéras genom att den integreras mer konsekvent i den
allminna regleringen av straffbestimning och genom att ytterligare fortydliga dess plats i
pafoljdssystemet dven i forhallande till fangelse. Nar mojligheterna att tydliggora regleringen
beddms ska man dock ocksa vara medveten om att det, oavsett hur exakt regleringen é&r, vilka
rattskdllor och utbildning som forklarar regleringen, oundvikligen finns utrymme for tolkning
av straffbestimmelserna, dven de enklaste av dem. Regleringen av péfoljder ska ocksa lamna
utrymme for domstolarnas bedémning. Det dr varken mojligt eller &ndamaélsenligt att uppné en
entydig och formell reglering.

Enligt beslutet om att tillsétta en arbetsgrupp for att bereda regeringsprogrammets skrivningar,
skulle arbetsgruppen sarskilt bedoma metoderna for att 6ka anvéndningen av ungdomsstraff
som forsta pafoljd for unga, dtminstone for brott som for niarvarande bestraffas med 1-2 érs
villkorligt fangelse. En forlingning av ungdomsstraffets langd kan forvéntas delvis bidra till
detta mal.

Villkorligt fangelse &r den priméra paféljden for en ung person vid ett medelsvart brott nir boter
inte ar tillrdckligt. Ett villkorligt fingelsestraff ses som en varning och fungerar i de flesta fall
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som det dr avsett. Villkorligt fangelsestraff i kombination med den &vervakning som &tfoljer
den, fungerar i huvudsak i enlighet med sina mél genom den kontroll och det stéd som ingér,
som ett medel for att frimja anpassning i1 samhéllet och for att férhindra aterfall i brott for de
unga som gor sig skyldiga till medelsvér brottslighet och som inte dr i behov av intensiv
overvakning och stdd. Overvakning som foreskrivs i samband med villkorligt fangelse ar en
tydlig form av stod som omfattar végledning for unga. De villkor for dess anvéndning som
anges i strafflagen &r inte strikt relaterade till gédrningens klandervéardhet. Mot bakgrund av ovan
ndmnda praxis, forefaller det motiverat att utdka tillimpningsomradet for ungdomsstraff sé att,
utover behovet av att frdmja anpassning i samhéallet och for att férhindra aterfall i brott, skulle
allvaret i det aktuella brottet vara ett tydligare kriterium for utdémande av ett ungdomsstraff.
Detta skulle gora det mojligt att tillimpa ungdomsstraff oftare pé forstagdngsforbrytare for
allvarligare brott &n vad som vanligtvis dr fallet. I sddana fall skulle ungdomsstraff kunna
tillimpas oftare dven vid mer allvarliga brott, ocksé for forstagdngsforbrytare. Samtidigt skulle
forhéllandet mellan ungdomsstraff och andra pafoljder fortydligas. Ett annat skal for att utdka
anvindningsvillkoren skulle vara att ndr det giller girningspersoner Over 21 ar kan
overvakningen, utover villkorligt fangelse, grunda sig pad personens ldmplighet eller
girningarnas klandervirdhet.

Ungdomsstraffet ansdgs inte pd négot betydande sétt kunna minska anvéndningen av
ovillkorligt fingelse som pafoljd for brott som har begétts av personer under 18 ar, eftersom
dessa paféljder endast doms ut sdllan och ofta for sa allvarliga brott att ungdomsstraff inte
kommer péa fraga (RP 102/2004 rd, s. 17). De nuvarande anvédndningsvillkoren utesluter
ungdomsstraff om det finns tungt vigande skil for att doma ut ett ovillkorligt fangelsestraff,
och det foreslas inte att denna utgangspunkt dndras.

2.5.4 Ungdomsstraffets struktur — verkstillighet och innehall
2.5.4.1 Stod for ett liv utan brott

Innehallet 1 ungdomsstraffet har definierats ganska 10st i 64 § i lagen om verkstéllighet av
samhéllspafoljder. En central del av innehéllet i ungdomsstraffet &r att forbattra den unges
forméga att leva ett liv utan brott och att forebygga aterfall i brott.

Niér det géller unga ménniskor kan brottsligheten kopplas till en ackumulering av problem, men
ocksé till aldersrelaterad oftrstaelse, tankloshet och impulsivt beteende. Med det nuvarande
innehallet 1 ungdomsstraffet forsoker man, med hénsyn till den unges personliga
omsténdigheter, tillgodose de ovan nimnda behoven genom olika program, uppgifter och
samtal. Enligt undersokningar kan det konstateras att program som bygger pad kognitiv
beteendeterapi och fokuserar pa att fordndra en kriminell livsstil, har visat sig paverka aterfall i
brottslighet eller har bedomts som lovande nér det géiller att minska brottsligheten (Lappi-
Seppild 2024, s. 196-198 och i den hinvisade kéllor, Beuker, Aaro, Kivivuori, Janne och
Raeste, Anna: Mitkd toimenpiteet véhentdvit rikollisuutta?  Rikoksentorjunnan
arviointitutkimuksen tietokantaan 2016-2024 tallennetut vaikuttavuustutkimukset, (Vilka
atgirder minskar brottsligheten? Effektundersdkningar som lagrats i databasen for
utvirderingsinformation om brottsforebyggande 2016-2024), Helsingfors universitet.
Statsvetenskapliga fakulteten. Institutet for kriminologi och rittspolitik 63/2024
http://hdl.handle.net/10138/587043 och Sophia Séderstrom: Treatment of the criminal lifestyle:
An  Evaluation of Interventions based on  Positive Criminology, 2023
https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-39-9515-7). Bland de som tillimpar ungdomsstraffet anses
innehéllet generellt fungera vil och ha god effekt. (Halén, Tuomala, Tyni, Laurila 2024, s. 120,
Keisa, Hertta — Marttunen, Matti: Nuorisorangaistus II, Toimeenpano ja vaikuttavuus
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(Ungdomsstraff II — Verkstillighet och dess effekter), Réttspolitiska forskningsinstitutets
publikationer 231, Helsingfors 2007, s. 68—70. http://hdl.handle.net/10138/152449).

I regeringsprogrammet har inférandet av delar av samhillstjanst i ungdomsstraffet betraktats
som ett av alternativen for att utveckla innehallet i ungdomsstraffet. I praktiken har det dock ratt
viss forvirring vid verkstélligheten av ungdomsstraff nér det géller vilket innehall som kan ingé
iplanen for strafftiden och hur tita 6vervakarmoten som ska hallas, sérskilt i slutet av pafoljdens
verkstéllande. Ett fortydligande och en konkretisering av strukturen i bestimmelsen om
ungdomsstraff skulle effektivisera verkstéllandet och gora Brottspaféljdsmyndighetens arbete
mer enhetligt.

Enligt 37 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder omfattar samhaéllstjanst minst 14 och
hogst 240 timmar regelbundet, oavlonat arbete som utfors under 6vervakning. Hogst 30 timmar
av samhallstjénststraffet kan avtjanas genom att den domde deltar i verksamhet som ordnas eller
godkénns av Brottspafoljdsmyndigheten eller i 6ppen vard som tillhandahalls av en offentlig
eller privat serviceproducent inom social- och héalsovarden. Syftet med verksamheten eller
vérden &r att minska den domdes risk for aterfall i brott eller missbruksproblem samt att forbéttra
hans eller hennes forutsittningar att avtjdna samhéllstjénststraffet. Arbetets andel ska dock
utgdra minst hélften av det straff som domts ut. Samhaillstjéanst som utddms for ett brott beganget
av en person innan han eller hon fyllt 21 &r kan dessutom innefatta uppgifter och program som
fraimjar den sociala handlingsformagan och som sirskilt dr riktade till unga, samt stéd och
handledning i samband med dessa. I ett sddant fall 4r det mdjligt att avvika fran de ovanndmnda
begransningarna av verksamhetens omfattning.

Ungdomsstraffet som det ser ut idag har redan inslag av samhéllstjénst. For personer under 21
ar som har begatt ett brott omfattar samhillstjdnst liknande programverksamhet som
ungdomsstraff. Att arbeta inom sambhéllstjénsten &r en del av pafoljden. Ungdomsstraff ger en
mojlighet att ldra sig om arbetslivet och arbete. Det dr mojligt att utoka detta, sdrskilt for
myndiga unga vuxna, inom ramen for nuvarande lagstiftning om den unges situation tillater det.
Regionala jamlikhetsaspekter talar dock for att undantaget i lagstiftningen, som géller
svarigheterna att ordna orientering i arbetslivet och som nu finns i bestimmelsen om
ungdomsstraffets innehdll, bor tas bort. I bestimmelsen om innehallet i ungdomsstraff skulle
ocksa omndmnandet om att ungdomsstraff inte omfattar orientering i arbetslivet och i arbete om
det anses uppenbart overflodigt, strykas. Vid sidan av studierna ar atgérder som syftar till att
forbittra mojligheterna att fa arbete en central del av ungdomsstraffet.

En central del av innehdllet i ungdomsstraffet bor dven fortsittningsvis vara att konkreta
atgérder ska vidtas for att frimja den unges anpassning i samhéllet och ett liv utan kriminalitet.
Det kan vara motiverat att ocksa i innehallsbestimmelsen for ungdomsstraffet betona det
allminna malet att stodja ett liv utan kriminalitet for alla som omfattas av samhallspafoljder, pa
grund av dess centrala betydelse.

Under verkstélligheten dr det avgorande for att uppnd de ovan ndmnda mélen att den unges
intresse riktas mot andra sociala och samhiélleliga aktiviteter istillet for kriminella sadana.
Flexibilitet i hur ungdomsstraffet kopplas till aktiviteter och verkstidllande som tar hdnsyn till
den unges sérskilda situation kommer sannolikt att forbattra den unges handlingsférméga och
forutséttningarna for att fullfolja pafoljden. Unga personer som avtjdnar en pafoljd och lamnar
kriminaliteten behover ersétta missbruk och kriminalitet med en ny vardag och meningsfulla
aktiviteter pa fritiden. (Atgirdsprogram for forebyggande och bekimpning av ungdoms- och
gingbrottslighet HD 2024:13, Atgird 3). Den verksamhet som anordnas eller godkinns av
Brottspafoljdsmyndigheten skulle fortsittningsvis kunna ingé i ungdomsstraffet pa samma sétt
som innehéllsbestimmelsen for samhéllstjanst.
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Ungdomar under 18 ar &r ofta inte klara med sina studier. Laroplikten och rétten till utbildning
fortsdtter att gélla under hela strafftiden. Ungdomar under 18 &r omfattas darfér ocksé av
laropliktslagen (1214/2020) under verkstilligheten. Studier och deltagande i utbildning kan i
allméinhet anses forbéttra livsfardigheter, och ur ett bredare perspektiv, kan ett 6kat deltagande
i utbildning minska brottsligt beteende (om utbildningens roll, se till exempel Suonpii,
Karoliina — Pentikidinen, Essi — Ohotnen, Minka — Hokkanen, Lari — Sarkia, Katri — Hiilamo,
Heikki — Kivinuori, Janne — Latvala, Antti: Samband mellan socioekonomisk utsatthet och
personlig trygghet, Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamheten
2023:29, s. 84. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-428-6 (nedan Suonpdd et al. 2023)).
Regleringen om ungdomsstraffet skulle kunna kompletteras med innehdll som stddjer
studieinriktad vdgledning, med malet att motivera den unge att studera &ven under den tid da
straffet verkstills.

2.5.4.2 Missbrukar- och beroendevard eller -tjdnster under strafftiden

Faktorer som bidrar till att brottet begas ar ofta rusmedelsbruk, problem i familjerelationer,
psykisk ohilsa och upplevelsen av socialt utanforskap. Man har sett ett tydligt samband mellan
narkotika och brottslig verksambhet.

I en undersdkning om fangars hilsa och vélfard har man undersokt fingars hélsa och vilfird péd
ett omfattande sitt, inklusive fragor som ror anvandning av rusmedel. Undersokningen omfattar
fangar Over 18 ar, men innehdller specificerade uppgifter om féngar i aldern 18-29 ar
(undersokningen omfattar unga fangar). Enligt unders6kningen rapporterar unga fangar att de
missbrukade droger i storre utstrickning under de 12 ménaderna fore féngelset &n andra
aldersgrupper. Unga fangar uppgav mer séllan &n andra aldersgrupper att de deltog i ndgra av
de kartlagda missbrukartjansterna. Unders6kningen konstaterar att detta delvis kan bero pé att
missbruksproblemet dnnu inte har blivit tillrdckligt allvarligt for att den unga anvdndaren ska
kénna behov av att soka missbrukarvard, men ocksa pa att tillgangen till missbrukartjanster for
unga varierar dver landet. (Undersdkningen om fangars hélsa och vélfard 2023 Wattu IV-
undersokning av fangpopulationen, s. 125-130. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-148-1).

Det ar tydligt att omfattande rusmedelsbruk hos unga gérningspersoner ar en betydande faktor
som frdmjar brottslighet. Missbruksproblem &r ofta ett hinder for att fa tillgang till andra tjénster
eller atminstone for att soka sig till dem. Problematiskt rusmedelsbruk leder ofta till att studier
och anstéllning avbryts samt till fortsatt brottslighet.

En specialpreventiv pafoljd sdsom ungdomsstraff, innehaller redan i dag inslag som syftar till
att ta itu med de problem som ligger bakom det brottsliga beteendet. Atgirder som behovs for
att ingripa 1 missbruks- och beroendeproblem kan inkluderas i planen for strafftiden, men
behandlingar eller tjdnster som tillhandahélls utanfoér Brottspafoljdsmyndigheten kan i nuldget
inte direkt beaktas som en del av ungdomsstraffet enligt bestimmelserna om ungdomsstraff.

Det finns vissa aspekter att beakta ndr det géller de behandlingsmissiga delarna av en
straffrittslig pafoljd. I det finska straffsystemet omfattar pafoljderna inte tvangsvard (se avsnitt
2.4.1 Sverige och Danmark kan ungdomspafoljder ocksa huvudsakligen utgéras av behandling).
Inte ens ett extremt missbruk hos en minderérig kan i nuldget leda till att barnet doms till
tvangsvard som en straffrittslig pafoljd. Som avgdrande grund for pafdljden bér man i princip
utgd fran andra faktorer &n sddana som ror personens hélsotillstind. Det straffrittsliga
pafoljdssystemets uppgift ar inte heller i forsta hand att tillhandahalla social- och
héilsovardstjénster.
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Behandling av missbruk och psykisk ohilsa foreslogs som en del av ungdomsstraffet i
betdnkandet fran tidigare ungdomsbrottsarbetsgruppen, men forslaget ledde inte till nagra
andringar 1 lagstiftningen (se avsnitt 2.2.1). Brottsligheten dr emellertid s& starkt kopplad till
sociala problem och sérskilt till missbruk, att man vid utvecklingen av pafoljdssystemet dven
for ungdomar bor beakta mojligheten att minska aterfallsbrottsligheten genom att forbattra den
unga girningspersonens sociala situation, till exempel genom att inkludera innehall i
pafdljderna som syftar till att lindra missbruks- och beroendeproblem. Missbrukarvard- och
rehabilitering som en Oppenvérdstjanst dr ocksé inslag i samhéllstjansten. Enligt 37 § i lagen
om verkstéllighet av samhéllspafoljder kan hogst 30 timmar av samhillstjanststraffet avtjanas
genom att den domde deltar i verksamhet som ordnas i 6ppen vard som tillhandahalls av en
offentlig eller privat serviceproducent inom social- och hilsovarden. Enligt bestimmelsen ar
syftet med verksamheten eller varden att minska den domdes risk for aterfall i brott eller
missbruksproblem samt att forbéttra hans eller hennes forutsittningar att avtjina
samhdllstjénststraffet.

Samhallstjanst kan endast domas ut med den déomdes samtycke. Ungdomsstraff &dr inte ett
samtyckesbaserat straff. Att frivilligt inkludera vérd eller service utanfor pafoljdssystemet i
pafdljden, skulle dock wvara av visentlig betydelse for paféljdens fullfoljande. Om
missbrukartjénst eller -vard ingar i ungdomsstraffet genom samtycke, vilket uttryckligen ndmns
i lagen, kan det forbattra forutsdttningarna for den unge att fullfélja pafoljden och leda till att
missbruk av berusningsmedel minskar bland dessa personer. Missbrukar- och beroendevard
eller -tjanster kan ocksa ses som stodjande insatser utanfor pafoljdssystemet med syfte att bryta
med kriminellt beteende. Att borja identifiera behoven av och tillgangen till sddana stodtjanster
redan nér pafoljdsutredningen upprittas kan i bésta fall leda till att brottsspiralen bryts, om den
unge ér villig att ta emot sadant stdd. Det forefaller darfor motiverat att, pA motsvarande sétt
som vid samhéllstjénst, dven inom ungdomsstraffet inféra en mojlighet att som en del av
verkstillandet av straffet, inkludera tillgénglig missbrukartjanst eller -vard, ndr den unga ar
villig till detta. Samtycket skulle endast gélla for att inkludera behandling och tjanster i
pafoljden. Samtycket skulle inte paverka den faktiska behandling eller tjanst som tillhandahalls.
Den behandling eller tjénst som ingér i pafoljden kan utforas pa liknande sétt som andra
samhillspafoljder.

2.5.4.3 Effektiv verkstillighet av ungdomsstraff

I ungdomsstraff bor fokus fortsatt ligga pa att den mest intensiva dvervakningen sker under
pafoljdens inledande period. Det skulle ockséa vara motiverat att Brottspafoljdsmyndigheten kan
latta pa eller ytterligare intensifiera dvervakningen, beroende pd den unges situation, nir
pafdljden har avtjanats under en tillrickligt lang tid. Eftersom propositionen foreslar en
betydande forlangning av den maximala langden p& ungdomsstraffet, vore det motiverat att
overvakningséatgirderna tydligt skulle kunna minskas eller avslutas, om den domde under
strafftiden har stabiliserat sin livssituation och inte beddms ha ndgon betydande risk att aterfalla
i brott.

2.5.4.4 Avbrott i ungdomsstraffet

Ett snabbt och effektivt system for ingripanden som bygger pa hdmtning, anmérkningar och
varningar kan bidra till att forebygga dvertradelser av bestimmelserna for ungdomsstraff for att
dérigenom undvika att ett nytt straff utdoms. Samma mal kan ocksd uppnds genom att
verkstélligheten av ungdomsstraff samordnas med en rad effektiva stodatgérder. Flexibiliteten
i ungdomsstraff gor det ocksd mojligt att uppdatera planen for strafftiden om den unges
omstandigheter fordndras vasentligt jamfort med tidigare.
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I vissa fall blir det dock noédvéndigt att utdoma en ny pafoljd. Domstolen ska da ha alternativa
sétt att omvandla det straff som inte fullfoljts till ett annat straff. I princip kan utdémandet av
ett ovillkorligt fangelsestraff i stéllet for den del av ungdomsstraffet som inte har fullfoljts anses
vara en undantagslosning, eftersom det har ansetts att det inte finns nagra tvingande skl for att
utdoma ett ovillkorligt féngelsestraff nir det géller ungdomsstraff. Som en allmén regel géller
att det andra straffet blir ett annat straff. Det villkorliga féngelsestraff som utdoms att ersétta
den del av ungdomsstraffet som inte fullfoljts, &r dock inte alltid en effektiv atgérd for en ung
person som har varit likgiltig infor verkstéllandet av ungdomsstraffet. For att ungdomsstraffet
ska vara effektivt har det ansetts nodvandigt att kunna doma ut ovillkorligt fangelse i stillet for
ungdomsstraff. Hotet om ovillkorligt fangelse anses fortfarande motiverat att behalla for de
allvarligaste forsummelserna, varfor inte ndgon fordndring foreslas.

I situationer diar ungdomsstraffet upphivs och omvandlas till en andra pafoljd ska hdnsyn tas
till bestimmelserna i bade strafflagen och i lagen om verkstillighet av samhallspéfoljder.
Bestimmelserna i 7 kap. i strafflagen om gemensamt straff, syftar till att sdkerstilla att
girningspersonens totala straff blir detsamma, oavsett om de brott som begétts vid olika
tidpunkter behandlas 1 en enda rétteging eller i flera rittegangar. Vid
proportionalitetsprovningen bedoms det straff som gérningspersonen skulle ha domts till enligt
bestammelserna i 7 kap. i strafflagen, om samtliga brott hade behandlats samtidigt i en och
samma réttegang.

Nar ett annat straff doms ut i stillet for ungdomsstraff bor man sérskilt beakta att relationen
mellan ungdomsstraff och ovillkorligt fangelsestraff ar tydlig. Den pafoljd som ska utdémas i
stallet for det ungdomsstraff som inte avtjdnades foreskrivs i 67 § i lagen om verkstéllighet av
samhdéllspafoljder, och beaktandet av den del av ungdomsstraffet som verkstéllts foreskrivs i 68
§ i samma lag. Dessutom regleras i 83 § i lagen hur samhéllspafoljder som avtjidnats ska beaktas
nér ett nytt ovillkorligt fangelsestraff utdoms. Regleringen av forvandlingsférhallandet mellan
ungdomsstraff och ovillkorligt fingelse dr ndgot svardverskadlig, varfor det vore motiverat att
fortydliga lagen.

2.5.5 Utmaningar relaterade till processernas varaktighet

I utredningar om ungdomsbrott har man ocksa reflekterat 6ver om drenden dér ungdomsstraff
skulle kunna bli aktuellt ofta nar bedomning forst i ett sent skede, samtidigt som brottsprocessen
har uppmérksammats som ldngsam. | utredningarna uppmérksammas behovet av snabba
atgérder mellan brottet och péfoljden. Det har ansetts problematiskt att en ungdom kan begé
flera brott under tiden for de fOrsta brottens forundersokning, atalsprovning och
domstolsbehandling. Under tiden mellan utarbetandet av péfoljdsutredningen och dess
verkstéllighet kan den unga personens situation forsdamras ytterligare (se Halen, Tuomala, Tyni,
Laurila 2024, s. 41-42 och s. 121).

Tidsfrister for forundersokning och brottsprocessen for unga giarningspersoner, sarskilt de under
18 ar, stoder malen om en snabb behandling (se avsnitt 2.1.3 och 2.1.4). Mélet bor vara att
ingripa snabbt och effektivt nir unga ménniskor begér brott. Genom att betona kopplingen
mellan gérningen och paféljden tydliggors samhillets allvarliga instéllning till gdrningen.

Verkstilligheten av ett ungdomsstraff inleds forst nér brottet har utretts, pafoljden har bestdmts
och domen har vunnit laga kraft. En effektiv genomgang av férundersdkning, atalsprévning och
domstolsbehandling, inklusive overklaganden, det vill séga att sékerstélla en rittvis réittegang,
leder oftast, nir det géiller brott som inte dr obetydliga, till att det i praktiken inte 4r mojligt att
doma ut och verkstilla straff sérskilt snabbt.
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Forundersoknings- och vid behov tvingsmedelsatgérder gor det mojligt att snabbt och kénnbart
ingripa vid brottsmisstanke som rér en ung person, inom de strikt reglerade grianser som
bestammelserna anger. Att gripa och férhora den misstinkte kan ha en betydande inverkan pa
en ung person, och ett reseforbud kan exempelvis vara ett sitt att snabbt bryta en ung persons
brottsspiral. For de flesta unga ar det tillrickligt avskrickande att bli foremal for
utredningsatgérder och att behova ta sig igenom hela brottsprocessen fran forundersdkning till
domstol. Ett effektivt ingripande uppnas ocksa genom att konfrontera den unga personen under
forunderskningen, forfarandet for pafoljdsutredning och domstolsbehandlingen, med
beaktande av den unga personens éldersspecifika egenskaper.

3 Milsittningar

De foreslagna dndringarna av strafflagen, lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder och
lagen om utredning av unga brottsmisstinktas situation syftar till att 6ka anvéndningen och
effektiviteten av ungdomsstraff. Syftet dr ocksa att klargora vilken roll ungdomsstraffet har i
pafoljdssystemet.

De foreslagna &ndringarna av reglerna om ungdomsstraff syftar till att sékerstélla att
ungdomsstraff tillimpas mer konsekvent i de fall dir det 4&r motiverat. Ungdomsstraff bor dven
i fortséttningen inriktas pé fall dir det finns ett sirskilt behov av det. Detta paverkas inte bara
av hur svart det ar att klara sig socialt och sannolikheten for dterfall i brott, utan ocksa av hur
allvarliga de begéangna brotten ar och tidigare brottshistorik. Syftet ar att minska aterfall i brott
bland ungdomar.

Av de siffror som ndmns 1 avsnitt 2.3 ovan, kan slutsatsen dras att antalet fall dir en
girningsperson i dldern 1517 ar alaggs ett strangare straff dn boter, dr 1agt 1 férhallande till det
totala antalet paféljder som aldggs denna éldersgrupp. Numera doms det i genomsnitt ungefar
50 procent farre enbart villkorliga fangelsestraff 4n vid den tidpunkt d& ungdomsstrafflagen
reglerades. Det arliga antalet domar for ungdomsstraff och de alternativa pafoljder som sarskilt
beaktas vid dess provning varierar mellan cirka 200-350 fall. Det bor ocksad noteras att
overvakning som en tillaggspafoljd till villkorligt fingelse for unga som begatt brott nir de var
under 21 &r, har delvis samma syften som ungdomsstraff och &r i sig en anvindbar paféljd. Med
beaktande av de ovan anforda omstindigheterna, de tidigare beddmningarna av omfattningen
av tillimpningen av ungdomsstraff samt det nuvarande tillimpningsforfarandet syftar de
andringar som foreslas i propositionen till att 6ka anvandningen av ungdomsstraff till cirka 100—
150 domar per &r. Genom att forléinga den maximala lingden p& ungdomsstraff frén ett till tvd
ar &r det troligt att fler fall, som for ndrvarande har ett villkorligt fingelsestraff pa ett till tva ar,
skulle komma att provas. Antalet domar med ungdomsstraff kan ocksd komma att 6ka i fall dér
man idag utdomer villkorligt fangelse med tillaggspafoljd.

Om cirka en tredjedel av de villkorliga fangelsestraff pa Gver ett &r men under tva ar som doms
ut till 15-17-&ringar och cirka en femtedel av de villkorliga fangelsestraff pa under ett ar
framdver skulle domas ut som ungdomsstraff, skulle antalet ungdomsstraff som ska verkstillas
uppskattningsvis uppga till cirka 100-150 fall per ar, med 2023 ars domstatistik som
referensvérde.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Viktiga forslag
4.1.1 Andringar i strafflagen

Det foreslas att till bestimmelsen om ungdomsstraff i 6 kap. 10 a § i strafflagen fogas en
bestammelse om ungdomsstraffets langd. For ndrvarande foreskrivs det om detta endast i lagen
om verkstéllighet av samhéllspéafoljder. Det foreslas att maximitiden for ungdomsstraff forlangs
fran ett ar till tva ar, sé att ungdomsstraff i storre utstrackning kan vervigas som en pafoljd, i
synnerhet som ett alternativ till villkorligt fingelse.

Den som har begitt ett brott innan han eller hon fyllt 18 &r ska fortfarande domas till
ungdomsstraff om boter anses vara ett otillrackligt straff och vigande skél inte kréver att ett
ovillkorligt fangelsestraff doms ut i situationer dér villkorligt fangelse férenat med 6vervakning
inte anses tillrackligt for att frimja gdrningsmannens mdjligheter att anpassa sig i samhéllet eller
for att forhindra é&terfall i brott. Det foreslds dock att villkoren for anvidndning av
ungdomsfingelse utokas. Ungdomsstraff foreslas framover kunna tillimpas dven i fall dar
brottets allvar, gérningspersonens skuld eller tidigare brott motiverar ungdomsstraff, och dar
villkorligt faingelse ensam skulle anses otillrickligt som pafoljd.

Ungdomsstraff ska séledes i fortséttningen oftare overvigas vid pafoljdsprovningen, sérskilt i
sddana situationer dir man normalt skulle Overvdga villkorligt fingelse och boter eller
samhéllstjénst som tillaggspafoljd, pa grund av att ett villkorligt fangelsestraff inte anses
tillrackligt. Forslaget syftar inte till att &ndra den utgédngspunkten att ett villkorligt fangelsestraff
fortfarande &r en anvindbar pafoljd vid medelsvar brottslighet bland unga, och att 6vervakning
som forenas med villkorligt fangelse fortsatt dr en fungerande stodform for dem som behover
lattare stod. Den nuvarande lagstiftningen utesluter anvdndning av ungdomsstraff om det finns
végande skél for att doma ut ett ovillkorligt fangelsestraff, och denna utgangspunkt skulle inte
heller &ndras.

I syfte att 6ka anvindningen av ungdomsstraff foreslds ocksé vissa fortydligande dndringar i
strafflagens bestimmelser om bestimmande av straff som anknyter till styrningen av den
provning som géller utdomande av ungdomsstraff.

4.1.2 Forandringar relaterade till p&foljdsutredningen

Det foreslds att pafoljdsutredningen for unga ska sammanstéllas pd aklagarens begiran i
enlighet med géllande bestimmelser, nir det misstdnkta brottet har begétts fore 21 ars dlder och
ett stringare straff dn boter kan véntas for brottet. Det foreslds dock att bestimmelserna om
sammanstillning av pafoljdsutredning fortydligas sa att Brottspafoljdsmyndigheten i frdga om
en person som misstinks ha begatt ett brott fore 18 alder i sin beddmning ska dgna sarskild
uppmérksamhet &t hur den 6vervakning och de atgirder som stoder ett liv utan brottslighet som
ingdr i de olika pafdljdsalternativen kan svara mot den ungas eventuella behov av 6vervakning
och stod. Avsikten dr att det i pafoljdsutredningen regelmaéssigt ska ingd en bedémning av om
en ung person som misstianks ha begatt ett brott fore 18 ars alder ér i behov av det intensiva stod
som ingér i ungdomsstraftet.

Det foreslas att pafoljdsutredningen for unga i fortsittningen ocksa ska innehéalla eventuella
uppgifter om den ungas deltagande i verksamhet som forbéttrar forutséttningarna for ett liv utan
brottslighet. Syftet ar att vid behov redan foére en eventuell brottsprocess och fore
verkstélligheten av péafoljden hidnvisa den unga till sddan verksamhet. Terminologin i den
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bestimmelse som dndringen géller forenhetligas med formuleringarna om missbrukar- och
beroendevard och missbrukar- och beroendetjénster i social- och hilsovardslagstiftningen. Det
foreslés att hdlsomyndigheten ldggs till som en samarbetspart for Brottspafoljdsmyndigheten i
det skede som péafoljdsutredningen gors, eftersom utredningen om ungdomsstraff har innehall
som géller missbrukar- och beroendevérd. I fraga om inhdmtande och anvéndning av uppgifter
ska de géllande bestimmelserna om behandling av personuppgifter iakttas.

Det foreslés att det till lagen fogas en ny bestimmelse om att Brottspafoéljdsmyndigheten och
vid behov andra relevanta myndigheter som deltar i forfarandet med paféljdsutredning ska
hinvisa unga personer i behov av Overvakning och stodéatgirder till behdvliga tjanster och
stodatgiarder under péfoljdsutredningen. Bestimmelsen innebdr inte att nya processer for
bedomning av servicebehovet infors, utan den avser handledning i samband med
pafoljdsutredningen. Brottspafoljdsmyndigheten kommer inte heller att tillhandahélla de
behovliga tjdnsterna, utan avsikten dr att 6ka informationen till den unga personen och dennes
vardnadshavare om tillgéngliga regionala brottsspecifika tjdnster som i synnerhet riktar sig till
unga. I frdga om inhdmtande och anvandning av uppgifter ska de géllande bestimmelserna om
behandling av personuppgifter iakttas.

Det foreslas ocksé att det till lagen fogas en skyldighet for Brottspadfoljdsmyndigheten att gora
de dndringar som behover goras i pafoljdsutredningen i det fall att den ungas omstindigheter
forandras. Samtidigt foreslas det att det till den géllande regleringen fogas ett omndmnande av
att domstolen vid behov ska forsdkra sig om att en uppdaterad pafdljdsutredning star till
forfogande vid domstolsbehandlingen. Genom bestimmelserna genomfors artikel 7.8 1 det sa
kallade barndirektivet i storre detalj &n tidigare.

4.1.3 Andringar i verkstillighetslagen och innehallet i ungdomsstraffet

Bestdmmelser om ungdomsstraffets innebord, dvs. vad ungdomsstraffet innehéller, samt om
dess verkstillighet finns i 64 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder. Bestimmelsen
om Overvakning som ingar i ungdomsstraffet skulle preciseras sé att dvervakningen omfattar
moten mellan Gvervakare och den domda, uppgifter och program som frimjar social
anpassningsformaga och ett liv utan brottslighet samt det stdd och den végledning som ges i
samband med dessa. Det foreslds att brottsforebyggande atgérder lyfts fram som en del av
ungdomsstraffets innehéll genom att ett omnidmnande om detta tas in 1 bestimmelsen.

Det foreslas att det till bestimmelsens 2 mom. fogas ett omndmnande av att ungdomsstraffet
dven omfattar verksamhet som stdder den sociala handlingsformagan och ett liv utan
brottslighet och som ordnas eller godkidnns av Brottspafoljdsmyndigheten. Genom att betona
funktionalitet strdvar man efter att 6ka de element av paféljden som framjar deltagande i
sambhillet.

Det foreslas att den orientering i arbetslivet och i arbete som ingér i ungdomsstraffet utokas sa
att den svarighet att ordna orientering som for nirvarande nimns i lagen inte langre ska vara en
grund for att lata bli att genomfora innehallet i frdga. I bestimmelsen om innehéllet i
ungdomsstraff stryks ocksda omndmnandet om att ungdomsstraff inte omfattar orientering i
arbetslivet och i arbete om det anses uppenbart 6verflodigt.

Att engagera sig i studier dr en central faktor for att frimja ungas anpassning i samhallet och for
att forhindra aterfall i brott. Det foreslas att vikten av studier och utbildning betonas genom att
bestammelsen om pafdljdens innehall kompletteras med en bestimmelse om att den unga ska
hénvisas till studier och utbildning under paféljdstiden.
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Missbruk av berusningsmedel &r en central orsak till brottslighet. Det fOreslas att till
bestammelserna om ungdomsstraffets innehall fogas en mdjlighet for den domde att samtycka
till att avtjana en del av straffet genom att delta i missbrukar- och beroendevard eller missbrukar-
och beroendetjénster. Véarden eller tjénsterna i fraga kan inga i straffet, om den unga personen
annars pa basis av bedomningarna av vard- och servicebehovet omfattas av varden eller
tjdnsterna. Brottspafoljdsmyndigheten kommer inte att vara den som ordnar eller producerar
varden eller tjdnsterna och myndigheten ska inte kunna forutsitta att varden eller tjénsten
tillhandahalls som en del av péfoljden. I praktiken kommer genomforandet av varden eller
tjansterna som en del av ungdomsstraffet alltsa i regel att forutsdtta samarbete mellan olika
myndigheter samt att varden eller tjdnsterna ar tillgdngliga for den domde som en social- och
hélsovardstjanst inom vilfirdsomradet under verkstélligheten. Det foresléds att vikten av den
domdes samtycke betonas genom en bestimmelse om att ett dterkallande av samtycke till vard
eller tjanster under verkstélligheten i princip inte ska leda till att verkstilligheten av
ungdomspéfoljden avbryts.

Ungdomsstraff mojliggér redan i sin nuvarande form en flexibel och #ndamaélsenlig
verkstéllighet som beaktar den ungas personliga omstiandigheter pa sé sétt att antalet timmar per
vecka kan variera under strafftiden om verkstélligheten forutsitter det. Det foreslds att
preciseras att nér tva tredjedelar av ungdomsstraffet har avtjanats, dock minst fyra ménader, och
det har blivit uppenbart att den domdes levnadsférhéllanden har stabiliserats och att det inte
foreligger nagon betydande risk for aterfall i1 brott, kan de dvervakarméten och tillfillen som
ingér 1 verkstélligheten av ungdomsstraffet minskas. Pa motsvarande sétt ska straffets intensitet
kunna 6kas vid behov, om den ungas livssituation kridver det. Syftet med tilligget ar att
forenhetliga verkstillighetspraxisen och frimja ett effektivt verkstéillande av ungdomsstraffet
och dessutom ocksa att uppmuntra den unga att redan under strafftiden engagera sig i behovliga
stodatgirder utanfor pafoljden.

Det foreslas att bestimmelserna om att doma till ett annat straff i stéllet for ungdomsstraft, ska
fortydligas genom att det nuvarande forhallandet mellan ovillkorligt fangelsestraff och
ungdomsstraff fortydligas i de olika lagrummen.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for samhillet och brottsligheten

Brottslighet har omfattande konsekvenser for samhéllet. Ett av syftena med straffsystemet &r att
minimera de skadliga konsekvenserna av brott.

Generellt kan sambandet mellan hur stringa straff som doms ut och deras brottsférebyggande
effekt beskrivas med begreppet straffelasticitet. Med det avses hur manga procent det brottsliga
beteendet forédndras om straffen blir en procent stringare (s.k. marginalprevention).
Forskningsdata leder till slutsatsen att forskningsunderlaget ér otillréckligt for att faststélla
nagon exakt nivd, och att konsekvenserna av enskilda fordndringar i hog grad beror pa
sammanhanget, da incitamentstrukturen paverkas av andra faktorer &n straff, sdsom social- och
utbildningspolitiska sammanhang (fér undersékningar se till exempel Chalfin, A., & McCrary,
J.(2017). Criminal deterrence: A review of the literature. Journal of Economic Literature, 55(1),
5-48. Sarskilt sidorna 23-33; Al Weswasi, E., Sivertsson, F., Biackman, O., & Nilsson, A.
(2022). Does sentence length affect the risk for criminal recidivism? A quasi-experimental study
of three policy reforms in Sweden. Journal of Experimental Criminology; Barbarino, A., &
Mastrobuoni, G. (2014). The incapacitation effect of incarceration: Evidence from several
Italian collective pardons. American Economic Journal: Economic Policy, 6(1), 1-37; Bauker,
A. et al. (2025). Rikollisuuden ja sen kontrollin kustannukset: tutkimuksen ja seurannan
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haasteista (Kostnader for brottslighet och dess bekdmpning: utmaningar i forskning och
uppfoljning). Helsingfors universitet, Institutet for kriminologi och réttspolitik). Eftersom den
aktuella propositionen inte i egentlig mening géller dndringar av straffnivéerna, utan snarare att
en viss typ av pafoljd typiskt sett skulle anvindas mer intensivt, dr det inte meningsfullt att i
detta sammanhang bedoma straffelasticiteten ens med de ovan ndmnda forutsittningarna.

Straffréttsliga pafoljder kan ha en brottsreducerande effekt genom olika mekanismer:
allménpreventiv effekt, specialpreventiv effekt och inkapacitering, det vill séga isolering.
Forskning visar att den brottsforebyggande effekten av lagstiftningen for straff beror i hog grad
pa risken att bli ertappad och sannolikheten for straff, faktorer som denna proposition inte
paverkar. Effekten av isolering ar heller inte relevant i sammanhanget for denna proposition.
Fragan i1 denna proposition handlar dérfor framfor allt om huruvida den foreslagna
specialpreventiva atgidrden paverkar de unga som utgor dess malgrupp.

Studier har konsekvent visat att brottslighet ar starkt koncentrerad till de som begéar brott aktivt
(Suonpad et al. speciellt s. 79). Ur samhillets synvinkel &r det sérskilt viktigt inom
pafoljdssystemet att tidigt identifiera de ungdomar som begar de allvarligaste och mest
aterkommande brotten, och att rikta resurserna sirskilt mot att paverka dessa ungdomars
situation. Det &r rimligt att rikta in sig p& de individer som begar de flesta och allvarligaste
brotten, samtidigt som man skyddar individer och mal som upprepade génger drabbas av brott.

De forslag som nu presenteras syftar till att sdkerstélla att ovan ndmnda faktorer identifieras i
ett tillrackligt tidigt skede och att situationen atgidrdas med en tillrackligt effektiv och intensiv
insats. Om antalet domar for ungdomsstraff skulle 6ka med cirka hundra domar per ar i enlighet
med malen i propositionen, skulle detta innebira ett mer intensivt och effektivt ingripande i
unga girningspersoners brottsliga beteende &n vad som for nirvarande &r fallet med
overvakning av villkorligt fangelse. I basta fall, genom att paverka dessa personers situation,
skulle deras aterfall i brott och de direkta och indirekta skador som foljer ddrav minska.
Andringarna kan dérfor fa till foljd att nya brott forhindras och att de grundlidggande
rattigheterna framjas. Nér det géller unga ménniskor kan det ockséa anses viktigare &n normalt
att bryta brottsspiralen med tanke pé att de generellt har fler r kvar av potentiell kriminalitet 4n
dldre garningspersoner. Mot bakgrund av ovanstiende kan de foreslagna &ndringarna i
lagstiftningen bedomas ha dtminstone en viss brottsforebyggande effekt och darigenom bidra
till allmén ordning och sékerhet, men en sddan effekt &r inte métbar och kan dérfor inte beddmas
i detalj. De foreslagna dndringarna i lagstiftningen kan dessutom dka allménhetens fortroende
for att ungdomsbrottslighet ocksa hanteras genom den straffréttsliga lagstiftningen.

Om ungdomsstraff anvénds i stor utstrdckning som en forsta pafoljd och dess genomforande
misslyckas, dr det & andra sidan mdjligt att fler minderériga kommer att démas till ovillkorligt
fangelse, om domstolarna anser att den enda mdjliga paféljden efter ett misslyckat
ungdomsstraff ar ovillkorligt fangelsestraff.

4.2.2 Konsekvenser for manniskogrupper, i synnerhet barn

Bedomningen av konsekvenserna for barn bygger pa FN:s konvention om barnets rittigheter
och principen om att i forsta hand ska beaktas vad som bedoms vara barnets bésta
(Barnkonventionen artikel 3.1). FN:s barnrattskommitté har identifierat fyra principer som ska
beaktas vid tolkningen av alla principerna. Dessa principer ér icke-diskriminering (artikel 2 i
Barnkonventionen), barnets basta i fokus (artikel 3.1 i Barnkonventionen), barnets rétt till liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6 i Barnkonventionen) och barnets rétt att horas och fa sina
asikter respekterade (artikel 12 i Barnkonventionen).
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Finlands grundlag forutsitter att barn behandlas lika. Barn skall bemotas som jamlika individer
och de skall ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjilva
(GL 6 § 3) och jamstillt mellan kénen (GL 6 § 4). Det allméinna skall stodja de som svarar for
omsorgen om barn sa att de har majligheter att trygga barnens vilfard och individuella uppvaxt
(GL 19 § 3).

Ungdomsstraff ar ett sérskilt straff for de som ér 15—17 ar och begér brott. Forslagen kommer
dérfor att ha en direkt paverkan pa barn i &ldern 15-17 ar. Ungdomsstraff kan ocksa utdomas
for personer 6ver 18 ar under vissa forutsdttningar och kan ocksa verkstillas for personer som
ar 18 ar eller dldre och som begick brottet innan de uppnddde myndighetsaldern. Forslagen
kommer darfor dven att paverka personer 6ver 18 ar.

Unga ménniskor som behdver mycket stdd och som ér fast i en brottsspiral kan ha mycket
komplexa, méngfacetterade och kumulativa sociala och hélsorelaterade problem som minskar
deras funktionsforméaga. Dessa ungdomar kan ha luckor i sina studiefardigheter. Ju fler omraden
i livet och ju storre behov av stod en ungdom har, desto stérre dr risken att hon eller han hamnar
mellan tjansterna, marginaliseras och fortsitter med kriminalitet. De dndringsforslag som
presenteras skulle sannolikt gynna de ungdomar i dldern 15—17 &r som har det svarast och som
har behov av omfattande stdd. Fér de som behover begrinsat med stod och vigledning skulle
mojligheten till villkorligt fangelse med forstérkt 6vervakning finnas kvar.

Behovet av ungdomsstraff samt straffets innehall och behovet av stod kommer &dven
fortsittningsvis alltid att bedomas individuellt, och planen for strafftiden anpassas efter den
unges personliga forhallanden. Genom att arbeta med den unge och hans eller hennes nétverk
under verkstilligheten av ungdomsstraffet kan en ung person i en svar situation lotsas till det
stod som behovs. Med de foreslagna fordndringarna skulle innehallet i ungdomsstraffet battre
ta hdnsyn till exempel stod for den unges studier och, i mdjligaste mén, stirka annan verksamhet
istéllet for sociala aktiviteter som framjar brottslighet. Genom att ta itu med orsakerna till brott,
bearbeta tankesdtt och genomfora program som uppmérksammar specifika beteendemdonster,
kan formodligen aterfallsbrottsligheten bland ungdomar som avtjédnat ungdomsstraff minskas,
vilket delvis forbattrar deras situation (fér mer information, se exempelvis Lappi-Seppild 2024,
s. 196-198 inklusive kéllor). Om missbrukar- och beroendevérden eller -tjédnsterna inkluderas i
straffet, blir det mojligt att utover Brottspafoljdsmyndighetens missbrukarprogram &dven
inkludera missbrukartjanster som tillhandahalls i vélfardsomradena i straffet. Detta kan bidra
till att ungdomar i hogre grad hénvisas till och deltar i missbrukartjinster néir
rusmedelsproblematik ligger bakom deras kriminella handlingar. Tillgédngen till missbrukarvérd
kan dock variera mellan olika omraden. Detta kan i sin tur leda till skillnader i md&jligheterna att
genomfora den som en del av ungdomsstraffet. Tillgangen till andra tjénster kan ocksa variera
mellan olika omraden och dirmed paverka hur vil innehallet i ungdomsstraff kan utformas och
genomforas for att tillgodose enskilda unga personers behov.

Propositionens syfte att i storre utstrackning péverka den unges missbruksproblem och hans
eller hennes integration i studier eller arbetslivet kan, om det genomfors, avsevért sinka den
unges troskel for att fortsitta studier eller arbete dven efter avtjinat straff. Detta kan i sin tur ses
som en Okad chans for en person att ldmna en kriminell livsstil. I detta sammanhang finns det
dock skil att konstatera att fortsatta studier och 6vergéngen till arbetslivet for personer som
domts till ungdomsstraff enligt forskning utgér en betydande utmaning, och att de medel som
hittills har statt till buds endast har haft en begrinsad effekt (Huttunen, Kristiina — Kerr, Sari
Pekkala — Mailkonen, Ville (2014): The Effect of Rehabilitative Punishments on Juvenile Crime
and Labor Market Outcomes, IZA Discussion Papers, No. 8403, Institute for the Study of Labor
(I1ZA), Bonn, https://www.iza.org/publications/dp/8403/the-effect-of-rehabilitative-
punishments-on-juvenile-crime-and-labor-market-outcomes). Anvéndningen av ungdomsstraff
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kommer sannolikt att 6ka i och med forslaget 4ven for allvarligare enskilda brott, ddr den unge
inte nodvéndigtvis anses behdva omfattande och intensivt samhéillsstod utanfor familjen. I
sadana situationer kan den unga personen redan ha ett stodnétverk pa plats. Avsikten &r att det
befintliga stodet inte ska begrdnsa anvidndningen av ungdomsstraff, utan att ungdomsstraff ska
kunna utdéomas péa grundval av brottets allvar, oberoende av stodet. Fordndringen kan i detta
avseende anses skirpa straffsystemet. A andra sidan skulle den foreslagna dndringen leda till en
mer jamlik behandling av de ungdomar som behover sérskilt och intensivt stod och de som inte
gOr det, nér det géller det brott som ska domas ut. Innehéllet i och mdjligheterna till anpassning
av ungdomsstraff, liksom de foreslagna ldttnaderna i fraga om atgarder under verkstélligheten,
skulle ocksé syfta till att sékerstilla att straffet 4ven i sddana fall dr anpassat till den unges
personliga forhallanden och ér proportionerligt.

En forlaingning av den maximala strafftiden for ungdomsstraff fran ett till tva &r skulle gora
straffsystemet stringare for gérningspersoner mellan 15-17 &r. Det bor noteras att en
forlangning av ungdomsstraffets langd och en utékning av deras tillimpningsmajligheter ocksa
kan leda till att vissa straff omvandlas till ett annat straff, till och med till ovillkorligt fangelse,
om ungdomsstraffet inte kan fullfdljas. En 6kad anvédndning av ungdomsstraff skulle innebéra
att antalet ungdomar i ovillkorligt fangelse skulle dka. Att utdoma ovillkorligt fangelsestraff
skulle dock fortfarande vara en atgérd i sista hand och aktuellt endast for ett begrénsat antal
ungdomar. Dessa unga skulle méjli/gen ha uppnatt myndig alder redan under tiden for
verkstélligheten av ungdomsstraffet. A andra sidan kan de foreslagna bestimmelserna ocksé
anses ha indirekta effekter. Genom att ingripa vid behov och under vissa forutsiattningar med en
tillrackligt effektiv insats mot brott som begas av 15—17-aringar, dr det mojligt att genom att
avbryta brottsspiralen hos vissa ungdomar, forhindra framtida utanforskap och ett eventuellt
ovillkorligt fangelsestraff i ett senare skede. En forlangning av varaktigheten och en utdkning
av tillampningsomrédet skulle déarfor kunna leda till att vissa ovillkorliga domar i enskilda fall
kan undvikas pa ldngre sikt. En Okad anvéndning av ungdomsstraff och de foreslagna
dndringarna av detta kan darfor skydda barnet fran sjdlvskadebeteende och diarmed stodja
barnets bésta.

Brott som utfors av 15—17-&ringar ar vanligtvis riktade mot ungdomar i samma aldersgrupp.
Intensivare och effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet kan ocksd potentiellt minska
antalet ungdomar som utsitts for brott. Aven om propositionen syftar till att 6ka anvdndningen
av ungdomsstraff, skulle en stor del av de brott som begis av personer under 18 &r dven
fortséttningsvis domas ut som andra pafoljder. Okningen av antalet rdn forvéntas 6ka antalet
unga som doms till ungdomsstraff, d&ven utan fordndringar i tillimpningsomradet. Ran utgdr
redan i nuldget hilften av anviandningen av ungdomsstraff.

I aldersgruppen 15—17 ar doms knappt 500 villkorliga fangelsestraff ut varje ar, varav mer dn
hilften omfattar 6vervakning. Ett ungdomsstraff dr minst fyra méanader och hogst ett ar.
Straffskalan for villkorligt fingelse dr i sin tur 14 dagar till tva ar. [ praktiken faller endast drygt
en tredjedel av de villkorliga féngelsestraff som domts ut till 15-17-&ringar inom
ungdomsstraffets lingdintervall pd 4-12 manader (&r 2018: 36 procent, dvs. 152/455). En
tredjedel av dessa har domts for ran (Lappi-Seppild 2024 s.68 och 183).

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna
Nir det géller utredning av en ung gérningspersons situation, det vill sdga genomforandet av en
pafoljdsutredning, riktas detta mot brott dédr det sannolikt kommer att utdomas ett stringare

straff &n boter. Efter fordndringarna kan antalet pafoljdsutredningar forvantas ligga kvar pé
ungefdr samma niva som i dag.
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Brottspafoljdsmyndighetens arbetsborda kan forviantas oka nagot. Till skillnad fran tidigare
praxis kommer utredningen av forutsédttningarna for ett ungdomsstraff som huvudregel att
faststdllas for unga personer som misstianks ha begatt brott néar de &r under 18 ar, dér det finns
ett upplevt behov av stdd och tillsyn och paféljden anses ha en inverkan pa den unge. I vissa
fall skulle det vara nédvéndigt att utreda forutséttningarna for ungdomsstraff pa begiran av
aklagaren eller domstolen, beroende pé hur allvarligt brottet é&r.

Skyldigheten att hédnvisa till tjanster och stodatgédrder hos de myndigheter som deltar i
forfarandet for utredning av paféljder forvédntas inte ha ndgon betydande inverkan pa
arbetsbordan for Brottspafoljdsmyndighetens personal som arbetar med samhallspafoljder. Att
hénvisa en ung person att soka nédviandigt stod och nodvéndiga tjanster, forutsitter dock att de
myndigheter som deltar i den unga personens utredningsforfarande har tillricklig information
om befintliga regionala tjénster och stod. Ett effektivt och regionalt enhetligt samarbete mellan
myndigheter under utredningsforfarandet forutsitter att detta samarbete samordnas
koncentrerat.

Ungdomsstraffet kan i framtiden omfatta 30 timmars missbrukar- och beroendevard- eller
tjanster. Det antal timmar som riknas till ungdomsstraffet ar inte avsett att pa nagot sétt begrinsa
den vard som den unge bor fa tillgéng till utifran sina behov. Det skulle vara en fraga om de
vanliga tjanster eller den vird som tillhandahdlls av vélfairdsomraddena, som om mojligt skulle
kunna inkluderas i pafoljden. De foreslagna #ndringarna understryker myndigheternas
skyldigheter att tillhandahalla nédvandiga tjanster och se till att de genomfors pé ett enhetligt
sétt 1 hela landet. Behovet av tjdnster och véard kan beaktas nir pafoljdsutredningen utarbetas.
Tillgangen till missbrukartjanster och vard varierar mellan vélfardsomradena. Med tanke pa att
berusningsmedel 4r en betydande bakomliggande faktor till brottslighet &r det for
ungdomsstraffets genomslag &dndé viktigt att eventuella vard- och stddtjanster tillhandahélls
jamlikt till alla som behéver dem. Genomforandet av vard eller tjénster under strafftiden som
en del av ungdomsstraffet forutsdtter ett konsekvent samarbete  mellan
Brottspafoljdsmyndigheten och vélfirdsomrddena. Genom gemensam utveckling och enhetliga
servicestigar kan myndigheternas arbete effektiviseras, bade under pafdljdsutredningen och
verkstélligheten. Utdver myndighetstjénster varierar dven tillgangen till missbrukar- och
beroendevérd som tillhandahélls av organisationer mellan olika regioner.

Avsikten dr inte att oka kraven péd vélfirdsomradena. Om hénvisningen till tjinsterna blir
effektivare fran Brottspafoljdsmyndigheten dr det dock mojligt att fler kunder &n tidigare i
praktiken hénvisas till tjédnsterna.

Framover skulle ungdomsstraff i storre utstrickning utddmas istillet for villkorliga
fangelsestraff med tillaggspafoljder. Detta skulle innebdra en 6kning av antalet ungdomsstraff
som verkstélls. Verkstilligheten av ungdomsstraff kraver idag och dven framdver en storre
arbetsinsats fran personalen &n overvakning av villkorligt fangelsestraff, eftersom péafoljden ar
mer intensiv. Detta skulle 6ka arbetsbordan for Brottspafoljdsmyndigheten.

Nér antalet ungdomsstraff 6kar kan en del av straffen komma att avbrytas och allt oftare behova
omvandlas till ett annan straff. Detta skulle innebédra en viss 6kning av arbetsbelastningen for
de myndigheter som deltar i brottsprocessen. Om & andra sidan forslaget att 6ka anvédndningen
av ungdomsstraff ocksa leder till att fler brottsspiraler bryts pa ett tidigare stadium, skulle detta
leda till att myndigheternas arbetsborda minskar. Sammantaget forvéintas forslagen inte ha
nagon betydande inverkan pa forundersokningsmyndigheternas arbetsborda.

For att forslagen ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt forutsatts redan innan lagen trader i
kraft, utbildning for dklagare, domare och personal vid Brottspaféljdsmyndigheten.
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4.2.4 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen innehéller inga nya uppgifter for myndigheterna eller vésentliga fordndringar i
uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna. For garningspersoner som misstianks ha begatt ett
brott nédr de var under 18 ar, kan det totala antalet pafoljdsutredningar forvéntas enligt vad som
anges ovan, ligga kvar p4 samma niva efter dndringarna. Forutsdttningarna for ungdomsstraff
skulle dock Overvigas atminstone i alla situationer dir det misstinkta brottet hade begétts nér
girningspersonen var under 18 ar och dvervakning ansags nddvindig. Det ror sig om mellan
200-300 fall per ar. Innehéllsmissigt skulle man i paféljdsutredningen i fortsittningen mer
ingdende utreda &ndamalsenligheten och det prelimindra innehdllet 1 de olika
pafoljdsalternativen for unga som behdver dvervakning och stdd. Brottspafoljdsmyndigheten
anser inte alltid att den 6vervakning och det stdd som ingér i ungdomsstraffet 4r nodvandigt. |
vissa enskilda fall skulle dock &klagare eller domstol kunna anse att det fortfarande &r
nodvéndigt  att  utreda  fOrutsdttningarna  for  ungdomsstraff. Da  skulle
Brottspafoljdsmyndigheten beddma forutsittningarna for ungdomsstraff och uppritta en
preliminér plan for strafftiden. Dessa uppskattas arligen uppga till hdgst nagra tiotal fall.

Enligt Brottspafoljdsmyndighetens bedomning tar det ungefar &tta timmar att uppritta en
pafoljdsutredmng for en ung person, och ett arsverke kan uppskattas hinna gora 180 utredningar
per ar. Att utreda forutsittningarna for ungdomsstraff skulle 6ka arbetsinsatsen for utredningen
med cirka en timme. Om fOrutséttningarna for ungdomsstraff framover skulle utredas i cirka
300 fall per ar, skulle detta teoretiskt innebdra en 6kning pa ungefar 40 paféljdsutredningar,
vilket motsvarar 0,22 arsverken. Hojningen skulle innebéra en extra kostnad pa 14 900 euro for
Brottspafoljdsmyndigheten.

Framover skulle ungdomsstraff i storre utstrickning utddmas istillet for villkorliga
fangelsestraff med tilldggspafoljder. Verkstilligheten av ungdomsstraft kraver idag och dven
framover en storre arbetsinsats fran personalen dn overvakning av villkorligt fingelsestraff,
eftersom pafdljden ar mer intensiv. Dessutom skulle en utdkning av ungdomsstraffets maximala
lingd mojligen leda till en forléingning av genomsnittsstraffet, vilket pa motsvarande sétt skulle
kréva mer personalresurser vid verkstélligheten av straffet &n tidigare. Villkorligt fingelse med
tillaggspafoljder kan forvintas minska nagot under samma period. Nér det géller utvidningen
av genomsnittsstraffet for ungdomsstraff bor noteras att Brottspafoljdsmyndigheten har
mdjlighet att minska de Overvakarméten och tillfallen som ingér i verkstilligheten av
ungdomsstraffet nér tva tredjedelar av straffet har avtj dnats, om 6vervakning inte langre bedoms
vara noddvindig. Detta skulle sannolikt uppviga den inverkan pa arbetsbordan for
Brottspafoljdsmyndigheten som den i sig betydande édndringen av den maximala langden skulle
medfora.

Om ungdomsstraffdomarna skulle 6ka med cirka 100 domar och antalet 6vervakningsstraff
skulle minska med lika mycket varje ar, skulle Brottspafoljdsmyndigheten behdva ytterligare
11 arsverken frén och med 2027. Behovet av extrapersonal &r permanent. Den genomsnittliga
kostnaden per arsverke vid Brottspafoljdsmyndigheten berdknas till 62 650 euro. Den
genomsnittliga 6kningen av antalet arsverken vid Brottspafoljdsmyndigheten dkar de arliga
avgifterna for service och grundldggande IT med 5 000 euro per arsverke. En 6kning med ett
arsverke kommer saledes att resultera i en arlig kostnad pa 67 650 euro. Den totala kostnaden
for propositionen skulle uppgé till 744 150 euro per ar. Om antalet ungdomsstraff skulle 6ka
med cirka hundra domar samtidigt som Overvakningen av villkorligt fingelse minskar med
samma antal per dr, skulle dven resekostnaderna 6ka med totalt 33 063 euro. Behovet av ett
tilliggsanslag for resekostnader &r permanent. Andringen av pafoljdsutredningar (14 900 euro)
samt 6kningen av arsverken och resekostnader (744 150 euro + 33 063 euro) skulle darfor leda
till arliga merkostnader for Brottspafoljdsmyndigheten pa totalt 792 113 euro. Kostnaderna
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skulle ackumuleras gradvis frén lagarnas ikrafttridande, sé att kostnaderna kan berdknas vara
fullt realiserade det tredje é&ret efter ikrafttridandet, p& basis av den efterstrivade
ikrafttrddandetidpunkten alltsa &r 2029.

Andringarna kommer ocksi att kriva uppskattningsvis 20 dagsverken av utvecklaren av
kundinformationssystemet for Brottspafoljdsmyndighetens kundinformationssystem (Roti),
vilket kommer att leda till en anskaffningskostnad pé cirka 14 000 euro. Andringarna kriaver
dessutom uppskattningsvis en arbetsinsats om 5 dagsverken (ca 2 100 euro) fran
Brottspafoljdsmyndigheten.

Berdkningen tar hinsyn till 6kningen av det genomsnittliga antalet personer som doms till
ungdomsstraff pad grund av Okningen av den fOrvdntade liangden p& ungdomsstraff.
Ungdomsstraff dr en intensiv och kostnadseffektiv pafoljd, som kan forvéntas forhindra
fangelsevistelse samt fordjupning av den kriminella cykeln. I berdkningarna av personalbehovet
beaktas ocksd fordndringarna i verksamhetsmiljon till f6ljd av den utmanande ekonomiska
situationen. Detta innebédr att Brottspafoljdsmyndigheten behdver spela en storre roll i
utvecklingen av innehéll som ger resultat.

Nér det géller pafoljdsutredningar dr det nodvindigt att ta hiansyn till ungdomsstraffet i den
fortsatta utvecklingen av justititeférvaltningens drendehanteringssystem, AIPA.

Ungdomsstraffet kan i framtiden omfatta 30 timmars missbrukar- och beroendevard- eller
tjdnster. Fragan skulle i grunden gélla de vanliga social- och hilsovérdstjénster som
vélfardsomraddena ansvarar for att tillhandahélla, och som i mén av tillgdnglighet, skulle kunna
anknytas till pafoljden. Det nimnda innehéllet skulle sannolikt inte bli aktuellt for ens merparten
av alla ungdomar som avtjénar ungdomsstraff. Antalet timmar kan t.ex. vara 30 per &r (maximalt
antal timmar som ska inga i straffet) x 20 (antal fall), det vill siga 600 timmar. Kostnaderna kan
variera kraftigt beroende pa typ av aktivitet, intensitet och var behandlingen eller tjansten
tillhandahélls. Om kostnaden berdknas utifran ett timpris pa 70 euro uppgéar kostnaderna till 600
euro x 70, eller totalt 42 000 euro. Missbrukar- och beroendevard eller -tjénster skulle som
utgdngspunkt  inte  utgéra en  verkstillighetsdtgird som = genomfdrs  av
Brottspifoljdsmyndigheten, d&ven om den rdknas som en del av pifoljden. Dessa kostnader
skulle darfor inte belasta verkstéllighetskostnaderna for Brottspafoljdsmyndigheten och ingar
darfor inte i ovanstaende uppskattning av 6kade verkstéllighetskostnader.

Propositionen bygger pé forutsittningen att de foreslagna lagéndringarna inte kommer att leda
till ytterligare kostnader for valfirdsomradena. De som avtjanar ungdomsstraff omfattas, liksom
andra personer som avtjdnar samhéllspafoljder, av de normala social- och hilsovérdstjansterna
som 4r tillgédngliga for alla invénare i valfardsomradet. Andringen skulle inte skapa nya tjanster
eller behandlingar, och inte heller en ny skyldighet att tillhandahalla social- och
hilsovardstjanster. Den missbrukar- och beroendevard som ridknas som en del av pafoljden
skulle alltsa 1 princip utgdéras av den vard som avses i hélso- och sjukvérdslagen, och med
motsvarande tjdnster avses de missbrukar- och beroendetjénster som avses i socialvardslagen.
Till £61jd av forandringarna skulle dock fler ungdomar én tidigare domas till ungdomsstraft, och
ungdomar skulle dven hanvisas till tjdinsterna mer effektivt dn tidigare.

Om verkstéllandet av ungdomsstraff i viss mén kan forhindra nya brott, eller om
ungdomsstraffet kan forhindra en eventuell framtida brottsspiral som leder till ovillkorligt
fangelse, kan en 0kad anvindning av ungdomsstraff pa lang sikt leda till kostnadsbesparingar
totalt sett. A andra sidan bor det pa kort sikt noteras att en del ungdomsstraff kan komma att
omvandlas till annan pafoljd, dven ovillkorligt fdngelse, vilket i sin tur medfér 6kad
arbetsbelastning for dklagare och domstolar samt eventuellt for Brottspafoljdsmyndigheten, fler
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intagna och dérigenom 6kade kostnader for olika sektorer. En sddan 6kning kan dock uppskattas
vara mycket begrinsad.

Det ar mycket svart att ange exakta kostnadskonsekvenser, eftersom siffrorna ovan ar
véigledande och manga faktorer paverkar anvindningen av olika typer av péfdljder och
innehallet 1 enskilda pafoljder. Valet av pafoljd avgdrs i sista hand av domstolen. Erfarenheten
visar att det tar nigra ar innan det nya forfarandet for domande &r etablerat, vilket innebar att
den slutliga kostnaden for fordndringarna kan faststéllas forst efter en Gvergidngsperiod.

En utokad anvdndning av ungdomsstraff och utvecklandet av dess innehall, utbildning och
planering skulle ha &vergripande ekonomiska och personalrelaterade konsekvenser sarskilt for
Brottspafoljdsmyndigheten det & da lagen trdder i kraft och under de foljande aren.
Utbildningsbehoven giller &ven &klagare och domare som arbetar med ungdomar. Sddant arbete
skulle dock kunna utforas med befintliga resurser.

Det forvintas ingen betydande 6kning av arbetsbordan eller kostnaderna for den personal inom
social- och hilsovarden som é&r involverad i forfarandet for péafoljdsutredningar for unga.
Socialmyndigheten &r redan regelbundet involverad i processen for péafdljdsutredningar. I
framtiden kommer hilsovardsmyndigheten framst att involveras i ungdomsstraffutredningar dér
en ung person identifieras som en missbrukare som behdver vérdinsatser.

For att samarbetet som paverkar den unges situation under pafoljdsutredningsskedet ska fungera
pa basta mojliga sitt, kravs dock planerings- och utbildningsarbete. Processen for att hidnvisa
till tjénster och stodatgirder kan samordnas i samarbete mellan Brottspaféljdsmyndigheten och
valfardsomradena. Genom gemensam utveckling och enhetliga tjdnstevigar kan
myndigheternas arbete effektiviseras och medfora kostnadsbesparingar pé lang sikt.

Lagarna skulle trdda i kraft tidigast i slutet av 2026. De kostnader som propositionen medfor
skulle tickas inom ramarna for rambeslutet for statsfinanserna och de anslag som anges i
statsbudgeten.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Utokning av ungdomsstraff till Aldersgruppen 18-20 ir

En utdkad anvéndning av ungdomsstraff till dldersgruppen 18-20 &r har redan foreslagits i
samband med regleringen av en permanent ungdomsstrafflag. En saddan utdkning skulle
troligen, 1 kombination med de foreslagna fordndringarna, medfora en ndgot hogre 6kning av
antalet domar for ungdomsstraff. Som ett resultat av detta bor de resurser som tilldelas
Brottspafoljdsmyndigheten dkas avsevirt. [ propositionen motiveras att ungdomsstraffet dven i
fortsittningen bor riktas mot personer som begatt brott nir de var under 18 ar och att det bor
vara sérskilt inriktat pad minderariga. Med tanke p& de knappa resurser som finns tillgéngliga
kommer inriktningen av straff pd en begriansad och relativt liten grupp &ven i fortsittningen att
sdkerstilla att ungdomsstraff kan verkstillas av Brottspafoljdsmyndigheten pa ett
individualiserat och effektivt sitt.

5.2 Elektronisk dvervakning som en del av ungdomsstraff

Under beredningen har frigan om behovet av elektronisk Overvakning som en del av
ungdomsstraffet tagits upp. I Sverige och Danmark omfattar de lindrigare ungdomsstraffen dven
elektronisk 6vervakning. I Sverige har det foreslagits att den elektroniska 6vervakningen inom
ungdomsdvervakningen ska utdkas ytterligare. Elektronisk Overvakning ar relativt billigt,
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sérskilt jamfort med ovillkorligt fangelsestraff. Samtidigt uppnés de sociala, ekonomiska och
psykologiska fordelar som en paf6ljd som verkstills i frihet, innebar for den domde jamfort med
fangelse.

I Finland har elektronisk dvervakning anvints vid verkstéllighet av straff i drygt tio ar.
Elektronisk dvervakning i samband med verkstéllighet av straff har okat stadigt och har dven
utokats till nya situationer. Det mest betydande enskilda steget var inforandet av
overvakningsstraff 2011. Straffet &r en straffréttslig pafoljd som grundar sig pd elektronisk
overvakning. Efter det utvidgades den elektroniska dvervakningen till att omfatta alla fangar i
overvakad frihet pa prov och det blev ocksd mgjligt att anvdnda den vid 6vervakningen av
fingar pd Oppna anstalter och vid permissionsovervakning. Samtidigt har den tekniska
utvecklingen inom sektorn varit snabb och har ocksé medfort nya sétt att genomfora elektronisk
verkstillighet i pafoljdssystemet. Forskning har ocksa bedrivits om effektiviteten av elektronisk
overvakning som péafoljd (Danielsson, Petri och Maikipdd, Leena: Systemaattinen
kirjallisuuskatsaus sédhkdisen valvonnan vaikuttavuuteen (Systematisk litteraturdversikt dver
effekterna av elektronisk Gvervakning), 2012 http://hdl.handle.net/10138/152499 och Britt
Ostergaard Larsen: Educational Outcomes After Serving with Electronic Monitoring: Results
from a Natural Experiment, 33(1) Journal of Quantitative Criminology 157-78 (2016)).

Ungdomsstraffet grundar sig pa 6vervakarmoten som den domde och 6vervakaren har kommit
overens om péd forhand, och vid behov kan dvervakarmétet genomféras genom hémtning.
Héamtning har enligt vad man vet anvénts ganska sparsamt i friga om unga, trots att det skulle
kunna vara en mycket effektiv atgird for att sédkerstilla verkstélligheten av péfdljden.
Elektronisk overvakning med positionsbestdimning, utan att den anvinds for att sdkerstilla att
nagon skyldighet som ingar i pafoljden, exempelvis vistelse pa viss plats, oljs, skulle innebéra
en dvervakning av ungdomsstraffet som starkt inskriinker den dvervakades integritet. A andra
sidan skulle elektronisk Overvakning kunna anvindas for att skydda en minderdrig i
utvecklingsaldern innan hans eller hennes brottsliga bana forvérras och fordjupas. Elektronisk
overvakning kan dirfor ses som ett bra sétt att frimja ett liv utan kriminalitet, sirskilt for barn
under 18 ar.

Elektronisk overvakning &r i dag ett sarskilt vilmotiverat alternativ till ovillkorligt fangelse.
Anvéndningen av dvervakningsstraff i stéllet for ovillkorligt fangelse har hittills varit mycket
begrinsad, och for unga har 6vervakningsstraff i princip inte utdomts (Kriminalpolitiska
programmet, Justitieministeriets betinkanden och utlatanden 2025:25, s. 35). Elektronisk
overvakning, som skulle bli ett vanligt inslag i ungdomsstraff, skulle till innehall och kdnnbarhet
nirma sig en overvakningsdom i stillet for ett ovillkorligt faingelsestraff.

Inférandet av elektronisk Overvakning i ungdomsstraffet skulle, med hansyn till dtgirdens
betydande karaktér, krdva en betydligt mer omfattande utredning. Elektronisk 6vervakning som
en del av ungdomsstraff skulle ocksa dka kostnaderna avsevirt.

5.3 En évergripande oversyn av pafoljdssystemet for unga

En overgripande reform av pafoljdssystemet for unga gérningspersoner har utretts vid flera
tillfallen sedan 1960-talet. En 6vergripande reform har forberetts i flera olika kommittéer och
arbetsgrupper. Dessutom har den O&vergripande reformen av straffréttssystemet och
pafoljdssystemet for unga lagovertrddare och den 6vergripande reformen av samhéllspafoljder
och kartliggningen av reformbehov identifierats som viktiga i olika projekt och atgirdsforslag.

Enligt atgirdsforslagen i statsrddets redogdrelse om rittsvarden ska lagstiftningen om
verkstélligheten av straff reformeras, péafoljdssystemet och den straffrittsliga processen i
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anslutning till samhallspafoljder fortydligas samt anvindningen av samhéllspéfoljder utvidgas.
(Redogorelse for réttsvarden, Statsradets publikationer 2022:67, s. 59, punkt 9). Den sa kallade
arbetsgruppen for réttsviasendet, tillsatt av Justitieministeriet, har foreslagit att behovet av
reformer i lagstiftningen om samhéllspafoljder utvérderas, inklusive en bedomning av straff och
deras verkstillighetsprocesser gillande unga girningspersoner (Rittsstatens garantier och
utvecklandet av rattsvisendet-arbetsgruppen, Atgirdsforslag frdn arbetsgruppen for
rattsviasendet 9.10.2024, atgérd 30, s. 23, OMO012:00/2023). Aven riksdagens lagutskott har vid
vissa enskilda reformer av paféljdssystemet ansett det motiverat att reformera pafoljdssystemet
i sin helhet for att gora det tydligare (t.ex. LaUB 10/2018 rd, s. 11). Nagon verklig 6vergripande
reform har dock inte dgt rum.

Eventuella framtida projekt om den Overgripande utvecklingen av péfoljdssystemet skulle
ytterligare kunna utvérdera och eventuellt vidareutveckla pafoljdssystemet for unga manniskor.

En effektivare anviandning av samhallspaféljder &r motiverad i de fall da brottets allvar eller de
skél som kan tillskrivas gérningspersonen inte kraver att ett ovillkorligt fangelsestraff doms ut.
Genom att utveckla lagstiftningen om samhillspafoljder i sin helhet kan man bidra till att
samhéllspafoljder tillimpas mer konsekvent i de fall dér det 4r &andamalsenligt att tillimpa dem
(Kriminalpolitiska programmet, Justitieministeriets betinkanden och utlatanden 2025:25, s. 35).
Nér det géller innehéllet i och verkstélligheten av paféljder kan man i framtiden fasta storre
uppmarksamhet vid de faktorer som ledde till att gérningspersonen begick brottet och striva
efter att forhindra ytterligare brott och sékerstélla en effektiv verkstillighet.

I vissa ldnder hanteras ungdomsbrott lagenligt med &tgirder av behandlande karaktir. I
Danmark har man till exempel inom ungdomsstraff utvecklat ett system som i hog grad férenar
straffrittsliga, barnskydds- och vardrelaterade insatser. Att inféra vrdande tvangsétgirder som
en del av ungdomsstraffsystemet skulle krdva en mer omfattande genomgéang av hela systemet.
Vid en mer omfattande dvergripande 6versyn av pafoljdssystemet, skulle man ocksa kunna titta
nidrmare pé arbetsfordelningen mellan domstolarna och Brottspafoljdsmyndigheten och
Brottspafoljdsmyndighetens roll i verkstélligheten av samhillspafoljder (se avsnitt 2.4).

En Overgripande oOversyn av pafdljderna for unga och genomférandet av de foreslagna
dndringarna skulle kriva en mer omfattande granskning av hela péafoljdssystemet samt
omfattande analys- och beredningsarbete.

5.4 Utveckling av innehallet i ungdomsstraff

For att forbéttra livet for unga gérningspersoner krévs ett ndra samarbete mellan flera instanser
och gemensamma evidensbaserade uppfattningar om hur och med vilka medel det é&r
andamalsenligt att reagera pa brottslighet hos unga under 18 ér i syfte att forhindra aterfall i
brott.

Innehallet i ungdomsstraffet skulle ocksa kunna utvecklas med andra medel én lagstiftning. En
viktig del i verkstéllandet av samhillspafoljder ar de olika programmen. Program som é&r
kopplade till samhallspafoljder anses i allménhet ha en inverkan pa aterfall i brott. De program
som Brottspafoljdsmyndigheten anvinder for att frimja den sociala funktionsformégan och
forebygga brott, skulle kunna utvecklas i ett tviarvetenskapligt samarbete, sa att det framdver
finns fler program som sédrskilt passar unga och dér studier visar att de ar effektiva under
pafdljdens genomforande. En utveckling av paféljdernas innehall skulle kriva resurser.
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6 Remissrespons
6.1 Remiss

Justitieministeriet begérde utlatanden fran 69 instanser om arbetsgruppens betéinkande, som
hade upprittats i form av en regeringsproposition. Remisstiden var mellan den 22 oktober och
den 3 december 2025. Aven andra &n de som ndmndes i sdndlistan gavs mdjlighet att ldmna
yttranden pa webbplatsen Utlatande.fi. 35 instanser lamnade ett utlatande eller ett meddelande
om att man inte har ndgot att yttra i drendet: Natverket for forebyggande rusmedelsarbete,
Finlands Psykologférbund, Rikosseuraamusalan henkilostoyhdistys RikHe ry, Suomen
tuomariliitto - Finlands domareférbund ry, Juristiliitto - Juristforbundet ry, Mellersta Finlands
valfardsomrade, Institutet for hélsa och vélfard, Polisstyrelsen, Rikosseuraamusala Talentia ry,
Vistra Nylands tingsritt Helsingfors tingsritt, Rikoksettoman elimén tukisddtio sr, A-
klinikstiftelsen, Finlands Advokater, Barnombudsmannens byré,
Ungdomsforskningssillskapet, undervisnings- och kulturministeriet, Vasa Hovrétt, Irti
Huumeista ry, Brottspaféljdsmyndigheten, Institutet for kriminologi och réttspolitik, Egentliga
Finlands vilfirdsomrade, social- och hilsovardsministeriet, Véstra Nylands viélfiardsomrédde,
Norra Osterbottens vilfirdsomrdde, Kalliolan Setlementti ry / Véstra Nylands medlingsbyra,
Ostra Finlands universitet, USM r.f., Aklagarmyndigheten, inrikesministeriet och %lands
landskapsregering, finansministeriet, hogsta domstolen samt Dataombudsmannens byra.
Dérutover har en privatperson ldmnat ett utlatande.

Utlatandena stodde i allménhet propositionen, med f6ljande huvudsakliga kommentarer.

Vissa remissinstanser papekade att den fortsatta beredningen av fragan bor omfatta en mer
detaljerad bedomning av kopplingen och relationen mellan barnskyddet och ungdomsstraffet.
Det ansdgs nédvandigt att 4&ven beakta regeringens pagdende propositioner och projekt som ror
minderdriga gérningspersoner. Det ansdgs att forhéllandet och kopplingen mellan barnskydd
och ungdomsstraff bor utviarderas mer ingdende. I ndgra utlatanden framholls behovet av att
utreda om lagstiftningen om ungdomsstraff bor kompletteras med en sérskild formulering som
alagger att barnets bista beaktas nir innehéllet i pafoljden planeras eller nir en pafoljd beslutas
for ett brott som har begétts av en person under 18 ér.

I detta avseende har den fortsatta beredningen gjort en mer detaljerad bedomning av sambandet
och relationen mellan barnskyddet och péafoljdssystemet for unga. Det har ocksd bedomts att
den foreslagna lagstiftningen redan framhéller barnets bésta.

Sarskilt valfardsomradena uttryckte oro for resursbrist och regional jimlikhet. I detta avseende
ansag vissa utldtanden att staten bor ersdtta véalfirdsomradena for kostnaderna for
verkstélligheten av ungdomsstraff, sé att unga far den vard och de tjinster de behdver under
ungdomsstraffets tid pa ett jamlikt sitt, oavsett vilket vilfardsomrade som tillhandahaller
tjdnsterna. Det papekades ocksé att de for 2026 och 2027 planerade nedskdrningarna av bidrag
till organisationer inte stoder de krav som stéllts pd dem att samarbeta for att sékerstilla
ungdomars vélbefinnande. Utgéngspunkten i propositionen dr dock att inga nya skyldigheter
ska ldggas pa vilfardsomradena. Det uttryckliga syftet med propositionen &r att forbattra
jamlikheten.

De 30 timmars missbrukar- och beroendevard eller -tjdnster ungdomsstraffet enligt forslaget
ska inkludera, ansdgs i vissa utlditanden vara en ganska kort tid, eftersom berusningsmedel ar en
central bakomliggande faktor till brottslighet. Propositionens motivering har darfor
kompletterats med en tydligare betoning av att de féreslagna 30 timmarna inte 4r avsedda att pa
nagot sétt begréansa tillgdngen till den service som den unge annars skulle ha ritt till utifran sina
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behov inom vilfardsomradet. Dessutom har det i avsnittet om genomforande och uppfdljning
av propositionen beddmts att effektiviteten av missbrukarbehandling som en del av
ungdomsstraffet bor foljas upp och att antalet timmar for missbrukarbehandling bor 6kas om
uppfoljningen visar att detta 4r nédvandigt och majligt.

Nér det géller konsekvenserna for informationssystemet framholls att man bor beakta
konsekvenserna/kostnaderna for Brottspafoljdsmyndighetens kundinformationssystem Roti och
utreda huruvida reformen av ungdomsstraffet kommer att paverka justitieférvaltningen
informationssystem AIPA. Dessutom framholls att de fordndringar som kréavs i Roti behdver
genomforas under ungefir ett halvar mellan lagens antagande och ikrafttridande.
Remissresponsen har beaktats i propositionens kostnadspaverkan och i datumet for lagens
ikrafttradande.

Nér det giller informationsutbytet papekade ett utldtande att regleringen inte verkar vara
heltdckande i alla avseenden. I den fortsatta beredningen har man bedomt att det i allménhet
handlar om Brottspafoljdsmyndighetens informationsutbyte med en privat instans, inte ett
problem som just denna proposition skapar. Man har ocksa bedémt att det inte dr motiverat att
i denna proposition gora punktvisa dndringar i regleringen av enbart ungdomsstraffet En mer
omfattande bedomning av frigan och eventuella dndringar kommer att behdva goras separat i
ett senare skede.

I flera utldtanden framholls att ett mer effektivt och ungdomsvénligt forfarande, i stillet for
hémtning, skulle kunna vara en efterlysning kombinerad med begiran om handrickning.
Polisen skulle d& antingen transportera den unga personen till byran for samhéllspafoljd eller,
vid behov, frihetsberova och hélla kvar personen, varefter 6vervakaren traffar ungdomen pa
pohsstatlonen Arendet har beaktats i den fortsatta beredningen av propositionen, di dven
inrikesministeriet, inom vars forvaltningsomrade regleringen av efterlysningar hor, har ombetts
lamna sina synpunkter. Enligt bedomningen ir det inte d&ndamélsenligt att i den nuvarande
myndighets- och befogenhetsstrukturen foreskriva om efterlysning i samband med
verkstélligheten av ungdomsstraff, och en sddan reglering skulle inte i sig 16sa det problem som
har lyfts fram nér det géller att {4 tag pa den unga. Samtidigt forefaller det som om inférandet
av en efterlysning i verkstilligheten av ungdomsstraff skulle kréva en reglering som inkréktar
pa den unges personliga frihet och fOrutsitter en noggrann bedéomning av grundliggande
rattigheter. 1 detta fall skulle efterlysning inte vara ett littare eller enklare alternativ till
hémtningsforfarandet, utan istillet ett system som l6per parallellt. Sammanfattningsvis kan man
som helhet utvirdera om det skulle krivas en mer omfattande granskning av regleringen
gillande efterlysning, vilket inte har kunnat goras inom ramen for denna proposition.

En del utlatanden framhdll att orienteringen i arbetslivet ska ske i samarbete med en tredje part
utanfor Brottspafoljdsmyndigheten. P4 grund av samarbetsaspekten &r det inte enbart
Brottspafoljdsmyndighetens beslut som avgor hur orienteringen i arbetslivet ska ordnas. Att
komma &verens om orienteringen i arbetslivet bygger pd forhandlingar och beror delvis pa
organisationernas vilja att genomfora samarbetet. Privatiseringen och konkurrensutséttningen
av tjanster har minskat de offentliga aktorernas mojligheter att tillhandahélla
verksamhetsplatser, och de Okade sysselsdttningskraven har ocksa paverkat viljan och de
faktiska mdjligheterna hos organisationer som ér lampliga att tillhandahalla verksamhetsplatser.
I flera utldtanden betonades vikten av att studera och gé i skolan. Synpunkter fran remissvaren
har beaktats vad géller mdjligheter till skolgéng, studier och orientering i arbetslivet i 64 § i
lagen om verkstéllighet av samhallspafoljder, som reglerar ungdomsstraffets langd och innehall.

Flera respondenter foreslog att mojligheten att en utokning som skulle omfatta unga i aldern
1820 ar bor utredas framover. Fragan om elektronisk &vervakning i samband med
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ungdomsstraff togs ocksd upp i nagra utldtanden. Ett av de frimsta skilen till att de inte
genomfors dr resursbrist. Bade en utdkning av forfarandet till unga i aldern 18-20 &r och
inférandet av elektronisk 6vervakning som del av ungdomsstraffet har behandlats mer ingdende
ovan i avsnitt 5 ”Alternativa handlingsvagar”.

6.2 Utlatande fran radet for bedomning av lagstiftningen
6.2.1 Sammanfattning av utlatandet

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlatande (VIN/13854/2025-VNK-2) om utkastet
till regeringsproposition den 26 januari 2026. I sitt utlatande ansdg radet for beddmning att
utkastet till regeringspropositionen uppfyller kraven i riktlinjerna for konsekvensbeddémning vid
lagberedning. Radet for bedomning framférde endast mindre utvecklingsforslag. I sitt utlatande
framholl radet for bedomning mer specifikt féljande.

Propositionutkastet gdllande ungdomsstraff dr vl bearbetat och ger en god bild av nuldget samt
behovet av dndringar i1 bestimmelsen. Propositionen bygger pa tillgénglig forskning i &mnet,
och i propositionsutkastet har de vésentliga konsekvenserna utvirderats.

Den storsta bristen och utvecklingsomrédet som identifierades anségs vara att propositionen
borde redogora for vilka konsekvenser ungdomsstraffet medfor for de unga som doms till det.
Hur kan stodatgéarder och andra former av bestraffning paverka till exempel éterfall i brott,
fortsatta studier eller intrdde pa arbetsmarknaden?

Rédet for bedomning ség det som positivt att utkastet till propositionen ingédende beskriver
nuldget och de mojliga orsakerna till att ungdomsstraff hittills har anvints i relativt liten
utstrackning. Propositionsutkastet konstaterades innehdlla en illustrativ beskrivning av de
straffpafoljder som doms ut for 15—17-aringar, vilket gor att &ven lekmén far en uppfattning om
bland annat de utdomda pafoljderna. Radet for bedomning ansag att avsnittet om propositionens
nuldge kunde kortas ned pé vissa stéllen.

Rédet for beddmning ansag att propositionens mal och centrala forslag har beskrivits pé ett
tydligt sétt. Det ansags positivt att propositionsutkastet i stor utstrdckning grundar sig pa
forskningsdata om ungdomsbrottslighet. Det framhdlls i utldtandet att propositionen borde
kompletteras med forskningsdata om hur ungdomsstraff har paverkat de ungdomar som har
domts till dem. I propositionsutkastet konstaterades att det finns en bra beskrivning av
pafdljderna for minderariga i 6vriga nordiska ldnder. Radet for beddmning beddmde att
propositionsutkastet ger en tillrackligt tydlig bild av remissvaren och de fordndringar som har
genomforts utifran dem. Vad giller de ekonomiska konsekvenserna konstaterades att
propositionsutkastet gav en uppfattning av omfattningen av kostnaderna fér myndigheterna.

Nir det géller 6vriga ménskliga och samhélleliga konsekvenser ansag rddet for bedomning det
positivt att propositionen tar upp de vésentliga konsekvenserna for unga gérningspersoner och
beskriver de stodéatgirder som kan hjélpa dem att bryta brottscykeln. Ridet for bedomning anség
att propositionsutkastet ur flera perspektiv beskriver hur de foreslagna forandringarna kan
paverka de straff som ungdomarna far.

Vad giller de grundldggande rattigheterna konstaterades att dessa har bedomts i olika avsnitt av
propositionsutkastet, vilket gor att helheten upplevs som splittrad. Rédet for bedomning
rekommenderade att de centrala iakttagelserna om konsekvenserna for de grundliggande
rittigheterna, sammanstélls i avsnittet om konsekvensbedomning.
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Rédet for beddmning anség att utkastet till propositionen identifierar den dkade arbetsbordan
for myndigheterna, men att det dessutom vore 6nskvért att beskriva konsekvenserna for de unga
som doms till ungdomsstraff. Kan till exempel avtjanandet av ett ungdomsstraff paverka en ung
persons studier pa andra stadiet? Har det ndgon betydelse var i Finland en person som domts till
ungdomsstraff bor nér det géller avtjanandet av ungdomsstraffet?

6.2.2 Beaktande av utlatandet

Med anledning av utldtandet har propositionen kompletterats med en mer detaljerad beskrivning
av konsekvenserna for de ungdomar som doms till ungdomsstraff. I avsnittet om
konsekvensbedomning i propositionen har det lyfts fram hur de foreslagna dndringarna av
ungdomsstraffet kan paverka exempelvis aterfall i brott, fortsatt utbildning eller dvergéng till
arbetslivet. Det har ocksad noterats att regionala skillnader kan paverka hur innehéllet i
ungdomspéafoljden och till den hérande missbruksrehabiliteringen kan genomforas for enskilda
ungdomar. Det har ockséd héanvisats till forskningsdata om hur ungdomsstraff har paverkat de
ungdomar som har domts till sddana pafoljder.

I 6vrigt har propositionen komprimerats och dess struktur har beaktats sa langt beredningstiden
medgett.

7 Specialmotivering
7.1 Strafflagen
6 kap. Om bestimmande av straff

2 §. Straffskala och avvikelser frdn den. 1 den géllande paragrafen och i de bestimmelser som
det hénvisas till i paragrafen foreskrivs det allmidnt om hur ett straff bestdims enligt den
straffskala som géller for brottet i friga och om hur man kan avvika fran den.

For tydlighetens skull foreslds det att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., dir
ungdomsstraffets sérstillning i frdga om personer som har begétt ett brott innan de har fyllt 18
ar beaktas genom att det konstateras att utéver vad som i 1 mom. bestdms om iakttagande av
straffskalan fér till ungdomsstraff domas sé& som angesi 10 a §.

Till skillnad frén samhéllstjanst och dvervakningsstraff ddms ungdomsstraff inte ut i stéllet for
ett ovillkorligt fangelsestraff pa viss tid. Till skillnad fran till exempel overvakning doms
ungdomsstraff inte heller ut som tilldggspafoljd i samband med villkorligt fangelse. Trots detta
forutsétter tillimpningen av 6 kap. 10 a § i strafflagen i praktiken att man nir ungdomsstraff
doms ut provar hurdant straff som annars i allmédnhet ska domas ut for brottet (brottets
straffvirde). Vid denna provning utgér en granskning av brottens straffskalor en av faserna.

Den foreslagna dndringen syftar inte till att &ndra betydelsen eller inneboérden av straffskalorna
for brott vid bestimmande av straff.

9 §. Valet mellan villkorligt och ovillkorligt fingelse. 1 1 mom. i den gillande paragrafen
foreskrivs det allmint om de omsténdigheter som ska beaktas nér valet mellan villkorligt och
ovillkorligt fangelse gors vid bestimmande av straff. Enligt momentet kan ett fangelsestraff pa
viss tid som uppgér till hogst tva ar forklaras villkorligt (villkorligt fangelse), om det inte med
hénsyn till hur allvarligt brottet dr, gdrningsmannens skuld sddan den framgér av brottet eller
girningsmannens tidigare brottslighet forutsatts att ovillkorligt faingelse doms ut.
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I 2 mom. i den gillande paragrafen foreskrivs att for ett brott som ndgon har begatt innan han
eller hon fyllde 18 ar fir dock inte domas till ovillkorligt fangelsestraff, om det inte finns
vagande skél. Vid provningen av huruvida det finns vigande skdl ska hinsyn tas till
girningsmannens placering i en barnskyddsanstalt. Nar det géller beaktandet av placeringen i
en barnskyddsanstalt konstateras det i forarbetena (RP 215/2014 rd, s. 91) att en placering i en
barnskyddsanstalt ska beaktas som en omstdndighet som talar for att villkorligt fingelse ska
domas ut. Syftet med denna bestdmmelse ar enligt forarbetena bland annat att styra valet av
pafoljd sa att man viljer ett sddant fungerande arrangemang dér man med hjélp av de metoder
som hor till barnskyddet och till 6vervakningen av villkorligt fingelse kan fa till stind en
effektiv helhet av kontroll och stdd.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Syftet med det foreslagna momentet &r att
fasta uppmairksamhet vid att man vid valet av straffart for personer som har begétt ett brott innan
de har fyllt 18 &r forutom provningen mellan villkorligt och ovillkorligt fangelse ocksa i enlighet
med lag ska ta hdnsyn till huruvida ungdomsstraff ar tillampligt.

Det foreslagna momentet ska inte péverka den prévning mellan villkorligt och ovillkorligt
féangelse som foreskrivs i 1 och 2 mom., utan syftet med éndringen &r att géra ungdomsstraff till
en tydligare del av bestimmandet av straff och valet av straffart.

10 a §. Ungdomsstraff. Forslaget till d4ndring av 10 a § motsvarar till sin struktur i stor
utstrackning den géllande paragrafen. I det inledande stycket i 1 mom. i paragrafen faststélls
utgangspunkten for tillimpningsomradet for ungdomsstraff. Ungdomsstraff tilldéms den som
har begatt ett brott innan han eller hon har fyllt 18 ar. Det inledande styckets ordalydelse och de
tidigare forarbetena till momentet innebér redan i sig att ungdomsstraft ska domas ut alltid nér
de foreskrivna tillaggsvillkoren uppfylls.

Enligt 1 mom. 1 punkten i den géllande paragrafen ar tillimpningsomradet for ungdomsstraff
avgransat sd att den som har begatt ett brott innan han eller hon har fyllt 18 ar ska domas till
ungdomsstraff, om boéter dr ett otillrickligt straff med hénsyn till hur allvarligt brottet ér,
girningsmannens skuld sddan den framgar av brottet och gdrningsmannens tidigare brott och
viagande skél inte kriver att ett ovillkorligt fangelsestraff doms ut.

I det inledande stycket i det foreslagna 1 mom. nimns de allménna villkoren for utdomande av
ungdomsstraff samt ungdomsstraffets langd. Enligt fOrslaget ska maximitiden for
ungdomsstraff forlingas till tvd &r. Minimitiden ska fortsdttningsvis vara fyra ménader. I
forslaget till nytt inledande stycke konstateras att om bdter ar ett otillrackligt straff och vigande
skal inte kréver att ett ovillkorligt fingelsestraff doms ut, ska den som har begétt ett brott innan
han eller hon har fyllt 18 ar démas till ungdomsstraff pa minst fyra manader och hogst tva éar.
Syftet med en forldngd maximitid &r att styra pafoljdspraxis s att ungdomsstraff oftare dn for
nérvarande blir tilldimpligt ocksa i situationer dér det enligt nuvarande praxis skulle domas ut
villkorligt fangelse i ett till tva &r ndr de tilldggsvillkor som ndmns i 1 eller 2 punkten uppfylls.

De gillande allménna villkoren for tillimpning av ungdomsstraff innebér att straffet inte kan
bli tillimpligt om végande skél kriver att ett ovillkorligt fangelsestraff doms ut. Avsikten &r inte
att dndra denna utgéngspunkt. Till sin strdnghet ska alltsd ungdomsstraff ocksa i fortséttningen
ligga mellan boter och ovillkorligt fiangelse. Det foreslds inga dndringar i detta relativt
omfattande tillimpningsomrade. Ungdomsstraffets forhallande till botesstraff och ovillkorligt
fangelse faststélls dven i fortsittningen i enlighet med de géllande allminna bestimmelserna
om bestimmande av straff i 6 kap. i strafflagen. I enlighet med 4 § i det kapitlet ar
utgdngspunkten for straffmétningen att pafoljden star i ett réattvist forhallande till hur skadligt
och farligt brottet &r, motiven till gdrningen samt garningsmannens av brottet framgéende skuld
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i dvrigt. Aven enhetligheten i straffpraxis ska beaktas. I 6 kap. i strafflagen finns det ocksé
bestdammelser om sarskilda grunder med stod av vilka straff kan domas ut som striangare eller
lindrigare. Vid provningen ska man bland annat i enlighet med 6 kap. 8 § 1 mom. ta i beaktande
huruvida gérningsmannen begick brottet innan han eller hon fyllde 18 &r och i enlighet med 6
kap. 9 § 2 mom. striva efter att undvika ovillkorligt fangelse i den aldersgruppen.

Tillimpningen av ungdomsstraff och straffmétningen fOrutsitter i praktiken att man nir
ungdomsstraff doms ut provar hurdant straff som annars i allménhet ska domas ut for brottet.
Utdomande av ungdomsstraff forutsdtter med beaktande av kriterierna for dess tillimpning
ocksé en helhetsbedomning av pafoljdsalternativen. De straffalternativ som kan komma i fraga
ar boter, ovillkorligt fangelse eller samhéllstjénst eller 6vervakningsstraff i stéllet for det eller
villkorligt fangelse och eventuella tillaggspafoljder i samband med det.

Det finns inget foreskrivet schematiskt forhallande mellan ungdomsstraff och andra straffarter.
Ungdomsstraff skiljer sig fran vissa samhéllspafoljder sé att det inte pafors i stéllet for ett
ovillkorligt fangelsestraff av viss lingd. Ungdomsstraff dr inte heller en tillaggspafoljd i
samband med villkorligt féngelse, utan en straffart i sig.

Vid provningen av ungdomsstraffets lingd och beddmningen av dess forhéllande till andra
pafdljder kan man ocksé dgna uppmérksamhet at innehdllet i olika straff och skillnaderna mellan
dem. Ungdomsstraff och villkorligt faingelse 4r till sitt innehall olika, bland annat med tanke pa
hur forpliktande de &r for den domde. Villkorligt fangelse dr en varning under vars provotid den
domde nédrmast ska avhalla sig frdn att begd nya brott som &ar allvarligare 4n ringa.
Ungdomsstraff har ddremot en avsevird inverkan pa den domdes vardag pa grund av
skyldigheten att varje vecka delta i sammankomster. Ungdomsstraff dr ocksa i regel ett mer
kénnbart straff dn villkorligt fangelse forenat med 6vervakning. De dagar di pafoljden innebéar
skyldigheter star straffen dock ndrmare varandra i fraga om hur forpliktande de &r. Jamfort med
ovillkorligt féngelse &r ungdomsstraff déremot i regel det mindre kdnnbara alternativet,
eftersom den domde avtjénar straffet i frihet.

Tillampningsomradet for ungdomsstraff bor inte tolkas for snavt. Till exempel i situationer dar
man Overvédger att doma ut ett villkorligt fangelsestraff pd under fyra ménader, eventuellt
inklusive overvakning eller andra tilliggspafoljder, kan ocksd ungdomsstraff komma i fraga,
om tilldggsvillkoren enligt 1 eller 2 punkten uppfylls.

I 1 mom. 2 punkten i den géllande paragrafen foreskrivs det om tilldggsvillkor for nér
ungdomsstraff kan tillimpas. Enligt den gillande 2 punkten forutsitter utddomande av
ungdomsstraff att villkorligt fangelse forenat med 6vervakning inte anses tillrickligt for att
frimja mojligheterna att anpassa sig i samhéllet eller for att forhindra aterfall i brott. For att
pafdljden ska kunna domas ut rdcker det att bara ett av villkoren uppfylls. Det foreslés att
innehéllet i 2 punkten dverfors som sddant till 1 mom. 1 punkten, samtidigt som det nuvarande
innehallet i 1 punkten dverfors till det inledande stycket i 1 mom.

I framtiden ska ungdomsstraff ocksd kunna démas ut pa en ny grund som foreslas i 2 punkten.
Ungdomsstraff doms enligt forslaget ut om brottets allvar, gdrningsmannens skuld sddan den
framgar av brottet eller garningsmannens tidigare brottslighet talar for att ungdomsstraff ska
domas ut och om enbart villkorligt fingelse inte kan anses vara ett tillrickligt straff.
Beddmningen av ungdomsstraffets tillimplighet ska grunda sig pa ett forhallande mellan brottet
och straffet som upplevs vara rittvist, inte pa faktorer som hanfor sig till gdrningsmannens
person.
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I framtiden ska man enligt forslaget vid bedomningen av den tillricklighet som avses i 1 mom.
1 punkten anvinda de beskrivningar som finns i tidigare forarbeten till bestimmelsen. Detta
innebdr att man vid utddémande av ungdomsstraff med stéd av denna punkt alltid ska avviga om
villkorligt fangelse forenat med 6vervakning ska anses tillrackligt for att framja mojligheterna
att anpassa sig i samhallet eller for att forhindra aterfall i brott. Villkorligt fingelse férenat med
overvakning kan bli tillimpligt, om det {or att avhjélpa situationen for en ung person ricker med
en mindre intensiv pafoljd dn ungdomsstraff. 1 s& fall dr det ndrmast fraga om att den unga
personen behdver sddan ldttare handledning och sidant ldttare stod som &ar typiskt for
overvakningen i samband med villkorligt fangelse. Vid ungdomsstraff dr kontakten mellan den
unga personen och dvervakaren i regel betydligt titare &n vid dvervakning i samband med
villkorligt fangelse. Vid verkstilligheten av ungdomsstraff triffar den unga personen och
Overvakaren varandra 1-2 génger i veckan, medan antalet tréffar vid 6vervakning i samband
med villkorligt fingelse dr 1-2 i manaden. Till ungdomsstraffet &r det ocksd mojligt att flexibelt
foga program och verksamhet i syfte att ingripa i de bakomliggande orsakerna till brottet.
Ungdomsstraff dr ett motiverat alternativ om den unga personen har behov av intensivare
overvakning och stod i enlighet med vad som ndmns ovan. Syftet med ungdomsstraffet &r att
minska aterfallsbrottslighet genom ett intensivare ingripande i brottsligt beteende i tillrackligt
god tid.

Ungdomsstraff bor anvindas i stillet for villkorligt fingelse nér risken for aterfall i brott &r hog.
Risken for aterfall kan bedomas utifrdn girningsmannens livssituation, men ocksad utifran
tidigare och vid tidpunkten for domen kint nuvarande brottsligt beteende samt tidigare straff.
Vid beddomningen av forekomsten av en brottsspiral kan man ocksd ta i beaktande
gérningsmannens handlingar innan &ldern for straffréttsligt ansvar uppnéddes. Detta innebér
alltsd att den som doms till ungdomsstraff inte nddvéndigtvis behdver ha tidigare domar eller
andra straff som lett till anteckningar i straffregistret. En person som forsta gangen gjort sig
skyldig till ett brott ska ocksa i fortsdttningen kunna domas till ungdomsstraff, om villkoren for
det 1 ovrigt uppfylls. For att ungdomsstraff ska kunna démas ut kriavs inte heller samtycke av
den som missténks for brott. De sirskilda villkoren for anvéndning av ungdomsstraff i forslaget
motsvarar alltsa till ovanndmnda delar den gillande regleringen.

Nér ett ungdomsstraff i framtiden doms ut med stdd av den foreslagna 2 punkten krivs det
nddvindigtvis inte att gérningsmannen personligen har i den foreslagna 1 punkten beskrivna
behov av frimjande av moﬂlghetema att anpassa sig i samhdllet eller forhindrande av aterfall i
brott. Brottets allvar och gérningsmannens skuld definieras inte ndrmare i bestimmelsen, utan
de &r pa samma sitt allmédnna krav som de omstandigheter som péverkar valet mellan villkorligt
och ovillkorligt fingelse som straffart enligt 6 kap. 9 § i strafflagen. Vid tillimpningen av
punkten ska de omsténdigheter som ndmns i det inledande stycket i momentet beaktas.

Vid provningen av omstédndigheterna enligt foreslagna 1 mom. 2 punkten ska man beakta att
unga i viss grad doms till ldngre villkorliga fingelsestraff till exempel for valdsbrott vars
allvarlighetsgrad med beaktande av grunderna for bestimmande av straff kan forutsétta en mer
kdnnbar pafoljd &n villkorligt fangelse. Till foljd av de foreslagna é&ndringarna kan
ungdomsstraff i fortsdttningen oftare komma i fraga, sérskilt i situationer dir brottets allvar
annars forutsitter att villkorligt fangelse forenas med tilldggspafoljder och dar ungdomsstraff
anses andamalsenligt. Ett villkorligt fangelsestraff pa atta manader eller langre kan férenas med
samhéllstjanst som tilliggspafoljd, om villkorligt fingelse inte kan anses vara tillriackligt
kénnbart med tanke pa brottets allvar. Kombinationen av villkorligt féingelse och samhallstjanst
doms knappt alls ut nir det géller personer som begétt ett brott nér de var under 18 &r. Villkoren
for anviandning av dvervakning i frdga om personer under 21 ar hanfor sig i sin tur snarare till
frimjandet av mojligheterna att anpassa sig i samhéllet eller férhindrandet av aterfall i brott dn
till gdrningens klanderviardhet. Utdomandet av boter som tilldggsstraff har & sin sida blivit
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schablonméssigt inom rattspraxis ndr det giller vissa brottstyper. 1 fortséittningen ska
ungdomsstraff kunna anvindas i ovan beskrivna situationer som en péfoljd for unga som
demonstrerar brottets allvar. Syftet dr ocksa att minska aterfallsbrottsligheten genom ett mer
intensivt och effektivt ingripande i ungas brottsliga beteende. De foreslagna dndringarna syftar
anda inte till det att sddana personer som &r under 18 ar och for nérvarande av vigande skél
doms till ovillkorligt fangelse i fortsédttningen ska domas till ungdomsstraff.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar 2 mom. i den géllande paragrafen.

Enligt forslaget tas det i 3 mom. in nya bestimmelser om att de tidsenheter som anvands nir
ungdomsstraff doms ut &r &r och manader. Motsvarande bestimmelser i friga om fangelsestraff
finns for ndrvarande i 2 ¢ kap. 3 § i strafflagen. I 19 § i1 lagen om verkstillighet av
samhéllspafoljder finns det ndrmare bestimmelser om hur ménader och ar ska berdknas vid
verkstélligheten.

Det foreslagna 4 mom. motsvarar till sitt innehdll det géllande 3 mom. Bestimmelser om
ungdomsstraffets ldngd finns i fortséttningen i det foreslagna 1 mom., alltsa stryks ordet lingd
i ordalydelsen for 4 mom. Det foreslds ocksa att ordalydelsen éndras sé att bestimmelser om
innehéllet i och verkstélligheten av ungdomsstraff finns i lagen om verkstillighet av
samhéllspafoljder. Den foreslagna ordalydelsen motsvarar hénvisningsbestimmelsen for
overvakning som doms ut i samband med villkorligt fangelse.

7.2 Lagen om utredning av unga brottsmisstinktas situation

5 §. Sammanstdillning av pdfoljdsutredning. Paragrafen ska dven i fortsdttningen innehélla
bestammelser om sammanstéllning av pafoljdsutredning. Enligt det oférdndrade 1 mom. svarar
Brottspafoljdsmyndigheten for ssmmanstéllningen av en pafoljdsutredning.

Enligt den forsta meningen i 2 mom. ska Brottspafoljdsmyndigheten pé éklagarens begéran
utifran tillgéngliga uppgifter goéra en bedomning av hur en ung brottsmisstinkts sociala
anpassning kan frimjas och han eller hon hindras att bega brott genom valet av paféljd och
verkstéllandet av péafoljden, vilket motsvarar den gillande bestimmelsen. Inom
pafoljdsutredningen ska denna bedomning fortséttningsvis i regel goras pé aklagarens begéran.
Niér aklagaren framstéller en begéran innebar det att aklagaren har en preliminér uppfattning om
vilka pafoljdsalternativ det med hénsyn till de omsténdigheter som &r kidnda i det aktuella fallet
ar motiverat att beakta i utredningen. I processen for sammanstéllning av pafdljdsutredning ar
det alltsa ocksa i fortsittningen nddviandigt med ett nira samarbete mellan aklagaren och
Brottspafoljdsmyndigheten. Enligt forslaget kan ungdomsstraff démas ut som pafoljd for ett
brott som begatts av en person som nér brottet begicks var under 18 ar ocksé utifran andra behov
an frimjande av mojligheterna att anpassa sig i samhéllet och forhindrande av aterfall i brott.
Aklagaren kan alltsi begira utlitande av Brottspafoljdsmyndigheten till exempel for att utreda
forutsattningarna for ungdomsstraff pa ett ndgot motsvarande sétt som i friga om samhéllstjénst
samt overvakning som forenas med villkorligt fingelse for den som hade fyllt 21 ar i enlighet
med 10 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder. Begéran &r sdrskilt viktig i sidana
situationer som kraver provning enligt foreslagna 10 a § 1 mom. 2 punkten i strafflagen och dar
brottets allvar, gdrningsmannens skuld sddan den framgéar av brottet eller gérningsmannens
tidigare brottslighet talar for att ungdomsstraff ska domas ut och enbart villkorligt fangelse inte
kan anses vara ett tillrickligt straff. Det dr dock mojligt att den unga personens situation nir
villkoren i 10 a § 1 mom. 2 punkten i strafflagen uppfylls &r sddan att personen ocksa ér i behov
av sarskild dvervakning och stodatgérder, varvid villkoren for utddomande av ungdomsstraff i
bada punkterna i det momentet uppfylls.
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Det foreslas att det till 2 mom. fogas tva nya meningar i forhallande till den géllande lagen.
Enligt den forsta meningen ska Brottspafoljdsmyndigheten bedéma behovet av dvervakning
och stod for ett liv utan brottslighet for den unge brottsmisstinkte samt omfattningen av detta
behov. Enligt den andra meningen, nir det géller en person som misstdnks ha begatt ett brott
fore 18 ars alder, ska Brottspafoljdsmyndigheten i sin bedomning fasta sérskild uppméarksamhet
vid hur den 6vervakning och de atgérder som frimjar mdjligheterna att anpassa sig i samhéllet
och ett liv utan brottslighet som ingér i de olika pafoljdsalternativen kan svara mot den ungas
eventuella behov av dvervakning och stdd.

Syftet med den foreslagna dndringen &r att gora innehéllet i Brottspafoljdsmyndighetens
bedomningsskyldighet tydligare. Syftet med tilliggen &r att frimja i synnerhet det att om ett
brott misstéinks ha begétts av en person under 18 ar, ska pafoljdsutredningen innehalla den
information som behovs for att gora ett sddant val av pafoljd som avses i foreslagna 10 a § 1
mom. 1 punkten i strafflagen. Villkoren for savil dvervakning som déms ut i samband med
villkorligt féngelse som utdomande av ungdomsstraff hédnfér sig 1 fraga om
dndamalsenlighetsprovningen till behoven av att frimja mdjligheterna att anpassa sig i
sambhdéllet eller forhindra aterfall i brott, men péafdljderna skiljer sig i frdga om intensitet och
innehall. Om en ung persons omsténdigheter talar for ett behov av 6vervakning eller stod under
pafdljden, ska Brottspafoljdsmyndigheten regelbundet férutom behovet av 6vervakning som
forenas med villkorligt fingelse ocksd utreda behovet och tillimpligheten i frdga om
ungdomsstraff. Trots att beddmning fortséttningsvis ska ske pa é&klagarens begéran kan
Brottspafoljdsmyndigheten med stod av tidigare forarbeten till lagen (RP 229/2009 rd, s. 22) i
sin bedomning finna att den unga personens omsténdigheter talar for en sadan pafoljd som
aklagarens begéran om utredning inte géllde, i synnerhet nér det géller unga som missténks ha
begétt ett brott nir de var under 18 &r. Detta &r motiverat eftersom det i pafoljdsutredningen kan
komma fram omsténdigheter som &klagaren inte kénde till nir begiran om utredning ldmnades.
Mellan sammanstéillningen av pafoljdsutredningen och rittegangen i brottmalet kan den unga
personen ocksa till exempel delta i ett brottsforebyggande program och underritta
Brottspafoljdsmyndigheten om detta. Till f6ljd av de bestimmelser som foreslds i 3 mom. ska
en siddan uppgift i fortsdttningen antecknas i pafdljdsutredningen, och den kan péverka ocksé
bestimmandet av pafoljd.

I paféljdsutredningen ska det inte heller 1 fortséttning tas direkt stdllning till vilken paféljd den
brottsmisstinkte bor domas till, utan i utredningen ska sddana faktorer som talar for
anviandningen av en viss pafoljd for den unga personen endast lyftas fram. Vid beddmningen av
behovet av stod och dvervakning samt av deras intensitet ska man pa det sétt som beskrivs i
tidigare forarbeten fasta vikt bland annat vid huruvida den unga personen har hamnat i en
brottsspiral. Det dr ocksé viktigt att identifiera de situationer dir en ung persons brottslighet kan
tyda pa till exempel svarigheter att bryta sig loss fran brottslig verksamhet, patryckningar eller
andra beroendeforhéllanden.

Vid en ldmplighetsbedomning dér behovet av stod och Overvakning betonas ska den
brottsmisstinktes instédllning till pafoljden eller dennes villighet att forbinda sig till pafoljden
inte ges alltfor stor vikt, eftersom ungdomsstraff inte forutséitter den misstinktes samtycke.
Detta dr motiverat ocksa for att det i malgruppen for ungdomsstraff ocksa i framtiden kommer
att finnas personer med sirskilda utmaningar att forbinda sig till regelbunden verksamhet, och
detta ska inte schematiskt fa utgdra ett hinder for tillimpningen av ungdomsstraff. Innehallet i
pafoljden skridddarsys sa att det lampar sig for den unga personens omsténdigheter, varvid
ungdomsstraff kan anses vara ett motiverat alternativ dven till exempel i fraiga om unga som &r
foremal for barnskyddsétgarder eller har placerats i vard utom hemmet. Inte heller det att den
unga personen har utmaningar i anslutning till missbruk av berusningsmedel ska i regel utgdra
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ett hinder for ungdomsstraff. Det vdsentliga &r en sddan helhetsbeddmning av behovet av stod
och overvakning dir den unga personens personliga omstindigheter tas i beaktande.

Syftet med 2 mom. i paragrafen ar att styra Brottspafoljdsmyndigheten ndr myndigheten utreder
vilka tjdnster den unga personen omfattas av och vilka tjdnster eller stodatgirder personen
beddms vara i behov av. Stodinsatser inom hélso- och sjukvérden &r betydelsefulla for att mélen
for samhéllspafoljden ska kunna wuppnds. Till momentet fogas enligt forslaget
hilsovardsmyndigheterna som en samarbetspartner till Brottspafoljdsmyndigheten vid sidan av
socialmyndigheterna. Ordalydelserna i momentet uppdateras sa att de motsvarar de termer som
anvénds i socialvardslagen (1301/2014) och hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) i friga om
missbrukar- och beroendevard och mentalvard samt missbrukar- och beroendetjinster och
mentalvardstjéanster.

Utifran den information som erhéllits genom paféljdsutredningen kan det framkomma att den
unga personen har problem som hinfor sig till anvindning av berusningsmedel. 1 dessa
situationer och i detta skede av utredningen ar det i allménhet ocksd mdjligt att hora behovliga
sakkunniga inom hélso- och sjukvérd, trots att en egentlig bedomning av vard- eller
servicebehovet inte som sadan hor till pafoljdsutredningen.

I friga om inhdmtande och behandling av uppgifter ska 9 § i lagen om utredning av unga
brottsmisstinktas situation och bestimmelserna i lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021) inklusive hadnvisningar iakttas ocksé i fortsdttningen.
Varje myndighet svarar for utlimnande och &ndamalsenlig anvéndning av uppgifterna i enlighet
med bestimmelserna inom det egna forvaltningsomradet.

Enligt 5 § 3 mom. i lagforslaget ska det i pafoljdsutredningen utredas om den brottsmisstinkte
samtycker till att det i ungdomsstraffet vid behov inkluderas séddan missbrukar- och
beroendevard eller sddana missbrukar- och beroendetjdnster som avses i 64 § 3 mom. i lagen
om verkstillighet av samhillspaféljder. Om det utifran den information som erhéllits genom
pafoljdsutredningen framkommer att den unga personen har problem som hénfor sig till
anviandning av berusningsmedel, eller den unga personen sjélv eller dennes vardnadshavare
uttrycker oro over sddana problem, och ungdomsstraff anses vara en motiverad stodform for
den unga personen, ska Brottspafoljdsmyndigheten utreda om den unga personen samtycker till
att ungdomsstraffet i den man det dr mojligt kombineras med missbrukar- och beroendevérd
eller missbrukar- och beroendetjinster. Till 64 § 3 mom. i lagen om verkstillighet av
samhéllspafoljder, som det hénvisas till i det foreslagna momentet, ska det i sin tur enligt
propositionen fogas behovliga omndmnanden av missbrukar- och beroendevard och
missbrukar- och beroendetjdnster som en del av ungdomsstraff. Genom den fGreslagna
andringen skapas inga nya tjinster eller skyldigheter for andra myndigheter &n
Brottspafoljdsmyndigheten.

Enligt 5 § 4 mom. i lagforslaget ska den brottsmisstinkte i samband med sammanstéllandet av
utredningen informeras om det huvudsakliga innehallet i den &vervakning och &vriga
verksamhet som eventuellt ska ingd i pafdljden, om villkoren och pafoljderna av dvertradelse
av villkoren samt om betydelsen av att villkoren iakttas. Syftet med forslaget ar att informera
unga brottsmisstinkta samt deras vardnadshavare, intressebevakare eller andra lagliga
foretrddare och bitrdden om innehallet i eventuella samhillspafoljder som lampar sig for den
unga personens situation.

Det foreslagna 5 mom. motsvarar till sitt innehall som sddant 4 mom. i den géllande paragrafen.
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5 a §. Innehdllet i paféljdsutredningen. 1 det gillande 5 § 3 mom. foreskrivs det om innehallet i
en skriftlig pafoljdsutredning. For tydlighetens skull foreslas det att bestimmelser om innehéllet
i paféljdsutredningen ska finnas separat i en ny 5 a §. Till de uppgifter som ska inga i
pafoljdsutredningen fogas enligt forslaget eventuella uppgifter om den unge brottsmissténktes
deltagande i verksamhet som forbéttrar forutséittningarna for ett liv utan brottslighet och vid
behov den plan for strafftiden som avses i 11 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

Den foreslagna dndringen syftar till att betona den nytta som en ung brottsmisstiankt eventuellt
kan fa genom att redan under paféljdsutredningen eller straffprocessen forbinda sig till atgarder
som kan hjdlpa att bryta brottsspiralen. Att den brottsmisstinkte forbinder sig till stodatgarder
far naturligtvis inte paverka skyddet mot sjélvinkriminering eller oskuldspresumtionen. Det att
planen for strafftiden ndmns i den foreslagna bestimmelsen gér sambandet mellan planen for
strafftiden och pafoljdsutredningen tydligare.

Den sista meningen i den foreslagna paragrafen motsvarar som saddan den sista meningeni 5 §
3 mom. i den géllande lagen.

5 b §. Hdinvisning till stodatgdrder och tjdnster samt samarbete. Det foresléds att enny 5 b §
fogas till lagen. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det om Brottspafoljdsmyndighetens
skyldighet att hdnvisa den brottsmissténkte till behovliga stodatgérder och tjanster. Syftet med
bestimmelsen &r att frdmja det att en ung brottsmisstdnkts personliga stodbehov blir beaktade
under utredningen, att den brottsmisstinkte far kinnedom om servicemojligheter som motsvarar
stddbehoven och att denne uppmuntras att sdka sig till service- och stodatgarder.

Det kan vara friga om en sédan situation som avses i den foreslagna paragrafen, om det utifran
utredningen eller vid hérandet av den unga personen framkommer att personen kan ha nytta av
sddana tjanster eller sadant stod utanfor pafoljdssystemet som finns att tillgd. I regel ar det da
Brottspafoljdsmyndighetens skyldighet att informera den unga personen om stddet eller
tjinsten. Hénvisningsskyldigheten innebér inte med stdd av bestimmelsen en skyldighet att
folja upp huruvida den unga soker sig till service- eller stodatgirder. Det ska vara mdjligt att
muntligt hdnvisa den brottsmisstinkte till stodatgirder och tjanster, men om det gors skriftligt
sdkerstélls det samtidigt att den unga personen samt dennes vardnadshavare eller
intressebevakare och eventuella juridiska bitrdde far tillgang till tillrdcklig information om
servicemdjligheterna i omradet. Den unga personen ska vid behov ocksé informeras om medling
samt om olika former av verksamhet som syftar till att bryta brottsspiralen, dven verksamhet
utanfor systemet for myndigheternas tjénster, om sddan verksamhet finns tillgénglig regionalt.

Innehéllet i den foreslagna nya paragrafen har tidigare beaktats i forarbetena till den géllande
lagen. Enligt forarbetena till lagen har Brottspafoljdsmyndigheten d& den gor sin
pafoljdsutredning i1 regel till sitt forfogande socialmyndighetens utredning om den unge
brottsmisstdnktes sociala situation och levnadsforhallanden, framfor allt betrdffande
drogmissbruk och drogrehabilitering samt psykisk hélsa och anvéndningen av
mentalvardstjénster. [ den propositionen konstaterades det att hinvisandet av den unga personen
till den socialservice personen behdver utgoér en vésentlig del av utredningen av den sociala
situationen. Ocksa for pafoljdsutredningen ar de stodatgarder som planerats och organiserats for
de unga liksom ocksa tjdnsterna inom social-, hdlso- och missbrukarvarden av stor betydelse
(RP 229/2009 rd, s. 22). Myndighetens skyldighet att hédnvisa personen till den myndighet som
ar behorig kan hérledas ocksé ur 8 § i forvaltningslagen (434/2003).

Tjanstemdn vid Brottspafoljdsmyndigheten ska ockséa iaktta den anméilningsskyldighet som
foreskrivs i socialvardslagen, enligt vilken tjanstemannen ska styra en person som ar i behov av
socialvard till att soka socialservice eller om personen samtycker till det kontakta den myndighet
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som ansvarar for valfardsomréadets socialvard. Om en anstilld hos Brottspafoljdsmyndigheten i
sitt arbete har fatt kinnedom om en person vars behov av socialvard dr uppenbart, ska han eller
hon enligt 35 § i socialvardslagen styra personen till att soka socialservice eller om personen
samtycker till det kontakta den myndighet som ansvarar for vilfardsomradets socialvard, s att
stodbehovet kan beddmas. Om samtycke inte kan fas och personen &r uppenbart oformdgen att
svara for sin omsorg, hilsa eller sikerhet, eller om ett barns bésta absolut kraver det, ska de
personer som avses i 1 mom. i den paragrafen utan drojsmal géra en anmélan om behovet av
socialvard trots sekretessbestimmelserna. Aven ndgon annan 4n en person som avses i 1 mom.
kan gora en anmélan trots sekretessbestimmelser som géller honom eller henne. I 25 § i
barnskyddslagen finns bestimmelser om att géra en barnskyddsanmilan. Om den
anméilningspliktiga personen i enlighet med 35 § 1-3 mom. i socialvérdslagen utan drdjsmél
har kontaktat den myndighet som ansvarar for socialvarden och uppgett orsakerna till kontakten,
behover ingen barnskyddsanmilan goras pa grundval av samma uppgifter.

Enligt 25 § i barnskyddslagen dr bland annat tjdnstemédn vid Brottspafoljdsmyndigheten
skyldiga att utan dr6éjsmal och trots sekretessbestimmelserna goéra en anmdilan till
valfardsomradet, om de i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn for vars del behovet av vard och
omsorg, omstindigheter som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kriver att
behovet av barnskydd utreds.

Den foreslagna regleringen innebér inga dndringar i myndighetens anmélningsskyldighet enligt
35 § i socialvéardslagen och 25 § i barnskyddslagen.

Nér forfarandet med paféljdsutredning inleds kénner socialvardsmyndigheten pa grund av
myndighetssamarbetet under forundersdkningen vanligtvis till de brottsmisstankar som géller
den wunga personen. Ocksd péfoljdsutredningen sammanstélls i1 samarbete mellan
Brottspafoljdsmyndigheten och socialvardsmyndigheten. I det hér skedet omfattas den unga
personen i de flesta fall redan av barnskyddet eller andra socialvardstjanster och eventuellt av
hélsovarden. I vissa situationer &r det ddremot uppenbart att den unga personen inte ar i behov
av stod eller tjanster. Mgjligheterna till behovligt samarbete mellan Brottspafoljdsmyndigheten
och andra myndighet avgors mer i detalj utifrdn behovet och med stéd av lagstiftningen for den
aktuella myndighetens forvaltningsomréde, sdsom socialvardslagen, barnskyddslagen och
hilso- och sjukvérdslagen.

Samarbetet mellan myndigheterna samt behandlingen av uppgifter och utlimnandet av
uppgifter mellan myndigheter ska fortfarande ske inom ramen for ovannidmnda och andra
gillande bestimmelser om behandling av personuppgifter. Varje myndighet svarar for
utlimnande och d&ndamaélsenlig anvdndning av uppgifterna i enlighet med bestimmelserna inom
det egna forvaltningsomradet. Syftet med den foreslagna paragrafen éar framfor allt att betona
Brottspafoljdsmyndighetens héanvisningsskyldighet 1 anslutning till forfarandet med
pafoljdsutredning. Darutover ar syftet med paragrafen att man redan under pafoljdsutredningen
ska beakta andra atgirder som kan bidra till att bryta en eventuell brottsspiral for den unga
personen.

Den foreslagna nya 5 b § innebér inga dndringar i1 innehéllet i eller ordnandet av de tjanster som
social- eller hdlsovardsmyndigheterna svarar for.

5 ¢ §. Andringar. Det foreslés att en ny 5 ¢ § fogas till lagen. Enligt den foreslagna paragrafen
ska péfoljdsutredningen vid behov uppdateras, om det efter att péafoljdsutredningen har
sammanstillts sker en sddan forédndring i den unge brottsmissténktes situation som inverkar pé
utredningens innehall. Brottspafoljdsmyndigheten gor i sa fall de dndringar som forutsétts i
pafdljdsutredningen. Den unge brottsmisstdnktes situation kan ocksd pa kort tid fordndras
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viasentligt, och fordndringen kan ha betydelse vid péafoljdsutredningen. Det ar viktigt att
pafoljdsutredningen innehaller uppdaterad information om den unge brottsmissténktes
situation. Brottspafoljdsmyndigheten ska informera den unge brottsmisstankte och dennes
vardnadshavare eller intressebevakare om att den misstdnkte kan vara i kontakt med byran for
samhéllspafoljder i syfte att uppdatera pafoljdsutredningen, om den misstinktes situation
fordndras vésentligt efter att utredningen har sammanstillts. Dérutover finns det skil att
informera den brottsmisstinkte om att forandrade omsténdigheter ocksé bor ndmnas nir drendet
behandlas i domstol, s& att domstolen har mdjlighet att beakta detta i sitt avgérande och vid
behov 6vervidga huruvida en ny péafoljdsutredning ska begéras.

Den foreslagna nya bestdmmelsen star i dverensstimmelse med mélen i Europaparlamentets
och radet direktiv (EU) 2016/800 om réttssékerhetsgarantier for barn som &ér misstankta eller
tilltalade i straffrittsliga forfaranden. I artikel 7.8 i direktivet foreskrivs det att om de
omsténdigheter som ligger till grund for en individuell bedomning fordndras avsevirt, ska
medlemsstaterna se till att bedomningen uppdateras under hela det straffrittsliga forfarandet.

En giéllande bestdmmelse med motsvarande innehdll finns i 10 § 5 mom. i lagen om
verkstéllighet av samhéllspafoljder. Det momentet géller uppdaterande pa basis av fordndrade
omsténdigheter av en pafoljdsutredning som gors i friga om personer som har fyllt 21 ar.
Innehaéllet i den foreslagna paragrafen ingér for ndrvarande ocksé i Brottspafoljdsmyndighetens
handbok for sammanstéllning av pafdljdsutredningar for unga och det har iakttagits i det
praktiska myndighetsarbetet i friga om personer under 21 ar.

8 §. Behandling av pdféljdsutredningen i domstol. Det foreslas att det till 1 mom. i paragrafen
fogas ett omnidmnande av att domstolen ska forsdkra sig om att pafoljdsutredningen &r
uppdaterad. D& ett drende i framtiden blir anhidngigt vid domstol ska domstolen vid behov
forsakra sig om att en uppdaterad péafoljdsutredning star till forfogande wvid
domstolsbehandlingen.

I fortséttningen ska domstolen alltsa forsékra sig om att visentligt fordndrade omsténdigheter
for en brottsmisstdnkt som dr under 21 ar ndmns nir drendet behandlas i domstol, sa att
domstolen kan beakta detta i sitt avgorande och vid behov overvdga huruvida en ny
pafoljdsutredning ska begéras. Ocksa om drendet blir anhéngigt i en hogre réttsinstans pa grund
av andringssokande ska det sdkerstéllas att pafoljdsutredningen dr uppdaterad. Den unge
brottsmissténktes situation kan ocksé pa kort tid fordndras vésentligt, och forédndringen kan ha
betydelse vid pafoljdsutredningen.

Det fOreslagna tilligget i momentet samt den foreslagna 5 b § star tillsammans i
overensstimmelse med malen i Europaparlamentets och radet direktiv (EU) 2016/800 om
rittssdkerhetsgarantier for barn som &r missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden. I
artikel 7.8 1 direktivet foreskrivs det att om de omsténdigheter som ligger till grund for en
individuell bedomning fordndras avsevirt, ska medlemsstaterna se till att beddomningen
uppdateras under hela det straffréttsliga forfarandet.

7.3 Lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder
64 §. Innebord och ldngd. 1 paragrafen foreskrivs det om ungdomsstraffets langd och vad
straffet innefattar. I 1 mom. foreslés det att maximitiden for ungdomsstraff &ndras frén ett ar till

tva ar i forhéllande till den géllande lagen. Det foreslas att ungdomsstraffets 1dngd ocksa fogas
till 6 kap. 10 a § i strafflagen, dédr bestimmelserna om bestimmande av straff i 6vrigt finns.
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I paragrafens 1 mom. preciseras ungdomsstraffets innehall i forhallande till nuldget. Till
ungdomsstraffet hor Overvakarmdten mellan Brottspafoljdsmyndighetens Overvakare eller
bitrddande overvakare och den domde samt uppgifter och program som framjar den sociala
handlingsférmégan och ett liv utan brottslighet samt stod och handledning i samband med dessa.
Det foreslas att brottsforebyggande atgéarder lyfts fram som en del av ungdomsstraffets innehall
genom att ett omndmnande om detta tas in i bestimmelsen. I praktiken &r den centrala delen av
ungdomsstraffets innehall, pad samma sitt som for ndrvarande, de 6vervakningsmoéten, program
och uppgifter som anges i momentet och som utgor straffets grundstruktur.

I 2 mom. foreskrivs om ungdomsstraffets Ovriga innehdll. Under verkstdlligheten av
ungdomsstraffet ska man stréva efter att hitta alternativa verksamhetsformer for unga som kan
ersétta sddana sociala aktiviteter som gynnar brottslighet. Dessa ér samtidigt element som stoder
avtjanandet av pafoljden.

Enligt 2 mom. omfattar ungdomsstraffet dven av Brottspafoljdsmyndigheten ordnad eller
godkénd verksamhet som framjar den sociala handlingsférmagan och ett liv utan brottslighet.
Syftet med verksamheten bor vara att forbéttra mdojligheterna till ett liv utan brottslighet. Det
foreskrivs redan for ndrvarande om verksamhet som omfattas av verksamhetsskyldigheten i 15
§ 1 statsrddets forordning om verkstéllighet av samhillspafoljder (551/2015). Verksamhet dér
den domdes deltagande kan dvervakas pa ett andamalsenligt sétt kan godkénnas som en sddan
verksamhetsskyldighet. Platsen och tidpunkten for verksamheten ska kunna bestimmas pa
forhand. Innehallet i verksamhetsskyldigheten faststélls tillsammans med den unga personen i
planen for strafftiden. Verksamhet som godkénts av Brottspafoljdsmyndigheten kan vara till
exempel deltagande i projekt eller program som frémjar social anpassning och som ordnas av
en ideell organisation.

Orientering i arbetslivet och orientering i arbete som sker under &vervakning ska &ven i
fortsédttningen vara en del av ungdomsstraffet. I friga om orientering i arbetslivet och i arbete
som ingar i ungdomsstraffet ska svérigheten att ordna utbildning som for nirvarande nimns i
lagen inte ldngre vara en grund for att lata bli att genomfora innehéllet i fraga. Innehéllet i
ungdomsstraffet ska genomforas pé ett likvérdigt sétt, och slumpmaéssiga regionala skillnader
fir inte vara avgorande. I paragrafen foreskrivs det inte heller lingre om att ungdomsstraffet
inte omfattar orientering i arbetslivet och orientering i arbete, om detta anses uppenbart onddigt.
Vid sidan av studier utgor atgiarder som syftar till att forbattra mojligheterna att fa arbete en
central del av ungdomsstraffet. Orientering i arbetslivet kunde i regel vara mojligt for sddana
unga som under brottsprocessen eller verkstélligheten har fyllt 18 ar och som inte har
hilsorelaterade hinder for detta.

Planmadssigt genomforande av studier dr en viktig forutséttning for att framja social anpassning
och forebygga nya brott. Mélgruppen for ungdomsstraffet dr unga som har begétt brott fore 18
ars alder. Detta innebdr att manga i malgruppen &nnu inte har fullgjort sin grundldggande
utbildning. Det foreslés att vikten av studier och utbildning betonas genom att nimna att den
unga vid behov ska hénvisas till studier och utbildning under pafoljdstiden. I de situationer dar
den unga redan har forbundit sig till studier kan man inom ramen f6r ungdomsstraffet till
exempel utreda mojligheterna till fortsatta studier.

Enligt 3 mom. kan ungdomsstraffet innefatta hogst 30 timmar missbrukar- och beroendevérd
eller missbrukar- och beroendetjinster. Detta forutsitter samtycke av den domde. Samtycket
ska vara skriftligt och entydigt. Samtycket ska endast gilla det om varden eller tjdnsten kan ingé
i pafoljden. Samtycket till den vérd eller tjanst som ingér i straffet innefattar &ven mojligheten
att aterkalla samtycket. I dessa situationer skraddarsys planen for strafftiden pa nytt sé att den
motsvarar den unga personens situation. Det vésentliga dr dock att i samband med utarbetandet
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av planen for strafftiden siikerstilla att den ddmde vet hur samtycket aterkallas. Aterkallelsen
ska goras innan personen deltar i varden eller tjinsten. Om den domde utan att aterkalla sitt
samtycke uteblir fran den planerade verksamheten, tillimpas de sedvanliga bestimmelserna om
forsummelse att f61ja planen for strafftiden. Avbrytande av missbrukar- och beroendevérd eller
missbrukar- och beroendetjanster ska dock inte leda till att verkstilligheten av ungdomsstraffet
avbryts.

Innehéllet i ungdomsstraffet kan innefatta Brottspafoljdsmyndighetens egna program oberoende
av om den unga personen far missbrukarvard inom vélfairdsomradet. Planen for strafftiden kan
ocksa vid behov uppdateras. Om det inte finns nagon tillgénglig vardplats fér missbrukarvérd
nér straffet inleds kan tjénsten ldggas till i planen for strafftiden vid en senare tidpunkt da en
plats blir tillgénglig.

Ungdomsstraff avtjénas i regel i nagra timmar per vecka. Fér avtjanande av paf6ljden kan dérfor
i princip godkdnnas vard eller tjdnster inom dppenvérden. Sddana arrangemang &r i och for sig
i princip mojliga redan med stod av den gillande lagen. En sdrskild hanvisning i lagen kan leda
till en 6kad anvindning av denna verksamhetsform for att forebygga aterfall i brott, lindra
missbruksproblem och frimja avtjanandet av ungdomsstraffet. Under sammanstillningen av
pafoljdsutredningen och verkstélligheten av ungdomsstraffet dr det ockséd mojligt att ndrmare
kartligga den unga personens eventuella missbruks- och beroendeproblem samt behov av
tjanster och vard. Den unga kan ocksd motiveras att under strafftiden inleda vard- eller
stodinsatser som kan inga i planen for strafftiden, s att deltagande i missbrukar- och
beroendevérd eller missbrukar- och beroendetjénster riknas till godo i paféljden.

Forutsattningarna for vard och tjanster samt deras genomforandesitt faststélls med stod av bland
annat bestimmelserna i socialvardslagen eller hélso- och sjukvérdslagen och i de lagar som
giller klientens eller patientens stéllning och réttigheter. I propositionen avses med missbrukar-
och beroendevard i regel sddan missbrukar- och beroendevard som avses i hilso- och
sjukvérdslagen (1326/2010) for vilken behovet av véard bedoms i vélfardsomradena enligt de
grunder som anges i 6 kap. i samma lag. Till den sdrskilda servicen inom arbetet med missbruk
och beroende som avses i propositionen hor i sin tur atminstone sddan social handledning, social
rehabilitering, boendeservice och dagcenterverksamhet som avses 1 socialvardslagen.
Bestimmelser om bedomning av servicebehovet i fraga om socialvérd finns i socialvardslagen
(1301/2014), 1 synnerhet i dess 36 §. Den foreslagna varden eller tjdnsten kan genomforas som
en del av straffet, om den domde har ritt till den och om vérden eller tjdnsten annars finns
tillgéinglig for den domde under verkstélligheten.

Brottspifoljdsmyndigheten kan i planen for strafftiden som en del av ungdomsstraffets
verksamhet ocksa faststilla ndgon motsvarande tjanst inom missbrukarviarden som
tillhandahélls exempelvis av en organisation som tillhandahéller tjinster inom
missbrukarvarden.

Brottspafoljdsmyndigheten har med stéd av lagen om behandling av personuppgifter vid
Brottspafoljdsmyndlgheten (1301/2021) rétt att f4 uppgifter om huruvida den vard eller tjénst
som ingar i paféljden har genomforts.

Till statsradets forordning om verkstéllighet av samhallspafoljder, som utférdats med stod av

lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder, fogas behovliga bestimmelser om missbrukar-
och beroendevard och missbrukar- och beroendetjénster som en del av ungdomsstraft.

83



Paragrafens 4 mom. ska till sitt innehall motsvara det géllande 2 mom. Till bestimmelsen fogas
dock den domdes centrala skyldighet att delta i méten och annan verksamhet som anges i planen
for strafftiden.

Enligt 5 mom. kan de 6vervakarmdten och de sammankomster som ingéar i verkstélligheten av
ungdomsstraffet minskas nér tva tredjedelar av ungdomsstraffet har avtjénats, dock minst fyra
manader, och det har blivit uppenbart att den domdes levnadsférhallanden har stabiliserats och
det inte ldngre finns en uppenbar risk for att den domde gor sig skyldig till brott. De
sammankomster som hor till verkstélligheten kan dock 6kas efter minskningen, om frdmjandet
av den domdes sociala anpassning eller forebyggandet av nya brott kraver det.

Momentet uttrycker att stod- och kontrollatgérderna inom ungdomsstraffet &r intensiva sérskilt
i straffets inledande skede. Det visar ocksé tydligt for den unga att man har ingripit i situationen,
men lyfter samtidigt klarare &n tidigare fram att hon eller han sjélv kan paverka hur de egna
drendena framskrider under verkstélligheten. Om de atgérder som genomfors och sitts i gang i
borjan av verkstilligheten ger positiva resultat och den ungas livssituation som helhet forbéttras,
kan det intensiva dvervakande greppet i slutskedet dverga till en uppfoljning dar métena halls
mer séllan. I det géllande 2 mom. har det ocksé for ndrvarande varit mojligt att variera antalet
timmar per vecka under pafoljden pé det sétt som verkstélligheten forutsétter. Syftet med den
nu foreslagna regleringen &r inte att dndra detta innehall i den gillande lagen, utan att sékerstilla
att straffet verkstélls pa ett sitt som beaktar den ddmdes behov och omsténdigheter samt de krav
som samhillssidkerheten stéller. Avsikten ir inte att dndra den mdjlighet som den géllande lagen
ger att variera antalet timmar per vecka. Avsikten dr att dvervakningsmotena och dvrigt innehall
1 pafoljden ska kunna ldttas avsevért nér tva tredjedelar av ungdomsstraffet har avtjénats, varvid
moten varje vecka inte nddvandigtvis behovs. Samtidigt 6kas den domdes mdjlighet att genom
sitt eget agerande paverka hur pafoljdens innehall utformas under verkstilligheten. Syftet med
dndringen dr ocksa att Oka flexibiliteten i ungdomsstraffet, i synnerhet i friga om langa
ungdomsstraff.

69 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs att ndrmare bestimmelser om de platser
for utforande av arbete som hianfor sig till orientering i arbetslivet och orientering i arbete
utfardas genom forordning.

Det foreslas att paragrafen dndras sa att det till den fogas ett omndmnande av att ndrmare
bestammelser utfairdas om de atgirder for forberedelse och genomférande som kriavs for den
missbrukar- och beroendevérd eller de missbrukar- och beroendetjanster som avses i 64 § 3
mom. Ett motsvarande bemyndigande att utfirda forordning finns i 40 § vad géller
samhéllstjénst och i 63 § vad géller villkorlig 6vervakning av personer over 21 ar.

83 §. Beaktande av en avtjdinad samhdllspdfilid vid mdtningen av fingelsestraff. 1 paragrafen
foreskrivs om forhéllandet mellan férvandlingen av ungdomsstraff och vissa andra pafoljder till
ett annat straff i situationer dér en person som domts till en samhéllspéfoljd doms till ett nytt
ovillkorligt fangelsestraff under verkstilligheten av samhéllspafoljden. Nar den som har domts
till samhaéllstjénst, 6vervakningsstraff eller ungdomsstraff doms till ett nytt straff i den situation
som avses 1 82 § 2 mom. i lagen, iakttas enligt den gillande paragrafen samma
forvandlingsforhédllande mellan féangelsestraffet och samhéllspafoljden som iakttogs nér
samhéllspafoljden faststélldes. Vid férvandlingen av dvervakningsstraff motsvarar en del av en
dag en dag fangelse. Vid forvandlingen anvinds det berdkningssétt som &r fordelaktigast for
den domde.

Ungdomsstraffet har i den géllande bestdmmelsen jdmstdllts med samhillstjinst och
overvakningsstraff. Ungdomsstraff pafors inte i stillet for ovillkorligt fangelse och i domslutet
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antecknas inte forvandlingsforhallandet mellan fangelse och ungdomsstraff, till skillnad fran
vad som géller for samhaillstjinst och dvervakningsstraff. Innehéllet i bestimmelsen foreslés
dérfor dndras sa att omndmnandet av ungdomsstraff stryks ur paragrafens forsta mening.
Dessutom foreslds det att det till paragrafen fogas en mening om att 68 § tillimpas vid
forvandling av ungdomsstraff. Enligt den bestimmelse som det hinvisas till anses tva
ungdomsstraffdagar motsvara en dag ovillkorligt fingelse, om det inte med beaktande av
innehéllet i den del av straffet som redan avtjinats finns sérskilda skél att avvika frén detta.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Nérmare bestimmelser om de atgirder for forberedelse och genomforande som krévs for den
missbrukar- och beroendevard och de missbrukar- och beroendetjanster som det foreslas att det
ska foreskrivas om i 64 § 3 mom. i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder utfairdas genom
forordning av statsradet. Ett utkast till forordningsbestimmelsen i fréga finns som bilaga till
denna proposition.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2027. Pa grund av de atgirder som krévs for
verkstélligheten av lagarna kan lagarna trdda i kraft tidigast sex méanader efter det att de har
antagits och blivit stadfésta.

10 Verkstillighet och uppféljning

Utbildningen av dem som behandlar brottmal som géller unga personer har en viktig betydelse
for forstaelsen av regleringens syfte och innehall. Utbildningsbehoven géller sirskilt personalen
vid Brottspafoljdsmyndigheten, dklagarvidsendet och domstolsvdsendet vid den tidpunkt da
lagarna trader i kraft.

Det dr nddvéndigt att f6lja upp antalet utdomda ungdomsstraff och antalet ungdomsstraff som
ar under verkstillighet for att utreda huruvida &dndringarna leder till de uppskattade kvantitativa
konsekvenserna.

Det ska f6ljas upp hur missbrukarvarden fungerar som en del av ungdomsstraffet. Om den pé
basis av uppfoljningen verkar nédvéandig och mdjlig, kan det vara motiverat att forsoka hoja
timantalet inom missbrukarvérden. P4 motsvarande sétt ska den regionala enhetligheten i fraga
om tillgangen till missbrukartjanster foljas upp och, om avsevirda problem framkommer,
atgérder for att oka tillgdngen tas upp.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar for nirvarande regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om dndring av barnskyddslagen och till lagar som har samband med den (RP 149/2025 rd), dér
det foreslas en ny form av vard utom hemmet enligt barnskyddslagen (rehabilitering pa sluten
institution), 1 regel for att bryta brottsspiralen hos barn som fyllt 12 ar. Vid justitieministeriet
pagar ocksa ett fortsatt projekt for dversyn av fangelselagen (OMO085:00/2024). Avsikten &r att
behandla fragor som giller samordningen av fangelselagen och barnskyddslagen.
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11.2 Forhallandet till budgetpropositionen

De anslagsbehov som propositionen bedéms medféra enligt avsnittet om ekonomiska
konsekvenser finansieras med anslag enligt statsbudgeten och rambesluten for statsfinanserna.
For behoven av tilldggsresurser har det anvisats tilldggsfinansiering ur en ramreservering pa 12
miljoner euro for skdrpning av straff (kriminalpolitik) i planen for de offentliga finanserna for
2026-2029.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna om ungdomsstraff grundar sig i vésentlig grad pa
den géllande regleringen om ungdomsstraff. I friga om den verksambhet, vérd och service som
ska ingd i pafoljden foreslas bestimmelserna vara liknande som i frdga om samhallstjénst och
overvakningsstraff. De foreslagna myndighetsbefogenheterna och den behandling av uppgifter
och det informationsutbyte som hénfor sig till dem grundar sig péa de gillande bestimmelserna
om behandling av och utbyte av uppgifter. Det visentliga med tanke pa grundlagen och
lagstiftningsordningen ar séledes den bedomning som tidigare gjorts av ungdomsstraffet och
andra samhéllspafoljder. Den foreslagna regleringen &r av betydelse sérskilt med tanke pé
grundlagens 6 § om jamlikhet, 7 § som tryggar personlig frihet och integritet, 8 § som giller
den straffrittsliga legalitetsprincipen och 10 § som géller skydd for privatlivet.

Enligt 8 § 1 grundlagen, som géller den straffrittsliga legalitetsprincipen, far ingen betraktas
som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var
straffbar ndr den utfordes. For brott far inte domas till stringare straff an vad som var foreskrivet
i lag ndr girningen begicks. Legalitetsprincipen forutsitter att brott och pafoljderna fér dem
anges exakt i lag. Straffpafoljdens stranghet maste dessutom sta i ritt proportion till gdrningens
klanderbarhet, och straffsystemet maste genomgaende uppfylla proportionalitetskravet. (t.ex.
GrUU 21/2005 s.4-5 och GrUU 34/2004 rd, s. 2/1, GrUU 30/2010 rd, s. 4, GrUU 7/2010 rd, s.
4 GrUU 40/2002 rd s. 7 och GrUU 31/2002 rd, s. 2 och de utldtanden som ndmns i dem).

Ungdomsstraffet stiftades ursprungligen som en forsokslag. Forlangningen av giltighetstiden
for forsokslagen om ungdomsstraff gjordes med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
59/2001 rd). Grundlagsutskottet faste dd uppmairksamhet vid att pa grund av forsokets
geografiska avgransningar kan en liknande gérning pé grund av gérningsmannens alder leda till
olika péfoljder i olika delar av landet, och grundlagsutskottet forutsatte att regleringen om
ungdomsstraff ska utstréckas till att gélla hela landet. Utskottet konstaterade ocksé att det ar
ytterst vanligt att unga personer ges specialbehandling i straffrittslig reglering. Eftersom det i
detta fall var friga om syftet att forebygga aterfall i brott och frdmja gérningsmannens sociala
anpassning, fanns det med tanke pa grundlagen ett godtagbart skal for sarbehandling pa grund
av alder i forsdksverksamheten med ungdomsstraff.

Den permanenta lagen om ungdomsstraff, som tridde i1 kraft 2005, stiftades med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 34/2004 rd). I samband med stiftandet av ungdomsstraff
faste grundlagsutskottet uppmirksamhet vid att regleringen ska vara noggrant avgrdnsad i
forhallande till myndighetens provningsritt nér det géller att i det enskilda fallet bestimma hur
straffet ska se ut. Den alltfor 6ppna regleringen ansags vara problematisk med tanke pé en jamlik
behandling av dem som doms till straff. Da kravdes det att regleringen ska preciseras sé att av
lagen framgéar det minsta och det hogsta antalet veckotimmar som kan g &t till sédana uppgifter,
program och orienteringsperioder som avses i lagen.

Ungdomsstraffet foreslas fortfarande gédlla dem som begatt brottet i dldern 15—17 ar och detta
dr i princip inte problematiskt i konstitutionellt hinseende. Enligt propositionen ska
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ungdomsstraff i fortsdttningen kunna domas ut pa basis av faktorer som hanfor sig till brottets
klanderviardhet nér brottets allvar, gérningsmannens skuld eller gidrningsmannens tidigare
brottslighet talar for att ungdomsstraff ska domas ut och enbart villkorligt fangelse inte kan
anses vara ett tillrickligt straff. Domstolen ska bestimma straffet och provningen ska utforas i
enlighet med de géllande bestimmelser i strafflagen som ska tillimpas vid bestimmande av
straff. Syftet med &ndringen é&r att de gérningar for vilka det for ndrvarande kan domas ut
villkorligt fangelsestraff ska omfattas av ungdomsstraffet, men att gérningens klandervirdhet
ska forutsitta en mer kidnnbar och verkningsfull pafoljd. A andra sidan har redan de gillande
bestimmelserna gjort det mojligt att doma ut ungdomsstraff i en klart storre utstrackning édn vad
faktisk tillampningspraxis varit. Syftet med regleringen ar dock ocksé att 6ka anvéndningen av
pafoljden, som omfattar stdd for frimjande av social anpassning och férebyggande av nya brott,
som en allmén péfoljd for dem som begatt ett brott fore 18 ars alder sé, att de befintliga
stodatgirderna inom péfoljdssystemet i fortsittningen ska kunna riktas pé ett mer enhetligt sétt
till unga som begatt brott vid 15—17 ars &lder. Mélet ar att forebygga aterfall i brott bland unga.
Med tanke pd grundlagen ska det dven i fortsdttningen finnas en godtagbar grund for
sdrbehandling pa grund av alder.

Enligt forslaget i denna proposition ska ungdomsstraffets ldngd forldngas fran ett ar till tvé ar.
Genom &ndringen skérps pafoljdssystemet for dem som begétt ett brott i aldern 15-17 ar.
Ungdomsstraff har redan vid tidpunkten for stiftandet av den ordinarie lagen i princip varit en
mer forpliktande pafoljd an villkorligt fangelse, och som stodform har den varit mer ingripande
ir den dvervakning som utddms vid sidan av villkorligt fangelse. Ungdomsstraffet &r dock i
princip en mindre kénnbar pafoljd dn ovillkorligt fingelse och de pafoljder som péfors i stillet
for ovillkorligt fangelse. De foreslagna dndringarna gor inte ungdomsstraffet s& stréngt att det
skulle sta i klart missforhallande till hur klandervéirda de girningar som utgér malgruppen for
straffet dr, eller till pafoljdssystemet i sin helhet. Syftet med ungdomsstraffet &r att i tillrickligt
god tid ingripa i brott som begétts i aldern 15—17 ar och som ar allvarligare &n ringa, och att
forebygga aterfallsbrottslighet. Syftet med regleringen &r att 6ka anvéndningen av pafoljden
som dr avsedd for frimjande av social anpassning och forebyggande av nya brott som en allméin
pafoljd for dem som har begatt ett brott fore 18 &rs alder. Den foreslagna regleringen dr pé
ovannidmnda grunder bedomda som en helhet forenliga med proportionalitetsprincipen och
grundar sig pa ett vigande samhélleligt behov sdrskilt med beaktande av den senaste tidens
utveckling av ungdomsbrottsligheten (se avsnitt 3.2.1).

Den foreslagna missbrukar- och beroendevarden eller missbrukar- och beroendeservicen ar av
samma typ som det element av vard eller rehabilitering som for nidrvarande kan hénfora sig till
vissa andra samhillspéfoljder som en del av pafoljden. Oppen vard kan ingd bade i
samhdllstjdnst som doms ut i stéllet for ovillkorligt fangelse och i samhallstjénst som doms ut
som tilldggspafoljd i samband med villkorligt fingelse. Vard och rehabilitering kan ocksa inga
1 6vervakning som doms ut som tillaggspafoljd for villkorligt fangelse for personer Gver 21 ar.
Motsvarande innehdll har i princip inte ansetts vara problematiska. Vid behandlingen av
ovanniamnda bestimmelser har det inte ansetts finnas behov av grundlagsutskottets bedomning.
De aspekter géllande de grundlidggande fri- och réttigheterna och lagstiftningsordningen som
anknyter till denna mdjlighet i den gillande lagstiftningen kan ocksd tillimpas pa det
ungdomsstraff som nu foreslas.

I regel ska missbrukar- och beroendevard eller missbrukar- och beroendetjanster genomforas
dér sadana tjanster erbjuds i samhéllet i allménhet. Med den foreslagna éndringen skapas ingen
sérskild ratt till vard eller tjanster. Regleringen é&r séledes inte problematisk med tanke pé& den
jamlikhet som tryggas i grundlagen.
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Inkludering av missbrukar- och beroendevard eller missbrukar- och beroendetjénster som en del
av pafoljden forutsatter samtycke av den domde, och samtycket kan ocksa éterkallas. Eftersom
varden med den misstdnktes samtycke har inkluderats i paféljden, kan det att man uteblir fran
vard eller service utgdra ett brott mot villkoren for pafoljden. Avbrytande av missbrukar- och
beroendevard eller missbrukar- och beroendeservice ska dock inte leda till att verkstilligheten
av ungdomsstraffet avbryts. Samtycket ska endast gélla det om vérden eller tjansten kan ingé i
pafdljden. Propositionen blir sdledes inte till dessa delar problematisk eller motstridig i
forhéllande till de bestimmelser om en persons sjdlvbestimmanderitt eller begrdnsning av den
som ligger till grund for varden och som i sin tur har ett ndra samband med den personliga
friheten och integriteten enligt 7 § 1 grundlagen.

Beddmningar av bestimmelser om myndigheters rétt att trots sekretessbestimmelserna fa och
lamna ut uppgifter gors i1 allminhet med avseende pd skyddet for privatlivet och
personuppgifter, om vilket det foreskrivs i 10 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelser om
Brottspaféljdsmyndighetens ritt att fa uppgifter och behandling av personuppgifter finns i lagen
om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten. Lagen trddde i kraft 2022
med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 27/2021 rd). Bestimmelser om behandlingen av
kunduppgifter inom social- och hilsovarden finns i lagen om behandling av kunduppgifter inom
social- och hélsovérden.

Utredning av unga brottsmisstinktas situation och verkstéllighet av ungdomsstraff, till den del
som 1 pafoljden inkluderas verksamhet som Dbedrivs av en aktér utanfor
Brottspafoljdsmyndigheten, fOrutsitter samarbete mellan olika aktorer. Syftet med de
bestimmelser om samarbete och styrning som géller myndigheterna under den tid som
pafoljdsutredningen pagir &r inte att utvidga Brottspafoljdsmyndighetens, héilso- och
sjukvardsmyndighetens eller socialvdrdsmyndighetens réttigheter nér det géller anvindningen
av personuppgifter. Verkstélligheten av ungdomsstraff forutsitter dock att den som overvakar
pafdljden vid Brottspafoljdsmyndigheten kan konstatera att planen for strafftiden har foljts
ocksa nér det géller deltagande i vard eller service. Darfor ska dvervakaren ha mojlighet att 4
veta om den som domts till ungdomsstraff pé avtalat sétt har deltagit i vrden eller servicen.
Bestammelser om sadan rétt att f4 uppgifter finns redan for narvarande i 16 § om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten. Regleringen ar inte problematisk med tanke pa
10 § i1 grundlagen, som géller skydd for privatlivet.

Nar det géller uppluckrandet av 6vervakningen av ungdomsstraff ar det friga om mer enhetliga
och exakta bestimmelser &n tidigare om den flexibilitet som behdvs for verkstélligheten av
ungdomsstraff. Pafoljdens lingd och innehall bestdms dock fortfarande av domstolen, eftersom
planen for strafftiden ska std till domstolens forfogande vid péforandet av pafdljden.
Regleringen ér tillrdckligt noggrant avgrinsad i forhallande till Brottspafoljdsmyndighetens
provningsratt nar det géller att faststélla straffets innehall i enskilda fall och sdledes forenlig
med legalitetsprincipen i 8 § i1 grundlagen. Brottspafoljdsmyndigheten kan ocksa pa
framstéllning av dvervakaren avsluta overvakningen av den som domts till villkorligt féngelse
efter att overvakningstiden har fortgatt i minst sex manader, om det har blivit uppenbart att
fortsatt dvervakning inte dr behovlig (60 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder).

Tilligget om bemyndigande att utfirda forordning i 69 § i lagen om verkstillighet av
samhéllspafoljder ar forenlig med de forutséttningar som anges i 80 § i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap. 10 a §, sddan den lyder i lag 401/2015, samt

fogas till 6 kap. 2 §, sddan den lyder i lag 800/2017, ett nytt 2 mom. och till 9 §, sddan den
lyder i lagarna 515/2003 och 401/2015, ett nytt 3 mom. som f6ljer:

6 kap.

Om bestimmande av straff

2§
Straffskala och avvikelser frdan den

Utover vad som i 1 mom. bestéms om iakttagande av straffskalan fér till ungdomsstraff domas
s& som anges i 10 a §.

98§
Valet mellan villkorligt och ovillkorligt fingelse

Nar straff doms ut for ett brott som nagon har begatt innan han eller hon fyllde 18 ar ska det
dessutom provas om ungdomsstraff ar tillimpligt 1 enlighet med 10 a §.

10a§
Ungdomsstraff

Om bdéter &r ett otillrdckligt straff och vagande skél inte kréver att ett ovillkorligt fingelsestraff
doms ut, ska den som har begitt ett brott innan han eller hon har fyllt 18 ar domas till
ungdomsstraff pa minst fyra ménader och hogst tvd ar, om

1) villkorligt féngelse forenat med Overvakning inte anses tillrdckligt for att frimja
girningsmannens mojligheter att anpassa sig i samhaéllet eller for att forhindra aterfall i brott,
eller

2) brottets allvar, gdrningsmannens skuld sddan den framgar av brottet eller girningsmannens
tidigare brottslighet talar for att ungdomsstraff ska domas ut och om enbart villkorligt fingelse
inte kan anses vara ett tillrédckligt straff.

Om flera brott behandlas samtidigt i domstolen, kan under de forutsédttningar som anges i 1
mom. ungdomsstraff ddmas ut for brotten &ven om girningsmannen har begatt endast en del av
dem innan han eller hon fyllde 18 ér.

Nér ungdomsstraff doms ut ar tidsenheterna ar och méanader.
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Bestimmelser om innehéllet i och verkstdlligheten av ungdomsstraff finns i lagen om
verkstillighet av samhdllspdfoljder.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa brott som har begatts fore ikrafttridandet av denna lag och pa verkstélligheten av straff
som foljer av ett sadant brott tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om indring av lagen om utredning av unga brottsmisstiinktas situation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utredning av unga brottsmisstdnktas situation (633/2010) 5 § och 8 § 1
mom. samt

fogas till lagen nya 5 a, 5 b och 5 ¢ § som foljer:

58§
Sammanstdllning av pafoljdsutredning

Brottspafoljdsmyndigheten svarar for sammanstéllningen av en pafoljdsutredning.

Brottspafoljdsmyndigheten ska inom 30 dygn frén aklagarens begdran utifrén tillgéngliga
uppgifter géra en beddmning av hur en ung brottsmisstinkts sociala anpassning kan frimjas och
han eller hon hindras att begé brott genom valet av pafoljd och verkstéllandet av paféljden.
Brottspafoljdsmyndigheten ska bedoma behovet av &vervakning och stéd for ett liv utan
brottslighet for den unge brottsmisstdnkte samt omfattningen av detta behov. Néar det géller en
person som misstdnks ha begétt ett brott fore 18 ars élder ska Brottspafoljdsmyndigheten i sin
bedomning fasta sirskild uppmirksamhet vid hur den 6vervakning och de atgiarder som stoder
ett liv utan brottslighet som ingar i de olika pafdljdsalternativen kan svara mot den ungas
eventuella behov av 6vervakning och stod. For detta ska Brottspafoljdsmyndigheten i samarbete
med social- och hilsovardsmyndigheterna skaffa fram och sammanstélla information om
personens levnadsforhallanden, i synnerhet om rusmedelsmissbruk, missbrukar- och
beroendevard och anvéndning av missbrukar- och beroendetjénster, mentala hédlsa och
mentalvard och anvéndning av mentalvardstjinster, behov av dvriga tjanster och stodatgérder
och om andra omstindigheter som vésentligt hor samman med hans eller hennes sociala
situation. Brottspafoljdsmyndigheten ska skaffa de uppgifter om den misstéinktes sociala
situation som behodvs for péaféljdsutredningen dven fran andra myndigheter samt privata
sammanslutningar och personer.

I pafdljdsutredningen ska det utredas om den person som misstinks ha begétt ett brott fore 18
ars alder samtycker till att det i ungdomsstraffet vid behov inkluderas sddan missbrukar- och
beroendevéard eller sidana missbrukar- och beroendetjénster som avses i 64 § 3 mom. i lagen
om verkstillighet av samhillspafoljder (400/2015).

Den brottsmisstinkte ska i samband med sammanstéllandet av utredningen informeras om det
huvudsakliga innehallet i den Gvervakning och Ovriga verksamhet som eventuellt ska inga i
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pafdljden, om villkoren och om péféljderna av dvertradelse av villkoren samt om betydelsen av
att villkoren iakttas.

Om en ung person misstinks ha begatt brott bade fore och efter att ha uppnatt 21 ars alder,
ska en pafoljdsutredning goras. En pafoljdsutredning gors dock inte, om merparten av de brott
som undersdks eller huvudbrottet har begétts efter att den brottsmissténkte har fyllt 21 &r eller
om det dr uppenbart onddigt att gora en pafoljdsutredning.

5a§
Innehdallet i pafoljdsutredningen

Brottspafoljdsmyndigheten ska utifrin sin beddmning sammanstilla en skriftlig
pafoljdsutredning som dven innehdller visentlig information om den unge brottsmissténktes
sociala situation, eventuella uppgifter om den unge brottsmissténktes deltagande i verksamhet
som forbdttrar forutsittningarna for ett liv utan brottslighet och vid behov den plan for
strafftiden som avses i 11 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder. Pafoljdsutredningen
ska ocksé innehalla sddana andra utredningar eller utlaitanden med anledning av brott som
aklagaren har begirt for utdomande av en samhaéllspafoljd.

5b§
Hdénvisning till stoddtgdrder och tidnster samt samarbete

I samband med sammanstéllandet av en pafoljdsutredning ska Brottspafoljdsmyndigheten,
vid behov i samarbete med de myndigheter som ansvarar for socialvarden och andra tjénster
som dr vésentliga med tanke pd drendet, utan drojsmél hénvisa den brottsmisstinkte till
behovliga stodatgarder och tjanster.

5c¢§
Andringar

Om det efter att pafoljdsutredningen har sammanstillts sker en sadan fordndring i den
brottsmisstinktes situation som inverkar pd péafoljdsutredningens innehdll, ska
Brottspafoljdsmyndigheten gora de dndringar i utredningen som fordandringen forutsétter.

8§
Behandling av pafoljdsutredningen i domstol

Da ett drende som géller en ung persons brott blir anhéngigt vid domstol ska domstolen vid
behov forsikra sig om att en uppdaterad pafdljdsutredning star till forfogande vid
domstolsbehandlingen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015) 64, 69 och 83 § som foljer:

64 §
Innebord och lingd

Ungdomsstraff dr en pafoljd pa minst fyra ménader och hogst tva ar som 4doms den som var
15—17 ér nér han eller hon begick brottet. Ungdomsstraffet innefattar 6vervakarméten mellan
Brottspafoljdsmyndighetens 6vervakare eller bitrddande vervakare och den domde och dédrmed
forenade uppgifter och program som framjar den sociala handlingsformagan och ett liv utan
brottslighet och som sérskilt &r riktade till unga, samt stéd och handledning i samband med
dessa.

Ungdomsstraffet omfattar dven av Brottspafoljdsmyndigheten ordnad eller godkdnd
verksamhet som frémjar den sociala handlingsférméagan och ett liv utan brottslighet samt av
myndigheten ordnad eller godkénd orientering i arbetslivet och orientering i arbete samt
hénvisning till studier och utbildning.

Ungdomsstraffet kan dessutom med den domdes samtycke omfatta hogst 30 timmars
deltagande 1 missbrukar- och beroendevard eller missbrukar- och beroendetjanster pa ett sétt
som Brottspafoljdsmyndigheten godként.

Den domde ér skyldig att delta i méten och annan verksambhet enligt planen for strafftiden. De
sammankomster som hor till verkstélligheten av ungdomsstraffet och i vilka den som avtjénar
straffet ar skyldig att delta fir omfatta hogst atta timmar per vecka. Antalet timmar per vecka
kan variera i enlighet med vad verkstélligheten kraver.

Naér tva tredjedelar av ungdomsstraffet har avtjanats, men dock minst fyra méanader, och det
har blivit uppenbart att den domdes levnadsforhdllanden har stabiliserats och det inte ldngre
finns nagon betydande risk for att den domde gor sig skyldig till brott, kan de dvervakarmdten
och sammankomster som ingar i verkstélligheten av ungdomsstraffet minskas. De
sammankomster som hor till verkstélligheten kan dock 6kas efter minskningen, om frimjandet
av den domdes sociala anpassning eller forebyggandet av nya brott kriaver det.

69 §
Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestimmelser om de platser for utféorande av arbete som hanfor sig till den
orientering i arbetslivet och orientering i arbete som avses 1 64 § 2 mom. samt de dtgirder for
forberedelse och genomférande som krivs for den missbrukar- och beroendevard och de
missbrukar- och beroendetjianster som avses i 64 § 3 mom. utfirdas genom forordning av
statsradet.
83§

Beaktande av en avtjinad samhdllspdfolid vid mdtningen av fingelsestraff
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Om den som har domts till samhéllstjanst eller 6vervakningsstraff doms till ett nytt straff i
den situation som avses i 82 §, iakttas samma forvandlingsforhéllande mellan fiangelsestraffet
och samhillspaf6ljden som iakttogs nar samhéllspafoljden faststdlldes. Vid forvandlingen av
overvakningsstraff motsvarar en del av en dag en dag fangelse. Vid férvandling av
ungdomsstraff tillimpas 68 §. Vid forvandlingen anvidnds det berdkningsséitt som &ar
fordelaktigast for den domde.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 februari 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om fndring av 6 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 6 kap. 10 a §, sddan den lyder i lag 401/2015, samt
fogas till 6 kap. 2 §, sddan den lyder i lag 800/2017, ett nytt 2 mom. och till 9 §, sddan den
lyder i lagarna 515/2003 och 401/2015, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
6 kap.

Om bestimmande av straff
28
Straffskala och avvikelser fran den

98§

Valet mellan villkorligt och ovillkorligt
fingelse

(ny 3 mom)

10a§
Ungdomsstraff
Den som har begatt ett brott innan han eller

hon har fyllt 18 &ar ska domas till
ungdomsstraff, om
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Foreslagen lydelse
6 kap.

Om bestaimmande av straff

28
Straffskala och avvikelser fran den

Utdver vad som i 1 mom. bestims om
iakttagande av  straffskalan far till
ungdomsstraff domas s& som angesi 10 a §.

98§

Valet mellan villkorligt och ovillkorligt
fingelse

Niér straff doms ut for ett brott som niagon
har begétt innan han eller hon fyllde 18 &r ska
det dessutom provas om ungdomsstraff ar
tillimpligt i enlighet med 10 a §.

10a§
Ungdomsstraff
Om Dboter ar ett otillrackligt straff och
viagande skil inte krdaver att ett ovillkorligt

fangelsestraff doms ut, ska den som har begétt
ett brott innan han eller hon har fyllt 18 ar



Gidllande lydelse

1) boter r ett otillrackligt straff med hdnsyn
till hur allvarligt brottet &r, gdrningsmannens
skuld sddan den framgér av brottet och
girningsmannens tidigare brott och vigande

skidl inte kriaver att ett ovillkorligt
fangelsestraff doms ut, och
2) villkorligt féngelse forenat med

overvakning inte anses tillrickligt for att
frimja girningsmannens mojligheter att
anpassa sig i samhéllet eller for att forhindra
aterfall i brott.

Om flera brott behandlas samtidigt i
domstolen, kan under de forutséttningar som
anges i 1 mom. ungdomsstraff domas ut for
brotten dven om girningsmannen har begatt
endast en del av dem innan han eller hon
fyllde 18 é&r.

Bestimmelser om ungdomsstraffets /dngd
och vad straffet innefattar finns i 64 § i lagen
om verkstillighet av samhéllspafoljder.

Foreslagen lydelse

domas till ungdomsstraff pd minst fyra
mdnader och hégst tvd dr, om

1) villkorligt féngelse forenat med
overvakning inte anses tillrickligt for att
frimja girningsmannens mojligheter att
anpassa sig i samhéllet eller for att forhindra
aterfall i brott, eller

2) brottets allvar, gérningsmannens skuld
sddan den framgir av brottet eller
girningsmannens tidigare brottslighet talar for
att ungdomsstraff ska domas ut och om enbart
villkorligt fingelse inte kan anses vara ett
tillrdckligt straff.

Om flera brott behandlas samtidigt i
domstolen, kan under de forutséttningar som
anges i 1 mom. ungdomsstraff domas ut for
brotten dven om girningsmannen har begatt
endast en del av dem innan han eller hon
fyllde 18 éar.

Ndr ungdomsstraff doms ut dr tidsenheterna
ar och manader.

Bestimmelser om innehallet 1 och
verkstdlligheten av ungdomsstraff finns i
lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

Denna lag trdader i kraft den
20 .

Pa brott som har begdtts fore
ikrafttradandet av denna lag och pd

verkstilligheten av straff som foljer av ett
sddant brott tillimpas de bestdmmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.

Lag

om indring av lagen om utredning av unga brottsmisstinktas situation

I enlighet med riksdagens beslut

96



dndras 1 lagen om utredning av unga brottsmisstéinktas situation (633/2010) 5 § och 8 § 1

mom. samt

fogas till lagen nya 5 a, 5 b och 5 ¢ § som foljer:

Gillande lydelse

58
Sammanstdillning av pdfoljdsutredning

Brottspifoljdsmyndigheten  svarar  for
sammanstillningen av en pafoljdsutredning.

Brottspafoljdsmyndigheten ska inom 30
dygn fran daklagarens begéran utifran
tillgéngliga uppgifter géra en bedomning av
hur en ung brottsmisstinkts sociala
anpassning kan frimjas och han eller hon
hindras att bega brott genom valet av pafoljd
och verkstillandet av pafoljden. For detta ska
Brottspafoljdsmyndigheten i samarbete med
socialmyndigheten  skaffa  fram  och
sammanstilla information om personens
levnadsforhallanden, sarskilt
rusmedelsmissbruk,
missbrukarrehabilitering, mentala hilsa,
anvindning av mentalvardstjinster, behov av
Ovriga tjanster och stodatgarder och om andra
omstindigheter som vésentligt hor samman
med hans eller hennes sociala situation.
Brottspafoljdsmyndigheten ska skaffa de
uppgifter om den misstinktes sociala situation
som behdvs for pafoljdsutredningen dven fran
andra myndigheter samt privata
sammanslutningar och personer.

Utifrén sin beddmning ska
Brottspafoljdsmyndigheten sammanstélla en

Foreslagen lydelse

58
Sammanstdillning av pdfoljdsutredning

Brottspafoljdsmyndigheten ~ svarar  for
sammanstillningen av en pafoljdsutredning.

Brottspafoljdsmyndigheten ska inom 30
dygn fran dklagarens begéran utifran
tillgéngliga uppgifter géra en bedomning av
hur en ung brottsmisstinkts sociala
anpassning kan frimjas och han eller hon
hindras att bega brott genom valet av pafoljd
och verkstdllandet av pafoljden.
Brottspdfolidsmyndigheten  ska  bedoma
behovet av overvakning och stéd for ett liv
utan brottslighet  for  den unge
brottsmisstinkte samt omfattningen av detta
behov. Ndr det gdller en person som misstdnks
ha begatt ett brott fore 18 drs dlder ska
Brottspdfolidsmyndigheten i sin bedomning
fasta sdrskild uppmdrksamhet vid hur den
overvakning och de dtgdrder som stoder ett liv
utan brottslighet som ingdr i de olika
pafoljdsalternativen kan svara mot den ungas
eventuella behov av 6vervakning och stod. For
detta ska Brottspafoljdsmyndigheten i
samarbete med social- och
hélsovdardsmyndigheterna skaffa fram och

sammanstilla information om personens
levnadsforhallanden, 1  synnerhet om
rusmedelsmissbruk, missbrukar- och

beroendevdrd och anvindning av missbrukar-
och beroendetjinster, mentala hilsa och

mentalvdrd och anvdndning av
mentalvdrdstjinster, behov av dvriga tjénster
och stodatgarder och om  andra

omstidndigheter som vésentligt hor samman
med hans eller hennes sociala situation.
Brottspafoljdsmyndigheten ska skaffa de
uppgifter om den misstinktes sociala situation
som behdvs for pafoljdsutredningen dven fran
andra myndigheter samt privata
sammanslutningar och personer.
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Gidllande lydelse

skriftlig  péfoljdsutredning som  dven
innehéller vésentlig information om den unge
brottsmisstinktes sociala situation.
Péafoljdsutredningen ska ocksd innehalla
sddana andra utredningar eller utlatanden med
anledning av brott som aklagaren har begrt
for utdomande av en samhallspafoljd.

Om en ung person misstinks ha begétt brott
béade fore och efter att ha uppnétt 21 ars élder,
ska en péafoljdsutredning goras. En
pafdljdsutredning gors dock inte, om
merparten av de brott som undersdks eller
huvudbrottet har begatts efter att den
brottsmisstinkte har fyllt 21 ar eller om det &r
uppenbart onddigt att gora en
pafoljdsutredning.

(ny 5a,5boch5cny)

Foreslagen lydelse

I pdfoljdsutredningen ska det utredas om
den person som misstdinks ha begdtt ett brott
fore 18 drs dlder samtycker till att det i
ungdomsstraffet vid behov inkluderas sdadan
missbrukar- och beroendevdrd eller sddana
missbrukar- och beroendetjdnster som avses i
64 § 3 mom. i lagen om verkstillighet av
samhdllspdfoljder (400/2015).

Den brottsmisstinkte ska i samband med
sammanstdllandet av utredningen informeras
om det huvudsakliga innehdllet i den
overvakning och ovriga verksamhet som
eventuellt ska ingd i pdfoliden, om villkoren
och om pdféliderna av overtrdidelse av
villkoren samt om betydelsen av att villkoren
iakttas.

Om en ung person misstinks ha begétt brott
béde fore och efter att ha uppnétt 21 ars élder,
ska en péafoljdsutredning goras. En
pafoljdsutredning gors dock inte, om
merparten av de brott som undersdks eller
huvudbrottet har begatts efter att den
brottsmisstinkte har fyllt 21 ar eller om det &r

uppenbart onddigt att gora en
pafoljdsutredning.
S5a$
Innehdllet i pafoljdsutredningen

Brottspdfolidsmyndigheten ska utifrdn sin
bedomning  sammanstilla  en  skriftlig
pafoljdsutredning som dven innehdller
vdsentlig  information om den unge

brottsmisstdanktes sociala situation, eventuella
uppgifter om den unge brottsmisstinktes
deltagande i verksamhet som forbdttrar
forutsdttningarna for ett liv utan brottslighet
och vid behov den plan for strafftiden som
avses i 11 § i lagen om verkstdllighet av
samhdllspdfoljder. Pdféljdsutredningen ska
ocksa innehdlla sddana andra utredningar
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8§
Behandling av pdféljdsutredningen i domstol

Dé ett drende som géller en ung persons
brott blir anhédngigt vid domstol ska
domstolen vid behov forsdkra sig om att
pafoljdsutredningen stér till forfogande vid
domstolsbehandlingen.

Foreslagen lydelse

eller utlatanden med anledning av brott som
dklagaren har begdrt for utdomande av en
samhdllspdfoljd.

50§

Hanvisning till stodatgdrder och tjdnster
samt samarbete

I samband med sammanstdillandet av en

pdfoljdsutredning ska
Brottspdfolidsmyndigheten, vid behov i

samarbete med de myndigheter som ansvarar
for socialvdarden och andra tjidinster som dr
vdsentliga med tanke pd drendet, utan
drojsmal hdnvisa den brottsmisstdnkte till
behovliga stodatgdrder och tidnster.

5c¢s
Andringar

Om det efter att pdféljdsutredningen har
sammanstdllts sker en sddan fordndring i den
brottsmisstinktes situation som inverkar pd
pdfoljdsutredningens innehdll, ska
Brottspdfolidsmyndigheten gora de dndringar
i utredningen som fordndringen forutsdtter.

8§
Behandling av pdféljdsutredningen i domstol

Déa ett drende som géller en ung persons
brott blir anhdngigt vid domstol ska
domstolen vid behov forsékra sig om att en
uppdaterad  péfoljdsutredning star till
forfogande vid domstolsbehandlingen.

Denna den

20 .

kraft
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Lag

om indring av lagen om verkstéllighet av samhillspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstiéllighet av samhéllspafoljder (400/2015) 64, 69 och 83 § som foljer:

Gdllande lydelse

64 §
Innebord och lingd

Ungdomsstraff dr en pafoljd pd minst fyra
manader och hogst ett &r som 4doms den som
var 15—17 ar nér han eller hon begick brottet.
Ungdomsstraffet innefattar dvervakning och
ddarmed forenade uppgifter och program som
frdimjar den sociala handlingsformagan och
som sarskilt ar riktade till unga, samt stod och
handledning 1 samband med dessa.
Ungdomsstraffet omfattar dven o&vervakad
orientering i arbetslivet och i arbete, om inte
detta anses uppenbart onodigt eller dr
synnerligen svdrt att ordna.

De sammankomster som  hor  till
verkstilligheten av ungdomsstraffet och i
vilka den som avtjénar straffet dr skyldig att
delta far omfatta hogst atta timmar per vecka.
Antalet timmar per vecka kan variera i
enlighet med vad verkstélligheten kréver.

Foreslagen lydelse

64 §
Innebord och lingd

Ungdomsstraff dr en pafoljd pd minst fyra
manader och hdgst fvd &r som 4doms den som
var 15—17 ar nér han eller hon begick brottet.
Ungdomsstraffet innefattar dvervakarmdéten
mellan Brottspdfolidsmyndighetens
overvakare eller bitridande overvakare och
den domde och dirmed férenade uppgifter och
program  som  frimjar den sociala
handlingsférmagan och ett liv  utan
brottslighet och som sirskilt ar riktade till
unga, samt stod och handledning i samband
med dessa.

Ungdomsstraffet ~ omfattar  dven  av
Brottspdfolidsmyndigheten  ordnad  eller

godkdind verksamhet som framjar den sociala
handlingsformdgan  och ett liv utan
brottslighet samt av myndigheten ordnad eller
godkind  orientering i arbetslivet och
orientering i arbete samt hdnvisning till
studier och utbildning.

Ungdomsstraffet kan dessutom med den
domdes samtycke omfatta hogst 30 timmars
deltagande i missbrukar- och beroendevird
eller missbrukar- och beroendetjinster pd ett
sdtt som Brottspdfoljdsmyndigheten godkdnt.

Den domde dr skyldig att delta i méten och
annan  verksamhet enligt planen  for
strafftiden. De sammankomster som hor till
verkstélligheten av ungdomsstraffet och i
vilka den som avtjénar straffet dr skyldig att
delta far omfatta hogst dtta timmar per vecka.
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Gidllande lydelse

69 §
Ndrmare bestdmmelser

Nérmare bestimmelser om platserna for
orientering i arbetslivet och i arbete utfardas
genom forordning av statsradet.

83§

Beaktande av en avtjinad samhdllspdfoljd
vid mdtningen av fingelsestraff

Ndr den som har domts till samhéllstjénst,
overvakningsstraff eller ungdomsstraff’ doms
till ett nytt straff i den situation som avses i 82
§, iakttas samma forvandlingsforhallande
mellan fingelsestraffet och samhillspafoljden
som iakttogs nir  samhéllspafoljden
faststélldes. Vid forvandlingen av
overvakningsstraff motsvarar en del av en dag
en dag fiangelse. Vid forvandlingen anvénds
det berdkningssitt som dr fordelaktigast for
den domde.

Foreslagen lydelse

Antalet timmar per vecka kan variera i
enlighet med vad verkstélligheten kréaver.

Ndr tvd tredjedelar av ungdomsstraffet har
avtjdnats, men dock minst fyra mdanader, och
det har blivit uppenbart att den démdes
levnadsforhdllanden har stabiliserats och det
inte ldngre finns ndgon betydande risk for att
den domde gor sig skyldig till brott, kan de
overvakarmoten och sammankomster som
ingar i verkstdlligheten av ungdomsstraffet
minskas. De sammankomster som hor till
verkstilligheten kan dock okas  efter
minskningen, om framjandet av den démdes
sociala anpassning eller forebyggandet av
nya brott krdver det.

69 §
Ndrmare bestdmmelser

Nérmare bestdmmelser om de platser for
utférande av arbete som hanfor sig till den
orientering 1 arbetslivet och orientering i
arbete som avses i 64 § 2 mom. samt de
dtgdrder for forberedelse och genomforande
som krdvs for den missbrukar- och
beroendevird och de missbrukar- och
beroendetjinster som avses i 64 § 3 mom.
utfirdas genom forordning av statsrddet.

83§

Beaktande av en avtjinad samhdllspdfoljd
vid mdtningen av fingelsestraff

Om den som har domts till samhéllstjénst
eller Overvakningsstraff doms till ett nytt
straff i den situation som avses i 82 §, iakttas
samma  forvandlingsforhéllande  mellan
fangelsestraffet och samhéllspifoljden som
iakttogs nar samhillspaféljden faststilldes.
Vid forvandlingen av &vervakningsstraff
motsvarar en del av en dag en dag fingelse.
Vid forvandling av ungdomsstraff tillimpas
68 §. Vid forvandlingen anvinds det
berdkningssitt som dr fordelaktigast for den
domde.
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Denna  lag  trdader i kraft den
20 .
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Férordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av statsridets forordning om verkstillighet av samhéllspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till statsraddets forordning om verkstéllighet av samhéllspafoljder (551/2015) en ny 34 a
§ som foljer:

9 kap.
Ungdomsstraff
34a§

Atgdrder som kriivs for forberedande och genomforande av missbrukar-och beroendevdrd och
missbrukar- och beroendetjinster som tillhandahalls av en serviceproducent inom social- och
hélsovdrden

Niér vérd eller tjénster enligt 64 § 3 mom. i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder som
ingdr i ungdomsstraff forbereds och genomfors, ska den byrd for samhillspafoljder vid
Brottspafoljdsmyndigheten som ansvarar for verkstélligheten av pafoljden se till att det i den
handling som uppriéttas for forberedande och dérefter for genomforande av varden eller tjédnsten
antecknas atminstone foljande uppgifter:

1. kontaktinformation for Overvakaren, den bitrddande Overvakaren, den démde och
serviceproducentens ansvariga person,

2. syftet med kontakterna mellan vervakaren och serviceproducentens ansvariga person och
hur kontakterna sker,

3. vardens eller tjanstens mal och innehall och tidsplanen for virden eller tjdnsten samt hur
den ska genomforas i praktiken,

4. stodatgérder i samband med vérden eller tjinsten,

5. uppgift om att den domde gett sitt skriftliga samtycke till att resultatet av ett prov for att
konstatera berusningstillstdnd som tagits vid en enhet inom missbrukarvarden far dverlatas till
den byra for samhillspafoljder vid Brottspafoljdsmyndigheten som ansvarar for
verkstélligheten,

6. uppgift om den déomdes lagstadgade skyldigheter och de skyldigheter som péaforts den
domde med stod av lag samt om dvervakning av att skyldigheterna fullgérs och om anmélning
av misstinkta overtradelser av skyldigheterna.

Atgirderna enligt I mom. ska vidtas i samarbete med den domde. Den démde ska ges en kopia
av den handling som avses i 1 mom.

I samarbete med social- och hilsovardsmyndigheterna ska det sorjas for att de dtgidrder som
avses 1 1 mom. stoder den service-, vard- eller rehabiliteringsplan eller motsvarande plan som
eventuellt har utarbetats for den domde.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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