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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om indelningen
i vilfirdsomraden och landskap och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om indelningen i vélfairdsomraden och landskap
dndras. Enligt forslaget ska lagen delas upp i tva lagar, lagen om indelningen i valfardsomraden
och lagen om indelningen i landskap. Lagen om indelningen i vilfardsomraden ska inte langre
innehalla bestimmelser om indelningen i landskap eller om andring av landskapsindelningen
till f6ljd av &ndringar i vélfairdsomrddenas indelning. Till lagen fogas bestimmelser om
ekonomisk uppgorelse om uppdelning av ett véilfairdsomrade. I lagen foreslds dessutom vissa
andra dndringar. I den nya lagen om indelningen i landskap foreslas bestimmelser om grunderna
for indelningen i landskap och om forutséttningar for och inledning och beredning av dndringar
i indelningen. Det foreslds inga dndringar av indelningen i véilfardsomraden och landskap, av
grunderna for indelningen eller av forutsdttningarna for dndring av valfirdsomraden. I lagen om
vélfardsomradden och i lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och
rdddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen foreslas tekniska
andringar med anledning av forslaget.

I lagen om valfardsomraden foreslas dessutom preciseringar i bestimmelserna om stod for
fullmaktigegruppernas verksamhet och i bestimmelserna om arvoden och erséttningar till
fortroendevalda.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft s snart som mdjligt. De bestimmelser i lagen om vélférdsomraden
som giller stod for fullméktigegruppernas verksamhet och arvoden och erséttningar till
fortroendevalda avses dock tridda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Vilfirdsomradena som offentligrittsliga samfund grundades den 1 juli 2021 och
organiseringsansvaret for social- och hélsovérdstjansterna samt riddningsvasendet dverfordes
till valfdrdsomradena i borjan av 2023. I samband med att vilfairdsomradena inrdttades stiftades
ocksé lagen om indelningen i vilfardsomraden och landskap (614/2021) som géller dndring av
vélfardsomraden. Genom denna lag upphévdes den gillande lagen om landskapsindelning
(1159/1997). Enligt lagen om indelningen i vélfirdsomraden och landskap &r Finland indelat i
landskap och vilfirdsomrdden. En dndring av vélfirdsomraden &ndrar landskapsindelningen
pad ett sdtt som motsvarar &ndringen av vélfirdsomradet eller vélfairdsomrédena.
Landskapsindelningen dr en basindelning som berdr omradesindelningen. Manga statliga
myndigheters och rittsvasendets verksamhetsomradden samt valkretsarna vid riksdagsvalet
baserar sig pd denna indelning pa det sitt som sérskilt bestims om dem. Aven
verksamhetsomrddena  for  landskapsforbunden  samt  planeringsuppgifter  inom
omradesanvindningen och den regionala utvecklingen grundar sig p& landskapsindelningen. I
122 § i grundlagen foreskrivs det om den administrativa indelningen. Nér forvaltningen
organiseras skall en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstrévas sé att den finsk- och
svenskspréakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spréaket tillgodoses
enligt lika grunder. Bestimmelser om grunderna for kommunindelning utfirdas genom lag.

Ett valfardsomréade ir ett offentligrattsligt samfund som har sjélvstyre inom sitt omrade enligt
vad som foreskrivs i lagen om vélfirdsomraden (611/2021). Lagen om vélfirdsomraden
tillimpas pad ordnandet av vilfirdsomrddenas forvaltning och ekonomi och pé
vilfardsomradenas verksamhet. Lagen innehéller bestimmelser om bland annat de
fortroendevaldas ekonomiska formaner, arvoden och erséttningar. Genom propositionen
fortydligas bestimmelserna om indelningen i vélfardsomraden och landskap samt stodet for
beslutsfattandet for vilfardsomrddets fortroendevalda samt bestimmelserna om
sammantriddesarvoden. Genom propositionen genomfors regeringens beslut, enligt vilket
effektiviteten 1 vélfirdsomradenas beslutsfattande hojs genom att anvéndningen av statlig
finansiering till att betala stod for fullméktigegruppernas verksamhet och sammantrédesarvoden
permanent begriansas med 5 miljoner euro.

1.2 Beredning

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss under tiden 16.6-28.8.2025.

Utlatande begdrdes av ministerierna, kommunerna, landskapsforbunden, vilfardsomradena,
HUS-sammanslutningen, hogsta forvaltningsdomstolen, hogsta domstolen,
regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna, Polisstyrelsen, Institutet for
hdlsa och vilfard, Statens revisionsverk, Finlands Kommunférbund rf och
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab. Begéran publicerades i tjansten utldtande.fi, sd att ocksa
andra aktorer hade mojlighet att yttra sig om utkastet till proposition.

Finansministeriet tog emot sammanlagt 50 utlatanden.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjinsten pd adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning under identifieringskod VM049:00/2025.
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Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal foérvaltning
3.9.2025 samt i valfardsomradesdelegationen 15.8.2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Indelningen i landskap och vilfirdsomriden

I lagen om indelningen i vilfardsomraden och landskap finns bestimmelser om &ndringar i
indelningen i valfardsomraden och landskap. Genom bestdimmelserna i 1 § forenas landskapets
och vilfardsomradets omrdden, med undantag for landskapet Nyland, inom vilket det kan finnas
flera &n ett valfairdsomrade. Bestimmelser om den géillande indelningen i valfardsomraden finns
i 6 och 7 § i lagen om genomfoérande av reformen av social- och hélsovarden och
raddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021, nedan
dven inforandelagen).

Bestdmmelser om dndring av vilfirdsomradenas indelning finns i lagen om indelningen i
véalfairdsomraden och landskap genom att lagen innehdller bestimmelser om &ndring av
vilfairdsomrdden. Dessutom foreskrivs att en éndring vélfirdsomraden &ndrar
landskapsindelningen pd ett sidtt som motsvarar #dndringen av vélfirdsomradet eller
vilfardsomrddena. 1 2 kap. i lagen finns bestdmmelser om &ndring av indelningen i
vilfairdsomraden och forutséttningar for dndring. Forutsdttningarna for dndring hanfor sig till
vilfairdsomradenas funktionella och ekonomiska forutséttningar att svara for att tjénster ordnas
och produceras eller till tjansterna eller levnadsfoérhallandena for invanarna i vélfirdsomradena.
Det finns inga bestimmelser om grunder for landskapsindelningen och separata forutséttningar
for att dndra landskapsindelningen. I praktiken forenar den géllande regleringen indelningen i
landskap och vélfardsomraden.

Enligt 1 § i den genom inférandelagen upphivda lagen om landskapsindelning indelades landet
i landskap for utvecklandet av regionerna och for planeringen av omradenas disposition. I
paragrafen foreskrevs ocksa att ett landskap ér ett omrade som bestér av kommuner vilka bildar
en dndamalsenlig helhet i funktionellt och ekonomiskt hinseende samt med tanke pé
planeringen av omradet. Enligt specialmotiveringen skulle landskapet utifran fran detta bilda ett
s enhetligt omrade som mojligt vars befolkning har en gemensam kultur- och intressemiljo. De
centrala kriterierna som anvidndes for att faststilla ett landskaps omrade var kontakt- och
serviceforbindelser, pendlingstrafik, kommunernas samarbete, tillhorighet till omfattande
samkommuner, kontakter till néringslivet, foreningsverksamhetsomraden samt kulturella och
historiska traditioner (RP 167/1997). Enligt 1 § 2 mom. i lagen om landskapsindelning beslutade
statsradet om landskapens antal, omraden och namn efter att ha hort de berérda forbunden pa
landskapsniva och kommunerna. Innan drendet foredras i statsradet skulle utlatande begéras hos
det ministerium som svarar for planeringen av omradenas disposition. Enligt 1 § 3 mom. ska
verksamhetsomradena for statens regionforvaltningsmyndigheter, om inte nagot annat foljer av
sarskilda skél, grunda sig pa landskapsindelningen s att verksamhetsomrédet utgdrs av ett eller
flera landskap. Statsraddet utfirdar vid behov ndrmare bestimmelser om forenhetligande av
verksamhetsomradena for statens regionforvaltningsmyndigheter.

I 3 § i lagen om indelningen i vélfirdsomrdden och landskap foreskrivs om hur
landskapsindelningen péverkar den statliga forvaltningen. Om inte négot annat foljer av
sarskilda skdl, ska de statliga myndigheternas verksamhetsomraden grunda sig pé
landskapsindelningen sa att ett verksamhetsomrade utgors av ett eller flera landskap eller, om
verksamhetsomradet dr mindre &n ett landskap, sé att verksamhetsomradet helt och hallet ligger
inom ett och samma landskap. Landskapsindelningen utgér en central grund f6r
omradesindelningen inom statsforvaltningen. Enligt 122 § i grundlagen (731/1999) ska nir
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forvaltningen organiseras en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstrivas sa att den
finsk- och svensksprékiga befolkningens mojligheter att erhdlla tjanster pa det egna spraket
tillgodoses enligt lika grunder. Denna grundlagsbestimmelse genomfors i praktiken genom
landskapsindelningen och dess betydelse vid bildandet av de statliga myndigheternas
verksamhetsomraden.

Statliga myndigheter som avses ovan é&r polisinrdttningarna, regionforvaltningsverken samt
ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Andra aktorer inom den offentliga forvaltningen eller
offentligrattsliga aktorer vars verksamhet har organiserats geografiskt pa basis av
landskapsindelningen ar bland annat forsvarsmaktens regionalbyraer, landskapens skogsrad vid
Skogscentralen samt Folkpensionsanstaltens enheter for kundservice. Domkretsarna for
tingsritterna och hovritterna ska folja landskapsindelningen med undantag av Pyttis kommun.
Forvaltningsdomstolarnas domkretsar grundar sig pa landskapsindelningen.

Bestimmelser om polisinridttningarnas verksamhetsomraden finns i statsradets forordning om
forsvarsmaktens regionalbyréaer (365/2022). I Nyland dr omradet mindre &n landskapet och dér
foreskrivs om omrédena i form av en kommunforteckning och i 6vriga delar av Finland
definieras omrddena som landskap. En é&ndring av landskapsindelningen paverkar de
omradesindelningar som faststéllts genom landskapen direkt utan separata beslut.

Bestdmmelser om regionforvaltningsverkens verksamhetsomraden utfardas genom forordning
av statsrddet (906/2009). Bestimmelser om nérings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhetsomrdden utfirdas genom statsradets forordning om nérings-, trafik- och
miljocentralerna  (910/2009). Verksamhetsomrddena definieras genom landskapen och
andringar i landskapsindelningen paverkar direkt omradesindelningen utan separata beslut. I
samband med reformen av statens regionforvaltning som tréder i kraft i borjan av 2026 inrittas
det riksomfattande Tillstdnds- och tillsynsverket. Dessutom inréttas tio regionala
livskraftscentraler vars verksamhetsomraden bestdms utifrén landskapsindelningen.

Bestdmmelser om forvaltningsdomstolarnas domkretsar utfirdas genom statsradets forordning
om forvaltningsdomstolarnas placeringsorter och domkretsar (865/2016).
Forvaltningsdomstolarnas domkretsar bestims enligt landskapens omridesindelning sé att en
domkrets kan inbegripa ett eller flera landskap. Den riéttsliga behandlingen av vissa
drendegrupper har dock koncentrerats till endast en eller ndgra forvaltningsdomstolar. Eftersom
domkretsarna bestdms enligt landskapen har &ndringar i landskapsindelningen en direkt
inverkan pa domkretsarna.

Bestimmelser om tingsrétternas domkretsar utfirdas genom statsradets forordning om
tingsratternas domkretsar (1021/2017). 1 landskapet Nyland faststdlls tingsrédtten i omradet i
form av en kommunforteckning och i det 6vriga landet som landskap. I storsta delen av landet
har &ndringar i landskapsindelningen en direkt inverkan pad omradesindelningen utan separata
beslut. Hovréitternas domkretsar utgors av flera tingsratters domkretsar (statsradets forordning
om hovritternas placeringsorter och domkretsar 864/2016).

15 § i vallagen (714/1998) foreskrivs om valkretsar vid riksdagsval. For riksdagsval indelas
landet utgédende frén landskapsindelningen i valkretsar enligt bestimmelsen. I praktiken bygger
dven valkretsarna vid riksdagsval pa landskapsindelningen.

Landskapsindelningen paverkar landskapsforbundens och kommunernas uppgifter, eftersom
landskapsindelningen fungerar som indelning av landskapsférbundens verksamhetsomraden,
inom vilka landskapsférbunden skoter regionplaneringen och regionutvecklingen.



I lagen om omradesanvéindning (132/1999) foreskrivs att forbunden pa landskapsniva ska skota
planeringen pa landskapsnivd samt havsplaneringen. Enligt 25 § i nimnda lag omfattar
planeringen pa landskapsnivd en landskapsoversikt, en landskapsplan som styr annan
omradesplanering och ett regionalt utvecklingsprogram. Bestdmmelser om regionala
utvecklingsprogram utfardas sérskilt. Vid planeringen pa landskapsnivda beaktas de
riksomfattande mélen som samordnas med landskapets mal och de lokala malen for
omradesanvindningen. [ landskapsoversikten anges den utveckling som efterstrivas i
landskapet. 1 landskapsplanen anges principerna for omriadesanviandningen och
samhdllsstrukturen och anges omraden som dr nddviandiga med tanke pa landskapets utveckling.
Omradesreserveringar anges endast i den mén och med den noggrannhet som behdvs med tanke
pad de riksomfattande maélen eller landskapets mal for omradesanviandningen eller for att
samordna omradesanvandningen i flera kommuner &n en. Enligt 26 § i lagen hor uppgiften att
utarbeta landskapsplanen och skota annan planering pa landskapsnivé till en samkommun
(forbund pé& landskapsnivd), dir regionens kommuner skall vara medlemmar. Om
landskapsindelningen bestdms sarskilt. Sommaren 2025 har ett utkast till regeringens
proposition med forslag till ny lag om omradesanvindning varit pa remiss

I lagen om utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik (756/2021) finns bestdmmelser om genomférandet och samordningen av den
nationella regionalpolitiken och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik. I lagen avses
med region landskapens omraden enligt lagen om indelningen i vilfairdsomréaden och landskap
(614/2021) med undantag av landskapet Aland. I lagen féreskrivs om regionutvecklingen och
malen for utvecklingen. Enligt 7 § i lagen ska varje landskap som avses i lagen om indelningen
1 vélfdrdsomraden och landskap ska ha ett landskapsforbund. Kommunerna i regionen ska vara
medlemmar i landskapsforbundet for sin region. Landskapsforbundet dr en sdédan samkommun
som avses i 55 § i kommunallagen (410/2015). Med avvikelse frdn 1 mom. i den paragrafen
behdver ordet samkommun inte nimnas i landskapsforbundets namn. Ledamoéterna i det hogsta
beslutande organet for ett landskapsforbund ska vara fullmiktigeledamoter i
medlemskommunerna. Rdstandelarna for de grupperingar som ar representerade ska vid valet
till organet svara mot den andel roster som de olika grupper som é&r representerade i
medlemskommunernas fullméktige fatt inom landskapets omrade vid kommunalvalen med
iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt vallagen (714/1998). Varje medlemskommun
ska ha minst en representant i organet i fraga. Bestimmelser om sammanséttningen i friga om
Ovriga organ i ett landskapsforbund finns i 58 § 3 mom. i kommunallagen.

Vilfiardsomrddena grundades utifran landskapsindelningen. I 7 § i lagen om genomforande av
reformen av social- och hilsovarden och rdddningsvdsendet och om inférande av den
lagstiftning som géller reformen foreskrivs om vélfirdsomradenas namn och geografiska
omfattning sa att ett vilfairdsomrade bestdr av kommunerna i landskapet i fraga. I paragrafen
foreskrivs dessutom att landskapet Nyland omfattar de fyra valfardsomradena i Nyland.

Landskapsindelningen har fungerat som grund for statens omradesindelning, med vilken andra
omradesindelningar har forenats sedan den senare hilften av 1990-talet. Den har varit en relativt
permanent omradesindelning, eftersom kriterierna for att dndra den i den tidigare lagen om
landskapsindelning (1159/1997) fordandrades langsamt och inte hade nédgon direkt koppling till
nagon organisations egenskaper eller verksamhetsforutsittningar. De centrala kriterierna som
anvindes for att faststdlla ett landskaps omrade var kontakt- och serviceforbindelser,
pendlingstrafik, kommunernas samarbete, tillhorighet till omfattande samkommuner, kontakter
till néringslivet, foreningsverksamhetsomraden samt kulturella och historiska traditioner. Dessa
faktorer ansags utgora en helhet som var dndamaélsenlig ur ett funktionellt och ekonomiskt
perspektiv samt med tanke pa omradesplaneringen.



Landskapsindelningen har éndrats ganska séllan och indelningen har utgjort en etablerad grund
for de statliga dmbetsverkens omradesindelningar och andra omradesindelningar. Den storsta
enskilda dndringen i landskapsindelningen var nar landskapet Ostra Nyland sammanslogs med
landskapet Nyland den 1 januari 2011. I 6vrigt har dndringar handlat om att enskilda kommuner
overforts fran ett landskap till ett annat. Flera forflyttningar av enskilda kommuner fran ett
landskap till ett annat tridde i kraft den 1 januari 2021, da Heindvesi, Jorois, Itis, Kuhmois och
Storkyro dverfordes fran ett landskap till ett annat. Dessutom har landskapsgranserna dndrats
genom kommunsammanslagningar. Den géllande lagen om indelningen i vélfirdsomraden och
landskap har inte tillimpats en enda gang for att &ndra omradesindelningen.

Landskapsindelningen  har  ocksd  betydelse  for  statistiska  klassificeringar.
Landskapsklassificeringen ér en klassificering som utarbetats for nationella behov. I Finland
har regionindelningarna och stddomradena utdver andra kriterier delvis grundat sig pa
landskapsindelningen. NUTS &r en regionindelning som utarbetats av Europeiska statistikbyran
Eurostat. Den definieras i Europaparlamentets och radets forordning 1059/2003. Enligt
forordningen justeras klassificeringen hogst en gang vart tredje ar. Den senaste forordningen
fran 2022 (kommissionens forordning 2023/674) tillimpas pa statistik som skickas till Eurostat
fran och med den 1 januari 2024. Finlands omrdden kan enligt Europeiska unionens
regionindelningssystem delas in i tre NUTS-nivéer, precis som alla andra EU-ldnders omréden.
Vid faststéllandet av NUTS-omradena ska man enligt forordningen frimja administrativa
omraden och omrdden som annars definierats geografiskt. 1 statsradets forordning om
stodomraden enligt lagen om utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik aren 2022-2027 faststdlls stodomrddena I och II i
Finland. Férordningen (467/2022) tradde i kraft den 22 juni 2022.

2.2 Stad till fullmiktigegrupper och arvoden till fortroendevalda

I 27 § i lagen om valfardsomraden foreskrivs om fullmiktigegrupper och stod for deras
verksamhet. Enligt 1 mom. kan ledamoéterna for arbetet i vélfardsomradesfullméktige bilda
fullméktigegrupper. En ledamot kan ocksa ensam bilda en fullméktigegrupp. Enligt paragrafens
2 mom. kan vélfardsomradet for att forbattra fullméaktigegruppernas verksamhetsforutséttningar
lamna ekonomiskt stdd for verksamheten inom fullméktigegrupperna och for atgérder genom
vilka fullméktigegrupperna framjar véilfairdsomradets invanares mojligheter att delta och
paverka. Nar stod beviljas ska stodets anvandningsidndamal specificeras. Stodbeloppet ska
uppges i valfirdsomradets bokslut sarskilt for varje fullmaktigegrupp.

I specialmotiveringen till paragrafen konstateras att paragrafen motsvarar kommunallagens
bestimmelser om fullméktigegrupper och stéd for deras verksamhet. Aven i
valfardsomradesfullmiktige dr det med tanke pa beredningen av drenden och beslutsfattandet
motiverat att ledamoéterna organiserar sig i fullméktigegrupper. En fullméktigegrupp ér inte
vélfardsomradets organ och kan séledes inte ges egna befogenheter eller uppgifter genom
forvaltningsstadgan eller lag. Gruppens verksamhet och arbete é&r inte heller ett
forvaltningsforfarande som omfattas av bestimmelserna om jiv. Nidrmare bestimmelser om
fullméktigegrupperna anges i forvaltningsstadgan (RP 241/2020 rd).

Enligt 95 § i1 lagen om vélfirdsomraden ska forvaltningsstadgan innehalla behovliga
bestammelser om de fullméktigegrupper som bildats for arbetet i valfardsomradesfullmiktige.
Lagen innehaller inga bestimmelser om fullméktigegruppens interna arbete och beslutsfattande.
En fullmiktigegrupp verkar i praktiken enligt de interna forfaranderegler som den har godként.

Ar 2006 infordes bestimmelser om stod till fullmiktigegrupper i kommunallagen. I den
regeringsproposition som ledde till regleringen (RP 8/2006) konstaterades att
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fullmiktigegruppernas verksamhet ar viktig i kommunerna. Dessutom konstaterades att
kommunalt partistdd enligt réttspraxis ar forbjudet. Kommunerna kan dock ha stéllt till exempel
lokaler och teleforbindelser till fullmaktigegruppernas forfogande. Utifran réttspraxis
konstaterades det dock vara oklart pa vilka andra sitt kommunen fir stoda
fullméktigegruppernas verksamhet. Enligt specialmotiveringen till paragrafen far kommunen
stodja fullméktigegruppernas verksamhet. Det gér att stodja savil ordnande och utveckling av
verksamhet inom fullmiktigegrupperna som verksamhet riktad till kommuninvéanarna.
Kommunen kan stddja den interna verksamheten till exempel genom att stilla sina lokaler,
sekreterarhjilp, teleforbindelser och apparater till gruppernas forfogande och genom att bista
vid utbildning av fortroendevalda eller ordnande av sammankomster. Kommunen kan bidra till
liknande verksamhet om en fullméktigegrupp vill ordna den sjélv. Stod kan beviljas till exempel
for att hyra en plats for ett mote. Med atgirder som fridmjar kommuninvanarnas mojligheter att
delta och péverka avses till exempel diskussionsmoéten och informationsverksamhet. Stod kan
inte beviljas for enskilda fortroendevaldas valmoten, men det gér att bevilja bidrag for
diskussionsmdéten som en grupp ordnar fore ett val.

Stdd kan inte beviljas i form av en arlig klumpsumma, utan det kan beviljas bara for att tacka
sarskilt specificerade kostnader. En fullméktigegrupp kan saledes inte sjédlv bestimma hur den
anvander det stod som den far, utan det 4r kommunen som har beslutanderétten. Det ar alltsa
inte friga om ett kommunalt partistod. Stod kan beviljas sévil partiernas fullméktigegrupper
som fullméktigegrupper bildade av personer som stir utanfor partierna. Eftersom en person
ockséd ensam kan bilda en fullmiktigegrupp, kan stod dven beviljas till en fullmiktigegrupp
bestdende av en enda fullméktigeledamot. I enlighet med jamlikhetsprincipen ska kommunen
bevilja alla fullmiktigegrupper stod pé lika grunder. Beviljandet av stod forutsétter inte
nddvéndigtvis att stodet delas ut enligt antalet fullméktigeledamoter eller att alla grupper ska fa
stod till samma belopp. Néar stod beviljas kan man beakta gruppens verksamhet och
sammankomsternas art. Den géllande regleringen kompletterades 2014 sa att beloppet av de
medel som anviénts for stdd till fullméktigegrupperna skulle uppges enligt fullméktigegrupp i
kommunens bokslut (RP 268/2014 rd).

I juridisk litteratur om kommunerna har behandlats 19 § i kommunallagen (410/2015) som
motsvarar 27 § i lagen om vélfardsomradden (Harjula-Prattild, Kuntalaki — taustaa ja tulkinnat).
Enligt den juridiska litteraturen har mdjligheterna att stodja fullméktigegruppernas verksamhet
varit begransade, framfor allt pd grund av det strikta forhéllningsséttet inom réttspraxisen.
Stodet hade ldnge ansetts vara ett stod for partiverksamhet som inte hor till kommunens
verksamhetsomréde. | rattspraxis har det till exempel ansetts att kommunerna inte har kunnat
stodja fullméktigegruppernas verksamhet genom att bevilja anslag for att anstilla en sekreterare
(HFD 1975 11 16) eller for fullmdktigegruppernas sammantradesarvoden eller utbildning (HFD
1980 I 310). Enligt den juridiska litteraturen hade det ansetts hora till kommunens
verksamhetsomrade att stdlla lokaler och datateknik till fullmiktigegruppernas forfogande.
Enligt den juridiska litteraturen strdvar man genom en uttrycklig bestimmelse, som fanns redan
i kommunallagen fran 1995, efter att fortydliga spelreglerna for stodet. Enligt bestimmelsen
kan kommunen stddja verksamheten inom fullméktigegrupperna samt de atgirder genom vilka
fullméktigegrupperna frimjar kommuninvénarnas mojligheter att delta och péverka. St6d kan
ges bade for att ordna och utveckla fullméiktigegruppens interna verksamhet och for sddan
verksamhet som riktar sig till kommuninvénarna. Aven ekonomiskt stod till
fullméktigegrupperna ska beviljas for att ticka separat specificerade kostnader. Det hir kan
innebéra att stod inte kan beviljas som ett arligt totalbelopp. Eftersom stodets syfte ska
specificeras kan fullméktigegruppen inte sjilv besluta hur den anvénder stddet, utan kommunen
har beslutanderétt. Det vésentliga i regleringssittet dr att stdd som beviljas pa detta sétt inte ar
ett kommunalt partistod, vilket réattspraxisen har forhallit sig negativt till. Eftersom det &r fraga



om ett specificerat anvindningsdndamal ingar det i systemet ocksa att anvindningen av stodet
ska overvakas, det vill séga redovisningsskyldighet (Harjula-Prattéld, s. 260-261).

Enligt statsradets forordning om de uppgifter som ska tas upp i valfardsomradets bokslut
(729/2021) ska noterna till bokslutet innehalla de stod for att fraimja fullméktigegruppernas
verksamhetsbetingelser, specificerade per fullmdktigegrupp. Utifran vélfairdsomradenas
bokslutsuppgifter var stodbeloppet 4,8 miljoner euro 2024 och 5,7 miljoner euro 2023.
Uppgifterna rapporteras i noterna till vilfairdsomradets bokslut.

Enligt en utredning som Sitra publicerade 2025 varierade dessa kostnader betydligt mellan
vélfardsomradena och l4g mellan 1 och 35 procent av den sa kallade demokratibudgeten. Enligt
undersdkningen utgjordes 1 merparten av vélfirdsomrddena den storsta delen av
demokratibudgeten av sammantridesarvoden till fortroendevalda. D4 alla omraden beaktades
utgjorde sammantriddesarvodenas andel i genomsnitt 33 procent av alla ifrdgavarande kostnader.
Den si kallade gruppenningen och de fortroendevaldas arsarvoden utgjorde i genomsnitt
ungefar en femtedel av kostnaderna i fraga. Enligt undersdkningen 6verviagde man i en intervju
som genomfordes i manga unders6kningar om gruppenningen har en faktisk inverkan pa
frimjandet av regiondemokratin. Dessutom konstaterades att anvindningen av gruppenningen
knappt alls Overvakas och att partierna utnyttjar den for mycket olika &ndamal. Enligt
undersokningen utgoér kostnaderna for demokratin endast en liten del av vilfairdsomradenas
totala kostnader. (Vad kostar demokratin i valfardsomradena?, Sitras utredningar 245).

Regleringen av fullméktigegrupper och stodet for deras verksamhet har ansetts vara nddvandig
med tanke pa den politiska ledningen av vélfirdsomraddena samt {or att mojliggora stod for de
fortroendevaldas beslutsfattande och for att gora stodet transparent. Regleringen behover dock
fortydligas i fraga om specificeringen av stodets anvindningsdndamal samt rapporteringen. Det
dr dndamaélsenligt att stodja de praktiska fOrutsdttningarna for fullmiktigegruppernas
verksamhet, men anviandningen av stddet ska Gverensstimma med valfardsomradets beslut och
vara mer transparent. Mojligheterna for vélfardsomradets invanare att delta och paverka framjas
sarskilt med stod av annan reglering i lagen om vélfdrdsomraden.

I 5 kap. i lagen om vilfirdsomraden foreskrivs om invanarnas rétt till inflytande. Kapitlet
innehéller bestimmelser om rostritt 1 valfardsomradesval och rostritt 1 folkomrostningar i
vilfardsomraden (28 §), mojligheter att delta och paverka (29 §), initiativratt (30 §),
folkomrostningar 1 vélfardsomraden (31 §), vélfardsomradets paverkansorgan (32 §),
nationalspréksndmnden och samiska sprakndmnden (33 §) samt kommunikation (34 §).

Enligt 29 § i lagen om vélfardsomraden har vélfirdsomrédets invénare och de som anvinder
vilfardsomradets tjdnster rdtt att delta i och paverka vélfardsomradets verksambhet.
Vilfardsomradesfullméktige ska sorja for méngsidiga och effektiva mojligheter och sétt att
delta och péaverka.

Enligt forteckningen med exempel i paragrafen kan deltagande och inflytande frimjas i
synnerhet genom att

1) diskussionsméten och invanarrad ordnas,

2) asikterna hos invénarna och personer som utnyttjar tjénster och regelbundet eller en léngre
tid bor eller vistas i vilfairdsomradet reds ut innan beslut fattas,

3) foretradare for dem som anvéander tjansterna véljs in i valfardsomradets organ,
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4) tjansterna planeras och utvecklas tillsammans med dem som anvénder tjénsterna,
5) mojligheter att delta i planeringen av vélfirdsomrédets ekonomi ordnas,

6) invénare samt organisationer och andra sammanslutningar stods nér de tar egna initiativ till
att planera och bereda drenden.

Enligt 41 § i1 lagen om vélfardsomraden ska det i vélfirdsomradesstrategin tas hinsyn till
invanarnas mojligheter att delta och paverka.

I 87 § i1 lagen om vilfairdsomraden foreskrivs om arvoden och erséttningar. Till en
fortroendevald betalas 1) sammantradesarvode, 2) erséttning for inkomstbortfall och for
kostnader som pa grund av fortroendeuppdraget foranleds av avionande av vikarie, ordnande av
barnvérd eller ndgot motsvarande och 3) erséttning for resekostnader samt dagtraktamente. Till
en fortroendevald kan ocksd betalas arvode for viss tid samt andra sdrskilda arvoden.
Vilfardsomradet fir med fullmakt av den fortroendevalda ta ut i 31 § 1 mom. 5 punkten i
inkomstskattelagen  (1535/1992) avsedda avgifter pd sammantrddesarvoden for
fortroendeuppdrag. Vélfardsomradet redovisar avgifterna till partiet eller partiféreningen.
Beloppet av de uttagna avgifterna ska uppges i vilfardsomradets bokslut.

I specialmotiveringen (RP 241/2020 rd) konstateras att vilfairdsomradesfullmiktige ska besluta
om grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska forméner. En fortroendevald har rétt till
arvode for skotseln av sina uppgifter och erséttning for uppkomna kostnader. Ersittningarna
behover inte uppgé till fullt belopp. I fraga om arvoden konstateras att sammantrddesarvode ska
betalas fortroendevalda for deltagande 1 vilfirdsomradets organs sammantriden. En
fortroendevald har rétt till ssmmantradesarvode ocksé dé beslutsfattandet i organet sker vid ett
elektroniskt sammantréde enligt 104 § eller genom ett elektroniskt beslutsforfarande enligt 105
§. Olika organs sammantradesarvoden kan vara olika stora och man kan betala ett hdgre arvode
till ordférande 4n till organets dvriga ledamoter.

Enligt specialmotiveringen betalas ersittning for inkomstbortfall endast for verklig forlust av
forvarvsinkomst till f61jd av ett fortroendeuppdrag. Erséttning for inkomstbortfall kan alltsé inte
betalas den som skott ett fortroendeuppdrag under sin semester eller lediga dag. Beréttigade till
ersittning for forlust av forvarvsinkomst ér i regel alla fortroendevalda i vilfardsomradet oavsett
om de dr lontagare i den privata sektorn eller till exempel privatforetagare eller anstéllda inom
den offentliga sektorn. Resekostnaderna ska basera sig pa uppkomna kostnader.

Enligt specialmotiveringen foreskrivs det i 2 mom. om arvoden som vélfardsomradet kan betala
enligt provning. En fortroendevald kan betalas arvode for viss tid. Det kan till exempel vara
fraga om éars- eller ménadsarvoden som betalas ett organs ordférande utover de normala
sammantriddesarvodena. En fortroendevald kan ocksa betalas sédrskilda arvoden. Dessa &r
arvoden som betalas den fortroendevalda for en sérskild uppgift sdsom en forhandling eller
annan tillstillning dér den fortroendevalda representerar vélfardsomradet.

Arvoden till fortroendevalda rapporteras inte separat i den rapportering som foreskrivs i 120 §
i lagen om vélfardsomraden. Utifran bakgrundsuppgifterna i Sitras ovan ndmnda utredning kan
det uppskattas att arvoden och kostnadserséttningar till fortroendevalda uppgér till sammanlagt
cirka 16 miljoner euro 2023.
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2.3 Bedomning av nuléiget
2.3.1 Indelningen i landskap och vilfardsomraden

Indelningen i vélfirdsomraden och indelningen i landskap har olika betydelser och mal.
Indelningen i vélfardsomraden faststéller hur social- och hilsovardens samt raddningsvasendets
tjdnster ordnas regionalt. Samtidigt paverkar indelningen ocksd finansieringen av dessa,
eftersom kriterierna for hur finansieringen allokeras faststélls enligt dessa omraden och deras
befolknings egenskaper. Befolkningsutvecklingen, organiseringssitten, forhéllandena,
resurserna och teknologin kan paverka hur den optimala indelningen i vilfdirdsomréden ser ut
och ge upphov till behov av dndringar i omradesindelningen i valfardsomradena.

Landskapsindelningens betydelse och mal &r betydligt mer allménna 4n motsvarande mal for
indelningen i vélfirdsomraden. Landskapsindelningen utgor inte en grund for endast vissa
funktioner, utan den definierar basenheterna for omradesindelningen av mycket olika funktioner
i samhallet. Inte ens betydande fordndringar i forutséttningarna for en enskild funktion innebér
nddviandigtvis ett behov av att dndra landskapsindelningen, eftersom dndringar i den aterspeglas
1 ett stort antal andra funktioner i samhéllet.

Eftersom det finns ménga funktioner och myndigheter som anvéander landskapsindelningen som
basenhet i sin omradesindelning dr det viktigt att landskapsindelningen ar bestdende.
Landskapsindelningen ér ocksa en central faktor ndr man i praktiken genomfor en indelning i
sinsemellan forenliga omraden enligt 122 § i grundlagen. I den géllande lagen om indelningen
i vilfairdsomrdden och landskap saknas egna grunder for landskapsindelningen och for
landskapsindelningen géller i praktiken grunderna for indelningen i vilfardsomraden.

Det é&r problematiskt att landskapsindelningen binds endast till kriterierna for
omradesindelningen inom social- och hélsovarden och rdddningsvésendet, eftersom dessa
grunder via landskapsindelningen ocksa definierar omradena for statens regionforvaltning,
planldggningen, regionutvecklingen, domstolsvésendet och valkretsarna vid riksdagsval.
Grunderna for indelningen i vélfirdsomraden hédnfor sig inte direkt till ovan ndmnda
forvaltningsindelningar samt till uppgifter inom omradesanvéndningen och regionutvecklingen
och ldmpar sig oftast inte for att definiera dem.

Problemet forsvinner om forhallandet mellan indelningen i vélfirdsomraden och
landskapsindelningen 4r likartat som for andra omradesindelningar. D& utgdrs
vilfardsomrddena av antingen ett eller flera hela landskap och i Nyland finns det flera
véalfardsomraden inom ett och samma landskaps omrade. For att uppnéa detta bor den nuvarande
kopplingen mellan omrédesindelningarna upplosas 1 lagstiftningen och grunderna f{or
landskapsindelningen och dndring av den stiftas separat.

I den gillande lagen om indelningen i vélfirdsomradden och landskap foreskrivs inte heller
separat om beslutsfattande om eller anhéngiggorande av dndringar i landskapsindelningen. |
anslutning till bestimmelserna om éndring av vélfirdsomraden finns i lagen vissa bestimmelser
om oOvergidng av egendom och ekonomisk uppgorelse. I lagen foreskrivs inte separat om
Overgang av egendom i situationer som berér indelning av ett valfardsomrade.

Enligt gillande lag far ett beslut av statsradet som géller dndring av vélfirdsomraden, &dndring
av landskapsindelningen, avslag pa en framstéllning om 4dndring av vélfirdsomraden eller
avslag pé en framstéllning om dndring av landskapsindelningen 6verklagas genom besvér av de
vilfardsomraden som berdrs av dndringen och av medlemmar av sadana vélfairdsomraden.
Enligt 3 § i lagen om vélfirdsomraden 4r medlemmar av ett vélfirdsomrdde de vars
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hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994) finns inom det omridde som
valfairdsomradet omfattar (invanare i valfirdsomradet), kommunerna inom det omrdde som
vilfardsomradet omfattar, sammanslutningar och stiftelser som har hemort i en kommun inom
det omrade som vilfardsomradet omfattar, de som &dger eller besitter fast egendom inom det
omrade som valfardsomradet omfattar. Det har varit motiverat att foreskriva om vem som har
ratt att soka &ndring pé det sdtt som beskrivs ovan i en situation dir indelningen i
vilfardsomrdden och landskap ar kopplade till varandra s& att man inte har kunnat besluta
separat om dem.

2.3.2 Stod till fullmaktigegrupper och arvoden till fortroendevalda

Det har observerats att objekten for stod inom vélfirdsomradenas fullméktigegrupper varierar
kraftigt i vilfairdsomrddena. Det har bedomts att 27 § i lagen behover fortydligas i friga om
stodets anviandningsdndamal och rapporteringen om stodet. Syftet med &dnd-ringen &r att genom
bestimmelser ©ka transparensen 1 anvdndningen av stodet. Bestimmelserna om
sammantriddesarvode 1 87 § 1 mom. 1 punkten i lagen om vilfirdsomrdden har i
vélfardsomradena kunnat tillimpas dven pa andra méten dn organets moten, och darfor anses
det nodvéandigt att fortydliga bestimmelsen. For att faststélla nivan pa arvodena maste det ocksé
bedomas att regleringen behdver utvecklas.

3 Milséttning

Syftet med propositionen ar att fortydliga och differentiera bestimmelserna om
vilfardsomradesindelningen och landskapsindelningen. Ett mal dr ocksé att efterstrdva en sddan
indelning i sinsemellan forenliga omraden som avses i 122 § i grundlagen.

Malet ar att frigéra de Ovriga omradesindelningarna fran de dndringar i indelningen i
vilfairdsomrdden som baserar sig pa grunderna for vélfirdsomradets uppgifter och éterstilla
landskapsindelningen och dess grunder sa att den blir en gemensam grund for statens
omradesindelning. P4 sa sétt paverkar de funktionella kraven pa vélfardsomradenas tjdnster i
fortsttningen inte andra myndigheters verksamhetsomréden, till exempel polisinréittningarnas
verksamhetsomraden. Landskapsindelningen dr ocksa den basindelning som anvénds for att
faststélla vélfardsomradenas omraden.

Det foreslés att det foreskrivs om separata grunder for landskapsindelningen. Tack vare dessa
grunder dr landskapsindelningen enhetlig och beskriver omrédets samhorighet och
gemensamma egenskaper. Grunderna baserar sig inte pa de funktionella forutsittningarna for
social- och hdlsovérden eller rdddningsvésendet.

Syftet med de Gvriga dndringar som foreslas i lagen om valfardsomraden ar att effektivisera
vélfardsomradenas beslutsfattande och uppné kostnadsbesparingar.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Bestimmelserna i lagen om indelningen i vélfirdsomraden och landskap fortydligas sé att det
utfirdas separata bestimmelser om indelningen. Ett vélfdrdsomrade kan till skillnad fran

nulédget besta av flera hela landskap. Ett vélfairdsomrade kan endast av sérskilda skél avvika fran
landskapsindelningen.
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I den fGreslagna lagen om indelningen i vilfardsomrdden foreskrivs om indelningen i
vilfardsomrdden. Grunderna i bestimmelsen motsvarar den géllande lagen. Det foreslés vissa
preciseringar av lagen. Enligt propositionen ska ett beslut om dndring av vilfdrdsomraden fattas
minst ett ar innan det trdder 1 kraft. Bestimmelserna om 6vergéng av egendom och skulder
kompletteras. Dessutom ska det foreskrivas om ekonomisk uppgdrelse om uppdelning av ett
vélfardsomradde om ett vélfirdsomrade delas upp mellan flera vélfairdsomraden.

I den nya lagen om indelning i landskap foreskrivs om grunderna for indelningen i landskap och
beslutsfattandet om indelningen 1 landskap samt om beredningen av beslut.
Landskapsindelningen fungerar som en basomridesindelning for regionutveckling,
regionplanering och organisering av forvaltningen. Ett landskap &r ett omrade vars kommuner
bildar en d&ndamélsenlig helhet i funktionellt och ekonomiskt hdnseende samt med tanke pa
planeringen av omradet. Landskapsindelningen kan dndras péd initiativ av kommunerna,
landskapsférbunden, finansministeriet, arbets- och néringsministeriet eller miljoministeriet.

De statliga myndigheternas verksamhetsomraden ska i enlighet med den géllande regleringen
grunda sig pa landskapsindelningen.

Genom propositionen é&dndras inte det grundliggande avgdrandet av é&ndring av
vilfardsomriden, forutsédttningarna for dndring eller dndringsforfarandet.

I bada de foreslagna lagarna finns separata bestimmelser om sokande av dndring. Regleringen
forblir oforandrad i friga om mojligheterna att overklaga. Efter att omradesindelningarna har
separerats kan vélfardsomradet inte dverklaga en &ndring i landskapsindelningen, och det kan
inte heller statliga myndigheter gora. I lagen om indelning i landskap foreskrivs om rétten att
overklaga beslut som berdr landskapsindelningen sd att beslut far overklagas av
landskapsférbundet, av kommuner och av kommunmedlemmar.

Héanvisningsbestimmelserna i 5 § 2 mom. i lagen om vilfardsomraden samt i 6 § 2 mom. och 7
§ 2 mom. i lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovirden och
rdddningsvésendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen dndras sé att de
motsvarar lagarna i denna proposition. Lagens 27 § 2 mom. om stdd for vilfardsomradenas
fullméktigegrupper dndras sa att vélfairdsomradet for att forbdttra fullmiktigegruppernas
verksamhetsforutsattningar kan ldmna ekonomiskt stod for verksamheten inom
fullmaktigegrupperna och for annan verksamhet i anslutning till beslutsfattandet i
fullméktigegrupperna. Niar stdd beviljas ska vélfirdsomradet specificera stodets
anviandningsdndamal. Information om stodbeloppet och om vad stddet anvints till ska uppges i
vilfardsomradets bokslut sarskilt for varje fullmaktigegrupp. Lagens 87 § preciseras i fraiga om
faststdllandet av nivan pad sammantrddesarvoden for organs sammantrdden samt arvoden och
ersittningar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Indelning i vélfardsomraden och indelning i landskap

Propositionen dndrar inte den géllande indelningen 1 vilfardsomraden eller
landskapsindelningen. Till f6ljd av propositionen leder en dndring av vilfardsomraden inte
direkt med stod av lagen till en &ndring av landskapsindelningen, som ar en indelning som
iakttas for flera andra myndigheters verksamhetsomridden. Slopandet av denna koppling
stabiliserar saledes delvis verksamheten inom den dvriga forvaltningen. Propositionen om
indelning i1 vélfirdsomrédden och indelning i landskap har inga direkta konsekvenser for de
nuvarande myndigheternas verksamhet vad géller forvaltning eller ekonomi. Regleringen har
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saledes inga direkta konsekvenser for myndigheternas verksamhet, finansiering eller ekonomi.
Konsekvenserna av en dndring av vélfirdsomradena for vilfardsomriddenas verksamhet uppstar
nir det foreslagna lagen tillimpas. Genom denna proposition dndras inte forutsittningarna for
andring av vélfardsomraden, om vilka foreskrivs i 5 § 1 lagen. Andringar i omradesindelningen
kan leda till andringar i férvaltningens verksamhet, finansieringen eller ekonomin.

Andringar i omradesindelningen kan péverka tillimpningen av speciallagstiftningen om
vilfardsomridenas verksamhet, ekonomi eller finansiering, vilket ska beaktas i beslutsfattandet
och beredningen kring omradesindelningen. Konsekvenserna framtrader nir vélfirdsomradena
dndras med stdd av lag oberoende av denna proposition. Bedomningen av konsekvenserna av
dndringarna hanfor sig till beredningen av beslut om omrédesindelning.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.2.1 Indelning i vélfirdsomraden och indelning i landskap

Propositionen om indelningen i vélfardsomraden och indelningen i landskap har inga direkta
konsekvenser for de statliga myndigheternas eller kommunernas och vélfirdsomradenas
verksambhet eller finansiering.

Till f6ljd av propositionen har en dndring av vélfirdsomréden inte léngre en direkt inverkan pé
andra myndigheters verksamhetsomraden eller orsakar behov av dndringar av vallagens
bestammelser om valkretsar vid riksdagsval. En dndring av vélfirdsomraden grundar sig pa
kriterier som géller vélfdrdsomradenas verksamhetsforutsittningar och som inte ldngre paverkar
landskapsindelningen och dirigenom statens omradesindelningar. Det kan antas att slopandet
av kopplingen underléttar det administrativa arbete for myndigheterna som orsakas av den
inverkan en dndring av vilfardsomraden har pa andra indelningar. Tack vare att regleringen
fortydligas ér det mdjligt att &ndra landskapsindelningen separat.

I en situation dar ett vilfardsomrade delas ska man enligt forslaget gora en ekonomisk
uppgorelse, vilket orsakar extra arbete for vilfirdsomridena. A andra sidan ger en uppgérelse
ocksé ett kunskapsunderlag om de egendomsposter som Overgér, vilket bedoms gora
verkstillandet av &dndringen smidigare. Nér ett vélfirdsomrade delas upp mellan flera
valfardsomraden &r det nddvandigt att gora en uppgorelse for att trygga att tjdnsterna fortsatter
utan storningar. Enligt propositionen ska ett beslut om &ndring av omradesindelningen fattas
minst ett ar innan dndringen trdder i kraft, vilket ger mer tid att bereda &ndringen i
vilfardsomradena.

Landskapsindelningen har andra mal och grunder dn indelningen i vilfdrdsomrdden och de
kriterier som beror vélfirdsomraden ska inte ldngre tillimpas pd den. Landskapsindelningen
utgor grunden for bland annat omrédesindelningen for polisinrédttningarna, livskraftscentralerna,
domkretsarna och valkretsarna vid riksdagsval och det &r inte dndamélsenligt att tillimpa
grunderna for indelningen i vilfardsomraden pa dessa. Genom att dndra bestimmelserna om
landskapsindelningen i enlighet med propositionen kan man uppnd ett mer dndamalsenligt
rittsldge i fraga om forvaltningsindelningen.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for kommunerna. Konsekvenser for kommunerna
uppstdr 1 praktiken genom eventuella dndringar 1 omrddesindelningen som berdr
landskapsférbunden och deras verksamhetsomrdde. Aven beslut om landskapsforbundens
verksamhetsomraden frigors fran grunderna for indelningen i vilfardsomraden och atergér till
kriterierna for landskapsindelningen.
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4.2.2.2 Stod till fullmiktigegrupper och arvoden till fortroendevalda

Den dndring som foreslas 1 27 § i lagen om vélfardsomraden bedoms forbéttra transparensen i
stodet till fullméktigegrupper. Dessutom bedoms forslaget fortydliga regleringen och praxisen
géllande invénarnas rétt att vara delaktiga. Vilfairdsomradets finansiering riktas i regel till stod
for verksamhet inom fullméktigegruppen. Fullméktigegrupperna behdver sammantrdda med
tanke pa den politiska beredningen. I fullmiktigegruppen kan
vilfardsomridesfullmiktigeledamdterna fa information om &drenden som behandlats och
kommer att behandlas i vilfardsomradets organ. Invanarnas méjligheter att delta och paverka
fraimjas med stdd av bestimmelserna om invénarnas rétt till inflytande i 5 kap. i lagen om
vélfardsomraden pé det sitt som vélfirdsomradet beslutar samt i enlighet med vélfardsstrategin.
Det bedoms att beviljandet av stdd kommer att minska i vélfdrdsomrédena till 6ljd av de
foreslagna éndringarna i anvindningsdndamaélet och rapporteringen.

Andringarna i 87 § i lagen om vilfirdsomridden beddéms effektivisera vilfirdsomridenas
beslutsfattande och fortydliga situationer dar de sammantrddesarvoden som avses i 1 mom. 1
punkten ska betalas.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser
4.2.3.1 Stod till fullmiktigegrupper och arvoden till fortroendevalda

I lagen finns inga bestdmmelser om storleken pa arvoden och erséttningar till
fullmaktigegrupper eller fortroendevalda. Enligt 4 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering
(617/2021) beslutar vélfairdsomradet om hur den statliga finansieringen ska fordelas for skotseln
av valfardsomradets uppgifter. Vélfirdsomradets budget ska i enlighet med 115 § 3 mom. i
lagen om vilfirdsomraden innehdlla de anslag som uppgifterna och verksamhetsmalen
forutsitter. Det gér inte att exakt beddma de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna
dndringen eftersom de uppstér 1 enlighet med varje vélfardsomrades beslut om organens
struktur, antalet medlemmar i organen, antalet sammantrdden och erséttningarnas storlek.
Andringen  av  bestimmelsen ~om  sammantridesarvoden  uppskattas  minska
sammantridesarvodenas belopp. Aven beloppet av fullméktigegruppernas stod uppskattas
minska till foljd av lagéndringarna.  Utifrdn de uppgifter som finns att tillgd om
vilfairdsomraddenas ekonomi kan beddmas att de foreslagna dndringarna i bestimmelserna kan
ha en effekt pa 25 procent. Bedomningen &r oséker.

4.2.3.2 Konsekvenser for vélfirdsomradenas finansiering

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om valfardsomradenas finansiering beaktas nér nivan for den statliga
finansieringen bestims for finanséret pa det sétt som avses 1 5 § till fullo en dndring i
omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka vilfardsomradena har organiseringsansvaret,
om dndringen foljer av en lag eller forordning som géller uppgiften i fraga, av sddana foreskrifter
fran en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller férordning eller av statsbudgeten. Den
statliga finansieringen kan hojas eller sénkas utifran &dndringar i uppgifternas omfattning eller
art.

De dndringar som foreslés i propositionen beaktas i finansieringen som en dndring i uppgifterna
enligt 9 § i lagen om vélfirdsomradenas finansiering i finansieringen pa riksniva pa forhand
fran och med det ar dd lagen trdder i kraft. Vilfdrdsomrddenas finansiering minskas med 5
miljoner euro frdn och med 2026. Effekten av dndringar i uppgifterna ska i valfardsomradenas
kalkylerade finansiering beroende pa innehallet i &ndringen beaktas till exempel genom att
allokera den till alla omradesspecifika faktorer for bestimning av finansieringen eller genom att
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allokera den Okning eller minskning av finansieringen som andringen medfor till de mest
lampliga kalkylerade kriterierna enligt innehallet i &ndringen. Hur allokeringen gors paverkar
hur finansieringen fordelas per omrade efter andringen.

Det foreslas att effekterna av den foreslagna éndringen pé finansieringen beaktas pa riksniva
genom att den kalkylerade finansieringen av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet
minskas med sammanlagt 5 miljoner euro och genom att minskningen riktas till social- och
hilsovarden och rdddningsvésendet i forhallande till deras kalkylerade finansiering 2026. Den
minskade finansieringen ska i friga om savil social- och hilsovarden som riddningsvisendet i
den kalkylerade finansieringen riktas till ett kriterium som beskriver invénarantalet, varvid
effekten av atgérden som beror vilfirdsomrddenas forvaltning fordelas jamnt mellan alla
vélfardsomréden.

I tabell 1 presenteras fordndringen i den kalkylerade statliga finansieringen for social- och
hilsovéarden och riddningsvisendet 2026 per vilfardsomrade, dd minskningen av finansieringen
till foljd av dndringen riktas till ett kriterium som beskriver invanarantalet.

Tabell 1 Den foreslagna dndringens inverkan pd den kalkylerade statliga finansieringen av
vélfardsomrédena.

Vilfirdsomrade Kalkylerad Kalkylerad
forindring i foriandring i
finansieringen, milj. finansieringen,
euro euro/invinare
Helsingfors -0,6 -1
Vanda och Kervo -0,3 -1
Vistra Nyland -0,4 -1
Ostra Nyland -0,1 -1
Mellersta Nyland -0,2 -1
Egentliga Finland -0,4 -1
Satakunta -0,2 -1
Egentliga Tavastland -0,2 -1
Birkaland -0,5 -1
Péijanne-Tavastland -0,2 -1
Kymmenedalen -0,1 -1
S6dra Karelen -0,1 -1
Sodra Savolax -0,1 -1
Norra Savolax -0,2 -1
Norra Karelen -0,1 -1
Mellersta Finland -0,2 -1
Sodra Osterbotten -0,2 -1
Osterbotten -0,2 -1
Mellersta Osterbotten -0,1 -1
Norra Osterbotten -0,4 -1
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Kajanaland -0,1 -1
Lappland -0,2 -1
Totalt -5,0 -1

Om minskningen av den statliga finansieringen riktas till kriterier som beskriver invanarantalet
minskar den finansiering som fordelas enligt kriteriet for invénarantalet inom social- och
hilsovérden med cirka 4,9 miljoner euro och den finansiering som fordelas enligt kriteriet for
invanarantalet inom rdddningsvisendet med cirka 0,1 miljoner euro. Detta sdnker grundpriset
for kriterierna, varvid alla valfirdsomradden far mindre finansiering via kriterierna i fréga.
Eftersom grundpriserna for kriterierna multipliceras med antalet invénare i omradet, dr den
minskning av finansieringen som dndringen medfor lika stor per invénare 1 alla
vélfardsomraden.

Andringen paverkar inte finansiering som fordelas enligt andra kalkylerade kriterier eller
vilfardsomridenas overgangsutjamningar.

5 Alternativa handlingsvigar

I beredningen av propositionen dvervdgdes att indelningen i vélfairdsomrdden och landskap
dven 1 fortséttningen ska regleras i en lag. For tydlighetens skull beslutade man sig for en 16sning
enligt forslaget. Regleringen motsvarar den praxis som iakttas ocksd i annan reglering av
forvaltningens verksamhetsomraden. Losningen grundar sig pa att landskapsindelningen och
indelningen i vilfardsomraden har olika utgangspunkter, mél och betydelser.

I fréga om éndringen av lagen om vélfardsomraden beddmdes upphivandet av bestimmelserna
om stod till vélfdrdsomradesfullméktigegrupperna. 1 beredningen konstaterades att
fullméktigegruppernas verksamhet ar viktig i vélfairdsomradets beslutsfattande. Dessutom
konstaterades att det ska finnas bestimmelser om stddet i lagen och att stodet enligt
bestdmmelserna ska vara transparent. Genom regleringen forhindras en situation dér det ar
oklart hur fullméktigegrupperna far agera och hur de kan stodas med finansiering fran
vélfirdsomrddena. Det ansdgs inte vara mdjligt att i lag reglera beloppet av stodet till
vilfardsomradesfullmaktigegrupperna eller sammantriddesarvoden och andra erséttningar till
fortroendevalda. I vilfardsomradets sjélvstyrelse ingér att besluta om organen och ledningen
samt hur finansieringen riktas med beaktande av de lokala forhallandena. Nivaerna pa arvodena
och erséttningarna varierar mellan vélfirdsomrédena. Vilfardsomradesfullméktige beslutar i
valfardsomradets budget om fordelningen av anslag samt om grunderna for ekonomiska
forméner till fortroendevalda i enlighet med 22 § och 115 § i lagen om vélfardsomraden. |
samband med de styrningsprocesser som foreskrivs i lagen om vélfardsomréden (13 a § och 13
b §) gér man igenom bland annat hur vélfairdsomradets ekonomi skéts, i vilket sammanhang det
ar mojligt att diskutera kostnader och dven ge rekommendationer i drendet.

6 Remissvar

Finansministeriet tog emot 50 utldtanden inom den utsatta tiden.

Kommunikationsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, forsvarsministeriet, social-
och hilsovardsministeriet och Institutet for hilsa och vélfard meddelade att de inte har nagot att
yttra sig om. Utlatanden gavs av jord- och skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, arbets- och

ndringsministeriet, miljoministeriet, Hankasalmi kommun, Jyvéskyla stad, Jamsé stad, Karleby
stad, Kouvola stad, Kronoby kommun, Kuhmo stad, Kuusamo stad, Larsmo kommun,
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Korsholms kommun, Raumo stad, Sotkamo kommun, Sédra Karelens férbund, Sédra Savolax
landskapsforbund, Sodra Osterbottens forbund, Tavastlands forbund, Kajanalands forbund,
Mellersta Osterbottens forbund, Mellersta Finlands forbund, Kymmenedalens forbund,
Lapplands forbund, Osterbottens forbund, Norra Karelens landskapsforbund, Norra
Osterbottens forbund Norra Savolax forbund Satakunta forbund, Nylands forbund, Sodra
Karelens vilfirdsomrade, Sodra Osterbottens vélfardsomrade, Sédra Savolax Valfardsornrade
Ostra  Nylands Valfardsomrade Kajanalands Valfardsomrade Egentliga Tavastlands
vilfardsomrade, Mellersta Finlands vélfardsomréde, Kymmenedalens valfardsomréde,
Lapplands Valfardsomrade Vistra Nylands Valfardsomrade Birkalands valfardsomréade,
Osterbottens Valfardsomrade Norra Osterbottens Valfardsomrade Satakunta Valfardsomrade
Egentliga Finlands Valfardsomrade HUS-sammanslutningen, Finlands Kommunforbund rf
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab och Centern i Finland r.p.

Utlétandena samt en sammanfattning av de remissvar som inkom under remissrundan finns till
paseende pa statsradets projektsidor.

Lagen om indelningen i vilfirdsomrdden

Merparten av de instanser som gav ett utlitande understodde forslaget eller understodde
utgdngspunkterna i forslaget. 1 vissa utlitanden ansdgs den géllande regleringen vara
grundligare.

De ministerier som gav ett utldtande, merparten av kommunerna och landskapsforbunden samt
andra remissinstanser ansag att propositionens syfte att fortydliga och separera bestimmelserna
om indelningen i vélfirdsomrdden och landskapsindelningen var motiverat och understodde
forslaget. Andringen ansags stirka landskapsindelningens stillning som basindelning for statens
regionforvaltning, planldggning, regionutveckling och andra samhélleliga funktioner och vara
motiverad med tanke pd bestimmelserna om en indelning i sinsemellan forenliga omraden
enligt 122 § i grundlagen.

I enskilda utldtanden fran kommunerna féastes uppmérksamhet vid de sprékliga réttigheterna.
Vissa kommuner som gav ett utlatande ansdg det motiverat att sérskilda funktionella grunder
for avvikelser fran landskapsindelningen kan beaktas. I utldtandena konstaterades ocksa att
undantagen ska vara omsorgsfullt motiverade. Den tidtabell for beslut om eventuella dndringar
iindelningen i valfardsomraden som foreslas i propositionen ansags vara dndamalsenlig. [ vissa
utlatanden frén kommunerna tog man stéllning till vergéngen av egendom och den ekonomiska
uppgorelsen. Enligt utlitandena stoder den ekonomiska uppgdrelse som gors da ett
valfairdsomrade eventuellt delas upp transparensen i beslutsfattandet och det ekonomiska
ansvaret. Dessutom konstaterades att en ekonomisk uppgorelse dr en forutsittning for att
egendom, skulder och andra forpliktelser ska kunna fordelas pé ett réttvist och transparent sétt.
I vissa utlatanden féstes uppmérksamhet vid hur en dndring av omrddesindelningen eller
Overgang av egendom paverkar kommunerna och landskapsforbundens ekonomi.

I landskapsforbundens utlatanden ansédgs det motiverat att separera indelningen i
vilfardsomraden fran landskapsindelningen. I utlatandena konstaterades att grunderna for
indelningen i vélfardsomraden i forsta hand hanfor sig till ordnandet av social- och hélsovarden
och ridddningsvésendet, medan landskapsindelningen betjanar mer omfattande behov som
hanfor sig till forvaltningen och regionutvecklingen. Tva landskapsforbund understodde att
landskapsindelningen = fortfarande &4r den basomradesindelning som géller alla
omradesindelningar inom forvaltningen och ansag det inte vara #dndamadlsenligt att ett
vilfardsomrade forlorar sin sjdlvstandighet eller utgor en del av ett administrativt omrade som
dr storre dn ett landskap. Enligt dessa utldtanden ska ett vélfirdsomrade som utgors av flera dn
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ett landskap vara ett starkt motiverat undantag i indelningen i vélfirdsomraden. Enligt ett enskilt
utlatande ska finansministeriet vid beredningen av ett beslut om &ndring av ett valfardsomrade
héra bade de vilfardsomraden och kommuner som berdrs av dndringen och landskapsforbunden
i fraga.

Vilfardsomradenas remissvar inneholl delvis olika asikter. Flera vilfardsomraden konstaterade
i sitt utladtande att grundprincipen om att separera landskapsindelningen fran indelningen i
vilfardsomrdden kunde understddas eller understodde forslaget. 1 utladtandena ansags
propositionen fortydliga rittssystemet eller regleringen samt mdjliggéra en granskning av
omradesindelningarna utifrdin deras egna utgangspunkter. Enligt vissa utldtanden kan
atskiljandet av lagen om indelningen i vilfirdsomrdden och lagen om indelningen i landskap
leda till situationer som inte #r Onskvirda ur vilfirdsomridenas synvinkel. Atskiljandet
konstaterades kunna medfora utmaningar for forenligheten i den regionala forvaltningen, i
synnerhet i situationer dér vélfardsomradets och landskapets grénser inte dr enhetliga. Detta
ansdgs kunna paverka till exempel den regionala utvecklingen. I vissa utldtanden konstaterades
att ett valfardsomrade som utgors av flera 4n ett landskap ska vara ett starkt motiverat undantag
i indelningen i vilfardsomraden. Enskilda vilfairdsomraden motsatte sig forslaget.

Vissa av de vélfirdsomraden som gav ett utlaitande understodde inte propositionen eller ansag
att den var problematisk med tanke pa vélfardsomradets verksamhet till den del att en kommun
kan 6verforas till ett annat valfardsomrade men samtidigt forbli en del av det tidigare landskapet.
I utlatandena konstaterades att detta kan orsaka problem for vélfirdsomradets langsiktiga
utveckling, planering eller upprétthillande av vélfardsomradets servicenitverk. I utlatandena
konstaterades att man bor forhélla sig aterhallsamt till byten av vélférdsomrade och att det bor
vara mdjligt endast av grundad anledning.

I utlatandena understdddes den foreslagna dndringen av tidpunkten for beslut om éndring av
vélfardsomraden. I enskilda utldtanden konstaterades dock att den foreslagna tidpunkten for
beslut om &ndring verkar kort med beaktande av hur omfattande fordndringen &r eller de
erfarenheter och den forstéelse som erhallits genom vélfardsomradesreformen. Att lagga till en
ekonomisk uppgorelse i situationer dér ett valfirdsomrade delas upp ansags vara motiverat for
att fordndringen ska kunna verkstillas pa ett kontrollerat sitt. Enligt utldtandena stoder kravet
pa en ekonomisk uppgorelse 1 situationer dir ett valfardsomrade delas upp transparensen i
beslutsfattandet, bedomningen av konsekvenserna av éndringen och ordnandet av 6vergéngen
av egendom. I ett enskilt utldtande foreslogs att det vid sidan av den ekonomiska uppgorelsen
dven ska ndmnas en funktionell uppgorelse.

I vissa utldtanden behandlades ocksa omsténdigheter som géller verksamheten och ekonomin
och som hinfor sig till eventuella dndringar av vilfardsomraden, men inte direkt till den
reglering som foreslas i denna proposition.

Av de Ovriga remissinstanserna ansag Finlands Kommunforbund rf att propositionen ar
motiverad och kan understddas eftersom den avskaffar den automatiska inverkan som
indelningen i vélfirdsomraden har pa landskapsindelningen. Hyvil Ab understodde i huvudsak
propositionen, men i utlatandet ansag bolaget att det finns risker som hanfor sig till 6vergéangen
av egendom och skulder vid uppldsning av ett valfairdsomrade eller i anslutning till dverforing
av en kommun.

Lagen om indelningen i landskap

De ministerier, kommuner och landskapsférbund som yttrade sig om forslaget understédde en
dndring av lagen om indelningen i vélfardsomraden och landskap sa att landskapsindelningen
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16sgors frén lagen om indelningen i vilfardsomraden och det foreskrivs separat om grunderna
for faststillande av landskapsindelningen. I kommunernas utlitanden konstaterades att
forvaltningsstrukturerna, regionutvecklingen, landskapsplanldggningen, forvaltningen av EU:s
strukturfonder och statsforvaltningens tjdnster grundar sig pa landskapsindelningen. Dessa
ansigs forutsitta en langsiktig och stabil omradesindelning. Aterstillandet av
landskapsindelningen till den allménna grunden for indelning av forvaltningen utan koppling
till beslut om &ndring av vilfairdsomraden ansigs stirka en konsekvent regionutveckling. I
enskilda utldtanden ansigs att forutsdttningarna for att &ndra landskapsindelningen och
atskiljandet av processen Okar forutsdgbarheten i beslutsfattandet, men ocksa kunna hoja
troskeln for att gora dndringar. I vissa utlatanden ansags det motiverat att olika aktorer har
mojlighet att inleda en dndring i landskapsindelningen.

I sitt utldtande anség arbets- och néaringsministeriet att det for tydlighetens skull skulle vara bra
att i 6 § ndmna de ministerier av vilka utlatande begirs om andringar i landskapsindelningen
eller atminstone hdnvisa till de ministerier som ansvarar for omradesanviandningen och
regionutvecklingen.

Forslaget understoddes av landskapsforbunden. Stiftandet av lagen om indelningen i landskap
ansags vara en nodvéndig dndring. I utldtandena anségs dndringen stirka landskapsindelningens
stillning som basindelning for statens regionforvaltning, planliggning, regionutveckling och
andra samhélleliga funktioner, vilket dr motiverat med tanke pa bestimmelserna om en
indelning 1 sinsemellan f6renliga omraden enligt 122 § i grundlagen. Dessutom ansags
propositionen stirka en konsekvent regionutveckling. Remissinstanserna ansag att de kriterier
som fOreslds for att faststilla ett landskap &r motiverade och konstaterade att
landskapsindelningen vad géller mal och grunder skiljer sig fran indelningen i vélfairdsomraden.
I utlatandena konstaterades bland annat att troskeln for att &ndra landskapsindelningen ska vara
hog. I ett enskilt utlatande foreslogs att landskapsfullméktige beslutar om namnet pa landskapet.
I vissa utlatanden konstaterades att landskapsforbundens nuvarande verksamhetsomraden ar
andamalsenliga.

De vilfardsomraden som yttrade sig om den i propositionen foreslagna lagen om indelningen i
landskap understddde i huvudsak att lagen om indelningen i landskap stiftas som en egen lag. I
utlatandena konstaterades bland annat att landskapsindelningen utgér grunden for mer
omfattande mal som hanfor sig till forvaltningen och regionutvecklingen och att den inte
automatiskt ska dndras till f6ljd av dndringar i indelningen i vélfdrdsomraden. I ett enskilt
utlatande konstaterades att vilfardsomréadet, landskapet och dess foretagsverksamhet med tanke
pa regionutvecklingen utgdr en helhet for att utveckla livskraften, och dndringen understoddes
inte.

Féreslagna dndringari 27 § och 87 § i lagen om vilfirdsomrdden

En del av vélfirdsomrddena och de Ovriga remissinstanserna understodde de foreslagna
andringarna i 27 § och 87 §. Propositionen ansags fortydliga rittsldget och den ansigs oka
transparensen och jamlikheten mellan vilfardsomradena.

Vissa vilfardsomraden understddde en del av dndringarna. Vissa vilfardsomraden anség inte
att de foreslagna dndringarna ar nddvindiga eller effektiva.

Transparensen och rimligheten géillande stodet till fullméktigegruppens verksamhet
understoddes i flera av vélfardsomradenas utldtanden och de foreslagna adndringarna i
rapporteringen  understdddes. 1 utlatandena ansdgs det motiverat att stodets
anvandningsdndamal specificeras och att stodbeloppet och anvéndningsindamaélet anges i
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bokslutet enligt anvéindningsédndamal. I vissa utldtanden ansags dndringen 6ka arbetsméngden,
medan vissa remissinstanser redan agerade i enlighet med forslaget.

I vissa utlaitanden understoddes inte forslaget om anvindningsdndamalen for stodet till
fullmaktigegrupperna eller sa ansags det vara odndamalsenligt. I utlatandena foreslogs till
denna del att dtgirder som géller delaktighet &ven i fortsdttningen ska kunna stodjas antingen
allmaént eller om atgérderna anknyter till beredning av beslutsfattandet eller information.

I vissa av vélfardsomradenas utldtanden understdddes inte den foreslagna specificeringen av
sammantridesarvodena. [ utlatandena konstaterades bland annat att propositionen &r forstaelig
med tanke pd dédmpningen av kostnaderna, men det foreslagna faststéllandet av
sammantriadesarvodet ansags inte vara dndamélsenligt. I vissa utldtanden konstaterades att den
informativa bestimmelsen om skéliga arvoden och erséttningar stoder principerna for god
offentlig forvaltning.

En del av vélfairdsomradena ansag det inte vara &ndamalsenligt att minska valfardsomradenas
finansiering. Allokeringen av finansieringen med allméin tickning enligt principerna i
finansieringslagen ansags inte vara jamlik.

Hur remissvaren har beaktats

Efter remissbehandlingen har det gjorts vissa kompletteringar och preciseringar av teknisk natur
i propositionen och 27 och 87 § i lagen om vilfdrdsomrdden har kompletterats sé att de trader i
kraft 1.1.2026. Den foreslagna 10 § om fOrutsdttningarna for beslutsfattande i lagen om
indelning i vilfairdsomraden och specialmotiveringen har dndrats. Aven om ett beslut inte
paverkar landskapsindelningen ska man i praktiken utreda avvikelsen frén den jamte
motiveringar. Punkten om statlig finansiering i propositionen har kompletterats i fraga om
allokeringen av den statliga finansieringen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om indelningen i vilfirdsomraden och landskap
Enligt forslaget ska lagens rubrik dndras till lagen om indelningen i vilfdrdsomraden.

1 §. Vilfdrdsomraden. Paragrafens rubrik ska éndras sé att den motsvarar den foreslagna
paragrafens innehall. I lagen foreskrivs inte lingre att en dndring, sammanslagning eller
uppdelning av vélfirdsomraden &ndrar landskapsindelningen pa ett sidtt som motsvarar
dndringen av vélfardsomradet eller vélfirdsomradena. I paragrafen foreskrivs om grunderna for
uppdelningen av landet i valfardsomraden.

Enligt paragrafens 1 mom. &r Finland indelat i vélfirdsomrdden. Bestimmelser om
vilfardsomradenas sjélvstyre finns i lagen om vilfardsomrdden (611/2021). Enligt 121 § 4
mom. i grundlagen bestdms det genom lag om sjélvstyrelse pé storre forvaltningsomraden én
kommuner. Syftet med lagen om vélfardsomraden ar att skapa forutsittningar for sjalvstyrelse
pa storre forvaltningsomrdden dn kommuner och for invanarnas mdjligheter att delta och
paverka nar det giller valfairdsomradets verksamhet. Lagen om valfardsomraden innehaller
viktiga bestdimmelser om vélfirdsomradenas forvaltning och ekonomi och om invénarnas
mojligheter att pdverka. Bestimmelserna om landskapsindelningen &verfors till den foreslagna
lagen om indelningen i landskap.
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Det foreslas att 2 mom. éndras sé att ett valfairdsomrade utgdrs av ett eller flera hela landskap,
om det inte finns nagra sirskilda funktionella grunder att avvika fran landskapsindelningen.
Dessutom preciseras villkoret om en funktionell helhet sé att det béttre beskriver kopplingen till
ordnandet av viélfairdsomradets uppgifter. Enligt momentet ska ett vilfardsomrade besta av ett
enhetligt omrade som bildar en funktionell helhet med tanke pa ordnandet av vélfardsomradets
uppgifter. Dessa villkor maste beaktas ocksa nir vilfardsomrddena dndras. Vilfardsomraden
som sammanslas och kommuner som overfors fran ett landskap till ett annat ska ha en
gemensam landgrins eller vattengréns. Landskapsindelningen dr fortfarande en
basomradesindelning som  berdr alla omrédesindelningar inom  forvaltningen.
Vilfardsomradena kan verka i ett eller flera hela landskaps omrade. I paragrafens 2 mom.
foreslas dock ett undantag som gor det mdjligt att avvika fran landskapsindelningen om det
finns sédrskilda funktionella grunder for det. S&dana sirskilda skél till en indelning av
verksamhetsomradena som avviker fran landskapsindelningen som avses i paragrafen kan
exempelvis vara att det finns sprakliga eller vigande funktionella grunder for det. Undantaget
ska grunda sig pa att vélfirdsomradets uppgifter kan ordnas pa ett dndamaélsenligt sétt 1 de
vélfairdsomradden som &r foremal for &ndringen.

Ett lagstadgat undantag till kopplingen mellan vilfirdsomradet och landskapsindelningen é&r i
enlighet med den géllande lagstiftningen landskapet Nyland. Inom landskapet Nylands omréade
kan det finnas flera &n ett véilfirdsomrade, om det behdvs pd grund av omradets
befolkningsmingd eller ndgon annan motsvarande grundad anledning. Bestimmelsen
mdjliggdr den 16sning enligt vilken det inom Nylands omrade finns fyra vélfardsomraden.

Paragrafens 3 mom. upphdvs. Den foreslagna regleringen gor det mgjligt att sammansla
vilfardsomrdden och Overfora en kommun till ett annat vélfirdsomrdde s& att
landskapsindelningen forblir oférandrad. Det dr inte nddvandigt att &ndra omradesindelningen
for den 6vriga forvaltningen som grundar sig pa landskapsindelningen pa grund av en dndring
av valfardsomraden, eftersom landskapsindelningen inte dndras pa basis av vilfardsomradenas
indelning.

2 §. Andring av vilfirdsomrdden. Genom den #ndring som foreslas i 1 och 3 mom. fortydligas
skillnaden mellan landskapsindelningen och indelningen i vélfardsomréden. Paragrafen géller
endast dndringar av indelningar i vilfardsomraden.

3 §. Hur en dndring av landskapsindelningen pdverkar vdilfirdsomrddet. Paragrafens rubrik
andras. | paragrafen foreskrivs hur en #dndring av landskapsindelningen péaverkar
valfardsomradet. I 3 § i géllande lag foreskrivs om hur landskapsindelningen péverkar den
statliga forvaltningen. Bestimmelserna i fraga overfors till den lag om indelningen i landskap
som foreslas stiftas.

17 § i inférandelagen foreskrivs om vélfirdsomradenas namn och geografiska omfattning sa att
ett vilfirdsomrdde definieras som ett landskap. Dirfor paverkar en é&ndring i
landskapsindelningen vélfairdsomradets omrade direkt utan ett separat beslut. Enligt 11 § 2
mom. i den géllande lagen om indelningen i valfardsomraden och landskap ska det bestimmas
att en dndring i landskapsindelningen som géller 6verforing av en kommun trader i kraft vid
ingangen av det kalenderar som f6ljer pa det ar under vilket det foljande valfardsomradesvalet
forrattas. Det foreslas ingen dndring i1 denna princip. Pé det séttet kan man i en &ndring som
géller dverforing av en kommun beakta att ocksa invénarna i den kommun som &verfors ar
foretradda i vélfardsomradesfullméktige for det nya valfardsomrédet.

4 §. Hur dndringar i kommunindelningen ska beaktas. Genom den foreslagna dndringen
fortydligas skillnaden mellan indelningen i vilfardsomraden och landskapsindelningen.
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7 §. Innehdllet i en framstdllning om dndring av vilfdrdsomraden. Genom den foreslagna
dndringen av 2 mom. 3 punkten fortydligas skillnaden mellan indelningen i vilfardsomraden
och landskapsindelningen.

9 §. Genomforande av en utredning om dndring av vilfdrdsomrddenas indelning. Till
paragrafens | mom. fogas den ekonomiska uppgorelse som avses i 18 a §. I paragrafens 2 mom.
gors en teknisk revidering av vélfairdsomradesfullméktige. Det foreslas att 4 och 5 mom. flyttas
till en ny 9 a § om omradesindelningsutredarens stillning.

9 a §. Omrddesindelningsutredarens stillning. Det foreslds att bestimmelser om
omradesindelningsutredarens stillning stiftas i en egen paragraf. Paragrafen motsvarar till sitt
innehall det som foreskrivs 1 4 och 5 mom. i géllande 9 §.

10 §. Forutsdttningar for beslutsfattande. Genom den fOreslagna éndringen av 3 mom.
fortydligas skillnaden mellan indelningen i vélfirdsomrdden och landskapsindelningen. I
momentet foreskrivs inte langre om konsekvenserna for de statliga myndigheternas geografiska

verksamhetsomrdden och de regionindelningar som tillimpas i Europeiska unionens
verksamhet, eftersom dessa berdrs av landskapsindelningen. Nér vilfirdsomrddenas indelning
dndras ska det i praktiken utredas om vélfirdsomradets omrade avviker frdn den gillande
landskapsindelningen och grunderna for avvikelsen.

11 §. Beslut om dndring av vilfirdsomrdden. 1 paragrafen foreskrivs inte ldngre om
landskapsindelningen. Genom de foreslagna &ndringarna fortydligas skillnaden mellan
indelningen i véilfardsomraden och landskapsindelningen. Det foreslas att bestimmelsen i 1
mom. om tidpunkten for beslut om dndring av vélfirdsomraden dndras sé att ett beslut ska fattas
fore ingdngen av ret fore det &r da dndringen trader i kraft. Det bedoms att bestimmelsen i det
géllande momentet om att beslut om dndring av vilfardsomraden ska fattas fore utgangen av
juni ménad éret fore det ar d& dndringen trader i kraft dr problematisk med tanke pa beredningen
av en omfattande forédndring av detta slag. Det ska inte ldngre foreskrivas om att det samtidigt
fattas beslut om é&ndring av landskapsindelningen som motsvarar &ndringen av
valfardsomradena.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om ikrafttridandet av en dndring av vilfirdsomraden som
giller 6verforing av en kommun.

I 3 mom. foreskrivs om publicering av beslut om indelningen i vilfardsomraden i Finlands
forfattningssamling och i vilfardsomriddena och delgivning av beslut om att avsla en dndring av
vélfardsomriden till den som gjort framstéllningen.

15 §. Mandattiden for andra fortroendevalda och inledandet av tjdnsteinnehavarnas
tjansteutovning. Till paragrafens 3 mom. fogas bestimmelser om godkidnnande av bokslut och
ansvarsfrihet i friga om de vélfdrdsomraden som gér samman for det ar som foregick dndringen
av vilfiardsomréden.

16 §. Personalens stdllning. | paragrafen foreslés ett nytt 2 mom. med bestdmmelser Gverforing
av semesterloneskulden for personalen till det nya vélfirdsomradet. Semesterloneskulden
overfors till samma vilfardsomrade som personalen overfors.

17 §. Overgding av egendom och skulder vid upplosning av vilfirdsomrdden. Det foreslas att

regleringen fortydligas géllande situationer dér ett vilfardsomride delas upp. Egendom och
forpliktelser som hanfor sig till ordnandet av tjansterna Gvergar som en universalsuccession till
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det vélfirdsomrade som fortsétter att ordna tjénsterna i omradet i fraga. Det fOreslas att
paragrafen innehéller foreskrifter om forfarandet vid delningen.

Omrédesindelningsutredaren kan ldgga fram ett forslag pa uppdelning och vilfardsomradena
kan avtala om uppdelningen av egendomen utifran forslaget eller utifrdn ndgon annan utredning.
Vid Overgang av egendom och skulder &r ett avtal mellan vélfdrdsomradena det priméra
forfarandet.

Enligt paragrafens nya 2 mom. ska de berorda vilfirdsomradena avtala om dvergangen av
egendom, avtal och skulder, om det vélfirdsomrade som uppldses delas upp mellan tvé eller
flera vélfardsomraden. I momentet foreskrivs om principerna for uppdelningen i en situation
dér ett avtal inte har ingatts inom utsatt tid. Om inget avtal har ingatts sex ménader innan
andringen trider i kraft, ska uppdelningen i frdga om fastigheter, 16s egendom och skulder som
hanfor sig till dem samt hyresavtal for lokaler goras baserat pd var fastigheterna ér beldgna.
Genom regleringen stridvar man efter att sikerstélla tjinsternas kontinuitet sé att egendom som
enbart eller huvudsakligen betjdnar ordnandet av vélfardsomradets tjénster for personer som bor
1 det omréde som Gverfors, verfors till omréadet i friga. Skulder i anslutning till 16s egendom
och avtal ska hénforas till det omréade till vilket egendomen eller avtalen 6vergar. | fraga om
ovrig egendom, skulder och avtal ska uppdelnmgen goras 1 enlighet med
befolkningsfordelningen i vélfirdsomradet, dock sa att uppdelningen av nettotillgdngarna &r
jamlik. Ovan ndmnda skulder &r till exempel sddana skulder som inte kan riktas till ett visst
objekt, till exempel en fastighet. Vid behov kan betalningar mellan vélfirdsomradena vara
nddvéndiga for att sdkerstilla en jimlik uppdelning av egendom och skulder. Bestimmelser
om semesterloneskuld foreslas i 16 §. Om egendom inte kan overga eller delas upp pé det sétt
som avses ovan, kan vilfardsomradet i den uppgorelse som avses i 18 a § foresla hur ansvaret
ska fordelas.

I paragrafens nya 3 mom. foreskrivs att om vilfirdsomradet delas upp, far fordelningen av
egendom samt av skulder och forpliktelser mellan de vilfardsomraden som berdrs av dndringen
inte dventyra borgendrernas eller andra réttsinnehavares stéllning. Om nagon annan &n staten ar
borgenir eller rittsinnehavare far ansvaret for forbindelsen inte Overforas pa ett annat
vilfardsomride utan samtycke fran réittsinnehavaren i fraga. Syftet med momentet ar att skydda
borgenirernas stillning.

18 a §. Ekonomisk uppgorelse om uppdelning av ett vilfirdsomrade. Paragrafen dr ny. I
paragrafen foreslds att en ekonomisk uppgorelse ska verkstéllas om ett valfardsomrade delas
upp mellan flera vilfardsomraden. Regleringen behovs for att verkstélla den uppdelning som
avses 1 17 § och for att dndringen av vélfairdsomradet ska kunna verkstillas pa ett sitt som
tryggar tjdnsterna.

Enligt paragrafens 1 mom. ska det vélfirdsomrédde som uppldses, om ett vélfirdsomrade delas
upp mellan flera vilfardsomraden, verkstilla en ekonomisk uppgodrelse om sin egendom och
lamna uppgorelsen till de vilfardsomraden som fortsétter verksamheten.

Enligt 2 mom. ska uppgorelsen innehalla atminstone egendom, skulder, forbindelser och
fordringar, specificerade enligt l4ge, sdédana de beddms vara nir dndringen av vilfirdsomraden
trader i kraft. Egendom och skulder som &r oberoende av ldget ska anges separat.

19 §. Verkstdillande av ekonomisk uppgorelse vid overforing av en kommun. Det foreslas att
paragrafens rubrik dndras s att den béttre motsvarar paragrafens innehdll. I paragrafens 1 mom.
foreskrivs inte langre om verforing av en kommun till ett annat landskap. Overforingen av en
kommun géller i denna lag dverforing till ett annat vélfardsomrade.
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20 §. Andringssokande. Det foreslas att bestimmelserna om dndringar i landskapsindelningen
stryks i paragrafen.

7.2 Lagen om indelningen i landskap

1 §. Landskap. 1 paragrafen foreskrivs att landet &r indelat i landskap. Indelningen i landskap
ar en basomradesindelning for organiseringen av forvaltningen, for regionutvecklingen och for
planeringen av omradesanvdndningen. Motsvarande grunder for landskapsindelningen har
etablerats och tillimpats fore reformen dé vélfirdsomradena inrdttades, 4ven om det i den
géllande lagen om indelningen i vélfirdsomraden och landskap inte finns nédgra sérskilda
bestimmelser om landskapen och grunderna for dem. Landskapen fungerar direkt som
landskapsforbundens verksamhetsomraden och deras lagstadgade uppgifter dr planldggningen
och regionutvecklingen i landskapet. Enligt paragrafen dr Finland for organiseringen av
forvaltningen, for regionutvecklingen och for planeringen av omrédesanviandningen indelat i
landskap. I 8 § finns ndrmare bestimmelser om hur landskapsindelningen fungerar som grund
for den statliga forvaltningen.

Enligt 122 § i grundlagen ska man nér forvaltningen organiseras efterstriva en indelning i
sinsemellan forenliga omraden sa att den finsk- och svensksprékiga befolkningens mojligheter
att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.

2 §. Grunder for indelningen i landskap. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om grunderna for
indelningen i landskap. Enligt paragrafen ar ett landskap ett omrade som bestér av kommuner
vilka bildar en &ndamaélsenlig helhet i funktionellt och ekonomiskt hinseende samt med tanke
pa planeringen av omradet. Varje landskap ska omfatta minst tvd kommuner.

Den foreslagna paragrafen motsvarar i huvudsak regleringen i den upphivda lagen om
landskapsindelning (1159/1997) och den langvariga praxis som funnits innan vélfardsomradena
inréttades. De centrala kriterierna som anvénds for att faststilla ett landskaps omrade ar kontakt-
och serviceforbindelser, pendlingstrafik, kommunernas samarbete, kontakter till néringslivet,
foreningsverksamhetsomraden samt kulturella och historiska traditioner. Dessa faktorer har
ansetts utgoéra en helhet som &dr dndamalsenlig ur ett funktionellt och ekonomiskt perspektiv
samt med tanke pa omradesplaneringen. Landskapet ska utifran fran detta bilda ett sa enhetligt
omrade som mojligt vars invanare har en gemensam kultur- och intressemiljo. P4 grund av
fordndringar i forvaltningsstrukturen har de omfattande samkommunernas betydelse for
landskapsindelningen minskat.

3 §. Statsrddets behorighet. 1 paragrafen foreslas att statsradet beslutar om landskapens antal,
omraden och namn. Statsradet beslutar om dndringar som berdr landskapens antal, omraden och
namn. Statsradets behdrighet faststélls pd samma sétt som i den géllande lagen om indelningen
i vélfardsomraden och landskap. Indelningen i landskap baserar sig pa bestimmelserna i 6 § i
inférandelagen.

4 §. Forutsdttmingar for dndring av landskapsindelningen. 1 paragrafen foreskrivs om
bestdammelser om forutsittningarna for dndring av landskapsindelningen. I paragrafens 1 mom.
foreskrivs att landskapsindelningen kan dndras om landskapen efter &dndringen uppfyller de
villkor som foreskrivs i 2 §.

Enligt paragrafens 2 mom. ska vid dndring av landskapsindelningen i sprakligt hdnseende

forenliga omréden efterstridvas s att den finsksprékiga och den svensksprakiga befolkningens
rdtt att erhélla tjanster pa det egna spréket tillgodoses enligt lika grunder.
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Enligt 122 § i grundlagen ska nér forvaltningen organiseras en indelning i sinsemellan férenliga
omraden efterstrévas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhélla
tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. Eftersom landskapsindelningen
fungerar som grund for andra omradesindelningar inom forvaltningen &r det sérskilt viktigt att
trygga de sprakliga réttigheterna.

5 §. Hur en dndring av landskapsindelningen inleds. 1 paragrafen foreskrivs om hur en dndring
av landskapsindelningen inleds. Andringarna kan gélla landskapens antal, omrdden och namn.
Landskapsindelningens betydelse vid organiseringen av forvaltningen talar for att infora
separata bestimmelser om hur en dndring inleds.

I 1 mom. foreskrivs om instanser som far gora en framstéillning. En framstéllning om &ndring
av landskapsindelningen far goras av en kommun som finns inom omradet for landskapet, av
landskapsférbunden samt av ministerier vars forvaltningsomrade landskapsindelningen har en
direkt inverkan pé. Framstéillningen ska liaggas fram for finansministeriet, som ansvarar for att
bereda ett beslut och presentera det i statsrddet. En framstillning om é&ndring av
landskapsindelningen ska innehalla en motivering till varfér landskapsindelningen behdver
andras och en redogorelse for hur de grunder som foreskrivs i 2 § uppfylls.

Enligt paragrafens 2 mom. kan finansministeriet inleda en dndring av landskapsindelningen utan
en framstéllning enligt 1 mom., om de grunder som foreskrivs i 2 § forutsétter det.

6 §. Beredning av en dndring av landskapsindelningen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
beredningen av en dndring av landskapsindelningen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska finansministeriet niar det bereder ett beslut om &ndring av
landskapsindelningen utreda hur @ndringen paverkar de statliga myndigheternas geografiska
verksamhetsomrdden och de regionindelningar som tillimpas i Europeiska unionens
verksamhet.

I 2 mom. foreskrivs om de instanser som ska horas under beredningen. Finansministeriet kan
naturligtvis hora ocksa andra instanser som det anser vara nddvéndiga att hora.

I 3 mom. foreskrivs om skyldigheten att inhdmta utldtande om namnet hos Institutet for de
inhemska spraken innan beslutet fattas, om avsikten ér att ge det nya landskapet ett namn som
inte tidigare har varit namnet p& négot landskap.

7 §. Beslutsfattande. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om tidpunkten for &ndringen,
tidtabellen for beslutsfattandet och offentliggdrandet av beslutet. I paragrafen foreslés en ldngre
tid mellan beslutsfattandet och ikrafttrddandet d4n vad som foreskrivs i den géllande lagen om
indelningen i vélfdrdsomraden och landskap, s att de effekter &ndringen medfor kan beaktas i
andra statliga omradesindelningar. I 6vrigt motsvarar forslaget den géllande bestdmmelsen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska det bestimmas att en dndring av landskapsindelningen tréder i
kraft vid ingdngen av ett kalenderér.

Enligt 2 mom. ska beslut om dndring av landskapsindelningen fattas fore ingédngen av aret fore
det ar dé dndringen trader i kraft.

Enligt 3 mom. ska beslut om &ndring av landskapsindelningen publiceras i Finlands
forfattningssamling. Beslut om att avsla en dndring av landskapsindelningen ska separat delges
den som gjort framstéillningen.
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8 §. Hur landskapsindelningen pdverkar den statliga férvaltningen. Paragrafen motsvarar de
gillande bestimmelserna och uppfyller i praktiken kravet pd en indelning i sinsemellan
forenliga omraden enligt 122 § i grundlagen.

Enligt paragrafen ska de statliga myndigheternas verksamhetsomrdden, om inte nagot annat
foljer av sérskilda skél, grunda sig pd den landskapsindelning som avses i 1 § sé att ett
verksamhetsomrade utgdrs av ett eller flera landskap eller, om verksamhetsomrédet 4r mindre
an ett landskap, sa att verksamhetsomradet helt och hallet ligger inom ett och samma landskap.

9 §. Hur dndringar i kommunindelningen ska beaktas. Den foreslagna paragrafen motsvarar de
géllande bestimmelserna i lagen om indelningen i vélfardsomraden och landskap.

Enligt paragrafen ska statsradet, om en kommun upploses till f6ljd av en sammanslagning av
kommuner i enlighet med kommunstrukturlagen (1698/2009), i enlighet med 35 § i den lagen
bestdmma till vilket landskap den nya kommunen ska hora.

10 §. Andringssokande. Ett beslut om landskapsindelningen ir ett forvaltningsbeslut som
statsradet fattar och i vilket dndring kan sokas.

Enligt paragrafens 1 mom. far ett beslut av statsrddet som giller é&ndring av
landskapsindelningen eller avslag pa en framstillning om &ndring av landskapsindelningen
overklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen av berdrda landskapsforbund, av
kommuner inom omradet for ett landskap som berdrs av éndringen och av kommunmedlemmar.
Besviren ska behandlas skyndsamt hos hogsta forvaltningsdomstolen.

11 §. lkrafitrddande. Paragrafen innehdller sedvanliga ikrafttridandebestimmelser. Vid
ikrafttrddandet av denna lag iakttas den landskapsindelning som avses i 6 § 1 mom. lagen om
genomforande av reformen av social- och hilsovarden och riddningsvésendet och om inférande
av den lagstiftning som géller reformen.

7.3 Lagen om vélfardsomraden

5 §. Vilfirdsomrdden och landskapsindelning. 1 2 mom. foreslas en dndring av teknisk natur
som giller stiftandet av lagen om indelningen i vilfardsomraden och lagen om indelningen i
landskap.

27 §. Fullmdktigegrupper och stod for deras verksamhet. Paragrafens 2 mom. éndras sé att det
inte langre foreskrivs om mdjligheten att stodja &tgidrder genom vilka fullmiktigegrupperna
framjar vilfardsomradets invanares mojligheter att delta och péaverka. Enligt momentet kan
vilfairdsomrddet i  fortsdttningen  for  att  forbattra  fullméktigegruppernas
verksamhetsforutsittningar  ldmna  ekonomiskt  stdd  for  verksamheten  inom
fullmiktigegrupperna och for annan verksamhet i anslutning till beslutsfattandet i
fullmaktigegrupperna. Verksamhet inom fullméktigegrupperna definieras inte i den géllande
bestammelsen. Stddets anvindningsdndamél ska dven i fortsdttningen Overvégas lokalt.
Vilfardsomradet kan stodja fullmaktigegrupperna till exempel genom att stilla sina lokaler,
sekreterarhjilp, teleforbindelser och apparater till gruppernas forfogande och genom att bista
vid utbildning av fortroendevalda eller ordnande av sammankomster som hinfor sig till
behandlingen av érenden i anslutning till beslutsfattandet i vélfardsomradet. Till exempel &r det
dven 1 fortsdttningen mojligt att hora invanarna i vilfardsomradet och diskutera fragor som
giller beslutsfattandet i valfardsomradet.
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For att forbéttra transparensen i rapporteringen foreslas dessutom att vilfardsomradena i sitt
bokslut utover stddbeloppet &dven ska ange stddens anvidndningsdndamal enligt
fullméktigegrupp.  Enligt den géllande regleringen ska stddets anvindningsdndamal
specificeras nér stod beviljas. Stod kan inte beviljas i form av en érlig klumpsumma, utan det
kan beviljas bara for att ticka sérskilt specificerade kostnader. Bestimmelsen forutsitter att
stodets anvéndningsdndamal ska specificeras ndr beslut om stod fattas, varvid
fullmiktigegruppen inte fritt far 6vervidga hur stodet anvénds.

87 §. Arvoden och ersdttningar. Det foreslas att 1 mom. 1 punkten i paragrafen preciseras s att
sammantriadesarvode kan betalas endast for organs och paverkansorgans sammantraden.
Punkten tillimpas inte p& olika tillstdllningar och sammankomster utanfér organets
sammantride. For tillstillningar som ordnas av vilfardsomradet utanfér organens
sammantriden kan betalas separata arvoden enligt 2 mom. enligt vilfardsomradets provning.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dar det foreskrivs att de arvoden och erséttningar som
avses i 1 och 2 mom. ska vara skéliga med beaktande av vélfirdsomradets verksamhet och
ekonomi. Arvodenas storlek ska baseras pd den fortroendevaldas stéllning och uppgifter.
Bestdmmelsen ar delvis informativ till sin natur och den uppfyller grunderna for god offentlig
forvaltning enligt forvaltningslagen. Nar grunderna for arvodena faststills bor man naturligtvis
beakta vélfardsomradets verksamhet och ekonomi samt till exempel hur omfattande organets
uppgiftsomrade dr. Till valfirdsomradesfullmiktiges uppgifter hor enligt 22 § 2 mom. 11
punkten att besluta om grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska formaner.

122 §. Utvdirderingsforfarande i vilfirdsomrdden. 1 3 och 4 mom. gors en @ndring av teknisk
natur som géller stiftandet av lagen om indelningen i vilfardsomréden.

7.4 Lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovarden och riddningsvisendet
och om inforande av den lagstiftning som giiller reformen

6 §. Landskapsindelning. 1 paragrafens 2 mom. gors en éndring av teknisk natur till £6ljd av
stiftandet av lagen om indelningen i landskap.

7 §. Vilfdrdsomrddenas namn och geografiska omfattning. 1 laghdnvisningen i paragrafens 3
mom. gors en dndring av teknisk natur till foljd av stiftandet av lagen om indelningen i
vélfardsomraden.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft sa snart som mojligt. Det foreslas att 27 och 87 § i lagen
om valfardsomraden dock trdder i kraft den 1 januari 2026.

Bestdmmelser om vélfdrdsomradenas namn och omraden samt om landskapsindelningen finns
nir denna lag trader i kraft i lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovarden
och rdddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen.

9 Forhillande till budgetpropositionen
Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2026 och avses bli behandlad i
samband med den. De dndringar i 27 och 87 § i lagen om vélfirdsomraden som foreslas i

propositionen péverkar fran och med 2026 beloppet av vélfirdsomradenas finansiering med
allmén tickning (moment 28.89.31 Finansiering av social- och hilsovarden och
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rdddningsvésendet inom vélfirdsomrddena och HUS- sammanslutningen). Effekten minskar
den statliga finansieringen med fem miljoner euro.

10 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Nér det géller indelningen i vélfdrdsomraden och landskapsindelningen ska propositionen
bedomas med tanke pa 122 § om den administrativa indelningen i grundlagen.

Genom propositionen upphdvs kopplingen enligt vilken en dndring av vélfirdsomraden
samtidigt &ndrar landskapsindelningen. Propositionen dndrar inte den grundldggande 16sningen
som giller vilfirdsomrddena. Propositionen é&ndrar inte den géllande indelningen i
vélfardsomraden eller landskapsindelningen eller bestimmelserna om forutsdttningarna for
sammanslagning av vilfirdsomraden i den géllande lagen om indelningen i vilfardsomraden
och landskap. Den géllande regleringen som foreslds dndras har stiftats med grundlagsutskottets
medverkan. Grundlagsutskottet tog i sitt utlatande (GrUU 17/2021 rd) om regeringens
proposition (RP 241/2020 rd) som ledde till att vélfirdsomradena inrdttades inte separat
stillning till enhetligheten i landskapsindelningen och indelningen i vélfardsomraden med
undantag av den separata 16sningen for Nyland.

Propositionen péverkar inte kommunindelningen. Propositionen éndrar inte heller de statliga
myndigheternas omradesindelningar. Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allminna
grunderna for statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar
utdvning av offentlig makt.

I 122 § i grundlagen foreskrivs det om den administrativa indelningen. Nér forvaltningen
organiseras skall en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstrévas sa att den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhalla tjanster pa det egna spraket tillgodoses
enligt lika grunder. Bestimmelser om grunderna for kommunindelning utférdas genom lag.
Enligt regeringens proposition som ledde till att grundlagen stiftades (RP 1/1998 rd) innebér en
mdelmng i sinsemellan forenliga omraden att det i grundlagen foreskrivs om det foreslagna
kravet pa att undvika att organisera den statliga regional- och lokalfoérvaltningen genom flera
olika omrédesindelningar. I motiveringarna hinvisades till statsradets da géllande principbeslut
om forenhetligande av omradesindelningen (6.2.1997), enligt vilket de statliga regionala
myndigheternas omradesindelning samordnas med landskapsindelningen, om inte négot annat
foljer av sérskilda skdl. Principbeslutet konstaterades vara forenligt med den fOreslagna
bestimmelsen i grundlagen. Grunderna for landskapsindelningen reglerades i den da géllande
lagen om landskapsindelning.

Enligt propositionen ska ett vilfardsomrade utgoras av ett eller flera hela landskap, om det inte
finns nagra sérskilda funktionella grunder att avvika fran landskapsindelningen. Syftet med
regleringen dr att sékerstdlla att omradesindelningarna &r enhetliga sd att kopplingen till
landskapsindelningen bevaras. Ett vilfairdsomradde kan i regel inte fungera helt separat fran
landskapsindelningen. [ bestimmelserna betonas att véalfairdsomradet i regel ska utgoras av hela
landskap, varvid kravet pd en d&ndamalsenlig funktionell regional helhet kan anses uppfyllas i
detta avseende.

Genom att slopa kopplingen mellan landskapsindelningen och indelningen i vélfdrdsomraden
framjas dndamélsenligheten i de Ovriga omradesindelningarna, eftersom de inte utifran
forfattningarna foljer dndringar av valfirdsomraden.

Enligt propositionen &r Finland for organiseringen av forvaltningen, for regionutvecklingen och
for planeringen av omradesanvédndningen indelat i landskap. Ett landskap kan faststillas som
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ett omrade som bestdr av kommuner vilka bildar en dndamalsenlig helhet i funktionellt och
ekonomiskt hinseende samt med tanke pd planeringen av omradet. Bestimmelserna om
grunderna for landskapsindelningen frimjar ett dndamélsenligt genomférande av andra
omradesindelningar och funktioner som anknyter till landskapet. Den foreslagna regleringen
hindrar inte att landskapsindelningen pé funktionella grunder dndras separat s att den motsvarar
indelningen i vélfdrdsomraden. Landskapsindelningen har grundat sig pé en langvarig tradition.

Grundlagsutskottets utldtandepraxis om 122 § i grundlagen géller sirskilt de sprékliga
rattigheterna. I 122 § 1 mom. i grundlagen hénvisas till sprakliga rattigheter, och enligt
motiveringen till lagrummet &r det viktigt att man vid organiseringen av forvaltningen beaktar
de grundlidggande sprakliga rattigheterna och tryggar den finsk- och svensksprikiga
befolkningens mojligheter att erhalla tjénster pé det egna spraket. I bestimmelsen betonas kravet
pa spréklig jamlikhet genom att det forutsitts att dessa mojligheter tillgodoses enligt lika
grunder (jfr RP 1/1998 rd, s. 177/1).

Grundlagsutskottet har till exempel i samband med statens omradesindelning betonat att de
grundldggande sprékliga réittigheterna ska beaktas redan vid beredningen av
omradesindelningar och andringar i dem (GrUU 21/2009 rd). Propositionen dndrar inte
omradesindelningarna och didrmed inte heller myndigheternas sprakliga stillning. Vid
beredningen av dndringar av omrédesindelningen ska de sprikliga grundréttigheterna beaktas.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen bestims det genom lag om sjilvstyrelse pa storre
forvaltningsomraden &n kommuner. Grundlagsutskottet framholl i sitt utldtande GrUU 26/2017
rd (s. 18-30) som nodvéndiga grundelement for landskapssjdlvstyrelsen att sjédlvstyrelsen ska
ha en demokratisk grund och pa det baserat demokratiskt beslutsfattande som laglig grund for
landskapets uppgifter och forvaltning. Grundlagsutskottet konstaterar dock i sitt utlatande
GrUU 17/2021 rd (s. 6) att det av 121 § 4 mom. i grundlagen eller dess forarbeten inte kan
utldsas likadana krav for landskapens sjdlvstyrelse som det 1 grundlagens 121 § 1-3 stélls for
sjdlvstyrelsen for kommunens invanare (GrUU 26/2017 rd, s. 21). Grundlagsstiftaren kan enligt
grundlagsutskottet inte anses ha avsett att sjélvstyrelsen i omraden som &r storre &n kommuner
ska vara likadan som sjdlvstyrelsen for kommunens invénare, som har langa historiska
traditioner och uttryckliga bestimmelser om sérskilda konstitutionella garantier (GrUU 26/2017
rd, s. 21). Enligt 14 § 4 mom. om rostrétt och ritt till inflytande i grundlagen ska det allménna
fraimja den enskildes mdjligheter att delta i samhaéllelig verksamhet och att paverka beslut som
géller honom eller henne sjélv. Dessa rattigheter tillgodoses med stod av bestimmelserna om
vilfardsomradesval och bestimmelserna i 5 kap. i lagen om vélfardsomraden. Kapitlet i fraga
innehéller bestimmelser om rostrétt i vilfardsomrddesval och rostritt i folkomrdstningar i
vilfardsomrdden (28 §), mojligheter att delta och paverka (29 §), initiativratt (30 §),
folkomrostningar 1 vélfardsomraden (31 §), vélfardsomradets paverkansorgan (32 §),
nationalspraksndgmnden och samiska sprakndmnden (33 §) samt kommunikation (34 §). Enligt
29 § i lagen om vilfirdsomrdden har vilfirdsomrddets invénare och de som anvénder
vilfardsomradets tjanster rétt att delta 1 och péaverka vélfairdsomradets verksambhet.
Vilfardsomradesfullméktige ska sorja for méngsidiga och effektiva mojligheter och sétt att
delta och paverka. Enligt paragrafens forteckning med exempel kan deltagande och inflytande
fraimjas i synnerhet genom att 1) diskussionsmoten och invéanarrdd ordnas, 2) asikterna hos
invanarna och personer som utnyttjar tjanster och regelbundet eller en ldngre tid bor eller vistas
1 vélfardsomradet reds ut innan beslut fattas, 3) foretrddare for dem som anvénder tjdnsterna
viljs in i vélfardsomradets organ, 4) tjdnsterna planeras och utvecklas tillsammans med dem
som anvinder tjdnsterna, 5) mojligheter att delta i planeringen av vilfirdsomradets ekonomi
ordnas och att 6) invinare samt organisationer och andra sammanslutningar stéds nir de tar
egna initiativ till att planera och bereda drenden. Enligt 41 § i lagen om vilfardsomriden ska
det i valfardsomradesstrategin tas hdnsyn till invdnarnas mojligheter att delta och paverka.
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Enligt 22 § i lagen om vilfardsomraden hor det till vélfirdsomradesfullméktiges uppgifter att
besluta om grunderna for de fortroendevaldas ekonomiska férmaner. Genom de foreslagna
dndringarna 1 27 § som géller stod till valfardsomradesfullméktigegrupper och i 87 § som géller
de fortroendevaldas arvoden preciseras grunderna for beviljande av stdd och erséttningar.
Dessutom oOkar den dndring som foreslds i 27 § gillande rapportering av stddens
anvindningsédndamal transparensen i stddet till fullméktigegrupperna. Bestimmelsen preciseras
sd att den uttryckligen géller fullméktigegruppernas verksamhet. Paragrafens 2 mom. &ndras sé
att det inte ldngre foreskrivs om mojligheten att stddja Aatgérder genom vilka
fullméktigegrupperna framjar vélfardsomradets invénares mdjligheter att delta och péverka. I
fortsdttningen  kan  vélfardsomradet  for  att  forbdttra  fullméktigegruppernas
verksamhetsforutsittningar  ldmna  ekonomiskt  stdd  for  verksamheten  inom
fullmiktigegrupperna och for annan verksamhet i anslutning till beslutsfattandet i
fullmiktigegrupperna. Till exempel ar det dven i fortsdttningen mojligt att hora invanarna i
vilfardsomradet och diskutera fragor som giller beslutsfattandet i vélfairdsomrédet. Forslaget
anses inte inskridnka vilfirdsomradets invanares och serviceanvindares rétt att delta med
beaktande av att stodet till fullméktigegrupperna Overvidgs av vilfardsomradesfullméiktige.
Vilfardsomradet beslutar med stéd av sin sjilvstyrelse om grunderna for arvoden till
fortroendevalda samt om stodet till valfardsomradesfullméktigegrupperna. Invanarnas och
serviceanviandarnas rétt att delta tillgodoses med stdd av bestimmelserna i 5 kap. i lagen om
vilfardsomraden och utifran den vélfairdsomradesstrategi om vilken foreskrivs i 41 § i lagen om
vilfardsomraden och som godkants av vilfardsomradesfullméaktige.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om indelningen i vilfirdsomraden och landskap

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om indelningen i vélfairdsomraden och landskap (614/2021) lagens rubrik, 1 §,
2§ 1 och 3 mom., 3 och 43§, 7§ 2 mom. 3 punkten, 9 §, 10 § 3 mom., 11 §, 15 § 3 mom.,
rubriken for 19 § och 20 § 1 mom. och

fogas till lagen en ny 9 a §, till 16 § ett nytt 2 mom., till 17 § nya 2 och 3 mom. och till lagen
enny 18 a § som foljer:

Lag om indelningen i vilfirdsomraden

1§
Viilfirdsomrdden

Finland 4r indelat i vilfardsomraden. Bestimmelser om vilfardsomradenas sjilvstyre finns i
lagen om vilfardsomraden (611/2021).

Ett vélfairdsomrade utgors av ett eller flera hela landskap enligt lagen om indelningen i
landskap ( / ), om inte det finns ndgra sérskilda funktionella grunder att avvika fran
landskapsindelningen. Inom omradet for landskapet Nyland kan det dock finnas flera &n ett
vélfardsomrade, om det behdvs pé grund av omradets befolkningsméngd eller av ndgon annan
motsvarande grundad anledning. Ett vélfirdsomrade ska bestd av ett enhetligt omrade som
bildar en funktionell helhet med tanke pé ordnandet av vélfirdsomradets uppgifter.

2§
Andring av vilfirdsomrdden

Med dndring av vilfirdsomrdden avses i denna lag sammanslagning av vélfairdsomraden och
overforing av en kommun fran ett vilfardsomrade till ett annat.

Valfardsomraden kan ocksa dndras sa att en kommun verfors fran ett valfardsomrade
till ett annat, varvid antalet valfardsomraden inte dndras (6verforing av en kommun).

38
Hur en dndring av landskapsindelningen pdaverkar vilfirdsomradet
Om en kommun Overfors fran ett landskap till ett annat, péverkar Overforingen
vélfardsomradenas indelning fran ingéngen av det kalenderar som foljer pa det ar under vilket
det foljande valfardsomradesvalet forrittas.
4§
Hur dndringar i kommunindelningen ska beaktas
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Om en kommun uppldses till foljd av en sammanslagning av kommuner i enlighet med
kommunstrukturlagen (1698/2009), ska statsradet i enlighet med 35 § i den lagen bestimma till
vilket valfardsomrade den nya kommunen ska hora.

78§
Innehdllet i en framstdllning om dndring av vilfirdsomrdden

En gemensam framstéllning om sammanslagning av vélfardsomraden som ldmnas av flera
vélfardsomraden ska &tfoljas av dverensstimmande beslut om framstéillningen av de berérda
vilfardsomradesfullmiktige och en tillhdrande utredning om

98§
Genomforande av en utredning om dndring av vilfirdsomrddenas indelning

Vilfardsomradena ska delta i beredningen av en utredning om dndring av vilfdrdsomradenas
indelning och beredningen av ett forslag av en omradesindelningsutredare enligt 8 § 1 mom.
Omrédesindelningsutredaren ska utarbeta ett forslag till dndring av vilfardsomraden samt ett
forslag till tillhdrande utredning enligt 7 § 2 mom. om sammanslagning av vilfdrdsomrdden
eller till ekonomisk uppgorelse enligt 19 § mellan vilfirdsomrdden i anknytning till
overforingen av en kommun eller ett forslag till ekonomisk uppgodrelse enligt 18 a § om
uppdelning av ett valfardsomrade.

Om omradesindelningsutredaren pa grundval av utredningen anser att det behdvs en dndring
av vilfirdsomraden, ska utredaren ldgga fram ett fOrslag till sddan é&ndring for
vilfardsomradesfullméaktige 1 de valfardsomraden och fullméktige i den kommun som berdrs av
andringen. Forslaget ska behandlas av vilfirdsomradesfullmiktige 1 de berdrda
vélfardsomradena och fullméktige i den berdrda kommunen.

Omradesindelningsutredaren ska ge in sitt forslag till dndring av vélfirdsomréden till
finansministeriet och till forslaget foga de utlatanden som valfardsomradesfullmaktige i de
vélfardsomraden och fullméktige i den kommun som berdrs av &dndringen har gett om
omréadesindelningsutredarens forslag.

9a§
Omvrddesindelningsutredarens stdillning

Omradesindelningsutredaren kan anstéllas i tjansteforhéllande. Pa en
omradesindelningsutredare som inte &r anstilld i tjdnsteforhéllande tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjiinsteansvar nir utredaren skoter uppgifter enligt denna lag. Bestimmelser
om skadestand finns i skadestandslagen (412/1974). Omradesindelningsutredaren ska ha
tillracklig sakkunskap och erfarenhet for att ha hand om uppgiften.

Omradesindelningsutredaren har trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndigheterna fa
for sitt uppdrag nédvéndiga uppgifter om forvaltningen och ekonomin i vélfairdsomréddena och
de sammanslutningar som hor till vilfairdsomradeskoncernen samt annan hjélp.

Kostnaderna for genomforandet av utredningen om omrédesindelningen betalas av statens
medel.
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10 §

Forutsdttningar for beslutsfattande

Nér finansministeriet bereder ett beslut om dndring av vélfirdsomrdden ska det hora de
valfardsomrdden och kommuner som berdrs av dndringen. Om avsikten dr att i samband med
sammanslagningen av vélfirdsomradena ge det nya vélfirdsomradet ett namn som inte tidigare
har varit namnet pa nagot vilfdrdsomrade, ska utlitande om namnet inhdmtas hos Institutet for
de inhemska spraken innan beslut om sammanslagning av vélfirdsomradena fattas.

11§
Beslut om dndring av vilfirdsomrdden

Beslut om dndring av vilfardsomraden ska fattas fore ingdngen av aret fore det ar da

andringen trader i kraft.

Det ska bestdimmas att en dndring av vélfardsomraden tréder i kraft vid ingéngen av ett
kalenderdr. Om en &ndring av vélfirdsomraden giller Gverforing av en kommun ska det
bestdmmas att dndringen tréder i kraft vid ingédngen av det kalenderar som f6ljer pa det ar under
vilket det foljande vilfdrdsomradesvalet forrittas.

Beslut om éndring av vilfirdsomraden ska publiceras i Finlands forfattningssamling och
sindas for offentliggérande i de vélfirdsomraden som berdrs av dndringen pa det sitt som
vilfardsomradenas tillkédnnagivanden offentliggdrs 1 vélfdrdsomradena. Beslut om att avsléa en
andring av vélfardsomraden ska separat delges den som gjort framstéllningen.

15§

Mandattiden for andra fortroendevalda och inledandet av tjdnsteinnehavarnas
tidnsteutovning

Det nya valfardsomréadets revisionsndmnd och revisorer granskar, pa det sitt som foreskrivs i
14 kap. i lagen om vélfardsomraden, utifrdn beredning som gjorts av revisionsndmnderna och
revisorerna i de vilfirdsomrdden som gar samman, forvaltningen och ekonomin i de
vélfardsomraddena for det ar som foregick ikrafttrddandet av éndringen av vélfirdsomraden.
Granskningen ska ocksa gilla beredningen av é&ndringen av vélfirdsomraden.
Vilfardsomradesfullméktige i det nya vélfardsomradet fattar beslut om godkidnnande av bokslut
och ansvarsfrihet i friga om de vilfardsomraden som gar samman.

16 §

Personalens stillning

I situationer som avses i 1 mom. dverfors semesterloneskulden for personalen till det nya
vélfardsomradet.

17 §

Overgdng av egendom och skulder vid upplosning av vilfirdsomrdden
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Om det vilfairdsomrade som upploses delas upp mellan tva eller flera vélfairdsomraden, ska
de berorda vilfardsomradena avtala om 6vergangen av egendom, avtal och skulder. Om inget
avtal har ingétts sex ménader innan &ndringen trader i kraft, ska uppdelningen i fraga om
fastigheter samt 10s egendom och skulder som hénfor sig till dem samt hyresavtal for lokaler
goras baserat pa var fastigheterna ar beldgna. Skulder i anslutning till 16s egendom och avtal ska
hénforas till det omrade till vilket egendomen eller avtalen 6vergar. I friga om 6vrig egendom,
ovriga skulder och avtal ska uppdelningen goras i enlighet med befolkningsférdelningen i
valfardsomradet, om det inte for tryggande av en jamlik uppdelning av egendom och skulder &r
motiverat att uppdelningen gors enligt ndgon annan férdelning.

Om vilfardsomradet delas upp, far fordelningen av egendom samt av skulder och forpliktelser
mellan de vilfirdsomrdden som berdrs av dndringen inte dventyra borgenérernas eller andra
rattsinnehavares stillning. Om nagon annan &n staten dr borgenir eller rattsinnehavare far
ansvaret for forbindelsen inte Overforas pa ett annat vilfardsomrade utan samtycke fran
rattsinnehavaren i fraga.

18a§
Ekonomisk uppgorelse om uppdelning av ett vilfirdsomrdde

Om ett vilfardsomrade delas upp mellan flera valfairdsomraden, ska det valfardsomrade som
upploses verkstilla en ekonomisk uppgdrelse om sin egendom och lamna uppgorelsen till de
vélfardsomraden som fortsétter verksamheten.

Uppgorelsen ska innehdlla atminstone egendom, skulder, forbindelser och fordringar,
specificerade enligt ldge, sddana de beddms vara nér dndringen av vilfirdsomraden trader i
kraft. Egendom och skulder som &r oberoende av léget ska anges separat.

19§

Verkstillande av ekonomisk uppgorelse vid overforing av en kommun

20§
Andringssékande
Ett beslut av statsradet som géller &ndring av vélfardsomraden eller avslag pa en framstillning

om andring av vélfairdsomraden far 6verklagas genom besvér av de vilfardsomraden som berors
av dndringen och av medlemmar av sddana vélfirdsomraden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

2.

Lag om indelningen i landskap
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I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Landskap

For organiseringen av fOrvaltningen, for regionutvecklingen och for planeringen av
omradesanvdndningen dr Finland indelat i landskap.

28§
Grunder for indelningen i landskap

Ett landskap &r ett omrade som bestar av kommuner vilka bildar en &ndamalsenlig helhet i
funktionellt och ekonomiskt hidnseende samt med tanke pé planeringen av omradet. Varje
landskap ska omfatta minst tvd kommuner.

38
Statsradets behérighet
Statsradet beslutar om landskapens antal, omraden och namn.
4§
Forutsdttningar for dndring av landskapsindelningen

Landskapsindelningen kan édndras om landskapen efter éndringen uppfyller villkoreni 2 §.

Vid éndring av landskapsindelningen ska i sprékligt héinseende forenliga omraden efterstravas
sd att den finsksprakiga och den svensksprakiga befolkningens rtt att erhalla tjanster pa det
egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.

58
Hur en dndring av landskapsindelningen inleds

En framstéllning om &ndring av landskapsindelningen far goras av en kommun som finns
inom omradet for landskapet, av ett landskapsforbund, av det ministerium som svarar for
omradesanvdndningen eller av det ministerium som svarar for regionutvecklingen.
Framstillningen ska ldmnas till finansministeriet. En framstillning om &ndring av
landskapsindelningen ska innehalla en motivering till varfér landskapsindelningen behover
dndras och en redogorelse for hur de grunder som foreskrivs i 2 § uppfylls.

Finansministeriet kan inleda en &ndring av landskapsindelningen utan en framstéllning enligt
1 mom., om de grunder som foreskrivs i 2 § forutsétter det.

68§

Beredning av en dndring av landskapsindelningen
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Nér finansministeriet bereder ett beslut om dndring av landskapsindelningen ska det utreda
hur @ndringen paverkar de statliga myndigheternas geografiska verksamhetsomrédden och de
regionindelningar som tillimpas i Europeiska unionens verksamhet.

Finansministeriet ska begéra utlitande om &ndringen av landskapsindelningen av de
ministerier vilkas ansvarsomrade berors av dndringen och hora de landskapsforbund och
kommuner som berors av édndringen och de berdrda vélfirdsomraddena och statliga
myndigheterna.

Om avsikten &r att ge det nya landskapet ett namn som inte tidigare har varit namnet pa nagot
landskap, ska utlaitande om namnet inhdmtas hos Institutet for de inhemska spréken innan
beslutet fattas.

78§
Beslutsfattande

Det ska bestimmas att en dndring av landskapsindelningen trader i kraft vid ingangen av ett
kalenderér.

Beslut om dndring av landskapsindelningen ska fattas fore ingangen av éret fore det ar da
andringen trider i kraft.

Beslut om dndring av landskapsindelningen ska publiceras i Finlands forfattningssamling.
Beslut om att avsla en dndring av landskapsindelningen ska separat delges den som gjort
framstdllningen.

8§
Hur landskapsindelningen paverkar den statliga forvaltningen

Om inte nagot annat foljer av sdrskilda skél, ska de statliga myndigheternas
verksamhetsomraden grunda sig pad den landskapsindelning som avses i 1 § sa att ett
verksamhetsomrade utgdrs av ett eller flera landskap eller, om verksamhetsomradet &r mindre
n ett landskap, sa att verksamhetsomradet helt och hallet ligger inom ett och samma landskap.

93§
Hur dndringar i kommunindelningen ska beaktas

Om en kommun uppldses till foljd av en sammanslagning av kommuner i enlighet med
kommunstrukturlagen (1698/2009), ska statsradet i enlighet med 35 § i den lagen bestimma till
vilket landskap den nya kommunen ska hdra.

10 §
Andringssékande

Ett beslut av statsradet som giller dndring av landskapsindelningen eller avslag pd en
framstillning om &ndring av landskapsindelningen far dverklagas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen av berorda landskapsforbund, av kommuner inom omréadet for ett
landskap som berdrs av dndringen och av kommunmedlemmar.

Bestimmelser om sokande av dndring hos hogsta forvaltningsdomstolen finns i lagen om
rattegdng 1 forvaltningsdrenden (808/2019). Besviren ska behandlas skyndsamt hos hogsta
forvaltningsdomstolen.
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11§
lkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Den landskapsindelning enligt 6 § 1 mom. i lagen om genomférande av reformen av social-
och hélsovarden och rdddningsvdsendet och om inférande av den lagstiftning som géller
reformen (616/2021) som géller vid ikrafttradandet av denna lag ska iakttas tills statsradet med
stod av 3 § beslutar nagot annat.

3.
Lag

om fndring av lagen om viilfirdsomriden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vélfardsomraden (611/2021) 5 § 2 mom., 27 § 2 mom., 87 § 1 mom. 1
punkten och 122 § 3 och 4 mom., av dem 122 § 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag 1056/2024,
och

fogas till 87 § ett nytt 3 mom. som foljer:

58§
Vilfirdsomrdaden och landskapsindelning

Bestdmmelser om dndring av vélfirdsomraden finns i lagen om indelningen i valfardsomraden

(/).
27§

Fullmdktigegrupper och stod for deras verksamhet

For att forbéttra fullméktigegruppernas verksamhetsforutsittningar kan vilfardsomradet
lamna ekonomiskt stdd for verksamheten inom fullméiktigegrupperna och for annan verksamhet
i anslutning till beslutsfattandet i fullméktigegrupperna. Nar stod beviljas ska vélfairdsomradet
specificera stodets anvandningsdndamal. Information om stddbeloppet och om vad stodet
anvants till ska uppges i vilfardsomradets bokslut sérskilt for varje fullmiktigegrupp.

87§
Arvoden och ersdttningar

Till en fortroendevald betalas
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1) sammantridesarvode for organs och péverkansorgans sammantraden,

De arvoden och ersittningar som avses i 1 och 2 mom. ska vara skdliga med beaktande av
vilfairdsomradets verksamhet och ekonomi. Arvodenas storlek ska baseras pa den
fortroendevaldas stillning och uppgifter.

122 §

Utvirderingsforfarande i vilfdrdsomrdden

Utvérderingsgruppen lédgger fram ett forslag till atgdrder for att sanera valfirdsomradets
ekonomi och trygga forutsdttningarna for att ordna social- och hélsovérdstjansterna och
raddningsvésendets tjénster. Utvarderingsgruppen ska dessutom behandla en framstédllning om
inledande av &dndring av vélfirdsomraden som avses i 6 § i lagen om indelningen i
véilfairdsomrdden.  Vilfardsomradesfullméktige ska  behandla  utvirderingsgruppens
atgirdsforslag och delge finansministeriet sitt beslut om dem for eventuella fortsatta atgarder.
Budgeten och ekonomiplanen ska goras upp sa att vélfirdsomradesfullméktiges beslut om
atgirder genomfors. Atgirderna rapporteras kvartalsvis i samband med delrsrapporterna och
bokslutet samt vid de forhandlingar som avses i 13 a §. Verksamhetsberittelsen ska innehalla
en redogorelse for hur atgdrderna har genomforts och om de har varit tillrickliga under
rakenskapsperioden. Vilfardsomradet ska delge finansministeriet redogérelsen fore utgangen
av juni aret efter rikenskapsperioden.

Utifran utvarderingsgruppens atgirdsforslag och vélfardsomradesfullméktiges beslut beslutar
finansministeriet om tillsdttande av en i 8 § i lagen om indelningen i vilfardsomriden avsedd
utredare for att utreda en dndring av vilfardsomradet. Ett avgorande om behovet av en utredning
om omradesindelningen kan ocksé fattas utan att ett nytt utvarderingsforfarande inleds, om
atgdrderna inte har genomforts och forutsittningarna enligt 123 § 1 mom. uppfylls.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 27 och 87 § i denna lag triader dock i
kraft den 1 januari 2026.

4.
Lag

om #ndring av 6 och 7 § i lagen om genomforande av reformen av social- och hélsoviarden
och riddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som géller reformen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om genomforande av reformen av social- och hélsovarden och

rdddningsvésendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) 6 § 2
mom. och 7 § 3 mom. som foljer:

6§
Landskapsindelning
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Bestdmmelser om dndring av landskapsindelningen finns i lagen om indelningen i landskap

(/).
78§

Viilfardsomradenas namn och geografiska omfattning

Bestimmelser om dndring av vélfirdsomraden finns i lagen om indelningen i valfardsomraden

(/).

Denna lag trider i kraftden 20 .

Helsingfors den 18 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om indelningen i vilfirdsomriaden och landskap

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om indelningen i vélfirdsomraden och landskap (614/2021) lagens rubrik, 1 §,
2§ 1 och 3 mom., 3 och 4§, 7 § 2 mom. 3 punkten, 9 §, 10 § 3 mom., 11 §, 15 § 3 mom.,

rubriken for 19 § och 20 § 1 mom. och

fogas till lagen en ny 9 a §, till 16 § ett nytt 2 mom., till 17 § nya 2 och 3 mom. och till lagen

enny 18 a § som foljer:

Gillande lydelse

Lag om indelningen i vilfardsomraden och
landskap

1§
Landskapsindelning och vilfirdsomrdden

Finland dr indelat i landskap. Varje
landskap ska omfatta minst tva kommuner.

Finland &r indelat i vélfirdsomraden.
Bestdmmelser om valfardsomradenas
sjdlvstyre finns i lagen om vilfardsomraden
(611/2021).

Ett vilfirdsomrade utgors av ett landskap.
Inom omradet for landskapet Nyland kan det
dock finnas flera én ett véalfardsomrade, om
det behovs pa grund av omradets
befolkningsméngd eller av ndgon annan
motsvarande grundad anledning. Ett
valfardsomrade ska besta av ett enhetligt
omréade som bildar en funktionell helhet.

En  dndring,  sammanslagning  eller
uppdelning av vilfirdsomrdaden dndrar den
landskapsindelning som avses i 1 mom. pd ett
sdtt  som  motsvarar  dndringen  av
vilfdardsomrddet eller vilfirdsomradena.

Foreslagen lydelse

Lag om indelningen i vilfdrdsomrdden

1§
Vilfirdsomrdaden

Finland é&r indelat i vélfardsomraden.
Bestdmmelser om vélfardsomradenas
sjdlvstyre finns i lagen om vilfardsomraden
(611/2021).

Ett vélfirdsomrade utgdrs av ett eller flera
hela landskap enligt lagen om indelningen i
landskap ( / ), om inte det finns ndgra
sdrskilda funktionella grunder att avvika frdan
landskapsindelningen. Inom omradet for
landskapet Nyland kan det dock finnas flera
an ett vilfirdsomrade, om det behdvs pa
grund av omradets befolkningsmingd eller av
nagon annan motsvarande grundad anledning.
Ett vilfirdsomrdde ska besta av ett enhetligt
omrade som bildar en funktionell helhet med
tanke pd ordnandet av vilfdrdsomrddets

uppgifier.
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Gidllande lydelse

Lag om indelningen i vilfardsomraden och
landskap

28
Andring av vilfirdsomrdden

Med éndring av vilfirdsomrdden avses i
denna lag sammanslagning av
vélfairdsomrdden och oOverforing av en
kommun ¢l ett landskap inom ett annat
vdlfdrdsomrdde.

Vilfardsomraden kan ocksé @ndras sa att en
kommun overfors fran ett landskap till ett
annat, varvid antalet valfirdsomraden inte
andras (Overforing av en kommun).

38

Hur landskapsindelningen paverkar den
statliga forvaltningen

Om inte ndgot annat foljer av sdrskilda skil,
ska de statliga myndigheternas
verksamhetsomrdden grunda sig pd den
landskapsindelning som avses i 1 § 1 mom. sd
att ett verksamhetsomrdde utgors av ett eller
flera landskap eller, om verksamhetsomrddet
dr mindre dn ettt landskap, sda att
verksamhetsomrddet helt och hadllet ligger
inom ett och samma landskap.

43§

Hur dndringar i kommunindelningen ska
beaktas

Om en kommun uppldses till f6ljd av en
sammanslagning av kommuner i enlighet med
kommunstrukturlagen  (1698/2009), ska
statsrddet 1 enlighet med 35 § i den lagen
bestimma till vilket landskap den nya
kommunen ska hora.

Foreslagen lydelse

Lag om indelningen i vilfdrdsomrdden

28
Andring av vilfirdsomrdden

Med éndring av vilfirdsomrdden avses i
denna lag sammanslagning av
vélfairdsomrdden och oOverforing av en
kommun frdn ett vilfirdsomrade till ett
annat.

Vilfardsomraden kan ocksa éndras sa att en
kommun 6verfors frén ett vélfdrdsomrdde till
ett annat, varvid antalet vilfairdsomraden inte
dndras (Overforing av en kommun).

38§

Hur en dndring av landskapsindelningen
paverkar vilfardsomrddet

Om en kommun overfors fran ett landskap
till ettt annat, pdverkar overforingen
vilfdrdsomrddenas indelning fran ingdngen
av det kalenderdr som foljer pd det dr under
vilket det foljande vdlfirdsomrddesvalet
forrdttas.

48§

Hur dndringar i kommunindelningen ska
beaktas

Om en kommun uppldses till f6ljd av en
sammanslagning av kommuner i enlighet med
kommunstrukturlagen  (1698/2009), ska
statsradet 1 enlighet med 35 § i den lagen
bestdmma till vilket védlfirdsomrdde den nya
kommunen ska hora.
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Gidllande lydelse

Lag om indelningen i vilfardsomraden och
landskap

78§
Innehdallet i en framstdllning om dndring av
vdlfirdsomrdden
En gemensam framstéllning om

sammanslagning av vélfirdsomraden som
lamnas av flera vélfirdsomraden ska atfoljas
av Overensstimmande beslut om
framstéllningen av de berdrda
valfardsomradesfullmaktige och en
tillhérande utredning om

3) namnet pa det nya vilfdirdsomradet och
vid behov pd det nya landskapet,

98§

Genomforande av en utredning om dndring
av vilfirdsomrddenas indelning

Vilfardsomradena ska delta i beredningen
av en utredning om é&ndring av
vélfardsomrédenas indelning och beredningen
av ett forslag av en
omradesindelningsutredare enligt 8 § 1 mom.
Omrédesindelningsutredaren ska utarbeta ett
forslag till dndring av vélfardsomraden samt
ett forslag till tillhorande utredning enligt 7 §
2  mom. om  sammanslagning av
vélfirdsomrdden eller till ekonomisk
uppgorelse enligt 19 § mellan
vélfardsomraden i anknytning till
overforingen av en kommun.

Om omradesindelningsutredaren pa
grundval av utredningen anser att det behovs
en dndring av vélfardsomraden, ska utredaren
lagga fram ett forslag till sddan dndring for
valfardsomradesfullmaktige i de
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Foreslagen lydelse

Lag om indelningen i vilfdrdsomrdden

78§
Innehallet i en framstdllning om dndring av
vilfdardsomrdden
En gemensam framstéllning om

sammanslagning av vélfirdsomraden som
lamnas av flera vélfirdsomraden ska atfoljas

av Overensstimmande beslut om
framstédllningen av de berdrda
valfardsomradesfullmiktige och en

tillhérande utredning om

9§

Genomforande av en utredning om dndring
av vilfdrdsomrddenas indelning

Vilfardsomradena ska delta i beredningen av
en utredning om &ndring av
vélfardsomradenas indelning och
beredningen av ett forslag av en
omrédesindelningsutredare enligt 8 § 1 mom.
Omrédesindelningsutredaren ska utarbeta ett
forslag till &ndring av vélfardsomraden samt
ett forslag till tillhorande utredning enligt 7 §
2 mom. om sammanslagning av
vélfardsomraden eller till ekonomisk
uppgorelse enligt 19 § mellan
vélfardsomraden i anknytning till
overforingen av en kommun eller ett forslag
till ekonomisk uppgorelse enligt 18 a § om
uppdelning av ett valfirdsomrdde.

Om omradesindelningsutredaren pa
grundval av utredningen anser att det behdvs
en dndring av vélfardsomraden, ska utredaren
lagga fram ett forslag till sddan dndring for
valfardsomradesfullmaktige i de
vélfirdsomrdden och fullmdktige 1 den



Gidllande lydelse

Lag om indelningen i vilfardsomraden och
landskap

vilfairdsomrdden och fullmiktige i1 den
kommun som berérs av dndringen. Forslaget
ska behandlas av vilfardsomradesfullméaktige
i de berérda vélfirdsomradena och
fullméktige i den berérda kommunen.
Omréadesindelningsutredaren ska ge in sitt
forslag till dndring av vélfardsomraden till
finansministeriet och till forslaget foga de
utlatanden som valfirdsomradesfullmiktige i
de vilfirdsomrdden och fullméiktige i den
kommun som berdrs av dndringen har gett om
omréadesindelningsutredarens forslag.
Omrddesindelningsutredaren kan anstdllas
i tjdnsteforhdllande. Pa en
omrddesindelningsutredare som inte dr
anstilld i tidnsteforhdllande  tillimpas
bestimmelserna om straffrdttsligt
tidnsteansvar ~ och  bestimmelserna i
skadestindslagen (412/1974) om offentligt
samfunds och tjanstemans skadestandsansvar
ndr utredaren skoéter uppgifter enligt denna
lag. Den som blir férordnad till uppgiften ska
ha tillrdcklig sakkunskap och erfarenhet for

att ha hand om uppgiften.
Omprddesindelningsutredaren  har  trots
sekretessbestdmmelserna  rdtt  att  av

myndigheterna fd for sitt uppdrag nodvindiga
uppgifter om forvaltningen och ekonomin i
vélfdrdsomrddena och de sammanslutningar
som hor till vilfirdsomrddeskoncernen samt
annan hjdlp.

Kostnaderna  for  genomforandet — av
utredningen om omrddesindelningen betalas
av statens medel.
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Foreslagen lydelse

Lag om indelningen i vilfdrdsomrdden

kommun som berérs av dndringen. Forslaget
ska behandlas av vélfardsomradesfullméktige
i de berérda vélfirdsomradena och
fullméktige i den berérda kommunen.
Omradesindelningsutredaren ska ge in sitt
forslag till dndring av vilfirdsomréden till
finansministeriet och till forslaget foga de
utldtanden som vélfardsomradesfullméktige i
de vilfirdsomrdden och fullméktige i den
kommun som berdrs av dndringen har gett om
omréadesindelningsutredarens forslag.

9a§
Omprddesindelningsutredarens stillning

Ompradesindelningsutredaren kan anstdllas
i tidnsteforhdllande. Pa en
omrddesindelningsutredare som inte dr
anstdlld i  tjdnsteforhallande  tillimpas
bestimmelserna om straffrdttsligt
tidnsteansvar ndr utredaren skéter uppgifter
enligt denna lag.  Bestimmelser om
skadestind  finns i  skadestandslagen
(412/1974). Omraddesindelningsutredaren ska
ha tillrdcklig sakkunskap och erfarenhet for
att ha hand om uppgiften.



Gidllande lydelse

Lag om indelningen i vilfardsomraden och
landskap

10 §

Forutsdttningar for beslutsfattande

Nér finansministeriet bereder ett beslut om
andring av vélfardsomraden ska det hora de
vélfirdsomrdden och kommuner som berors
av dndringen och dven utreda hur &ndringen
paverkar de  statliga  myndigheternas
geografiska verksamhetsomrdden och de
regionindelningar som tilldmpas i Europeiska
unionens verksamhet. Om avsikten ar att i
samband med sammanslagningen av
valfardsomradena ge det nya valfardsomradet
ett namn som inte tidigare har varit namnet pa
nagot vélfirdsomrade, ska utlitande om
namnet inhdmtas hos Institutet for de
inhemska sprdken innan beslut fattas om
sammanslagning av vilfdrdsomradena.

11§
Beslut om dndring av vilfirdsomraden

Beslut om dndring av vélfairdsomraden ska
fattas fore utgdangen av juni mdnad dret fore
det dr dd dndringen trider i kraft. Om det
forrdttas vilfdrdsomrddesval under dret fore
det dr dd en dndring av vilfdrdsomrdden
trdder i kraft, ska beslutet om dndring fattas
fore utgangen av dret fore valaret. Samtidigt

Foreslagen lydelse

Lag om indelningen i vilfdrdsomrdden

Omrddesindelningsutredaren  har  trots
sekretessbestdmmelserna  rdtt  att  av
myndigheterna fd for sitt uppdrag nodvindiga
uppgifter om forvaltningen och ekonomin i
vélfdrdsomrddena och de sammanslutningar
som hor till vilfirdsomrddeskoncernen samt
annan hjdlp.

Kostnaderna  for  genomforandet — av
utredningen om omrddesindelningen betalas
av statens medel.

10 §

Foérutsdttningar for beslutsfattande

Nér finansministeriet bereder ett beslut om
andring av vilfdrdsomréden ska det hora de
valfardsomrdden och kommuner som berors
av dndringen. Om avsikten dr att i samband
med sammanslagningen av vélfirdsomradena
ge det nya vilfardsomradet ett namn som inte
tidigare har varit namnet pad nagot
vilfardsomrade, ska utlitande om namnet
inhdmtas hos Institutet for de inhemska
sprdken innan beslut om sammanslagning av
valfardsomradena fattas.

11§
Beslut om dndring av vilfirdsomrdaden

Beslut om &ndring av vélfirdsomraden ska
fattas fore ingdngen av dret fore det dr dd
dndringen trdder i kraft.

Det ska bestimmas att en &ndring av
vélfardsomraden trider i kraft vid ingédngen av
ett kalenderdr. Om en dndring av
vdlfardsomrdden géller Overféring av en
kommun ska det bestimmas att &dndringen
trader i kraft vid ingédngen av det kalenderar
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Lag om indelningen i vilfardsomraden och
landskap

fattas beslut om en sddan dndring av
landskapsindelningen enligt 1 § 1 mom. som
motsvarar dndringen av vilfardsomrddena.

Det ska bestimmas att en dndring av
vélfardsomréaden trider i kraft vid ingdngen av
ett kalenderd&r. Om en é&ndring i
landskapsindelningen giller 6verforing av en
kommun ska det bestimmas att &dndringen
trader i kraft vid ingédngen av det kalenderar
som foljer pa det ar under vilket det foljande
vélfardsomréadesvalet forrattas.

Beslut om dndring av vélfdrdsomraden och
om dndring i landskapsindelningen ska
publiceras i Finlands forfattningssamling och
sindas  for  offentliggérande 1  de
vélfardsomraden som berors av dndringen pa
det stt som vélfardsomradenas
tillkénnagivanden offentliggdrs i
vilfardsomrddena. Beslut om att avsld en
andring av vilfardsomriden och en dndring i
landskapsindelningen ska separat delges den
som gjort framstéllningen.

15§

Mandattiden for andra fortroendevalda och
inledandet av tjdnsteinnehavarnas
tjansteutovning

Det nya vilfardsomridets revisionsndmnd
och revisorer granskar, pd det sitt som
foreskrivs 1 14 kap. 1 lagen om
vélfirdsomrédden, utifrdin beredning som
gjorts av revisionsndmnderna och revisorerna
i de vélfirdsomraden som gar samman,
forvaltningen och  ekonomin 1 de
vélfardsomrddena for det ar som foregick

ikrafttradandet av andringen av
valfardsomraden. Granskningen ska ocksa
gilla  beredningen av  dndringen av
vilfardsomraden.

Foreslagen lydelse

Lag om indelningen i vilfdrdsomrdden

som foljer pa det &r under vilket det foljande
vélfardsomradesvalet forrittas.

Beslut om dndring av vélfardsomraden ska
publiceras i Finlands forfattningssamling och
sindas  for  offentliggbrande 1 de
vélfardsomradden som berérs av dndringen pa
det sétt som vélfardsomradenas
tillkdnnagivanden offentliggdrs i
vélfirdsomraddena. Beslut om att avsld en
andring av vilfirdsomrdden ska separat
delges den som gjort framstéllningen.

15§

Mandattiden for andra fortroendevalda och
inledandet av tjdnsteinnehavarnas
fjdansteutovning

Det nya vilfardsomradets revisionsndmnd
och revisorer granskar, pa det sétt som
foreskrivs 1 14 kap. 1 lagen om
vélfairdsomraden, utifrdin beredning som
gjorts av revisionsndmnderna och revisorerna
i de vilfairdsomraden som gar samman,
forvaltningen och  ekonomin 1  de
vélfirdsomraddena for det &r som foregick

ikrafttrddandet av dndringen av
vélfairdsomradden. Granskningen ska ocksa
géilla  beredningen av  &dndringen av
vélfardsomréaden.

Vilfirdsomradesfullmdktige i det nya
vélfdardsomrddet  fattar beslut om

godkdnnande av bokslut och ansvarsfrihet i
fraga om de vilfdrdsomrdden som gdr
samman.

16 §
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Gidllande lydelse

Lag om indelningen i vilfardsomraden och
landskap
16 §

Personalens stdillning

17 §

Overgdng av egendom och skulder vid
upplosning av vilfirdsomrdden

Foreslagen lydelse

Lag om indelningen i vilfdrdsomrdden

Personalens stdllning

1 situationer som avses i 1 mom. overfors
semesterloneskulden for personalen till det
nya vilfirdsomrddet.

17 §

Overgdng av egendom och skulder vid
upplosning av vilfirdsomrdden

Om det vilfardsomrdde som upploses delas
upp mellan tva eller flera vilfdrdsomrdden,
ska de berorda vilfdrdsomrdadena avtala om
overgdngen av egendom, avtal och skulder.
Om inget avtal har ingdtts sex mdanader innan
dndringen trdder i kraft, ska uppdelningen i
frdga om fastigheter samt l0s egendom och
skulder som hdnfor sig till dem samt
hyresavtal for lokaler goras baserat pd var
fastigheterna dr beldgna. Skulder i anslutning
till los egendom och avtal ska hénforas till det
omrdde till vilket egendomen eller avtalen
overgar. I fraga om ovrig egendom, 6vriga
skulder och avtal ska uppdelningen goras i
enlighet med befolkningsfordelningen i
vdlfirdsomrddet, om det inte for tryggande av
en jamlik uppdelning av egendom och skulder
dr motiverat att uppdelningen gors enligt
ndgon annan fordelning.

Om vidlfirdsomrddet delas upp, far
fordelningen av egendom samt av skulder och
forpliktelser mellan de vidlfirdsomrdden som
berors av  dndringen inte  dventyra
borgendrernas eller andra rdttsinnehavares
stdllning. Om ndgon annan dn staten dr
borgendr eller rittsinnehavare far ansvaret
for forbindelsen inte overforas pd ett annat
vdlfirdsomrdde — utan  samtycke  frdn
rattsinnehavaren i fraga.

18a3§
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Lag om indelningen i vilfardsomraden och
landskap

19 §

Verkstdllande av ekonomisk uppgorelse

20§
Andringssékande

Ett beslut av statsrddet som géller dndring av
vélfardsomréaden, dndring av
landskapsindelningen,  avslag pa  en
framstéllning om &ndring av vélfardsomraden
eller avslag pa en framstdllning om dndring
av landskapsindelningen far Overklagas
genom besvir av de vilfirdsomrdden som
berdrs av dndringen och av medlemmar av
sddana vélfdrdsomraden.

Foreslagen lydelse

Lag om indelningen i vilfdrdsomrdden

Ekonomisk uppgorelse om uppdelning av ett
vdlfdrdsomrdde

Om ett vilfardsomrdde delas upp mellan
flera vilfdrdsomraden, ska det
vdlfardsomrdde som upploses verkstdilla en
ekonomisk uppgérelse om sin egendom och
ldmna uppgérelsen till de vilfdrdsomrdden
som fortsdtter verksamheten.

Uppgorelsen ska innehdlla dtminstone

egendom,  skulder,  forbindelser  och
fordringar, specificerade enligt ldge, sadana
de bedoms vara ndr dndringen av

vdlfdrdsomrdden tréider i kraft. Egendom och
skulder som dr oberoende av ldget ska anges
separat.

19 §

Verkstdillande av ekonomisk uppgorelse vid
overforing av en kommun

20§
Andringssékande

Ett beslut av statsradet som géller dndring av
vélfirdsomrdden eller avslag pa en
framstéllning om &ndring av vélfdrdsomraden
far Overklagas genom besvir av de
vélfardsomradden som berors av dndringen och
av medlemmar av siddana vélfardsomraden.
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Lag

om fndring av lagen om vilfirdsomriden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vélfardsomraden (611/2021) 5 § 2 mom., 27 § 2 mom., 87 § 1 mom. 1
punkten och 122 § 3 och 4 mom., av dem 122 § 3 och 4 mom. sddana de lyder i lag 1056/2024,

och
fogas till 87 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
58§

Vilfirdsomraden och landskapsindelning

Bestdmmelser om dndring av
valfardsomraden finns i lagen om indelningen
i vilfirdsomraden och landskap (614/2021).

27§

Fullmdktigegrupper och stod for deras
verksamhet

For att forbittra fullmiktigegruppernas
verksamhetsforutséattningar kan
vilfardsomradet lamna ekonomiskt stod for
verksamheten inom fullméktigegrupperna och
for dtgdrder genom vilka
fullmdktigegrupperna frdamjar
vilfdrdsomrddets invdanares mdjligheter att
delta och paverka. Nir stod beviljas ska
stodets anvindningsdndamdl specificeras.
Stodbeloppet ska uppges 1 vélfairdsomradets
bokslut sdrskilt for varje fullméktigegrupp.

87§

Arvoden och ersdttningar

Till en fortroendevald betalas
1) sammantriadesarvode,

Foreslagen lydelse
58

Vilfirdsomraden och landskapsindelning

Bestdmmelser om andring av
valfardsomraden finns i lagen om indelningen
i vilfirdsomrdden (/).

27§

Fullmdktigegrupper och stod for deras
verksamhet

For att forbittra fullmiktigegruppernas
verksamhetsforutséttningar kan
vélfardsomradet ldmna ekonomiskt stod for
verksamheten inom fullméktigegrupperna och
for annan verksamhet i anslutning till
beslutsfattandet i fullmdktigegrupperna. Nar
stod beviljas ska vélfardsomradet specificera
stodets anvéndningsédndamal. Information om
stodbeloppet och om vad stodet anvdints till
ska uppges i vélfardsomradets bokslut sérskilt
for varje fullméktigegrupp.

87§
Arvoden och ersdttningar

Till en fortroendevald betalas

1) sammantriddesarvode for organs och
paverkansorgans sammantraden,

De arvoden och ersdttningar som avses i 1
och 2 mom. ska vara skdliga med beaktande
av  vilfdrdsomrddets  verksamhet  och
ekonomi. Arvodenas storlek ska baseras pd
den fortroendevaldas stillning och uppgifter.
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Gidllande lydelse

122 §

Utvirderingsforfarande i vilfdrdsomrdden

Utvirderingsgruppen lagger fram ett forslag
till atgérder for att sanera vélfirdsomréadets
ekonomi och trygga forutséttningarna for att
ordna social- och hilsovardstjdnsterna och
raddningsvasendets tjénster.
Utvarderingsgruppen ska dessutom behandla
en framstdllning om inledande av adndring av
valfardsomraden som avses i 6 § i lagen om
indelningen i vdilfirdsomrdden och landskap.
Vilfardsomradesfullméktige ska behandla
utvirderingsgruppens  atgirdsforslag  och
delge finansministeriet sitt beslut om dem for
eventuella fortsatta atgdrder. Budgeten och
ekonomiplanen ska goéras upp s& att
valfardsomradesfullmiktiges  beslut om
atgirder genomfors. Atgirderna rapporteras
kvartalsvis i samband med delarsrapporterna
och bokslutet samt vid de forhandlingar som
avses 1 13 a §. Verksamhetsberittelsen ska
innehalla en redogorelse for hur atgidrderna
har genomforts och om de har varit tillrickliga
under rikenskapsperioden. Vilfardsomradet
ska delge finansministeriet redogorelsen fore

utgangen av juni aret efter
rakenskapsperioden.

Utifréan utvarderingsgruppens
atgérdsforslag och

vilfardsomradesfullmiktiges beslut beslutar
finansministeriet om tillsittande aveni 8 § i
lagen om indelningen i vilfirdsomrdaden och
landskap avsedd utredare for att utreda en
andring av vélfardsomradet. Ett avgorande om
behovet av en utredning om
omradesindelningen kan ocksé fattas utan att
ett nytt utvirderingsforfarande inleds, om

atgdrderna inte har genomfGrts och
forutsattningarna enligt 123 § 1 mom.
uppfylls.
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122 §

Utvirderingsforfarande i vilfirdsomrdden

Utvérderingsgruppen ligger fram ett forslag
till atgérder for att sanera vélfirdsomréadets
ekonomi och trygga forutséttningarna for att
ordna social- och hilsovérdstjénsterna och
rdddningsvésendets tjénster.
Utvéarderingsgruppen ska dessutom behandla
en framstdllning om inledande av dndring av
valfardsomraden som avses i 6 § i lagen om

indelningen i valfardsomrdden.
Vilfardsomradesfullméktige ska behandla
utvirderingsgruppens  atgédrdsforslag och

delge finansministeriet sitt beslut om dem for
eventuella fortsatta atgdrder. Budgeten och
ekonomiplanen ska goras upp sa att
valfardsomradesfullmiktiges  beslut  om
atgirder genomfors. Atgirderna rapporteras
kvartalsvis i samband med delarsrapporterna
och bokslutet samt vid de forhandlingar som
avses i 13 a §. Verksamhetsberittelsen ska
innehalla en redogorelse for hur atgirderna
har genomforts och om de har varit tillriackliga
under rikenskapsperioden. Vilfdrdsomradet
ska delge finansministeriet redogdrelsen fore

utgangen av juni aret efter
rakenskapsperioden.

Utifrén utvirderingsgruppens
atgérdsforslag och

vélfardsomradesfullmiktiges beslut beslutar
finansministeriet om tillsittande aveni 8 § i
lagen om indelningen i vilfirdsomrdden
avsedd utredare for att utreda en dndring av
valfardsomradet. Ett avgérande om behovet
av en utredning om omradesindelningen kan
ocksa  fattas utan  att ett  nytt
utvéirderingsforfarande inleds, om &tgirderna
inte har genomforts och forutsittningarna
enligt 123 § 1 mom. uppfylls.

Denna lag trider i kraft den 20
Bestimmelserna i 27 och 87 § i denna lag
trdder dock i kraft den 1 januari 2026.



Lag

om dndring av 6 och 7 § i lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovirden
och riddningsvisendet och om inforande av den lagstiftning som giiller reformen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om genomférande av reformen av social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet och om inférande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021) 6 § 2

mom. och 7 § 3 mom. som foljer:

Gidllande lydelse
6§
Landskapsindelning
Bestdmmelser om andring av

landskapsindelningen finns 1 lagen om
indelningen i vilfdardsomrdden och landskap.

78
Vilfirdsomrddenas namn och geografiska
omfattning

P& dndring av ett vélfirdsomrade som avses
i 1 och 2 mom. tillimpas lagen om
indelningen i valfirdsomraden och landskap.
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Foreslagen lydelse

6§
Landskapsindelning
Bestdmmelser om andring av
landskapsindelningen finns i lagen om
indelningen i landskap (/).
78
Vilfirdsomradenas namn och geografiska
omfattning
Bestimmelser om dndring av

vilfdardsomrdden finns i lagen om indelningen
i vilfirdsomraden

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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