RP 92/2025rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 2 § i lagen om
funktionshinderservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om funktionshinderservice dndras. Syftet med
propositionen ar att sdkerstilla att tillgangen till och finansieringen av funktionshinderservice
kan tryggas pa ett sitt som framjar rattigheterna for personer med funktionsnedsittning. Enligt
propositionen fogas till lagen en bestimmelse om livsfaser, som syftar till att vara till hjélp vid
beddmningen av nér en persons behov av hjélp och stdd i olika livsskeden ska tillgodoses genom
service enligt lagen om funktionshinderservice.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering ingér en skrivning om bradskande
lagberedning som tryggar tillgodoseendet av rittigheterna for personer med
funktionsnedséttning och tillgangen till tjdnster. Regeringen limnade hésten 2024 en
proposition till riksdagen med forslag till precisering av tillimpningsomrédet for lagen om
funktionshinderservice (RP 122/2024 rd). Riksdagen godkdnde de foreslagna preciseringarna
med undantag for den foreslagna bestimmelsen om livsfaser och dndringarna tradde i kraft den
1 januari 2025.

Regeringen foreslar att lagen om funktionshinderservice ska preciseras ytterligare, pa ett sadant
satt att den forblir en speciallag i enlighet med vad grundlagsutskottet har angett. Samtidigt
tryggas tillgodoseendet av rittigheterna och tillgangen till service for personer med
funktionsnedséttning.

1.2 Beredning
Regeringens proposition har beretts som tjénsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet.

Beredningen av propositionen har skett i samarbete med sakkunniga vid Institutet for hilsa och
véalfird. Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna har gjorts i samarbete med
sakkunniga vid finansministeriet.

Utkastet till proposition var pa remiss mellan den 12 maj och den 23 juni 2025. Utlatanden
begérdes av sammanlagt 121 remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade mdjlighet att
lamna utldtande i tjansten Utlatande.fi. Under remissbehandlingen ordnade social- och
hilsovardsministeriet en presentation av propositionen som var dppen for alla pa forumet for
Natverken inom funktionshinderservice och dessutom ordnades ett separat diskussionsmote for
medlemsorganisationerna i Funktionsrittsforum. Justitieckanslern i statsradet har utfort en
forhandsgranskning av propositionen den 9 september 2025. De handlingar som giller
propositionen  finns tillgidngliga p& adressen  valtioneuvosto.fi/sv/projekt med
identifieringskoden STM041:00/2025 och VN/9727/2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget

Syftet med regeringens proposition ar att ytterligare precisera tillimpningsomréadet for lagen om
funktionshinderservice utifran tidigare propositioner. I regeringens proposition om den nya
lagen om funktionshinderservice (RP 191/2022 rd), i propositionen om senareldggning av dess
ikrafttraidande (RP 9/2023 rd) och i regeringens proposition om precisering av
tillimpningsomradet fran 2024 (RP 122/2024 rd) beskrivs nuléget och lagstiftningen om tjénster
for personer med funktionsnedsittning och de tidigare skedena i beredningen av lagen pé ett
omfattande sitt. I denna proposition kompletteras uppgifterna om nuléget till den del situationen
har &ndrats eller inte tidigare har beskrivits.



2.1 Riksdagsbehandlingen av regeringens proposition RP 122/2024 rd som gillde precisering
ay tillimpningsomradet

2.1.1 Regleringen om livsskeden

I regeringens proposition RP 122/2024 rd foreslogs det att tillimpningsomrédet preciseras bl.a.
genom att det till 2 § i lagen om funktionshinderservice fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket
service enligt lagen om funktionshinderservice ordnas for en person med funktionsnedséttning
endast om personens nddvandiga behov av hjélp och stod avviker fran vad som dr vanligt 1 det
livsskede som personen befinner sig i.

Grundlagsutskottet ansdg i sitt utlatande om regeringens proposition (GrUU 44/2024 rd) att de
bedéomningsgrunder som hénfor sig till livsskedena &r godtagbara. Grundlagsutskottet ansag
dock att bestimmelsen om livsskeden i 2 § 3 mom. i lagforslaget, &ven med beaktande av de
motiveringar som framforts i propositionen, var anmérkningsvart dppen och lamnade rum for
tolkning och att den dérfor borde ha preciserats ytterligare. En sddan precisering kunde enligt
grundlagsutskottets utldtande ha gjorts exempelvis genom att det i lagen skulle foreskrivas om
saddana omstandigheter som endast beskrivs i propositionsmotiven och som é&r av betydelse for
bedomningen av ett vanligt behov och genom hinvisningar exempelvis till de omstindigheter
som ndmns i 1 § i lagen om funktionshinderservice.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterade i sitt betinkande (ShUB 28/2024 rd) att de
konstitutionella problem som hanfor sig till det foreslagna 2 § 3 mom. hanfor sig till fragor som
bor 16sas genom en omsorgsfull egentlig lagberedning pa ministerienivd och inte under
behandlingen i riksdagen. Utskottet anség att de preciseringar som grundlagsutskottet foreslog
inte kunde goras under riksdagsbehandlingen med beaktande av lagens planerade ikrafttrddande
vid ingédngen av 2025 och tidsfristen for de propositioner som héinfor sig till
budgetpropositionen. Darfor foreslog utskottet att 3 mom. ska strykas ur lagforslaget. Riksdagen
godkénde utskottets forslag.

Social- och hélsovardsutskottet vilkomnade i och for sig att det gors &tskillnad mellan ett vanligt
behov som hanfor sig till livsskedet och ett sarskilt behov som beror pé en funktionsnedsittning
eller sjukdom.

Social- och hélsovardsutskottet betonade i sitt beténkande (s. 8) att trots att det explicita 2 § 3
mom. som géller livsskeden stroks ur paragrafen om tillimpningsomradet, ska personens
livsskede och livssituation beaktas nir klientens servicebehov beddms och klientplanen
utarbetas. Utskottet konstaterade vidare att bestimmelsen enligt propositionen (s. 73) bygger pa
de principer som styrt tillimpningspraxis for bedomningen av servicebehovet enligt den tidigare
lagstiftningen. Principerna har ocksa identifierats i rittspraxis. Dessutom betonade utskottet att
de Ovriga preciseringarna av forhéllandet mellan den priméra lagstiftningen och lagen om
funktionshinderservice samt de &ndringar i klientavgifterna som behandlas nedan framhéver
behovet av att lagen om funktionshinderservice verkstélls som en speciallag.

Utskottet konstaterade dock att slopandet av momentet kan i vissa situationer leda till att klienter
overfors sérskilt frén tjanster for &dldre personer till tjénster for personer med
funktionsnedséttning, och att det kan ha kostnadseffekter for valfairdsomréddena. Dessa effekter
beskrivs nedan. Utskottet betonade att konsekvenserna av det &ndrade tillimpningsomréadet och
strykningen av momentet klarnar forst vid verkstilligheten av lagen och utskottet ansdg det
darfor vara angelédget att tillimpningen av lagen och dess konsekvenser f6ljs upp.



2.1.2 Konsekvenser for finansieringen av de dndringar som riksdagen gjort

Enligt social- och hélsovardsutskottets betdnkande konstaterade finansministeriet i sin
utredning till utskottet att 9 § 1 lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021, nedan
finansieringslagen) krédver att &dndringar i skyldigheterna beaktas fullt ut (nettokostnad) nir
finansieringen faststélls for finanséret. Dérfor ansag utskottet att ocksa konsekvenserna av de
andringar som gjorts i riksdagsbehandlingen bor beaktas i finansieringen fran och med
ikrafttrddandet av dndringen.

For genomforandet av lagforslaget reserverades vid riksdagsbehandlingen sammanlagt 45
miljoner euro for 2025 for att sdkerstilla forutsittningarna for verkstilligheten. Tilldgget till det
som foreslogs i propositionen var saledes 20,2 miljoner euro utdver det belopp pa 24,8 miljoner
euro som redan reserverats.

2.2 RP 122/2024 rd: verkstillighet och uppfoljning

Riksdagen ldmnade bland annat foljande uttalanden om propositionen om precisering av
tillimpningsomradet:

1 Riksdagen forutsitter att statsrddet foljer upp och skyndsamt bedomer konsekvenserna av
lagen om funktionshinderservice och vidtar atgdrder for att precisera enskilda
bestimmelser och bestimmelsen om tillimpningsomradet, om det behdvs for att lagen ska
forbli en speciallag avsedd for personer med funktionsnedsattning.

2 Riksdagen forutsitter att statsrddet pad det sitt som fOrutsitts i 9 § 1 lagen om
vélfardsomrddenas finansiering frdn och med ikrafttridandet av lagen tillforsdkrar
vélfairdsomradena tillrickliga resurser for att sdkerstéilla servicen for personer med
funktionsnedsattning.

Verkstilligheten av lagen om funktionshinderservice stdds sarskilt med hjélp av Institutet for
hilsa och vélfards Handbok om funktionshinderservice. Dessutom har ministeriet publicerat en
tillimpningsanvisning om de bestimmelser om tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice som tridde i kraft den 1 januari 2025, och ordnat utbildning om
verkstélligheten. Dartill har Institutet for hdlsa och vélfird pad uppdrag av social- och
hélsovardsministeriet inlett uppfoljningen av verkstélligheten av den nya lagen om
funktionshinderservice.

2.3 Rekommendation fran FN:s kommitté for rittigheter for personer med
funktionsnedsiittning

Forenta nationernas (FN) konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(funktionsrittskonventionen) tradde i kraft nationellt i Finland i juni 2016 (FordrS 27/2016).
Innehallet i konventionen beskrivs ndrmare i regeringens proposition RP 191/2022 rd.

FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedséttning har granskat Finlands
forsta rapport om genomforandet av konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. Kommittén offentliggjorde den 3 september 2025 sina slutsatser och
rekommendationer (CRPD/C/FIN/CO/1).

Nér det giller artikel 5 om jdmstilldhet och likabehandling (punkterna 8 c och d i
rekommendationerna) konstaterar kommittén med oro att de dndringar som foreslasi2 § i lagen
om funktionshinderservice kan utesluta manga personer med funktionsnedséttning fran service
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som konventionen forutsitter. Enligt kommittén &r strivan att dtskilja de behov av hjélp och
stod som vanligen hénfor sig till livsskedet i friga frdn de behov som tillgodoses genom service
enligt lagen om funktionshinderservice i den foreslagna formen diskriminerande péa grund av
alder och strider dirmed mot artikel 1 i konventionen. Nar kommittén hordes fanns det tillgang
till endast remissversionen av propositionen och de forslag till bestimmelser som ingick i den,
i och med att den fortsatta beredningen fortfarande pagick.

Kommittén rekommenderar (punkterna 9 ¢ och d i rekommendationen) att man sidkerstéiller att
2 § i lagen om funktionshinderservice garanterar tillgangen till alla rattigheter for personer med
funktionsnedséttning som anges i konventionen. Kommittén rekommenderar ocksa att man
avstar fran att infora kriterier for ”livsskeden” 1 lagen om funktionshinderservice.

Funktionsrittskonventionen &r i kraft som lag i Finland och utgér direkt tillamplig rétt. I artikel
1 i funktionsrittskonventionen definieras konventionens syfte. Artikeln innehéller ocksa en
definition av person med funktionsnedséttning.

Enligt artikel 5.1 i funktionsréttskonventionen som géller jimlikhet och icke-diskriminering ar
alla ménniskor lika infor och enligt lagen och utan nagon diskriminering beréttigade till lika
skydd och lika forméner enligt lagen.

I artikel 5.4 anges det att sérskilda atgdrder som ar nodvéndiga for att paskynda eller uppna
faktisk jamlikhet for personer med funktionsnedséttning ska inte betraktas som diskriminering
enligt konventionen.

Allméinna kommentarer frin 6vervakningsorganen for manniskorittskonventionerna om det
nirmare innehallet i de rittigheter som tryggas i konventionerna ér inte juridiskt bindande,
men de kan utéver politisk betydelse ocksa ha rittslig betydelse med tanke pa tolkningen av
rittigheterna. FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedséttning har i sin
rekommendation beddmt betydelsen hos bestimmelsen om livsskeden med hénsyn till
rattigheterna for personer med funktionsnedséttning sdsom en separat bestdémmelse, utan att ha
tagit i beaktande den helhet av lagstiftning i Finland som tillsammans tryggar tillgodoseendet
av rattigheterna for personer med funktionsnedsédttning. Tillgodoseendet av réttigheterna for
personer med funktionsnedséttning paverkas forutom av den allménna lagstiftningen och
speciallagstiftningen om ordnande av tjanster ocksa av bestimmelserna om vélfirdsomradenas
organiseringsansvar.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen ar att precisera bestimmelsen om tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice sa, att det kan sdkerstéllas att lagen forblir en speciallag for personer
med funktionsnedsittning som tryggar tillgdngen till sdrskild service for personer med
funktionsnedsittning i deras olika livsskeden, samt tryggar deras grundldggande fri- och
rattigheter och ménskliga rattigheter. Ett ytterligare mal &r att trygga vilfirdsomradenas
forutséttningar att finansiera funktionshinderservicen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
I propositionen foresldas det att paragrafen om tillimpningsomradet for lagen om

funktionshinderservice kompletteras sa att det till paragrafen fogas en ny bestimmelse om
livsskeden. Syftet med &ndringen &r att hjélpa till att sdrskilja det behov av hjélp och stod som
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vanligen hor till olika livsskeden fran ett sddant nddvandigt behov av hjilp och stod som foljer
av en funktionsnedséttning eller sjukdom och som ska tillgodoses genom service enligt lagen
om funktionshinderservice.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I den regeringsproposition som ldmnades 2024 (RP 122/2024 rd) foreslogs det att bestimmelsen
om tillimpningsomradet fér den nya lagen om funktionshinderservice (675/2023) ska
preciseras, eftersom den aldersavgrinsning avseende hog élder som ingick i den ursprungliga
regeringspropositionen (RP 191/2022 rd) slopades vid riksdagsbehandlingen av den nya lagen.

Flera preciseringar av tillimpningsomradet foreslogs:

— I propositionen betonades det att tjanster enligt de allmédnna lagarna ska vara priméra. [
propositionen ingick en bestdmmelse enligt vilken tillgdngen till tjanster eller
tjdnsternas avgiftsfrihet inte ska vara en styrande faktor vid beddémningen av om en
person beviljas service enligt allmén lag (socialvéardslagen (1301/2014)) eller speciallag
(lagen om funktionshinderservice). Enligt propositionen skulle valet basera sig pa det
servicebehov som konstaterats utifrin beddmningen av klientens individuella
servicebehov.

— Service enligt lagen om funktionshinderservice skulle enligt propositionen ordnas for
en person med funktionsnedsittning endast om personens ndédvéndiga behov av hjilp
och stod avviker frdn vad som dr det vanliga behovet i det livsskede som personen
befinner sig i.

Syftet med dessa #andringsforslag var att sdkerstilla att service enligt lagen om
funktionshinderservice ordnas endast i situationer till f6ljd ett sérskilt behov dir den service
som avses i den primdra lagstiftningen inte &r tillracklig och ldmplig. I regeringens proposition
(RP 122/2024 rd) bedomdes det att i och med de preciseringar av tillimpningsomradet som
ingdr i propositionen kommer klienterna att omfattas av den allminna lagen (socialvardslagen)
och speciallagen (lagen om funktionshinderservice) i ungefér samma proportion som enligt
regeringens ursprungliga proposition med forslag till lag om funktionshinderservice (RP
191/2022 rd).

Vid riksdagsbehandlingen slopades bestimmelsen om livsskeden, eftersom det av tidtabellsskal
inte var mdjligt att bereda den pé nytt som en del av riksdagsbehandlingen. Social- och
hilsovardsutskottet betonade dock i sitt betdnkande att trots att det explicita som géller
livsskeden stroks ur paragrafen om tillimpningsomrédet, ska klientens livsskede och
livssituation fortfarande beaktas nér personens servicebehov bedoms och klientplanen utarbetas.

Andra preciseringar som gjorts i bestimmelsen om tillimpningsomradet styr verkstélligheten
av funktionshinderservicen som speciallag. Vid riksdagsbehandlingen konstaterades det dock
att slopandet av momentet om livsskeden kan i vissa situationer leda till att klienterna overgar
frdn tjénster enligt allmidn lag till funktionshinderservice, vilket har kostnadseffekter for
vilfardsomridena. Darfor reserverades det vid riksdagsbehandlingen 20,2 miljoner euro for att
stirka fOrutsdttningarna for verkstélligheten, utover det som 1 Ovrigt behdvdes for
genomforandet av reformen.



I denna proposition foreslds det att tillimpningsomradet kompletteras med en bestimmelse om
livsskeden. Syftet med den foreslagna &ndringen é&r att i lagen ta in den vilja som riksdagen
uttryckt vid tidigare behandlingar om att lagen om funktionshinderservice ska forbli en
speciallag. Bestimmelsen styr tillsammans med tidigare godkidnda bestimmelser lagvalet
mellan allmén lag och speciallag. Néar momentet om livsskeden stroks i riksdagen var avsikten
inte att 6ka antalet personer som omfattas av lagen om funktionshinderservice. Konsekvenserna
av den bestimmelse som nu fogas till lagen motsvarar konsekvenserna som den bestimmelse
som riksdagen strok hade haft. Bestimmelsens innehall har endast preciserats for att underlétta
tillimpningen av den.

Pé grund av den precisering som foreslas i lagen skulle de 20,2 miljoner euro som for sdkerhets
skull reserverats for att trygga forutséttningarna for verkstélligheten kunna dras av fran
vilfardsomradenas finansiering fran och med 2026. Till foljd av preciseringen skulle antalet
eventuella klientdvergangar fran tjénster enligt den allménna lagen till funktionshinderservice
minska, eftersom den bestimmelse om livsskeden som foreslés bli fogad till bestimmelsen om
tillimpningsomradet skulle styra valet av lag noggrannare &n tidigare. Den foreslagna helheten
bestimmelser om tillimpningsomradet bedoms motsvara innehéllet i regeringens proposition
RP 122/2024 rd.

Bedomningen baserar sig pa att det nu inte foreslads nagra dndringar i de bestimmelser om
tillimpningsomradet som riksdagen redan har godként, och genom vilka verkstélligheten av
lagen om funktionshinderservice sdkerstills som speciallag (bl.a. den allmidnna servicens
foretrade).

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Konsekvenser for vilfirdsomradenas och kommunernas verksamhet

I och med preciseringen av lagens tillimpningsomrade vore det léttare att forutse méngden
tjédnster som beviljas med stod av olika lagar, vilket skulle hjélpa vélfirdsomradena att planera
och rikta tjinsterna noggrannare én tidigare. En precisering av tillimpningsomradet skulle ocksé
underldtta arbetet for yrkesutbildade personer inom socialvarden och ©6ka beslutsfattarnas
rittsskydd. Propositionens efterstrdvade konsekvenser syns sdrskilt pa ldngre sikt nir
befolkningsstrukturen forandras. P4 kort sikt Okar lagidndringen och uppdateringen av
tillimpningsanvisningarna till foljd av detta arbete i vilfdirdsomrédena.

Konsekvenser for tillsynen

I samband med den fOreslagna preciseringen av tillimpningsomradet &ndras inte
bestimmelserna om tillsyn eller tjénsternas innehéll direkt. Preciseringarma av
tillimpningsomréadet inverkar dock péd beviljandet av tjinster. Sdsom det ofta sker nir den
lagstiftning som omfattas av tillsyn &ndras, kan det arbete som hénfor sig till tillsynen dka
tillfalligt ndr verkstélligheten av den nya lagstiftningen inleds. Pa lidngre sikt skulle
laglighetskontrollen dock underléttas. Tillsynen fokuserar i forsta hand pa den egenkontroll som
vélfardsomradena utdvar.

4.2.3 Konsekvenser for de grundlidggande och ménskliga rittigheterna
De viktigaste bestimmelserna med tanke pa konsekvenserna for de grundliggande och

ménskliga réttigheterna i denna proposition ar grundlagens 6 § om jamlikhet, 19 § 1 och 3 mom.
om rétt till social trygghet, 21 § om réttsskydd och 22 § om tryggande av tjanster. Den viktigaste

8



av manniskorittskonventionerna dr FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning.

Den bestimmelse om livsskeden som foreslds bli fogad till paragrafen om lagens
tillimpningsomrade dr en del av den helhet av bestimmelser som ingér i paragrafen om
tillimpningsomradet, och utifran vilken det bedoms till vilken del pa personens tjanster ska
tillimpas bestimmelser i allménna lagar och till vilken del bestimmelserna i denna speciallag.
Eftersom de av riksdagen tidigare godkdnda bestimmelserna om tjénsternas tillricklighet och
lamplighet samt om bedomning av klientens intresse i huvudsak redan styr lagvalet, har
fogandet av bestimmelsen om livsskeden endast fa sjdlvstdndiga konsekvenser for dem som
anvénder tjdnsterna och deras handlingsmojligheter.

Den foreslagna éndringen innebér att det i lagen skrivs in principer som redan ldnge har
iakttagits 1 lagens tillimpningspraxis. Redan nu beviljas funktionshinderservice endast for
personer vars behov av hjdlp och stdd avviker fran det behov som vanligen hor till livsskedet i
fraga, 4ven om det inte sérskilt foreskrivs om detta i lag. Darfor beddms propositionen inte ha
nagra betydande konsekvenser for de grundlaggande och ménskliga rittigheterna for personer
med funktionsnedséttning och &ldre personer.

Fogandet av en preciserad bestammelse till lagen framjar dock tjdnsteanvindarnas jimlikhet
och forbattrar rattsskyddet pa forhand och 1 efterhand, eftersom lagvalet mellan den allménna
lagen och speciallagen i olika livsskeden kan goras med stéd av lag. Professor Janne Salminen
konstaterade bland annat foljande i sitt sakkunnigutldtande om det tidigare forslaget till
bestimmelse om vilken betydelse bestimmelsen om livsskeden har: Ocksé enligt regeringens
proposition ingér ett servicebehov som avviker fran vad som ar vanligt i det aktuella livsskedet
redan i den gillande rétten och har paverkat ocksé tillimpningspraxis. Denna iakttagelse &r
enligt min uppfattning riktig. Darfor dr det motiverat exempelvis av jdmlikhetsskdl och med
tanke pa rattsskyddet att det foreskrivs om detta i lag (utlatandet pa finska).

Den dndring som nu foresléds i bestimmelsen om tillimpningsomradet medverkar till att lagen
om funktionshinderservice forblir en speciallag avsedd for personer med funktionsnedsittning,
som tryggar mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att fA den service som
forverkligandet av ett sjdlvstindigt liv och delaktighet forutsdtter. Om lagens
tillimpningsomrade vore mer omfattande &n vad som foreslds och det vore mdjligt att f&
funktionshinderservice ocksé for sddana behov som ménniskor i allménhet har i olika livsskeden
oberoende av om de har en funktionsnedséttning, kunde vilfairdsomrddenas mdjligheter att
tillgodose servicebehoven hos personer med funktionsnedséttning dventyras.

Avsikten med propositionen dr att bevara den grundldggande principen i det nuvarande
systemet, dvs. att socialservice ordnas i regel for alla personer i med stéd av allmén lagstiftning
sdsom socialvardslagen. Lagen om funktionshinderservice dr avsedd for en mindre grupp
personer med funktionsnedséttning som behdver sérskild service. Forverkligandet av
sjalvbestimmanderitten, delaktigheten och jadmlikheten for personer med funktionsnedséttning
forutsétter att det ar mojligt att £ hjalp och stod enligt det individuella behovet i olika livsskeden
och 1 de utvecklingsfaser som hénfor sig till dem samt i1 olika livssituationer.
Funktionshinderservicen har en sirskilt stor betydelse for personer som &r beroende av service
i flera olika livsskeden. Andringen bidrar till att trygga deras tjdnster dven i fortsdttningen nér
befolkningsstrukturen foréndras.

FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedséttning uttryckte i sina
rekommendationer till Finland av den 3 september 2025 sin oro for att de &ndringar som foreslas
12 § ilagen om funktionshinderservice kan utesluta manga personer med funktionsnedsattning
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frin sddan service som konventionen forutsdtter. Ingen manniskogrupp eller
funktionsnedsattningsgrupp har dock ldmnats utanfor tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice. Funktionshinderservicen ska pa ett jamlikt sdtt kunna tillgodose
individuella behov som beror pa olika begriansningar i funktionsformégan samt individuella
behov hos personer med funktionsnedséttning som lever i olika livsskeden och i olika
livssituationer. Utgéngspunkten &r personens forhallande till det omgivande sambhillet, inte
personens diagnos. Detta frimjar jadmlikheten. For varje person som soker
funktionshinderservice ska goras en individuell beddmning av till vilken del personens behov
kan tillgodoses genom service enligt den priméra lagstiftningen och till vilken del genom service
enligt denna lag. Denna bedémning &r en viktig del av processen for beddmning av
servicebehovet.

Bestammelsen lyfter upp pa lagniva den princip som redan nu iakttas om att de behov av hjilp
och stdd som vanligen hor till olika livsskeden ska tillgodoses med tjdnster enligt allmén lag.
Den preciserade bestimmelsen om livsskeden hjilper bade personer i behov av service och
sakkunniga att bedoma ndr behovet av hjélp och stdd avviker fran det behov som vanligen hor
till livsskedet. Detta 6kar likabehandlingen av dem som anvinder service.

Dock kan den foreslagna bestimmelsen om livsskeden inverka pa stéllningen sérskilt for saidana
enstaka &ldre personer som fore preciseringen av bestimmelsen kunde ha fatt
funktionshinderservice 1 stillet for avgiftsbelagda allménna tjénster. Tillimpningspraxis och
rittspraxis har dock varit strikta.

Klientavgifterna far inte i nagot fall utgora ett hinder for anvdndningen av tjdnsterna. Personer
som anlitar avgiftsbelagda socialvardstjanster har med stdd av lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden (734/1992) ritt till avgiftslattnad. Darfor bedoms dndringen inte pé ett
oskdligt sitt paverka édldre personers mojligheter att anvdnda de tjanster de behover.

Flera remissinstanser har varit oroade dver vilfirdsomrddenas ekonomiska situation och dver
huruvida personer med funktionsnedsattning i fortsattningen kan fa funktionshinderservice. En
bestammelse om livsskeden som skrivits in i lagen skulle hjilpa vélfairdsomrédena att fullgéra
sitt organiseringsansvar och att béttre rikta tjinsterna i enlighet med det ursprungliga syftet med
lagen om funktionshinderservice till de personer med funktionsnedséttning som pa grund av en
begransning i funktionsformégan till f6ljd av en funktionsnedsittning nédvandigt behover
funktionshinderservice i olika livsskeden.

En person som far funktionshinderservice kan ha en annan stéllning &n den som far service med
stod av allmén lag, eftersom man har subjektiv ritt till ndstan all service enligt lagen om
funktionshinderservice och tjinsterna &r avgiftsfria. Det finns dock en godtagbar grund for
sdrbehandlingen, eftersom personer med funktionsnedséttning som far funktionshinderservice
ofta dr beroende av servicen under hela sitt liv eller atminstone anvénder de servicen under
langa tider. De har inte mojlighet att véixa och utvecklas, leva ett sjdlvsténdigt liv, studera, arbeta
eller delta pa samma sitt som andra ménniskor utan tjdnsterna. Tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna i livet for personer med
funktionsnedsittning forutsétter funktionshinderservice. Det ér ofta omgjligt for en person med
funktionsnedséttning att leva som fullviardig samhillsmedlem utan tillricklig och lamplig
service 1 olika livsskeden. De dndringar som foreslas 1 bestimmelsen om tillimpningsomradet
ar darfor nodvéandiga for att vélfirdsomradena ska kunna rikta tjénsterna till de personer med
funktionsnedséttning vars behov avviker fran de behov som ansluter till normal livsforing.

Eftersom ocksa anslagsbundna tjanster ska ordnas enligt klientens behov, torde skillnaden till
de subjektiva rittigheterna i praktiken inte bli stor. De bestimmelser om organiseringsansvaret
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som ingér i lagen om vélfirdsomréden, lagen om ordnande av social- och héilsovéard och
kommunallagen (410/2015) forutsétter att tillgdngen till ocksd de tjénster som ingér i den
allménna lagstiftningen ska tryggas och att de ska ordnas enligt invanarnas behov. Syftet med
bestimmelserna om registrering av tjanster, egenkontroll, tjinsteanordnarens skyldighet att
styra och 0vervaka samt om myndighetstillsyn i lagen om tillsyn 6ver social- och hilsovarden
ar att sdkerstélla socialvardstjénster av god kvalitet. Enligt tillsynslagen ska tjédnsteanordnaren
Overvaka sin verksamhet sa att social- och hélsovarden till innehall, omfattning och kvalitet
svarar mot klienternas och patienternas behov och sékerhet.

Med hjélp av skyddsbestimmelsen om klientavgifter sékerstélls det att klientavgifterna inte
hindrar en person med funktionsnedsittning fran att fa eller anvidnda séddan service enligt den
priméra lagstiftningen om social- och hélsovard som motsvarar personens servicebehov.

Konsekvenser for jamlikheten i olika livsskeden

Bestaimmelsen om livsskeden som skrivits in i lagen skulle frdmja likabehandlingen av personer
med funktionsnedséttning bade inom vélfirdsomradena och mellan omradena. Bestimmelsen
skulle stodja den bedomning som gors i vilfairdsomrddena om vem som har ritt att fa service
med stdd av lagen om funktionshinderservice.

Vid bedomningen av konsekvenserna av denna proposition bor det beaktas att barn och unga
med funktionsnedsittning har rétt att fA samma allménna tjanster som andra barn och unga.
Tjansterna ska ordnas s& att de é&r tillgédngliga och atkomliga. Vid behov ska rimliga
anpassningar goras. Om tillrdcklig och for barnet l[dmplig samt med barnets bésta forenlig hjalp
och stdd inte kan tryggas genom service enligt den priméra lagstiftningen, ska servicen ordnas
eller den ska kompletteras enligt lagen om funktionshinderservice.

Bestimmelsen om livsskeden #&ndrar inte pd barns och unga personers ritt att fa
funktionshinderservice. Avsikten &r att hjéilpa till att bedoma nér for barn och unga uppstér rétt
att fi service enligt lagen om funktionshinderservice. Funktionshinderservice beviljas
fortfarande 1 réttspraxis (bilaga: de avgoranden som giller barnets ritt att {3
funktionshinderservice som publicerats i Handboken for funktionshinderservice Projektportal)
géller enligt vedertagen princip sddana barn och unga personer vars nddvandiga behov av hjélp,
stdd och omsorg avviker frdn det behov som vanligen hinfor sig till barnets éalder och
utvecklingsfas, ndr den service som avses i allmén lag inte &r tillrdcklig for barnet eller den unga
personen. Nir behovet av hjélp och stdd for barn och unga med funktionsnedsittning avviker
frén behoven hos barn och unga i samma alder pd grund av den begransning i funktionsformégan
som orsakar funktionsnedséttningen, behovs funktionshinderservice for att dessa barn och unga
ska kunna agera pé lika villkor som andra barn och unga.

Pa det hur de grundlidggande fri- och réttigheterna for barn och unga med funktionsnedséttning
tillgodoses i deras liv paverkas i stor grad av huruvida kommunerna och vélfirdsomradena
ordnar tjdnster som hidnfor sig till normal livsforing pa det sétt som forutsitts i allmén
lagstiftning. 1 barndoms- och ungdomsskedet dr de primédra tjdnsterna inom
smébarnspedagogiken samt i forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen av
stor betydelse. Tillgodoseendet av barnets rattigheter paverkas ocksé av hur de allméinna tjanster
som stoder familjerna ordnas i1 vélfirdsomraddena. Jamlikheten for barn med
funktionsnedsittning forverkligas i allménhet battre nir de pa samma sétt som andra barn kan
delta i service enligt den allménna lagstiftningen. Vid behov ska deltagandet stodjas genom
funktionshinderservice. Darfor ska kommunerna och vélfdrdsomradena fésta sérskilt avseende
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vid att de tjdnster for barn och unga som tillhandahalls enligt den allminna lagstiftningen
motsvarar deras behov.

Aldre personer har lika ritt till ett minniskovirdigt liv och delaktighet samt till tillrickliga
tjinster som tryggar dessa. Bestimmelsen om livsskeden innehaller ingen &ldersgrins pé
tillgangen till funktionshinderservice. Avsikten &r att ocksé personer med funktionsnedséttning
i pensionsaldern ska kunna fa service med stod av lagen om funktionshinderservice nér behovet
beror péd en begriansning i funktionsformégan till foljd av funktionsnedséttning och det inte &r
fraga om ett sddant behov av hjéilp och stod som ér typiskt ocksé for andra personer i samma
alder. En ytterligare forutsattning ar att de tjdnster som avses i ndgon annan lag inte ar lampliga
och tillrickliga med hénsyn till personens individuella servicebehov och intresse.

Aldre personers behov av funktionshinderservice infaller i allminhet i det tidiga skedet av
alderdomen, dé de behover stdd till exempel for att delaktigheten ska forverkligas pé lika villkor
som for andra. Hemvéard och gemenskapsboende enligt socialvardslagen omfattar verksamhet
som fradmjar och upprétthiller funktionsformagan samt verksamhet som fridmjar socialt
umginge. Denna verksamhet ar i allménhet planerad for dldre personer och svarar darfor battre
mot deras behov, 1 synnerhet nér funktionsféormégan borjar forsamras mer med aldern. Service
som stoder rorligheten kan ocksa fas med stdd av socialvirdslagen. Den servicen ar primar i
forhallande till service enligt lagen om funktionshinderservice, men den kan kompletteras ocksa
med funktionshinderservice. Ocksa for narvarande ar till exempel 6ver hédlften av dem som far
fardtjanst eller stod for rorligheten dver 65 ar. Likasa har édldre personer beviljats personlig
assistans pa basis av individuella behov trots den &ldersavgrinsning som hénfor sig till den
tidigare bestimmelsen.

En bestimmelse som tryggar kontinuiteten i servicen skulle forutsitta att det for en person med
funktionsnedséttning som tidigare fétt service fortfarande ordnas funktionshinderservice vid
overgangen fran vuxenlivets livsskede till dlderdomens livsskede. Med stod av lagen om
funktionshinderservice ska det, om de dvriga forutsittningarna uppfylls, beviljas service ocksa
for dldre personer som fatt en funktionsnedséttning till foljd av olycksfall samt for personer vars
behov av hjilp och stod pé grund av en tidigare langvarig funktionsnedséttning eller sjukdom
framtrider eller forvérras forst i dlderdomens livsskede. Dessutom kan funktionshinderservice
beviljas utifran en beddmning av det individuella servicebehovet i situationer dér en person har
fatt en funktionsnedsittning pa grund av en langvarig sjukdom under dlderdomens livsskede.
Detta framjar jimlikheten och delaktigheten for personer med funktionsnedséttning.

Bestimmelsen om livsskeden skulle inverka mest under de sista aren av alderdomen, nir den
dldre personens behov av vird och omsorg 6kar. Sddant servicebehov hos dldre personer i livets
slutskede som beror pa naturligt &ldrande har ofta tyngdpunkten pad vérd och omsorg, och
behovet kan i de flesta fall anses vara ett vanligt behov som hanfor sig till livsskedet. Aldre
personer hénvisas dd i1 allmidnhet till avgiftsbelagd hemvard, gemenskapsboende eller
serviceboende med heldygnsomsorg.

Propositionens negativa konsekvenser for livet for dldre personer som inte far service med stod
av lagen om funktionshinderservice minskar i och med den reform som géllde service som ges
1 hemmet, tillgangen till och tillriackligheten hos hemvérd samt boendeservice. Serviceboende
med heldygnsomsorg har planerats just for dldre personers behov. Dérfor kan deras vérd och
omsorg genomforas béttre med beaktande av klientsidkerheten och deras individuella behov.
Den minimidimensionering av personalen som anges i dldreomsorgslagen tryggar tillgdngen till
tillrackliga och hogklassiga tjdnster inom serviceboende med heldygnsomsorg for &ldre
personer enligt socialvardslagen. Dessa reformer har behandlats i storre utstrickning i avsnittet
om nuldget i RP 122/2024 rd (s. 14-16).

12



Klientavgiften for serviceboende med heldygnsomsorg ar bunden till klientens inkomster, s&
klientens inkomster bor ricka till for att betala den. En avgift som faststéllts for
socialvardsservice och en séddan avgift for hédlsovardsservice som bestdmts enligt en persons
betalningsforméga ska efterskinkas eller nedséttas till den del forutsittningarna for personens
eller familjens forsorjning eller forverkligandet av personens lagstadgade forsorjningsplikt
dventyras av att avgiften tas ut.

Aldre personer tillbringar i genomsnitt tva ar i serviceboende med heldygnsomsorg. Eftersom
personer med funktionsnedséttning omfattas av servicen i flera érs tid, ibland artionden, &r en
sarskild ratt till avgiftsfri service enligt lagen om funktionshinderservice motiverad.

Enligt 19 § i grundlagen har var och en ritt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Det
allminna ska tillférsédkra var och en tillrdckliga social-, hidlsovards- och sjukvardstjénster.
Grundlagen eller FN:s funktionsrittskonvention faststiller dock inte pd vilket sétt dessa
rattigheter ska tryggas. Ocksa 12 § i socialvardslagen tryggar rétten att fa tillrdcklig service. For
att dldre personer ska kunna fa de tjanster som de behdver sarskilt under de sista aren av sitt liv,
bor servicesystemet utvecklas pa det sétt som beskrivs i kvalitetsrekommendationen for dldre
2024-2027. Syftet med kvalitetsrekommendationen é&r att stodja vilfirdsomrddena och
kommunerna nédr de forbereder sig pd att befolkningen aldras. Malet &ar ett aktivt och
funktionsdugligt &ldrande samt hallbara tjanster av hog kvalitet.

Aldre personers stillning forbittras dessutom av dldreomsorgslagens bestimmelser om bland
annat klientprocessen for éldre personer, kvaliteten pa den service som ordnas for dem och
klientplanen. I lagen om stddjande av den éldre befolkningens funktionsférméga och om social-
och hilsovardstjanster for édldre (980/2012, nedan dldreomsorgslagen) foreskrivs det om
vilfardsomriddenas skyldighet att for dldre personer ordna tjénster som é&r réttidiga och
tillrdckliga 1 forhéllande till deras behov och som stdder den dldre personens vilbefinnande,
hilsa, funktionsformaga, formaga att klara sig pa egen hand och delaktighet. Med hjélp av den
lagstadgade RAI-bedomningsmetoden dr det mdjligt att utreda &ldre personers individuella
servicebehov och pa basis av det ordna de tjdnster som é&r en fOrutsittning for ett
ménniskovérdigt liv.

Tillgodoseendet av dldre personers grundlaggande fri- och rattigheter 1 praktiken paverkas av
hur de ovan beskrivna bestimmelserna iakttas i vélfirdsomradena. Lagen om ordnande av
social- och hilsovard (612/2021) forutsétter att vélfardsomrédet ordnar socialvardstjdnsterna sa
att de till innehdll, omfattning och kvalitet svarar mot kundernas behov. Aven om
valfardsomradet skulle kdpa tjanster av privata tjansteproducenter ska den enligt 108 § i lagen
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen) vid
upphandling av social- och hélsovardstjanster beakta den lagstiftning som géller tjansten i fraga
samt bland annat tjansternas kvalitet, atkomlighet och omfattning samt anviandarnas sérskilda
behov.

Béde vilfirdsomradena och tjansteproducenterna ér enligt lagen om tillsynen 6ver social- och
hilsovarden (741/2023, nedan tillsynslagen) skyldiga att ordna egenkontroll for att f6lja att det
finns tillrdckligt med personal bade kvantitativt och med tanke p& kompetensen.
Tjansteenhetens egenkontroll omfattar sékerstdllande av tjansternas kvalitet samt av klient- och
patientsdkerheten. Tjinsteanordnaren &r skyldig att styra och 6vervaka den tjansteproduktion
som omfattas av dess organiseringsansvar. Tjénsteanordnaren ska sdkerstdlla att
tjédnsteproducenterna har tillrickliga yrkesmaissiga, operativa och ekonomiska forutséttningar
att skota produktionen av tjanster. Genom att utveckla egenkontrollen kan man béttre &n tidigare
trygga tillgodoseendet av dldre personers grundldggande och manskliga réttigheter i fraga om
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tjénster enligt den allminna lagstiftningen. Aven genom myndighetstillsyn tryggas tjinsternas
lagenlighet nér egenkontrollen inte réacker till.

Social- och hdlsovardsministeriet har ocksd mojlighet att paverka hur dldre personers ritt att fa
de tjanster de behover tillgodoses i praktiken. Social- och hélsovardsministeriet styr ordnandet
av vilfardsomradenas social- och hilsovard i forsta hand med de styrmedel som anges i lagen
om ordnande av social- och hilsovard, av vilka det viktigaste styrmedlet &ar
valfardsomridesforhandlingarna som fors arligen.

Trots att det i allménhet inte finns ndgon subjektiv ritt till service enligt allmén lag, ska dldre
personer dock erbjudas service som motsvarar deras individuella behov. Dérfor bor resurserna
for ordnandet av tjdnsterna dimensioneras i vélfardsomradena s att olika tjénster tillhandahalls
pa bade befolkningsniva och individniva. Till exempel utgér knappa anslag ingen godtagbar
grund for att inte tillgodose servicebehoven pa individniva.

Konsekvenser for jamstdlldheten

De éndringar som giller preciseringen av tillimpningsomradet &r inte i sig konsbundna.
Langvariga begriansningar i funktionsformagan till f6ljd av en funktionsnedséttning eller
sjukdom berdr konen i ungefar samma rackning. Trots att kdnsfordelningen varierar ndgot fran
en alder till en annan, har propositionen ingen betydande inverkan pd konsekvenserna for
jémstélldheten mellan personer med funktionsnedsittning. Nir det géller hela befolkningen
finns det klart fler kvinnor 4n mén i de dldsta aldersgrupperna.

Sprakliga konsekvenser

Propositionen har inga betydande konsekvenser for tillgodoseendet av de sprakliga
rattigheterna.

4.2.4 Sammantagna konsekvenser

Social- och hélsovardsministeriet bereder tvd promemorior om bedomningen av de
sammanlagda konsekvenserna. Beddmningar gérs om de sammantagna konsekvenserna av de
andringar i den sociala tryggheten och de lagar om social- och hélsovérdstjénster och andra
andringar som utfardats 2024-2025 och som foreslas trdda i kraft 2026 och foredras som
budgetlagar. I den ena promemorian bedéms de sammantagna konsekvenserna av dndringarna
i utkomstskyddet under regeringsperioden for mottagarna av utkomststdd och i den andra de
sammantagna konsekvenserna for olika méanniskogruppers grundldggande och ménskliga
rattigheter.

Beddmningen blir fardig samtidigt som forslagen till budgetlagar 6verldmnas och kan anvéndas
som ett komplement till de konsekvensbeddmningar som ingdr i regeringspropositionerna.
Bedomningspromemoriorna  publiceras 1  Projektportalen med identifieringskoden
TMO062:00/2025.

5 Alternativa handlingsvéigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ vore att tillimpningsomradet inte preciseras, utan att den bestimmelse om
tillimpningsomradet som trddde i kraft den 1 januari 2025 forblir i kraft. Detta skulle till stor
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del motsvara situationen fore den nya lagens ikrafttridande, da klientens livsskede beaktades
vid beddmningen av servicebehovet trots att det inte fanns ndgon bestdmmelse om det i
lagstiftningen. Genom styrning av verkstilligheten av lagen vore det mojligt att paverka
uppkomsten av praktiska tolkningar av lagen. Om inga preciseringar gors ar det dock svarare
att forutse i vilken riktning tillimpningen av lagen och utvecklingen av réttspraxis i friga om
den utvecklas och darmed konsekvenserna for rattigheterna for personer med
funktionsnedséttning, kostnaderna och bevarandet av lagen som speciallag. Med tanke pa bade
klienternas och beslutsfattarnas rittsskydd ar det alternativet saimre &n en ytterligare precisering
av bestimmelsen om tillimpningsomradet. Med tanke pé finansieringen finns det en risk for att
kostnaderna med tiden okar betydligt jaimfort med vad som ursprungligen uppskattades nir
befolkningsstrukturen, tillimpningspraxis och kundkretsen dndras.

Vid beredningen har man ocksd beddmt alternativet att gora skillnad mellan
funktionshinderservice for personer i arbetsfor alder och personer som passerat arbetsfor alder
i enlighet med grundlagsutskottets utlitande GrUU 79/2022 rd. Det alternativet skulle dock
avsevart minska antalet personer som omfattas av lagen, vilket inte dr avsikten. Exempelvis ar
en stor del av dem som fér stdd for rorligheten dver 65 ar (t.ex. Kuuden suurimman kaupungin
vammaisten palvelut ja kustannukset 2020, kuvio 14 s. 38, enbart pa finska). Det ar viktigt att
stodja forverkligandet av den samhilleliga jamlikheten och delaktigheten ocksa for personer
med funktionsnedséttning som uppnétt pensionsildern. Olika servicebehov hos personer i olika
livsskeden har till behovliga delar beaktats redan bland annat i bestimmelserna om personlig
assistans och stod for rorligheten samt i bestimmelsen om dagverksamhet.

Som ett tredje alternativ har man vid beredningen beddémt huruvida det livsskede personen
befinner sig i och dess inverkan pé ritten att fi funktionshinderservice kunde tas in i de
paragrafer som giller tjanster. Syftet med bestimmelsen om livsskeden ar att hjélpa till att
uttryckligen bedoma huruvida det ar fraga om ett sddant behov av hjélp och stdd pa grund av en
begransning i funktionsformégan till f6ljd av en funktionsnedséttning som avviker fran behov
som hor till normal livsfoéring. Denna jamforelse av behoven gors i forhallande till personer i
samma livsskede. Jaimforelsen gors inte 1 forhallande till enskilda tjanster. Darfor ar det varken
andamaélsenligt eller mojligt att skriva in bestimmelsen i de paragrafer som géller tjdnsterna.
Eftersom valet av tillimplig lag dessutom &ar forenat med flera olika faktorer, dr det med tanke
pa den som tillampar lagen tydligare och med tanke pa rattsskyddet béttre att alla bestimmelser
som géller tillimpningsomradet bildar en enhetlig helhet.

Det skulle ocksa vara en risk och odndamalsenligt for bade vélfdrdsomradena och personer med
funktionsnedséttning att p& nytt Oppna upp de bestimmelser om tjénsterna som riksdagen har
godként. 1 de tjénstespecifika grunderna for beviljande har man redan till behdvliga delar
beaktat de olika behoven hos personer med funktionsnedséttning i olika livssituationer.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I regeringens proposition RP 122/2024 rd (s. 47-) beskrivs forhéllandet mellan lagstiftningen
om funktionshinderservice och den allménna lagstiftningen i Sverige, Norge och Danmark. Alla
nordiska ldnder har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Alla de ldnder som beskrivs har nagot slags aldersgréins (65 eller 67 ar)
for funktionshinderservice. Det foreslds dock inte att en &ldersgrins skulle fogas till
tillimpningsomréadet for den finska lagen om funktionshindersservice, eftersom en éldersgréns
skulle avgréansa lagens malgrupp pa ett alltfor kategoriskt sitt och dérfor vara problematisk med
tanke pé jamlikheten.
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6 Remissvar
6.1 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss under tiden den 12 maj—23 juni 2025.
Utlatanden begirdes av sammanlagt 121 remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade
mojlighet att ldimna utlatande i tjinsten Utlatande.fi.

Sammanlagt 92 remissinstanser yttrade sig. Utlatanden ldamnades av 14 statliga myndigheter, 1
kommun eller samkommun, 14 vélfirdsomraden, 1 tjansteproducent, 43 organisationer, 6
forskare, 3 privatpersoner och 10 andra remissinstanser.

I begidran om utlatande stilldes sammanlagt 5 frdgor om de &ndringsforslag som ingar i
propositionen. Det var mojligt att svara pd frigorna med alternativen ja/till vissa delar/nej/kan
inte sdga, och dessutom med Oppna svar. Alla remissinstanser tog inte stillning till varje fraga,
sd antalet uppgiftslamnare varierade fran fraga till fraga.

Av respondenterna ansag 50 procent att bestimmelsen om livsskeden och motiveringarna till
den delvis hjélper att bedoma nir behovet av hjilp och stod ska tillgodoses genom service enligt
lagen om funktionshinderservice. Det stora antalet organisationer syns i den totala férdelningen.
Vilfardsomradena och Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab ansag att bestimmelsen och dess
motiveringar i viss man skulle hjélpa vid bedomningen och understddde saledes propositionen.
Maénga omréden pépekade att motsvarande beddmning redan hittills har gjorts vid beviljandet
av funktionshinderservice och att en hojning av bestimmelsen om livsskeden till lagniva skulle
oka jamlikheten vid beviljandet av service. Ocksd myndigheter, sasom bitridande
justitieombudsmannen, Institutet for hilsa och vélfard och tillsynsmyndigheterna, ansag att
bestdammelsen i viss man ar fortydligande.

Funktionshinderorganisationernas asikter var delade: en del ansdg att bestimmelsen delvis
hjalper vid bedomningen och pé sa sitt tydligare tryggar tillgodoseendet av réttigheterna for
personer med funktionsnedséttning och tillgdngen till service. Bestimmelsen ansigs ocksa oka
forutsédgbarheten och darmed réttssidkerheten. Drygt hilften av funktionshinderorganisationerna
ansdg diremot att bestimmelsen inte behdvs eller att den forsamrar mojligheterna for personer
med funktionsnedséttning att fa funktionshinderservice och motsatte sig saledes att
bestimmelsen tas in 1 lagen. Diskrimineringsombudsmannen ansdg att forslaget till
bestimmelse om livsskeden dventyrar jimlikheten for &ldre personer med funktionsnedséttning.
Forskarnas svar varierade mellan alternativen ja, nej och kan inte séga.

Av respondenterna ansdg 61 procent, dvs. bl.a. vilfardsomradena, forskarna samt statliga
myndigheter, sdsom bitrddande justitiecombudsmannen, tillsynsmyndigheterna och Institutet for
hilsa och valfard, att propositionen tryggar rétten for personer med funktionsnedsittning som
tidigare fatt funktionshinderservice att fa funktionshinderservice ocksa nir de blir dldre. Nagot
over en fjirdedel av respondenterna ansig diremot att detta var osékert.
Funktionshinderorganisationernas utlatanden fordelades i huvudsak mellan svaren “ja, till vissa
delar” och ”nej”.

Av respondenterna ansag 50 procent att den foreslagna bestimmelsen kompletterar helheten
som géller tillimpningsomradet tillrackligt for att lagen om funktionshinderservice ska kunna
bevaras som speciallag, och cirka 40 procent gav ett nekande svar. Ménga som svarade nej
motsatte sig propositionen eftersom de inte sdg nigot praktiskt hot mot att lagen om
funktionshinderservice kvarstar som speciallag.
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Flera av de farhagor och problem som lyftes fram i remissvaren géllde snarare den ekonomiska
situationen dn den lagéndring som &r under beredning. Sddana var bland annat oron dver
tillgdngen till priméra tjénster och den praktiska tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen
i vilfardsomradena. Remissinstanserna betonade vikten av uppfoljning och styrning av
verkstélligheten av lagen om funktionshinderservice.

Néstan alla respondenter ansig att propositionen bor preciseras ytterligare for att den ska bli
mer noggrant avgridnsad. En stor del av funktionshinderorganisationerna och de andra
organisationerna foreslog preciseringar i motiveringen till bestimmelsen om livsskedet och en
del foreslog dndringar ocksé i1 bestimmelsen. Andringsforslagen géillde bland annat innehallet i
och preciseringen av beskrivningarna av olika livsskeden och overgéngsskeden mellan dem,
samt tjdnsternas kontinuitet mellan olika livsskeden, formuleringen av hénvisningen till
paragrafen om lagens syfte, betoningen av multiprofessionellt samarbete vid bedomningen av
servicebehovet och fortydligande av motiveringen i dvrigt.

6.2 Den fortsatta beredningen

Vid den fortsatta beredningen har forslaget till bestimmelse om livsskeden preciserats
ytterligare utifrdn remissvaren. Till den foreslagna bestimmelsen om tillimpningsomréadet har
fogats begreppet funktionshinderservice och definitionen av livsskede samt en skyldighet att
gora en bedomning av livsskedena som en del av den individuella bedéomningen av
servicebehovet. Formuleringen i hinvisningen till paragrafen om lagens syfte har adndrats.
Bestdmmelsen om tjénsternas kontinuitet har preciserats sé att tjénsternas kontinuitet ska
tryggas vid 6vergangen frén ett livsskede till ett annat. Exempelforteckningen i motiveringen
over nir servicebehovet kan bedomas avvika frdn det vanliga under &lderdomen har
kompletterats.

En del av funktionshinderorganisationerna foreslog att begreppet livsskede ska ersdttas med
begreppet livssituation. Livsskede beskriver dock béttre som begrepp de olika skedena i
ménniskans livsforing och éldersstadier. Alla livsskeden kan vara forenade med manga olika
livssituationer, som kan hénfora sig till exempelvis familjeférhallanden, studier, arbete, hélsa
eller ekonomi.

Motiveringen till propositionens olika livsskeden, dvs. barndomen, ungdomen, vuxenlivet och
alderdomen samt deras overgangsskeden, har kompletterats utifran remissvaren.

Motiveringen till lagstiftningsordningen har kompletterats bland annat. i friga om de &ndringar
som gjorts 1 bestimmelsen samt med anledning av slutsatserna fran FN:s kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Propositionen har ocksé kompletterats med uppgifter om uppféljningen av genomforandet av
lagen om funktionshinderservice (9 kap.).

6.3 Forhandsgranskning av justitiekanslern i statsradet

Justitiekanslern i statsradet har i sin promemoria om férhandsgranskningen av den 9 september
2025 gjort foljande iakttagelser:
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Bestimmelsen om livsskeden

Justitiekanslern hénvisade i sin promemoria till grundlagsutskottets tidigare anmérkningar och
konstaterade att ett problem ocksa i friga om den reglering om livsskeden som nu ingar i
forslaget &r det, huruvida man i tillrdcklig utstrickning har beaktat den konstitutionella
anmirkning som grundlagsutskottet gjorde i sitt utldtande, enligt vilken bestimmelsen om
livsskeden &r inexakt och inte tillrdckligt noggrant avgrénsad.

Slutsatser och rekommendationer fran kommittén for rdttigheter for personer med
funktionsnedsdttning

Justitiekanslern hinvisade i sin promemoria till de slutsatser och rekommendationer som FN:s
kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning offentliggjorde den 3 september
2025, sarskilt till den slutsats som gavs i fraga om artikel 5 om jamlikhet och icke-
diskriminering (punkt 8) samt till den rekommendation (punkt 9) som géller 2 § i lagen om
funktionshinderservice och dess bestimmelse om livsskeden.

Justitiekanslern konstaterar i sitt utlitande att ovanndmnda slutsatser och rekommendationer
fran kommittén for réttigheter for personer med funktionsnedsittning som uttryckligen géller
den foreslagna bestimmelsen bor beaktas och deras rittsliga betydelse beddomas i utkastet till
proposition.

Preciseringar i utkastet till regeringsproposition efter forhandsgranskningen

Avsnitt 11 om propositionens forhéllande till grundlagen och lagstiftningsordning har
kompletterats med en text som innehaller rattslig bedomning av subjektiva och anslagsbundna
rattigheter samt av kravet pa att socialvardsbestimmelserna ska vara exakta och noggrant
avgransade (ny underrubrik 11.4).

De slutsatser och rekommendationer som FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedséttning gav den 3 september 2025 har beaktats i flera avsnitt i propositionen. Till
avsnitt 2 om nulédget och bedomningen av nuldget har fogats ett nytt stycke 2.3, dar man
beskriver de slutslutsatser och rekommendationer som FN:s kommitté for réttigheter for
personer med funktionsnedséttning har gett om denna proposition. Till avsnitt 11 om
lagstiftningsordningen har fogats en bedomning av den rittsliga betydelsen av
rekommendationerna fran FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedséttning
(ny underrubrik 11.5).

7 Specialmotivering

2 §. Lagens tillimpningsomrade och forhallande till annan lagstiftning. Det foreslés att till
paragrafen fogas en ny bestimmelse om tillimpningsomradet, som betonar karaktiren av
speciallag hos lagen om funktionshinderservice samt en bestimmelse om beaktande av
personens livsskede vid valet av lag. Avsikten &r att dessa bestimmelser ska komplettera den
helhet av bestimmelser om tillimpningsomradet som riksdagen godkénde i december 2024 och
som triddde i kraft vid ingédngen av 2025 (RP 122/2024 - RSv 188/2024 rd), till vilken hor ocksé
ett nytt 3 mom. som fogades till 4 § i socialvirdslagen, som géller bedomning av klientens
intresse.
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De andra bestdmmelserna i 2 § i lagen om funktionshinderservice som foreslas bli dndrade
motsvarar till sitt innehdll bestimmelserna i den lag om funktionshinderservice som riksdagen
tidigare godként. I frdga om dem foreslés det endast tekniska dndringar i paragrafen.

Det foreslés att paragrafens skrivsétt och momentens ordningsfoljd dndras sé att paragrafen
battre dn tidigare hjdlper att bedoma nér en person med funktionsnedsdttning har ritt att fa
service med stod av lagen om funktionshinderservice. Som forsta fraga ska det avgoras om det
ar fraga om en sddan person med funktionsnedséttning som avses i denna lag och om det finns
en allmidn lag som kan tillimpas i situationen. Om det &r frdga om en person med
funktionsnedsattning som avses i denna lag, ska det bedomas om det &dr fraga om ett sddant
behov av hjélp och stdd som i allménhet inte forekommer hos personer i samma livsskede.
Direfter ska det bedomas om den service som avses i de allménna lagarna dr ldmplig och
tillracklig med tanke pd det individuella servicebehovet och intresset hos personen med
funktionsnedsittning. Slutligen ska det avgoras om skyddsbestimmelsen i 6 mom. om
efterskdnkande och nedsittning av klientavgifter inom social- och hilsovarden ska tillimpas,
om tjénsterna ordnas med stod av allmén lag.

Funktionshinderservice som sdrskild service

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 1 mom. som géller lagens tillimpningsomrade.
Syftet med bestimmelsen &r att betona funktionshinderservicens karaktir av sérskild service.
Dessutom foreslas det att begreppet funktionshinderservice, som anvénts linge och som ocksé
ingdr i lagens namn, tas in i lagen. Funktionshinderservice dr all sérskild service som ordnas for
personer med funktionsnedséttning med stdd av denna lag.

Definition av person med funktionsnedsdttning

I paragrafens 2 mom. foreslds en definition av person med funktionsnedsdttning, som for
tydlighetens skull har avskilts frdn bestimmelsen om lagens tillimpningsomréade. Syftet med
den separata definitionen é&r att betona att med person med funktionsnedséttning avses i denna
lag alltid en person som behdver hjilp och stdd for sin normala livsforing just pa grund av en
begrinsning 1 funktionsférmégan till f61jd av en ldngvarig funktionsnedséttning eller sjukdom.
Ritten att fa service ska inte basera sig pa en diagnos, utan pa nedsatt funktionsformaga till f61jd
av en funktionsnedsittning och den begrinsning 1 funktionsformagan som
funktionsnedséttningen orsakar tillsammans med olika hinder i samhéllet, samt pa det behov av
hjalp och stod som det medfor.

Definitionen av person med funktionsnedséttning motsvarar till sitt innehall definitionen i den
géllande lagen om funktionshinderservice som antogs 2024. Enligt definitionen &r
begrénsningar i funktionsférmégan som en funktionsnedsattning eller sjukdom orsakar fysiska,
kognitiva, psykiska, sociala eller sensoriska begriansningar i funktionsférmégan. Innehallet i och
betydelsen av social begrinsning 1 funktionsformagan 1 forhéllande till lagens
tillimpningsomrade har diskuterats i olika skeden av beredningen av den nya lagen om
funktionshinderservice. Begreppet social begrinsning i1 funktionsformagan beskrivs i
regeringens proposition RP 122/2024 rd (s. 53).

I frdga om alla personer med funktionsnedséttning giller det, oberoende av vilken slags
begransning i funktionsformégan det ar friga om, att jamlikt beddma det individuella behovet
av hjélp, stod och omsorg, den allméinna servicens lamplighet och rétten att f& service med stod
av denna lag. Avsikten &r inte att visentligt dndra malgruppen for personer som far
funktionshinderservice. Avsikten dr dock fortfarande att tidigare missgynnade grupper, sdsom
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personer med  autismspektrumtillstind och  personer med  neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar ska omfattas battre av lagen.

Definitionen av person med funktionsnedséttning innehaller ocksé motsvarande begrepp normal
livsforing, ldngvarighet och nddvindighet som definitionen i1 den géllande lagen. I
specialmotiveringen till denna regeringsproposition ingér de viktigaste motiveringstexterna i
anslutning till tillimpningen av 2 § fran tidigare regeringspropositioner, sérskilt till stéd for
tillimpningen av bestimmelsen om livsskeden.

Begreppet normal livsforing

Begreppet normal livsforing som ingéar i definitionen av person med funktionsnedséttning
beskrivs i regeringens proposition RP 191/2022 rd (s. 170) pa foljande sétt:

I bestaimmelsen forutsitts behov av hjélp eller stdd i normal livsforing. Bestimmelsens innehall
ska bedomas i forhallande till paragrafen om lagens syfte. De virderingar och funktionssétt som
godkdnts 1 samhillet ska tillsammans med malet att uppnd likabehandling,
sjalvbestimmanderitt och delaktighet faststilla innehallet i normal livsforing. Begreppet
normal livsforing ska bedomas omfattande s att det tdcker ménniskors olika livssituationer och
individuella behov, och sa att servicebesluten motsvarar lagens syfte.

Att fatta beslut som ror det egna livet och att vara delaktig i samhillet pa lika villkor adr en
vésentlig del av de funktioner som hor till normal livsforing. Funktioner som hor till normal
livsforing ar t.ex. att ta hand om sig sjilv, familjen och hemmet, att rora sig, studera, arbeta, pa
annat sitt medverka 1 samhillet, interaktion med andra manniskor samt att ha ett socialt liv, att
tillbringa fritid och fira semester.

De funktioner som hor till normal livsforing ska jaimforas med funktionerna for personer utan
funktionsnedséttning som &r i samma &ldersgrupp och i en liknande livssituation.
Vilfardsomradet &r inte skyldigt att ordna service enligt den foreslagna lagen om situationen
avviker avsevért frdn jamforelsegruppens niva och om de kostnader som servicen medfor inte
med beaktande av verksamhetens syfte, dess betydelse for personen med funktionsnedsittning
och en helhetsbedomning av situationen &r skéliga. Som exempel pa sddana situationer kan
ndmnas ofta dterkommande eller ovanligt ldnga och dyra utlandsresor och den service som
behovs i samband med dem eller ndgon annan liknande situation som skiljer sig avsevért fran
vad som enligt en generell bedomning ingér i normal livsforing.

Vid bedéomningen ska dock alltid ocksa beaktas den individuella livssituationen for personen
med funktionsnedséttning och det som i det enskilda fallet &r normal livsf6ring for personen.”

Ldngvarig begrdnsning i funktionsférmdgan

Aven begreppet langvarig begrénsning i funktionsformégan motsvarar definitionen av langvarig
begransmng 1 funktionsformégan i regeringens proposition RP 191/2022 rd, och som baserar
sig pa etablerad tillimpningspraxis. Som langvarig betraktas en begriansning i
funktionsformégan som varar i minst ett &r. Tidsangivelsen dr dock inte absolut, utan
beddmningen av nedsittningen av funktionsformagan ska alltid goras individuellt utifran en
helhetsbeddmning av personens situation. Begreppet langvarighet omfattar ocksé varaktigheten
hos begriansningen i funktionsférmégan. Tillimpningspraxis beskrivs i regeringens proposition
RP 191/2022 rd.
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Nodvindigt behov av hjdlp och stéd

Nodviandighet som begrepp ingar i1 definitionen av person med funktionsnedséttning.
Motsvarande nddvandighetsbegrepp har ocksa anvénts i 4 mom. i tillimpningsbestimmelsen.
Begreppet nddvindighet har 6ppnats upp i regeringens proposition RP 191/2022 rd (s. 168):

”Vid beddmningen av nddvindigheten ska man beakta de begrénsningar, hinder och behov av
hjélp eller stod som funktionsnedséttningen eller sjukdomen medfor individuellt och vilken
service det dd behovs for att funktionen ska kunna utféras. Bland annat personens alder,
livssituation, familjeférhallanden, boendeférhallanden samt omvérld och narmilj6 ska paverka
beddmningen av hjélpens och stodets nodvéandighet. En person behdver nddviandigt hjélp eller
stod om personen inte kan klara av den aktuella funktionen utan hjilp eller stod. Att fa hjilp
eller stod ska bedomas vara nddvandigt ocksa om personens hélsa eller sidkerhet skulle dventyras
utan hjélp eller stod.

Nodvindigt behov av hjélp eller stod kan ocksa framtrdda i en situation dir en person med
funktionsnedsittning behover flera social- och hélsotjénster for att en helhet av service enligt
personens behov ska forverkligas. Nodvandigt behov av hjilp eller stod kan ocksa vara stort,
ofta dygnet runt, i sidana situationer dir en person fortldpande behdver en annan persons hjélp
for att hans eller hennes sékerhet ska vara garanterad, t.ex. pa grund av andningssvikt eller
avsaknad av forméga att uppfatta fara.

Nodvindigt behov av hjilp eller stod forutsitter dock inte krdvande eller sektorsdvergripande
service. Med stod av den foreslagna lagen ska en person ha ratt att & service ocksé nér han eller
hon péd grund av sin begrinsning i funktionsformégan nddvéndigt behdver hjilp eller stod i
sédana situationer, drenden eller omvarldar och nérmiljéer som hor till normal livsforing, d&ven
om han eller hon i ndgon annan situation skulle klara sig sjalvstandigt utan hjdlp. Ocksa ett
sadant behov av hjélp och stdd som forsvarar personens mojligheter att klara sig i oforutsedda,
oplanerade eller nya situationer, kan vara nédvéndigt”.

Den allmdnna lagstiftningens foretrdide

Det foreslas att bestimmelsen om den allménna lagstiftningens foretrdde i 2 § 2 mom. i den
géllande lagen om funktionshinderservice flyttas till 2 § 3 mom. med samma innehéll. For
tydlighetens skull foreslés det att ordningen i paragrafen om tillimpningsomradet &dndras s att
de bestimmelser som i forsta hand ska tillimpas kommer forst och forst dérefter finns i
paragrafen bestimmelser om forutsiattningarna for tillimpning av speciallagen.

Behov av hjdilp och stéd som vanligen hor till olika livsskeden

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som giller livsskeden. Avsikten &r att i
lagen i preciserad form &terinfora den bestimmelse om livsskeden som riksdagen strok ur
propositionen péd grund av grundlagsproblem i samband med behandlingen av den géllande
lagen om funktionshinderservice. Bestimmelsen om livsskeden hjilper att tillsammans med
andra bestdimmelser om tillimpningsomradet bedéma vem som har ritt att fa
funktionshinderservice.

Grundlagsutskottets utldtande

Vid beredningen av den nya bestimmelsen om livsskeden har grundlagsutskottets
konstitutionella anmérkning i dess utlatande (GrUU 44/2024 rd — RP 122/2024 rd) beaktats.
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Grundlagsutskottet ansdg att de beddmningsgrunder som hénfor sig till livsskedena é&r
godtagbara. Utskottet ansdg dock att den foreslagna bestimmelsen var anmérkningsvirt 6ppen
och lamnar rum for tolkning. Utskottet forutsatte att forslaget till bestimmelse preciseras, vilket
var ett villkor for att forslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet konstaterade att en sddan precisering kan goras exempelvis genom att det i
lagen foreskrivs om sddana omstindigheter som nu endast beskrivs i propositionsmotiven och
som dr av betydelse for bedomningen av ett vanligt behov och genom hédnvisningar exempelvis
till de omsténdigheter som ndmns i 1 § i lagen om funktionshinderservice.

De preciseringar som gjorts i bestimmelsen

Det foreslas att bestimmelsen preciseras i forhallande till den tidigare propositionen genom att
det till den fogas en definition av begreppet livsskede och en forteckning &ver de livsskeden
som tidigare ndmnts endast i motiveringen. Dessutom foreslds det att det till bestimmelsen
fogas en skyldighet att sorja for tjainsternas kontinuitet och en skyldighet att géra en bedomning
1 anslutning till livsskedena som en del av den individuella beddmningen av servicebehovet.

De livsskeden som avses i lagen dr barndomen, ungdomen, vuxenlivet och alderdomen. Till
skillnad frén den tidigare regeringspropositionen foreslds det att barndomen och ungdomen
delas upp i egna livsskeden for att den behovsbeddmning som anknyter till dem ska vara léttare
att gora.

Vid beredningen av regeringspropositionen har det beddmts att det i bestimmelsen inte ar
mojligt att pa ett heltdckande sétt beskriva de vanliga behoven i olika livsskeden eller de behov
som avviker fr&n dem, eller att i detalj beskriva omstidndigheter som &r av betydelse for
bedomningen av det vanliga behovet i ett livsskede. Trots att flera remissinstanser, sarskilt
organisationer, ansag att bestimmelsen bor preciseras ytterligare, ansag flera valfardsomraden
att den bestimmelse som var pa remiss 4r tillrickligt tydlig och noggrant avgransad och hjélper
att beddma nir behoven ska tillgodoses genom funktionshinderservice. Eftersom
funktionsnedséttningars konsekvenser for funktionsformégan &r mycket varierande, kan lagen
inte erbjuda direkta losningar i alla enskilda situationer. Syftet med bestdmmelsen om
livsskeden ér att fiasta uppmérksamhet vid hurdana saker som ska beaktas vid bedémningen av
om en person har ritt att f4 funktionshinderservice i olika livsskeden.

Behoven hos personer med funktionsnedséttning varierar utover funktionsnedséttningens art
bland annat beroende pa personens alder, individuella livssituation och de hinder som finns 1
samhallet. Funktionshinderservice behovs mer nér till exempel omgivningen eller den allménna
servicen inte ar tillgdnglig och atkomlig. Alla dessa faktorer ska inverka pa bedomningen av
med stod av vilken lag tjanster ska beviljas. Ocksa det, vilken allmin lag det ar fraga om i varje
enskilt fall pdverkar bedomningen. Exempelvis i lagen om smébarnspedagogik och lagen om
grundldggande utbildning finns tickande bestimmelser om stod till barn inom dessa tjénster.
Bestdmmelsen om livsskeden har dérfor ett ndra samband ocksa med bestimmelsen i 5 mom.
om beddmning av tjansternas lamplighet och tillrdcklighet.

I specialmotiveringen beskrivs de olika livsskedena och de typiska dragen for dem, for att
underldtta beddmningen av om det dr friga om ett behov som vanligen hénfor sig till livsskedet
eller ett behov som beror pd en begrinsning i funktionsformdgan hos en person med
funktionsnedsittning och som ska tillgodoses genom service enligt lagen om
funktionshinderservice. Beddmningarna av om behovet av hjilp och stod for en person med
funktionsnedséttning dr nddviandigt gors i forhallande till personer i samma livsskede.
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Det foreslas ocksa att det till bestimmelsen fogas en hénvisning till paragrafen om lagens syfte
pa rekommendation av grundlagsutskottet. Hanvisningen forpliktar till att beakta lagens syfte
vid beddmningen av rétten till funktionshinderservice for personer med funktionsnedséttning i
olika livsskeden. I bestimmelsen om livsskeden har bestimmelsen om syfteti 1 § inte upprepats
1 detalj, utan avsikten ar att hela bestimmelsen ska styra lagvalet. Vid bedémningen av rétten
att fa funktionshinderservice ska beaktas lagens syfte att forverkliga likabehandling, delaktighet
och deltagande i samhéllet for personer med funktionsnedsittning och att stodja deras
mojligheter till ett sjdlvstindigt liv och att forverkliga deras sjélvbestimmanderitt.
Forverkligandet av dessa réttigheter forutsitter tillrdcklig service av god kvalitet enligt de
individuella behoven och intressena hos personen med funktionsnedséttning.

Syftet med funktionshinderservicen &r att forebygga och undanrja hinder som begransar
uppnéendet av lagens syfte. De hinder som personer med funktionsnedsittning moéter pa grund
av sina begrinsningar i funktionsférmagan &r sddana som folk i allménhet inte behdver mota i
olika livsskeden. Dessa hinder for personer med funktionsnedséttning bildar behov som avviker
fran de vanliga behoven och som ska tillgodoses genom funktionshinderservice. De hinder som
personer med olika slags funktionsnedséttningar stdter pa kan avvika till och med mycket fran
varandra. Darfor ar det svart att beskriva dem i lagen.

Det foreslas att det till momentet om livsskeden fogas en skyldighet att sorja for tjénsternas
kontinuitet vid Overgdngen frén ett livsskede till ett annat. Nir tillgodoseendet av
sjalvbestimmanderitten, delaktigheten och ett sjdlvstindigt liv for en person med
funktionsnedséttning dr beroende av tjénster, dr det nodvandigt att se till att servicen fortgér
flexibelt fran ett livsskede till ett annat. Brytpunkterna mellan livsskedena kan ocksé innefatta
livsforandringar som forutsétter antingen en tillfallig eller bestaende fordndring i tjansterna eller
deras omfattning. Forutséttningen att servicen ska vara kontinuerlig har ett ndra samband med
paragrafen om lagens syfte pa det sittet, att det vid behov ska bedémas pa nytt som de beviljade
tjansterna kan tillgodose behoven hos en person med funktionsnedsittning nér livsskedet eller
personens livssituation dndrar.

Bestimmelsen om livsskeden skulle hjdlpa beslutsfattaren att beddma nér det ar frdga om ett
sédant behov av hjalp och stod som ska tillgodoses med tjanster enligt speciallagen. Aven annars
ndr man bedomer vilket en persons servicebehov dr och man vervager hur man pa basta mojliga
sétt kan svara pa behoven, ska personens livsskede och de sidrdrag som hor samman med det
alltid beaktas. Eftersom processen for bedomning av servicebehovet och klientplanering har stor
betydelse bade vid valet av rétt lag och vid planeringen av personens servicehelhet, foreslés det
att det till bestimmelsen om livsskeden fogas en skyldighet att i processen for bedomning av
servicebehovet beddma om det dr fraga om ett behov som avviker fran ett servicebehov som &r
vanligt.

I klientprocessen ska ocksé beaktas socialvardslagens 41 § om sektorsovergripande samarbete,
som forpliktar att se till att det for bedomning av servicebehovet, fattande av beslut och
tillhandahéllande av socialvard finns tillrdcklig sakkunskap och kompetens med hénsyn till en
persons individuella behov. Betydelsen av denna bestimmelse framhivs nér vélfirdsomradets
olika serviceomraden svarar for de tjanster som ordnas med stéd av allmén lag och speciallag.
Enligt bestimmelsen ska, ndr beddmningen av personens behov och uppfyllandet av dem kréver
service eller stodatgarder av socialviasendet eller 6vriga myndigheter, dessa pé begiran av den
arbetstagare som ansvarar for atgérden delta i beddmningen av personens servicebehov och i
utarbetandet av en klientplan.
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Olika livsskeden

Enligt den definition som foreslds i lagen avses med livsskeden tidsperioder som hor till
minniskans allmédnna levnadslopp och som é&r forenade med for dem typiska utvecklingsfaser
och uppgifter. De skeden i den fysiska, kognitiva, emotionella och sociala utvecklingen som
hanfor sig till olika livsskeden har betydelse vid bedomningen av behoven av hjélp och stod for
personer med funktionsnedséttning och av hur de ska tillgodoses.

Till det normala levnadsloppet hor i allménhet olika situationer, roller, uppgifter och ansvar som
varierar enligt livsskede eller alder. Nér en person med funktionsnedséttning i dessa situationer,
roller, uppgifter och ansvar nodvandigt behdver sddan hjélp och sédant stod som andra i
allménhet inte behover i samma livsskede, och nér denna service inte kan ordnas i tillricklig
utstrackning och i ldmplig form med stdd av den priméra lagstiftningen, ska behovet tillgodoses
genom service enligt lagen om funktionshinderservice.

Trots att i levnadsloppet ingar olika livsskeden och sirdrag som ér typiska for dem, forverkligas
livsskedena dock inte pd samma sitt hos alla ménniskor. Inget livsskede utesluter kategoriskt
personer med funktionsnedsittning frén funktionshinderservice, utan beslutet om rétt att fa
funktionshinderservice fattas alltid utifrdn en process for beddmning av det individuella
servicebehovet. Alla livsskeden innehaller brytningsskeden i livet eller situationer ddr behovet
av sdrskild service for personen med funktionsnedséttning accentueras. Séddana situationer ar
till exempel att flytta till ett eget hem, inledande av studier, 6vergang till arbetslivet, bildande
av familj, att f& barn och en nérstdende persons dod.

Syftet med bestimmelsen om livsskeden &r att hjilpa till att uttryckligen beddma om behovet
av hjélp och stdd hos personen med funktionsnedsittning avviker fran det behov som vanligen
hor till livsskedet. Med stod av 5 mom. i paragrafen om tillimpningsomradet bedoms & sin sida
huruvida den service som avses i allmén lag ar lamplig och tillricklig med tanke pé det
individuella servicebehovet och intresset hos personen med funktionsnedsittning.

Syftet med bestimmelsen om livsskeden ska inte vara att personer med funktionsnedséttning
som ir beroende av funktionshinderservice i olika livsskeden skulle 6vergé till att omfattas av
den allménna lagstiftningen nir deras nédvéndiga behov av hjilp och stdd beror pa en langvarig
funktionsnedséttning eller sjukdom. Avsikten &r inte att &ndra tillimpningspraxis till denna del.

Barndomen och ungdomen

Ett centralt méal med den nya lagen om funktionshinderservice har varit att forbéttra barns och
ungas stéllning och frimja deras delaktighet. Syftet med bestimmelsen om livsskeden é&r att
hjélpa till att beddma ndr barn och unga personer med funktionsnedséttning har rétt att fa
funktionshinderservice. Avsikten &r inte att forsvaga barns och ungas stéllning.

Mojligheterna for barn och ungdomar med funktionsnedsittning att vara verksamma pa lika
villkor som andra barn och ungdomar ska stodjas genom allmén service och sarskild service.
Eftersom barn och unga med funktionsnedséttning ar i en sérskilt sarbar stillning, forutsitter
tillgodoseendet av deras réttigheter ofta positiv sdrbehandling. I barndomen och ungdomen
skapas en grund for hela det framtida livet. Nér tjénster for barn och unga ordnas ska barnets
och den unga personens individuella behov av hjélp och stod beaktas i de olika
utvecklingsskedena. Servicehelheten for barn och unga personer ska genomforas sa att den pé
bista mojliga sitt stoder barnets och den unga personens utveckling och mojligheter att leva ett
fullt liv trots funktionsnedséttningen.
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For att en helhet av service som motsvarar barnets intresse ska kunna bildas krivs det att barnets
och den ungas personens delaktighet stods i klientprocessen pa det sétt som forutsétts i 3 § i
denna lag. For att ett barns och en ung persons vilbefinnande ska kunna tryggas maste ocksa
familjen stodjas med behovlig service. Livsskedena i barndomen och ungdomen ar forenade
med manga olika dvergéngsskeden, i vilka sirskild uppmérksamhet ska fastas vid ordnandet av
rattidiga och tillrdckliga tjénster.

Trots att definitionerna av barn och unga personer &r i lagen bundna till en viss alder, ar det inte
mojligt att exakt faststdlla ndr dessa livsskeden borjar och slutar, utan overgéngen fran ett
livsskede till ett annat sker stegvis. For personer med funktionsnedséttning kan utvecklingen
ocksa ske i en annan takt &n hos personer utan funktionsnedséttning.

Barndomen

Med barn avses i lagen om funktionshinderservice en person som inte fyllt 18 ar. Barndomens
livsskede varar siledes de forsta 18 éren av livet. Darfor ingdr i barndomen flera
utvecklingsfaser som har betydelse vid beddmningen av behovet av hjélp och stod. Den tidiga
barndomen ar forknippad med en snabb fysisk tillvixt och utveckling av motoriska fardigheter
samt utveckling av sprdk och interaktionsformaga. Féardigheterna hos barn i lekdldern och
skolaldern utvecklas, sjilvstindigheten och den egna aktiviteten 6kar, de sociala relationerna
utvidgas samt identiteten och sjélvkénslan utvecklas. De fordndringar som puberteten for med
sig inverkar vid den stegvisa 6vergangen fran barndomen till ungdomen.

Nir barnets utveckling avviker fran vad som &r vanligt, ska funktionshinderservicen vid behov
stodja barnets uppvéxt och utveckling samt familjens mojligheter att stodja barnet i dess
utveckling.

I den tidiga barndomen behover alla barn mycket vard och omsorg, och darfor avviker behovet
av hjilp och stdd for barn med funktionsnedséttning mer séllan fran det vanliga behovet som
hor till aldersstadiet. Om ett barn dock behdver mer hjélp och stdd i de dagliga sysslorna eller i
kommunikationen och interaktionen &n barn i samma alder eller om den nédvéndiga varden av
och omsorgen for barnet &r tyngre &n for ett barn utan funktionsnedsittning, ska
funktionshinderservice beviljas for dessa sérskilda behov. Det ska ocksé alltid sorjas for att
barnets delaktighet stods pa det sétt som barnets dldersfas och utvecklingsfas forutsétter.

I det skede nér barn i allménhet borjar gora saker sjdlva utan hjélp, tillbringa tid med sina vanner
eller sjalvstandigt 4gna sig at hobbyer utanfér hemmet, betonas behovet att stodja del aktigheten
for ett barn med funktionsnedséttning. Behovet ska vid behov tillgodoses genom
funktionshinderservice. Dessutom ska funktionshinderservice beviljas niar behovet av vard och
omsorg for ett barn med funktionsnedséttning ar stdrre dn det vanliga behovet hos andra barn i
samma alder.

Funktionshinderservicen ska ocksa svara pa de utmaningar som uppstér i puberteten pa grund
av  funktionsnedséttningen och  stodja  barnet med  funktionsnedsittning i
sjalvstindighetsprocessen, som ofta dr vara langre tid dn hos andra barn.

Syftet med de allménna tjénsterna och sérskilda tjénsterna ér att trygga barnets mdjligheter att
leva i familjen och i barnets 6vriga omvérld som en jamlik aktdr och gora samma saker som
barn i allménhet gor. Darfor bor barnets behov av hjélp och stod jamforas med behoven av hjélp
och stdd hos barn i samma alder utan funktionsnedséttning. Nar funktionsférmégan hos ett barn
med funktionsnedséttning pa grund av funktionsnedséttningen avviker fran funktionsformagan
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hos andra barn i samma alder, har barnet rtt att fa hjilp och stod for de saker som barnet inte
pa grund av sin funktionsnedséttning kan gora pd samma sétt som andra barn i samma alder.
Vid beddmningen av barnets rétt till funktionshinderservice ska det sékerstillas att de beslut
som gors tillgodoser barnets bésta.

De viktigaste primédra socialtjansterna som stoder familjen och barnet dr bland annat
familjearbete, hemservice for barnfamiljer, stodtjdnster och hemvérd enligt socialvardslagen.
Tjansterna enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018) och lagen om grundliggande
utbildning (628/1998) é&r alltid priméra i1 forhallande till specialtjdnsterna. Om det inte gar att
med service enligt den priméra lagstiftningen svara pa de behov som f0ljer av barnets
funktionsnedséttning och for barnet trygga tillrdcklig och ldmplig samt med barnets bésta
forenlig hjdlp och stdd, ska servicen ordnas eller den ska kompletteras enligt lagen om
funktionshinderservice. For barnet kan ordnas till exempel trdning, stod for rorligheten,
personlig assistans och sérskilt stod for delaktigheten.

Utgangspunkten ar alltid i forsta hand att trygga barnets boende hemma, oberoende av hur stort
barnets behov av hjilp och stdd dr. For ett barn med funktionsnedséttning och barnets familj
ska ordnas den servicehelhet som behovs for att uppna detta mal, och helheten bestar ofta av
tjénster enligt bAde den priméra lagstiftningen och enligt lagen om funktionshinderservice.

Vid bedémningen av barnets basta ska utdver 4 § i socialvardslagen som géller klientens
intresse, beaktas dven 5 § som géller barnets intresse. Ocksa 10 § i lagen om klientens stillning
och rittigheter inom socialvarden (812/2000, nedan klientlagen), som giller minderériga
klienters stéllning, ska beaktas.

Ungdomen

Med ung person avses i lagen om funktionshinderservice en person i dldern 18-24 ar.
Ungdomens livsskede infaller under dessa levnadsér. Det bor dock noteras att det inte finns
aldersgrianser for funktionshinderservice for unga personer med funktionsnedsittning och att
Overgangen fran ett livsskede till ett annat sker sa smaningom. Uppvéxten till ung person och
sjalvstindighetsprocessen bdrjar redan i slutet av barndomens livsskede och pd motsvarande
sétt borjar den unga sd sméaningom axla ansvar och skyldigheter som hor till vuxenlivet.

Elina Hermanson och Nina Sajaniemi beskriver i sin artikel (i Medicinska tidskriften Duodecim
2018; 134(8):843-849) att ungdomen dr det nist viktigaste steget i hjarnans utveckling efter de
tidiga skedena. Ungdomen é&r en period da utvecklingen kan omprogrammeras - mot véxande
kaos och utslagning eller mot flexibel psykisk kontroll och nya mojligheter. Darfor dr det
sarskilt viktigt att tillrickligt ofta bedoma behovet av service hos unga personer med
funktionsnedsattning, samt vilka behov som ska tillgodoses genom funktionshinderservice.

Unga personers psykiska utveckling framskrider i allménhet l&ngsammare dn den fysiska
utvecklingen. Hos unga med funktionsnedséttning kan béde den psykiska och fysiska
utvecklingen framskrida langsammare dn hos andra unga. Nir utvecklingen avviker fran
utvecklingen hos unga i samma élder och en ung person med funktionsnedséttning behdver mer
hjalp och stéd 4n andra unga, ska detta behov av hjilp och stod ofta tillgodoses genom
funktionshinderservice. Servicen ska ordnas sa att den unga personen kan gora samma saker
som andra unga i samma éalder. Ocksa nér det géller personer med funktionsnedséttning ér det
viktigt att stodja utvecklingen av sjdlvkédnslan i ungdomen. En ung person som héller pé att bli
sjalvstindig maste kunna gora saker utan fordldrarna i samma situationer som ocksa andra unga
g0r det.
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En ung persons ansvar for sitt eget liv 6kar nir skolan avslutas. Den ungas mojligheter att bli
fullvardig medlem av samhillet maste sarskilt stodjas i detta skede av livet som omfattar stora
forandringar. Unga personer med funktionsnedséttning behdver ofta mer stdd for att kunna borja
leva en sjdlvstandig ung persons liv. Vid behov ska den ungas delaktighet och sociala relationer
stodjas till exempel med hjilp av trining, personlig assistans eller sarskilt stod for delaktigheten
eller med stod for rorligheten. I ungdomens livsskede ingar i allménhet ocksa att personen flyttar
till eget hem. Om en ung person behdver mer stod &n andra unga for att 16sgora sig fran
barndomshemmet och att bo i sitt eget hem, och det inte &r mdjligt att svara mot den ungas
behov med allmén service, kan personen ha ritt att f4 den funktionshinderservice som behdvs.
I detta livsskede kan den unga personen ocksé behdva till exempel stdd i att fatta beslut som
ordnas som service for att sjdlv kunna fatta storre betydande beslut om sitt eget liv.

Syftet med den allménna och sérskilda servicen &r att gora det mojligt for unga personer med
funktionsnedsittning att leva ungdomsliv och gora samma saker som unga i allmédnhet gor.
Dérfor bor den unga personens behov av hjélp och stdd jamforas med behoven av hjilp och stod
hos unga i samma alder utan funktionsnedséttning. Den unga personen har rtt att fa hjalp och
stod for de saker som denna pa grund av sin funktionsnedsittning inte kan gora pa samma sétt
som andra unga i samma &lder.

Stod inom smabarnspedagogiken och undervisningen

Ett barn som deltar i smabarnspedagogik har rétt att med stod av lagen om smabarnspedagogik
fé sddant stod som barnets individuella utveckling, ldrande och vilbefinnande forutsitter. Denna
service dr primdr i forhallande till den service som ordnas med stod av lagen om
funktionshinderservice.

Lagen om grundldggande utbildning betonar undervisningsvdsendets skyldighet att ordna
utbildning sé att elevernas alder och forutsittningar beaktas och sé att elevernas sunda uppvéxt
och utveckling frimjas. Barnets bésta ska prioriteras ocksé inom forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen. En elev har ritt att med stdd av lagen om grundliggande
utbildning fa de tolknings- och bitradestjanster samt de sirskilda hjidlpmedel som ar en
forutsattning for att de ska kunna delta i forskoleundervisning eller grundldggande utbildning.
Den service for elever med funktionsnedséttning som behdvs for deltagande 1 undervisningen
ska alltid i forsta hand ordnas med stéd av lagen om grundléggande utbildning.

Gymnasielagen (714/2018) innehaller inga motsvarande bestdmmelser om bitréddes- och
tolkningstjénster for studerande. Dérfor ska de vid behov ordnas med stdd av speciallagar.
Tjéanster som en person med funktionsnedséttning behover ska vid en vanlig yrkesldroanstalt
vid behov ordnas med stdd av lagen om funktionshinderservice, eftersom det inte foreskrivs om
sddana tjanster i lagen om yrkesutbildning. En studerande som far kravande sérskilt stod har ritt
till de gemensamma assistenttjénster som studierna forutsétter och till sérskilda hjédlpmedel som
anvinds gemensamt. Uppgiften att ordna krdvande sérskilt stod har anfortrotts endast vissa
utbildningsanordnare. Tjénsterna ska vid behov kompletteras med service enligt lagen om
funktionshinderservice.

Anordnare av smabarnspedagogik och serviceproducenter inom sméabarnspedagogiken har
enligt diskrimineringslagen en sérskild skyldighet att frdmja likabehandling inom
smébarnspedagogik. Samma skyldighet har ocksa utbildningsanordnaren och den laroanstalt
som utbildningsanordnaren dr huvudman for. Dessa ska ocksad gora rimliga anpassningar i
enlighet med diskrimineringslagen och FN:s funktionsrittskonvention for att barn med
funktionsnedsattning ska kunna fa smabarnspedagogik samt forskoleundervisning och
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grundldggande utbildning pé lika villkor som andra. Dessa atgérder dr priméra i forhallande till
den sérskilda servicen.

Vuxenlivet

Vuxenlivet borjar juridiskt nir ungdomen upphdr vid 24 ars élder. Det dr dock svart att sétta en
tydlig grans pa ndr vuxenheten som livsskede borjar, eftersom en ung person sd smaningom
vaxer upp och blir vuxen. Vuxenlivet ér ett langt och pd manga sitt aktivt livsskede, dér det
ingdr att ta ansvar for sitt eget liv och ofta ocksa for andras. Ocksa de olika faserna av vuxenlivet
ir ofta forenade med stora fordndringar i livet, sdsom bildande av familj och &vergéng till
arbetslivet. Till vuxenlivet hor dessutom olika ansvarsfulla roller. Rollerna kan till exempel
anknyta till studier, till uppgiften som arbetstagare eller arbetsgivare samt till fordldraskap.

Bestammelsen om livsskeden hjédlper att bedoma nir behoven hos en vuxen person med
funktionsnedséttning avviker fran de behov av hjidlp och stod som vanligen hanfor sig till
vuxenlivet. Funktionshinderservice ska ordnas nir en vuxen person med funktionsnedséttning
pa grund av en begrinsning i funktionsformégan till foljd av funktionsnedséttningen nédvéndigt
behover sadan hjélp och sédant stod som vuxna i allmidnhet inte behover i det aktuella
livsskedet, och behovet inte kan tillgodoses genom service som gar att ordna med stdd av
allménna lagar. Vid lagvalet ska man beakta de olika livssituationer, roller, ansvar och
skyldigheter som hanfor sig till vuxenlivet. Nar en person med funktionsnedséttning pa grund
av sin funktionsnedséttning inte kan skota dessa uppgifter och ansvar, trots att andra vuxna i
allméinhet kan det, ar det fraga om ett behov som ska tillgodoses genom funktionshinderservice.
I vuxenlivet kan personer med funktionsnedsdttning behova hjilp och stéd i de dagliga
sysslorna, med boendet, rorligheten, den sociala interaktionen och hobbyerna. Vuxna tar i
allménhet hand om sig sjélva och sina familjer samt skoter sina hem och sin forsoérjning. Darfor
avviker behovet av hjélp och stdd i vuxenlivet for en person med funktionsnedsittning oftast
fran det vanliga behovet av hjilp och stod.

Alderdomen

Det gar inte att exakt faststdlla nir alderdomen borjar, utan i och med aldrandet 6vergér man
gradvis frin vuxenlivet till dlderdomen. Alderdomen #r ett méngsidigt livsskede med olika
faser. Aldre personers servicebehov varierar beroende pa dessa faser, men de kan bdrja vid olika
tidpunkter och avvika avsevirt fran varandra.

Manga fortsétter i arbetslivet till exempelvis ndrmare 70 ars alder. I allménhet omfattar till
exempel tiden efter pensioneringen &dnnu inte behov av véard och omsorg, utan dldre personer
bar fortfarande ansvar for sig sjdlva och sitt eget liv och sitt hem. I detta skede av livet ar det
typiskt att aktivt delta i gemensamma angeldgenheter. Tiden kallas ocksé den tredje aldern. I
detta skede av livet kan behovet av hjilp och stdd for en person med funktionsnedséttning ofta
bedomas avvika fran det behov av hjélp och stdd som vanligen hor till livsskedet.

Till exempel ar 6ver hidlften av dem som far fardtjanst enligt den gamla handikappservicelagen
Over 65 ar (Sotkanet, statistiken for 2024). Ocksa personlig assistans, som tidigare hade en
aldersavgransning, har beviljats personer dver 65 ar med funktionsnedséttning.

Slutet av dlderdomens livsskede, den sa kallade fjarde aldern, 4r diaremot vanligen forknippat
med bestdende begrinsningar i funktionsformégan och hélsoproblem, svéarigheter att
sjalvstandigt klara av de dagliga sysslorna och ddrmed ett permanent behov av vard och omsorg.
Den fjiarde éldern har i Finland i genomsnitt forskjutits till en allt hogre alder, men den
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individuella variationen &r stor. Den kronologiska &ldern avgor inte om personens livsskede den
ar tredje eller fjarde &ldern, och griansen mellan dem &r inte klar. Trots att ett storre behov av
hjalp och stdd samt av vard och omsorg i allminhet koncentreras till dldre personers sista
levnadsar, avgdr en enskild sak sdsom enbart klientens alder, inte vilken lag som ska tillimpas.
Dessutom ska bedomningen av klientens servicebehov vid behov uppdateras nir behoven av
hjilp och stod forédndras. Servicebehovet i livets slutskede kan péverkas genom handledning i
tidigare livsskeden samt genom rittidiga och forebyggande tjénster.

Syftet med bestimmelsen om servicens kontinuitet dr att sdkerstilla att personer med
funktionsnedséttning kan fa funktionshinderservice ocksa nér de blir dldre. P4 samma sétt som
vid stiftandet av lagen om funktionshinderservice, ar syftet att de personer med
funktionsnedséttning som tidigare har fatt funktionshinderservice ocksa ska fa servicen nér de
blir dldre, nir behovet av hjilp, stod och omsorg beror pa deras tidigare funktionsnedsittning
och det inte klart ar friga om ett nytt behov av hjilp och stdd som ar vanligt i det aktuella
livsskedet. Aven om det vore friga om en ny funktionsnedsittning eller sjukdom som ir vanlig
i det aktuella livsskedet, ska det dock beaktas att funktionsformégan hos en person med
funktionsnedséttning kan péi grund av funktionsnedsdttningen forsdmras snabbare nér personen
aldras &n vad som dr vanligt.

Sadant servicebehov hos éldre personer i livets slutskede som beror pd naturligt dldrande har
ofta tyngdpunkten pa vard och omsorg, och kan i de flesta fall anses vara ett vanligt behov som
hanfor sig till livsskedet. Med stdd av lagen om funktionshinderservice ska det, om de Gvriga
forutséttningarna uppfylls, beviljas service for personer som fétt en funktionsnedsittning som
dldre till f6ljd av olycksfall samt for personer vars behov av hjilp och stdd pa grund av en
tidigare langvarig funktionsnedséttning eller sjukdom framtrider eller forvirras forst i
alderdomens livsskede. Dessutom kan funktionshinderservice beviljas utifran en bedomning av
det individuella servicebehovet i situationer dir en person har fatt en funktionsnedsattning pa
grund av en langvarig sjukdom under élderdomens livsskede.

Socialvardslagen och dldreomsorgslagen har under de senaste aren reviderats sérskilt med
beaktande av é&ldre personers behov (se RP 122/2024 rd, s. 16). Bestimmelserna i
socialvardslagen har utvecklats med tanke pa behov av vard och omsorg och delaktighet. Till
socialvardslagen har fogats bestimmelser som tryggar en tillracklig hemvéard och som géller
planering av hembesdk och tillhandahallande av hemvéard. Hemvarden &r en viktig service som
stoder dldre personers mdjligheter att bo hemma. Dessutom har det i friga om serviceboende
med heldygnsomsorg for dldre foreskrivits om en minimidimensionering i friga om personalen.
Bedomningen av servicebehovet och uppfoljningen av tjdnsterna har ocksa fornyats och utokats
under de senaste aren for att tjansterna battre ska kunna utvecklas utifrdn bedémningen.

Social- och hilsovardsutskottet ansdg 1 sitt betinkande om den nya lagen om
funktionshinderservice (ShUB 52/2022 rd) att det med tanke pa syftena med lagstiftningen och
ocksa dess genomforbarhet ér viktigt att skilja tjénster som ordnas for dldre personer enligt deras
individuella behov fran specialtjénster for personer med funktionsnedséttning. Utskottet
konstaterade att genom tjanster som tillhandahélls i hemmet och socialvérdslagens tjénster som
giller boende kan man i allménhet tillgodose en éldre persons servicebehov till fullo. Genom
socialvardslagens bestimmelser om service som stoder rorligheten kan man trygga éldre
personers ritt att rora sig.

Malet ar att den nya servicestrukturen och de bestimmelser som betonar ansvaret for att ordna
social- och hélsovard ska trygga tjénster av hogre kvalitet 1 valfardsomridena. I Institutet for
hilsa och vilfards nationella enkédt om klientndjdheten inom &ldreomsorgen 2024 (lank till
enkéten) konstateras det att storsta delen av de dldre &r ndjda med den service de far.
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Pé grund av de reformer som hanfor sig till lagstiftningen och servicestrukturerna kan behov av
hjdlp och stdd hos édldre personer i dlderdomens fjarde &lder i allménhet tillgodoses genom de
tjanster enligt socialvardslagen som &r avsedda for dldre personer. Avgorandena ska dock alltid
fattas utifran en individuell beddmning av servicebehovet och klientplanen, och sa att man
tillforsakrar klienten tillrdcklig service i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen.
Vilfiardsomrddena ska sorja for att service enligt socialvérdslagen och andra allménna lagar
ordnas enligt det behov som forekommer i omradena.

Forhallande till annan lagstifining

Det foreslés att bestimmelsen i 1 mom. i den géllande lagen om lagens forhallande till annan
lagstiftning flyttas till 5 mom. Bestdmmelsen ar till sitt innehéll och skrivsatt identisk med
bestammelsen i det gidllande 1 mom. i lagen om funktionshinderservice, och inga &ndringar
foreslas 1 dess innehall. Bestimmelsen ska utgdra en del av den helhet som bestimmelserna om
tillimpningsomrédet bildar.

Bestimmelser om klientavgifter

Det foreslas att den informativa hénvisningen till klientavgifter i 2 § 3 mom. i den géllande
lagen om funktionshinderservice och skyddsbestimmelsen om klientavgifter i 2 § 4 mom. slés
samman till ett nytt 6 mom. Bestimmelserna foreslas forbli oférandrade till sitt innehall, men i
dem gors sma tekniska korrigeringar.

Hénvisningsbestimmelse om organiseringsansvaret

Den informativa hénvisningen i frdga om organiseringsansvaret i 2 § 5 mom. i lagen om
funktionshinderservice flyttas enligt forslaget till 7 mom. i paragrafen om tillimpningsomrédet.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 januari 2026.

I Overgéngsbestimmelserna foreslds bestimmelser om vilken lag som ska tillimpas pé
ansOkningar och #drenden som giller &ndringssokande som har anhéngiggjorts fore
ikrafttridandet av denna lag. Eftersom det genom denna lag foreslas att endast bestimmelsen
om livsskeden i paragrafen om tillaimpningsomrade dndras i sak, &r det inte &ndamalsenligt att
dndra pa beslut som har fattats med tillimpning av den bestimmelse om tillimpningsomradet
som tradde i kraft vid ingangen av 2025. Ett nytt beslut kan dock komma i frdga om personen
med funktionsnedséttning gér en ny ansdkan eller om servicebehovet hos personen med
funktionsnedséttning forutsitter ett nytt beslut.

9 Verkstillighet och uppféljning

Social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hélsa och vélfird stdder och styr
verkstélligheten av lagen. Social- och hilsovérdsministeriet ordnar utbildning om dndringarna.
Som stdd for arbetet for experter inom funktionshinderomradet ges information om &ndringarna
i tillimpningsomradet ocksé i den Handbok for funktionshinderservice som Institutet for hélsa
och vilfard upprétthaller.
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Social- och hélsovardsministeriet har inlett ett projekt for att folja upp hur malen for lagen om
funktionshinderservice verkstills. Enligt riksdagen bor statsradet styra verkstillandet av lagen
och folja upp vilka effekter &ndringarna har.

De viktigaste fragorna att folja upp ar hur réttigheterna for personer med funktionsnedsattning
tillgodoses (tillgangen till funktionshindertjdnster), att lagen forblir en speciallag, och hur
kostnaderna for funktionshinderservice dndras och vilka orsakerna bakom forandringarna ér.
Uppfoljningsprojektet genomfors av Institutet for hilsa och valfard fram till utgangen av 2027.
Informationen om hur tjdnsterna verkstéllts samlas in bland annat genom enkétundersékningar
i vilfardsomradena och en enkétundersokning som riktar sig till foreningar och stiftelser, och
genom att utnyttja uppgifter i olika register. Vid uppfoljningen beaktas ikrafttridandet och
konsekvenserna av de dndringar av bestimmelserna som foreslas i denna proposition.

10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2026 och avses bli behandlad i samband
med den. Fran vélfirdsomradenas finansiering dras fran moment 28.89.31 av 20,2 miljoner euro
fran och med 2026.

11 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Inledning

Motiveringen till lagstiftningsordningen har skrivits for att bedoma huruvida i propositionen har
pa behdrigt sitt beaktats den anmérkning om inexakthet och brist pd noggrann avgrénsning i
fraiga om bestdmmelsen om livsskeden som ingick i grundlagsutskottets utlitande GrUU
44/2024 rd om regeringens proposition RP 122/2024 rd. Dessutom har propositionens
forhallande till FN:s funktionsrattskonvention beddmts sérskilt med hansyn till de slutsatser och
rekommendationer om Finland som FN:s kommitté for réttigheter for personer med
funktionsnedséttning publicerade den 3 september 2025. Innehallet i dem beskrivs pa s. 5-6 i
avsnittet om nuldge och bedomning av nuldget.

Det foOreslds att lagens bestimmelse om tillimpningsomradet preciseras i frdga om
bestdmmelsen om livsskeden pé det sétt som grundlagsutskottet forutsétter for att bestimmelsen
ska uppfylla kraven pa exakthet, noggrann avgransning, tydlighet och begriplighet som foljer
av 80 § i grundlagen. Dessutom foreslas det att det till paragrafen om tillimpningsomradet fogas
ett nytt 1 mom. som betonar karaktdren av speciallag hos lagen om funktionshinderservice. De
Ovriga bestdmmelserna i paragrafen om tillimpningsomradet motsvarar till sitt innehall
bestimmelserna i 2 § i lagen om funktionshinderservice som triadde i kraft vid ingéngen av
2025. Det foreslés att momentens ordningsfoljd édndras sa att det i klientprocessen blir léttare att
i logisk ordning beddma forutsittningarna for tillimpning av lagen om funktionshinderservice.

Forhallandet mellan bestdimmelsen om livsskeden och grundlagen har till Gvriga delar
behandlats i samband med behandlingen av den regeringsproposition RP 122/2024 rd som ledde
till att lagen om funktionshinderservice antogs. Motiveringen till lagstiftningsordningen finns
pa sidorna 66—77 i den propositionen.
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11.2 Grundlagsutskottets utlitande

Grundlagsutskottet ansag att de beddomningsgrunder som hénfor sig till livsskeden é&r
godtagbara. Grundlagsutskottet ansdg dock att dven med beaktande av propositionens
motivering i friga om livsskedena &r bestimmelsen i 2 § 3 mom. i lagforslag 1 anmérkningsvart
Oppen och ldmnar rum for tolkning.

Enligt grundlagsutskottets utlatande kunde inexaktheten och bristen pd noggrann avgrinsning i
bestimmelsen om livsskeden i 2 § 3 mom. i lagforslag 1 inte anses &ndamaélsenlig med hénsyn
till 80 § 1 grundlagen vid en reglering av de réttigheter i den foreslagna lagen som anknyter till
de grundldggande fri- och réttigheterna. Vid bedémningen av regleringen kunde man enligt
grundlagsutskottet till denna del fasta uppméarksamhet vid samma omstédndigheter som vid
bedomningen av lagen om funktionshinderservice som trider i kraft vid ingangen av 2025
(GrUU 79/2022 rd, styckena 8—10). Grundlagsutskottet konstaterade att 2 § 3 mom. i
lagforslag 1 i regeringspropositionen bor preciseras ytterligare. Denna precisering var ett villkor
for att forslaget skulle kunna behandlas i1 vanlig lagstiftningsordning.

Enligt grundlagsutskottet kan en sddan precisering goras exempelvis genom att det i lagen
foreskrivs om sddana omstiandigheter som nu endast beskrivs i propositionsmotiven och som &r
av betydelse for bedomningen av ett vanligt behov och genom hénvisningar exempelvis till de
omstdndigheter som ndmns i 1 § i lagen om funktionshinderservice.

Grundlagsutskottet har tidigare i sitt utlitande GrUU 79/2022 rd om regeringens proposition RP
191/2022 rd konstaterat foljande om atskillnad av tjénster i anslutning till den s& kallade
aldersavgransningen:

”Grundlagsutskottet papekar att det till exempel inte nddvéandigtvis dr problematiskt att gora
skillnad mellan exempelvis tjénster for personer i arbetsfor dlder och for personer som passerat
arbetsfor dlder, forutsatt att det finns en godtagbar grund for skillnaderna. Enligt utskottets
uppfattning krévs det dock grundlig lagberedning for att foreskriva om en sédan atskillnad av
tjénster.”

I olika skeden av beredningen av lagen om funktionshinderservice har man bedomt alternativa
sétt for att nd det ocksa av riksdagen godkdnda malet att lagen om funktionshinderservice ska
bevaras som en speciallag for personer med funktionsnedséttning, och pa sa sitt trygga rétten
for personer med funktionsnedsittning att fi den service de behover, pa ett sddant sitt att
bestimmelserna &r godtagbara i konstitutionellt hénseende. Dessa alternativ och deras
konsekvenser har bedomts kortfattat pd s. 14—15 i denna regeringsproposition.

11.3 Forslag till bestimmelser om livsskeden i olika skeden av beredningen

1) Forslaget till bestimmelse om livsskeden som ingick i regeringens proposition RP
122/2024 rd (2 § 3 mom. i lagforslag 1)

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ordnas service enligt denna lag for en person
med funktionsnedsittning endast om personens ndédvéandiga behov av hjilp och
stod avviker fran vad som é&r vanligt i det livsskede som personen befinner sig i.

2) Det forslag till bestimmelse om livsskeden i denna proposition som ingick i den version
som var pa remiss
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Med stod av denna lag ordnas service for s&dana personer med
funktionsnedsittning vars nddviandiga behov av hjélp och stdd som beror pa en
begransning i funktionsformagan avviker fran det behov av hjdlp och stéd som
vanligen hanfor sig till det aktuella livsskedet. Med livsskeden avses i denna lag
barndom, ungdom, vuxenliv och alderdom. Lagens syfte ska beaktas vid
beddmningen av rétten for personer med funktionsnedsittning som befinner sig
olika livsskeden att fa service med stod av denna lag. Vid bedomningen ska
ocksé beaktas servicens kontinuitet nir en person med funktionsnedséttning har
anvént funktionshinderservice i tidigare livsskeden. Syftet ar att personer med
funktionsnedséttning ska 1 alla livsskeden kunna fungera som jdmlika
medlemmar i samhallet.

3) Det utifrdin remissvaren omarbetade fOrslaget till bestimmelse i1 denna
regeringsproposition

Med stod av denna lag ordnas service for sadana personer med
funktionsnedsittning vars nddviandiga behov av hjéalp och stdd som beror pa en
begrinsning i funktionsformagan avviker fran det behov av hjélp och stdd som
vanligen hénfor sig till det aktuella livsskedet. I denna lag avses med livsskeden
tidsperioder som hor till ménniskans allmédnna levnadslopp och som &r férenade
med for dem typiska utvecklingsfaser och uppgifter. Livsskedena dr barndomen,
ungdomen, vuxenlivet och dlderdomen. Nr rétten att fa funktionshinderservice
beddms i olika livsskeden ska bestimmelsen i 1 § om lagens syfte beaktas. Vid
beddmningen ska ocksa beaktas servicens kontinuitet vid dvergéngen fran ett
livsskede till ett annat. Bedomningen ska goras som en del av den individuella
processen for bedomning av servicebehovet.

Eftersom grundlagsutskottet har i sitt utlatande ansett att de bedomningsgrunder som hénfor sig
till livsskedena &r godtagbara, och eftersom grundlagsutskottet har ansett det vara mojligt att
behandla forslaget i vanlig lagstiftningsordning om bestimmelsen preciseras exempelvis pa det
sitt som grundlagsutskottet foreslar i sitt utlaitande, foreslar regeringen att en ny preciserad
bestammelse om livsskedena fogas till bestimmelsen om tillimpningsomradet.

Det foreslas att till bestimmelsen fogas en definition av livsskeden och en forteckning dver
livsskedena. Syftet med begreppet livsskede ar att beskriva att livsskedena har vissa
karakteristiska drag, men att de inte forverkligas pd samma sétt hos alla ménniskor. Alla
livsskeden innehéller olika livssituationer och uppgifter, vilket ska beaktas vid beddmningen av
behovet av funktionshinderservice.

Dirtill har livsskedena barndomen och ungdomen, som behandlats som ett enda livsskede i
motiveringen till den tidigare propositionen, skiljts at eftersom exempelvis ett litet barns behov
i anknytning till normal livsforing skiljer sig mycket fran behoven hos en ung person som
behover stdd for att bli sjdlvstdndig. Detta har betydelse vid beddmningen av barns och unga
personers ritt att 4 service med stod av lagen om funktionshinderservice.

Eftersom lagens syfte anger vilka frdgor som ska &4gnas sérskild uppmérksamhet vid
beddmningen av ritten att fa tjinster med stdd av denna lag, har det i paragrafen om livsskeden
tagits in den hénvisning till lagens syfte som grundlagsutskottet foreslog. Hénvisningen
forpliktar den som tillimpar lagen att beakta lagens syfte vid bedomningen av om det ar fraga
om ett sidant behov som beror pa en begrinsning i funktionsféormagan till foljd av en
funktionsnedsattning och som inte vanligen hor till livsskedet i fraga. 1 bestimmelsen om
livsskeden har innehéllet i bestimmelsen om syftet i 1 § inte upprepats. Avsikten ar att hela
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bestimmelsen ska styra lagvalet. Vid bedomningen av rétten att f& funktionshinderservice ska
beaktas lagens syfte att forverkliga likabehandling, delaktighet och deltagande i samhéllet for
personer med funktionsnedséttning och att stodja deras mojligheter till ett sjalvstandigt liv och
att forverkliga deras sjdlvbestimmanderatt. Forverkligandet av dessa réttigheter forutsitter
tillracklig service av god kvalitet enligt de individuella behoven och intressena hos personen
med funktionsnedséttning. For att en person med funktionsnedséttning ska kunna fungera som
fullvardig samhillsmedlem ska personens sjilvbestimmanderitt och delaktighet tryggas genom
hogklassig service.

Det foreslas ocksa att bestimmelsen ska kompletteras sa, att man vid beddmningen av rétten att
fa funktionshinderservice ska fésta avseende vid tjansternas kontinuitet nir personen dvergar
fran ett livsskede till ett annat. Bestimmelsen ska vara mer forpliktande &n 38 § i
socialvardslagen. Detta tryggar tjinsternas kontinuitet ocksé vid 6vergédngar mellan livsskeden,
da tillgdngen till tjdnster annars kunde fOrsvéras trots att servicebehovet d& ofta Okar.
Bestaimmelsen ska gélla alla livsskeden, och framjar pé sa sétt jamlikheten mellan personer med
funktionsnedséttning i olika livsskeden. Kontinuiteten i servicen sékerstiller att syftet med
funktionshinderservicen uppnas i olika livsskeden.

Det foreslas att det till bestimmelsen om livsskeden fogas en skyldighet att som en del av den
individuella processen for beddmning av servicebehovet bedoma nér det &r fraga om ett vanligt
behov som hanfor sig till livsskedet hos personen med funktionsnedséttning och nér det ar fraga
om ett behov som avviker fran det. For varje person ska goras en individuell beddmning av
servicebehovet och en beddémning av om personens behov kan tillgodoses med service enligt
den priméra lagstiftningen. Bestimmelsen frémjar tillgodoseendet av réttsskyddet for personer
med funktionsnedsittning och betonar att ett beslut inte kategoriskt kan basera sig enbart pa
personens livsskede.

Bestimmelser om bedomning av servicebehovet, delaktighet, sjdlvbestimmanderétt och
beslutsfattande finns i 36, 37 och 39 § i socialvardslagen och i 6-8 § i klientlagen. Deltagande
och delaktighet i bedomningen av behoven innebér rétt att fa aktivt vara med i beddmningen av
om det &r fraga om ett behov som avviker fran behoven i normal livsforing. Delaktighet innebar
ocksé ritt att uttrycka sig och bli hord samt att pdverka i processen. I 3 § i lagen om
funktionshinderservice foreskrivs det om ratten for personer med funktionsnedséttning att fa
stod 1 klientprocessen. Medbestimmande och delaktighet for en person med
funktionsnedséttning ska stodjas enligt personens individuella behov pa det sétt som hans eller
hennes funktionsformaga, alder och livssituation forutsitter. Syftet med alla dessa bestdmmelser
ar att sdkerstélla att behoven av hjilp och stdd for personer med funktionsnedséttning bedoms
pa behorigt sétt i olika livsskeden och att behoven tillgodoses.

Niér tjanster soks av en dldre person som avses i 3 § i dldreomsorgslagen, ska i processen for
beddmning av servicebehovet iakttas bestimmelserna i 3 kap. i dldreomsorgslagen om
utredning av servicebehovet, anvindning av beddmningsverktyget RAI och utarbetandet av en
klientplan. Pa det sittet &r det mojligt att sékerstélla att den éldre personens servicebehov
beddms pé behdrigt sitt och att tjdnsterna planeras, samt att den dldre personen har mojlighet
att fa de tjanster som bdst motsvarar servicebehovet.

Socialvardslagens 41 § som giller sektorsdvergripande samarbete forpliktar den som ansvarar
for klientprocessen att se till att det for bedomning av servicebehovet, fattande av beslut och
tillhandahéllande av socialvard finns tillgang till tillrdcklig sakkunskap och kompetens med
hinsyn till personens individuella behov. Den bestdmmelsens betydelse framhdvs nér
funktionshinderservicen och till exempel servicen for barn och &ldre personer &r atskilda i
vilfairdsomradets organisation, eller nir den allmidnna servicen ordnas till exempel av
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kommunen. Enligt bestimmelsen ska, nir bedomningen av personens behov och uppfyllandet
av dem kréver service eller stodatgirder av socialvdsendet eller dvriga myndigheter, dessa pé
begdran av den arbetstagare som ansvarar for atgarden delta i bedomningen av personens
servicebehov och i utarbetandet av en klientplan. Principerna for god forvaltning 1 2 kap. i
forvaltningslagen (434/2003) styr ocksa myndigheternas verksamhet.

Processen for bedomning av servicebehovet och den planering av servicen som genomfors
tillsammans med klienten &r viktiga med tanke pé tillgodoseendet av klientens réttigheter ocksé
nér det anses att personen inte har rétt att f funktionshinderservice. D4 ska det i klientprocessen
sikerstillas att personen kan fa de tjénster enligt den allménna lagstiftningen som personen
behover.

Utover bestdmmelsen om livsskeden har motiveringen till regeringens proposition
kompletterats for att underldtta bedomningsarbetet i klientprocessen. Vid beredningen har det
bedomts att det &r mojligt att i motiveringen mer detaljerat och i storre utstrickning dn i lagen
beskriva de sidrdrag som hanfor sig till olika livsskeden och de faktorer som &r av betydelse vid
beddmningen av vad som ar det vanliga behovet i det aktuella livsskedet. Specialmotiveringen
har kompletterats bl.a. med beskrivningar av begreppen normal livsforing, langvarighet och
nddvéndighet som ingar i RP 191/2022 rd. De olika livsskedena och de behov som hénfor sig
till dem beskrivs ocksé mer ingdende én tidigare i motiveringen.

11.4 Betydelsen av subjektiva och anslagsbundna rittigheter med tanke pa rittsskyddet

Social- och hélsovérdsministeriet har bestillt en réttslig bedomning av de subjektiva och
anslagsbundna rittigheterna samt forebyggande tjanster inom socialvarden av professor Eeva
Nykénen och professor Laura Kalliomaa-Puha (Social- och hélsovardsministeriets rapporter
och promemorior 2025:24, pa finska, presentationsblad pa svenska.)

Nykénen och Kalliomaa-Puha utreder i rapporten indelningen av sociala réittigheter i subjektiva
och anslagsbundna réttigheter samt indelningens betydelse med tanke pa vélfdrdsomradenas
beslutanderitt, utarbetandet av budgeten och anvisningar och individernas sociala réttigheter.
De granskar rittigheterna med hénsyn till behovsprincipen. Principen anknyter till
bestammelsen om tillrdckliga socialtjidnster i 19 § 3 mom. i grundlagen. Enligt 7 § i lagen om
valfardsomraden och 4 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd svarar valfardsomradet
pa dessa behov.

I rapporten hédnvisas ocksa till social- och hilsovardsutskottets betinkande om é&ndring av
tilllimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice (ShUB 28/2024 rd, s. 6-7). I
rapporten konstateras det att véalfirdsomradet har en lagstadgad skyldighet att ansvara for att
manniskorna far tillrdckliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen, om vilka det foreskrivs bade i den allménna lagstiftningen och i speciallagstiftning,
och att ansvara for att rdtten till oundgénglig omsorg tillgodoses pa det sétt som forutsétts 1 19
§ 1 mom. i grundlagen. Ansvaret giller dock inte enbart vilfairdsomradena, utan det omfattar
det allmdnna i storre utstrackning. Till skyldigheten att tillgodose de grundlaggande fri- och
rattigheterna i enlighet med 22 § i grundlagen tillsammans med den rétt till social trygghet som
anges i 19 § i grundlagen hor statens ansvar att sorja for att valfardsomradena har praktiska
forutsittningar att klara av sina uppgifter. Detta inbegriper ocksa ett krav pa tillrickliga
ekonomiska resurser.

Olli Méenpéa (Hallinto-oikeus 2023, s. 522-523) sammanfattar att man utover ordalydelsen i
de bestimmelser som grundar rittigheter och intressen alltid ocksa ska fasta avseende vid
exempelvis lagstiftningen om rattigheten som helhet, syftet med regleringen och réttspraxis pa
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omradet. Socialvardslagens helhet och syfte kan paverka tolkningen ocksa nér servicen enligt
ordalydelsen dr anslagsbunden.

Nykénen och Kalliomaa-Puha pdminner ocksé att &ven om det inte uttryckligen féreskrivs om
subjektiv ritt till en viss tjdnst i en vanlig lag, kan en sddan rétt uppkomma direkt med stod av
19 § 1 mom. i grundlagen i de situationer som avses i bestimmelsen i grundlagen, dvs. nir
personen inte sjilv formér skaffa sig den trygghet som ett mianniskovérdigt liv forutsitter och
sdledes &r 1 behov av nddvéndig omsorg. (s. 16)

I praktiken dr gransen mellan subjektiva och anslagsbundna réttigheter inte s sniv, varken med
tanke pa kunden eller vilfardsomradets organiseringsansvar. Detta beror pa minst fyra orsaker:
sattet att skriva lagstiftningen om socialservice, principerna for reservering av anslag,
behovsprincipen och péa att det i praktiken kan uppstd subjektiv rétt till vilken som helst
anslagsbunden service. (s. 45)

Behovsprincipen styr beslutsfattandet ocksa ndr man 6vervager med stod av vilken lag kunden
erbjuds service: med stdd av den allménna lagen (socialvardslagen) eller en speciallag, sdésom
lagen om funktionshinderservice, barnskyddslagen eller lagen om stdd for narstdendevard
(937/2005).

Nykénen och Kalliomaa-Puha konstaterar att deras centrala slutsats &r att indelningen i
subjektiva och anslagsbundna rattigheter inte &r tydlig och kan inte heller vara det, eftersom
helheten paverkas av den behovsprincip som anknyter till rétten till oundginglig omsorg som
tryggas som en subjektiv réttighet enligt 19 § 1 mom. i grundlagen och rétten till tillrickliga
social- och hilsovérdstjanster enligt 3 mom. i den paragrafen. (s. 70)

I rapporten hénvisas det ocksa till behovet av att foreskriva om socialvardstjianster sa att
bestimmelserna ger beslutsfattarna provningsratt. 1 slutrapporten for arbetsgruppen for en
reform av socialvardslagstiftningen betonades det hur den fria provningsritten fungerar bést pa
ett klientorienterat sétt ndr man vill bygga upp tjénsterna flexibelt sé att de motsvarar respektive
klients behov. De subjektiva rittigheterna kan forsvira denna mojlighet. (Slutrapport av
arbetsgruppen for en reform av socialvardslagstiftningen 2012)

I Nykédnens och Kalliomaa-Puhas rapport hianvisas det ocksa till grundlagsutskottets utlatande
angdende beredningen av socialvardslagen (GrUU 36/2014 rd). I utlatandet konstateras det att
det inte gar att utfarda lika exakta bestimmelser om socialvdrdstjanster som till exempel om
utkomstskyddsformaner. Oppna formuleringar som ger utrymme for bedémning fran fall till fall
ar nodvéndiga.

Regeringen anser att det forslag till bestimmelse om livsskeden som ingar i regeringens
proposition uppfyller kraven enligt 80 § i grundlagen pa att lagen ska vara exakt och noggrant
avgransad. Bestimmelsen om livsskeden ér till sin natur sadan att det inte &r mdjligt att i den
uttommande ta in alla omstdndigheter som inverkar pé lagvalet.

Tillgodoseendet av rittsskyddet for personer med funktionsnedsittning i olika livsskeden
framjas dessutom av specialmotiveringen som finns till stod for tillimpningen av bestimmelsen,
samt av bestimmelserna om individuell beddmning av servicebehovet och klientplanering i
socialvéardslagen, lagen om funktionshinderservice och éldreomsorgslagen.
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11.5 Propositionens forhillande till FN:s funktionsrittskonvention

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning har uttryckt sin oro for att
de dndringar som foreslds i 2 § i lagen om funktionshinderservice kan utesluta manga personer
med funktionsnedséttning fran service som konventionen forutsétter. Enligt kommittén &r
atskiljandet av de behov av hjilp och stod som vanligen hanfor sig till livsskedet i frdga fran
service enligt lagen om funktionshinderservice i den foreslagna formen diskriminerande pé
grund av alder, och strider mot artikel 1 i konventionen. Kommittén rekommenderar att det
sikerstills att 2 § i lagen om funktionshinderservice garanterar tillgadngen till alla réttigheter
enligt konventionen for personer med funktionsnedséttning. Kommittén rekommenderar ocksé
att man avstar fran att infora kriterier for ’livsskeden” i lagen om funktionshinderservice.

Kommitténs rekommendationer dr inte rattsligt bindande, men de &r viktiga med tanke péd
tolkningen av konventionsforpliktelserna. Den bestimmelse om livsskeden som foreslds bli
fogad till paragrafen om tillimpningsomradet bor dock beddmas som en del av den helhet som
utgdrs av den allminna lagstiftningen och speciallagstifiningen, eftersom FN:s
funktionsrittskonvention inte innehaller nagra bestimmelser om vilken nationell lag som ska
trygga rattigheterna for personer med funktionsnedsittning. Bestdmmelser om tjdnster som
behovs i olika aldrar finns i flera olika allmédnna lagar, sdsom i lagen om smébarnspedagogik
och lagen om grundldaggande utbildning samt socialvardslagen och hélso- och sjukvérdslagen.
Saledes tryggar ocksa den allmidnna lagstiftningen tillgodoseendet av de rdttigheter som
foreskrivs 1 FN:s funktionsréttskonvention. Exempelvis har anordnare och serviceproducenter
av smabarnspedagogik samt utbildningsanordnare och ldroanstalter som de uppratthéaller med
stod av diskrimineringslagen en sérskild skyldighet att frdmja likabehandling inom
smabarnspedagogiken och undervisningen. De ska ocksé gora rimliga anpassningar i enlighet
med diskrimineringslagen och FN:s funktionsrittskonvention for att barn med
funktionsnedsattning ska kunna fa smabarnspedagogik samt forskoleundervisning och
grundldggande utbildning pé lika villkor som andra.

Kommittén for rittigheter for personer med funktionsnedséttning har ansett att atskillnaden
mellan de behov av hjilp och stod som hénfor sig till livsskedena och de tjanster som avses i
lagen om funktionshinderservice ar diskriminerande pa grund av alder och strider mot artikel 1
i konventionen. Enligt den artikeln &r konventionens syfte att sékerstilla det fulla och lika
atnjutandet av alla méanskliga réttigheter och grundlidggande friheter for personer med
funktionsnedséttning och att frimja och skydda dessa riéttigheter och friheter samt att frimja
respekten for deras inneboende vérde. Artikeln innehéller ocksa en definition av person med
funktionsnedséttning, enligt vilken ’personer med funktionsnedséttning innefattar bl.a. personer
med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i
samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet pa lika
villkor som andra”.

Bestimmelsen om livsskeden begrinsar inte rétten att fa funktionshinderservice pa grund av
alder, utan det dr mdjligt att f4 sddan service i olika aldrar och i olika livsskeden. P& sidorna
8-14 i avsnittet om grundliggande och mainskliga rittigheter beskrivs propositionens
konsekvenser for personer i olika livsskeden. Definitionen av person med funktionsnedsattning
i 2 § i lagen om funktionshinderservice oOverensstimmer med definitionen i
funktionsrittskonventionen.

Ocksa de ovan beskrivna bestimmelserna om klientens stillning och klientprocessen ska
beaktas vid bedomningen av forhallandet mellan den foreslagna bestimmelsen om livsskeden
och de rekommendationer som kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedséttning
ger. Vid bedomningen av hur bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade forhaller sig till
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FN:s funktionsrittskonvention bor man beakta den sérskilt utsatta stillning i samhillet som
personer med funktionsnedsittning har. Risken for att en person med funktionsnedséttning som
behover funktionshinderservice fran barndomen eller i flera ar under sitt liv hamnar i ojamlik
stdllning och marginaliseras i samhéllet 6kar. Enligt artikel 5 i FN:s funktionsréttskonvention
ska sérskilda atgarder som dr nddvandiga for att paskynda eller uppnd faktisk jamlikhet for
personer med funktionsnedséttning inte betraktas som diskriminering enligt konventionen.
Ocksa grundlagen tillater positiv sirbehandling nir det finns godtagbara skl till det.

Lagen om funktionshinderservice har ursprungligen stiftats for att trygga réittigheterna for de
mest utsatta personerna med funktionsnedsittning. Om det med stod av lagen av
funktionshinderservice skulle ordnas service ocksa for sddana behov i den normala livsféringen
som inte beror pd en begrinsning i funktionsférmagan till foljd av en funktionsnedséttning,
skulle valfardsomradenas mojligheter att béra ansvaret for att ordna service enligt lagen om
ordnande av social- och héilsovard &ventyras och rittigheterna for personer med
funktionsnedséttning enligt FN:s funktionsrittskonvention skulle &tminstone delvis inte
forverkligas.

Propositionens konsekvenser for de grundldggande och ménskliga réttigheterna bor beddémas
ocksé pé langre sikt. Syftet med propositionen ir att trygga tillgdngen till och finansieringen av
tjidnster for personer med funktionsnedséttning pa ett hallbart sdtt ocksd nér
befolkningsstrukturen férédndras och befolkningens servicebehov dkar.

FN:s kommitté for réttigheter for personer med funktionsnedsattning har tagit stéllning till det
utkast till regeringsproposition som varit under beredning och som nyligen har varit pa remiss.
Kommittén har inte haft tillgang till den slutliga versionen av propositionen. Propositionen har
dndrats och kompletterats utifrdn kommitténs slutsatser med beaktande av de farhdgor som
kommittén framfort.

Pa ovanndgmnda grunder anser regeringen att propositionen inte strider mot FN:s
funktionsrittskonvention.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande 1 fragan.
Grundlagsutskottets utldtande behdvs for att bedoma huruvida utskottets konstitutionella
anmirkning om bestdmmelsen om livsskeden i utlatandet GrUU 44/2024 rd—RP 122/2024 rd
om den tidigare propositionen har beaktats pa behorigt sitt i denna proposition. Dessutom ar
det mojligt att i grundlagsutskottets utlatande bedoma betydelsen av rekommendationerna fran
FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedséttning med tanke pa
propositionen.

Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 2 § i lagen om funktionshinderservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om funktionshinderservice (675/2023) 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag
1075/2024, som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag innehaller bestimmelser om sdrskild service som ordnas for personer med
funktionsnedséttning, nedan funktionshinderservice.

Med person med funktionsnedséttning avses i denna lag en person som pd grund av en
langvarig fysisk, kognitiv, psykisk, social eller sensorisk begrdnsning i funktionsférmigan som
orsakas av en funktionsnedséttning eller sjukdom noddvéndigt behdver hjélp eller stdd for sin
normala livsforing.

Service for personer med funktionsnedsittning ordnas i forsta hand med stod av
socialvéardslagen (1301/2014), hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010), lagen om stédjande av
den idldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hilsovardstjinster for &dldre
(980/2012), lagen om smébarnspedagogik (540/2018), lagen om grundlédggande utbildning
(628/1998) eller nagon annan primér lag.

Med stdod av denna lag ordnas service for sddana personer med funktionsnedsittning vars
nddvéndiga behov av hjilp och stdd som beror pa en begrinsning i funktionsformégan avviker
fran det behov av hjélp och stod som vanligen hénfor sig till det aktuella livsskedet. I denna lag
avses med livsskeden tidsperioder som hor till ménniskans allménna levnadslopp och som ar
forenade med for dem typiska utvecklingsfaser och uppgifter. Livsskedena &r barndomen,
ungdomen, vuxenlivet och dlderdomen. Nér rétten att fa funktionshinderservice bedéms i olika
livsskeden ska bestimmelsen i 1 § om lagens syfte beaktas. Vid bedomningen ska ocksa beaktas
servicens kontinuitet vid 6vergangen fréan ett livsskede till ett annat. Bedomningen ska goras
som en del av den individuella processen for bedomning av servicebehovet.

Service ordnas med stdd av denna lag endast om de tjdnster som avses i nigon annan lag inte
ar lampliga och tillrackliga med hénsyn till personens individuella servicebehov och intresse.
Bestaimmelser om klientens intresse finns i 4 och 5 § 1 socialvardslagen.

For service inom social- och hilsoviarden som ordnas enligt den priméra lagstiftningen kan
avgifter tas ut i enlighet med lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992).
Utdver vad som i 11 § i den lagen foreskrivs om efterskéinkande av avgift eller nedséttning av
faststélld avgift, ska avgift for social- och hélsovérdstjdnster som ordnas enligt en i 3 mom.
nimnd lag inte bestimmas, eller avgiften ska efterskédnkas eller nedsittas, om avgiften hindrar
eller visentligen fOrsvarar ordnandet av individuell service for personen med
funktionsnedséttning eller om det dr befogat med beaktande av vardsynpunkter.

Bestdmmelser om organiseringsansvaret for tjansterna finns i lagen om vilfirdsomrdden
(611/2021), lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) och i lagen om ordnande
av social- och hélsovarden och raddningsvésendet i Nyland (615/2021).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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AnsoOkningar som &r anhidngiga vid ikrafttridandet av denna lag behandlas med iakttagande
av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Ett drende som géller dndringssdkande som
ar anhingigt vid ikrafttridandet av denna lag slutférs med iakttagande av de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet. Beslut som fattats under 2025 med stod av bestimmelser som géllde
vid ikrafttridandet av denna lag forblir i kraft deras giltighetstid. Besluten ska &ndras sé att de
stimmer Overens med denna lag pa initiativ av personen med funktionsnedséttning, eller pa
initiativ av vilfairdsomradet nér servicebehovet hos personen med funktionsnedséttning
forutsatter det.

Helsingfors den 18 september 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Social- och hilsovardsminister Kaisa Juuso
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 2 § i lagen om funktionshinderservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om funktionshinderservice (675/2023) 2 §, saddan den lyder delvis éndrad i lag

1075/2024, som foljer:

Gdllande lydelse
28

Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande
till annan lagstiftning

Denna lag tillimpas p& ordnandet av
sarskild service for sadana personer med
funktionsnedsittning som pa grund av en
langvarig fysisk, kognitiv, psykisk, social

eller sensorisk begrinsning i
funktionsformdgan som orsakas av en
funktionsnedséttning eller sjukdom

nddvindigt behover hjilp eller stdéd for sin
normala livsforing. Service ordnas med stod
av denna lag endast om de tjdnster som avses
i nidgon annan lag inte &ar ldmpliga och
tillrackliga med hédnsyn till personens
individuella servicebehov och intresse.
Bestimmelser om klientens intresse finns i 4
och 5 § i socialvardslagen (1301/2014).

Service for personer med
funktionsnedsittning ordnas i férsta hand med
stod av socialvardslagen, hélso- och
sjukvardslagen (1326/2010), lagen om
stodjande av den é&ldre befolkningens
funktionsformdga och om social- och
hilsovardstjénster for dldre (980/2012), lagen
om smabarnspedagogik (540/2018), lagen om
grundlaggande utbildning (628/1998) eller
ndgon annan primér lag.

For service inom social- och hélsovérden
som ordnas enligt den priméra lagstiftningen
kan avgift tas ut pd det sétt som foreskrivs i
lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden (734/1992).

Foreslagen lydelse
28

Lagens tillaimpningsomrdde och forhdllande
till annan lagstiftning

Denna lag innehdller bestimmelser om
sdrskild service som ordnas for personer med
funktionsnedsdttning,  nedan  funktions-
hinderservice.

Med person med funktionsnedsdttning avses
i denna lag en person som pd grund av en
langvarig fysisk, kognitiv, psykisk, social eller
sensorisk begrdnsning i funktionsférmdgan
som orsakas av en funktionsnedsdttning eller
sjukdom nédvindigt behover hjdilp eller stod
for sin normala livsforing.

Service for personer med
funktionsnedsdttning ordnas i forsta hand
med stod av socialvdrdslagen (1301/2014),
hdlso- och sjukvdrdslagen (1326/2010), lagen
om stédjande av den dldre befolkningens
funktionsformdga och om social- och
héillsovardstjinster for dldre (980/2012),
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Gidllande lydelse

Utover vad som 1 11 § i lagen om klient-
avgifter inom social- och hélsovarden fore-
skrivs om efterskdnkande av avgift eller ned-
sattning av faststdlld avgift, ska avgift for
social- och hilsovardstjanster som ordnas
enligt en i 2 mom. avsedd lag inte bestim-

mas, eller avgiften efterskéinkas eller
nedséttas, om avgiften hindrar eller
vasentligen forsvarar ordnandet av individuell
service for personen med

funktionsnedsattning eller om det ar befogat
med beaktande av vardsynpunkter.

Bestimmelser om organiseringsansvaret for
tjdnsterna finns i lagen om vilfardsomraden

(611/2021), lagen om ordnande av social-
och hilsovard (612/2021) och i lagen om
ordnande av social- och hélsovarden och
rdddningsvésendet i Nyland (615/2021).

Foreslagen lydelse

lagen om smabarnspedagogik (540/2018),
lagen  om  grundliggande  utbildning
(628/1998) eller ndgon annan primdr lag.

Med stod av denna lag ordnas service for
sddana personer med funktionsnedsdttning
vars nodvdndiga behov av hjilp och stéd som
beror pa en begrdnsning i funktionsformdgan
awviker fran det behov av hjdlp och stod som
vanligen hénfor sig till det aktuella livsskedet.
I denna lag avses med livsskeden tidsperioder
som  hor  till  mdnniskans  allmdnna
levnadslopp och som dr férenade med for dem
typiska  utvecklingsfaser och uppgifter.
Livsskedena dr barndomen, ungdomen,
vuxenlivet och dlderdomen. Ndr rdtten att fd
funktionshinderservice  bedoms i olika
livsskeden ska bestimmelsen i 1 § om lagens
syfte beaktas. Vid bedomningen ska ocksad
beaktas servicens kontinuitet vid overgdngen
fran ett livsskede till ett annat. Bedémningen
ska goras som en del av den individuella
processen for bedomning av servicebehovet.

Service ordnas med stod av denna lag
endast om de tjdnster som avses i ndgon
annan lag inte dr lampliga och tillrdckliga
med hdnsyn till personens individuella
servicebehov och intresse. Bestimmelser om
klientens intresse finns i 4 och 5 § i
socialvardslagen.

Fér service inom social- och hdlsovdrden
som ordnas enligt den primdra lagstiftningen
kan avgifter tas ut i enlighet med lagen om
klientavgifter inom social- och hdlsovdrden
(734/1992). Utover vad som i 11 § i den lagen
foreskrivs om efterskinkande av avgift eller
nedsdttning av faststilld avgift, ska avgift for
social- och hdlsovardstjdanster som ordnas
enligt en i 3 mom. ndmnd lag inte bestimmas,
eller avgiften ska efterskdnkas eller nedsittas,
om avgiften hindrar eller vdisentligen
forsvdrar ordnandet av individuell service for
personen med funktionsnedsdttning eller om

det dr befogat med beaktande av
vdardsynpunkter.

Bestidmmelser om organiseringsansvaret
for  tjdansterna  finns i lagen om
vdlfardsomrdden (611/2021), lagen om
ordnande av  social- och  hdlsovdrd

(612/2021) och i lagen om ordnande av
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

social- och hdlsovarden och
rdaddningsvisendet i Nyland (615/2021).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Ansékningar som dr anhdngiga vid
ikrafttrddandet av denna lag behandlas med
iakttagande av de bestimmelser som gdllde
vid ikrafttrddandet. Ett drende som giller
dndringssokande som dr anhdngigt vid
ikrafttradandet av denna lag slutfors med
iakttagande av de bestimmelser som gdllde
vid ikrafttrddandet. Beslut som fattats under
2025 med stéd av bestimmelser som gdllde
vid ikrafitrddandet av denna lag forblir i kraft
deras giltighetstid. Besluten ska dndras sa att
de stdmmer Overens med denna lag pd
initiativ av personen med
funktionsnedsdttning, eller pd initiativ av
vdlfardsomrddet ndr servicebehovet hos
personen med funktionsnedsdttning
forutsdtter det.
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