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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om konkurrensriittsligt skade-
stind och dndring av konkurrenslagen

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om konkurrensréttsligt skadestand
och dndring av konkurrenslagen (RP 83/2016 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Ekonomiutskottet (EKUB 20/2016 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag
om konkurrensrittsligt skadestand

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas péa ersittande av skador som orsakats av overtradelse av forbud i artiklar-
na 101 och 102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och i 5 och 7 § i konkurrensla-
gen (948/2011) (overtrddelse av konkurrensrdtten).

Bestammelserna i denna lag om Konkurrens- och konsumentverket tillimpas ockséa pa Euro-
peiska kommissionen och EU-medlemsstaternas konkurrensmyndigheter, med undantag for 3 §
1 mom.

238
Skada och ersdttande av den

Alla fysiska eller juridiska personer som har lidit skada som orsakats av en dvertridelse av
konkurrensrétten har ritt att frin den néringsidkare eller sammanslutning av niringsidkare som
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orsakat skadan fa full erséttning for den skada som orsakats. Ocksa indirekta kopare och leveran-
torer till overtrddaren har rétt till full erséttning for den skada som de lidit.

Pé skadestand ska ranta betalas enligt 3 § 2 mom. i rdntelagen (633/1982) fran och med den dag
dé skadan orsakades.

En kartell presumeras ha medfort skada, om dvertrddaren inte visar annat.

Nér en domstol beslutar om skadestdnd kan den be Konkurrens- och konsumentverket om ett
utldtande om grunderna for faststéllande av skadebeloppet. Konkurrens- och konsumentverket
lamnar utlatande enligt egen provning. Om Konkurrens- och konsumentverket inte lamnar nagot
utlatande ska det underrétta domstolen om saken sé snart som mojligt.

38
Verkan av overtridelsebeslut pd skadestandsdomen

Domstolen ska pa eget initiativ till grund for sin skadestdndsdom ldgga en sddan Gvertridelse
av konkurrensrétten som faststillts i ett lagakraftvunnet beslut av Konkurrens- och konsument-
verket, marknadsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen.

Om en Overtradelse av konkurrensrétten har faststéllts genom ett lagakraftvunnet beslut i na-
gon annan medlemsstat inom Europeiska unionen, ska domstolen ta hénsyn till dvertrddelsebe-
slutet som en del av bevisningen for att det skett en Svertriddelse av konkurrensrétten.

4§
Solidariskt ansvar for skada

De niringsidkare som genom ett gemensamt beteende Overtratt konkurrensratten &r solidariskt
ansvariga for den skada som Overtrddelsen orsakat, om inte ndgot annat foreskrivs i 2—4 mom.

En néringsidkare som befriats fran pafoljdsavgift ar solidariskt ansvarig gentemot sina egna di-
rekta eller indirekta kdpare eller leverantorer. En néringsidkare som befriats fran pafoljdsavgift ar
solidariskt ansvarig gentemot andra skadelidande parter endast om dessa inte kan fa full ersatt-
ning frén andra néringsidkare som gjort sig skyldiga till samma Svertrédelse av konkurrensrétten.

Ett i kommissionens rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroforetag samt
smé och medelstora foretag avsett litet eller medelstort foretag som gjort sig skyldigt till dvertré-
delse dr solidariskt ansvarigt endast gentemot sina egna direkta och indirekta kopare om

1) foretagets marknadsandel pé den relevanta marknaden var under 5 procent under hela den
tid da overtradelsen pagick, och

2) tilldimpningen av de bestdmmelser om solidariskt ansvar som ndmns i denna paragraf oéter-
kalleligen skulle dventyra foretagets ekonomiska barkraft och medfora att dess tillgangar forlo-
rade allt sitt vérde.

Begransningen enligt 3 mom. tillimpas dock inte om den hindrar den skadelidande fran att fa
full erséttning for skadan eller om det foretag som avses 1 det momentet har lett 6vertradelsen av
konkurrensritten eller tvingat andra foretag att delta i dvertriddelsen, eller om foretaget tidigare
har befunnits skyldigt till dvertrddelse av konkurrensritten.
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58
Fordelning av ersdttningsansvaret och regressriditt

Beloppet av skadestdnd ska fordelas mellan de skadestdndsskyldiga med beaktande av den
skuld som ligger var och en av de skadestandsskyldiga till last. Den andel av skadestdndet som en
néringsidkare som befriats fran pafoljdsavgift ska betala till 6vriga skadestandsskyldiga dr dock
hogst beloppet av den skada som dess egna direkta och indirekta kopare eller leverantorer har li-
dit.

Den som betalat skadestdnd utdver sin egen andel har rétt att av var och en av de 6vriga ska-
destandsskyldiga fa det som den betalat for dennas del.

Om en Gvertrddelse orsakat skada for andra én de skadestandsskyldigas direkta eller indirekta
kopare eller leverantorer, motsvarar den eventuella andel som ska betalas av den néringsidkare
som befriats frén pafoljdsavgift till Gvriga skadestandsskyldiga den skuld som ligger néringsid-
karen till last.

6§
Overviiltring av éverpris

Nér domstolen beslutar om skadestdnd ska den bedoma vilken del av eventuella kostnader for
Overprissattning som har ¢vervéltras pa andra i distributionskedjan. Vid denna bedémning kan
den ta hinsyn till skadestdndstalan som viackts av andra i distributionskedjan med anledning av
samma overtradelse av konkurrensritten och de domar dessa utmynnat i samt till offentliga upp-
gifter om den offentliga 6vervakningen av konkurrensritten.

78
Bevisbordan for overvdiltring

Om inte annat foljer av 2 och 3 mom. ligger bevisbordan for 6verviltringen pé den svarande
som gjort sig skyldig till overtrddelsen. Svaranden kan som en invindning mot ett skadestands-
ansprak aberopa det faktum att kdranden Gvervaltrat hela eller delar av det Gverpris som Gvertra-
delsen av konkurrensrétten orsakat.

En indirekt kopare som yrkar pé skadestand ska visa att dverpris har dverviltrats pa denna samt
beloppet av Overpriset.

En indirekt kopare anses ha bevisat att ett overpris har 6vervéltrats pd denna, nér denna har vi-
sat att

1) svaranden gjort sig skyldig till en 6vertradelse av konkurrensritten,

2) overtradelsen av konkurrensritten har lett till ett dverpris for den direkta kdparen till svaran-
den, och

3) den indirekta kdparen har kopt de varor eller tjanster som berdrdes av dvertradelsen av kon-
kurrensrétten, eller har kdpt varor eller tjanster som hérror fran eller innehaller berorda varor eller
tjénster.

Svaranden kan dock visa att Gverpriset inte, eller inte helt och hallet, har dverviltrats pa den in-
direkta koparen.
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8§
Utlimnande av bevis och forbud mot anvindning av bevis

Pé utlimnande av bevis och grupper av bevis tillampas 17 kap. i rittegdngsbalken.

Domstolen kan bestdmma att Konkurrens- och konsumentverket ska ldmna ut bevis som finns i
dess drendeakt om ingen av de parter som gjort sig skyldiga till 6vertriddelse av konkurrensrétten
eller nadgon tredje part rimligen kan tillhandahalla bevisen.

Domstolen far inte vid en réittegdng som bevis anvénda sin kinnedom om innehéllet i en for-
klaring for kommissionen eller for en EU-medlemsstats konkurrensmyndighet inom ramen for
eftergiftsprogrammet for befrielse fran eller nedsittning av sanktionsavgifter, eller sin kinnedom
om en forlikningsinlaga. Om endast en del av bevisningen utgors av en forklaring enligt detta mo-
ment, far domstolen anvénda de dvriga delarna som bevis. Domstolen kan begéra bistand for be-
domning av forklaringens art endast av den konkurrensmyndighet for vilken forklaringen utarbe-
tats.

Innan Konkurrens- och konsumentverket genom ett beslut enligt 9—11, 30 c eller 32 § i kon-
kurrenslagen eller en framstdllning enligt 12 § i den lagen eller p& ndgot annat sétt avslutat sitt for-
farande, far domstolen som bevis inte heller anvinda kdnnedom om

1) svaret pa Konkurrens- och konsumentverkets begéran om information eller annat material
som beretts uttryckligen med tanke pé konkurrensmyndighetens forfarande,

2) beslutsutkast eller annat material som Konkurrens- och konsumentverket under sitt forfa-
rande utarbetat eller skickat till parterna, eller om

3) en étertagen forlikningsinlaga.

Trots 3 mom. far som bevis anvéindas en forklaring som géller en part sjdlv och som parten abe-
ropar som bevis. Domstolen ska uppmana Konkurrens- och konsumentverket att 1amna ett utla-
tande om huruvida forklaringen far anvindas som bevis vid en skadestdndsrittegéng.

Om ett bevis har erhéllits endast genom beréttigad tillgdng till Konkurrens- och konsument-
verkets drendeakt och det inte &r fraga om ett i 3 eller 4 mom. avsett bevis, far endast den som fatt
rétt att ta del av akten eller den pé vilken denna rétt har dverforts aberopa beviset.

93§
Proportionaliteten vid utldimnande av bevis

Domstolen ska begransa utlimnandet av bevis till vad som star i proportion till &ndamélet och
med hénsyn till alla parters och berdrda tredje parters rattmétiga intressen.

Konkurrens- och konsumentverket kan pa eget initiativ ldmna ett yttrande till domstolen dér
det ger sin syn pa huruvida begéran om utlimnande av bevis ar proportionell.

Vid sin beddmning av proportionaliteten av ett utlimnande av bevis ska domstolen beakta hu-
ruvida effektiviteten i den offentliga verkstélligheten av konkurrensritten tryggas nér

1) begéran om utlimnande av handling géller handlingar enligt 8 § 4 mom.,

2) begdran om utlimnande av handling géller ett bevis i Konsument- och konkurrensverkets
drendeakt, eller

3) Konkurrens- och konsumentverket ger sin syn pé frdgan om huruvida begiran om utlimnan-
de av bevis ar proportionell.
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10§
Preskription

Raitten till skadestdnd enligt denna lag preskriberas fem ar fran det att den skadelidande fick el-
ler borde ha fatt kéinnedom om &vertréddelsen av konkurrensrétten och om skadan och den som var
ansvarig for den. Om konkurrensmyndigheten har inlett undersokning av eller ndgot annat forfa-
rande som géller dvertrddelsen, upphor preskriptionstiden att 16pa till dess att det har forflutit ett
ar fran det lagakraftvunna avgorandet eller fran det att behandlingen av drendet upphort av ndgon
annan anledning.

Riitten till skadestdnd har dock inte preskriberats om skadestandstalan vicks

1) inom tio ar frdn den dag da overtriddelsen skedde eller den fortsatta dvertrddelsen upphorde,
eller

2) inom ett &r fran den dag da saken avgjordes genom ett lagakraftvunnet avgorande eller be-
handlingen av drendet upphdrde av ndgon annan anledning.

11§
Inverkan av medlingsforhandlingar pd preskriptionen och pd behandlingen av skadestandstalan

Medlingsforhandlingar avbryter preskriptionstiden for dem som deltar i forhandlingarna for
den tid medlingsforhandlingarna pagar.

Niér drendet dr anhingigt vid en allmén domstol kan domstolen avbryta behandlingen av ska-
destandstalan for hogst tvé ar for dem som deltar i medlingsférhandlingarna.

12 §
Forlikning och dess inverkan pad skadestdand

Efter en forlikning reduceras den skadelidandes ritt till erséttning med den andel av skadan
som en Overtrddare som ingér forlikning har orsakat den skadelidande.

Andra som varit delaktiga i 6vertriddelsen och som é&r ansvariga for det dterstdende skadestén-
det fér inte regressrétt gentemot en dvertradare som ingar forlikning.

En Overtrddare som ingér forlikning &r ansvarig for det aterstdende skadestdndet bara om de
ovriga dvertriddare som inte ingér forlikning inte kan betala det aterstdende skadestandet. I forlik-
ningsavtalet kan det dock bestimmas att en Gvertrddare som ingar forlikning inte heller dr ansva-
rig for det aterstiende skadestandet, om de Ovriga Overtrddarna inte kan betala det aterstdende
skadesténdet.

En 6vertrddare som ingatt forlikning och som betalar skadestand enligt 3 mom. utover det som
overtradaren har forbundit sig till i avtalet om forlikning, far regressratt gentemot de dvriga over-
trddarna pa det sétt som foreskrivs i 6 kap. 3 § i skadestandslagen (412/1974). Om en Gvertradare
ingatt forlikning, betraktas vid bestimmande av regressritt det belopp som forlikningen avser
som Overtrddarens andel av skadestédndet.
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13§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Behandlingen av drenden som dr anhéngiga vid domstol vid ikrafttrddandet av denna lag slut-
fors med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Till den del som ett forfarande som avses i 1 § har skett innan denna lag har trétt i kraft, ska pa
behandlingen av drendet, i stéllet for 2 § 1—3 mom. samt 4, 5, 10 och 12 § tillimpas de bestim-
melser som géllde innan denna lag trddde i kraft, trots att d&rendet vicks efter det att denna lag trétt
i kraft.

Lag
om indring av konkurrenslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i konkurrenslagen (948/2011) 14, 15, 17 och 20 §, sddana de lyder, 14, 15 och 20 § del-
vis dndrade i lag 662/2012 samt 17 § i lag 662/2102, som foljer:

14§
Befrielse fran pdfoljdsavgift i kartellfall

En néringsidkare som deltagit i en konkurrensbegransning ska inte dldggas att betala ndgon pa-
foljdsavgift nér det &r friga om en saddan i 5 § eller i artikel 101 i férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt avsedd hemlig konkurrensbegransning mellan konkurrenter genom vilken in-
kops- eller forséljningspriser eller andra affarsvillkor faststélls, produktion eller forsiljning be-
gransas eller marknader, kunder eller inkdpskallor delas upp, om néringsidkaren

1) lamnar en foretagsforklaring samt uppgifter och bevis pa basis av vilka Konkurrens- och
konsumentverket kan forritta en i 35 eller 36 § avsedd inspektion, eller

2) eftereni 35 eller 36 § avsedd inspektion ldmnar en foretagsforklaring samt uppgifter och be-
vis pa basis av vilka Konkurrens- och konsumentverket kan konstatera att en dvertrddelse av 5 §
eller av artikel 101 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt har skett.

I de situationer som avses i 1 mom. forutsitter befrielse fran pafoljdsavgift dessutom att ni-
ringsidkaren har lamnat foretagsforklaringen, uppgifterna och bevisen enligt 1 och 2 punkten in-
nan Konkurrens- och konsumentverket fatt uppgifterna via andra kanaler.

En néringsidkare som har utdvat patryckningar mot en annan néringsidkare for att denna ska
delta i en kartell kan inte beviljas befrielse fran pafoljdsavgiften.
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15§
Nedsdttning av pdfoljdsavgiften i kartellfall

Andra niringsidkare som har deltagitieni 14 § 1 mom. avsedd konkurrensbegrinsning dn de
som beviljats befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 §, far nedséttning i pafoljdsavgiften om de
lamnar Konkurrens- och konsumentverket en foretagsforklaring, uppgifter och bevis som ar be-
tydelsefulla med tanke pa konstaterandet av att det foreligger en konkurrensbegransning eller av
dess hela vidd eller natur. En forutséttning &r dessutom att uppgifterna lamnas innan Konkurrens-
och konsumentverket fir dem via andra kanaler. Pafoljdsavgiften sidnks

1) med 30—50 procent for den néiringsidkare som é&r den forsta att ldmna uppgifter,

2) med 20—30 procent for den ndringsidkare som &r den andra att lamna uppgifter,

3) i andra fall 4n de som avses i 1 och 2 punkten med hdgst 20 procent.

En néringsidkare som beviljats villkorlig befrielse fran pafoljdsavgiften enligt 17 § 2 mom. kan
inte beviljas nedséttning i pafoljdsavgiften enligt 1 mom. i ett drende som géller samma konkur-
rensbegransning.

17§
Forfarandet vid befrielse fran pdféljdsavgift och nedsdttning av paféljdsavgiften i kartellfall

Ansodkan om befrielse fran pafoljdsavgift enligt 14 § och nedséttning av pafoljdsavgiften en-
ligt 15 § ska goras hos Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket kan
faststilla en frist inom vilken s6kanden ska ldmna Konkurrensverket den foretagsforklaring, de
uppgifter och bevis som avses i 14 §.

Konkurrens- och konsumentverket beviljar naringsidkaren villkorlig befrielse fran pafoljdsav-
gift efter det att ndringsidkaren har 1dmnat foretagsforklaringen, uppgifterna och bevisen enligt
14 § till Konkurrens- och konsumentverket. Konkurrens- och konsumentverket tar inte stéllning
till andra ansokningar enligt 14 § i samma 4rende innan verket har avgjort huruvida en villkorlig
befrielse fran pafoljdsavgiften ska beviljas den néringsidkare som forst inlimnat en ansdkan. Om
néringsidkaren har inldimnat eller har for avsikt att inlimna en ansdkan om befrielse fran pafoljd i
samma drende enligt 14 § 1 mom. 1 punkten till Europeiska kommissionen eller den behoriga
myndigheten i en annan av Europeiska unionens medlemsstater, kan villkorlig befrielse beviljas
pa basis av en forkortad ansokan.

Forfarandet avslutas med att Konkurrens- och konsumentverket meddelar ett skriftligt beslut
om huruvida néringsidkaren uppfyller samtliga forutséttningar enligt 14 eller 15 och 16 §.

Den foretagsforklaring, de uppgifter och de bevis som har ldmnats till Konkurrens- och kon-
sumentverket for erhéllande av befrielse enligt 14 § eller nedséttning av pafoljdsavgiften enligt
15 § fér inte anvéndas till annat &ndamal &n for behandlingen vid Konkurrens- och konsument-
verket, i marknadsdomstolen eller i hogsta forvaltningsdomstolen av ett drende som giller ett {6-
reldggande om att upphdra med en konkurrensbegrénsning eller en skyldighet att leverera en nyt-
tighet enligt 9 §, ett beslut om atagande enligt 10 §, aterkallande av gruppundantagsférman enligt
11 § eller en framstéillning om pafdljdsavgift enligt 12 §.

De uppgifter och bevis som avses i 4 mom. far dock anvéndas ocksa vid behandlingen av ska-
destandstalan som vickts med stod av lagen om konkurrensréttsligt skadestdnd (/).
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20§
Skadestand
Bestdmmelser om ersittningsskyldighet for skada som orsakats genom Overtradelse av forbu-

deti5 eller 7 § eller forbudet i artikel 101 eller artikel 102 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt finns i lagen om konkurrensréttsligt skadesténd.

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 18.10.2016

Pé riksdagens vignar

talman

generalsekreterare



