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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om marknadskontrollen av vissa
produkter

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om marknadskontrollen av vissa pro-
dukter (RP 40/2016 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Ekonomiutskottet (EKUB 19/2016 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit foljande lag:

Lag
om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestaimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen av de produkter som omfattas av tillimpningsom-
radet for hissdkerhetslagen ( / ), lagen om mitinstrument (707/2011), lagen om pyrotekniska
artiklars overensstimmelse med kraven (180/2015), lagen om 6verensstimmelse med kraven for
utrustning och sidkerhetssystem som ér avsedda for anviandning i explosionsfarliga omgivningar
( / ), lagen om tryckbédrande anordningar ( / ), elsdkerhetslagen ( / ) och lagen om ex-
plosiva varors dverensstimmelse med kraven ( / ), om inte ndgot annat foreskrivs i de lagarna.

Lagen tillimpas dessutom pa sddana atgérder av kontrollmyndigheterna som géller produkter
som omfattas av tillimpningsomradet for de lagar som ndmns i 1 mom. och som avses i artiklarna

RP 40/2016 rd Klart
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27—29 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphévande av forordning
(EEG) nr 339/93, nedan NLF-férordningen, om inte nagot annat foreskrivs i de ndmnda lagarna.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tillhandahdllande pa marknaden varje leverans av en produkt for distribution, forbrukning
eller anvdndning pa unionsmarknaden i samband med affarsverksamhet, mot betalning eller kost-
nadsfritt,

2) anmdlt organ ett organ som utsetts av en av Europeiska unionens medlemsstater och som
anmalts till Europeiska kommissionen och som &r behorig att utféra bedéomningar av dverens-
stimmelse,

3) marknadskontroll den verksamhet enligt artikel 2.17 i NLF-forordningen som myndigheter-
na bedriver for att sékerstdlla att produkterna Gverensstimmer med kraven,

4) tillbakadragande é&tgirder for att forhindra att en produkt i leveranskedjan tillhandahélls pa
marknaden,

5) utsldppande pd marknaden tillhandahéllande av en produkt for forsta gdngen pé unions-
marknaden,

6) dterkallelse varje atgérd for att dra tillbaka en produkt som redan finns pa marknaden eller
hos slutanvindaren eller dtgérd for att f4 produkten att Gverensstimma med kraven,

7) produkt som utgor en risk en produkt som kan inverka negativt pd méanniskors hélsa och sé-
kerhet i allménhet, och pa den allménna sdkerheten samt pa andra allménna intressen i en omfatt-
ning som gér utdver vad som anses rimligt och godtagbart under normala eller rimligen forutse-
bara anvindningsforhéllanden for den berdérda produkten, inklusive anvéndningstid och, i fore-
kommande fall, krav som giller produktens ibruktagande, installation och behov av underhall,

8) riskbedomning identifiering av verkningar samt bestimmande av riskernas omfattning och
bedomning av deras betydelse,

9) ekonomisk aktor ekonomiska aktorer enligt de lagar som nimnsi 1 § 1 mom.,

10) yttre grinskontroll kontroller som Tullen gor i de situationer som avses i artiklarna 27—29
i NLF-forordningen pa produkter som slépps ut p& Europeiska unionens marknad,

11) produkt som inte overensstimmer med kraven produkter som inte uppfyller de krav som
anges for dem i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom.,

12) allvarlig risk sddana situationer som orsakar risker som kréver ett snabbt ingripande och
snabb uppfoljning, ocksé i de fall dir foljdverkningarna inte 4r omedelbara.
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2 kap.
Ordnande av tillsynen

38
Den hégsta styrningen av tillsynen

Den hogsta styrningen av tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag handhas
av arbets- och niringsministeriet.

4§
Tillsynsmyndigheter

Sékerhets- och kemikalieverket dr marknadskontrollmyndighet enligt denna lag.

Tullen &r den myndighet som svarar for de yttre granskontrollerna enligt artiklarna 27—29 i
NLF-férordningen och som dvervakar att exportforbudet enligt 23 § och foreldggandet om for-
storing enligt 25 § iakttas vid den yttre gransen.

58
Samarbetsforfarandet vid kontrollen av produkter som fors in pd unionens marknad

Bestdmmelser om marknadskontrollmyndighetens och Tullens samarbetsforfarande och tids-
frister vid kontrollen av produkter som fors in pa unionsmarknaden finns i artiklarna 27—29 i
NLF-férordningen och nedan i denna lag.

6§
Skotseln av uppgifter och uppgifternas prioritetsordning
Marknadskontrollmyndigheten ska skdta sina uppgifter pé ett sa effektivt och utifran en risk-

beddmning sé dndamélsenligt sétt som mdjligt. Om omstiandigheterna det fordrar ska en priorite-
ring av uppgifterna goras.

78
Kontrollplan
For marknadskontrollen av produkter som omfattas av tillimpningsomradet for de lagar som

ndmns i 1 § 1 mom. ska marknadskontrollmyndigheten gora upp en kontrollplan dér bestimmel-
serna i artikel 18.5 i NLF-forordningen ska beaktas.
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3 kap.
Tillsynsatgérder

8§
Myndighetens rdtt att fd information av ekonomiska aktérer

Marknadskontrollmyndigheten och Tullen har rétt att av en ekonomisk aktor fa sddan informa-
tion som ar nddvéndig for att utfora kontroller. Réitten att f4 information géller 4ven sadana upp-
lysningar som &r nddvéndiga for tillsynen och som é&r sekretessbelagda pé grund av att de géller
enskild affarsverksamhet eller yrkesutovning eller en enskild persons ekonomiska stéllning eller
hélsotillstand eller annars &r sekretessbelagda med stod av lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) nér de innehas av en myndighet.

93§
Rdtt att foreta inspektioner

Marknadskontrollmyndigheten och Tullen har med tanke pa kontrollen ritt att fa tilltrade till
alla lokaler dér det bedrivs sddan verksamhet som avses i de lagar som némns i 1 § 1 mom. eller
dér det forvaras uppgifter som ar betydelsefulla for kontrollen, och utféra sddana inspektioner
som behovs for kontrollen. Inspektioner far emellertid inte utforas i utrymmen som anvinds for
boende av permanent natur. Vid inspektionerna foljs bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen
(434/2003).

I fraga om marknadskontrollmyndighetens rétt att utstricka inspektionen till utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur foreskrivs vid behov sérskilt i de lagar som ndmns i 1 §
1 mom.

10§
Rdtt att ta produkter for undersokning

Marknadskontrollmyndigheten och Tullen har rétt att ta produkter fér undersékning, om det
behovs for kontrollen av att produkterna dverensstimmer med kraven. Vad som i denna paragraf
foreskrivs om produkter tillimpas ocksé pé prover eller delar av dem som tas frén produkter.

Marknadskontrollmyndigheten ska pa yrkande fran en ekonomisk aktor ersétta en produkt som
avses i 1 mom. enligt géngse pris, forutsatt att det inte framgar att produkten inte 6verensstimmer
med kraven. Om Tullen tar ut avgift for tagande av prov for undersdkning i enlighet med vad som
foreskrivs sérskilt, behover marknadskontrollmyndigheten dock inte betala erséttning for provet.

Om en produkt inte dverensstimmer med kraven, och bristen pa dverensstimmelse ar betydan-
de, kan marknadskontrollmyndigheten &ldgga den ekonomiska aktoren att ersétta kostnaderna for
anskaffning, testning och undersdkning av produkten. Ersdttningen ar direkt utsokningsbar. Be-
stimmelser om indrivning av avgiften finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/
2007).
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11§
Rditt att fd information av andra myndigheter och anvinda prover som tagits av andra

Marknadskontrollmyndigheten och Tullen har, oberoende av sekretessbestimmelserna och an-
dra begrinsningar som géller erhdllande av information, rétt att Iimna ut information som ar ndd-
véndig for kontrollen till varandra och att av andra tillsynsmyndigheter 4 sddan information.

Marknadskontrollsmyndigheten och Tullen har, oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begriansningar som géller erhallandet av information, rétt att anvdnda prover eller produk-
ter som inhdmtats av ndgon annan for sdédana undersdkningar som behovs for kontrollen.

12§
Rdtt att fd information av anmdlt organ

Marknadskontrollmyndigheten har, oberoende av sekretessbestimmelserna, rétt att av ett an-
mélt organ fa sddan information som ar nddvéndig for kontrollen.

13§
Rdtt att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter

Marknadskontrollmyndighen fér, oberoende av sekretessbestimmelserna, lamna ut sadan in-
formation som den fatt vid kontrollen och som géller en enskild persons eller en sammanslut-
nings ekonomiska stéllning eller afférs- eller yrkeshemlighet eller en enskilds personliga forhal-
landen

1) till &klagaren for atalsprovning och till polisen och andra forundersdkningsmyndigheter for
forebyggande eller utredning av brott,

2) till raddningsmyndigheterna samt till arbetarskydds-, miljoskydds-, konsumentskydds- och
polismyndigheterna eller andra marknadskontrollmyndigheter som utdvar tillsyn 6ver produkt-
lagstiftningen, om utlimnandet av information &r nédvéndigt for att myndigheten ska kunna ut-
fora sina uppgifter eller nér dessa utdvar tillsyn enligt lag,

3) till behoriga myndigheter i utlandet och till internationella organ, for fullgérande av forplik-
telser som grundar sig pa4 Europeiska unionens rittsakter eller internationella 6verenskommelser
som dr bindande for Finland.

14§
Anlitande av utomstdende experter

Marknadskontrollmyndigheten har rétt att anlita utomstaende experter vid undersdkning, test-
ning och bedémning av en produkts dverensstimmelse med kraven.

Utomstaende experter fér assistera marknadskontrollmyndigheten vid sddana inspektioner
som avses i denna lag.

En utomstaende expert ska ha sddan sakkdnnedom och kompetens som uppgifterna kraver.
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Pé en utomstaende expert tillimpas bestdimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar nér han el-
ler hon utfor uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen (412/1974).

15§
Handrdckning av polisen

Polisen ér skyldig att ge marknadskontrollmyndigheten handrackning for tillsynen over efter-
levnaden och verkstilligheten av denna lag och de lagar som ndmns i 1 § 1 mom.
Bestdmmelser om handriackning av polisen finns i polislagen (872/2011).

16 §
Produkters overensstimmelse med kraven

En produkt anses dverensstimma med kraven om den uppfyller de krav som anges i de lagar
som ndmns i 1 § 1 mom.

Trots att en produkt uppfyller de krav som anges i de lagar som nimns i 1 § 1 mom., kan mark-
nadskontrollsmyndigheten meddela foreldgganden eller forbud enligt 17—22 §, om det visar sig
att produkten trots det utgor en allvarlig risk for ménniskors hélsa, sdkerhet och egendom eller for
miljon eller for andra allménna intressen som avses i de lagar som némns i 1 § 1 mom.

17§
Atgérdsforeliggande

Marknadskontrollmyndigheten kan foreldgga en ekonomisk aktor att pa det sétt som myndig-
heten bestimmer och inom en skilig tid som myndigheten sétter ut vidta korrigerande atgirder
for att se till att en produkt eller dokumentationen och informationen om produkten dverensstam-
mer med kraven, om

1) produkten eller dokumentationen och informationen om produkten inte dverensstimmer
med kraven eller inte pé begéran ges in till marknadskontrollmyndigheten, eller

2) produkten under normala och rimligen forutsebara anvindningsférhéllanden kan medfora
risk for ménniskors hélsa, sikerhet och egendom eller for miljon eller for andra allménna intres-
sen som avses i de lagar som ndmnsi 1 § 1 mom.

18 §
Forbud

Marknadskontrollmyndigheten kan forbjuda en ekonomisk aktor att tillverka en produkt, slép-
pa ut eller tillhandahélla den pa marknaden eller pa nagot annat sétt overlata den, om

1) den ekonomiska aktoren trots ett foreldggande enligt 17 § inte vidtar korrigerande atgérder
eller om ett foreldggande enligt 17 § inte kan anses vara tillrackligt,
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2) produkten eller dokumentationen och informationen om produkten inte §verensstimmer
med kraven eller inte pa begéran ges in till marknadskontrollsmyndigheten och bristerna é&r all-
varliga, eller om

3) produkten eller dokumentationen och informationen om produkten inte Gverensstimmer
med kraven och produkten under normala och rimligen forutsebara anvandningsforhallanden kan
medfora risk for ménniskors hélsa, sékerhet och egendom eller for miljon eller for andra allmén-
na intressen som avses i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom.

Marknadskontrollmyndigheten kan utéver forbudet enligt 1 mom. dessutom foreldgga den
ekonomiska aktoren att dra tillbaka produkten frén marknaden samt bestimma om andra atgérder
som behovs for att begrénsa tillhandahéllandet av produkten pa marknaden.

19§
Aterkallelse

Marknadskontrollmyndigheten kan foreligga en ekonomisk aktor att frén marknaden och av
slutanvéndaren aterta en produkt som medfor risk for ménniskors hélsa, sdkerhet och egendom el-
ler for miljon eller for andra allménna intressen som avses i de lagar som ndmnsi 1 § 1 mom. ochi
stillet 6verlaimna en motsvarande eller liknande produkt som dverensstimmer med kraven eller
att hdva kopet, om ett sddant forelaggande som avses 1 17 § eller ett sddant forbud eller foreldg-
gande som avses i 18 § inte ar tillrackligt.

Om ett foreldggande enligt 17 § eller ett forbud eller foreldggande enligt 18 § inte &r tillréckligt
och den bristande dverensstammelsen fortsitter trots foreldggandet eller forbudet kan ett foreldg-
gande enligt 1 mom. meddelas ocksd om dokumentationen och informationen om produkten inte
overensstimmer med kraven eller inte pé begéran ges in till marknadskontrollmyndigheten och
bristerna &r allvarliga.

Om det anses tillrdckligt for att avvirja en risk som foranleds av en produkt som avses i
1 mom., kan marknadskontrollmyndigheten i stillet for att dterta en produkt som finns hos slut-
anvéndaren foreldgga den ekonomiska aktoren att reparera eller lata reparera produkten sé att den
risk som foranleds av ett fel eller en brist i produktens konstruktion eller ssmmanséttning eller av
att osanna, vilseledande eller bristfilliga uppgifter lamnats om produkten avvirjs.

20§
Bestimmelser som kompletterar férbudet och foreldggandena

En ekonomisk aktor ska inom en skélig tid som marknadskontrollmyndigheten bestimmer
lamna myndigheten en redogorelse for hur ett sddant forbud eller foreldggande av myndigheten
som avses 1 17—19 eller 21—25 § punkten har fullfoljts.

Marknadskontrollmyndigheten kan &ldgga en ekonomisk aktor att sikerstélla att behovliga at-
gérder till f61jd av myndighetens forelaggande eller forbud enligt 1 mom. vidtas ocksa i fraga om
de produkter som aktoren sldppt ut pa marknaden eller tillhandahallit pd4 marknaden i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen eller inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet.
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21§
Tillfdlligt forbud

Om det &r uppenbart att en produkt kan strida mot kraven eller att produkten under normala och
rimligen forutsebara anvindningsforhallanden kan medfora risk for ménniskors hélsa, sékerhet
och egendom eller for miljon eller for andra allménna intressen som avses i de lagar som nimns i
1 § 1 mom., kan marknadskontrollmyndigheten besluta att ett forbud som meddelas enligt 18 §
1 mom. ska vara tillfélligt for den tid saken utreds.

Det tillfélliga forbudet géller tills marknadskontrollmyndigheten avgdr saken slutgiltigt. Mark-
nadskontrollmyndigheten ska avgdra saken skyndsamt.

22§
Informationsforeldggande

Om marknadskontrollmyndigheten har meddelat ett foreldggande eller forbud enligt 17—21
eller 23—25 § eller om en produkt eller anviandningen av den ér forknippad med risk for ménni-
skors hélsa, sidkerhet och egendom eller for miljon eller for andra allménna intressen som avses i
de lagar som ndmns i 1 § 1 mom., far marknadskontrollmyndigheten &lagga en ekonomisk aktor
att inom utsatt tid informera om saken pé det sétt som myndigheten bestimmer. For att trygga an-
véndarnas sékerhet far marknadskontrollmyndigheten dessutom aldgga den ekonomiska aktoren
att ge slutanvéndarna behdvliga uppgifter och anvisningar.

Marknadskontrollmyndigheten far pé den ekonomiska aktorens bekostnad informera om de
omstindigheter som avses i | mom., om aktdren inte har iakttagit myndighetens informationsfo-
reldggande eller om saken &r brddskande och det dr behovligt att informera om den pé grund av
risk for ménniskors hélsa eller sékerhet.

23§
Férbud mot export

Om en produkt inte dverensstémmer med kraven och medfor allvarlig risk for ménniskors hél-
sa eller sikerhet, kan marknadskontrollmyndigheten forbjuda export av produkten eller transite-
ring av produkten via Finland.

Marknadskontrollmyndigheten kan dven besluta att ett forbud enligt 1 mom. ska vara tillfalligt
tills saken har utretts, om det r uppenbart att produkten kan utgdéra en omedelbar risk for ménni-
skors hélsa eller sdkerhet och risken inte kan avvérjas pa ndgot annat sétt. Det tillfdlliga forbudet
géller tills marknadskontrollmyndigheten avgor saken slutgiltigt. Marknadskontrollmyndigheten
ska avgodra saken skyndsamt.
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24§
Tvangsutforande

Om det ar uppenbart att en produkt inte 6verensstimmer med kraven och medfor en allvarlig
risk for ménniskors hélsa eller sékerhet och risken inte kan avvérjas pé nagot annat sétt och akto-
ren inte vidtar de dtgirder som myndigheten kréver, har marknadskontrollsmyndigheten rtt att
besluta att atgérder som dr nddviandiga for avvirjande av faran ska utforas pa den ekonomiska ak-
torens bekostnad.

25§
Foreldggande om forstoring

Om de foreldgganden och forbud som avses i 17—23 § inte kan anses tillrdckliga, far mark-
nadskontrollmyndigheten bestimma att en produkt som en ekonomisk aktor eller Tullen har i sin
besittning eller en produkt som ldmnats tillbaka till den ekonomiska aktéren med stod av 19 §, ska
forstoras eller, om detta inte anses &ndamalsenligt, besluta om andra atgérder betréffande produk-
ten.

26§
Marknadskontrollmyndighetens meddelande till anmdlda organ

Marknadskontrollmyndigheten ska informera det behoriga anmélda organet om atgédrder som
marknadskontrollmyndigheten riktat mot en ekonomisk aktér med anledning av en produkt som
strider mot kraven.

4 kap.
Sérskilda bestimmelser
27§
Information till Europeiska kommissionen

Marknadskontrollmyndigheten ska utan drojsmal informera Europeiska kommissionen och de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om
ett beslut som den fattat med stdd av 16—19 §, om marknadskontrollmyndigheten anser att en
produkts bristande dverensstimmelse med kraven inte dr begrénsad endast till finskt territorium. I
fraga om nationella atgérder tillimpas i dvrigt bestimmelserna om skyddsklausulsforfaranden
och det forfarande for skyddsatgérder som foreskrivs i Europeiska unionens lagstiftning genom
vilken villkoren for saluforing harmoniseras.
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Dessutom ska bestdmmelserna i lagen om underréttelser till Europeiska kommissionen om
marknadskontrollen av vissa produkter som medfor risk (1197/2009) om myndigheternas skyl-
dighet att underrétta Europeiska kommissionen beaktas.

28 §
Vite och hot om tvdangsutforande

Marknadskontrollmyndigheten fér forena ett forbud eller foreldaggande som den meddelat med
stdd av denna lag med vite eller med hot om att den forsummade &tgérden utfors pa den forsum-
liges bekostnad.

29§
Sokande av dndring

Beslut som avses i denna lag far 6verklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det
sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut far 6verkla-
gas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Andring i ett beslut som giller foreliggande och utdémande av vite samt foreliggande och
verkstéllighet av hot om tvangsutgdérande fir dock sdkas pa det sétt som anges i viteslagen (1113/
1990).

Ett beslut som marknadskontrollsmyndigheten har fattat ska iakttas trots att det dverklagats,
om inte besvarsmyndigheten beslutar ndgot annat.

308
Grunderna for avgifter for Tullens prestationer och uttag av avgifter

I friga om Tullens avgiftsbelagda offentligréttsliga prestationer géller vad som foreskrivs om
dem med stdd av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

31§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas ocksé pa séddana produkter som har sldppts ut pd marknaden fore lagens
ikrafttrdidande och som far tillhandahéllas pa marknaden vid ikrafttridandet av de lagar som
ndmns i 1 § 1 mom.

De drenden som hade inletts fore ikrafttraidandet av denna lag behandlas med iakttagande av de
bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.
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Helsingfors 15.11.2016

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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