Riksdagens svar RSv 181/2017 rd — RP 157/2017 rd

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av konventionen om registrering
av foremal som har siints ut i yttre rymden samt med forslag till lag om rymdverksamhet
och om édndring av 2 § i hittegodslagen

Arende

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande av konventionen om registrering av f6-
remal som har sénts ut i yttre rymden samt med forslag till lag om rymdverksamhet och om &nd-
ring av 2 § i hittegodslagen (RP 157/2017 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Ekonomiutskottet (EKUB 23/2017 rd).

Beslut
Riksdagen har
godkdint konventionen i propositionen.

Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag
om konventionen om registrering av foremal som har séints ut i yttre rymden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
De bestammelser om hor till omradet for lagstiftningen i den i New York den 14 januari 1975
ingéngna konventionen om registrering av foremal som har sénts ut i yttre rymden ska gélla som
lag sddana som Finland har forbundit sig till dem.

238
Bestdmmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelserna i konventionen som inte hor till om-
radet for lagstiftningen utfiardas genom forordning av statsradet.

38

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

RP 157/2017 rd Klart
EkUB 23/2017 rd 5.0
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Lag
om rymdverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas p& rymdverksamhet som bedrivs pa eller frdn Finlands territorium.

Lagen tillampas dessutom pé rymdverksamhet som bedrivs utanfor Finlands territorium, om
verksamheten bedrivs

1) pa en farkost som é&r registrerad i Finland, eller

2) av en finsk medborgare eller en juridisk person med site i Finland.

P& rymdféremal som ror sig i finskt luftrum tillimpas bestimmelserna om civil luftfart i

tillampliga delar.
11 kap. i strafflagen (39/1889) foreskrivs om tillimpningsomradet for finsk straffratt.
238
Behorig myndighet

Arbets- och ndringsministeriet ska svara for den allménna styrningen, uppfoljningen och ut-
vecklingen av verksamheten enligt denna lag.

38
Lagens tillimpning inom forsvarsforvaltningen

Bestammelserna i 5, 8, 11, 14 och 15 § tillimpas inte pa rymdverksamhet som bedrivs av for-
svarsmakten.

Forsvarsministeriet ska svara for den allménna styrningen och 6vervakningen av forsvarsmak-
tens rymdverksamhet. Huvudstaben dvervakar att denna lag och de bestimmelser som utfardats
med stdd av den iakttas inom forsvarsmakten. Huvudstaben lamnar en gdng om &ret en rapport
om forsvarsmaktens rymdverksamhet till forsvarsministeriet och till arbets- och néringsministe-
riet.
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De tekniska forutsittningarna for verksamheten och en séker verksamhet ska sékerstéllas i fra-
ga om forsvarsmaktens rymdverksamhet.

Nérmare bestimmelser om &vervakningen av forsvarsmaktens rymdverksamhet far utférdas
genom forordning av férsvarsministeriet.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) rymdverksamhet utsindande av ett rymdforemal i rymden, opererande av ett rymdforemal
och annat bestimmande inflytande 6ver det i rymden samt ett rymdféremaéls aterbordande och
atervindande till jorden,

2) rymdforemadl ett foremal som &r utsént eller som avses bli utsént i rymden, inbegripet delar
av ett sddant foremal, och varje anldggning som har anvénts eller avses bli anvént for att sdnda ut
ett foremal i rymden, inbegripet delar av en sadan anldggning,

3) verksamhetsutovare en fysisk eller juridisk person som bedriver eller har for avsikt att be-
driva rymdverksambhet eller som faktiskt ansvarar for verksamheten.

2 kap.
Verksamhetsutdvarens skyldigheter

58§
Tillstandsplikt for rymdverksamhet och forutsdttningar for beviljande av tillstind

Rymdverksamhet far bedrivas endast om arbets- och naringsministeriet pa forhand har beviljat
tillstdnd till verksamheten. Tillstdnd kan beviljas tills vidare eller for viss tid. Ett tillstand far for-
enas med sédana villkor som behdvs med tanke pé sidkert bedrivande och dvervakning av rymd-
verksamheten.

For att tillstdnd ska beviljas forutsétts att

1) verksamhetsutdvaren ér tillforlitlig och har behdvlig teknisk sakkunskap och ekonomiska
forutsattningar for att bedriva rymdverksamhet,

2) verksamhetsutovaren har ldmnat ministeriet en bedomning av riskerna med rymdverksam-
heten och enligt bedomningen inte medfor verksamheten ndgon sérskild fara for ménniskor eller
egendom eller allmin sékerhet,

3) verksamhetsutovaren strdvar i enlighet med 10 § efter att forhindra uppkomsten av
rymdskrot och skadliga konsekvenser for miljon pa jordens yta, i atmosféren och i rymden,

4) verksamhetsutdvaren har en plan for avslutande av rymdverksamheten och atgérder i anslut-
ning dértill,

5) rymdverksamheten inte strider mot nationella sékerhetsintressen, Finlands internationella
forpliktelser eller Finlands utrikespolitiska intressen,

6) verksamhetsutovaren uppfyller kraven pé forsékring i 8 §,

7) verksamhetsutdvaren iakttar Internationella teleunionens gillande regler,
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8) verksamhetsutdvaren visar att de gillande bestimmelserna om exportkontroll iakttas.

I tillstandsansdkan ska verksamhetsutovaren ldmna en for tillstindsprovningen nédvéandig och
tillforlitlig utredning om att de forutsédttningar som anges i 2 mom. foreligger samt om rymdfore-
maélets dgarforhéllanden.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om tillstaind och om de uppgifter och handlingar som ska
ingd i tillstindsansokan fér utfardas genom férordning av arbets- och néaringsministeriet.

6§
Registrering av rymdforemdl

Arbets- och niringsministeriet for ett offentligt register 6ver rymdféremal.

Verksamhetsutdvaren ska till arbets- och néringsministeriet anméla foljande uppgifter om
rymdforemél som sénts ut i omloppsbana runt jorden eller ndgon annanstans i rymden:

1) utsdndande stat eller stater,

2) verksamhetsutdvarens namn,

3) beteckning eller registernummer pé rymdforemaélet,

4) rymdforemalets allménna syfte,

5) tidpunkt och plats for utséindande samt uppséndningsanléggning,

6) parametrarna for rymdféremalets rorelsebana, som omfattar

a) omloppstid,

b) banplanets lutning,

) apogeum,

d) perigeum.

Nérmare bestimmelser om registret 6ver rymdfoéremal och de uppgifter som ska foras in i re-
gistret far utfdrdas genom forordning av arbets- och naringsministeriet.

78
Ansvar for skador och statens regressriitt

Skador som rymdforemal orsakat ersitts av statsmedel med undantag av skador som orsakats
verksamhetsutovaren.

Staten har ritt att av verksamhetsutovaren ta ut den erséttning som staten betalat en skadeli-
dande till den del som verksamhetsutdvaren med stdd av skadestandslagen (412/1974) hade varit
ansvarig for skadan gentemot den skadelidande.

Om en skada orsakats pé jordens yta eller tillfogats ett luftfartyg som ér i luften, dess passage-
rare eller nigon som tillhdr dess besdttning, har staten med avvikelse fran 2 mom. réitt att av verk-
samhetsutdvaren ta ut den ersittning som staten betalat, trots att verksamhetsutdvaren inte skulle
ha fororsakat skadan uppsétligen eller av véllande i enlighet med 2 kap. 1 § 1 mom. i skade-
standslagen.

Maximibeloppet for statens regressrétt enligt 3 mom. dr 60 miljoner euro. Bestimmelsen om
maximibelopp tillimpas emellertid inte, om verksamhetsutovaren har underlétit att iaktta denna
lag eller villkoren i ett tillstind som beviljats med stod av 5 §.
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8§
Forsdkringsskyldighet

Verksamhetsutdvaren ska teckna en forsidkring mot skador som rymdverksamheten orsakar
tredje parter, atminstone upp till det maximibelopp for statens regressrétt som anges i 7 § 4 mom.

Arbets- och néringsministeriet far avsta fran att kréva en sddan forsidkring som avses i | mom.,
om

1) uppséndningsbolagets forsiakring eller ndgon annan motsvarande forsakring till visentliga
delar ticker verksamhetsutovarens och statens ansvar for skador som rymdverksamheten orsakat
tredje parter, eller

2) arbets- och nédringsministeriet kan godkénna den risk for skador pé jordens yta, i luften och i
rymden som rymdverksamheten medfor utifrén den bedémning av riskerna med rymdverksam-
heten som avses i 5 § 2 mom. 2 punkten.

Nérmare bestimmelser om den forsdkring som avses i 1 mom. och om de forutséttningar som
avses 1 2 mom. far utfardas genom forordning av arbets- och néringsministeriet.

93§
Scker rymdverksamhet

Rymdverksamheten ska bedrivas sa att den inte orsakar nagon sirskild fara fér ménniskor,
egendom eller allmén sdkerhet. Den som deltar i utsdndande, opererande eller aterbordande av
rymdforemal ska ha den kompetens for och erfarenhet av hanteringen av de funktioner som per-
sonen ansvarar for som uppdraget forutsitter.

Bestdmmelser om verksamhet som dventyrar flygsdkerheten finns i 159 § i luftfartslagen (864/
2014).

Nérmare bestimmelser om siker rymdverksamhet samt om minimikraven pa anordningar och
funktioner som péverkar sdkerheten och pa personalens kompetens och erfarenhet far utférdas ge-
nom forordning av arbets- och nédringsministeriet.

10§
Miljoskydd och rymdskrot

Rymdverksamhet ska bedrivas pa ett sétt som ar hallbart med tanke pa miljon och utnyttjandet
av rymden. Verksamhetsutdvaren ska i tillstdindsansdkan som géller bedrivande av rymdverk-
samhet bedéma verksamhetens miljokonsekvenser pé jordens yta, i atmosfaren och i rymden
samt ldgga fram en plan pa atgérder for att forhindra och minska skadliga miljokonsekvenser. |
tillstdndsansokan ska kdrndmnen och andra radioaktiva &mnen som eventuellt anvénds i rymdfo-
remaélet uppges.

Verksamhetsutdvaren ska i enlighet med allmént godkénda internationella anvisningar forso-
ka se till att rymdverksamheten inte ger upphov till rymdskrot. Verksamhetsutdvaren ska i syn-
nerhet begrinsa uppkomsten av rymdskrot i samband med rymdféremaélets normala funktion,
minska riskerna for att rymdforemalet gér sonder och kolliderar i rymden samt forsoka flytta ett
rymdforemaél som avslutat sitt uppdrag till en mindre anvdnd omloppsbana eller till atmosféren.
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Nérmare bestimmelser om beddmning av miljokonsekvenser och atgirder som behovs for att
undvika uppkomsten av rymdskot fér utfardas genom forordning av arbets- och néringsministe-
riet.

11§
Overforing av rymdforemdl och rymdverksamhet till nagon annan

Det faktiska bestimmande inflytandet dver ett rymdforemal och rymdverksamhet far dverfo-
ras pa en annan verksamhetsutdvare eller d4gare endast om arbets- och ndringsministeriet har god-
ként overforingen pa forhand. Ministeriet far godkidnna dverforingen om de forutsédttningar for
tillstdnd som anges i 5 § 2 mom. uppfylls. Ministeriet far forena sitt beslut om godkénnande med
behovliga villkor for sékert bedrivande och dvervakning av rymdverksamheten.

Om det faktiska bestimmande inflytandet enligt 1 mom. dverfors till en verksamhetsutovare
eller dgare som har séte i en annan stat, fir arbets- och néringsministeriet kriva att staten i fraga pa
forhand ingér ett avtal med Finland om ansvar for skador som orsakas av rymdforemalet.

Nérmare bestdmmelser om ansdkan om godkénnande som avses i 1 mom. fér utfardas genom
forordning av arbets- och nédringsministeriet.

3 kap.
Andringar och évervakning
12 §

Uppgiftsskyldighet

Verksamhetsutdvaren ska utan drojsmal ldmna arbets- och néringsministeriet uppgifter om
andringar som kan inverka pa de forutséttningar for beviljande av tillstind som anges i 5 §
2 mom., pé tillstdndsvillkoren eller pa de uppgifter som ska foras in i registret dver rymdforemal.
Verksamhetsutdvaren ska ocksa utan drdjsmél meddela om det har intréffat dndringar i rymdfo-
remalets dgarforhallanden och om rymdverksamheten har upphort.

Nérmare bestdmmelser om de uppgifter som ska ldmnas far utfirdas genom foérordning av ar-
bets- och néiringsministeriet.

13§
Andring och dterkallelse av tillstind

Arbets- och ndringsministeriet fir dndra eller aterkalla ett tillstand till bedrivande av rymdverk-
samhet, om

1) det i ansdkan eller dess bilagor har getts felaktiga eller bristfilliga uppgifter som vésentligt
har paverkat tillstdndsprovningen,

2) verksamhetsutdvaren inte langre uppfyller de forutsittningar for beviljande av tillstdnd som
angesi5 § 2 mom.
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3) verksamhetsutdvaren pé ett véasentligt sétt har forsummat eller brutit mot en skyldighet eller
begrinsning enligt denna lag eller mot tillstdndsvillkoren, eller

4) det &r nodvéndigt att dndra eller aterkalla tillstdndet pa grund av Finlands internationella ut-
fastelser eller forpliktelser.

Innan ministeriet fattar ett beslut enligt 1 mom. ska det sétta ut en tidsfrist for verksamhetsut-
Ovaren att avhjilpa bristen, felet, dvertriddelsen eller forsummelsen.

I beslutet om att dndra eller aterkalla tillstindet far ministeriet stélla sddana villkor som behdvs
med tanke pa sikerheten nir rymdverksamheten fortsitter eller avslutas. Nar ministeriet aterkal-
lar ett tillstand kan det ocksa bestimma att verksamhetsutdvaren ska dverfora rymdverksamheten
till en annan verksamhetsutovare som fortsétter verksamheten.

14§
Overvakning

Arbets- och niringsministeriet Overvakar att denna lag och de bestimmelser som utférdats med
stod av den iakttas.

Verksamhetsutdvaren ska arligen lémna arbets- och néringsministeriet en rapport ver sin
rymdverksamhet. Ministeriet har ratt att av verksamhetsutdvaren fa dven andra uppgifter som det
behover for 6vervakningen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i den rapport som avses i 2 mom. och om de uppgifter
som behovs for 6vervakningen fér utfirdas genom forordning av arbets- och néaringsministeriet.

15§
Inspektionsrditt

Arbets- och niringsministeriet har inom ramen for den dvervakning som avses i 14 § ritt att
forratta behovliga inspektioner av verksamhetsutdvarens rymdverksamhet och rymdféremal. Mi-
nisteriet har rétt att anlita en oberoende sakkunnig for inspektionen. P4 sakkunniga tillimpas be-
stimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar vid skotseln av uppdrag enligt denna paragraf. Be-
stimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen.

En tjinsteman eller oberoende sakkunnig som forréttar inspektion har rétt att i den omfattning
som inspektionen kréver fa tilltrdde till de lokaler och andra omraden som &r i verksamhetsutdva-
rens besittning eller anvdndning och anvénds eller har anvénts for att bedriva rymdverksamhet
och som &r av betydelse for 0vervakningen av rymdverksamheten, samt att fa studera handlingar
och uppgifter som behdvs med tanke pa inspektionsuppdraget trots vad som foreskrivs om hem-
lighallande av uppgifter. Inspektion fér inte forrittas i utrymmen som anvénds for boende av per-
manent natur.

Vid inspektioner ska 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas.
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4 kap.
Sérskilda bestimmelser
16 §
Upphittade rymdforemal

Hittar ndgon ett foremal som kan antas hérrora fran ett rymdforemal, ska anmédlan om fyndet
utan drdjsmal goras till ndrmaste polis-, grdnsbevaknings- eller militirmyndighet. Féremalet far
inte bortforas eller rubbas utan tillstdnd av en ovanndmnd myndighet, om det inte finns synnerli-
gen vigande skél till det. Foremaélet ska pa begéran dverldmnas till en ovanndmnd myndighet.

Kostnaderna for anmélan enligt 1 mom. eller for tillvaratagande, forvaring, 6verldmnande el-
ler aterbordande av foremaélet ersétts av statsmedel.

17 §
Utldatanden
Arbets- och néringsministeriet kan i samband med uppdrag som avses i 5 §, 8 § 2 mom. och
11 § begédra behovliga utldtanden av andra myndigheter och av oberoende sakkunniga som fore-
trader sérskild sakkunskap. Ministeriet kan ocksa begira utldtanden i samband med bedémning-

en av forutsittningarna for att dndra eller aterkalla ett tillstind med stod av 13 § eller i samband
med Overvakning som avses i 14 §.

18 §
Myndighetens rdtt att fd information
Arbets- och ndringsministeriet har trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra myndigheter
fa sddana uppgifter om omsténdigheter som berdr verksamhetsutovaren som dr nédvéandiga for att
ministeriet ska kunna skota sina uppdrag.
19§
Vite

Arbets- och néringsministeriet kan forena aldgganden som det meddelat med stod av 13 §
3 mom. med vite.
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20§
Andringssékande

Andring i beslut som arbets- och néringsministeriet har fattat med stdd av denna lag far sokas
hos forvaltningsdomstolen genom besvir. Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas
endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

218§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bedriver rymdverksambhet utan tillstdnd enligt 5 § eller godkédnnande enligt 11 §,

2) overfor faktiskt bestimmande inflytande dver ett rymdforemal eller rymdverksamhet till en
annan verksamhetsutdvare eller dgare utan godkdnnande som avsesi 11 § eller

3) forsummar den skyldighet att teckna forsékring som avses i 6 § eller den uppgiftsskyldighet
som avses i 12 § eller 14 § 2 mom.

ska, om inte girningen r ringa eller stringare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag
for rymdverksamhetsforseelse domas till boter.

Bestdmmelser om straff for registeranteckningsbrott finns i 16 kap. 7 § 1 strafflagen och om
straff for ingivande av osant intyg till myndighet 16 kap 8 § i den lagen.

22§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om rdddning och aterséndande av rymdfarare och atersdndan-
de av féremal som utsénts i rymden (616/1970).

Rymdverksamhet som har inletts fore ikrafttrddandet av denna lag fér fortsdtta utan tillstdnd
enligt 5 § eller godkénnande enligt 11 § i 12 ménader fran dagen for ikrafttrddandet av lagen.

Lag
om indring av 2 § i hittegodslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hittegodslagen (778/1988) 2 § som foljer:
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2§
Begrdnsning av tilldimpningsomrddet

Om foljande slag av fynd foreskrivs sérskilt:

1) fornféreméal som avses i lagen om fornminnen (295/1963),

2) i vattenlagen (587/2011) avsett virke som blivit kvar i vattendrag vid flottning,

3) i sjolagen (674/1994) avsedda fartyg som é&r forolyckade eller i fara och ombordvarande
gods for vars béargning betalas bargarlon,

4) rymdforemal som avses i lagen om rymdverksamhet ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors 18.12.2017

Pé riksdagens vignar

talman

generalsekreterare

10



