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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om en ef-
fektreserv som sikerstiller balansen mellan elproduktion och elforbrukning

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om en effektre-
serv som sékerstiller balansen mellan elproduktion och elforbrukning (RP 199/2021 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betinkande: Ekonomiutskottet (EkUB 35/2021 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag

om indring av lagen om en effektreserv som sikerstiller balansen mellan elproduktion och
elforbrukning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om en effektreserv som sikerstéller balansen mellan elproduktion och elfor-
brukning (117/2011) 9 §,

dndras 1,3 och 4§, av vilka 4 § samtidigt Overfors till ett nytt 1 a kap. som fogas till lagen, rub-
riken for 2 kap. samt 5—S8, 10, 11, 13, 14, 16, 18, 20 och 21 §,

av dem 7 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1404/2016 och 21 § sadan den lyder i lagarna
130/2013 och 1404/2016, samt

fogas till lagen ett nytt 1 a kap. och en ny 12 a § som foljer:

1§
Lagens syfte

Lagens syfte dr att trygga nivan pa elleveranssidkerheten i situationer med forbrukningstoppar
och under betydande stérningar i elimporten och elproduktionen samt skapa forutséttningar for
bedomning av behovet av en effektreserv som sikerstéller balansen mellan elproduktion och el-
forbrukning och for uppritthallande av en sadan effektreserv i det finska elsystemet.

RP 199/2021 rd Klart
EkUB 35/2021 rd 5.0
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Upphandlingen av effektreserven ska om mojligt ordnas sé att den resulterar i ett urval av sa-
dana kraftverksenheter, energilager och objekt med formaga till flexibel elforbrukning som bést
lampar sig som effektreserv och att effektreservsystemet kan genomforas pé ett ekonomiskt och
systematiskt sétt i form av s& &ndamalsenliga helheter som mojligt med beaktande av miljdaspek-
terna.

38
Idrifttagning av och driftsregler for effektreserven

Den systemansvariga stamndtsinnehavare som avses i 8 § i elmarknadslagen (588/2013) be-
stimmer om idrifttagning av kraftverksenheter, energilager och flexibilitet i elforbrukningen som
utgor effektreserv i enlighet med driftsreglerna for effektreserven. Hogst det antal enheter ska tas
i drift som elsystemets behov kréver. Valet av i vilken ordningsf6ljd enheterna ska tas i drift gors
utifran en totalekonomisk bedémning.

Driftsreglerna ska vara sddana att de inte utan grund paverkar utbjudandet av el och hur elpri-
set bestdims pa marknaden och i dem ska kraven i artiklarna 21, 22 och 26 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/943 om den inre marknaden for el, nedan elmarknadsforord-
ningen, beaktas. Driftsreglerna ska publiceras.

1 a kap.
Elsystemets resurstillricklighet
3a§

Bedomning av elsystemets resurstillricklighet

Energimyndigheten har till uppgift att utarbeta en nationell bedémning av elsystemets resurs-
tillrdcklighet 1 enlighet med artikel 24 i elmarknadsforordningen minst vartannat ér.

3b§
Beslut om en mdlnivd for elleveranssdkerheten
Energimyndigheten har till uppgift att for arbets- och ndringsministeriet utarbeta ett forslag om
en malniva for elleveranssikerheten i elsystemet.

Statsradet beslutar i enlighet med artikel 25 i elmarknadsférordningen om mélnivan for elleve-
ranssékerheten i elsystemet utifrdn Energimyndighetens forslag. Beslutet ska publiceras.
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4§
Bedomning av behovet av en effektreserv

Energimyndigheten har till uppgift att minst vartannat ar faststilla storleken pé den effektre-
serv som behovs.

Effektreserven ska dimensioneras i enlighet med statsradets beslut om en malniva for elleve-
ranssikerheten. Vid dimensioneringen av effektreserven ska hdnsyn tas ocksa till beddmningen
av elsystemets resurstillrdcklighet och till de i artikel 21.6 i elmarknadsforordningen angivna for-
utsdttningarna for att ingd nya avtal. Dessutom ska hénsyn tas till tillgdngen pa sadan kapacitet
som uppfyller kraven samt till kostnaderna for upphandling av effektreserven.

Den effektreserv som behdvs samt de grunder pé vilka denna har bestdmts ska publiceras.

Nér Energimyndigheten fattar upphandlingsbeslut om effektreserv kan den av en samhéllseko-
nomiskt grundad anledning som hénfor sig till ett kostnadseffektivt tryggande av leveranssiker-
heten avvika fran den effektreserv som avses i 1 mom. Avvikelsen far dock inte vara betydande.

Nérmare bestimmelser om en i 4 mom. avsedd samhéllsekonomiskt grundad anledning som
hénfor sig till ett kostnadseffektivt tryggande av leveranssékerheten far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

2 kap.
Upphandling och uppritthillande av en effektreserv

58
Upphandling av en effektreserv

Energimyndigheten kan i effektreservsystemet godkénna ett sdédant antal med kraven dverens-
stimmande kraftverksenheter, energilager och objekt med forméga till flexibel elférbrukning
som det av Energimyndigheten angivna behovet av effektreserv forutsétter. Kraftverksenheter,
energilager eller objekt med forméga till flexibel elférbrukning som finns i landskapet Aland,
Sverige, Estland och Norge kan godkénnas som effektreserv, om Energimyndigheten beddmer att
deltagandet ar tekniskt mojligt och villkoren i artikel 26 i elmarknadsférordningen uppfylls.

Upphandlingen av effektreserven ska grunda sig pa ett 6ppet, transparent och icke-diskrimine-
rande forfarande som baseras péd jimlika och offentliggjorda kriterier. Energimyndigheten ska
faststélla villkoren for upphandling av effektreserven samt arligen genomfoéra upphandlingen ut-
ifrdn dessa.

Energimyndigheten ska fatta ett skriftligt beslut om upphandling av effektreserv. Beslutet ska
motiveras. Innan beslutet fattas ska Energimyndigheten hdra den systemansvariga stamnétsinne-
havaren om hur de kraftverksenheter, energilager och objekt med forméga till flexibel elférbruk-
ning som deltar i upphandlingsforfarandet ldmpar sig som effektreserv.
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6§
Kriterier vid valet av enheter till effektreserven

Av de anbud som erhallits vid ett upphandlingsforfarande ska Energimyndigheten anta dem
som enligt de jidmforelsegrunder som ansluter sig till upphandlingen av effektreserven och med
tanke pa effektreservsystemets syfte ar de totalekonomiskt sett mest fordelaktiga eller som har det
lagsta priset. Jamforelsekriterier for valet av de totalekonomiskt sett mest fordelaktiga anbuden ar
pris, tekniska fordelar, funktionella egenskaper, miljoegenskaper, driftskostnader samt andra
motsvarande kriterier.

Nérmare bestimmelser om saddana jaimforelsekriterier for de totalekonomiskt sett mest fordel-
aktiga anbuden som ska anvéndas vid upphandlingsforfarandet fér utfirdas genom forordning av
statsradet.

Niér totalekonomisk fordelaktighet anvidnds som kriterium for valet av anbud ska jamforelse-
kriterierna och deras inbordes viktning ndmnas i forfragningsunderlaget. Jaimforelsekriterierna
och viktningarna ska till sina grunder vara tydliga, transparenta och icke-diskriminerande.

78
Férkastande av ett anbud vid ett upphandlingsforfarande

Energimyndigheten far forkasta ett anbud som lamnats in av en innehavare av ett kraftverk, ett
energilager eller ett objekt med forméga till flexibel elforbrukning som deltar i ett upphandlings-
forfarande, om

1) den kraftverksenhet, det energilager eller det elforbrukningsobjekt som stélls till forfogande
inte uppfyller i 8 § uppstillda krav,

2) det finns skil att misstdnka att priset pa den erbjudna kapaciteten leder till en situation i vil-
ken den ersittning som innehavaren av kraftverket, energilagret eller elforbrukningsobjektet far
overskrider de godtagbara kostnaderna for fullgérandet av den i denna lag avsedda skyldighet
som foljer av effektreservsystemet,

3) anbudet pa ndgot annat sétt &n vad som avses i 1 och 2 punkten &r oforenligt med villkoren
for upphandlingsforfarandet,

4) anbudsgivaren har meddelats ett beslut enligt 12 a § om aterkrav av statligt stdd, och inte har
iakttagit beslutet, eller anbudsgivaren &r ett foretag i svarigheter enligt riktlinjerna for statligt
stod,

5) Energimyndigheten har kéinnedom om en grund som avses i 84 § i lagen om upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster (1398/2016) och som
forutsitter att en anbudsgivare ska uteslutas ur anbudsforfarandet vid ett anbudsforfarande som
ordnats i enlighet med den lagen.
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8§
Krav som stills pa de enheter som ingdr i effektreserven

Innehavaren av en enhet kan erbjuda effektreservsystemet en sddan separat kraftverksenhet, ett
sadant separat energilager eller ett sddant separat objekt med férméga till flexibel elférbrukning
eller en kombination av sddana, som uppfyller foljande krav:

1) enheten kan tas i drift inom hogst 12 timmar frén det att order om detta getts mellan den 1 de-
cember och den 28 februari och inom en ménad under dvriga tider,

2) enhetens minimikapacitet 4r 1 megawatt,

3) nér enheten &r i drift har den kapacitet till en saddan effekténdring som for respektive tid-
punkt anges i driftsreglerna,

4) enheten har beredskap for drift med full effekt enligt driftsavtalet under minst 200 timmar
mellan den 1 december och den 28 februari,

5) enheten uppfyller de utsldppsgrinser for kapacitetsmekanismer som anges i artikel 22.4 i el-
marknadsforordningen,

6) de miljétillstdnd och miljokrav som géiller enheten hindrar inte att enheten drivs i enlighet
med effektreservsystemet under driftsavtalets giltighetstid.

10 §
Driftsavtal om effektreserv

Den systemansvariga stamnédtsinnehavaren ingar med innehavaren av en kraftverksenhet, av
ett energilager eller av ett objekt med forméga till flexibel elférbrukning som i ett upphandlings-
forfarande godkénts for effektreservsystemet ett driftsavtal i enlighet med det upphandlingsbe-
slut om effektreserv som Energimyndigheten fattat. Pa driftsavtalet om effektreserv tillimpas vad
som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) foreskrivs om offentliga
handlingar.

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren faststéller i driftsavtalet om effektreserv reglerna
om upprétthillandet av effektreservenhetens driftsberedskap, drivandet av enheten samt idrifttag-
ning av den el som produceras eller avges eller av den flexibilitet i elforbrukningen som tillhan-
dahalls av enheten.

Innehavaren av en kraftverksenhet, av ett energilager eller av ett objekt med forméaga till flexi-
bel elforbrukning &r skyldig att hélla den enhet som utgor effektreserv i sddan driftsberedskap
som forutsitts i driftsavtalet samt att driva enheten och ta enheten i drift pa det sitt som forutsatts i
driftsavtalet.

11§
Ersdttningen till innehavaren av en enhet som utgor effektreserv
Den systemansvariga stamnétsinnehavaren betalar ersittning till innehavaren av en enhet som
utgor effektreserv for fullgérandet av den skyldighet som foljer av effektreservsystemet. Ersitt-

ningen bestdms i enlighet med det upphandlingsbeslut som Energimyndigheten fattat vid upp-
handlingen av effektreserven. Erséttningen féar inte overskrida det som behovs for att ticka de
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kostnader som orsakas av att skyldigheterna enligt driftsavtalet om effektreserv fullgdrs, nir de
inkomster som anknyter till detta och den skéliga avkastning som erhélls vid fullgérandet av skyl-
digheten beaktas.

Erséttningen betalas i efterskott periodvis sa som faststillts i driftsavtalet om effektreserv.

12a§
Sdrskilda villkor for betalning av ersdttning

Erséttning enligt 11 och 12 § betalas inte, om innehavaren av en enhet som utgor effektreserv
eller den systemansvariga stamnétsinnehavaren inte har iakttagit ett beslut om aterkrav av stéd
enligt 1 § i lagen om tilldmpning av vissa av Europeiska unionens bestdmmelser om statligt stod
(300/2001) eller om innehavaren av en enhet som utgor effektreserv ér ett foretag i svarigheter en-
ligt Europeiska unionens regler om statligt stod.

Energimyndigheten kan besluta att fortsitta utbetalningen, om innehavaren av den enhet som
utgor effektreserv eller den systemansvariga stamnétsinnehavaren har rittat till bristen eller for-
summelsen. Energimyndigheten kan begéra att stodtagaren ldmnar en forsdkran om att det inte
finns ndgot i 1 mom. avsett hinder for utbetalning av stdd.

13§
Uppgifter i samband med upprdtthdllande av effektreserven samt tillsyn

Arbets- och néringsministeriet har till uppgift att svara for den allménna styrningen, uppfolj-
ningen och utvecklingen av verksamheten enligt denna lag.

Energimyndigheten och den systemansvariga stamnétsinnehavaren har till uppgift att i enlig-
het med denna lag skota uppgifter i anslutning till uppréitthallandet av effektreservsystemet.
Energimyndigheten ska dessutom Gvervaka att lagen och de bestimmelser som utfirdats med
stod av den foljs, se till att aktuell information om effektreservsystemet och om stodbeslut publi-
ceras pa dess webbplats och ldmna arbets- och néringsministeriet tillrickliga uppgifter om ef-
fektreserven for att ministeriet ska kunna skota sina uppgifter i fraga om statligt stod.

14§
Regler och villkor som faststdlls av Energimyndigheten

Energimyndigheten ska genom sitt beslut innan de infors faststélla

1) regler for uppréatthéallandet av driftsberedskapen hos de kraftverksenheter, energilager och
objekt med formaga till flexibel elforbrukning som ingar i effektreservsystemet och for driften av
dem,

2) grunderna for faststdllande av de avgifter som ska tas ut for finansiering av systemet for upp-
ritthallandet av en effektreserv.
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16 §
Brott mot skyldigheter i anslutning till effektreservsystemet

Energimyndigheten kan inom fyra ménader fran det att en overtradelse upptickts férordna att
ett driftsavtal om effektreserv ska hdvas, om innehavaren av en enhet som utgor effektreserv upp-
satligen har brutit mot en sddan skyldighet i anslutning till effektreservsystemet som innehavaren
har forbundit sig till i driftsavtalet om effektreserv.

Energimyndigheten kan éldgga innehavaren av en enhet som utgdr effektreserv att helt eller
delvis, beroende pé hur allvarlig 6vertradelsen ér, betala tillbaka ersédttningar som den systeman-
svariga stamnétsinnehavaren utifran driftsavtalet har betalat till innehavaren, om driftsavtalet har
hévts 1 enlighet med 1 mom. eller om innehavaren annars har brutit mot driftsavtalet.

18 §
Ldmnande av uppgifter

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren och innehavaren av en enhet som utgor effektre-
serv ska ldmna Energimyndigheten de uppgifter som behdvs for skdtseln av de tillsynsuppgifter
som avses i denna lag. Energimyndigheten har rétt att i lokaler som innehas av den som &r fore-
mal for tillsynen granska att uppgifterna ér korrekta. Granskning far emellertid inte utforas i ut-
rymmen som anvénds for boende av permanent natur. Vid granskningen ska bestimmelserna i
39 § 1 forvaltningslagen (434/2003) iakttas.

Trots sekretessbestimmelserna om foretagshemligheter har Energimyndigheten rétt att 1imna
arbets- och néringsministeriet uppgifter som ar nodvéndiga for att ministeriet ska kunna skota
sina uppgifter.

20§
Sdrredovisning av de verksamheter som hdnfor sig till systemet

Den systemansvariga stamnétsinnehavaren ska sirredovisa skdtseln av systemet for uppratt-
héllandet av en effektreserv fran dvriga affarsverksamheter som foretaget bedriver. Pa sérredo-
visningen tillimpas 12 kap. i elmarknadslagen. Skotseln av systemet kan ocksa anfortros ett dot-
terbolag som i sin helhet 4gs av den systemansvariga stamnétsinnehavaren. Den systemansvariga
stamndtsinnehavaren har rétt att bedriva elanskaffning och elforsiljning i den omfattning som
skotseln av systemet forutstter.

Pa sérredovisningen av de verksamheter som hénfor sig till effektreservsystemet for innehava-
re av en enhet som utgdr effektreserv tillimpas lagen om skyldighet att medge insyn i och ldmna
uppgifter om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003).
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218§
Andringssékande

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

Andring i beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod av 5 eller 7 § far dock sokas
genom besvar hos marknadsdomstolen. Pa beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod
av 5 eller 7 § och p& Energimyndigheten tillimpas vad som i 126 och 127 §, 145 § 1 mom., 146 §
1 och 2 mom., 147 § 1 och 3 mom., 149 och 151—153 §, 154 § 1 mom. 1—4 punkten, 155,
161—163, 165 och 167 § samt 168 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) foreskrivs om besvirsanvisning, delgivning av upphandlingsbeslut, d&ndringssdkan-
de och péfoljder samt om upphandlande enheter, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

Andring i beslut som Energimyndigheten har meddelat med stod av 14 § far sdkas genom be-
svér hos marknadsdomstolen. Bestimmelser om handldggningen av drenden i marknadsdomsto-
len finns i lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013). Andring i marknadsdomstolens
beslut far skas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Ett beslut som Energimyndigheten har fattat med stdd av 5, 7 eller 14 § far verkstillas trots
andringssokande, om inte den domstol som behandlar besvéren eller ansdkan bestdmmer nagot
annat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Efter ikrafttradandet av denna lag far den forstai 5 § avsedda upphandlingen av en effektreserv
goras forst efter det att Europeiska kommissionen har godként effektreservsystemet som statligt
stod.

Pé driftsavtal som har slutits fore ikrafttradandet av denna lag och som ingatts senast den 31 de-
cember 2019 och vars giltighetstid upphdr senast den 1 juli 2022 tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors 7.12.2021

Pé riksdagens vignar

talman

generalsekreterare



	Riksdagens svar
	Ärende
	Beslut
	Lag
	om ändring av lagen om en effektreserv som säkerställer balansen mellan elproduktion och elförbrukning


	Helsingfors 7.12.2021

