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RIKSDAGENS SVAR 215/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om utslippshandel

Arende

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat sin
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om utslédppshandel (RP 212/2009 rd).

Beredning i utskott

Ekonomiutskottet har i drendet 1dmnat sitt betdn-
kande (EKUB 25/2009 rd).

Beslut
Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag

om indring av lagen om utsliippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 juli 2004 om utslédppshandel (683/2004) 2—4 §, 5 § 14 och 15 punkten,

6 § 4 punkten, 31 m § 5 punkten och 67 § 1 mom.,

av dem 2 och 4 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 108/2007, 3 §, 5 § 14 och 15 punkten samt
67 § 1 mom. sddana de lyder i sistndmnda lag och 31 m § 5 punkten saddan den lyder i lag 1468/2007,

samt

fogas till lagen en ny 4 a §, till 5 §, sddan den lyder delvis &ndrad i nimnda lag 108/2007, en ny
16 punkt, till 12 § ett nytt 3 mom., till lagen ett nytt 4 a kap., till 64 § nya 3 och 4 mom. och till 65 §

nya 2 och 3 mom. som foljer:

2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé koldioxidutsldpp fran
foljande verksamheter samt dessutom pé sddana
andra véixthusgasutsldpp som anges sérskilt i an-
slutning till de verksamheter som nidmns i
25—28 punkten:

1) forbrénning av bréinsle i anldggningar med
en sammanlagd tillférd effekt pd mer &n 20 me-
gawatt, med undantag av forbranning av avfall i
anldggningar som iakttar villkoren for forbréin-
ningsanldggningar for avfall i enlighet med de
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foreskrifter som tagits in i ett miljotillstdnd en-
ligt miljoskyddslagen (86/2000),

2) raffinering av mineralolja,

3) produktion av koks,

4) rostning, sintring och pelletering av metall-
haltig malm, inklusive sulfid malm,

5) jarn- och staltillverkning, inklusive string-
gjutning, om produktionskapaciteten dverstiger
2,5 ton per timme,

6) produktion eller bearbetning av jirnmetal-
ler, inklusive ferrolegeringar, dédr forbrannings-
enheter med en sammanlagd tillférd effekt pa
mer 4n 20 megawatt anvénds,
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7) produktion eller bearbetning av icke-jarn-
metaller, inklusive legeringar, dér forbrannings-
enheter med en sammanlagd tillford effekt, in-
klusive brinslen som anvénds som reduktions-
medel, pad mer dn 20 megawatt anvands,

8) produktion av cementklinker i roterugn
med en produktionskapacitet som overstiger
500 ton per dag, eller i andra typer av ugnar med
en produktionskapacitet som dverstiger 50 ton
per dag,

9) produktion av kalk eller branning av dolo-
mit eller magnesit i roterugn eller i andra typer
av ugnar med en produktionskapacitet som dver-
stiger 50 ton per dag,

10) tillverkning av glas, inklusive glasfibrer,
om smaéltningskapaciteten overstiger 20 ton per
dag,

11) tillverkning av keramiska produkter ge-
nom brénning, i synnerhet takpannor, tegel, eld-
fast tegel, kakel, stengods eller porslin, om pro-
duktionskapaciteten dverstiger 75 ton per dag,

12) tillverkning av mineralull som gors av
glas, sten eller slagg, om smaéltningskapaciteten
Overstiger 20 ton per dag,

13) torkning eller brdnning av gips eller fram-
stillning av gipsplattor och andra gipsproduk-
ter, dir forbrdnningsenheter med en samman-
lagd tillford effekt pa mer &n 20 megawatt an-
vinds,

14) framstillning av pappersmassa av tré el-
ler andra fibermaterial,

15) framstéillning av papper eller kartong, om
produktionskapaciteten overstiger 20 ton per
dag,

16) produktion av kimrdk, som inbegriper
forkolning av organiska dmmnen, dir forbrin-
ningsenheter med en sammanlagd tillford effekt
pé mer dn 20 megawatt anvénds,

17) produktion av ammoniak,

18) produktion av organiska baskemikalier i
stor skala genom krackning, reformering, delvis
eller full oxidation eller genom liknande proces-
ser och produktionskapaciteten Overstiger
100 ton per dag,

19) produktion av vétgas och syntesgas ge-
nom reformering eller partiell oxidation och pro-
duktionskapaciteten overstiger 25 ton per dag,

20) produktion av natriumkarbonat och natri-
umbikarbonat,

21) avskiljning av véxthusgaser fran anlégg-
ningar som omfattas av denna lag for transport
och geologisk lagring i en lagringsanlidggning
som dr godkédnd enligt Europarlamentets och ra-
dets direktiv 2009/31/EG om geologisk lagring
av koldioxid och #ndring av rddets direktiv
85/337/EEG, Europarlamentets och radets direk-
tiv.  2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning
(EG) nr 1013/2006, nedan direktivet om geolo-
gisk lagring av koldioxid,

22) transport av véxthusgaser via pipelines
for geologisk lagring i en lagringsanldggning
som &r godkdnd enligt direktivet om geologisk
lagring av koldioxid,

23) geologisk lagring av vixthusgaser i lag-
ringsanldggningar som &dr godkinda enligt direk-
tivet om geologisk lagring av koldioxid,

24) produktion av sekundédraluminium dar
forbranningsenheter med en sammanlagd till-
ford effekt pa mer 4n 20 megawatt anvénds,

25) produktion av priméraluminium samt ut-
slapp av perfluorkarboner fran produktionen,

26) produktion av salpetersyra, samt dikvéve-
oxidutslapp fran produktionen,

27) produktion av adipinsyra, samt dikvdve-
oxidutslapp fran produktionen,

28) produktion av glyoxal och glyoxalsyra,
samt dikvaveoxidutslapp fran produktionen.

Om en forbrdnningsenhet anvinds i en verk-
samhet for vilken nigot troskelvirde i form av
sammanlagd tillford effekt enligt 1 mom. inte
anges, avgors fragan om huruvida verksamheten
omfattas av tillimpningsomradet for denna lag
enligt det troskelvidrde for produktionskapacitet
som ndmns i 1 mom.

Denna lag tillimpas inte pa en anldggning el-
ler en del av en anldggning vars huvudsakliga
syfte dr att undersoka, utveckla eller prova nya
produkter eller metoder. Denna lag tillimpas
inte heller pé en anldggning som uteslutande an-
vinder biomassa med undantag for nér anldgg-
ningen eller forbranningsenheten startas eller
stoppas.
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Sammanrdkning av kapaciteten

Om flera olika verksamheter som omfattas av
samma punkt i 2 § 1 mom. bedrivs i samma an-
laggning, avgors fragan om huruvida verksam-
heterna omfattas av tillimpningsomradet for
denna lag utifrdn den sammanriaknade kapacite-
ten.

Om fragan huruvida en anldggning omfattas
av tillimpningsomradet for denna lag avgors ut-
ifrin den sammanlagda tillférda effekten hos
forbranningsenheter enligt 2 § 1 mom., samman-
raknas de tillforda effekterna hos samtliga tillho-
rande tekniska enheter i vilka brénsle forbranns.
Nir den sammanlagda tillférda effekten berdk-
nas beaktas inte forbranningsenheter vars tillfor-
da effekt &r mindre 4n 3 megawatt och inte hel-
ler enheter som uteslutande anvénder biomassa
med undantag for ndr enheten startas eller stop-
pas.

Om det troskelvérde for verksamhetskapaci-
teten som anges i 2 § 1 mom. dverskrids, tilldm-
pas denna lag pa samtliga enheter inom anldgg-
ningen eller inom delar av anldggningen 1 vilka
brénsle forbranns, dock inte pé enheter som iakt-
tar villkoren for forbranningsanliggningar for
avfall i enlighet med de foreskrifter som tagits in
i ett miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen.

4§

Tilldmpningen av lagen pd anliggningar som
anslutits till ett fjdrrvirmendt

Denna lag tillimpas pé en anldggning med en
sammanlagd tillford effekt som underskrider den
som ndmns i 2 § 1 mom. 1 punkten, om det hu-
vudsakliga syftet med anldggningen é&r att produ-
cera varme for ett fjarrvirmenét, om

1) den tillférda effekten i minst en anldgg-
ning som anslutits till samma fjarrvirmenit
overskrider 20 megawatt och den producerar
varme 1 huvudsak for fjarrvirmendétet,

2) den anldggning som ndmns i 1 punkten har
anslutits till fjarrvirmenétet senast den 30 april
2010, och

RSv 215/2009 rd — RP 212/2009 rd

3) Europeiska gemenskapernas kommission
godkénner att anldggningen i friga inbegrips i
systemet for handel med utslappsritter.

4a§
Utslippsfria anliggningar

Under utsldppshandelsperioden 2013—2020
tillimpas denna lag inte pa anldggningar som be-
driver sadana verksamheter som ndmns i 2 § och
som inte har utsldppskallor for de vixthusgaser
som ndmns 1 2 §. En forutsittning for att lagen
inte ska tillimpas ar dessutom att Europeiska ge-
menskapernas kommission godkédnner att an-
laggningarna i frdga inte inbegrips i systemet for
handel med utslappsritter.

58§
Definitioner

I denna lag avses med

14) kommissionens registerforordning kom-
missionens forordning (EG) nr 994/2008 om ett
standardiserat och skyddat registersystem i en-
lighet med Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och ra-
dets beslut nr 280/2004/EG,

15) utslippshandelsmyndighet
nadsverket, samt med

16) forbrdnning varje oxidation av brénslen,
oavsett hur den véarme, el eller mekaniska energi
som produceras genom denna process anvénds,
och all annan direkt dartill anknuten verksam-
het, inbegripet rening av rokgaser.

Energimark-

63§
Verksamhetsutovarens allmdnna skyldigheter

Verksamhetsutdvaren skall

4) till arbets- och nédringsministeriet sdnda in
de uppgifter som behovs for fordelning och be-
viljande av de utsldppsrétter som tilldelas gratis
samt ansoka om utslédppsritter, samt
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12 §

Byte av verksamhetsutovare

Efter det att en anliggnings verksamhets-
utdvare forsatts i konkurs svarar konkursboet for
fullgérandet av skyldigheterna enligt 6 § 2 och
5 punkten. Konkursboet ska dessutom tillstélla
utsldppshandelsmyndigheten en enligt 52 § upp-
rittad och verifierad separat rapport om till vil-
ka delar utsldppen under det foregdende kalen-
deraret uppstatt efter det att verksamhetsutova-
ren forsattes i konkurs. Konkursboet ar skyldigt
att enligt 6 § 3 punkten och 49 § 6verlamna det
antal utslappsritter som motsvarar de kontrolle-
rade utsldpp som uppstatt efter det att anldgg-
ningens verksamhetsutdvare forsattes i konkurs.

3 m§

Nya deltagare under utslippshandelsperioden
2008—2012

Av den andel som ska reserveras for nya del-
tagare beviljas under utsldppshandelsperioden
2008—2012 utslappsritter

5) for en befintlig anldggning med en effekt
pa hogst 20 megawatt som avses i 4 §, om till
fjarrvarmenatet fore den 30 april 2010 ansluts en
ny anldggning med en tillférd effekt pd mer &n
20 megawatt som producerar virme i huvudsak
for fjarrviarmenitet,

4 a kap.

Beredning av fordelningen av utsliippsritter
for utslippshandelsperioden 2013—2020

41 a§

Limnande av uppgifter om utsldpp frdn anldgg-
ningar som kommer att omfattas av tilldmp-
ningsomrddet

I frAga om sddana anléggningar som fran 2013
kommer att omfattas av systemet for handel med

4

utsldppsritter ska verksamhetsutdvaren ldmna
sakligt motiverade och pa ett opartiskt sétt veri-
fierade uppgifter om utslépp till arbets- och ni-
ringsministeriet. Genom forordning av arbets-
och niringsministeriet utfardas ndrmare bestim-
melser om innehdllet i och verifieringen av ut-
slappsdata samt om det sitt pa vilket uppgifter-
na ska ldmnas.

41b §
Beredning av fordelningen av utsldppsritter

Verksamhetsutovaren ska for fordelning av de
utslappsrétter som tilldelas gratis till arbets- och
ndringsministeriet ldmna behovliga uppgifter
om anldggningen, dess verksamhet, om kéllorna
till vaxthusgasutslapp och utsldppen samt om de
produkter som produceras vid anldggningen och
om produktionsvolymen. Bestimmelser om ut-
redning av drenden och horande av parter finns i
forvaltningslagen. Genom forordning av arbets-
och naringsministeriet utfdrdas ndrmare bestim-
melser om innehallet i uppgifterna samt om det
sitt pa vilket uppgifterna ska ldmnas.

64§

Ovriga padfolider som géller forsummelse av
overldmnande av utsldppsrdtter

Utsldppshandelsmyndigheten kvittar de ut-
slappsritter som finns pa kontot for en anlagg-
ning som drivits av en verksamhetsutdvare som
forsatts 1 konkurs, om verksamhetsutdvaren el-
ler konkursboet inte senast den 30 april 6verlam-
nar det antal utsldppsritter som motsvarar an-
laggningens utslapp under det foregédende kalen-
deraret eller kalenderaren fore det, till den del
det finns icke 6verldmnade utslappsritter for ka-
lenderdren i fraga. Fran anldggningens konto
kvittas i forsta hand det antal utsldppsratter som
motsvarar de utsldpp som uppstatt efter konkur-
sens borjan.

Utsldappshandelsmyndigheten kan 1ata bli att
kvitta de utsldppsrétter som under kalenderaret i
fraga registrerats pad anldggningens konto, om



konkursboet fortsitter verksamheten vid anlagg-
ningen.

65§

Forbud att dverldta utslippsrdtter

Om verksamhetsutdvaren forsitts i konkurs,
far utsldppsritter inte overldtas fran kontot for
en anldggning som var i den i konkurs forsatta
verksamhetsutdvarens besittning forrdn kon-
kursboet eller anldggningens nya verksamhets-
utdvare har verlamnat det antal icke dverldm-
nade utsldppsritter som motsvarar utsldppen for
tiden fore konkursen och under konkurstiden.

Utsldppshandelsmyndigheten kan pa ansokan
av konkursboet bestimma att begransningen av
overlatelse enligt 2 mom. géller endast de icke
overldmnade utsléppsritterna for de foregaende
kalenderaren samt det antal utsldppsrétter som
motsvarar de kontrollerade utslédpp som uppstatt
under kalenderéret och ett antal utsldpp som en-
ligt utsldppshandelsmyndighetens uppskattning
kommer att uppsté under kalenderaret.

67§
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) forsummar att ansdka om tillstind enligt
7 § for utsléapp av véxthusgaser,

2) forsummar att géra anmilan enligt 11, 12
eller 13 § eller anmaler felaktiga uppgifter,
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3) forsummar att 1dmna in de uppgifter som
avses 132 § 3 mom. eller 41 aeller 41 b §,

4) lamnar in felaktiga uppgifter for fordel-
ning av och beslut om utsldppsratter som tillde-
las gratis eller felaktiga utsldppsdata enligt
41 a§,

5) anvédnder utsldppsminsknings- eller pro-
jektenheter i strid med 51 ¢ § eller forsummar att
i enlighet med 51 e § ldmna in en utredning om
projektenheternas ursprung till utslappshandels-
myndigheten,

6) forsummar att lamna utredning enligt 12 §
3 mom. eller rapport enligt 52 § eller anmiler
felaktiga uppgifter, eller

7) forsummar att forete de handlingar och re-
gistreringar som avses 1 61 § 3 mom.,

ska, om inte stringare straff for gédrningen {6-
reskrivs ndgon annanstans i lag, for utsldppshan-
delsforseelse domas till boter.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagens 2,3 och 4 a § samt 5 § 14—16 punk-
ten trader i kraft den 1 januari 2013. Lagens 2, 3
och4ag§, 5§ 14—16 punkten och 4 a kap. till-
lampas dock pa inldmnandet av utslappsdata om
anldggningar som kommer att inbegripas i syste-
met for handel med utslappsritter fran 2013 och
pé beredningen av fordelningen av utsldppsrit-
ter for utsldappshandelsperioden 2013—2020.

De uppgifter som avses i 41 a § ska ldmnas in
senast den 30 april 2010.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
satter far vidtas innan lagen trdder i kraft.

Helsingfors den 7 december 2009
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