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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éfindring av kommunallagen

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av kommunallagen (RP
280/2018 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Forvaltningsutskottet (FvUB 24/2018 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag
om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i kommunallagen (410/2015) 22 och 112 §, 113 § 3 mom. och 118 § som foljer:

22§
Médjligheter att delta och pdverka

Kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjdnster har rétt att delta i och paverka
kommunens verksamhet. Fullméktige ska sorja for mangsidiga och effektiva mdojligheter och sitt
att delta och paverka.

Deltagande och paverkan kan fridmjas i synnerhet genom att

1) diskussionsmdten och invanarrad ordnas,

2) asikterna hos invanarna och personer som utnyttjar tjanster och regelbundet eller en lingre
tid bor eller vistas 1 kommunen reds ut innan beslut fattas,

3) foretrddare for dem som utnyttjar tjdnsterna véljs in i kommunens organ,

4) mojligheter att delta i ekonomiplaneringen ordnas,

5) tjdnsterna planeras och utvecklas tillsammans med dem som utnyttjar tjansterna,

6) invénare, organisationer och andra sammanslutningar stods nér de tar egna initiativ till att
planera och bereda drenden.
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112§
Bokforing

Péa kommunens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut tillimpas, utdver vad som fore-
skrivs i denna lag, bokforingslagen. Bokforingsnimndens kommunsektion meddelar anvisningar
och avger utldtanden om tillimpningen av bokforingslagen samt av 113—116 § och 120 §
1 mom. 3 och 4 punkten i denna lag.

113 §

Bokslut

Bokslutet ska ge en rittvisande bild av kommunens resultat, ekonomiska stéllning, finansie-
ring och verksamhet i enlighet med vésentlighetsprincipen. De omstdndigheter som behdvs for
detta ska ldmnas 1 noterna.

118 §
Utvirderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stdillning

Kommunen och staten ska tillsammans utreda kommunens mdjligheter att garantera sina inva-
nare de tjdnster som lagstiftningen kraver och vidta atgirder for att trygga forutsittningarna for
tjdnsterna, om atminstone den ena av de i 2 och 3 mom. avsedda forutséttningar for utvarderings-
forfarande i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stillning ar uppfylld.

Ett utvérderingsforfarande kan inledas om kommunen inte har tdckt underskottet i kommu-
nens balansrikning inom den tidsfrist som anges i 110 § 3 mom.

Ett utvirderingsforfarande kan dessutom inledas om underskottet i kommunens senaste kon-
cernbokslut dr minst 1 000 euro per invanare och dret innan minst 500 euro per invanare eller om
de ekonomiska nyckeltal for ekonomin som beskriver tillrdckligheten eller soliditeten i finansie-
ringen tva ar i foljd har uppfyllt foljande gransvirden:

1) forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrakning
ar under 80 procent,

2) kommunens inkomstskattesats dr minst 2,0 procentenheter hogre dn den vigda genomsnitt-
liga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av lan och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut 6verskrider det
genomsnittliga beloppet av 1&n och hyresansvar i alla kommuners koncernbokslut med minst
50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylméssiga laneskotselbidrag ér under 0,8.

Gréansvardena for de nyckeltal som avses i 3 mom. rdknas ut arligen utgaende fran de koncern-
bokslutsuppgifter som Statistikcentralen tillhandahaller och den inkomstskattesats som kommu-
nen faststdllt. Det arsbidrag som avses i 3 mom. 1 punkten riknas ut utan behovsprévad hdjning
av statsandelen som beviljats med stod av 30 § i lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009). Dessutom riknas koncernbokslutets kalkylméssiga laneskdtselbidrag som avses i
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3 mom. 4 punkten ut med en formel dér rintekostnaderna laggs till arsbidraget i koncernresultat-
rakningen och den resulterande summan divideras med summan av rintekostnaderna och de kal-
kylmaéssiga amorteringarna. De kalkylméssiga amorteringarna fas genom att ldnebeloppet i kon-
cernbalansrédkningen divideras med talet étta.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i en utvarderingsgrupp dér en av medlemmarna utses
av finansministeriet och en av kommunen. Efter att ha hort kommunen utser finansministeriet till
ordforande for gruppen en person som ér oavhingig av kommunen och ministeriet. Gruppen ldg-
ger fram ett forslag till tgérder som behdvs for att garantera servicen till invénarna.

Fullmiktige ska behandla gruppens atgdrdsforslag och delge finansministeriet beslutet om
dem for eventuella fortsatta atgérder. Utgdende fran gruppens atgirdsforslag och fullmiktiges be-
slut avgdr finansministeriet om det i syfte att &ndra kommunindelningen behdvs en sadan sir-
skild utredning som avses i kommunstrukturlagen.

Denna lag trader i kraft den 20 . De gransviarden som angesi 118 § 3 och 4 mom. i
kommunallagen tillimpas forsta gangen 2022 utifran nyckeltalen i boksluten for 2020 och 2021.
Aren 2019—2021 tillimpas pa utvirderingsforfarandet i friga om kommuner som har en spe-
ciellt svar ekonomisk stéllning vad som foreskrivs i den 118 § i kommunallagen som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.

Helsingfors 25.1.2019

Pé riksdagens vignar
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generalsekreterare



