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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om sambyggnad och samut-
nyttjande av nitinfrastruktur och om iindring av informationssamhiillsbalken

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om sambyggnad och samutnyttjande
av nétinfrastruktur och om dndring av informationssamhéllsbalken (RP 116/2015 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Kommunikationsutskottet (KoUB 3/2016 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag
om sambyggnad och samutnyttjande av nitinfrastruktur

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om sambyggnad och samutnyttjande av kommunikations-
nit, energindt, trafiknét och vattentjanstnit. Lagen tillimpas endast om en av parterna i samarbe-
tet ar ett kommunikationsnét. I denna lag foreskrivs det ocksa om lamnande av information till
den centrala informationspunkten.

Om informationssamhéllsbalken (917/2014) eller lagen om stéd for byggande av bredband i
glesbygdsomraden (1186/2009) innehéller bestimmelser som avviker fran denna lag, ska de be-
stimmelserna tillimpas i stillet for denna lag.

Denna lag tilldmpas inte pa sddana nitaktdrer vars verksamhet riktar sig till ett litet antal an-
vindare och &r geografiskt begriansad samt ekonomiskt mindre betydelsefull. Denna lag tillaim-
pas inte heller pé sékerhetsnétsverksamhet som hor till tillimpningsomradet for lagen om verk-
samheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét (10/2015).

RP 116/2015 rd Klart
KoUB 3/2016 rd 5.0
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) kommunikationsndt nét som avses i 3 § 39 punkten i informationssamhéllsbalken,

2) energindt gas- och elnit, nit for virme och kyla samt andra liknande nit,

3) trafikndt landsvégar, gator, enskilda végar, jairnvagar, hamnar och flygplatser samt andra
liknande trafikomréaden,

4) vattentjdnstndt spillvattennét och avloppsnét for dagvatten,

5) fysisk infrastruktur strukturer, konstruktioner och byggnader samt delar av sddana, som &r
avsedda att rymma delar av ett nit utan att de sjélva blir en aktiv del av nétet,

6) ndtaktor en dgare eller innehavare av ett nit som omfattas av lagens tillimpningsomrade el-
ler av fysisk infrastruktur i anslutning till ett sddant, eller ett teleforetag, dock inte bostadsaktie-
bolag, dmsesidiga fastighetsaktiebolag eller dirmed jidmforbara sammanslutningar,

7) kritisk infrastruktur fysisk infrastruktur, nit eller delar av dessa for vilka géller att ett dven-
tyrande av dem skulle kunna fororsaka betydande allmén fara eller forsvagad nationell sikerhet.

38
Samutnyttiande

En nétaktor ér skyldig att pa skriftlig begdran av en annan nétaktdr 6verlata nyttjanderétten till
sin fysiska infrastruktur pa réttvisa och skéliga villkor. Ndtaktoren ska i begéran definiera projek-
tet och dess tidsramar samt vilka delar av nétet som behdvs. Om begédran inte ar tillrackligt spe-
cificerad, ska nitaktoren utan dréjsmal be den nétaktdr som framstéllt begéran att komplettera be-
géran. En nétaktor far végra upplata nyttjanderitt till sin fysiska infrastruktur endast pa nagon av
foljande grunder:

1) den fysiska infrastrukturen dr inte tekniskt ldmplig for samutnyttjande,

2) nétaktorens eget bruk och rimliga framtida behov,

3) den allménna eller nationella sékerheten dventyras,

4) andra tjénster som tillhandahélls i samma fysiska infrastruktur dventyras.

En nétaktor ska skriftligen besvara en begiran som avses i | mom. inom en manad fran det att
begdran mottogs samt motivera sin eventuella vigran. Om néataktoren végrar att upplata nyttjan-
deritt till sin fysiska infrastruktur eller later bli att besvara en begidran om nyttjanderitt inom
ovanndmnda tidsfrist, eller om en dverenskommelse om villkoren for nyttjanderétten inte har
nétts inom tva ménader fran det att begéran om nyttjanderitt mottogs, kan den nétaktor som fram-
stillt begéran fora drendet till Kommunikationsverket for avgorande.

Om begédran om nyttjanderétt géller en fysisk infrastruktur som &r beldgen pa en tredje parts
omrade, svarar den som framstillt begéran for att skaffa den nyttjanderétt som behovs.
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4§
Sambyggnad

En nétaktor ska tillgodose en annan nétaktors begéran om sambyggnad av fysisk infrastruktur
och sambyggnad av nét pa rittvisa och skiliga villkor. Begéran ska framstéllas skriftligen och
specificerat. En skélig begéran ska tillgodoses, om inte sambyggnaden

1) leder till 6kade kostnader for nidtaktorerna jamfort med om infrastrukturen eller nétet byggs
separat,

2) géller ett mindre byggprojekt, eller

3) dventyrar nitets sidkerhet eller anvindningen av nétet for det avsedda dndamalet.

Begidran om sambyggnad ska ldmnas in i ett sé tidigt skede som mojligt och senast en méanad
innan ansdkan om tillstdnd for projektet ldmnas till den behdriga myndigheten.

Om inte annat avtalas ska kostnaderna for sambyggnaden delas mellan nétaktorerna i forhél-
lande till de uppskattade kostnaderna om infrastrukturen eller nétet skulle ha byggts separat.

Vigrar en nétaktor tillgodose en annan nétaktors begdran om sambyggnad, eller har en dver-
enskommelse om villkoren inte nétts inom en manad frén det att begdran om sambyggnad mot-
togs, kan den nitaktdr som framstillt begiran fora drendet till Kommunikationsverket for avgo-
rande.

58
Central informationspunkt

Kommunikationsverket ska se till att det finns en l4ttanvind och informationsséker central in-
formationspunkt, genom vilken det utan obefogat drojsmal och i digital form ldmnas information
om

1) nétens fysiska infrastruktur,

2) planerade byggarbeten,

3) tillstdndsforfaranden som géller byggande,

4) positionen for kablarna, roren och liknande aktiva delar av nitet.

Information behover dock inte ldamnas till den del 1imnandet kan anses dventyra

1) nétens informationssékerhet,

2) allmén eller nationell sékerhet,

3) foretags- och affarshemligheter.

Bestdmmelser om avgifter som tas ut for limnande av information enligt 1 mom. 1—3 punk-
ten finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Omprdvning av ett beslut som avses 1 2 mom. far sokas hos Kommunikationsverket. Bestim-
melser om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

6§
Ordnande av den centrala informationspunktens verksamhet

Kommunikationsverket kan skota de uppgifter som avses i 5 § 1 mom. sjalvt eller skaffa dessa
tjanster hos en utomstaende tjdnsteleverantor, forutsatt att de uppgifter som overfors pé tjanste-
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leverantdren dr av teknisk och bitrddande art. En tjénsteleverantor fér inte i sin ovriga affarsverk-
samhet utnyttja information som tjénsteleverantoren tagit del av vid fullgérandet av uppgifterna.

Pa personer som ér anstéllda hos en tjénsteleverantor tillimpas bestimmelserna om straffrétts-
ligt tjansteansvar nér de utfor uppgifter i enlighet med 5 § 1 mom. Personer som éar anstéllda hos
en tjansteleverantor ska, nér de utfor uppgifter i enlighet med 5 § 1 mom., iaktta vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), forvaltningslagen, arkiv-
lagen (831/1994), spraklagen (423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003). Bestimmelser
om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

78
Informationsskyldighet

En nétaktdr ska genom den centrala informationspunkten i digital form och utan obefogat
drojsmal tillhandahélla den information som avses i 5 § 1 mom. och dndringar i informationen.

En nétaktor ska vid behov lamna den information om sin egen verksamhet som avses i 5 §
1 mom. direkt pa skriftlig begéran av en annan nitaktor. Informationen ska ldmnas pa réttvisa och
skéliga villkor inom tvd manader fran det att den skriftliga begéran mottogs. Nétaktoren kan vég-
ra ldmna informationen pa de grunder som avses i 5 § 2 mom. Ett offentligt samfund ar inte skyl-
digt att digitalisera information som avses i 5 § 1 mom.

Ett offentligt samfund som forfogar dver information som avses i 5 § 1 mom. i digital form ska
genom den centrala informationspunkten tillgéngliggora informationen och &ndringar i den inom
tva manader fran det att informationen mottogs, om informationen inte annars finns att tillga ge-
nom den centrala informationspunkten. Tidsfristen kan forlingas med hogst en manad om det be-
hovs for att sdkerstélla att informationen ar tillforlitlig.

Om det uppstér en tvist betraffande skyldigheterna enligt denna paragraf far den vars rattighe-
ter eller intressen drendet géller fora drendet till Kommunikationsverket for avgorande.

8§
Undantag fran informationsskyldigheten

Den informationsskyldighet som anges i 7 § géller inte sddan fysisk infrastruktur som inte lam-
par sig for samutnyttjande och inte heller kritisk infrastruktur.

93§
Undersokningar pa plats

En nitaktor ska pa skriftlig begéiran av en annan nétaktor vid behov tillata sddana undersok-
ningar pa plats som giller specifika delar av dess fysiska infrastruktur. Néitaktoren kan végra
tillata undersokningar pé plats pa de grunder som avsesi 5 § 2 mom.

Begiran ska besvaras skriftligen inom en ménad fran det att en begéran enligt 1 mom. mottogs.

Om det uppstér en tvist betrdffande skyldigheterna enligt denna paragraf far den vars rattighe-
ter eller intressen drendet géller fora drendet till Kommunikationsverket for avgorande.
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10§
Tillsyn och avgorande av meningsskiljaktigheter

Kommunikationsverket har till uppgift att utdva tillsyn over efterlevnaden av denna lag samt
bestdammelser som utfardats och beslut som meddelats med stdd av den, om inte nagot annat fo-
reskrivs i denna lag. Kommunikationsverket ska frédmja samarbetet mellan nitaktorer och striva
efter att i forsta hand genom medling 16sa meningsskiljaktigheter mellan nétaktérerna. Kommu-
nikationsverket ska, med undantag for under exceptionella forhallanden, fatta beslut i drenden
som avses 13 § inom fyra manader fran det att d&rendet blev anhéngigt och i drenden som avses 4,
7 och 9 § inom tvd ménader fran det att drendet blev anhéngigt.

Om nagon bryter mot denna lag eller mot foreskrifter som meddelats med stdd av den, kan
Kommunikationsverket aldgga denne att inom en skalig tid rétta till felet eller forsummelsen. Be-
slutet kan forenas med vite eller med hot om att verksamheten helt eller delvis avbryts eller att den
forsummade atgirden vidtas pé den forsumliges bekostnad. Bestimmelser om vite, hot om avbry-
tande och hot om tvangsutforande finns i viteslagen (1113/1990).

11§
Expertgrupp till stéd vid tvistlosning

Kommunikationsverket ska tillsdtta en expertgrupp med uppgift att bitrdda Kommunikations-
verket vid avgdrande av meningsskiljaktigheter. I arbetsgruppen ska finnas representanter for de
sektorer som &r viktiga med tanke pa de nit som avsesi 1 § 1 mom. och de sektorer som &r viktiga
med tanke pa tillimpningen av denna lag, samt for myndigheterna inom dessa sektorer.

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet har Kommu-
nikationsverket, trots sekretessbestimmelserna, rétt att till arbetsgruppens medlemmar l&dmna ut
behovlig information, om informationen dr nédvéandig for skdtseln av gruppens uppgifter och inte
innehéller konfidentiella meddelanden eller formedlingsuppgifter.

Pa arbetsgruppens medlemmar tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nér
de skoter uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i ska-
destandslagen.

12§
Kommunikationsverkets rdtt att fa information

Kommunikationsverket har, nir det fullgdr uppgifter enligt denna lag, rétt att trots sekretess-
bestimmelserna fa den information som verket behover for att fullgdra sina uppgifter av dem vil-
kas rittigheter och skyldigheter denna lag géller samt av aktorer som handlar for deras rakning.

Informationen ska ldmnas ut avgiftsfritt, utan obefogat dréjsmal och i den form som myndig-
heten begirt.
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13§
Kommunikationsverkets rdtt att meddela foreskrifter

Kommunikationsverket far meddela ndrmare tekniska foreskrifter om den i 7 § avsedda infor-
mationens minimiinnehéll, digitala form och om interoperabiliteten och informationssékerheten
hos de system som behdvs for behandling och 6verforing av informationen.

14 §
Besvdar

Omprovningsbeslut och andra beslut som Kommunikationsverket fattat far 6verklagas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Kommunikationsverket har rétt att anfora besvir dver ett sddant beslut av forvaltningsdomsto-
len genom vilket forvaltningsdomstolen har dndrat eller upphévt ett i 1 mom. avsett beslut av
Kommunikationsverket.

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.

15§
Tkrafttridande
Denna lag trider i kraft den 20 . Deuppgifter som avsesi5 § 1 mom. ska dock fin-

nas tillgéngliga via den centrala informationspunkten forst den 1 januari 2017.

Lag
om indring av informationssamhiillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 informationssamhillsbalken (917/2014) 111 och 249 § samt
fogas till lagen en ny 249 a § som foljer:

111§

Nyttjanderditt till fastigheters och byggnaders interna ndt

Bostadsaktiebolag, fastighetsaktiebolag och med dem jamforbara sammanslutningar som éger

eller administrerar en fastighets interna eller flera fastigheters gemensamma fasta kommunika-
tionsnét som ar kopplat till ett allmént kommunikationsnit, &r skyldiga att pé icke-diskrimineran-
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de villkor ge det teleforetag som abonnenten har valt tilltrdde till icke-upptagen kapacitet av fas-
tighetens eller fastighetsgruppens interna kommunikationsnit for formedling av kommunika-
tionstjénster till abonnentens terminalutrustning inom fastigheten. Det teleforetag som fatt nytt-
janderétt har rétt att ansluta sitt allmidnna kommunikationsnit till fastighetens eller byggnadens
interna kommunikationsnit.

Om en dverenskommelse om nyttjanderétten inte har natts inom tva manader fran det att begé-
ran om nyttjanderdtt mottogs, kan parterna fora drendet till Kommunikationsverket for avgdran-
de. Kommunikationsverket ska avgdra drendet inom tvad manader frén det att drendet blev an-
héngigt.

249 §
Planering och byggande av fastigheters och byggnaders fysiska infrastruktur och interna ndt

Fastigheters och byggnaders interna kommunikationsnét som ansluts till ett allmént kommu-
nikationsnét ska uppfylla kraven enligt denna lag. Fastigheters och byggnaders interna kommu-
nikationsnét ska i den mén det &r mojligt planeras sé att de abonnenter som avsesi 111 § kan vilja
teleforetag.

Den som paborjar ett byggprojekt ska se till att den nya fastigheten eller byggnaden &r utrustad
med fysisk infrastruktur som stoder snabba bredbandsforbindelser fram till ndtanslutningspunk-
ten. I fastigheten eller byggnaden ska det i samband med detta byggas ett internt kommunika-
tionsndt som stoder snabba bredbandsforbindelser och som uppfyller kraven enligt 1 mom.

Det som foreskrivs i 2 mom. ska ocksa tilldimpas pa sddana betydande totalrenoveringsprojekt i
fastigheten eller byggnaden som omfattar strukturella d&ndringar, om det i fastigheten eller bygg-
naden inte finns ett internt kommunikationsnét som stdder snabba bredbandsforbindelser och det
ar byggnadstekniskt motiverat att bygga fysisk infrastruktur och ett internt kommunikationsnét i
samband med projektet.

Bestdmmelserna i 2 och 3 mom. tilldimpas inte pa projekt som avser

1) sméhus,

2) fritidsbostéder,

3) byggnader som dgs och huvudsakligen anvinds av ett offentligt samfund,

4) byggnader dir det, med beaktande av byggnadens anvindningsdndamal och av kostnaderna
for byggandet, skulle vara uppenbart oskéligt att bygga fysisk infrastruktur och ett internt kom-
munikationsnit som stoder snabba bredbandsforbindelser.

Kommunikationsverket far meddela foreskrifter om

1) de tekniska egenskaper hos kommunikationsnit som ska beaktas vid planeringen av niten
samt utformningen av och innehéllet i planeringsdokumenten,

2) tekniska anslutningspunkter i kommunikationsnéten,

3) de tekniska krav som ska stéllas pé sadan fysisk infrastruktur i fastigheter och byggnader
som stoder snabba bredbandsforbindelser samt konstaterande av dessa krav och av fastigheters
och byggnaders existerande interna kommunikationsnéts prestanda,

4) andra tekniska arrangemang som kan jamstéllas med dem som némns i 1—3 punkten och
som har betydelse for administreringen av fastigheters och byggnaders interna kommunikations-
nit.
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249 a §
Teleforetags skyldigheter ndr det gdller fastigheters och byggnaders interna ndt

Ett teleforetag far inte forutsitta att byggande, installation och underhéll av sddana interna
kommunikationsnét i fastigheter och byggnader som é&r avsedda att anslutas till ett allmént kom-
munikationsnét (teleentreprenad) far utforas endast av en teleentreprendr som valts av telefore-
taget.

Ett teleforetag far inte forutsétta att en fastighets eller byggnads interna kommunikationsnét
ansluts till teleforetagets kommunikationsnét sa att det begrédnsar administreringen av fastighe-
tens interna kommunikationsnit och mdjligheten att vélja teleforetag.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Bestdmmelserna i 249 § 2 och 3 mom. tillimpas
dock forst pa sddana byggprojekt och totalrenoveringsprojekt for vilka ansdkan om bygglov har
lamnats in den 1 januari 2017 eller dérefter.

Helsingfors 29.3.2016

Pé riksdagens vignar

talman

generalsekreterare



