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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till museilag och lag om édndring av la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till museilag och lag om éndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (RP 194/2018 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Kulturutskottet (KuUB 18/2018 rd).

Beslut

Riksdagen har godként foljande uttalande:
Riksdagen forutsétter, 1 friga om museerna med riksansvar och museerna med regionalt
ansvar, att regeringen som ett led i den bredare utvérderingen av reformen bedémer om fi-
nansieringen ar tillrdcklig i forhéllande till de lagfasta uppgifterna och samtidigt bedémer
antalet museer med regionalt ansvar i forhallande till landskapets eller landskapsdelens be-

hov och sdrdrag. En utredning i drendet ska ldmnas till kulturutskottet fore utgangen av
nista valperiod.

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Museilag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestaimmelser

1§
Lagens syfte ar att
1) upprétthalla och stirka enskilda personers och samfunds forstaelse och delaktighet i fraga
om kultur, historia och miljo,
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2) fraimja bevarandet av kultur- och naturarvet samt konsten for kommande generationer,
3) frimja samhorighet, kontinuitet och kulturell méngfald,
4) framja bildning, vélfard, jimlikhet och demokrati.

2§
Syftet med museiverksamheten &r att
1) ta till vara och bevara kultur- och naturarvet samt konsten,
2) framja och utnyttja forskningen kring samlingarna och andra innehall,
3) frimja tillgdngen och tillgéngligheten till samt utnyttjandet av samlingarna och kunskapen,
4) presentera kultur- och naturarvet samt konsten och att erbjuda upplevelser,
5) bedriva publikarbete och vixelverkan samt att frimja undervisning och fostran.

38
Med professionella museer avses i denna lag sddana verksamhetsenheter som i huvudsak be-
driver museiverksamhet och drivs av staten, en kommun, en samkommun eller ndgon annan sam-
manslutning eller stiftelse och har samlingar, ordinarie anstilld yrkeskunnig personal och ar 6pp-
na for allménheten.

2 kap.
Statsandel for driftskostnaderna for professionella museer

43§

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statsandelar for driftskostnaderna for professio-
nella museer enligt bestimmelserna i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1705/2009) och i denna lag.

Malsittningen med den statsandel som beviljas for driftskostnaderna for professionella muse-
er 4r att frimja ett heltdckande tillvaratagande av kulturarvet samt tillgangen till mangsidiga, re-
gionalt heltdckande och for respektive samfund betydelsefulla museitjanster.

5§

Villkoren for att godkdnnas sdsom professionellt museum som &r beréttigat till statsandel &r att

1) museets huvudman ar en kommun eller en samkommun eller en sddan privat sammanslut-
ning eller stiftelse till vars stadgeenliga uppgifter det hor att bedriva museiverksambhet eller att
driva ett museum,

2) det finns ekonomiska forutsittningar for verksamheten,

3) museet inte drivs i syfte att efterstrdva ekonomisk vinst,

4) museet har stadgar som styr verksamheten och definierar museets ansvarsomrade,

5) museet har en samling och ett samlingspolitiskt program,

6) det har sikrats att museets samlingar bibehalls som museisamlingar &ven om museet upphor
med sin verksamhet,

7) museet regelbundet dr Gppet for allménheten samt att verksamheten pagar aret om och sam-
lingarna 4r tillgéngliga for besokare,

8) museets lokaler dr &ndamalsenliga,
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9) museet har en verksamhetsansvarig chef i huvudsyssla som har en for tjénsten eller uppgif-
ten lamplig hogre hdgskoleexamen, ledarskapsforméga och for uppgiften tillracklig fortrogenhet
med museets ansvarsomrade och uppgifter,

10) museet har minst tvé sakkunniga inom museibranschen som é&r anstillda i huvudsyssla, av
vilka den ena samtidigt kan vara museichef och vilka vardera har en lamplig hogskoleexamen och
ska ha avlagt grundstudierna i museologi,

11) museet har tillrickligt med dvrig personal,

12) museet har en flerérig plan som anger dess mal, verksamhet och ekonomi.

63§

Efter ansokan fran museets huvudman fattar undervisnings- och kulturministeriet inom ramen
for statsbudgeten beslut om godkidnnande av ett museum sasom beréttigat till statsandel. Nar mi-
nisteriet fattar beslutet ska behovet av statsandel beaktas med avseende pa malsittningen som fo-
reskrivs 14 § 2 mom.

3 kap.

Ansvarsmuseer

78§

Museer med regionalt ansvar har i uppgift att pa sitt verksamhetsomréade

1) fungera som sakkunnig pa kulturarvet samt utveckla och fraimja museiverksamheten, sam-
arbetet inom ansvarsomradet samt bevarandet av och den digitala dtkomsten till kulturarvet,

2) vara sakkunnig pé kulturmiljoer, i synnerhet i fradga om den bebyggda miljon och det arkeo-
logiska kulturarvet, som ger utlatanden, deltar i myndighetsforhandlingar i egenskap av sakkun-
nig och ger rad samt utvecklar och frimjar varnandet om kulturmiljder, samarbetet inom ansvars-
omrédet och det digitala bevarandet av och tillgdngen till kunskap om kulturmiljder,

3) vara sakkunnig pé konst och det visuella kulturarvet samt utveckla och frimja samarbetet
inom ansvarsomradet samt bevarandet av och den digitala tillgangen till konsten och det visuella
kulturarvet.

Pa den som é&r anstdlld vid ett museum med regionalt ansvar tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar nér han eller hon utfor sddana uppgifter som avses i 1 mom. 2 punk-
ten. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

8§

Undervisnings- och kulturministeriet kan pa museets huvudmans ansokan utse ett sidant mu-
seum som ar berittigat till statsandel till museum med regionalt ansvar, om

1) utndmningen av museet till museum med regionalt ansvar behovs med beaktande av forhal-
landena inom verksamhetsomradet och skdtseln av uppgifterna enligt 7 §,

2) museet har en regional plan for sin verksamhet och sina tjénster,

3) museet har tillrdcklig sakkunskap, kompetens som behovs for att fullgdra uppgifterna och
kdnnedom om verksamhetsomradet,

4) museet har tillrackligt tickande samlingar, material och innehall inom sitt verksamhetsom-
rade, och
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5) museet har forutséttningar att fullgdra de uppgifter som enligt 7 § foreskrivs for ett museum
med regionalt ansvar.

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller verksamhetsomradet for ett museum med re-
gionalt ansvar pé basis av ansokan av museets huvudman. Verksamhetsomradet kan omfatta ett
eller flera landskap, om inte ndgot annat f6ljer av grundad anledning som anknyter till omsténdig-
heterna i omradet. Uppgiften som ansvarsmuseum som beviljas ett museum kan omfatta en eller
flera av de uppgiftshelheter som foreskrivs i 7 §.

98§

Museer med riksansvar har i uppgift att

1) bedriva riksomfattande museiverksamhet pa sitt specialomrade,

2) utveckla och frimja arbetet med kulturarvet och samarbetet mellan museer inom sitt speci-
alomréade,

3) fungera som sakkunnig pa riksniva pé kulturarvet inom sitt specialomrade,

4) upprétthalla och frdmja internationella kontakter pa sitt specialomréade,

5) frimja bevarandet och den digitala atkomsten till kulturarvet pa sitt specialomrade.

10§

Undervisnings- och kulturministeriet kan pad museets huvudmans ansékan utndmna till muse-
um med riksansvar ett museum, om

1) museet fungerar som specialmuseum pé ett nationellt sett betydande ansvarsomrade,

2) utndmningen av museet till museum med riksansvar behovs med beaktande av ansvarsom-
radet och syftet med museiverksamheten som foreskrivsi2 §,

3) museet har en riksomfattande verksamhets- och serviceplan,

4) museet har en nationellt sett betydande samling inom sitt ansvarsomréade, och

5) museet har forutséttningar att fullgdra de uppgifter for ett museum med riksansvar som fo-
reskrivs i 9 §.

4 kap.
Sarskilda bestaimmelser

11§

Nér undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med 49 § 1 mom. i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet faststéller det antal arsverken som lidggs till grund for
statsandelen for ett museums basfinansiering och for tilldggsfinansieringen for uppgiften som
museum med regionalt ansvar, ska ministeriet beakta det faktiska antalet arsverken under de fyra
foregdende finansaren och beakta behovet av statsandel med avseende pa den mélséttning som f6-
reskrivs 14 § 2 mom. i denna lag. Antalet arsverken som faststélls for basfinansieringen ska upp-
ga till minst tva.

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller med fyra &rs mellanrum en finansieringsplan
for museerna. Planen ska innehélla en uppskattning for de fyra foljande finansaren av det antal
arsverken som laggs till grund for statsandelen for museer som ar beréttigade till statsandel och av
beloppen av sédan tilliggsfinansiering som beviljas efter provning for uppgiften som museum
med riksansvar. Planen ska vara utgdngspunkt vid faststdllandet av det antal arsverken som ldggs
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till grund for statsandelen for museerna och vid beviljandet av séddan tilliggsfinansiering som be-
viljas efter provning for uppgiften som ansvarsmuseum, om inte nagot annat foljer av statsbud-
geten, en vésentlig nedgang i antalet faktiska arsverken vid ett museum eller fordndringar i om-
standigheterna som intriffat efter faststéllandet av planen.

12§

Ett museum kan ansdka om ritt till statsandel och om utndmning till museum med regionalt an-
svar eller med riksansvar vart fjarde ar under en ansdkningstid som undervisnings- och kulturmi-
nisteriet meddelar.

Undervisnings- och kulturministeriet utvirderar med fyra ars mellanrum om ett museum som
godkiénts sdsom berittigat till statsandel fortfarande uppfyller de villkor som anges i 5 §. Om mu-
seet inte langre uppfyller de villkor som foreskrivs i 5 §, kan undervisnings- och kulturministeriet
aterkalla godk@nnandet av museets rétt till statsandel.

Undervisnings- och kulturministeriet utvérderar med fyra rs mellanrum huruvida museer som
utsetts till museum med regionalt ansvar eller med riksansvar fortfarande uppfyller férutsittning-
arna for utndmningen och om museet skott de uppgifter som foreskrivs for ansvarsmuseer. Un-
dervisnings- och kulturministeriet kan sedan ministeriet hort huvudmannen for museet aterkalla
utndmningen till museum med regionalt ansvar eller med riksansvar, om museet inte 1dngre upp-
fyller villkoren for att utses till ansvarsmuseum eller om det foreligger allvarliga brister i skotseln
av de uppgifter som ingar i bestimmelserna om ansvarsmuseer. Museets huvudman kan avsta
fran uppgiften som museum med regionalt ansvar eller med riksansvar fran borjan av nésta fyra-
arsperiod genom att skriftligen meddela undervisnings- och kulturministeriet om detta senast ett
ar tidigare.

Ett ansvarsmuseum ska med fyra ars mellanrum l&mna in en redogdrelse till undervisnings-
och kulturministeriet om hur den plan som avses i 8 § 1 mom. 2 punkten elleri 10 § 3 punkten har
verkstéllts. Ansvarsmuseet och Museiverket ska med fyra &rs mellanrum forhandla om en plan
for foljande fyradrsperiod.

5 kap.
Ikrafttradande

13§
Denna lag trider i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs museilagen (729/1992).

14§

Om det faststéllda antalet arsverken som enligt 11 § 1 mom. i denna lag och 49 § 1 mom. i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet laggs till grund for statsandelen for
finanséaret efter det ar da denna lag trétt i kraft avsevirt avviker fran det faststéllda antalet arsver-
ken som lagts till grund for statsandelen for det &r som foregick lagens ikrafttrddande, kan under-
visnings- och kulturministeriet periodisera forédndringen 6ver hogst tre finansar. Periodiseringen
genomfors genom att gradvis Oka eller minska det antal arsverken som faststills som grund for
statsandelen sé att antalet rsverken senast det tredje finansaret efter lagens ikrafttraidande over-
ensstimmer med bestimmelsernai 11 § 1 mom.
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Den som fore lagens ikrafttridande har anstillts for en sddan uppgift som avses i 5 § 9 eller
10 punkten vid en verksamhetsenhet som vid denna lags ikrafttridande hade rétt till statsandel
och som uppfyller de villkor for uppgiften enligt de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttré-
dande, uppfyller alltjamt villkoren for ifrdgavarande uppgift.

Ett museum som har utsetts till riksomfattande specialmuseum i enlighet med 3 a § i den mu-
seilag som upphévts genom denna lag och som enligt dvergangsbestimmelsen i lagen om 4nd-
ring av museilagen (138/2015) senast den 31 december 2018 har visat undervisnings- och kultur-
ministeriet att det uppfyller de forutséttningar som anges i 3 a § i den upphévda museilagen, anses
uppfylla forutsittningarna enligt 10 § i denna lag for att utndmnas till museum med riksansvar.

Trots bestdmmelsernai 11 § 2 mom. faststélls den finansieringsplan som avses i det momentet i
fraga om antalet arsverken for uppgiften som museum med regionalt ansvar for forsta gdngen for
de tre foljande finansaren. Trots bestimmelserna i 12 § 3 och 4 mom. gors den utvérdering som
avses 1 3 mom. och ldmnas den redogorelse som avses i 4 mom. i friga om museer med regionalt
ansvar for forsta gadngen inom tre ar efter lagens ikrafttradande. Trots bestimmelserna i 12 §
4 mom. ska de i momentet avsedda forhandlingarna mellan museer med riksansvar och Musei-
verket foras for forsta gangen inom ett &r efter lagens ikrafttrddande.

Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 §
1 mom. 6 punkten, 5 § 7 punkten och 22 §, av dem 1 § 1 mom. 6 punkten sadan den lyder i lag
1410/2014 och 22 § sddan den lyder i lag 1486/2016, samt

fogas till lagen en ny 35 b § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde
I denna lag foreskrivs om statsandelar och statsunderstod som beviljas kommuner, samkom-

muner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader samt
om annan finansiering av sddan verksamhet som regleras i
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58
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestédms enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stdms

7) 1 fraga om basfinansiering for museer och tilldggsfinansiering for museer med regionalt an-
svar och for teatrar och orkestrar pa basis av det antal kalkylerade arsverken som faststllts for in-
stitutionen 1 fradga och det per kalkylerat arsverke bestdmda priset per enhet.

22§
Statsandelen for driftskostnaderna for museer, teatrar och orkestrar

For driftskostnaderna for ett museum beviljas dess huvudman i statsandel det belopp som fas
genom att rikna samman

1) 37 procent av det belopp som féas nér det antal arsverken som faststéllts for huvudmannen for
basfinansieringen multipliceras med det pris per enhet som avses i 35 § 1 mom.,

2) 85 procent av det belopp som fas nér det antal arsverken som faststillts for huvudmannen for
uppgiften som museum med regionalt ansvar multipliceras med det pris per enhet som avses i
35§ 1 mom.,

3) sédan tilldggsfinansiering som beviljats efter provning for uppgiften som museum med riks-
ansvar som avses i35 b §.

For driftskostnaderna for en teater eller en orkester beviljas dess huvudman i statsandel 37 pro-
cent av det belopp som utgdr grund for statsandelen och som fés nér det antal kalkylerade arsver-
ken som faststillts for huvudmannen for teatern eller orkestern multipliceras med det pris per en-
het och arsverke som bestdms i enlighet med 35 § 1 mom.

4 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet
35b§
Tilldggsfinansiering enligt provning for en uppgift som museum med riksansvar
Undervisnings- och kulturministeriet kan pa ansdkan besluta att efter provning hdja statsande-

len for ett sddant museum med riksansvar som avses i 10 § i museilagen for att ticka kostnaderna
som foranleds av skdtseln av de uppgifter som avses i den bestimmelsen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum som under det
kalenderar som foregick lagens ikrafttridande hade ratt till statsandel, under det forsta finanséret
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efter lagens ikrafttrddande skulle bli minst 10 000 euro légre dn 94 procent av statsandelen for det
finansar som foregick lagens ikrafttrddande, beviljas museets huvudman for en 6vergangsperiod
tillaggsfinansiering till ett sddant belopp att statsandelen totalt utgdr 94 procent av statsandelen
for det finansér som foregick lagens ikrafttriadande.

Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum som under det
kalenderér som foregick lagens ikrafttridande hade rétt till statsandel, under det andra finansaret
efter lagens ikrafttradande skulle bli minst 10 000 euro ldgre &n 88 procent av statsandelen for det
finansar som foregick lagens ikrafttradande, beviljas museets huvudman for en 6vergangsperiod
tillaggsfinansiering till ett sddant belopp att statsandelen totalt utgor 88 procent av statsandelen
for det finansér som foregick lagens ikrafttrddande.

Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum som under det
kalenderar som foregick lagens ikrafttridande hade rétt till statsandel, under det tredje finanséret
efter lagens ikrafttradande skulle bli minst 10 000 euro ldgre &n 82 procent av statsandelen for det
finansar som foregick lagens ikrafttradande, beviljas museets huvudman for en 6vergangsperiod
tillaggsfinansiering till ett sddant belopp att statsandelen totalt utgor 82 procent av statsandelen
for det finansér som foregick lagens ikrafttridande.

Om det faststéllda antalet arsverken som ligger till grund for statsandelen for en verksamhets-
enhet &r lagre 4n det var under finansaret som foregick lagens ikrafttrddande, ska statsandelen vid
berdkningen av finansieringen for dvergangsperioden jamforas med det antal som enheten skulle
ha fatt i statsandel under finansaret som foregick lagens ikrafttridande, om det ldgre antalet ars-
verken hade legat till grund for statsandelen.

Helsingfors 26.2.2019

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare



