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RIKSDAGENS SVAR 336/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
flygplatsniit och flygplatsavgifter

Arende

Regeringen har till riksdagen 6verldmnat sin
proposition med forslag till lag om flygplatsnit
och flygplatsavgifter (RP 313/2010 rd).

Beredning i utskott

Kommunikationsutskottet har i drendet ldmnat
sitt betdnkande (KoUB 27/2010 rd).

Beslut
Riksdagen har godként foljande uttalande:

Riksdagen forutsétter att man gor en over-
gripande undersdkning av sékerhetsmyn-
digheternas behov i fraga om flygplats-
och flygtrafiktjanster och ser till att myn-
digheterna kan fullgéra sina lagstadgade
uppgifter for flygplatstjansternas del.
Kommunikationsministeriet ska rapporte-
ra om detta till kommunikationsutskottet
senast den 1 september 2012.

Riksdagen har antagit f6ljande lag:

Lag
om flygplatsniit och flygplatsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2009/12/EG om
flygplatsavgifter, nedan flygplatsavgiftsdirekti-
vet, 1 Finlands samordnade system med flyg-
platsnit och flygtrafiktjénst.

Lagens syfte ar att fraimja luftfarten genom ett
riksomfattande flygplatsndt och flygplatstjéns-
ter som tillhandahélls och utvecklas for den civi-
la, statliga och militédra luftfartens behov.

RP 313/2010 rd
KoUB 27/2010 rd

28
Lagens tillampningsomrdde

Denna lag tillimpas pa flygplatser som é&r
Oppna for kommersiell trafik och

1) dér den éarliga trafiken uppgar till 6ver fem
miljoner passagerarrorelser, eller

2) som har det hogsta antalet passagerarrorel-
ser i Finland.

Denna lag tillimpas ocksa pa det flygplatsnét
och de flygplatstjidnster som tillhandahalls stats-
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luftfartyg och militdra luftfartyg och pé de flyg-
platsavgifter som tas ut av dem.

Med undantag av 7 § tillimpas lagen ocksa pa
ovriga flygplatser inom flygplatsnitet.

Denna lag tillimpas inte pa prissittningen av
flygtrafiktjanster eller marktjanster eller pa de
avgifter som tas ut for att finansiera assistans till
passagerare med funktionshinder och passagera-
re med nedsatt rorlighet.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) flygplats varje markomrédde som ar sérskilt
inrdttat for landning, start och mandvrering av
luftfartyg, inbegripet de anldggningar som kan
behovas for flygtrafiken och for service till luft-
fartygen, samt de anldggningar som behovs for
de kommersiella Iuftfartstjansterna,

2) flygplatsoperatér en sammanslutning som,
vid sidan av annan verksamhet eller som enda
verksamhet, med stod av bestimmelser eller av-
tal har i uppdrag att forvalta och styra flygplat-
sens eller flygplatsnétets infrastrukturer och
samordna och kontrollera den verksamhet som
bedrivs av de olika aktdrer som befinner sig pa
den berorda flygplatsen eller inom det berérda
flygplatsnitet,

3) flygplatsndtbolag ett av staten heldgt aktie-
bolag som verkar som flygplatsoperatdr och vars
uppgift dr att ha hand om det i denna lag avsedda
flygplatsnitet,

4) flygplatsndt en grupp av flygplatser som
drivs av flygplatsnétbolaget eller dess dotterbo-
lag,

5) flygplatsanvindare den som med flyg
transporterar passagerare, post eller gods mot
avgift eller annan erséttning pé den berdrda flyg-
platsen och den som svarar for statlig eller mili-
tér luftfart,

6) flygplatsavgift en avgift som tas ut till for-
mén for flygplatsoperatdren och som betalas av
flygplatsanvandarna for utnyttjandet av sddana
faciliteter och tjanster som uteslutande tillhan-
dahélls av flygplatsoperatdoren och som avser

landning, start, belysning och parkering av luft-
fartyg samt hantering av passagerare och gods,

7) flygplatstjdnster nddvindiga tjénster som
behovs for flygtrafikverksamheten pa flygplat-
sen, dock inte flygtrafiktjanster,

8) civil luftfart flygverksamhet som bedrivs
med civila luftfartyg, med undantag av verksam-
het som bedrivs med statsluftfartyg enligt arti-
kel 3 i konventionen angdende internationell ci-
vil luftfart (FordrS 11/1949),

9) militdr luftfart luftfart for militdra dnda-
mal och luftfart med militdra luftfartyg,

10) militdrt luftfartyg luftfartyg som inforts i
det militéra luftfartsregistret,

11) militir flygplats en flygplats med fasta
flygtrafikledningstjanster och som drivs endast
for militar luftfart,

12) samverkande flygplats en flygplats med
fasta flygtrafikledningstjénster dar det, utover
civil luftfart, permanent finns foérsvarsmaktens
trupper, ledningsorgan och anldggningar,

13) statsluftfartyg luftfartyg som anvénds for
tullens, polisens och Gransbevakningsvisendets
uppgifter; med statsluftfartyg avses dven luftfar-
tyg som anvinds for andra dn i denna punkt och i
9 punkten avsedda statliga uppdrag,

14) statlig luftfart luftfart med statsluftfartyg.

4§
Flygplatsndt och flygplatstjdnster

Flygplatsndtbolaget driver, tillhandahéaller
och utvecklar flygplatsnitet och flygplatstjans-
ter for den civila, statliga och militdra luftfar-
tens behov. Till flygplatsnétet hor flygplatser for
den reguljara trafiken och samverkande flygplat-
ser. Dessutom driver och utvecklar flygplatsnét-
bolaget militéra flygplatser.

En flygplats for reguljir trafik som hor till
flygplatsnitet far drivas av flygplatsnitbolagets
dotterbolag.

Niarmare bestimmelser om de flygplatser som
hor till flygplatsniatet och om ansvaret for de
tjdnster som tillhandahélls pé flygplatserna samt
om andra flygplatser som flygplatsnétbolaget
driver kan utfirdas genom forordning av statsra-
det.



Om den reguljara trafiken och den statliga
och militdra luftfarten pé en flygplats som flyg-
platsnitbolaget driver har avbrutits, kan kommu-
nikationsministeriet i syfte att utreda den fortsat-
ta trafiken beordra flygplatsnitbolaget att fort-
sitta driva flygplatsen i hogst 12 manader.

5§

Grunderna for flygplatsavgifterna inom civil

luftfart

I flygplatsnétet ska pa icke-diskriminerande
och likvdrdiga grunder tillimpas en enhetlig och
pé servicenivadn baserad gemensam och dppen
prissittning av flygplatsavgifter.

68§
Differentierad service inom civil luftfart

Trots bestimmelserna i 5 § far flygplatsopera-
toren variera kvaliteten pd och omfattningen av
enskilda flygplatstjénster, terminaler eller delar
av terminaler for att tillhandahalla skrdddar-
skydda tjanster eller avsitta en terminal eller en
del av en terminal for sdrskilt andamal (differen-
tierad service).

Nivén pé flygplatsavgifterna fir differentie-
ras utifran kvaliteten pa och omfattningen av de
tjédnster som avses i 1 mom. och kostnaderna for
dem eller utifran andra objektiva, likvirdiga och
Oppet redovisade grunder. Flygplatsoperatorer-
na har ritt att faststilla differentierade flygplats-
avgifter och inga avtal om dem pa icke-diskrimi-
nerande och likvérdiga villkor och under iaktta-
gande av ett gemensamt och dppet forfarande.

Om fler flygplatsanvindare dnskar f2 tillgdng
till differentierad service &n flygplatsen klarar
av att betjéna, ska flygplatsoperatoren avgora sa-
ken pa icke-diskriminerande, likvdrdiga och
Oppna grunder.
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78§

Samrdd med flygplatsanvindarna inom civil

luftfart

Flygplatsoperatoren ska minst en gang per ar
héalla samrdd med flygplatsanvindarna om hur
systemet med flygplatsavgifter fungerar, om
flygplatsavgifternas niva och vid behov om kva-
liteten pa den service som tillhandahalls.

Flygplatsoperatoren ska for det samrdd som
avses i 1 mom. ldmna forslag till &ndring av sys-
temet med flygplatsavgifter eller av nivan pa
flygplatsavgifterna samt orsakerna till de fore-
slagna &ndringarna senast fyra ménader innan
andringarna ska trdda i kraft. Av grundad anled-
ning kan tidsfristen vara kortare.

Flygplatsoperatoren ska halla samrdd med
flygplatsanvéndarna innan den fattar beslut om
genomforande av nya betydande infrastruktur-
projekt.

8§

Flygplatstjinster for statlig och militdr luftfart,
prissdttning av tjdnsterna och samrad om dem

De avgifter som tas ut av statsluftfartyg och
militdra luftfartyg ska motsvara de avgifter som
tas ut for tjanster som tillhandahalls luftfartyg
inom civil luftfart, om det inte 4r fraga om en
sdrskild tjanst eller om nagot annat inte har dver-
enskommits om avgifterna.

Representanter for flygplatsnitbolaget och
for den statliga och militéra luftfarten ska inga
nidrmare Overenskommelse om de tjédnster som
tillhandahélls den statliga och militdra luftfarten
i flygplatsndtet och om prissittningen av tjéns-
terna.

Flygplatsnitbolaget ska hélla separata sam-
rad enligt 7 § med representanter for den statliga
och militdra luftfarten. Dessutom ska flygplats-
operatoren halla samrad med de behoériga myn-
digheterna innan operatoren fattar beslut om ge-
nomférande av nya betydande infrastrukturpro-
jekt.
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98§
Sdrskilda tjidnster for statlig och militir luftfart

Sdrskilda tjidnster ar sddana flygplatstjanster
som pa grund av de funktionella krav som den
statliga och militdra luftfarten stiller avviker
fran annan service som tillhandahalls pa flyg-
platserna och

1) som tillhandahalls av endast en tjansteleve-
rantor,

2) for vilka det inte har faststillts avgifter en-
ligt de allménna servicevillkoren, och

3) som anvénds endast av statsluftfartyg och
militdra luftfartyg.

Nérmare bestimmelser om de tjdnster som
hor till de sdrskilda tjansterna vid flygplatser kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

De avgifter som tas ut for sirskilda tjénster
vid flygplatserna ska vara skiliga med tanke pa
de sirskilda kostnader som tjdnsterna foranleder
och en skilig avkastning.

10 §
Information som ska ldmnas for samrdd

Flygplatsoperatoren ska for det samrad som
avsesi7 § och 8 § 3 mom. ge flygplatsanvéindar-
na dtminstone foljande information:

1) en forteckning over de olika tjénster och
infrastrukturer som tillhandahalls i utbyte mot
de flygplatsavgifter som tas ut,

2) den metod som anvénds for att faststdlla
flygplatsavgifterna,

3) den overgripande kostnadsstrukturen for
de faciliteter och tjanster som flygplatsavgifter-
na avser,

4) inkomsterna av de olika avgifterna och den
sammanlagda kostnaden for de tjanster som de
omfattar,

5) offentlig finansiering av de faciliteter och
tjdnster som flygplatsavgifterna avser,

6) prognoser for avgifter, flygtrafikens ut-
veckling och planerade investeringar,

7) den faktiska anvidndningen av flygplatsens
infrastruktur och utrustning under viss tid,

8) det forvintade resultatet av alla storre pla-
nerade investeringar nér det giller deras effekt
pé flygplatskapaciteten.

Flygplatsanviandarna ska for det samradd som
avses 1 7 § och 8 § 3 mom. ge flygplatsoperatd-
ren dtminstone foljande information:

1) trafikprognoser,

2) prognoser for sammansittningen och an-
véndningen av sin flotta,

3) sina utvecklingsprojekt pa den berorda
flygplatsen,

4) sina behov med avseende pd den berdrda
flygplatsen.

Flygplatsoperatoren och flygplatsanvindarna
ska hemlighélla information som de fitt med
stdd av 1 och 2 mom., om den géller affirshem-
ligheter eller ett foretags ekonomiska stdllning
eller om den dr sekretessbelagd enligt lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999) eller nagon annan lag.

11§

Beslut om flygplatsavgifter och offentlig-
gorande av beslutet

Flygplatsoperatdren kan fatta ett prissatt-
ningsbeslut om flygplatsavgifterna som ska till-
lampas allmént eller inkludera grunderna for
prissittningen av flygplatsavgifterna i det avtal
om differentierad service som avses i 6 §.

Prissattningsbeslutet och prissdttningsgrun-
derna i det avtal om differentierad service som
avses i 6 § ska offentliggdras minst tvd ménader
innan de borjar tillimpas. Prissittningsbeslutet
ska motiveras. I motiveringen ska stillning tas
till de krav som flygplatsanvidndarna framstallt
vid forfarandet enligt 7 § och 8 § 3 mom. och till
ovriga yttranden i drendet.

12 §

Avgorande av meningsskiljaktigheter inom civil

luftfart

Flygplatsanviandare far fora meningsskiljak-
tigheter som géller flygplatsoperatdrens prissétt-



ningsbeslut enligt 11 § 1 mom. till Trafiksidker-
hetsverket for behandling.

Till beslutet ska fogas anvisningar om det for-
farande som iakttas vid avgorande av menings-
skiljaktigheter. Arendet ska foras till Trafiksi-
kerhetsverket for behandling inom 30 dagar fran
det att beslutet har offentliggjorts i enlighet med
11§ 2 mom.

Trafiksdkerhetsverket ska fatta ett interimis-
tiskt beslut om ikrafttridandet av de &dndrade
flygplatsavgifterna inom fyra veckor fran det att
Trafiksdkerhetsverket har fatt drendet till be-
handling, om ett slutligt beslut inte kan fattas
inom den tiden. Flygplatsoperatérens beslut far
inte tillimpas forrdn Trafiksdkerhetsverket har
avgjort drendet eller meddelat ett interimistiskt
beslut.

Trafiksdkerhetsverket ska avgdra ett drende
som avses i denna paragraf inom fyra manader
fran det att Trafiksédkerhetsverket fatt drendet till
behandling, eller av sirskilda skél inom sex ma-
nader. Innan drendet avgors ska Trafiksédkerhets-
verket ge parterna tillfélle att bli horda.

Trafiksékerhetsverkets beslut far verkstillas
genast, om inte marknadsdomstolen efter det att
besvir som avses i 13 § anhéngiggjorts forbju-
der verkstilligheten, bestimmer att verkstallig-
heten ska avbrytas eller bestimmer négot annat
om verkstélligheten.
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13§
Andringssiékande

Beslut som Trafiksékerhetsverket har medde-
lat med stod av 12 § for att avgora meningsskilj-
aktigheter om tillhandahéllande eller prissatt-
ning av tjanster far 6verklagas genom besvér hos
marknadsdomstolen. Bestimmelser om dver-
klagande finns 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

14§
Rdtt att fa upplysningar

For avgorande av en meningsskiljaktighet
som avses 1 12 § ska flygplatsoperatéren pa be-
géiran ge Trafiksdkerhetsverket de uppgifter som
behovs om flygplatsavgifter och grunderna for
bestimmande av dem samt om andra omstidndig-
heter som inverkar pa avgorandet av drendet.

15§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den 1 mars 2011
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