Riksdagens svar RSv 36/2016 rd — RP 134/2015 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om laddare

Arende
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om laddare (RP 134/2015 rd).
Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet (AjUB 2/2016 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit foljande lag:

Lag
om laddare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om laddares réttigheter och skyldigheter, forutséttningarna
for att bevilja, fornya och aterkalla kompetensbrev for laddare och kompetensbrevets giltighets-
tid. I lagen finns dessutom bestdmmelser om ett register dver kompetensbrev for laddare och om
utldmnande av uppgifter ur registret.

Denna lag tillimpas inte pa tjansteuppdrag inom polisen eller radddningsverket. Lagen tillam-
pas inte heller pa militdra 6vningar och militdr utbildning enligt utbildningsprogram som anteck-
nats i tjanstgoringsprogrammet eller annars bestdms sarskilt eller pa arbete i omedelbar anslut-
ning dértill som anstillda hos forsvarsmakten eller grainsbevakningsvisendet, varnpliktiga och
personer som fullgor frivillig militartjanst for kvinnor utfor pé order av eller i tjdnstgoring vid for-
svarsmakten eller grainsbevakningsvisendet, nir det huvudsakliga syftet ér att trina de sérskilda
fardigheter som behdvs inom militidr verksamhet.

RP 134/2015 rd Klart
AjUB 2/2016 rd 5.0
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) laddare en person som har giltigt kompetensbrev for laddare och som utfor sprangningsar-
bete,

2) sprdngningsarbete arbete som omfattar hantering, anvéndning och forvaring av explosiva
varor eller uppréttande av tindsystem,

3) brytningsarbete 10sgorande av berg eller mineraler och arbete som anknyter till detta,

4) laddningsarbete placerande av explosiva varor i sprangningsobjektet,

5) arbete ovan jord sprangnings- och brytningsarbete som utfors ovanfor markytan.

38
Rdtt att utfora springningsarbete

Spriangningsarbete far utforas av den som innehar ett sddant giltigt kompetensbrev {for laddare
som finns infort i registret over kompetensbrev for laddare. Explosiva varor fér, pé det sétt som
bestéms sdrskilt, hanteras och anvéndas ocksé av andra personer som uppnatt myndighetséldern
och som star under direkt 6verinseende av en laddare.

Vid behov far explosiva varor, pa det sitt som bestdms sérskilt, forstoras ocksa av andra per-
soner dn de som avses i | mom.

4§
Kompetensbrev for laddare

Kompetensbrev for laddare &r

1) kompetensbrev for laddare med kompetens att avfyra effekter,

2) kompetensbrev for yngre laddare,

3) kompetensbrev for dldre laddare,

4) kompetensbrev for dverladdare,

5) kompetensbrev for ansvarig spréangarbetsledare.

Kompetensbrev kan beviljas ocksé sé att de géller endast begrdnsade delomraden av sprang-
ningsarbete eller springningsarbete endast under specificerade forhallanden. Narmare bestim-
melser om vilka dessa delomraden av sprangningsarbete och forhéllanden vid sprangningsarbete
ar fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

58
Beviljande av kompetensbrev
Kompetensbrev for laddare beviljas av regionforvaltningsverket.

Kompetensbrev for laddare beviljas en sokande som
1) har fyllt 20 é&r,



Riksdagens svar RSv 36/2016 rd

2) ar 1amplig med hénsyn till hilsotillstdndet,
3) har gott anseende,

4) har utbildning som ger kompetens, och

5) har tillrdcklig arbetserfarenhet.

63§
Pavisande av hdlsotillstand

Att den som ansdker om kompetensbrev dr lamplig med hénsyn till hilsotillstdndet i enlighet
med 5 § 2 mom. 2 punkten pavisas med ett lakarutlatande som utfardats for honom eller henne ti-
digast tre manader innan ansokan ges in.

Regionforvaltningsverket har rétt att fa ett lakarutlatande ocksa vid andra tillféllen &n i sam-
band med att ett kompetensbrev beviljas eller férnyas, om det finns skél att ifrdgasétta personens
lamplighet som laddare.

78
Upptridande som forutsdtts av laddare

Den som ansdker om kompetensbrev for laddare uppfyller inte forutsittningen enligt 5 §
2 mom. 3 punkten, om han eller hon pé grund av en eller flera girningar som visar att han eller
hon dr uppenbart oldmplig att arbeta som laddare eller arbeta med eller inneha explosiva varor

1) under de senaste tio dren genom en lagakraftvunnen dom har domts till fingelsestraff pd mer
an tva ar,

2) under de senaste fem aren genom en lagakraftvunnen dom har domts till fangelsestraff pa
hogst tva ar,

3) under de senaste tre aren genom en lagakraftvunnen dom har domts till botesstraff for del-
tagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen
(39/1889), for sexualbrott enligt 20 kap. 1,2,4,5,5a,6,7,7a,8,8a—8c,9eller9 a §, for olaga
hot enligt 25 kap. 7 § eller olaga forfoljelse enligt 25 kap. 7 a §, for sabotage enligt 34 kap. 1 §, for
terroristbrott enligt 34 a kap. 1—4, 4 a—4 c eller 5 §, for skjutvapenbrott enligt 41 kap. 1 §, for
brott mot bestimmelserna om explosiva varor enligt 44 kap. 11 §, ovarsam hantering enligt
44 kap. 12 § eller brott mot bestdmmelserna om transport av farliga &mnen enligt 44 kap. 13 § el-
ler for arbetsbrott enligt 47 kap. 1—3, 3 a, 4—6 eller 6 a § i den lagen,

4) minst tre gdnger under de senaste tva aren genom en lagakraftvunnen dom har domts till bo-
tesstraff for misshandel enligt 21 kap. 5 § i strafflagen, for trafikbrott enligt 23 kap. 1—4 § eller
for narkotikabrott enligt 50 kap. 1 § i den lagen, eller

5) under de senaste fem aren upprepade ganger har asidosatt vasentliga krav pa sdkerheten vid
spriangningsarbete.

Den som ansoker om kompetensbrev uppfyller inte, utéver vad som avses i 1 mom., forutsitt-
ningen enligt 5 § 2 mom. 3 punkten om den sékande pa grund av sitt levnadssitt eller beteende
som dventyrar sbkandens egen eller andras sdkerhet eller pa grund av annan tidigare verksamhet
ska anses uppenbart oldmplig att arbeta som laddare eller arbeta med eller inneha explosiva varor.
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8§
Utbildning som krdvs av laddare

For att uppfylla forutséttningen enligt 5 § 2 mom. 4 punkten ska en sdkande genomga grund-
kursen for laddare och direfter avldgga ett forhor. En forutséttning for fornyande av kompetens-
brev dr genomgang av en repetitionskurs.

Kursanordnaren ska utse en kursledare for varje grund- och repetitionskurs for laddare. Kurs-
ledaren ska i god tid, senast 14 dagar innan kursen inleds, meddela regionfoérvaltningsverket om
kursen. Till anméilan ska fogas det material som regionforvaltningsverket har faststéllt. Region-
forvaltningsverket eller den som verket forordnar har rétt att delta i kurserna i syfte att styra och
overvaka utbildningen.

Regionforvaltningsverket overvakar det forhor som avldggs efter avslutad grundkurs for lad-
dare och forhoret ska ordnas pé ett sétt som regionforvaltningsverket har godként. En sakkunnig
som regionforvaltningsverket har godként kan bisté vid forhoret.

I samband med forhoret tas en forhorsavgift och vid behov de 6vriga kostnader som forhoret
ger upphov till ut hos den som deltar i forhoret. Som grund for bestimmande av forhérsavgiften
anvénds de kostnader anordnandet av forhoret ger upphov till.

I anslutning till social- och hilsovérdsministeriet finns nimnden for laddarutbildning, som ver-
kar som sakkunnigorgan i fragor som géller laddarutbildning.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i grund- och repetitionskurser for laddare, ndimnden for
laddarutbildning, kursledare, anordnande av forhor, sakkunniga och de avgifter som tas ut i sam-
band med forhor far utfirdas genom férordning av statsradet.

93§
Arbetserfarenhet som krdvs av laddare

For kompetensbrev for laddare med kompetens att avfyra effekter krdvs minst sex ménaders
arbetserfarenhet som laddare med kompetens att avfyra effekter.

For kompetensbrev for yngre laddare kriavs minst sex manaders arbetserfarenhet som yngre
laddare.

For kompetensbrev for dldre laddare kravs minst 12 ménaders erfarenhet av sprangnings- och
brytningsarbete. Minst tre manader av arbetserfarenheten ska innefatta sprangningsarbete som
forutsitter dldre laddares kompetens.

Kompetensbrev for 6verladdare kan beviljas en innehavare av kompetensbrev for dldre ladda-
re. For kompetensbrev for 6verladdare kravs minst 18 manaders erfarenhet av sprangnings- och
brytningsarbete som dldre laddare. Minst tre ménader av arbetserfarenheten ska innefatta spréng-
ningsarbete som forutsétter overladdares kompetens.

Kompetensbrev for ansvarig sprangarbetsledare kan beviljas en innehavare av kompetensbrev
for 6verladdare. For kompetensbrev for ansvarig sprangarbetsledare kravs minst 24 ménaders er-
farenhet av sprangnings- och brytningsarbete som forutsitter 6verladdares kompetens inom ett
bebott omrade. Minst tre ménader av arbetserfarenheten ska innefatta spréangnings- och bryt-
ningsarbete ovan jord.

Nérmare bestimmelser om arbetserfarenhetens omfattning och art far utfiardas genom forord-
ning av statsradet.
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10§
Undantag fran kraven pd utbildning och arbetserfarenhet

Kompetens enligt 5 § 2 mom. 4 punkten har ocksa den som innehar ett enligt lagen om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer (1384/2015) givet beslut om en sddan behdrighet for sprangnings-
arbete som grundar sig pa bevis pa formella kvalifikationer utfirdade i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Beslu-
tet fattas av regionforvaltningsverket.

Kompetensbrev for dldre laddare kan, trots att sdkanden inte har genomgétt grundkursen for
laddare, beviljas den som har avlagt diplomingenjors-, ingen;jors- eller teknikerexamen eller né-
gon annan motsvarande examen, som utifran sin utbildning och yrkesskicklighet har tillrackliga
kunskaper for kompetensbrevet och som har avlagt det forhor som kréivs for kompetensbrev for
dldre laddare. En forutséttning dr dé dessutom att sokanden har minst 12 manaders praktisk erfa-
renhet av sprangnings- och brytningsarbete.

Kompetensbrev for 6verladdare kan beviljas en innehavare av kompetensbrev for dldre ladda-
re. Sokanden ska ha tillrdckliga kunskaper enligt 2 mom. och ha avlagt det forhor som krévs for
kompetensbrev for 6verladdare. For kompetensbrev for 6verladdare krdvs dessutom minst 18 ma-
naders méngsidig erfarenhet av sprangnings- och brytningsarbete som &ldre laddare.

Kompetensbrev for ansvarig sprangarbetsledare kan beviljas den som har tillrdckliga kunska-
per enligt 2 mom. och som har genomgétt en kurs for ansvarig sprangarbetsledare och avlagt det
forhor som krévs for kompetensbrev. For kompetensbrev for ansvarig spriangarbetsledare kravs
minst 24 manaders erfarenhet av springnings- och brytningsarbete som forutsitter overladdares
kompetens inom ett bebott omrade. Minst sex manader av arbetserfarenheten ska innefatta prak-
tiskt sprangnings- och brytningsarbete ovan jord. Dessutom kréivs avklarad kurs for yngre ladda-
re, om personen inte har kompetensbrev for dldre laddare eller 6verladdare.

11§
Ansékan om kompetensbrev

Kompetensbrev for laddare soks hos regionforvaltningsverket. Till ansdkan ska fogas de utred-
ningar som behovs for att visa att forutsittningarna for beviljande av kompetensbrev uppfylls.

Nérmare bestimmelser om de utredningar som ska fogas till ansdkan far utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

12§
Sckerhetsutredning
Innan regionforvaltningsverket, som utfardar kompetensbrev for laddare, utférdar ett kompe-
tensbrev ska det inhdmta en begriansad sikerhetsutredning av person enligt sidkerhetsutred-

ningslagen (726/2014) om den som ansdkt om kompetensbrev, om inte sdkanden visar upp ett in-
tyg over sékerhetsutredning som utférdats i enlighet med den lagen.
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13§
Kompetensbrevets giltighet

Kompetensbrev for laddare beviljas for hogst fem ar i séinder. Kompetensbrevet &r giltigt i hela
landet. Kompetensbrevets giltighet upphdr nér laddaren fyller 68 ar.

14§
Férnyande av kompetensbrev

Giltighetstiden for ett kompetensbrev for laddare kan pa en ansdkan som ldmnats in under dess
giltighetstid forlingas med fem &r. En forutséttning for forlingande av giltighetstiden &r att so-
kanden har genomgétt en repetitionskurs enligt 8 § 1 mom.

Om en ansdkan som géller forlangande av giltighetstiden for ett kompetensbrev har anhéngig-
gjorts fore kompetensbrevets sista giltighetsdag, far innehavaren fortsitta sin verksamhet utifran
det tidigare kompetensbrevet tills drendet &r avgjort. Sokanden ska trots det delta i en repetitions-
kurs medan kompetensbrevet fortfarande ar giltigt.

Om den repetitionskurs som utgor en forutsittning for forldingande av giltigheten for ett kom-
petensbrev stills in av skil som &r oberoende av sdkanden, har sokanden rétt att av grundad an-
ledning fa giltighetstiden for kompetensbrevet forlaingd med hogst sex ménader fran det att kom-
petensbrevets giltighet upphort. Forldangd giltighetstid soks hos regionforvaltningsverket.

Den som inte har fornyat sitt kompetensbrev under dess giltighetstid eller under den forlingda
giltighetstiden, kan beviljas ett nytt kompetensbrev genom att visa upp ett intyg dver genomgang-
en repetitionskurs och avlagt forhor for laddare.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid fornyande av kompetensbrev far utfairdas genom
forordning av statsradet.

15§
Aterkallande av kompetensbrev

Regionforvaltningsverket ska aterkalla ett kompetensbrev for laddare, om

1) innehavaren av kompetensbrevet sjélv begir det, eller

2) felaktiga uppgifter har lamnats i ansdkan och uppgifterna visentligt har paverkat beviljan-
det av kompetensbrevet.

Regionforvaltningsverket kan aterkalla ett kompetensbrev for laddare, om

1) laddaren inte langre uppfyller forutséttningarna for beviljande enligt 5—7 § pé grund av vé-
sentligt fordndrade omsténdigheter, eller

2) laddaren pa ett vasentligt sétt har brutit mot denna lag, arbetarskyddslagen (738/2002) eller
de bestammelser eller foreskrifter som har utfirdats med stéd av dem i sddan verksamhet som for-
utsitter kompetensbrev.

Om de brister eller forsummelser som avses i 2 mom. kan réttas till, ska regionforvaltningsver-
ket for innehavaren av kompetensbrevet sdtta ut en frist inom vilken bristen eller forsummelsen
ska avhjélpas. Regionforvaltningsverket kan éterkalla giltigheten fér kompetensbrevet, om inne-
havaren inte har réttat till bristen eller forsummelsen inom den utsatta tiden.
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Giltigheten for ett kompetensbrev éterkallas for hogst 12 ménader eller tills vidare. Innehava-
ren ska omedelbart Gverlata kompetensbrevet till regionforvaltningsverket.

Regionforvaltningsverket kan 1 sitt beslut bestimma att beslutet om aterkallande ska iakttas
trots att dndring sokts.

Regionforvaltningsverket aterlimnar kompetensbrevet till dess innehavare pa ansdkan efter
det att den tid som utsatts i beslutet har 16pt ut. Kompetensbrev vars giltighet har aterkallats tills
vidare soks pa det sétt som foreskrivsi 11 §.

16 §
Tempordrt dterkallande av kompetensbrev

I bradskande fall kan regionforvaltningsverket temporért aterkalla giltigheten for ett kompe-
tensbrev for laddare, om det till verkets kinnedom kommit sddana vésentliga omsténdigheter som
kan leda till aterkallande av giltigheten for kompetensbrevet.

Om den mgjlighet att bli hord som ges kompetensbrevets innehavare skulle dventyra arbetar-
skyddet i sprangningsarbetet eller den allménna sdkerheten, kan regionforvaltningsverket lata bli
att hora innehavaren. Ett temporért aterkallande av giltigheten for ett kompetensbrev meddelas
for hogst tre ménader. Regionforvaltningsverket kan bestimma att ett beslut om temporért ater-
kallande ska iakttas trots att &ndring sokts.

Innehavaren ska omedelbart till regionforvaltningsverket overléta ett kompetensbrev vars gil-
tighet har aterkallats temporért.

17 §
Anmdrkning
Regionforvaltningsverket ska i stéllet for att &terkalla eller temporért aterkalla giltigheten for
ett kompetensbrev meddela innehavaren en anmérkning, om det med hénsyn till omsténdighe-
terna vore oskéligt att terkalla eller temporért aterkalla giltigheten for kompetensbrevet.
18§
Anmdlningsskyldighet for innehavare av kompetensbrev
En innehavare av kompetensbrev for laddare ska utan dr6jsmal meddela regionforvaltnings-
verket sddana forédndringar i 1dmpligheten med hénsyn till hilsotillstdndet som hindrar honom el-
ler henne frén att arbeta som laddare.
19§
Arbetsgivares rdtt att géra anmdlan
Arbetsgivaren for en innehavare av kompetensbrev for laddare har rétt att informera regionfor-

valtningsverket om sddana omsténdigheter som kan paverka kompetensbrevets giltighet och som
kommit till arbetsgivarens kédnnedom. Informationen ska ldmnas skriftligen.
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20§
Polisens anmdlningsskyldighet

Polisen ska utan drojsmaél informera regionforvaltningsverket om sddana vésentliga om-
standigheter som kan paverka giltigheten for ett kompetensbrev for laddare och som kommit till
dess kdnnedom.

21§
Rdtt for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden att gora anmdlan

Trots bestimmelserna om sekretess har ldkare och andra yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvérden ritt att géra en anmélan hos regionforvaltningsverket, om han eller hon av grun-
dad anledning utifran en persons patientuppgifter och efter att ha tréffat personen anser att denne
pa basis av sitt hélsotillstand eller upptriddande ar oldmplig att arbeta som laddare.

Nérmare bestdmmelser om anmélningsforfarandet och innehallet i anmélan samt om den per-
sonal vid regionforvaltningsverket som har rétt att behandla anmélningarna far utfardas genom
forordning av statsradet.

22§
Registret over kompetensbrev for laddare

Regionforvaltningsverket for ett register dver kompetensbrev for laddare for att fraimja arbe-
tarskyddet och utova ldmplig tillsyn. I registret infors

1) namn och identifikationsuppgifter for kompetensbrevets innehavare,

2) omfattningen av de réttigheter som framgar av kompetensbrevet och kompetensbrevets gil-
tighetstid,

3) uppgifter om innehavarens halsotillstdnd,

4) uppgifter om innehavarens utbildning, avlagt forhor och arbetserfarenhet,

5) uppgift om aterkallande av giltigheten for ett kompetensbrev,

6) uppgift om temporért aterkallande av giltigheten for ett kompetensbrev,

7) uppgift om en anmérkning som regionforvaltningsverket meddelat med stod av 17 §.

Uppgifterna i registret bevaras i fem éar efter det att kompetensbrevet upphort att gélla.

23§
Utlimnande av uppgifter, behandling av personuppgifter och den registrerades rdttigheter

Regionforvaltningsverket kan trots sekretessbestimmelserna ldémna ut uppgifter enligt 22 § till
andra myndigheter for utférande av deras lagstadgade uppgifter samt till myndigheter i en med-
lemsstat i Europeiska unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomré-
det for skotseln av uppgifter som géller beviljande och kontroll av kompetensbrev. Uppgifterna
far 1dmnas ut med hjélp av en teknisk anslutning eller p& négot annat elektroniskt sétt.



Riksdagens svar RSv 36/2016 rd

Bestdmmelser om offentligheten for de uppgifter som inforts i registret och om utlimnande av
uppgifter finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Bestimmelser
om behandlingen av personuppgifter och om den registrerades réttigheter finns i personupp-
giftslagen (523/1999).

24§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut om underkénnande i ett forhor for laddare far begéras pé det sitt som
foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003).

Beslut med anledning av en begéran om omprdvning och andra beslut som meddelats av regi-
onforvaltningsverket far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende som géller aterkallande eller temporart aterkallande
av eller anmérkning i friga om kompetensbrev far dverklagas genom besvér pa det sétt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen. Andra beslut av forvaltningsdomstolen far 6verklagas ge-
nom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

25§
Straffbestimmelse
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet utfor sprangningsarbete utan att ha rétt till det enligt
3 § 1 mom. ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for lad-
darforseelse domas till boter.
26§
Dispens
Regionforvaltningsverket kan av sirskilda skil i enskilda fall bevilja den som fyllt 68 &r rétt att
arbeta som laddare. Dessutom kan regionforvaltningsverket av sirskilda skél i enskilda fall be-
vilja den som forvarvat laddares kompetens i utlandet att arbeta som laddare, 4ven om denne inte
innehar ett beslut enligt 10 § 1 mom.
27§
Medforande av kompetensbrev och skyldighet att visa upp det

Den som innehar ett kompetensbrev ska medfora det nar han eller hon utfor sprangningsarbete.
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28 §
Tillsyn

Regionforvaltningsverket utovar tillsyn dver att denna lag och de bestimmelser som utférdats
med stod av den iakttas, i enlighet med lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

29§
Formuldr for kompetensbrev
Regionforvaltningsverket faststiller formuldr for kompetensbrev for laddare.
30§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om laddare (219/2000).

En person som hade kompetensbrev for laddare nér denna lag tridde i kraft far fortsétta utfora
sprangningsarbete i enlighet med kompetensbrevet sa lange det ér i kraft, dock hogst fem ér efter
det att lagen trdadde i kraft.

Nérmare bestimmelser om hur den kompetens som géllde nér denna lag tradde i kraft omvand-
las till kompetens enligt denna lag fér utfardas genom forordning av statsradet.

Helsingfors 12.4.2016

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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