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RIKSDAGENS SVAR 41/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om frysning av tillgingar i syfte att
bekidmpa terrorism och till lagar om adndring av
46 kap. 1 § i strafflagen och av 35 och 36 § i la-
gen om forhindrande och utredning av penning-
tvitt och av finansiering av terrorism

Arende

Regeringen har till 2012 ars riksmote overlam-
nat sin proposition med forslag till lag om frys-
ning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism
och till lagar om éndring av 46 kap. 1 § i straff-
lagen och av 35 och 36 § i lagen om forhindran-
de och utredning av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism (RP 61/2012 rd).

Beredning i utskott

Forvaltningsutskottet har i drendet l&mnat sitt
betdnkande (FvUB 3/2013 rd).

Beslut

Nu forsamlade riksmote har antagit foljande la-
gar:

Lag

om frysning av tillgangar i syfte att bekimpa terrorism

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syfte och tilldimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om frysning av till-
gangar i syfte att fullgéra medlemsstaternas for-
pliktelser enligt resolution 1373 (2001) antagen
av Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrdad den
28 september 2001.

Denna lag giller inte fysiska eller juridiska
personers sadana tillgdngar som omfattas av
frysningsatgédrder enligt rddets forordning (EG)
nr 2580/2001 om sarskilda restriktiva atgérder
mot vissa personer och enheter i syfte att bekdm-
pa terrorism.

RP 61/2012 rd
FvUB 3/2013 rd

Denna lag tillimpas inte pa tillgdngar medan
de dr tagna i beslag, stdllda under skingringsfor-
bud eller belagda med kvarstad med stod av
tvangsmedelslagen (450/1987) eller utifran en
internationell begiran om rattshjalp.

28
Definition

Med frysning av tillgangar avses i denna lag
atgiarder for forhindrande av varje flyttning,
overforing, fordndring, anvéndning eller hante-
ring av tillgangar pa ett sitt som skulle leda till
en forandring av méngd, beldgenhet, dgandefor-
héallanden, innehav, art eller anvdndningssyfte
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eller for forhindrande av ndgon annan forind-
ring som skulle gora det mdjligt att utnyttja till-
gangarna.

38
Frysning av tillgangar

Tillgangar ska frysas i enlighet med denna
lag, om de tillhor

1) fysiska eller juridiska personer som avses i
artikel 1 i rddets gemensamma standpunkt
(2001/931/GUSP) om tillimpning av sirskilda
atgdrder i syfte att bekdmpa terrorism och inte
omfattas av rédets forordning (EG) nr
2580/2001 om sérskilda restriktiva atgérder mot
vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa
terrorism,

2) fysiska eller juridiska personer som skéli-
gen kan misstinkas for, ar foremal for straffan-
sprak for eller har domts for en gérning som &r
straffbar enligt 34 a kap. i strafflagen (39/1889),

3) fysiska eller juridiska personer vars till-
gangar omfattas av en specificerad och grundad
begiran om frysning frén behoriga myndigheter
i en annan stat, om myndigheterna i den staten
utifran trovirdigt bevismaterial har inlett en for-
undersdkning som hénfor sig till denna fysiska
eller juridiska person eller stillt straffansprak
for en gérning som, hade den begatts i Finland,
uppenbarligen uppfyller rekvisitet for ett brott
enligt 34 a kap. i strafflagen, eller om en dom-
stol 1 den staten har domt den berorda personen
for en sddan girning,

4) juridiska personer som till minst 50 pro-
cent dgs av en 1 1—3 punkten avsedd fysisk eller
juridisk person ensam eller tillsammans med an-
dra sadana fysiska eller juridiska personer,

5) juridiska personer dir bestimmande infly-
tande som avses i 1 kap. 5 § 1 bokforingslagen
(1336/1997) utdvas av en i 1—3 punkten avsedd
fysisk eller juridisk person ensam eller tillsam-
mans med andra s&dana fysiska eller juridiska
personer, eller

6) personbolag for vars forpliktelser en i
1—3 punkten avsedd fysisk eller juridisk person
svarar till fullt belopp som for egen skuld.

En anhéllningsberittigad polisman eller &kla-
gare ska vid misstanke eller en dom som avses i
1 mom. 2 punkten gdra en anmélan till den i35 §
i lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008) avsedda centralen for utredning av
penningtvitt som finns vid Centralkriminalpoli-
sen.

43§
Beslut om frysning av tillgangar

Centralkriminalpolisen fattar beslut om frys-
ning av tillgangar.

Beslutet ska publiceras i Officiella tidningen
och utan dréjsmal delges dem som ar foremal for
atgirden.

Beslutet anses ha kommit tredje parter till
kdnnedom senast den dag det offentliggors i Of-
ficiella tidningen.

58§
Innehdllet i ett frysningsbeslut

En frysning omfattar alla tillgdngar som till-
hor den som ar foremal for beslutet. Frysningen
giller dock inte tillgdngar som behovs for att

1) ticka mat-, boende- och hilsovardskostna-
der eller andra motsvarande behdvliga kostna-
der for den fysiska person som dr foremal for be-
slutet eller personer som denne forsorjer,

2) betala skatter, avgifter av skattenatur,
myndighetsavgifter eller obligatoriska forsak-
ringsavgifter eller kostnader for skdtseln av till-
gangarna,

3) betala skadestand eller uppfylla en forplik-
telse dér betalningsskyldigheten har uppkommit
fore frysningsbeslutet, forutsatt att betalnings-
mottagarens tillgadngar inte ar frysta.

I ett frysningsbeslut far det bestimmas vilken
del av tillgdngarna som inte ska frysas, om det
behovs for att ticka utgifterna som avses i
1 mom., for att forhindra att tillgdngarna for-
stors eller for att deras vérde ska bevaras eller av
nagot annat vigande skél. P4 dessa grunder far
beslutet ocksé dndras eller forenas med villkor.



6§
Forbud mot éverforing och fordndring

Tillgdngar som &r foremal for frysning far inte
flyttas, Overforas, fordndras, anvéndas eller han-
teras pa ett sétt som skulle leda till en férdndring
av mingd, beldgenhet, &dgandeforhallanden,
innehav, art eller anvindningssyfte.

78§
Forbud mot éverlatelse

Ingen far 6verlata tillgdngar, varken direkt el-
ler indirekt, till fysiska eller juridiska personer
vars tillgdngar med stdod av denna lag omfattas
av frysning, om inte overlatelsen med medver-
kan av myndigheter, kreditinstitut eller finansin-
stitut har ordnats sa att de tillgdngar som Over-
lats blir frysta.

Det forbud som avses i 1 mom. géller inte till-
gangar som &r avsedda endast for privat bruk el-
ler konsumtion av den fysiska person som é&r fo-
remal for frysningsbeslutet eller dennes familj.

8§

Handldggning av frysningsanmdlningar och for-
teckning éver frysningsbeslut

Bestdmmelser om frysningsanmélningar som
avses 1 3 § 2 mom. och om handldggningen av
dem finns i lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvitt och av finansiering av ter-
rorism.

Centralkriminalpolisen for en offentlig for-
teckning Over frysningsbeslut.

98§

Internationellt tillkdnnagivande om frysningsbe-
slut

Centralkriminalpolisen ska underritta utri-
kesministeriet om sina frysningsbeslut och om
beslutsgrunderna.

Utrikesministeriet underrittar den behoriga
arbetsgruppen eller kommittén vid Europeiska
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unionens rdd eller Forenta nationernas séker-
hetsrad om frysningsbeslut som har fattats med
stod av 3 § 1 mom. 2 och 4—6 punkten och om
beslutsgrunderna.

10 §

Underrdttelse om att grunden for en frysning har
upphort

En anhéllningsberittigad polisman eller &kla-
gare ska utan dréjsmal underrétta Centralkrimi-
nalpolisen nér det inte ldngre finns ndgon i 3 §
1 mom. 2 punkten avsedd grund for en frysning.

11§
Ny prévning av grunderna for ett frysningsbeslut

Centralkriminalpolisen ska med sex mana-
ders mellanrum fran beslutet rédknat prova om
det fortfarande finns grunder for frysning enligt
3§ 1 mom.

Dessutom ska Centralkriminalpolisen utan
drojsmal ta en frysning till ny provning

1) om den som &r foremal for ett beslut som
fattats med stod av 3 § 1 mom. 1 punkten stryks
fran forteckningen i bilagan till rddets gemen-
samma standpunkt (2001/931/GUSP) om till-
lampning av sérskilda atgérder i syfte att bekdm-
pa terrorism,

2) om en forundersokning som hanfor sig till
en brottsmisstanke som ligger till grund for ett
beslut som har fattats med stdd av 3 § 1 mom.
2 punkten laggs ned, dklagaren beslutar att inte
vécka atal i drendet eller atalet forkastas och det
beslutet vinner laga kraft,

3) nér en fysisk person som ar féoremal for ett
beslut som har fattats med stdd av 3 § 1 mom.
2 punkten har avtjdnat det straff som den har
domts till for det brott som beslutet grundar sig
pa,

4) om de behoriga myndigheterna i en annan
stat, vars begdran ligger till grund for ett beslut
som har fattats med stdd av 3 § 1 mom. 3 punk-
ten, begdr upphévande av detta beslut,

5) om en juridisk person som &r foremal for
ett beslut som har fattats med stéd av 3 § 1 mom.
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4—6 punkten inte langre 4gs eller dér inte ling-
re bestimmande inflytande utdvas av ndgon som
avses i 3 § 1 mom. 1—3 punkten,

6) om tillgangar som &r foremal for ett beslut
som har fattats med stdd av 3 § 1 mom. blir frys-
ta pa grundval av Europeiska unionens rads for-
ordning,

7) om den som dr foremal for ett beslut avli-
der eller blir upplost, eller

8) om den som &r foremal for ett beslut som
har fattats med stod av 3 § 1 mom. 2—6 punkten
for fram omstindigheter, eller sddana pa annat
sitt kommer till myndigheternas kdnnedom, en-
ligt vilka det kan antas att den som &r foremal for
beslutet inte dr delaktig i terroristisk verksam-
het.

Den vars tillgdngar har blivit frysta ska ges
tillfdlle att bli hord i situationer som avses i
2 mom., om det inte dr uppenbart att frysnings-
beslutet blir upphévt.

12 §
Upphdvande av frysningsbeslut

Ett frysningsbeslut ska utan drdjsmél uppha-
vas nér det inte ldngre finns i 3 § avsedda grun-
der for en frysning eller ndr det finns i 11 §
2 mom. 6—8 punkten avsedda grunder for att
upphéva beslutet.

Ett upphévandebeslut ska delges pa det sitt
som foreskrivs i 4 och 9 §.

13§

Overlimnande av uppgifter till FN:s ombuds-
person for sanktioner

Centralkriminalpolisen far oberoende av be-
stimmelserna om sekretess Overlimna sddana
dokument och uppgifter till FN:s sanktionsom-
budsperson som behdvs for uppfyllande av med-
lemsstaternas forpliktelser enligt FN:s sdker-
hetsrads resolution 1989 (2011).

Nir Centralkriminalpolisen dverldmnar upp-
gifter som den innehar och som den har fatt fran
en annan stat eller ett internationellt organ till
sanktionsombudspersonen ska den fdlja dverla-

tarens villkor om sekretess, tystnadsplikt, an-
vandningsbegrinsningar, vidarelimnande och
aterldmnande av Overlatet material.

14§
Verkstdllighet av frysningsbeslut

Utmitningsmannen verkstiller frysningsbe-
slut med iakttagande av bestimmelserna i 8 kap.
1, 2, 5—10 och 12—15 § i uts6kningsbalken
(705/2007). For de utgifter som verkstélligheten
av ett frysningsbeslut och férvaringen och skot-
seln av de frysta tillgdngarna foranleder svarar
den som &r foremal for beslutet.

Beslut om frysning och beslut om upphévan-
de av frysning verkstills omedelbart oberoende
av dndringssokande.

Kredit- och finansinstitut och férsdkringsbo-
lag samt andra som innehar for verkstélligheten
av ett frysningsbeslut behovliga uppgifter om
tillgadngar som tillhor den som &r foremal for be-
slutet ska oberoende av bestimmelserna om sek-
retess utan dréjsmal ldmna utméitningsmannen
dessa uppgifter.

15§
Skadestandsskyldighet i vissa fall

Den som har végrat att overfora, forédndra el-
ler overlata tillgdngar, trots att skyldighet till
végran inte funnits enligt 6 eller 7 §, dr skyldig
att ersétta den ekonomiska skada som uppstatt pa
grund av vigran endast om denne inte iakttagit
sddan noggrannhet som med beaktande av om-
standigheterna rimligtvis kan krivas.

16 §
Statens skadestandsansvar

Om tillgangar har frysts utan grund, ska sta-
ten ersitta den som &r foremal for beslutet for
den skada som frysningen har orsakat och for ut-
gifterna i drendet.

Talan om erséttning for skada och utgifter ska
vickas inom ett ar fran den dag da frysningsbe-
slutet upphdvdes, annars gar talerétten forlorad.



Om besviren dver frysningsbeslutet dnnu inte
har avgjorts vid den tidpunkten, ska talan vack-
as inom ett ar fran den dag drendet har avgjorts
slutgiltigt.

17 §
Begdran om omprovning

Omprovning av ett beslut som Centralkrimi-
nalpolisen har fattat med stod av denna lag far
begiras hos Centralkriminalpolisen. Bestim-
melser om begidran om omprdvning finns i for-
valtningslagen (434/2003).

Andring i ett beslut med anledning av en be-
gdran om omprdvning far sékas genom besvir
hos Helsingfors férvaltningsdomstol med iaktta-
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gande av bestimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

18§
Straffbestimmelse

Straffet for brott mot ett forbud som avses i 6
och 7 § bestdms enligt 46 kap. 1—3 § i straffla-
gen.

19§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20

Lag

om iindring av 46 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 46 kap. 1 § i strafflagen (39/1889), sddan paragrafen lyder i lagarna 769/1990,
1522/1994, 563/1996, 706/1997 och 365/2002, ett nytt 2 mom. som foljer:

46 kap.

Brott som har samband med inforsel och ut-
forsel

1§
Regleringsbrott

For regleringsbrott ska dven den déomas som
bryter mot ett i 6 § 1 lagen om frysning av till-

géangar i syfte att bekdmpa terrorism (/) av-
sett forbud mot Sverforing eller fordndring av
tillgdngar eller ett i 7 § i den lagen avsett forbud
mot dverlatelse av tillgangar.

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om éindring av 35 och 36 § i lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av fi-
nansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansiering av terrorism
(503/2008) 35 § 1 mom. 6 punkten och 36 § 5 mom. samt

fogas till 35 § 1 mom. en ny 7 punkt som foljer:

35§

Centralen for utredning av penningtvitt och
dess uppgifter

Vid centralkriminalpolisen finns det en cen-
tral for utredning av penningtvitt som har till
uppgift att

6) fora statistik over antalet anmélningar som
gjorts med stdd av 23 och 24 § och antalet for-
ordnanden att avbryta affirstransaktioner som
meddelats med stéd av 26 §,

7) ta emot anmilningar som avses i 3 § i la-
gen om frysning av tillgangar i syfte att bekdm-
pa terrorism ( /), utreda grunderna for frys-

ningsbeslut som avses 14 § i den lagen och ldgga
fram forslag till frysningsbeslut.

36§

Registret for forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och av finansiering av terrorism

De registrerade har inte ritt till annan insyn i
registret &n till de uppgifter som avses i 35§
1 mom. 7 punkten. Dataombudsmannen far pd
begdran av den registrerade kontrollera att upp-
gifterna om den registrerade dr lagenliga.

Denna lag trider i kraft den 20

Helsingfors den 5 april 2013
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