Riksdagens svar RSv 41/2016 rd — RP 122/2015 rd

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande av den internationella konventio-
nen om hantering av fartygs barlastvatten och med forslag till lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i konventionen som hor till omradet for lagstiftningen samt till lagar om énd-
ring av miljoskyddslagen for sjofarten och fartygssiikerhetslagen

Arende

Regeringens proposition till riksdagen om godkédnnande av den internationella konventionen om
hantering av fartygs barlastvatten och med forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstiftningen samt till lagar om &ndring av miljoskydds-
lagen for sjofarten och fartygssikerhetslagen (RP 122/2015 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Kommunikationsutskottet (KoUB 6/2016 rd).

Beslut
Riksdagen har
godkdint konventionen i propositionen.

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i den inter-
nationella konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i den i London den 13 februari 2004
ingéngna internationella konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och se-
diment géller som lag sddana Finland har forbundit sig till dem.

RP 122/2015 rd Klart
KoUB 6/2016 rd 5.0
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2§
Om sittande i kraft av de 6vriga bestimmelserna i konventionen och om ikrafttridandet av
denna lag bestdms genom forordning av statsradet.

Lag
om indring av miljoskyddslagen for sjofarten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) rubriken for 8 kap. 3 §, 9 kap. 2 §, 12 kap.
2 § 1 mom. 9 punkten, 4 § 1 mom. 2 punkten, 6 § 2 mom., 8 § 2 mom., 11 § 1 och 2 mom. och 12 §
1 mom. samt det inledande stycketi 13 kap. 7 § 1 mom. och 7 § 1 mom. 1 punkten, av dem 12 kap.
6 § 2 mom., 8 § 2 mom. och 11 § 1 och 2 mom. sédana de lyder i lag 998/2014, samt

fogas till 1 kap. 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 998/2014, nya 4 a-, 46 a-, 46 b-, 46 c-
och 47 a-punkter, till 8 kap. nya 4—16 §, till 12 kap. 2 § 1 mom. en ny 10 punkt samt till 13 kap.
enny 2 a § och till 3 § 2 mom. en ny 10 a-punkt som foljer:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

2§
Definitioner

I denna lag avses med

4 a) barlastvattenkonventionen den i London den 13 februari 2004 ingéngna internationella
konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment, med senare &nd-
ringar,

46 a) barlastvatten vatten och déri flytande materia som transporteras i ett fartyg for att kunna
reglera fartygets trim, kringning, djupgaende, stabilitet eller skrovspanning,

46 b) hanteringav barlastvatten sddana mekaniska, fysikaliska, kemiska och biologiska pro-
cesser, som genomfors antingen separat eller kombinerat for att avlégsna, oskadliggora eller und-
vika intag eller utslépp av skadliga vattenlevande organismer och patogener i barlastvatten och
sediment,

46 c) sediment materia som sedimenterats fran barlastvatten i ett fartyg,
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47 a) erkdnt klassificeringssdllskap ett klassificeringsséllskap som avses i 2 § 42 punkten i la-
gen om fartygs tekniska sékerhet och siker drift av fartyg (1686/2009),

8 kap.

Andra internationella forpliktelser som 4r bindande for Finland och som giiller forhindran-
de av miljoforstoring som orsakas av normal drift av fartyg

38
Sdndande av information i enlighet med AFS-konventionen

4§
Tilldmpning av barlastvattenkonventionen och bestimmelser om barlastvatten

Barlastvattenkonventionen och bestimmelserna om barlastvatten i detta kapitel tillimpas inte
pa

1) fritidsbatar vars ldngd 6verallt &r under 50 meter och storsta barlastvattenkapacitet &r 8 ku-
bikmeter,

2) fartyg som huvudsakligen anvénds for sjoraddning och vars lingd 6verallt dr under 50 me-
ter och storsta barlastvattenkapacitet dr 8 kubikmeter,

3) griansbevakningsvésendets fartyg,

4) fartyg som enbart trafikerar finskt vattenomréde eller Finlands ekonomiska zon.

58
Férbud mot utslipp av obehandlat barlastvatten och sediment

Det ér forbjudet att fran fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for barlastvattenkonven-
tionen slédppa ut obehandlat barlastvatten och sediment i vattnet pé finskt vattenomrade och i Fin-
lands ekonomiska zon och fran finska fartyg ocksé utanfor Finlands territorialvatten och ekono-
miska zon, enligt vad som bestdms i barlastvattenkonventionen och foreskrivs i denna lag.

63§
Utsldpp av obehandlat barlastvatten och sediment i undantagssituationer
Vad som bestims i 5 § géller inte utsldpp av obehandlat barlastvatten och sediment om

1) utsléppet dr nddvindigt for att trygga ett fartygs sékerhet i nddsituationer eller for att ridda
manniskoliv till sjdss,
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2) utsléppet beror pa skada pa ett fartyg eller dess utrustning; denna forutséttning kraver att alla
skéliga forsiktighetsatgirder i syfte att forebygga eller begrénsa utslédppet har vidtagits bade fore
och efter det att skadan skedde eller uppticktes och att redaren, fartygets befdlhavare eller dennes
stéllforetradare inte har orsakat skadorna avsiktligen eller av vardsloshet,

3) syftet med utsléppet av barlastvatten och sediment &r att undvika eller begrénsa férorenings-
olyckor fréan ett fartyg,

4) samma barlastvatten och sediment tas in och sldpps déirefter ut pa det fria havet, eller

5) barlastvatten och sediment sldpps ut fran ett fartyg pa den plats dér det togs in och detta bar-
lastvatten och sediment har inte blandats med obehandlat barlastvatten eller sediment frén andra
omréden; om sddan blandning har féorekommit, ska barlastvatten som tagits in fran andra omra-
den hanteras i enlighet med barlastvattenkonventionen.

78
Varningar som gdller intag av barlastvatten

Trafikverket meddelar varningar i enlighet med regel C-2 i bilagan till barlastvattenkonventio-
nen till sjofarare och till beroérda kuststater om omraden dér fartyg inte ska ta in barlastvatten.

Vad somi 6 § 1—3 punkten bestdims om utsldpp av obehandlat barlastvatten och sediment i un-
dantagssituationer giller dven intag av barlastvatten i omraden for vilka en varning i enlighet med
1 mom. har utfardats.

8§
Hantering och skifte av barlastvatten

Barlastvattnet i sddana fartyg som omfattas av tillimpningsomradet for barlastvattenkonven-
tionen ska hanteras och skiftas i enlighet med barlastvattenkonventionen.

93§
Krav pad system for hantering av barlastvatten

Systemen for hantering av fartygs barlastvatten ska uppfylla kraven i Europeiska unionens
rittsakter och i barlastvattenkonventionen.

Trafiksdkerhetsverket eller ett av det bemyndigat erként klassificeringssillskap godkanner pa
skriftlig ansdkan system for hantering av barlastvatten i finléndska fartyg, om systemen uppfyller
kraven i Europeiska unionens rittsakter och i barlastvattenkonventionen.

Trafiksdkerhetsverket far bestimma om likvardighet utifrn vissa anordningars, materials, ut-
rustningars eller apparaters effekt i enlighet med Europeiska unionens rittsakter och barlastvat-
tenkonventionen.
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10§
Forsok med ny teknologi for hantering av barlastvatten

Forsok med ny teknik for hantering av barlastvatten ska uppfylla kraven i barlastvattenkonven-
tionen och i de riktlinjer som Internationella sjofartsorganisationen utfardat i saken.

Trafiksdkerhetsverket beviljar pa skriftlig ansokan tillstand for forsok, om de krav som avses i
1 mom. dr uppfyllda. Om ett fartyg, innan normerna om kvaliteten pa barlastvatten i regel D-2 i
bilagan till barlastvattenkonventionen har tritt i kraft for fartygets del, deltar i ett av Trafikséker-
hetsverket godként program for testning och bedémning av lovande teknologier for hantering av
barlastvatten, ska normerna i regel D-2 borja tillimpas pé fartyget forst fem ér fran det att fartyget
annars hade varit skyldigt att borja f6lja normerna.

Om ett fartyg, ndr normerna om kvaliteten pa barlastvatten i regel D-2 i bilagan till barlastvat-
tenkonventionen redan har trétt i kraft for fartygets del, deltar i ett sddant av Trafiksdkerhetsver-
ket godként program for testning och beddmning av lovande teknologier for hantering av barlast-
vatten dér det finns forutsittningar for att uppna en teknologi som uppfyller hogre krav &n vad
som avses i normerna i regel D-2, ska normerna i regel D-2 inte tillimpas pé fartyget under den
femarsperiod som foljer pé installationen av teknologin i fréga i fartyget.

11§
Barlastvattenhanteringsplan

Fartyg som omfattas av barlastvattenkonventionen ska ha en i barlastvattenkonventionen av-
sedd barlastvattenhanteringsplan.

Finska fartygs barlastvattenhanteringsplaner godkénns av Trafiksékerhetsverket eller ett er-
ként klassificeringssillskap.

12 §
Barlastvattendagbok

Fartyg som omfattas av barlastvattenkonventionen ska ha en i barlastvattenkonventionen av-
sedd barlastvattendagbok.

Trafiksdkerhetsverket har ritt att inspektera barlastvattendagboken och pa begéran fa ett av far-
tygets befilhavare bestyrkt utdrag ur den. Atgirder som Trafiksikerhetsverket vidtar med stod av
detta moment ska utforas s& snabbt som mojligt utan att fororsaka fartyget otillborlig forsening.

13§
Barlastvattencertifikat
Fartyg i internationell fart som har en bruttodréktighet av minst 400 och omfattas av barlast-
vattenkonventionen, med undantag av flytande plattformar och andra flytande enheter som avses

i regel E-1 1 bilagan till barlastvattenkonventionen, ska ha ett i barlastvattenkonventionen avsett
certifikat.
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Trafiksdkerhetsverket eller ett erként klassificeringssillskap utférdar barlastvattencertifikat till
finska fartyg pa skriftlig ansokan, om fartyget uppfyller kraven i barlastvattenkonventionen. Tra-
fiksdkerhetsverket far ocksa utfdrda certifikat till utlindska fartyg pa begéran av fartygets flagg-
stat.

Certifikat utfardas for viss tid och for hogst fem ar at gangen.

14§
Beviljande av dispens fran skyldigheten att hantera och skifta barlastvatten

Trafiksdkerhetsverket kan pa skriftlig ansokan bevilja en fartygsspecifik dispens fran skyldig-
heten enligt 8 § att hantera och skifta barlastvatten pa finskt vattenomrade och i Finlands ekono-
miska zon, om dispensen inte forsdmrar eller skadar miljon, ménniskors hélsa, egendom eller na-
turresurser.

Dispens kan beviljas fartyg som ror sig mellan vissa hamnar eller platser. En ytterligare forut-
sittning for beviljande av dispens &r att fartyget inte blandar barlastvatten eller sediment annat dn
mellan hamnar eller platser som faststills i dispensen.

Till ansokan ska det fogas en tillrdckligt utforlig bedomning av de risker som dispensen kan or-
saka miljon, minniskors hélsa, egendom och naturresurser. Nar riskbeddmningen tas fram ska In-
ternationella sjofartsorganisationens och Ostersjokommissionens riktlinjer i fragan iakttas. Tra-
fiksdkerhetsverket kan begéra utldtande av riskbedémningarna frén Finlands miljocentral.

For att kunna 16sa de problem som eventuellt konstateras ska Trafiksékerhetsverket hora de
stater som dispensen kan paverka negativt.

Dispensen fér gélla i hogst fem ar. For att kunna forvissa sig om att forutséttningarna for dis-
pens fortfarande &r uppfyllda har Trafiksdkerhetsverket rétt att utféra en inspektion under dispen-
sens giltighetstid. Om det vid inspektionen eller annars konstateras att forutsattningarna for dis-
pens inte ldngre uppfylls, kan Trafiksékerhetsverket dterkalla dispensen.

Dispensen borjar gélla forst efter det att Trafiksdkerhetsverket har meddelat Internationella
sjofartsorganisationen att dispens beviljats och relevanta uppgifter har tillkdnnagetts parterna i
barlastvattenkonventionen.

En anteckning om dispensen ska goras i den barlastvattenhanteringsplan som avsesi 11 § och i
den barlastvattendagbok som avses i 12 §.

15§
Sdndande av information i enlighet med barlastvattenkonventionen

Trafiksdkerhetsverket svarar for att uppgifter i enlighet med barlastvattenkonventionen sénds
till Internationella sjéfartsorganisationen.

16 §
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet fir det i syfte att verkstilla barlastvattenkonventionen, i fraga
om finskt vattenomrade och Finlands ekonomiska zon och, nir det géller finldndska fartyg, ocksa
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i friga om omraden utanfor Finlands territorialvatten och Finlands ekonomiska zon, utfardas nér-
mare bestimmelser om

1) det forbud mot utsldpp av barlastvatten som avsesi5 §,

2) utslépp av obehandlat barlastvatten och sediment i undantagssituationer enligt 6 §,

3) de varningar som géller intag av barlastvatten och som avsesi 7 §,

4) hantering och skifte av fartygs barlastvatten enligt 8 §,

5) krav pa system for hantering av barlastvatten enligt 9 §,

6) forsok med ny teknik for hantering av barlastvatten enligt 10 §, samt

7) beviljande av dispens enligt 14 §.

Trafiksdkerhetsverket fér i syfte att verkstilla barlastvattenkonventionen, i friga om Finlands
territorialvatten och Finlands ekonomiska zon och, nér det géller finlindska fartyg, ocksa i fraga
om omraden utanfor Finlands territorialvatten och Finlands ekonomiska zon, meddela tekniska
foreskrifter om

1) krav pa system for hantering av barlastvatten enligt 9 §,

2) forsok med ny teknik for hantering av barlastvatten enligt 10 §,

3) innehéllet i och strukturen for den barlastvattenhanteringsplan som avses i 11 §,

4) formuléret for den barlastvattendagbok som avses i 12 §,

5) formularet for det barlastvattencertifikat som avses i 13 §, samt

6) hur den riskbeddmning som avses i 14 § 3 mom. ska utarbetas och vad den ska innehélla.

9 kap.
Mottagning av avfall i hamn

2§
Hur avfall tas emot i reparationshamnar

Hamninnehavaren ska se till att det i hamnar dér det utfors fartygsreparationer (reparations-
hamn) utdver de mottagningsanordningar som avses i 1 § finns tillrickliga mottagningsanord-
ningar for

1) ozonnedbrytande &mnen som hérror fran fartyg som anvénder hamnen och frén utrustning
som lossas fran sddana fartyg,

2) oljehaltigt barlast- och tankrengoéringsvatten frén tankfartyg som anvénder hamnen,

3) kemikalietankfartyg som kommer for reparation, samt

4) sediment fran fartygs barlastvattentankar.
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12 kap.

Tillsyn och forvaltningstvang

2§
Trafiksdikerhetsverkets tillsynsuppgifter

Trafiksdkerhetsverket ska utdva tillsyn Gver efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag och
med stdd av den utfirdade bestimmelser och foreskrifter i den man bestimmelserna och fore-
skrifterna géller

9) skyldigheten att 1dmna fartygsavfall i hamn,
10) hantering och skifte av barlastvatten och sediment.

4§
Ndrings-, trafik- och miljécentralens évervakningsuppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska inom sina respektive verksamhetsomraden utova till-
syn Over efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag och med stdd av den utfardade bestammel-
ser och foreskrifter till den del de géller

6§
Grdnsbevakningsvisendets tillsynsuppgifter

Grinsbevakningsvésendet deltar i tillsynen dver utslépp till luft frén fartyg och skadliga pa-
vaxthindrande system samt utsldpp av barlastvatten och sediment fran fartyg i Finlands territo-
rialvatten och ekonomiska zon i enlighet med bestimmelsernai 11 och 12 §.

8§
Polisens tillsynsuppgifter

Polisen deltar i tillsynen &ver utsldpp till luft frén fartyg och skadliga pavéxthindrande system
samt utslépp av barlastvatten och sediment fran fartyg pa insjoomradet och i Finlands territorial-
vatten i enlighet med bestdimmelserna i 11 och 12 §.
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11§
Utredning av intrdffade utslipp och dtgdrder vid omedelbar risk for vattenférorening

Trafiksdkerhetsverket, gransbevakningsvisendet och polisen har rétt att i syfte att utreda ut-
slapp, forekomsten av skadliga pévéxthindrande system samt barlastvatten och sediment som
sldppts ut i vattnet i strid med barlastvattenkonventionen eller denna lag forrétta inspektioner pa
finska fartyg och ta prover for att utreda ursprunget till olja, andra skadliga amnen eller barlast-
vatten och sediment och dess sammanséttning, som observerats i vattnet samt for att utreda kva-
liteten pa det briansle som anvénds pa fartyget och ursprunget till andra utsldpp frén fartyget till
luften. Detsamma géller utléndska fartyg som ligger i hamn eller till ankars pé finskt vattenom-
rade eller férdas pa finskt vattenomrade. Bestimmelser om atgérder mot utlindska fartyg som fér-
das pa Finlands territorialhav finns i 12 §.

Trafiksikerhetsverket samt gransbevakningsvasendet och polisen far stoppa ett fartyg nér det
ligger 1 hamn eller till ankars pé finskt vattenomrade, om utredandet av utsldpp, forekomsten av
skadliga pavéxthindrande system eller barlastvatten och sediment som sléppts ut i vattnet i strid
med barlastvattenkonventionen eller denna lag kraver det eller om det finns grundad anledning att
anta att fartygets fard av nagon annan orsak &n en sédan som har samband med fartygets konstruk-
tion, utrustning, anordningar, rutiner eller arrangemang ombord ar forknippad med en omedelbar
risk for miljofororening eller spridning av invasiva frimmande arter. Samma rétt har de nér det
géller finska fartyg som férdas pa finskt vattenomrade eller utanfor detta och utlindska fartyg
som férdas pé finskt vattenomrade. Bestimmelser om atgirder mot utlindska fartyg som férdas
pa Finlands territorialhav finns i 12 §.

12§

Rdtt att utfora inspektioner, fa uppgifter och stoppa fartyg pd Finlands territorialhav och i Fin-
lands ekonomiska zon

Niér det finns grundad anledning att anta att ett utlindskt fartyg som framfors pa Finlands ter-
ritorialhav har fororsakat utslapp, anvént ett skadligt pavéxthindrande system eller slédppt ut bar-
lastvatten eller sediment i vattnet i strid med barlastvattenkonventionen eller denna lag nér farty-
get befunnit sig pa Finlands territorialhav, far Trafiksékerhetsverket samt gransbevakningsvésen-
det och polisen vidta alla de atgdrder som avsesi 11 § 1 och 2 mom.
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13 kap.
Sérskilda bestimmelser
2a§
Tjdnsteansvar for anstdllda hos klassificeringssdllskap

Bestdmmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar ska tillimpas pé anstéllda hos erkénda klassi-
ficeringsséllskap nir de utfor offentliga forvaltningsuppgifter enligt denna lag. Bestimmelser om
skadestdndsansvar finns det i skadestandslagen.

38
Straffbestimmelser

Den som pa nagot annat sétt &n det som avses i 1 mom. uppsétligen eller av oaktsamhet handlar
1 strid med

ska, om inte gdrningen &r ringa eller om inte strangare straff for gdrningen foreskrivs nagon an-
nanstans i lag, for miljéskyddsforseelse i sjofart domas till boter.

78
Riittelseyrkande

En part far soka réttelse hos Trafiksdkerhetsverket pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsla-
gen, om beslutet giller

1) inspektion av fartyg eller ndgon annan handling som géller fartyg och som utférdats med
stod av denna lag eller ett beslut som fattats av ett erkint klassificeringsséllskap eller med anled-
ning av en inspektion av en inspektor utsedd av Trafiksdkerhetsverket, eller

Om ikrafttridandet av denna lag bestims genom forordning av statsradet.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

10
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Lag
om iAndring av lagen om fartygs tekniska sikerhet och siker drift av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om fartygs tekniska sdkerhet och siker drift av fartyg (1686/2009) 37 § 1 mom.
och 53 § 1 mom. samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 910/2011 och 879/2014, en ny 4 a-punkt
som foljer:

28
Definitioner

I denna lag och i de bestammelser och foreskrifter som utfardats med stod av den avses med
4 a) barlastvattenkonventionen den ar 2004 ingéngna internationella konventionen om kon-
troll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment, med senare dndringar,

378§
Besiktning som utforts av myndigheter i andra stater

Trafiksékerhetsverket kan begéra att en myndighet i en stat som &r fordragsslutande part i SO-
LAS-konventionen, MARPOL 73/78-konventionen, lastlinjekonventionen eller barlastvatten-
konventionen utfér ndgon annan dn en forsta besiktning. En sadan besiktning ar likvéardig med en
i detta kapitel avsedd besiktning.

53§
Besiktningar for att forhindra fororening av miljon

Innan ett fartyg sitts i trafik som ett finskt fartyg ska det besiktas for att forhindra férorening av
miljon i syfte att sdkerstilla att fartyget uppfyller kraven enligt miljoskyddslagen for sjofarten. Pa
besiktningar for att forhindra fororening av miljon tillimpas MARPOL 73/78-konventionen, Hel-
singforskonventionen, Europeiska unionens rittsakter och Ovriga internationella forpliktelser
som dr bindande for Finland.

Om ikrafttridandet av denna lag bestdms genom forordning av statsradet.
Atgirder som krivs for verkstilligheten av denna lag fér vidtas innan lagen trider i kraft.

11
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Helsingfors 20.4.2016

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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