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RIKSDAGENS SVAR 47/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om konkurrensbegrins-
ningar och vissa lagar som har samband med
den

Arende Beslut

Regeringen har till riksdagen Overldmnat sin  Riksdagen har godként foljande uttalande:
proposition med forslag till lagar om &ndring av

lagen om konkurrensbegrinsningar och vissa la- Riksdagen forutsitter att konkurrenslag-
gar som har samband med den (RP 11/2004 rd). stiftningen och foretagslagstiftningen
Overlag tar hdnsyn till smé& och medelsto-
ra foretags mojligheter till 16nsam och

Beredning i utskott sysselséttningsframjande verksambhet.

Ekonomiutskottet har i drendet lamnat sitt betén-
kande (EkUB 8/2004 rd). Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag

om indring av lagen om konkurrensbegrinsningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 27 maj 1992 om konkurrensbegriansningar (480/1992) 11 b § 5 mom., 12 §
3 och4 mom., 16,19,19a0ch19b §,

dessa lagrum sadana de lyder, 11 b § 5 mom. och 19 b § i lag 303/1998, 12 § 3 och 4 mom. och
16 § ilag 1529/2001, 19 § delvis dndrad i nimnda lagar 303/1998 och 1529/2001 samt 19 a § i sist-
ndmnda lagar,

dndras3 § 2 mom.,4—9§,11a§ 1 mom., 11 g§,12 § 1 mom., 14 § 2 mom., 15 § 1 mom., 17 och
18 §,18a§ 1 mom., 20 §, 21 § 1 och 2 mom. och 22 §,

av dessa lagrum 8 § sadan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 303/1998 och 1529/2001, 9 §,
I1a§ 1 mom., 11 g§ och 12§ 1 mom. sddana de lyder i ndmnda lag 303/1998, 14 § 2 mom., 15 §
I mom., 17 och 18 §, 18 a§ 1 mom., 21 § 1 och 2 mom. samt 22 § sddana de lyder i ndmnda lag
1529/2001 och 20 § sadan den lyder i lagarna 448/1994 och 908/1995, samt

fogastill lagennya 1 aoch 10 b § samtenny 13 § i stillet for den 13 § som upphdvts genom ndmn-
da lag 303/1998, till 15 §, sddan den lyder i nimnda lag 1529/2001, ett nytt 4 mom., till lagen nya
20 a och 20 b § samt till 29 § ett nytt 2 mom. som foljer:

RP 11/2004 rd
EkUB 8/2004 rd
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lag§

Da en konkurrensbegrinsning kan péaverka
handeln mellan Europeiska gemenskapens med-
lemsstater, tillimpas bestimmelserna i artiklar-
na 81 och 82 i férdraget om uppréttandet av Eu-
ropeiska gemenskapen (EG-fordraget).

En eller flera ndringsidkare eller en samman-
slutning av néringsidkare anses ha dominerande
stillning pa marknaden, om den eller dessa i hela
landet eller inom ett visst omradde har ensamrétt
eller annars en sd dominerande stdllning pa en
bestdmd nyttighetsmarknad att den pa ett vésent-
ligt sétt styr prisnivan eller leveransvillkoren el-
ler pd ndgot annat motsvarande sétt paverkar
konkurrensforhéllandena i ett visst produktions-
eller distributionsled.

43§

Avtal mellan néringsidkare, beslut av sam-
manslutningar av néringsidkare samt samordna-
de forfaranden av néringsidkare &r férbjudna om
de har till syfte att hindra, begrdnsa eller sned-
vrida konkurrensen pa ett markbart sétt eller om
de ger ett sddant resultat.

Forbjudna ar sdrskilt sddana avtal, beslut och
forfaranden som innebdr att

1) inkdps- eller forséljningspriser eller andra
affarsvillkor direkt eller indirekt faststélls,

2) produktion, marknader, teknisk utveckling
eller investeringar begréinsas eller kontrolleras,

3) marknader eller inkdpskéllor delas upp,

4) olika villkor tillimpas for likvérdiga trans-
aktioner med vissa handelspartner, varigenom
dessa far en konkurrensnackdel, eller

5) det stélls som villkor for att ingd ett avtal
att den andra parten atar sig ytterligare forplik-
telser som varken till sin natur eller enligt han-
delsbruk har ndgot samband med foremalet for
avtalet.

58§
Forbudet enligt 4 § géller dock inte sddana
avtal mellan néringsidkare, beslut av samman-
slutningar av néringsidkare eller samordnade

2

forfaranden av ndringsidkare, eller sdédana grup-
per av avtal, beslut eller samordnade forfaran-
den, som

1) bidrar till att forbattra produktionen eller
distributionen av varor eller till att frimja tek-
niskt eller ekonomiskt framatskridande,

2) tillforsdkrar konsumenterna en skilig an-
del av den vinst som dérigenom uppnas,

3) bara aldgger de berérda naringsidkarna be-
gransningar som dr nddvindiga for att uppna
dessa mal, och

4) inte ger dessa néringsidkare mojlighet att
sétta konkurrensen ur spel for en visentlig del av
nyttigheterna i fraga.

6§

Missbruk av dominerande marknadsstillning
for en eller flera ndringsidkare eller en samman-
slutning av néringsidkare ar forbjudet. Sadant
missbruk kan sdrskilt besta i att

1) direkt eller indirekt patvinga nagon oskali-
ga inkops- eller forsdljningspriser eller andra
oskiliga affarsvillkor,

2) begrinsa produktion, marknader eller tek-
nisk utveckling till nackdel for konsumenterna,

3) tillimpa olika villkor f6r likvérdiga trans-
aktioner med vissa handelspartner, varigenom
dessa far en konkurrensnackdel, eller

4) stdlla som villkor for att inga ett avtal att
den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser
som varken till sin natur eller enligt handelsbruk
har ndgot samband med féremalet for avtalet.

78

For en néringsidkare eller en sammanslutning
av ndringsidkare som bryter mot bestimmelser-
nai4 eller 6 § eller artikel 81 eller 82 1 EG-for-
draget skall bestimmas en paféljdsavgift (kon-
kurrensbrottsavgift), om inte forfarandet anses
vara obetydligt eller om det annars anses omoti-
verat att bestimma en pafoljdsavgift for att tryg-
ga konkurrensen.

Pafoljdsavgiften skall bestimmas med beak-
tande av arten och omfattningen av konkurrens-
begridnsningen samt dess varaktighet. Avgiften
far vara hogst 10 procent av omséttningen under
det foregdende aret for varje néringsidkare eller



sammanslutning av niringsidkare som deltagit i
konkurrensbegriansningen.

Péafoljdsavgiften bestims av marknadsdom-
stolen pé framstillning av konkurrensverket.
Avgiften skall betalas till staten.

8§

Marknadsdomstolen kan sdnka den pafoljds-
avgift som med stod av 7 § bestdms for en ni-
ringsidkare eller en sammanslutning av nérings-
idkare eller avsta fran att bestimma pafoljdsav-
gift, om néringsidkaren eller sammanslutningen
av ndringsidkare i en betydande utstrdckning har
bistatt konkurrensverket med utredningen av en
konkurrensbegriansning.

98§

Konkurrensverket goér inte ndgon framstall-
ning till marknadsdomstolen om bestdmmande
av pafoljdsavgift betriffande sadana konkur-
rensbegriansningar mellan konkurrenter enligt
4 § eller artikel 81 i EG-fordraget som géller
faststéllande av priser vid forsdljning till tredje
part, begrénsning av produktionen eller forsilj-
ningen eller uppdelning av marknader, kunder
eller inképskéllor, om en nédringsidkare som &r
delaktig i konkurrensbegransningen

1) lamnar konkurrensverket sadana uppgifter
om konkurrensbegrinsningen att verket pa basis
av dem kan ingripa mot konkurrensbegransning-
en,

2) lamnar de uppgifter som ndmns i 1 punk-
ten innan konkurrensverket har fatt uppgifterna
via andra kanaler,

3) lamnar alla uppgifter och handlingar som
han forfogar 6ver till konkurrensverket,

4) samarbetar med konkurrensverket under
hela utredningen av konkurrensbegransningen,
och

5) har upphort att delta eller upphdr att delta i
konkurrensbegrinsningen omedelbart efter det
att uppgifterna enligt 1 punkten har dverldmnats
till konkurrensverket.

Konkurrensverket meddelar i ett separat be-
slut om néringsidkaren uppfyller alla de villkor
som nimns i 1 mom. Beslutet far inte dverklagas
genom sirskilda besvir.
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3 kap.
Information om konkurrensbegrinsningar

10b§

Bestdmmelser om utlimnande av sekretessbe-
lagda handlingar som innehas av konkurrensver-
ket till en utlindsk konkurrensmyndighet finns i
30 § lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

11a§

Bestdmmelserna om tillsyn over foretagsfor-
virv tillimpas pa ett foretagsforvarv, om parter-
na i foretagsforvirvet tillsammans har en om-
séttning som Overskrider 350 miljoner euro och
minst tva av parterna i foretagsforvirvet har en
omsittning i1 Finland som overskrider 20 miljo-
ner euro.

1Tg§
En néringsidkare som inte fullgdr sin anmal-

ningsskyldighet enligt 11 ¢ §, eller som fullfol-
jer ett foretagsforvarv i strid mot 11 d eller
11 f§, skall dlaggas att betala en pafoljdsavgift
enligt 7 §, om inte forfarandet skall anses vara
obetydligt eller om det annars skall anses omoti-
verat att bestimma en pafoljdsavgift for att tryg-
ga konkurrensen.

12 §

Konkurrensverket skall reda ut konkurrensbe-
griansningar och deras verkningar. Om konkur-
rensverket anser att en niringsidkare eller en
sammanslutning av néringsidkare begrinsar
konkurrensen pa ett sédtt som avses i 4 eller 6 §
eller artikel 81 eller 82 i EG-fordraget, skall det
vidta nodvéandiga dtgirder for att undanrdja kon-
kurrensbegransningen eller dess skadliga verk-
ningar. Konkurrensverket kan dock avsta fréan att
vidta atgédrder, om konkurrensen pa marknaden i
fraga totalt sett kan anses fungera trots konkur-
rensbegrinsningen.
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13§

Om en konkurrensbegrinsning dr forbjuden
enligt 4 eller 6 § eller artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget, kan konkurrensverket

1) foreldgga en naringsidkare eller en sam-
manslutning av ndringsidkare att upphdra med
ett forfarande som ar forbjudet enligt 4 eller 6 §
eller artikel 81 eller 82 i EG-fordraget, och

2) aldgga en ndringsidkare att leverera en nyt-
tighet till en annan néringsidkare pa villkor som
motsvarar dem som han erbjuder andra nérings-
idkare i samma stéllning.

Konkurrensverket kan forena ett forordnan-
de, forbud eller dldggande enligt 1 mom. med vi-
te. Vitet doms ut av marknadsdomstolen.

Konkurrensverket kan genom sitt beslut gora
de ataganden som erbjudits av de néringsidkare
eller sammanslutningar av niringsidkare som
deltagit i en misstinkt konkurrensbegrinsning
bindande for de berdrda néringsidkarna, om det
ar mojligt att genom dessa ataganden undanréja
den konkurrensbegriansande arten av en verk-
samhet. Konkurrensverket kan ta upp drendet till
ny behandling, om ett sakférhallande som 1ag till
grund for beslutet har dndrats i ndgot visentligt
avseende, om de berdrda naringsidkarna asido-
sétter sina dtaganden eller om beslutet har grun-
dat sig péa ofullstdndiga, oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter som parterna har lamnat.

Konkurrensverket kan, i enlighet med artikel
29.2 i radets forordning (EG) nr 1/2003 om till-
lampning av konkurrensreglerna i artiklarna
81 och 82 i fordraget, betriffande ett avtal, ett
beslut av en sammanslutning av niringsidkare
eller ett samordnat forfarande av néringsidkare
inom Finlands territorium aterkalla ett undantag
enligt en gruppundantagsforordning som anta-
gits av kommissionen, om avtalet, beslutet eller
det samordnade forfarandet inom Finlands terri-
torium eller i en sddan del av det som har en vil
avgrinsad geografisk marknads alla sdrdrag har
verkningar som &r oforenliga med artikel 81.3 i
EG-fordraget.

Konkurrensverket skall fatta beslut i huvudsa-
ken eller gora en framstéllning till marknads-
domstolen enligt 7 § 3 mom. om bestimmande
av pafoljdsavgift inom 60 dagar fran det att ett
interimistiskt beslut har meddelats. Pa ansokan
av konkurrensverket inom ovan nidmnda tid kan
marknadsdomstolen forlinga tidsfristen. Om
konkurrensverket inte inom foreskriven tid fat-
tar beslut i huvudsaken eller gér framstillning
till marknadsdomstolen, forfaller forbudet eller
aldggandet.

15§

Konkurrensbegriansningsérenden blir  an-
hingiga vid marknadsdomstolen genom en fram-
stillning som avses i 7 § 3 mom. eller 11d §
1 mom., genom besvér som avses i 21 § 1 mom.,
eller genom en ansdkan som avses i 14 § 2 mom.
eller 20 a § 1 mom. Framstéllningen, besvéren
och ansokan skall goras skriftligen.

Marknadsdomstolen kan besluta om tillstand
enligt 20 a § utan att den berdrda néringsidkaren
eller sammanslutningen av niringsidkare hors.

17 §

Om en konkurrensbegrinsning édr forbjuden
enligt 4 eller 6 § eller artikel 81 eller 82 i EG-
fordraget, kan marknadsdomstolen forena ett
forordnande, forbud eller &ldggande som giller
en sddan konkurrensbegransning med vite.

Vitet ddms ut av marknadsdomstolen.

18§

Ett villkor som har tagits in i avtal, stadgar el-
ler beslut eller som har fogats till andra rétts-
handlingar eller regleringar och som strider mot
4 eller 6 § eller mot ett forordnande, forbud, el-
ler &ldggande som har meddelats av marknads-
domstolen eller av konkurrensverket eller mot
ett interimistiskt forbud eller aldggande som har
meddelats av konkurrensverket, far inte tillam-
pas eller verkstillas.



18a§

En néringsidkare som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot ndgot av forbuden i 4 el-
ler 6 § eller i artikel 81 eller 82 i EG-fordraget,
ar skyldig att ersétta en annan niringsidkare for
den skada som har tillfogats denna. Skadestén-
det omfattar erséttning for kostnader, prisskill-
nad, utebliven vinst samt annan direkt eller indi-
rekt ekonomisk skada som har orsakats av kon-
kurrensbegransningen.

20§

Behoriga tjinstemédn vid konkurrensverket
och lénsstyrelsen har rétt att forrétta inspektio-
ner for att overvaka att denna lag och de med
stod av den utfirdade bestimmelserna foljs.
Konkurrensverket ar skyldigt att pa begéran av
Europeiska gemenskapernas kommission forrét-
ta inspektioner s som bestdms i Europeiska ge-
menskapernas rittsakter.

Konkurrensverket bitrdder kommissionen vid
inspektioner sd som bestims i Europeiska ge-
menskapernas rittsakter.

Naringsidkare och sammanslutningar av né-
ringsidkare skall for inspektioner ge de tjénste-
mén som avses i 1 och 2 mom. tilltrdde till af-
fars- och lagerlokaler, markomraden och fordon
som de har i sin besittning. De tjinstemén som
forrattar inspektion har rétt att granska och ta ko-
pior av néringsidkarnas och sammanslutningar-
nas afférskorrespondens, bokforing, dataregist-
reringar och andra handlingar som kan ha bety-
delse for 6vervakningen av att denna lag samt de
med stod av den utfirdade bestimmelserna foljs.

De tjdnstemdn som forréttar inspektion har
ritt att krdva muntliga forklaringar pé platsen
och protokollfora de svar som har erhallits. De
tjinstemdn som forrdttar inspektion har ocksd
ritt att forsegla lokaler eller bokforing och hand-
lingar s ldnge och i den omfattning det dr nod-
vandigt for inspektionen.

Polisen skall vid behov pa begiran ge hand-
rackning nédr inspektioner som avses i 1 och
2 mom. eller 20 a § genomfors, s som fore-
skrivs sérskilt.
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20a§

Om Europeiska gemenskapernas kommission
i enlighet med artikel 21 i rddets forordning
(EG) nr 1/2003 om tillimpning av konkurrens-
reglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget har be-
stdmt att inspektion skall forréttas i andra utrym-
men in de som avses i 20 §, ger marknadsdom-
stolen tillstdnd till inspektion pa ansdkan av
kommissionen.

Tillstdndet skall sokas i forvag.

Marknadsdomstolen kan férbjuda en inspek-
tion om den skulle vara godtycklig eller alltfor
langtgdende. Nar marknadsdomstolen kontrolle-
rar om den planerade inspektionen ar godtycklig
eller alltfor 1angtgdende, skall marknadsdomsto-
len sdrskilt beakta hur allvarlig den misstdnkta
konkurrensbegriansningen ar, betydelsen av den
bevisning som avses, det berorda foretagets
medverkan samt den rimliga sannolikheten for
att de rdkenskaper och affarshandlingar som in-
spektionen avser forvaras i de lokaler for vilka
tillstand begirs.

20b §

Vid forrattande av inspektion i andra utrym-
men dn de som avses i 20 § har Europeiska ge-
menskapernas kommissions, konkurrensverkets
och lédnsstyrelsens tjanstemdn de befogenheter
som foljer av 20 §, dock med undantag av de be-
fogenheter som anges i 20 § 4 mom.

Kommissionen, konkurrensverket och léns-
styrelserna kan vid inspektioner bitrddas av an-
dra personer som de har bemyndigat dértill.

21§

I ett beslut som konkurrensverket har medde-
lat med stod av denna lag far dndring sokas ge-
nom besvér hos marknadsdomstolen i den ord-
ning som foreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen.
I ett beslut som konkurrensverket har meddelat
med stodav 11 e § 1 mom. eller 14 § 1 mom. och
i ett beslut om forrittande av inspektion enligt
20 § far andring inte sokas genom besvir. Ett be-
slut som konkurrensverket har meddelat med
stod av 10 eller 13 § skall iakttas trots att besvér
har anforts, om inte marknadsdomstolen bestam-
mer nagot annat.
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I ett beslut som marknadsdomstolen har med-
delat med stod av denna lag far andring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen i
den ordning som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. I ett beslut som marknadsdomstolen
har meddelat med stod av 11 ¢ § 2 mom. eller 1
ett beslut om forldngning av fristen enligt 14 §
2 mom. eller om tillstdnd att forritta inspektion
enligt 20 a § far dndring inte sdkas genom be-
svir. Marknadsdomstolens beslut skall iakttas
trots att besvar har anforts, om inte hogsta for-
valtningsdomstolen bestimmer nagot annat.

22§

Pafoljdsavgift far inte bestimmas for dvertra-
delse av bestimmelserna i 4 eller 6 § eller arti-
kel 81 eller 82 i EG-fordraget, om inte framstall-
ning till marknadsdomstolen har gjorts inom fem
ar fran det att konkurrensbegransningen upphor-
de att gélla eller konkurrensverket fick vetskap
om den.

Konkurrensverket kan i syfte att klargora sin
tillampningspraxis vid behov utfirda riktlinjer

som baserar sig pa gruppundantagsforordningar
och riktlinjer som har antagits av Europeiska ge-
menskapernas kommission. Konkurrensverket
kan utfarda riktlinjer sérskilt om tolkningen av
mairkbarhetskriteriet enligt 4 § och undantaget
enligt 5 §.

Denna lag triader i kraft den 200 .

Denna lag tillimpas pa sadana foretagsfor-
virv som har skett efter att lagen har tritt i kraft.

Nér denna lag trdder i kraft forfaller de an-
hingiga ansokningar om dispens eller icke-in-
gripandebesked som har ldmnats in till konkur-
rensverket enligt 19 eller 19 a §, som upphivs.
Nér denna lag trdder i kraft upphor ocksa for
dessa anhdngiga ansokningars del immuniteten
mot boter enligt 19 b §, som upphévs.

Dispenser och icke-ingripandebesked som be-
viljats med stod av 19 och 19 a § som upphévs,
upphor att gélla den dag som anges i dispensen
eller icke-ingripandebeskedet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sitter far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Lag

om indring av 14 a kap. lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 28 december 1979 om forsdkringsbolag (1062/1979) 14 a kap. 4 §, sddan den

lyder i lag 305/1998, samt

dndras 14 a kap. 3 §, sddan den lyder i lag 1542/2001, som foljer:

14 a kap.

Konkurrens och marknadsforing

38
Konkurrensverket skall begéira ett utlatande
av Forsakringsinspektionen nir det behandlar en
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konkurrensbegransning som huvudsakligen gil-
ler forsékringsverksamhet.



Denna lag trader i kraft den 200 .
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Lag

om idndring av 9 § marknadsdomstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i marknadsdomstolslagen av den 28 december 2001 (1527/2001) 9 § 1 mom. som foljer:

98§
Domforhet

I marknadsdomstolen far en lagfaren ledamot
ensam fatta beslut i sidana fall di besvir, en an-
sokan eller de yrkanden som framforts i ett dren-
de har atertagits i sin helhet eller da ett drende
avvisas eller avskrivs. En lagfaren ledamot far
ensam besluta om temporira forbud och om be-
hovliga atgiarder som héanfor sig till forberedel-

se. Dessutom far en lagfaren ledamot ensam av-
gora drenden som avses i 20 a § lagen om kon-
kurrensbegransningar. Till marknadsdomsto-
lens sammansittning kan ocksa hora hogst tva
andra ledamdter ndr domstolen beslutar om
drenden som avses i detta moment.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Helsingfors den 20 april 2004
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