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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om ut-
sliippshandel och 1 § i lagen om Energimyndigheten

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om utsldpps-
handel och 1 § i lagen om Energimyndigheten (RP 24/2025 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Ekonomiutskottet (EKUB 7/2025 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit féljande lagar:

Lag
om dndring av lagen om utslippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om utsldppshandel (1270/2023) 2 § 10, 38 och 39 punkten, 7 § 3 mom., rubriken
for 21 § och 21 § 1 mom., 40 § 1 mom., 48 §, 59 § 2 mom., 64 §, 65 § ] mom., 73 § 1 mom., 81 §
2 mom., 83 §, 86 § 1 mom., 92 § 3 mom. och 97 § 1 mom. 4 punkten samt

fogas till 2 § nya 40 och 41 punkter, till 5 § ett nytt 6 mom. och till 26 § nya 2 och 3 mom. som
foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

10) auktionsplattform en i artikel 26.1 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/
2830 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG genom faststil-
lande av regler om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utslappsrat-
ter for vixthusgaser, nedan auktionsforordningen, avsedd tjansteleverantor som ansvarar for att

RP 24/2025 rd Klart
EkUB 7/2025 rd 5.0
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genomfora auktioner som géller utsldppsritter och for andra uppgifter den har enligt artikel 27 i
den forordningen,

38) kommissionens verifieringsférordning kommissionens genomforandeforordning (EU)
2018/2067 om verifiering av uppgifter och ackreditering av kontrollorer i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/87/EG,

39) kommissionens rdttsakt om justering av gratis tilldelning av utsldppsrdtter kommissio-
nens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2003/87/EG vad géller ytterligare atgérder i samband med justeringar av
gratis tilldelning av utsléppsrétter pa grund av fordndringar av verksamhetsniva,

40) kommissionens forordning om klimatneutralitetsplaner kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 2023/2441 om tillimpningsforeskrifter till Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad géller innehallet i och formatet for de klimatneutralitetsplaner som krévs for be-
viljande av gratis tilldelning av utsléppsritter,

41) utsldppsrapport en rapport enligt denna lag och de bestimmelser som utfardats med stod
av den samt kommissionens dvervakningsférordning, MRV-forordningen eller kommissionens
forordning om genomforande av MRV-kraven i Corsia dver en verksamhetsutdvares, ett rederis
eller en luftfartygsoperatdrs arliga utslapp under rapporteringsperioden, samt en rapport enligt ar-
tikel 75v 1 och bilaga Xa till kommissionens dvervakningsférordning.

58
Anldggningar

Om man har @ndrat verksamheten vid en anldggning sé att anldggningen forutom vid start eller
avstingning av anldggningen eller av en forbrinningsenhet uteslutande anvéander biomassa och
verksamhetsutdvaren har meddelat Energimyndigheten att anliggningen fortsétter att bedriva
verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag, ska denna lag i enlighet med
verksamhetsutdvarens anmélan tillimpas pé anldggningen till och med den 31 december 2025.

78
Faststillande av en anliggnings kapacitet

Om fragan om huruvida en anldggning ska omfattas av tillimpningsomréadet for denna lag be-
stdms pa grundval av forbrénningsenheternas sammanlagda tillférda bransleeffekt enligt bilaga I,
sammanréknas de tillférda brinsleeffekterna hos samtliga tillhdrande tekniska enheter i vilka
bréinsle forbrianns. Forbranningsenheter med en tillford brénsleeffekt pd mindre &n 3 megawatt
ska inte beaktas i berdkningen av den sammanlagda tillférda brinsleeffekten.
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21§
Godkdnnande av plan for 6vervakning av utsldipp

En verksamhetsutdvare ska utarbeta en plan for 6vervakning av utslépp for en anldggning som
omfattas av tillimpningsomradet for denna lag och ansdka om godkénnande av planen hos Ener-
gimyndigheten. En plan for 6vervakning av utslépp godkénns tills vidare eller av sdrskilda skél
for viss tid.

26§

Utslippstillstind

Om en anldggning har borjat omfattas av tillimpningsomradet for utsldppshandeln pa grund av
att den inte uppfyller kraven i 6 § 1 mom. 4 punkten, ska verksamhetsutGvaren ansdka om ut-
slappstillstand enligt 1 mom. i denna paragraf for anldggningen.

Om utsléppstillstandet for en anldggning har aterkallats med stod av 40 § 2 mom. 4 punkten,
ska verksamhetsutdvaren dock ansdka om utsléppstillstand enligt 1 mom. i denna paragraf, om
anldggningens genomsnittliga utslépp fran forbrinning av hallbar biomassa under négot kalen-
derar efter dterkallandet utgdr 95 procent av anldggningens totala utsldpp eller mindre. Ut-
slappstillstand ska sokas utan dréjsmal och senast fore utgdngen av kalenderaret i fraga, om det
uppstar misstanke om att den ovan avsedda griansen pa 95 procent underskrids.

40 §

Aterkallande av en anliggnings utslippstillstind och av beslut om en plan for 6vervakning av ut-
sldpp

En anldggning anses ha upphort med sin verksamhet i de fall som anges i férordningen om gra-
tis tilldelning av utsldppsritter. Verksamhetsutdvaren ska omedelbart efter det att verksamheten
vid en anlédggning har upphdrt gora en anmélan till Energimyndigheten om att verksamheten har
upphdrt. En anmélan om att tvé eller fler anldggningar har slagits samman, eller om att ett miljo-
tillstdnd som géller en anldggnings verksamhet har upphort att gilla med stod av 88 § 1 miljo-
skyddslagen eller dterkallats med stod av 93 § i den lagen, ska ocksé goras till Energimyndighe-
ten omedelbart nér anldggningarna har slagits samman eller miljétillstdndet har upphort att gélla
eller aterkallats.

48 §
Minskning av gratis tilldelning av utsldippsrdtter under tilldelningsperioden 2026—2030

Det antal utsldppsritter som tilldelas en befintlig anldggning minskas med 20 procent, om en
verksamhetsutdvare som omfattas av kravet pa obligatorisk energibesiktning av foretag enligt 6 §
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i energieffektivitetslagen (1429/2014) eller som har befriats fran det kravet pa de grunder som an-
ges 17 § iden lagen inte har iakttagit rekommendationerna i energibesiktningen eller i energiled-
ningssystemet. Antalet utsldppsritter minskas dock inte, om verksamhetsutdvaren visar att de
villkor som anges i artikel 22a i forordningen om gratis tilldelning av utslappsratter uppfylls.

Det antal utsldppsritter som tilldelas en befintlig anldggning minskas med 20 procent, om en
verksamhetsutdvare som omfattas av skyldigheten enligt artikel 10a.1 femte stycket i utslapps-
handelsdirektivet att upprétta en plan for klimatneutralitet som avses i artikel 10b.4 i utsléppshan-
delsdirektivet inte ldmnar in en plan for klimatneutralitet till Energimyndigheten inom den tids-
frist som anges i forordningen om gratis tilldelning av utsléppsritter. Antalet utsldppsritter mins-
kas ocksa om de 6vriga villkor som anges i artikel 22b i férordningen om gratis tilldelning av ut-
slappsritter, i kommissionens férordning om klimatneutralitetsplaner eller i kommissionens rétts-
akt om justering av gratis tilldelning av utsléppsrétter inte uppfylls.

Den sammanlagda minskning av antalet utsldppsrétter som gors med stdd av 1 och 2 mom. ar
hogst 20 procent.

Om verksamhetsutdvaren visar att den har iakttagit de rekommendationer som avses i 1 mom.
efter det att beslutet om gratis tilldelning av utsléppsrétter har meddelats, ska minskningen av an-
talet utslappsrétter slopas i frdga om gratis tilldelning av utsléppsrétter for de aterstdende kalen-
deraren av tilldelningsperioden. Bestimmelser om slopandet av minskningen finns dessutom i
forordningen om gratis tilldelning av utsldppsritter och i kommissionens rittsakt om justering av
gratis tilldelning av utsléppsrétter.

Verksamhetsutovaren ska utarbeta och genomfora ett forfarande for de rekommendationer
som avses i 1 mom. och uppritthélla det pa det sétt som foreskrivs i forordningen om gratis till-
delning av utsléppsritter.

59§

Registrering av gratis tilldelning av utsldppsritter

Om en anldggning har upphort med sin verksamhet, far utslédppsrétter inte registreras pa an-
laggningens konto for aterstoden av kalenderéret som foljer pa den dag d& verksamheten upphor-
de eller for aren direfter. Bestimmelser om de villkor som ska uppfyllas for att en anldggning ska
anses ha upphdrt med sin verksamhet och om upphérande av registrering av utsléppsrétter finns i
forordningen om gratis tilldelning av utsléppsrétter. Energimyndigheten fattar beslut om att upp-
hora med registreringen av utsléppsrétter.

64 §
Reglerna for gratis tilldelning av utsldppsritter for lufifart

Den kalkylerade andel som de utsldppsratter som tilldelas luftfartygsoperatorer gratis utgor av
det totala antalet utslappsrétter for luftfart &r 85 procent 2024 och 2025, av vilket 25 procent dver-
fors till auktion 2024 och 50 procent 2025. Utsléppsrétter som tilldelas gratis ska tilldelas luftfar-
tygsoperatorer i proportion till deras andel av verifierade utslapp frén luftfartsverksamhet som
rapporteras for 2023. Den berdkningen ska ocksa ta hénsyn till verifierade utslépp fran luftfarts-
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verksamhet som rapporterats for de flygningar som omfattas av utsldppshandelssystemet forst
fran och med den 1 januari 2024.

Fran 2026 tilldelas luftfartygsoperatdrer gratis utsldppsrétter endast pa basis av den anvénd-
ning av hallbara flygbrénslen som avses i 65 §.

65§
Gratis tilldelning av utsldppsrdtter for anvindning av hdllbara flygbrdnslen

Kommersiella luftfartygsoperatorer far varje ar anséka om gratis tilldelning av utslédppsratter
pa basis av anvindningen av hallbara flygbrianslen under det foregéende aret for flygningar for
vilka utsléppsritterna ska 6verldmnas mellan den 1 januari 2024 och den 31 december 2030, for-
utom flygningar for vilka det kravet anses vara uppfyllt enligt artikel 28a.1 i utsldppshandelsdi-
rektivet. Pa reglerna for gratis tilldelning av utsldppsrétter tillimpas artikel 3¢.6 i utslédppshan-
delsdirektivet. De utsléppsritter som tilldelas gratis dras av fran det antal utslappsrétter som auk-
tioneras ut.

73§
Skyldighet att 6verldmna utsldppsrdtter

Verksamhetsutovare, rederier och luftfartygsoperatorer ska varje ar fore utgdngen av septem-
ber till det unionsregister som avses i 69 § 6verlamna ett antal utslappsratter som motsvarar de ut-
sldpp som varje verksamhetsutdvares anlédggning eller varje rederi eller luftfartygsoperator har
gett upphov till under det foregédende kalenderéret och som har verifierats i enlighet med 7 kap.

81§

Godkdnnande av kontrollor

En kontrollér som ar ackrediterad eller certifierad i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet jaimstills med en kontrollér som avses i 1 mom., om kontrolloren dr en sam-
manslutning eller stiftelse eller en del av en sddan och uppfyller forutsittningarna enligt 79 § och
om forfarandet vid ackrediteringen motsvarar forfarandet enligt lagen om konstaterande av till-
forlitligheten hos tjanster for bedomning av dverensstimmelse med kraven, eller om en fysisk
person har certifierats som kontrollor av en sddan annan nationell myndighet i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet som avses i artikel 55.2 i kommissionens verifierings-
forordning.
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83§
Kontrollor som ska anvindas

En verksamhetsutdvare, en luftfartygsoperator och ett rederi ska vid verifieringen av utslapps-
rapporter, referensdatarapporter, datarapporter for nya deltagare, rapporter om arlig verksamhets-
niva och klimatneutralitetsrapporter samt vid verifieringen av annulleringen av klimatkrediter
enligt Corsia-systemet anvinda en kontrollor som har godkénts med stdd av denna lag.

86§
Verifieringsrapport

Kontrolloren ska uppritta en verifieringsrapport om verifieringen av en anliggnings och en
luftfartygsoperators utsldppsrapport, en rapport enligt 39 §, en referensdatarapport, en datarap-
port for ny deltagare, en rapport om arlig verksamhetsniva och en klimatneutralitetsrapport.

92 §

Avgift for overskriden utsldppsrdtt

Overskridningsavgiften &r 100 euro per ton koldioxidekvivalenter for vilket utslippsritter inte
har overldmnats. Fran och med den handelsperiod som inletts 2013 hojs avgiften for en dverskri-
den utsldppsritt i enlighet med forédndringarna i det europeiska konsumentprisindexet.

97 §
Utslippshandelsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

4) forsummar att ldmna in en rapport eller anmaélan enligt 55 § for minskning av antalet ut-
slappsritter eller lamnar felaktiga uppgifter,

ska, om inte stringare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for utsldppshan-
delsforseelse domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20
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Lag

om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 11 och 12 punkten, sddana de ly-
der i lag 634/2020, som foljer:

1§

Uppgifter

11) lagen om utsléappshandel (1270/2023),
12) lagen om handel med utsldppsrétter for distribution av fossila branslen (1066/2024),

Denna lag trider i kraft den 20

Helsingfors 16.5.2025

P& riksdagens viagnar

talman

generalsekreterare
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