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Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av utlinningslagen och
av vissa lagar som har samband med den (RP 64/2016 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Forvaltningsutskottet (FvUB 7/2016 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit f6ljande lagar:

Lag
om Andring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs iutlanningslagen (301/2004) 68 § och 139 § 3 mom.,

sddana de lyder, 68 § i lagarna 886/2011, 1339/2011 och 669/2013 samt 139 § 3 mom. i lag
886/2011,

dndras 3 § 6,7 och 16 punkten, 4 § 2 mom., 6 b § 1 och 2 mom., 52 ¢ § 1 mom., 60 § 3 mom.,
60d§ 1 mom., 60 g § 4 mom., 61 § 3 mom., 63 §, 64 § 2 mom., 66 § 4 mom., 67 § 1 och 2 mom.,
83 § 2 och 3 mom., 84 §,95b § 1 och 2 mom., 96 § 1 mom., 97, 116 och 117 §, 159 § 1 mom.,
171 § 1 och 2 mom. och 197 § 2 mom.,

avdem 3 § 6 och 7 punkten, 83 § 2 och 3 mom. samt 84 § sddana de lyderilag 1218/2013,4 §
2 mom., 63 §, 159 § 1 mom. och 171 § 1 och 2 mom. s&dana de lyder i lag 886/2011,6 b § 1 och
2 mom. sadana de lyder i lag 549/2010, 52 ¢ § 1 mom. sadant det lyder i lag 90/2015, 60 § 3 mom.
och 60 d § 1 mom. sddana de lyder i lag 675/2015, 60 g § 4 mom. sadant det lyder i lag 631/2011,
64 § 2 mom., 66 § 4 mom. och 197 § 2 mom. sddana de lyder i lag 973/2007, 67 § 1 mom. sadant
det lyder i lagarna 973/2007, 886/2011 och 449/2012, 67 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1338/
2011, 95 b § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 432/2009, 97 § sddan den lyder i lag 194/2015,
116 § sddan den lyder i lagarna 973/2007, 323/2009 och 332/2016 samt 117 § sadan den lyder del-
vis dndrad i lagarna 973/2007 och 886/2011, samt

fogas till lagen en ny 98 a § som foljer:

RP 64/2016 rd Klart
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38
Definitioner

I denna lag avses med

6) uppehdllstillstand for arbetstagare ett uppehallstillstand for forvarvsarbete som beviljas ut-
lanningar genom ett forfarande i tvé steg dér arbets- och niringsbyréan fattar ett delbeslut i saken
innan Migrationsverket fattar sitt beslut,

7) uppehdllstillstand for néringsidkare ett uppehallstillstand for idkande av ndring som bevil-
jas utldnningar genom ett forfarande i tva steg dir nérings-, trafik- och miljocentralen fattar ett
delbeslut i saken innan Migrationsverket fattar sitt beslut,

16) forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
ar ansvarig for att prova en ans6kan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat,

4§
Forhallande till andra lagar

Pé polisens utredning av forutséttningarna for en utlénnings inresa, vistelse i landet och avlags-
nande ur landet tillimpas bestimmelserna om polisundersdkning i polislagen (872/2011).

6b§
Genomforandet av en rdttsmedicinsk undersokning

En rattsmedicinsk undersokning for bestdmning av dldern pé en utldnning som ansoker om up-
pehallstillstand i Finland eller en anknytningsperson genomfors vid Institutet for hélsa och viél-
fard, pa begéran av Migrationsverket. Tva sakkunniga ska ge ett gemensamt utlatande om under-
sokningen. Av dem ska atminstone den ena vara anstélld vid Institutet for hilsa och vélfard. De
sakkunniga ska vara legitimerade ldkare eller tandldkare som har sddan behorighet som kréavs for
utforandet av undersdkningen.

De atgérder som undersdkningen kréver kan pé begiran av Institutet for hélsa och vélfard ock-
s utforas vid ett centralsjukhus, en kommunal hélsovardscentral eller en verksamhetsenhet inom
den privata hélso- och sjukvarden. De atgirder som undersokningen kraver ska utforas av en yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvérden. En tjansteman vid Migrationsverket ska i sam-
band med atgérderna forsdkra sig om identiteten pa den person som blir undersokt. Véardnadsha-
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varen eller ndgon annan laglig foretradare for den som blir undersokt har ritt att vara nérvarande
vid undersokningen.

52¢§
Beviljande av uppehdllstillstdand for en utldnning som omfattas av ett vittnesskyddsprogram

En utlinning som omfattas av ett vittnesskyddsprogram enligt lagen om vittnesskyddsprogram
(88/2015) beviljas kontinuerligt uppehallstillstand.

60 §

Ansékan om uppehdllstillstind

I Finland l&mnas ansokan till Migrationsverket. Utomlands ldmnas ansdkan om forsta uppe-
héllstillstdnd till en finsk beskickning, en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjéns-
televerantor.

60d§
Biometriska kinnetecken for uppehdllstillstandskort

Migrationsverket eller en finsk beskickning ska vid inlimning av ans6kan om uppehallstill-
stand och polisen eller grinsbevakningsvésendet vid inldimning av ansdkan om internationellt
skydd, for uppehallstillstandskortet ta fingeravtryck av sokandens samtliga fingrar.

60 g §
Nytt uppehdallstillstandskort

Migrationsverket utfardar ett nytt uppehallstillstandskort. Ansdkan 1dmnas till Migrationsver-
ket.
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61§

Tillfdlligt omhdndertagande av resedokument

Migrationsverket, polisen eller granskontrollmyndigheten utférdar ett intyg dver det tempora-
ra omhindertagandet av resedokumentet.

63§
Utlatanden om ansokan om uppehdllstillstand pa grund av familjeband

Migrationsverket kan med anledning av en ans6kan om uppehallstillstaind pa grund av famil-
jeband begira utldtande hos de sociala myndigheterna eller hdlsovdrdsmyndigheterna pa hem- el-
ler bostadsorten for anknytningspersonen. Utlatande kan begéras om de sociala forhallandena el-
ler hdlsotillstdndet i friga om anknytningspersonen, om denne &r en minderarig som kommit utan
vérdnadshavare eller om sdkanden &r en annan anhorig som inte hor till kérnfamiljen eller om be-
géran om utlatande foranleds av andra sérskilda skil som hanfor sig till utredningen av familjens
situation.

De sociala myndigheterna eller hidlsovardsmyndigheterna &r trots sekretessbestimmelserna
skyldiga att med anledning av en ansdkan om uppehallstillstdnd pa grund av familjeband i ett ut-
latande enligt 1 mom. till Migrationsverket 1dmna sddana uppgifter om de sociala forhallandena
eller hélsotillstindet for en person som dr nddvandiga for att beslut om uppehallstillstdnd pé
grund av familjeband ska kunna fattas.

64 §

Muntligt horande vid ansékan om uppehdallistillstand pa grund av familjeband

Migrationsverket eller en tjinsteman vid en finsk beskickning verkstéller horandet.
66 §

Utférande av DNA-analys

Provtagningen dvervakas och provgivarens identitet sdkerstélls av en tjansteman vid Migra-
tionsverket eller vid beskickningen.

67 §
Migrationsverket som uppehallstillstandsmyndighet

Migrationsverket beviljar och aterkallar uppehéllstillstand.
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Migrationsverket aterkallar uppehallstillstind p& de grunder som anges i 58, 58 a och 58 b §.

83§

Behorighet att bevilja uppehdllstillstand for arbetstagare

Efter att arbets- och ndringsbyran fattat ett positivt delbeslut enligt | mom. beviljar Migrations-
verket utlainningen uppehéllstillstdnd for arbetstagare, om inte ndgot annat foljer av 36 §. Migra-
tionsverket avgor nér det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att vigra uppehéllstillstdnd.

Om en ny ansokan géller samma bransch som det uppehallstillstand for arbetstagare som var
géllande nér ansdkan gjordes, gor arbets- och niringsbyrén inte ndgon sddan provning som avses i
73 § 1 mom. 1—3 punkten.

84 §
Behorighet att bevilja uppehdllstillstand for ndringsidkare

Nérings-, trafik- och miljocentralen avgor huruvida de forutsattningar for beviljande av uppe-
héllstillstand for niringsidkare som anges i 76 § uppfylls. Nérings-, trafik- och miljocentralen av-
g0r om néaringsidkandet ar tillfalligt eller fortgdende.

Efter att ndrings-, trafik och miljocentralen fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. beviljar
Migrationsverket utldnningen uppehéllstillstand for néringsidkare, om inte nigot annat foljer av
36 §. Migrationsverket avgor nér det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att vdgra uppe-
héllstillstdnd.

95b§
Aterkallande av ansékan om internationellt skydd

En sokande kan aterkalla sin ansdkan om internationellt skydd genom att personligen gora en
skriftlig anmélan om det till Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndigheten eller vid en
forlaggning till forestdndaren eller bitrddande forestaindaren. Av anmélan ska entydigt framga att
sOkandens avsikt ar att dterkalla sin ansdkan. S6kanden ska datera och underteckna anmélan.

Den som tar emot en anméilan om &terkallande ska be sokanden uppge hur han eller hon for-
haller sig till att eventuellt avldgsnas ur landet och meddelas inreseforbud. Den som tar emot an-
mélan ska ha tva ojéviga vittnen till dterkallandet. Vittnena kan vara tjanstemén eller arbetstagare
vid Migrationsverket eller vid forldggningen eller polis- eller granskontrollmyndigheter.
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96 §
Kort éver anhdngigt ansékningsdrende

For en utldnning som soker internationellt skydd eller tillfélligt skydd eller som kommit till
Finland som kvotflykting kan det utférdas ett kort som visar att hans eller hennes ansokningséren-
de dr anhéngigt i Finland. Kortet utférdas av polisen, grainsbevakningsvisendet eller Migrations-
verket.

97 §
Asylutredning

Migrationsverket utreder identitet, resrutt och inresa for en utlinning som anséker om uppe-
héllstillstdnd pé grund av internationellt skydd samt utreder muntligen uppgifter som behovs for
bestimmande av den stat som ansvarar for handldggningen av asylansokan. Nér sokandens iden-
titet utreds ska personuppgifter om hans eller hennes familjemedlemmar och 6vriga anhoriga
samlas in.

Migrationsverket for ett asylsamtal for att muntligen reda ut de grunder som sékanden uppger
for att han eller hon i sitt hemland eller i sitt permanenta boséttningsland ar utsatt for forfoljelse
eller andra rattskrankningar eller hotas av sadana.

Polisen kan delta i asylsamtalen, om Finlands nationella sékerhet eller internationella forbin-
delser eller allmén ordning eller sidkerhet kréver det.

98 a§
Beslut om ansékan om internationellt skydd

Beslut om en ansdkan om internationellt skydd ska fattas inom sex méanader fran det att anso-
kan har ldmnats in eller, om det forfarande som foreskrivs i forordningen om bestimmandet av
den ansvariga staten tillimpas pa ansokan, fran tidpunkten for bestimmande av att Finland ar den
medlemsstat som &r ansvarig for handldggningen, s6kanden befinner sig pé Finlands territorium
och Migrationsverket har tagit ansvar for honom eller henne.

Beslutet ska fattas inom 15 ménader, om beslutet av ndgon av foljande orsaker inte kan fattas
inom den tidsfrist som anges i 1 mom.:

1) drendet involverar komplicerade fridgor med anknytning till faktiska eller rattsliga om-
standigheter,

2) ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ansoker om internationellt
skydd samtidigt, vilket leder till att det i praktiken blir mycket svért att avsluta forfarandet inom
fristen om sex ménader,

3) forseningen uppenbart beror pa att sokanden inte har medverkat till att klargora sin ansokan.

Beslutet ska fattas inom 18 ménader, om beslutet inte kan fattas inom den tidsfrist som anges i
2 mom. pé grund av att det krdvs en ldngre utredningstid for att sékerstélla en korrekt och moti-
verad prévning av ansdkan om internationellt skydd.
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Om forhéllandena i ursprungslandet dr osékra och beslutet pa grund av detta inte kan fattas
inom den tidsfrist som anges i 1—3 mom., ska beslutet dock fattas senast 21 méanader fran det att
den tidsfrist som anges i 1 mom. har borjat 16pa.

Bestdmmelserna i 4 mom. begrénsar inte erhallande av flyktingstatus eller status som alterna-
tivt skyddsbehdvande.

116 §
Migrationsverkets behorighet i anslutning till internationellt skydd

Migrationsverket

1) beviljar och éterkallar uppehéllstillstdnd,

2) beslutar om upphorande och aterkallande av flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande,

3) beslutar pa begéran av en annan avtalsslutande stat om mottagande eller atertagande av asyl-
sOkande enligt forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten och begér av en annan av-
talsslutande stat motsvarande beslut om mottagande respektive dtertagande av asylsdkande,

4) ger utldnningar som ska séndas tillbaka till ett sdkert tredjeland en handling av vilken det
framgar att utldnningens ansdkan inte har provats i sak i Finland.

Migrationsverket fattar, efter att ha fatt utlatande av skyddspolisen, beslut om beviljande av
uppehéllstillstdnd pa grund av flyktingskap eller alternativt skydd nér det géller utlinningar som
tas till Finland inom flyktingkvoten.

117 §
Passersedel

En utldnning som ska séndas tillbaka till en stat som tillimpar férordningen om bestdmmandet
av den ansvariga staten far av polisinrdttningen en passersedel i enlighet med den forordningen.

159 §
Registrering av unionsmedborgares uppehdallsrdtt

En unionsmedborgare som vistas i Finland 6ver tre ménader ska registrera sin vistelse genom
att lamna in en registreringsansokan till Migrationsverket inom tre manader frén inresan.

171 §
Behoriga myndigheter

Migrationsverket registrerar sokandens uppehéllsritt i utlinningsregistret samt utfardar tidsbe-
gransade och permanenta uppehallskort.
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Migrationsverket aterkallar registreringen av en uppehallsritt samt tidsbegrdnsade och perma-
nenta uppehéllskort. Verket beslutar ocksa pa ansokan att en registrering av uppehallsrétten eller
ett uppehallskort inte dterkallas i sddana fall som avses i 165 § 4 mom.

197 §

Ingivande av besvirsskrift

I asylérenden far besvérsskriften ges in dven till Helsingfors forvaltningsdomstol. Migrations-
verket ska omedelbart efter att ha underréttats om besvéren ldmna forvaltningsdomstolen de
handlingar som verkets beslut baserat sig pa.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 98 a § tridder dock i kraft forst den 20 juli

2018.
Lagens 4 § 2 mom., 95b § 1 och 2 mom., 96 § 1 mom., 97, 116 och 117 § samt 197 § 2 mom.
tillimpas dock redan fran och med den 20

Andra tjénster vid polisen &n polistjdnster samt de tjainstemén som forordnats till dem och vars
uppgifter dverfors till Migrationsverket, ska dverforas till Migrationsverket nir lagen trader i
kraft, forutsatt att tjansten overfors inom eller till tjainstemannens pendlingsregion enligt 1 kap.
9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

Lag
om indring av 44 § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 44 § 1 och 2 mom., avdem 1 mom. saddant det lyder
ilag 971/2014, som foljer:

44§
Anhdngiggorande av ansokan och anmdlan

En ansokan eller anmélan enligt denna lag ska personligen ldmnas in till Migrationsverket. En
ansdkan om befrielse fran finskt medborgarskap samt en sddan anmélan i frdga om ett barn som
avses 1 26 §, en sadan anméilan om ett adoptivbarn som avses i 27 § och en anmaélan enligt 29 §
1 mom. kan ocksé ldmnas in till en finsk beskickning eller till ett honordrkonsulat. Om den s6-
kande &r ett barn ska ansdkan eller anmaélan for barnets rdkning goras och ldmnas in av barnets
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véardnadshavare eller intressebevakare. Medsokande och barn som 4r sokande ska vara nirvaran-
de nér ansdkan eller anmélan ldmnas in.

Migrationsverket kontrollerar identiteten hos den sdkande eller en vardnadshavare som pa bar-
nets vignar lamnar in en ansokan eller anmélan. Om en medsdkande eller ett barn som &r sdkande
har ett eget resedokument eller identitetsbevis, kontrollerar Migrationsverket ocksé barnets iden-
titet. Om anmélan anhingiggors utanfor Finland, kontrollerar beskickningen identiteten.

Denna lag tréder i kraft den 20

Lag
om iAndring av 27 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i gransbevakningslagen (578/2005) 27 § 1 mom., sadant det lyder i lag 749/2014, som
foljer:

278§
Utredning av grinstilldragelser samt forutsdttningar for in- och utresa

Bestammelserna i 2 kap. 4 § 1 och 2 mom. i polislagen om genomsokning for att fa tag pé en
person som ska hdmtas till polisundersokning, om avsparrning av platser och omraden for att
trygga polisundersokning i 2 kap. 8 § 1 och 4 mom. i den lagen och om polisundersékning i 6 kap.
i samma lag ska iakttas vid gransbevakningsvésendets utredning av forutsittningarna for en ut-
lannings inresa, vistelse i landet och utresa och for avldgsnande av en utldnning ur landet.
Detsamma géller dven utredning av en sddan grinstilldragelse som avses i dverenskommelsen
angaende ordningen pa gransen mellan Finland och Sovjetunionen och ordningen for utredning
av granstilldragelser (FordrS 32/1960).

Denna lag trider i kraft den 20




Riksdagens svar RSv 73/2016 rd

Lag

om indring av 22 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjsinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjans-
ter (661/2009) 22 § 2—4 mom., sadana de lyder i lag 145/2014, som foljer:

22§

Ovriga myndigheters behorighet

Utldndska medborgare kan i de fall som avses i 9 § 1 mom. 3 punkten i samband med en an-
sokan om uppehéllstillstand, uppehallskort eller registrering av uppehallsritt framstilla en bega-
ran om registrering av uppgifter hos Migrationsverket eller en finsk beskickning i utlandet.

Den som tar emot en begéran ska pé det sétt som foreskrivs i denna lag i de situationer som av-
ses i 1 och 2 mom. forsdkra sig om identiteten hos den som framstéller begéran och om tillforlit-
ligheten hos de handlingar som visas upp som grund for registreringen av personuppgifterna.
Folkpensionsanstaltens lokalbyra ska utan dréjsmél sdnda begéran och de personuppgifter och
handlingar som lagts fram i samband med den till den magistrat inom vars dmbetsdistrikt den ut-
landska medborgaren uppger sig bo, for att uppgifterna ska kunna registreras i befolkningsdata-
systemet. I de fall dar Migrationsverket avgor ett uppehallstillstdndsdrende som géller en ut-
landsk medborgare ska den finska beskickningen utan dréjsmal till Migrationsverket sdnda en be-
giran om registrering av uppgifter samt de personuppgifter och handlingar som har lagts fram i
samband med begéran for registrering i befolkningsdatasystemet. Narmare bestimmelser om de
uppgifter som mottagaren ska fullgora utfardas genom foérordning av statsradet.

Utover vad som i 21 § 1 mom. féreskrivs om magistraternas behorighet far Skatteforvaltning-
en registrera uppgifter om utlindska medborgare i befolkningsdatasystemet i de fall som avses i
9 § 1 mom. 1—3 punkten. Migrationsverket far registrera uppgifter om utlaindska medborgare i
befolkningsdatasystemet i de fall som avses i 9 § 1 mom. 3 punkten, nir en utlindsk medborgare
har begirt att uppgifterna ska registreras pa det sitt som avses i 2 mom. i denna paragraf och han
eller hon beviljas uppehéllstillstand eller uppehallskort eller hans eller hennes uppehallsritt re-
gistreras. Den myndighet som har registrerat uppgifterna svarar for de uppgifter som den har re-
gistrerat i befolkningsdatasystemet.

Denna lag trider i kraft den 20
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Helsingfors 15.6.2016

Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare
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