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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagen om andring av luftfartslagen

Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagen om éndring av luftfartslagen (RP 69/
2015 rd).

Beredning i utskott

Utskottets betdnkande: Kommunikationsutskottet (KoUB 11/2015 rd).

Beslut

Riksdagen har antagit foljande lagar:

Lag
om dndring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 luftfartslagen (864/2014) 127 §,

dndras 3 § 1 mom. 7 punkten och det inledande stycket i 2 mom., 7 § 1 mom. 2 punkten, 11 §
1 och 2 mom. samt det inledande stycket i 4 mom., 27 § 1 mom. 1 punkten, 42 § 2, 3 och 6 mom.,
46 §, 47 § 1 mom. 7 punkten, 63 § 1 mom., 97 och 111 §, 117 § 3 och 4 punkten, 118 § 1 mom.,
125 0ch 126 §, 128 § 1 mom., 129 §, 153 § 1 mom., 157 §, 158 § 5 mom., 164 § 1 mom. 1 punk-
ten, 178 § 1 och 20 punkten samt 181 § 2 och 4 mom. samt

fogas till 3 § 1 mom. en ny 8 punkt, till lagen en ny 110 a § och till 153 § ett nytt 7 mom. som
foljer:

38
Behériga myndigheter

Utover vad som i denna lag foreskrivs om Trafiksidkerhetsverkets uppgifter, ar Trafiksédker-
hetsverket behorig nationell myndighet enligt foljande av Europeiska unionens rittsakter:

7) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 om rapportering, analys och
uppfoljning av handelser inom civil luftfart, om &ndring av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 996/2010 och om upphévande av Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/
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42/EG, kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (hdndelsefor-
ordningen),

8) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 598/2014 om regler och forfaranden for
att av bullerskal infora driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen inom en vélavvagd strategi och
om upphivande av direktiv 2002/30/EG (forordningen om flygplatsbuller).

Utover vad som nagon annanstans i lagstiftningen foreskrivs om konsumentombudsmannens
och konsumenttvistenimndens behorighet, dr Trafiksdkerhetsverket behdrig myndighet enligt
foljande forordningar:

78
Preciseringar och undantag som gdller militdr lufifart

Pa militér luftfart tillimpas bestimmelserna i denna lag med f6ljande preciseringar och undan-
tag:

11§
Omrdden ddr luftfart dr inskrdnkt och farliga omrdden

Genom forordning av statsradet far luftfart begrinsas eller forbjudas ovanfor objekt och omré-
den som &r viktiga for statens ledning, forsvaret, grinskontrollen, raiddningsuppgifter eller bered-
skapen eller ovanfor omraden som &r av riksintresse for att skydda miljon. Trafiksékerhetsverket
fér av sérskilda skl bevilja tillstand for luftfart inom forbjudna omraden efter att ha hort foretré-
dare for dem som ska skyddas genom inrdttandet av omradena. Narmare bestimmelser om ho-
rande utfirdas genom forordning av statsrddet. Om ett forbjudet omrade har inréttats for att skyd-
da en anlidggning, dr dock sédan luftfart tillaten som har direkt samband med service av eller an-
nan verksamhet vid och nyttjande av anldggningen. Inom restriktionsomraden é&r luftfart tillaten
endast med tillstdnd av forsvarsmakten eller enligt sérskilda villkor som stélls av forsvarsmakten.

Genom Trafiksékerhetsverkets foreskrifter eller beslut kan sdédana omréden dir verksamhet
som dventyrar luftfartygens flygsdkerhet utdvas under sirskilda tidpunkter betecknas som farliga
omraden. Omrddeskontrollen ska underrattas om ndr utdvandet av sddan verksamhet som &ven-
tyrar luftfartygens flygsékerhet inleds och avslutas inom farliga omréden. Cellen for luftrumspla-
nering enligt FUA-forordningen far dessutom av sérskilda skél bestimma och beteckna omraden
som tillfalliga farliga omraden for en tid av hogst tva veckor, forutsatt att anvisningar om beteck-
nandet finns i den handbok som styr luftrumsplaneringen och som ndmns i 107 § 2 mom.

Cellen for luftrumsplanering ska pé det sitt som den anser vara dandamalsenligt begrinsa eller
forbjuda luftfarten inom ett visst omrade
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278§
Utlimnande av offentliga uppgifter i elektronisk form

Offentliga personuppgifter och andra offentliga uppgifter i registret far ldmnas ut via en tek-
nisk anslutning eller p& annat sétt i elektronisk form

1) till myndigheter for skotseln av uppdrag eller forpliktelser som foreskrivs i lag eller med
stod av lag,

42 §

Konstruktion, tillverkning och underhall

For en konstruktor kravs det inte godkénnande, om det ar fraga om

1) konstruktion som géller en mindre modifiering eller reparation,

2) konstruktion av ett luftfartyg for vilket det inte ansdks om luftvardighetsbevis eller kon-
struktion av anordningar eller komponenter till ett sadant luftfartyg, eller

3) konstruktion som géller en modifiering eller reparation i ett luftfartyg for vilket det inte an-
sOks om luftvérdighetsbevis eller for vilket det har utfardats ett flygtillstand i stéllet for ett luft-
vardighetsbevis.

For en tillverkare krivs det inte godkénnande, om det &r fraga om ett luftfartyg diar minst 51
procent dr byggt av en amator eller en amatorforening utan vinstsyfte, for vederbérandes egna
syften och utan nagot kommersiellt syfte.

For underlag for luftfartyg och for underlag f6r modifiering och reparation av luftfartyg krivs
godkinnande av Trafiksdkerhetsverket, om inte Trafiksékerhetsverket beslutar nagot annat. Tra-
fiksékerhetsverket meddelar narmare foreskrifter om underlagen med beaktande av motsvarande
krav 1 Europeiska unionens lagstiftning, och kan befria underlag fran kravet pa godkdnnande, om
godkinnandet inte dr behovligt for flygsdkerheten.

46 §
Tillstandsgivare

Trafiksikerhetsverket beviljar tillstdnd, om inte ndgot annat foljer av 163 §. Medicinska intyg
kan dock beviljas av en flygldkare, ett flygmedicinskt centrum eller Trafiksdkerhetsverket.
Medicinska rapporter for kabinbeséttning beviljas av en ldkare vid en hélsovardscentral, en flyg-
lakare eller ett flygmedicinskt centrum. Kabinbesittningsintyg och godkénnande for teckengiva-
re beviljas av Trafiksékerhetsverket eller av en organisation som Trafiksékerhetsverket har god-
ként for denna uppgift. Ett tillstdnd ska beviljas om sokanden uppfyller forutsittningarna for er-
héllande av tillstdndet. Ett tillstdnd beviljas for viss tid om inte négot annat bestdms nedan.
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47§
Forutsdttningar for att tillstand ska beviljas och tillstindsslag

For att foljande tillstand ska beviljas forutsitts det att sokanden i frdga om alder, hélsa, kun-
skaper, fardigheter, utbildning och erfarenhet uppfyller behorighetskraven for det aktuella till-
standsslaget:

63§
Operativ licens

Bestdmmelser om operativ licens finns i lufttrafikférordningen. Operativ licens beviljas av
Trafiksékerhetsverket. Utover vad som i lufttrafikférordningen foreskrivs om forutséttningar for
beviljande av operativ licens krivs det att de personer som fortlopande och faktiskt kommer att
sté for driften av sokandens verksamhet har gott anseende. S6kanden uppfyller inte kravet pa gott
anseende, om sdkanden under de senaste fem aren har domts till fangelsestraff eller under de se-
naste tre aren till botesstraff for allvarligt brott mot bestimmelser eller foreskrifter om anstill-
ningsforhéllanden, néringsutdvning, bokforing, skuldforhallanden, bedrivande av trafik eller tra-
fiksdkerhet och gérningen visar att sokanden ar uppenbart oldmplig att bedriva flygtrafik. Gott
anseende bevisas genom ett utldtande av Réttsregistercentralen.

97 §
Utforande av kontroller och évervakning

Bestimmelser om hur sikerhetskontroller ska utforas finns i forordningen om skyddsregler
och i de forordningar som Europeiska kommissionen antagit med stdd av den. Sékerhetskontrol-
ler far utforas av personer som har genomgatt den utbildning som avses i 98 § och som ar god-
kidnda som sédkerhetskontrollanter av Trafiksdkerhetsverket. Tilltradeskontroll, 6vervakning och
patrullering vid en flygplats far utforas av personer som flygplatsoperatdren har godkint for upp-
giften. De ska utfora uppgifterna under uppsikt och enligt anvisningar av flygplatsoperatdren. Be-
stimmelserna om straffréttligt tjinsteansvar tillimpas pa personerna nir de utfor uppgifterna. Be-
stimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen. Trafiksdkerhetsverket far meddela
foreskrifter som kompletterar bestimmelserna i dessa forordningar.

Sakerhetskontrollerna ska utforas sa att de inte medfor onodiga oldgenheter for de personer,
varor eller objekt som ska kontrolleras. Kontrollerna far inte onddigt forsvéra eller stora flygtra-
fiken eller den dvriga verksamheten pa flygplatsen.
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110a§
Beslut om och dterkallande av beslut om att utse anmdlda organ

Trafiksédkerhetsverket utser pa ansdkan anméilda organ for att utféra den bedomning av over-
ensstimmelse och lamplighet som avses i artikel 5 i forordningen om driftskompabilitet och for
att utfora de uppgifter i samband kontroll som avses i artikel 6.

De anmélda organen ska uppfylla kriterierna i bilaga V till férordningen om driftskompabili-
tet. Om ett anmaélt organ inte langre uppfyller kriterierna, ska Trafiksékerhetsverket aterkalla be-
slutet om att utse det anmélda organet och informera Europeiska kommissionen och de dvriga
medlemsstaterna om detta.

111§

Avgifter for flygtrafiktjiinst

Trafiksdkerhetsverket ska dvervaka att avgifterna for flygtrafiktjénst bestdms i enlighet med
artikel 15 i forordningen om tillhandahallande av tjénster.

Pa grundval av de uppgifter som tjénsteleverantérerna lamnat ska Trafiksékerhetsverket gora
en framstillning om avgifterna enligt det gemensamma avgiftssystemet for flygtrafiktjanster.
Trafiksékerhetsverket ska ge aktorerna tillfélle att avge utldtande om framstéllningen och verket
ska l&dmna in den till Europeiska kommissionen for granskning. Efter utlatandena och Europeiska
kommissionens godkidnnande ska Trafiksdkerhetsverket faststélla avgifterna och informera
Europeiska kommissionen om dem.

Leverantdren av flygtrafikledningstjénst ska faststélla avgifterna for flygtrafiktjénst till den del
de inte faststills i enlighet med 2 mom.

Trafiksikerhetsverket ska ockséa Gvervaka att de avgifter som tas ut av den statliga och den mi-
litdra luftfarten &r skéliga och att 112 § iakttas vid prissattningen.

117§
Definitioner
I detta kapitel avses med

3) allvarligt tillbud allvarliga tillbud enligt artikel 2 i hindelseférordningen,
4) hindelse handelser enligt artikel 2 1 hindelseforordningen.

118 §
Rapportering av luftfartsolyckor och tillbud

Trafiksdkerhetsverket ska underrittas om olyckor och allvarliga tillbud inom civil luftfart.
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125§
Tilldmpning av hindelseférordningen

I Finland tillimpas héndelseférordningen pa alla luftfartyg. Handelser som uteslutande géller
militér luftfart och som enligt 7 § 1 mom. 19 punkten ska anmélas till forsvarsmakten behandlas
dock nationellt.

Héndelser som inbegriper ett luftfartyg som ér registrerat i Finland eller som anvénds av en or-
ganisation som &r etablerad i Finland ska i enlighet med handelseférordningen rapporteras dven
om de har intraffat utomlands.

126 §
Rapporteringssystem

Trafiksédkerhetsverket ansvarar for och driver ett rapporteringssystem enligt hdndelseférord-
ningen till vilket obligatorisk och frivillig information om héndelser rapporteras.

Organisationer som &r etablerade i Finland ska underritta Trafiksékerhetsverket om siddan in-
formation om héndelser som de samlat in i sitt eget system for frivillig rapportering.

Informationen om héndelser ges in till Trafiksidkerhetsverket via en teknisk anslutning.

128 §
Anvdndning av information om héndelser

En myndighet far inte vidta réttsliga atgérder pa grund av odverlagda eller oavsiktliga overtra-
delser som myndigheten far kinnedom om bara pa grund av att de har rapporterats enligt héndel-
seforordningen, om det inte 4r frdga om en situation som avses i artikel 16.10 1 hdndelseférord-
ningen.

129 §
Vilavvigd strategi och inforande av drifisrestriktioner

Forordningen om flygplatsbuller tillimpas pa det sétt som avses i forordningen pé luftfartyg
som anvénds inom civil luftfart. I enlighet med den vélavvigda strategi som avses i artiklarna 2
och 5 i forordningen om flygplatsbuller far flygtrafikbuller hanteras och begransas genom drifts-
restriktioner enligt artikel 2.6 i den férordningen endast efter det att andra atgérder inom den vil-
avvigda strategin har Gvervagts och analyserats.

Trafiksdkerhetsverket ska faststélla ett mal om minskat buller for flygplatsen. Trafiksékerhets-
verket ska ocksé bedoma behovet av att infora en driftsrestriktion enligt 1 mom. i enlighet med
den vilavvigda strategin och besluta om inforandet.

Vid utférandet av de uppgifter som avses i 2 mom. ska Trafiksdkerhetsverket hora flygplats-
operatoren, de myndigheter som ansvarar for planldggning och markanvéndningsplanering, den
statliga myndighet som avses 121 § 1 mom. i miljoskyddslagen och den kommunala miljovérds-
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myndighet som avses 122 § i den lagen, flygbolagen, forsvarsmakten och andra berérda parter. En
samarbetsgrupp kan tillsittas for samarbetet mellan de olika behoériga myndigheterna och akto-
rerna.

Genom forordning av statsradet far det utfardas narmare bestimmelser om det mal om minskat
buller for flygplatsen som Trafiksikerhetsverket ska faststélla enligt 2 mom. och om Trafikséker-
hetsverkets beddmning av behovet av driftsrestriktioner for flygplatsen samt om underréttelser
om driftsrestriktioner. Genom forordning av statsradet far det ocksé utfirdas ndrmare bestimmel-
ser om den samarbetsgrupp enligt 3 mom. som ska samordna de behoriga myndigheternas och de
olika aktorernas dtgérder och samarbete.

153 §
Myndigheters rdtt att fd information och utfora inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet liksom luftfartygs égare, innehavare eller operatorer samt
de som utfor uppgifter som paverkar flygsiakerheten ska, till den del de forfogar 6ver eller har till-
gang till informationen, pa begiran av Trafiksdkerhetsverket trots sekretessbestimmelserna 1dm-
na verket foljande upplysningar for tillsynen dver luftfartsverksamheten:

1) uppgifter om luftfartyg och trafiken med dem, inbegripet upptagningar av lagesbilder,

2) upptagningar fran flygtrafiktjénsten, efterspanings- och rdddningstjénsten for luftfart samt
luftfartygens telefon- och radiokommunikation,

3) andra dn i 1 och 2 punkten avsedda uppgifter som behdvs med tanke pa flygsiakerheten,

4) uppgifter om verksamhetsutdvarens verksamhet, ekonomi och forsékringar,

5) uppgifter som é&r relevanta med tanke paé tillsynen Over att passagerarnas rittigheter tillgo-
doses,

6) de ansvariga personernas namn, personbeteckning och kontaktuppgifter.

I fraga om behandlingen av personuppgifter enligt | mom. 6 punkten tillimpas vad somi 2 kap.
foreskrivs om behandlingen av uppgifter i luftfartsregistret och certifikatregistret. Bestimmelser
om behandling av personuppgifter finns dessutom i personuppgiftslagen och bestimmelser om
utldmnande av uppgifter finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

157 §
Foreskrifter och beslut om miljékonsekvenserna av lufifart

Med hénsyn till den vélavvigda strategi som avses i 129 § far Trafiksdkerhetsverket meddela
foreskrifter och fatta beslut om flyg- och underhéllsverksamhet, om det behovs for att minska el-
ler forhindra buller fran luftfartyg eller andra skadliga miljokonsekvenser eller for att medge
tillaitna undantag. Foreskrifterna och besluten kan gélla

1) tid och sétt for anvéndning av flygplatser och antalet starter och landningar,

2) begransning eller forbud under bestdmda tider nér det géller testningar som hénfor sig till
underhallet,

3) begrinsning av anvéndningen av exceptionellt bullersamma flygplan,

4) forbud mot att efter en 6vergangstid anvédnda en tidigare godkénd flygplanstyp.
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158 §

Flyghinder

Tillstdnd att sétta upp anordningar, byggnader, konstruktioner eller mérken enligt 2 mom. ska
sOkas hos Trafiksékerhetsverket. Ans6kan om flyghindertillstdnd ska atf6ljas av ett utlatande av
den berorda leverantdren av flygtrafikledningstjanst och nér det géller vindkraftverk pa havsom-
raden ocksé av ett utlitande av gransbevakningsvisendet. Om inte flygsikerheten dventyras, kan
Trafiksékerhetsverket ge tillstand att sétta upp anordningar, byggnader, konstruktioner eller mér-
ken enligt 2 mom. Tillstdnd ska beviljas, om den oldgenhet det planerade hindret medfor for flyg-
trafikens smidighet kan minskas med till buds stdende planeringskriterier for flygforfarandet sa
att hindret inte medfor oskalig olédgenhet for flygplatsoperatoren eller forsvarar smidig flygtrafik.
Flyghinder ska markeras i enlighet med Trafiksikerhetsverkets foreskrifter.

164 §
Anlitande av utomstdende experter for Trafiksdkerhetsverkets uppgifter

Trafiksikerhetsverket kan genom avtal 6verfora foljande forvaltningsuppgifter pa en inhemsk
eller utlindsk expert som har tillrdcklig utbildning samt 6vriga kunskaper och fardigheter som
uppgiften kraver:

1) kompetensbedomning av AFIS-personal,

178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
1) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 9 § 5 mom. och som géller luftfartyg
eller anordningar, sportfallskidrmar, flygskdrmar, modellflygplan eller forare av sddana,

ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs nadgon annanstans, for lufifartsforseelse
domas till boter.

181 §

Andringssékande

I f6ljande beslut, som fattats av ndgon annan &n en myndighet, far omprévning begéiras hos
Trafiksdkerhetsverket:
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1) 1 40 § avsedda beslut om granskningsbevis avseende luftvirdighet som fattas av organisa-
tioner som svarar for luftvardighet,

2) 147 § avsedda beslut om beviljande av kabinbesattningsintyg och godkénnande for tecken-
givare,

3)1 102 § 1 mom. avsedda beslut om beviljande av tilltrade till flygplatsens flygsida och be-
horighetsomrdden som fattas av flygplatsoperatoren,

4)1103 § 1 mom. avsedda beslut om beviljande av behdrighetskort och passerkort for fordon
som fattas av flygplatsoperatoren,

5)i111 § avsedda beslut om avgifter for flygtrafiktjénst,

6) 1 163 § avsedda beslut som fattas av behoriga organ och organisationer for sportflygverk-
samhet,

7)1 164 § avsedda beslut som fattas av utomstaende experter.

Ett beslut som meddelats med anledning av en begidran om omprdvning enligt 2 mom. 1—4 el-
ler 6—7 punkten eller 3 mom. far dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som anges i forvaltningsprocesslagen. Ett beslut som meddelats med anledning av en begéran om
omprdvning enligt 2 mom. 5 punkten far dverklagas genom besvir hos marknadsdomstolen pa
det sétt som anges 1 forvaltningsprocesslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestdmmelsernai 129 § trider dock i kraft forst den
13 juni 20

Lag
om upphiivande av vissa bestimmelser i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 130—135 § i luftfartslagen (864/2014).

238
Denna lag trader i kraft den 13 juni 2016.

Helsingfors 14.12.2015
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Pa riksdagens vignar

talman

generalsekreterare

10



